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 انٕاندٌٍ انعشٌشٌٍ.
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 انفائشاخ فً اَخزج.
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 .تدراٌ
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 كم تاسًّ. صحابالاثاب ٔ الألارب ٔ حٔ إنى كم الأ

معي   ن ج   حسي 

 



كرات ش 
 
 ت

الإنسانية معلم البشرية وىادي  الرسول لزمد تو الصالحات والصلاة والسلام علىمنعبد لله الذي تتم مالح
 ومن تبعهم بإحسان إلذ يوم الدين. ووعلى آلو وصحب

كَُلَِّذِيََوََ'' أشكر الله العلي القدير الذي أنعم عليَّ بنعمة العقل والدين. القائل في لزكم التنزيل فَ وْقَ
 .76سورة يوسف آية  ''عِلْمٍَعَلِيمٌَ

كافئوه,َفإنَلمَتجدواَماَتكافئونوَبوَفادعواَمنَصنعَإليكمَمعروفاًَف''( وقال رسول الله )صلي الله عليو وسلم
كَافأتدوه  .رواه أبو داوود ''  لوَحتىَترواَأنكم

سمي   لدكتورة:لأتوجو بجزيل الشكر  الن  ت  عج 
 ، و التي لد تدخرالدذكرة ىذه ىلإشراف علا لقبولذا ة ل

 .جهدا في إرشادي وتوجيهي أثناء عملي في البحث
  حويالعمل الدتواضع و تصحاللجنة في قبولذا مناقشة ىذا  إلذو 

َعبدَالرحيمَصباح الاستاذة:َو َهميسيَرضا الاستاذ الدكتور:
 و كل أساتذة الحقوق بجامعة قاصدي مرباح الذين اجتهدوا وسعوا إلذ توصيل الدعلومة و بلوغنا ىذا الدقام.

ة يفي مكتبة كل القادرعبدَ الأخ وإلذ كل الذين ساهموا من بعيد أو قريب في إلصاز ىذا العمل، و من بينهم
 نا طيلة السنوات الخمس.و ساعد نامعة قاصدي مرباح الذيبج و كل طاقمها السياسية مالحقوق العلو 

كَريدةو السيدة مسؤولة الدكتبة  زايديكما لا يدكنتٍ أن أنسى كل من السيدة  كاتبة الضبط   سعيدي
 .مبدجلس المحاسبة الجزائر العاصمة على مساعدته مكيَلزمود السيدو 
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تعد المجتمعات على اختلافها وتباعدىا في برقيق التنمية وتطوير مؤسساتها، وفق أنظمة تشريعية بزتلف من 

دولة إلذ أخرى، فكان ىذا عاملًا أن برمل الدولة على عاتقها الإنفاق من الدال العام لتحقيق ىذه الأىداف 

 جاوزات والتصرفات التي من شأنها إتلاف الدال العام.والغايات، لشا جعلها تفكر في رقابة ىذا الدال من كل الت

فاىتمت الدولة سعياً وجاىدة بتنظيم الرقابة على الأموال العامة التي تعود ملكيتها إليها، وتعد الرقابة 

بشكل عام، والرقابة الدالية بشكل خاص أمراً أساسياً في أي لرتمع، ذلك أنها تتحقق من مدى احتًام الضوابط 

لجميع تصرفات أفراد المجتمع سواء كانوا حكاماً أو لزكومتُ، وعليو فقد وجدت الرقابة الدالية مع وجود  والحدود

الدولة، تهدف لضمان سلامة التصرفات الدالية وضبط النفقات العامة، وتوجيهها لضو برقيق الأىداف الدتوخاة 

أركان الإدارة في الدولة الحديثة إلذ جانب التخطيط منها، والرقابة الدالية تطورت بتطور الدولة التي غدت ركناً من 

 0والتوجيو.

فقد سعت الدولة إلذ وضع أجهزة أو ىيئات متخصصة في الرقابة الدالية حيث أنشأ الدلك )سانت لويس( 

غرف للمحاسبة، والتي خضعت لتطورات عديدة إلذ أن بسثلت في الرقابة القضائية التي يدارسها لرلس المحاسبة منذ 

في فرنسا، وفي الصلتًا فقد أنشأت ىيئة الرقابة الدالية، وأما الذيئة العليا للرقابة الدالية أنشأت في الولايات  0110

 4. 0230 الدتحدة الأمريكية سنة

فكان ىذا تأثتَاً على الدول العربية التي أنشأت ىيئات أو أجهزة للرقابة الدالية عقب حصولذا على 

فعمدت إلذ إنشاء   تعد من بتُ ىذه الدول التي سعت إلذ إنشاء مثل ىذه الأجهزة،استقلالذا، و الجزائر التي

، و أطلقت عليو اسم لرلس المحاسبة والذي يعد أعلى جهاز للرقابة الدالية ضمن 0211جهاز للرقابة الدالية سنة 

 البناء الدؤسساتي للدولة.
                                      

 .16، ص 2005لزمد رسول لعموري، الرقابة الدالية العليا)دراسة مقارنة(، منشورات الحلبي الحقوقية،  -1
 .17ع نفسو، ص جالدر –2
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ية دراستو بذعلنا نتطرق إلذ البحث في مسائل و الدور الرقابي لمجلس المحاسبة على الدؤسسات الإدارية أهم

حقائق لذا أهمية كبتَة سواء كان ىذا من الناحية النظرية أو من الناحية العلمية، فمن الناحية النظرية ىو فهم 

التصور الذي أخذ بو الدشرع في تنظيمو لوظيفة الرقابة الدالية اللاحقة، و الدوافع التي جعلتو ينتهج مثل ىذا 

ذج دون غتَىا من أشكال الرقابة، ولعلى ىذا يرجع إلذ لصاعة وفعالية ىذا النظام، فكان لابد من التطرق إلذ النمو 

لها مع لزاولة توضيح الدور الدنوط بو، ظالنصوص القانونية التي أسست نشأة وإبراز الظروف التي صدرت في 

 والوسائل القانونية التي توفر عليها في سبيل ذلك.

على كيفية تكييف الدخالفات والتجاوزات الدالية الواقعة على الدال العام،  الاطلاعة العلمية ىو ومن الناحي 

والإجراءات الدتبعة من قبل المجلس في تسليط العقوبات، وكذا الآليات القانونية والتشريعية التي يعمل بها الجهاز في 

 الحفاظ على أموال الدولة ودوره في مكافحة الفساد.

دراسة التي تتمحور حول الدور الرقابي لمجلس المحاسبة على الدؤسسات الإدارية، فهو لزاولة إعطاء تهدف ال

الدفاىيمي للمخالفات و التجاوزات الواقعة على الدال العام، و الدمارسات التي تعد غتَ مشروعة في عملية  الإطار

العبث بأموال الدولة، لشا يجعلها عرضة الإنفاق و التحصيل للأموال العمومية، و كذلك الفساد الذي يطيل 

للتبذير و السرقة و النهب و خصوصاً أن ىذا الأمر يتعلق بدصالح تابعة للدولة، و أعوان متخصصتُ في ىذا 

المجال لصرف النفقات العمومية و برصيلها، فركزنا في ىذا البحث إلذ إعطاء الدور الرقابي لذذا المجلس في كشف 

التي تطال أموال الدولة، و كيفية عمل ىذا المجلس للحد منها لزاولا ترشيد ىذا الدال، و الثغرات و الألاعيب 

 أيضاً من أىداف الدراسة لزاولة منا إثراء الدكتبة العلمية بدجهود متواضع كرصيد علمي.

تية ىو إن اختيارنا لذذا الدوضوع فهو راجع لسببتُ رئيسيتُ أولذما ذاتية و الأخرى علمية موضوعية، فالذا

فضولنا العلمي، و رغبتنا للتعرف على ىذا الجهاز الذي لو من الدكانة ما يجعلو أداة و آلية لدكافحة الفساد الدالر 
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و رقابتو للمال العام، و كونو أيضاً جهاز اتفقت كل الدول من ضرورة وجوده، و أيضا لزاولة منا لدس عمل ىذا 

 عملو. تالجهاز و لو من بعيد و التعرف على مكانزما

أما من الناحية العلمية و الدوضوعية لدا برملو الرقابة من أهمية كبتَة في لرال الحفاظ على الدال العام، و كذا 

الغموض الذي يكتسي ىذا الجهاز و التي بها تطرح عدة تساؤلات بذعلنا نبحث عن الإجابة لذا، و ما تفرزه 

لح تابعة للدولة، لشا تعطيها طابعاً خاصا و سرية عملها في رقابتو مصا خصوصية عمل ىذا الجهاز الذي يتصدى

 تأميناً لدصالح الدولة.

لشا لا شك فيو أن كل عمل لو عوائق وصعوبات، ولعلى أكثر عقبة بخصوص موضوعنا، ىو عدم توفر  

كتب متخصصة في ىذا المجال، وإن وجدت في فيما يخص الرقابة، إلا وحضي لرلس المحاسبة قسط زىيدًا في 

استو، ولاحظنا أيضًا افتقار الدكتبات العمومية من كتب الدتعلقة بهذا الدوضوع، وخاصة الكتب العربية، إلا أن در 

 ىذا جعل الفضول منا مواصلة الدراسة والبحث وتذليل الصعوبات وعدم التفكتَ في الفشل.

دور الرقابي لو على مؤسسات لزاولة منا في ىذا البحث إلذ التطرق لكل الجوانب الدتعلقة بهذا المجلس من ال

إلذ  الإدارية، و من خلال ما طرحو الدشرع لذذا الجهاز من استقلالية، و آليات، و أدوات لتفعيل دوره و الوصول

 ، مع عدم وضع العقبات التي بذعل من عملو الرقابي ىزيل.الأىداف الدناط منو بإنشائو

على تطوير و برصينو، الذي يظهر ىذا جلياً من  و لعل ىذا يتضح من عمل الدشرع منذ نشأة ىذا الجهاز

القوانتُ التي صدرت منو في تنظيم ىذا الجهاز، و برستُ أدائو الرقابي من خلال الآليات التي وضعتها القوانتُ 

 الدتعلقة بو، من ىذا الصدى كلو تتمحور الإشكالية التالية :

َأموالَالدولةَوَالآثارَالدتًبةَعنَذلك؟طبيعةَوَدورَلرلسَالمحاسبةَفيَالرقابةَاللاحقةَعلىَ ما
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 ىذه الإشكالية تتفرع عنها تساؤلات:

كَيفَنظموَالدشرع؟َماَالدوافعَالتيَأنشأ َبهاَالمجلسَو

َماىيَالصلاحياتَالتيَعلىَضوئهاَيدارسَرقابتوَوفيماَتتمثلَنتائجها؟

تهجنا في عملنا ىذا ية في بناء مراحل موضوعو، وقد انميستوجب على كل باحث استخدام مناىج عل

الدتواضع الدنهج الوصفي التحليلي، في لزولة إبراز الدور الذام لمجلس المحاسبة في لشارستو للرقابة الدالية، والدنهج 

 التاريخي الذي عمدنا بو التطرق إلذ التطور الذي مر بو ىذا المجلس منذ نشأتو إلذ حاضرنا ىذا.

الدوضوع، وىو الدور الرقابي لمجلس المحاسبة على الدؤسسات  لدا سبق ذكر والإشكالية الدطروحة بخصوص

الإدارية، نظمنا أنفسنا وفق خطة عمل قسمناىا لفصلتُ، في دراسة رقابة لرلس المحاسبة والذي يعد أعلى جهاز 

و خصصنا فيو كفصل أول ويحمل ىذا الفصل أن الرقابة تعد مانعا للمجلس الدبحث الأول   ةللرقابة الدالية اللاحق

 دستورية ىذه الرقابة في الدطلب الأول والتمكتُ التشريع لذا في الدطلب الثاني.

ولأهمية ىذه الرقابة في لشارستها من خلال ىذا المجلس، تطرقنا إلذ استقلاليتو في الدبحث الثاني الذي رأينا فيو 

 أسس الاستقلالية كمطلب أول ثم أهمية لرلس المحاسبة كمطلب ثاني.

ني الدعنون بـ السبل العملية في لشارسة الرقابة الدالية و النتائج الدتًتبة عنها، الذي جزأ إلذ مبحثتُ والفصل الثا 

حيث خصص الدبحث الأول لدراسة صلاحيات الدخولة لمجلس المحاسبة، و تضمن مطلبو الأول صلاحيات 

طرق الطعن في قرارات لرلس  القضائية، و الدطلب الثاني صلاحيات إدارية، و حددنا الدبحث الثاني لدراسة

 المحاسبة ومطلبو الأول الطعون الداخلية، و الدطلب الثاني الطعون الخارجية.

 

 

 



 

 

 الأول الفصل

مجمس المحاسبة أعمى جهاز 

 لمرقابة المالية اللاحقة
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 لاحقةاسبة أعمى جهاز لمرقابة المالية المجمس المح الأول: الفصل

الدالية على الأموال بصفة خاصة،  ابةالرقو بدأ الرقابة بصفة عامة بدعتًف لجزائري أرع امنذ الاستقلال الدش  

من  كبتَاً  اىتماماقد خص ىذا الجهاز الدولة، و  مؤسساتللرقابة الدالية على كل  از أنشألرلس المحاسبة ىو جهو 

رقابة إن وظيفة الفاظ على لشتلكاتها. و في بناء دولة الجزائر، والحبها  لري و  أ   ىذا للوظيفة الذامة التيرع، و الدش  طرف 

، بحيث العام في ترشيد الداليات الوسائل التي تعتمد عليها الدولة و ، تعد من أولمن جهاز لآخر اختلافهارغم 

 1والأخرى رقابة لاحقة أي بعدية.، رقابة السابقة على مؤسسات الدولةىناك ال

جعلو جهاز ون رقابة بعدية على أموال الدولة، و التي تكاسبة، و رع إلذ لرلس المح خصها الدش  الرقابة الحالية التيو 

 بالاستقلاليةىذا الجهاز  امتياز( مع حث الأولالدبمانع لمجلس المحاسبة ) كاختصاصد  بهذه الرقابة لشا تعأعلى 

 .()الدبحث الثاني

 ة اختصاص مانع لمجمس المحاسبةلاحقالمبحث الأول: الرقابة ال

مانع لو،  اختصاص ، لشا يجعلهابعدية على مؤسسات الدولة ىي رقابةأنشئ للرقابة و لس المحاسبة جهاز لر

 .الدطلب الثاني(وىذا يتضح دستوريا )الدطلب الأول( ومن خلال التمكتُ التشريعي )

َلمجلسَالمحاسبةَلاحقةدستوريةَالرقابةَالَالأول: الدطلب

خولة لو، الد الاختصاصاتمن حيث إنشائو و  إن الرقابة على مؤسسات الدولة بزتلف من جهاز لآخر سواء

ىذا الجهاز الرقابي على لأهمية و ، خصها بالعنايةالتي أنشأىا الدستور، و لرلس المحاسبة من الأجهزة الرقابية و 

)الفرع  سياسي الجديدظل التوجو الالحزب الواحد )الفرع الأول( و في  نظامفي ىذا   نرىمستوى أجهزة الدولة س

 .(الثاني

َ
                                      

 .10،ص 0210د، كهٍح انعهٕو الادارٌح ،جايعح انًهك سعٕ ،0انزلاتح فً الإدارج انعايح، ط محمد عثد انفتاح ٌاغً، –1
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َفتًةَنظامَالحزبَالواحدَالأول: فرعال

عرفت ر نظام الأحادية الحزبية، و الجزائ انتهجتالتي  1989إلذ غاية سنة  الاستقلالىذه الفتًة تبدأ من 

مكتسباتها من إحداث أجهزة نة في الحفاظ على أموال الدولة و س 27التي عمرىا زائر في ىذه الحقبة الدتواصلة و الج

ىذا كلو من خلال  ومتى أنشئ كأول مرة تي دعت إلذ وجود لرلس المحاسبة و ال الأسبابلضاول إبراز ، و للرقابة

 .ثانيا() 1976دستور ميثاق و )أولا( و  1976إلذ سنة  1963التطرق إلذ الفتًة الدمتدة من صدور دستور 

1976َإلىَغاية1963ََأولا:َفتًةَدستورَ

، بل تكلم الإداريةعلى رقابة الدال العام والدؤسسات أو خلق أجهزة تعمل إلذ الرقابة  1963لد يتطرق دستور 

ضرورةََإنمقدمة النص الدستوري جاء فيها " رقابتو لسياسة الأمة فيالحزب الواحد في العمل السياسي و على دور 

َ َقيام َوالحزب َوََالواحد َإعداد َفي َالدرجح َادوره َالدبدآن َهما َالأمة َسياسة َحملامراقبة َاللذان علىََلجوىريان

 1."..الجزائريةَشتىَالحلولَلدعالجةَالدشاكلَالدستوريةَالتيَتواجوَالدولةَاختيار

 1963 أبريل 9الدؤرخ في  127-63بسثل أول نص قانوني يشتَ إلذ لرلس المحاسبة في الدرسوم رقم و 

في ىذا  جاء ام يتجسدلد و اسبة كعضو لوزارة الدالية، الدتضمن تنظيم وزارة الدالية الذي نص على إنشاء لرلس المح

صدرت توصية عن رؤساء البلديات تطالب  1968، و في سنة رسوم بعد شهور من صدورهلإلغاء ىذا الد 2النص

3َ.بإحداث لرلس المحاسبة

من القانون  117الدادة من القانون البلدي و  276الدادة  مثلنادت بعض النصوص بضرورة إحداثو )لك ذكو 

 الاقتصادي كلف المجلس الوطتٍ لرلس المحاسبة مثلا يام ببعض مهاملزاولة بعض الذيئات أحيانا القو الولائي( 

                                      

 .888، ص 1963سبتمبر  10، بتاريخ 64، ج.ر، عدد 1963دستور -1
 .176، ص 2002خلوفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص، د. م.ج، الجزائر،  -3
 .159، ص 2008، د. م.ج، الجزائر، 2علي زغدود، الدالية العامة، ط -2
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بغية تقدنً تقارير عنها إلذ  ةبفحص حسابات الشركات الوطني 1976و 1968بتُ عامي  الاجتماعيو 

 1.الحكومة

يتُ تنطوي برت فكرتتُ أو رأالتي كانت فكرة الرقابة لأموال الدولة و  بذسيدىذه النداءات كانت تسعى إلذ إن كل 

الدالية العامة أما الرأي الثاني يرى أنو يجب إحداث غرفة بالمجلس القضائي الأعلى تتكلف بدراقبة هما الرأي الأول: 

مالية الدولة مستقل متمثلا فتمثلت ىذه الفكرة أو الرأي في جهاز لدراقبة  2فإنو يرى إحداث ىيئة مستقلة للرقابة

صرار على إنشائو الإالرقابة الدنوطة بهذا الجهاز و ى النقاش حول ىذه لد يتوقف الأمر بل بقسبة و في لرلس المحا

الشعبية ن أىم النقاشات كان ىذا م، و مؤسسات الدولةبررير الرقابة على الدال العام و للضرورة الذامة في مساهمة 

 .1976على دستور  اانعكاساتهو  76ضمن الديثاق الوطتٍ 

1976َميثاقَوَدستورَ ثانيا:

 1976طنيَسنةَالديثاقَالوَ -1

َالناسََإذا..." َفي َثقتها َتضع َالثورة َأجهزةكانت َوضع َفي َتفكر َأن َيدنعها َلا َفهذا َمنََ، للمراقبة

َالقمة َإلى  من تمالذي  76جاءت ىذه العبارات في بداية العنصر الرابع من مقدمة الديثاق الوطتٍ 3"...القاعدة

َإن...اء في نفس العنصر في فقرة أخرى"نها كما جالتي يطلب مالدولة على خلق أجهزة للمراقبة و خلالو تأكيد 

َالدط َىو َالدراقبة َمن َيتمبالظَالاىتماملوب َالتي ََروف َوََاستخدامفيها َالبشرية َالدوضالوسائل َتحتَالدادية وعة

 4"...للدولةَالاقتصاديةَتصرفَالأجهزةَالإداريةَو

سادسة من العنصر ىذا في الفقرة الو  ىو برستُ عمل الأجهزة الإداريةيؤكد الديثاق على أن الرقابة ىدفها و 

كَشفوَ...الرابع للمراقبة" َعلى َتقتصر َأن َللمراقبة َينبغي َإلىََلا َتتعداىا َأن َيجب َوإنما َوالانحرافات النقائص
                                      

 .57، ص 2008الجزائر،  ، د م ج،7لزيو أحمد، الدنازعات الإدارية، ط - 0
 .160، مرجع سابق، ص ودعلي زغد -3
 .913، ص 61، عدد ج.ر ،الديثاق الوطتٍ  ،1976يونيو  05، مؤرخ في 57-76أمر رقم  - 2
 .913، ص 61، عدد ج.ر ،الديثاق الوطتٍ  ،1976يونيو  05، مؤرخ في 57-76أمر رقم  -2
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ََإجراء َتهدف َما َبقدر َالدسؤولين َتجريم َإلى َتهدف َلا َتفتيش َعملهمعملية َمستوى َتحسين َفإوََ،إلى نَبالتالي

 1"...مبرمالكنَفيَالقضاءَعليهاَقضاءًَثلَفيَمطاردةَالنقائصَوَقبةَلاَتدالغايةَالدثلىَللمرا

يجبَ..."من الديثاق ىذا ما أبرزتو الفقرة الثانيةراقبة إلذ أجهزة واضحة الدعالد و تسند الد أن أكد الديثاق علىو 

َ َالدراقبة َتسند َلدختلفَإلىأن َتابعة َتكون َدائمة َوََأجهزة َالدولة َيتصفوَنََوَكتتإدارات َرجال َمن نَكلها

 2"...طريقَالدؤسساتَالوطنيةَالدلائمةَفهيَتدارسَعنَأخرىمنَناحيةََالنزاىةَوَالكفاءةَوَوَبالالتزام

لستلفة  دراك الدسؤولتُ لأهمية الدراقبة في ضمتَ الدواطنتُ لأن التنمية تولدت عنها أمراضإلشا سبق يتضح 

تظهر في و ذه الدراقبة و ط بقت ى الضوء أخذتإلخ، فعلى ىذا     لتبذير الأموال العامة وسوء التسيتَ والرشوة

ىو يحتوي على عنصر لسصص الذي أخذت منها فقرات آنفاً، و  ،وطتٍال النصوص الأساسية للدولة كالديثاق

بسهيد إلذ في مثابت كان ىذا . و 3ولة الدختلفةياً كأساس لتطور مؤسسات الدئجزامياً و يلمراقبة فأعطاىا دوراً تقيل

 في فصلو الدخصص للرقابة. 76ىذا ما اتسم بو دستور سبة و إنشاء لرلس المحا

 1976ورَ   دست -2

والحفاظ على الذي أكد على وجوب خلق أجهزة تعمل على رقابة الأموال و  76بعد صدور الديثاق الوطتٍ 

الذي كرس فصلًا كاملًا لوظيفة الرقابة تضمن ىذا الفصل  1976، تأكد ىذا بصدور دستور لشتلكات الدولة

َ" نصها ، ولمحاسبةلرلس ا تأسيستنص على  مادة َ َلزاسبة َلرلس َيؤسس َاللاحقة َبالدراقبة لجميعَمكلف

َوَ َوالجهوية َالمحلية َوالمجموعات َوالحزب َللدولة َالعمومية َأنوااالنفقات َبجميع َالاشتًاكية ،4َ"...هاعلدؤسسات

                                      

 .913، ص 61، عدد ج.ر ،يثاق الوطتٍالد  ،1976يونيو  05، مؤرخ في 57-76أمر رقم  -1
 .913، ص 61، عدد ج.ر ،الديثاق الوطتٍ  ،1976يونيو  05، مؤرخ في 57-76أمر رقم  -2
 .160على زغدود، مرجع سابق، ص  -3
 .44، ص03، يتضمن تعديل الدستور، ج.ر، عدد 1980يناير  12، مؤرخ في 01-80ق.رقم من  ،190أنظر الدادة  -4
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ميع النفقات العمومية لج، الخاصة ةحقللااف لرلس المحاسبة بتولر الدراقبة كل    76من دستور  ادةىذه الدمن خلال 

 1.الدؤسسات الاشتًاكية بأنواعها الجهوية و المجموعات المحلية و الحزب و للدولة و

تعرض إلذ ذكر النفقات دون إدراج  1976لدادة من دستور ا لذذه لكن الدلاحظ أن الدشرع في صياغتو

التي تعد  لدادة  وذه انفيذاً لذنون الدتعلق بدجلس المحاسبة تدركو الدشرع أثناء مناقشتو للقاىذا ما أ الإرادات العامة و

الدشرع ىذا النقص  استدركا لد تدرج في مراقبة لرلس المحاسبة إنم، و الجزء الأول من الديزانية العامةرادات العامة الإ

 2.من خلال قانون خاص بتنظيم لرلس المحاسبة

ََللَالتوجوَالسياسيَالجديدفيَالثاني:الفرعَ

 89جعلت الجزائر تتوجو إلذ نظام التعددية الحزبية فعرفت ىذه الفتًة دستور  1988 أكتوبرأحداث إن 

مع ىذا كان تغتَ لأجهزة الدولة  2008و 2002سنة  الذي ع دل 96دستور و و الذي بو ك رس ىذا التوج

سبة وسنتطرق إليو في دستور جهاز لرلس المحا كذا رقابةالدساتتَ على الرقابة و ىذه  تأبق و ،ذا التوجولذمواكبة 

 .()ثانيا 96دستور ( و )أولا 89

َ.89أولا:َدستورَ

السوق فكان الدشرع  اقتصادوجو الجزائر إلذ نظام التعددية و الأساسية في ت نيزمةالديكا 89عد دستور ي

 الاستقرارئر من بالتالر بسكتُ الجزاريصاً على إبقاء أجهزة الرقابة وىذا للمحافظة على كيان الدولة وأموالذا، و ح

نصت على  الاستشاريةالدؤسسات قابة برت الباب الثالث الرقابة في الفصل الأول الر  89فنجد مادة من دستور 

َلز" ما يلي َلرلس َيكلفاسبةيؤسس َوََ، َالإقليمية، َوالجماعات َالدولة، َلأموال َالبعدية الدرافقَبالرقابة

َرفعوَإلىَرئيسَالجمهورية.ي،َثمَسنوياًََعدَلرلسَالمحاسبةَتقريراًَيَالعموميةَ

                                      

 .161مرجع سابق، ص على زغدود،  - 0
 .161، ص الدرجع نفسو -3
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 1" .جزاءَتحقيقاتوددَالقانونَتنظيمَلرلسَالمحاسبة،َوعملوَوَيح

على أموال الدولة لصد الدشرع أنو تدارك الذفوة ( س المحاسبة لو الرقابة اللاحقة )البعديةيؤسس لرلنص الدادة 

أموال الدولة على أساس ذكر  ده قدىنا لصالإرادات و دون إدراج  الذي ذكر النفقات 76التي وقع فيها في دستور 

 ،استبدلت بدفهوم الدرافق العامة كية وجود الدؤسسات الاشتًا  ، الدلاحظ عدم والنفقات والإرادات معاً 

، فهذا التعبتَ كان على الدشرع برديد الجهات أصبحت بدفهوم الجماعات الإقليميةالجهوية المجموعات المحلية و و 

 ة بدقة في الدادة الدستورية.الخاضعة لرقابة لرلس المحاسب

 1996ثانيا:َدستورَ

َية.الجماعاتَالإقليميةَوالدرافقَالعمومَموالَالدولةَوةَيكلفَبالرقابةَالبعديةَلأيؤسسَلرلسَلزاسب''

َيعدَلرلسَالمحاسبةَتقريراًَسنوياًَيرفعوَإلىَرئيسَالجمهورية.

َ َجرَيحدد َوعملو َتنظيمو َويضبط َالمحاسبة َلرلس َصلاحيات َتحقيقاتالقانون  ىذا النص جاء في2"اء

 .الذي من خلالو يؤسس لرلس المحاسبة 1996دستور 

بل أبقت  89من دستور  160لد تعدل الدادة  170إلا أن الدادة  96رغم التعديل الذي أحدثو دستور 

عمومية من الدرافق القابة اللاحقة على أموال الدولة والجماعات الإقليمية و على ما جاء في نصها و أبقت على الر 

 .لرلس المحاسبة اختصاص

 .الدطلبَالثانيَ:َالتمكينَالتشريعيَللرقابةَالبعدية

والجماعات  ،في الرقابة اللاحقة )البعدية( على أموال الدولة الاختصاصلرلس المحاسبة يعد صاحب 

 الاشتًاكيوجو التو وقبلهم في نظام الحزب الواحد  89و 96تور سبنص كل من د ،الدرافق العموميةو  ،الإقليمية

التي قدم الدكانة نفي ىذا الدطلب  ،ىيئات الدولةلو من مصطلحات في تسمية مؤسسات و بدا استعم 76دستور 
                                      

 .255، ص 09، يتعلق بنشر تعديل الدستور، ج.ر عدد 1989فيفر  28، مؤرخ في 18-89من الدرسوم الرئاسي رقم  160أنظر الدادة  - 1
 ص 07ر عدد ، يتعلق بتعديل دستور، ج.1996ديسمبر  07، مؤرخ في 438-96من الدرسوم الرئاسي، رقم  170أنظر الدادة  – 2
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في مرحلة الإدارية حيث تأرجحت بتُ الصفة القضائية و ، سبة من خلال القوانتُ الدنظمة لوخص بها لرلس المحا

نا ىذا ثبات إلذ حاضر  1995الفرع الأول( من سنة ) لرلس المحاسبة طبيعةفكان ىناك تذبذب في  1995قبل 

 .الفرع الثاني(لرلس المحاسبة ) طبيعة

َ.لرلسَالمحاسبةَطبيعةتذبذبََالأول:َالفرع

الذي نص عليو، فكانت أول سنة عرف  1976كما ذكرنا سابقاً يعود ظهور لرلس المحاسبة إلذ دستور 

يلي ىذا القانون قانون الإداري )أولا( و بالجهاز القضائي  وصفو 1 05-80المجلس قانونا خاصا ينظمو ىو قانون 

 .(اً ثانين لرلس المحاسبة )ع القضائية  الطبيعة نزعو  05-80الذي ألغى أحكام قانون  90-32

َأولا:َلرلسَالمحاسبةَجهازَقضائيَإداري.

قانون ينظمو ىو  الفعلية لعمل لرلس المحاسبة الذي عرف النور فيو بصدور أول الانطلاقة 1980تعد سنة 

08-05  

الذيئات التابعة طابعتُ إدارية وقضائية على الدولة، و  الذي جاء ليمكن لرلس المحاسبة من لشارسة رقابة ذو

2َ.لذا في تسيتَ الأموال العمومية مهما كان وضعها القانوني

شكيلات ىيئة قضائية، يظهر ذلك من خلال أعضائو وت05-80يعتبر لرلس المحاسبة من خلال قانون 

قانون  الذي وردفينص ال من خلال ىذاو  3اة، فأعضائو ىم قضاة يخضعون للقانون الأساسي للقضالحكم فيو

يؤدونَ.َََأعلاهَللقانونَالأساسيَللقضاة13َشارَإليهمَفيَالدادةالمحاسبةَالدَيخضعَأعضاءَلرلس" 05 -80

َ َنص كَما َللقضاةاليمين َالأساسي َالقانون َفي َعليها َ َبالايتمَ َحسبتعون َالقضائي َالخاصةَالَمتياز شروط

                                      

 .232، د.م.ج، الجزائر، ص 4، ط2مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج – 0

 .182، ص 2012ورقلة، جوان  حمزة خضري، الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، لرلة دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع، جامعة قاصدي مرباح،–3
 .233شيهوب، مرجع سابق، ص مسعود  -2
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َالأعلى َالمجلس يون أمام لذا القضاة العاد ضعيخت التي ايخضعون في مسائل التأديب لذات الضمانو  1..".بقضاة

لتشمل رئيس  ذا الغرض نص نفس القانون على تعديل تشكيلة المجلس الأعلى للقضاةلذو  ،المجلس الأعلى للقضاة

ىذا في نص [فإنو يضم أربعة قضاة من المجلس للنظر في تأديب قضاة لرلي المحاسبة  عندما ينعقدلرلس المحاسبة، و 

 2.]05-80من ق  (25-24)الدادتتُ 

مرة أخرى رقابة ذاتية على موضوعية أحياناً على الحسابات و  كذلك يدكن القول أن لرلس المحاسبة يطبق رقابةو 

، اسبتُ، حيث يبتُ ويحدد نزاىة الحسابات وفعالية التسيتَنقول رقابة شخصية على المح بصيغة أخرى ، والمحاسبتُ

3َ.لرلس المحاسبة الدتعلق بدمارسة وظيفة الدراقبة من طرف 05-80من القانون رقم  05ىذا ما نصت عليو الدادة 

فكان أول  76داً لدبادئ الديثاق الوطتٍ يتأكو  76من دستور  190د فحوى الدادة قانون جاء لتجسيإن ىذا ال

 .1980ن ينظم ىذا المجلس الذي عرف النور سنة قانو 

َ.القضائيةَلمجلسَالمحاسبةَلطبيعةثانيا:َنزعَا

 فتم بو 04/12/1990بتاريخ  32-90القانون رقم  المجلس صدربعد عشرية كاملة من العمل لذذا 

فيها أو  ثبطتي تعد ىذه الدرحلة اللرال الدراقبة، و في  1989لأحكام دستور  ىذا طبقاً و   05-80إلغاء قانون 

فقد أعاد النظر بصفة عميقة في مكانة لرلس المحاسبة في لرال الرقابة بحيث أصبح ىذا ، العمل الرقابيقلص فيها 

جاء ىذا التأكيد و 4،القاضي الأختَ عبارة عن ىيئة إدارية تقوم برقابة إدارية دون أثر قانوني، كما فقد أعضائو صفة

َىيئةََلرلس"بالعبارة التالية:  90/32قانون في  صريحاسبة بنص المحمن لرلس بحذف الصفة القضائية  المحاسبة

َالدستور َلأحكام َطبقاً َالدولة َمن َبتفويض َيعمل َاللاحقة َالدالية َللرقابة َمستقلة  لاحظ أنالدو 5"...وطنية

                                      

 .340، ص 1980مارس  04تاريخ ب، 10،ج.ر عدد 1980مارس  01، مؤرخ في 05-80ق. رقم من  21أنطر الدادة  –0
  .233مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3

2– REMLI Mouloud, Approche comparative des cours des comtes (France-Algérie), opu, Alger, 1987, p182. 

 .176، الدرجع السابق، ص واختصاصخلوفي رشيد، القضاء الإداري تنظيم  - 2
 -2002الحقوق جامعة الجزائر،  بن داود إبراىيم، الرقابة الدالية على النفقات العامة بتُ الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية–5

 .99، ص 2003
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، رغم موال الدولةة الدالية اللاحقة لألو رقاب، إلا أنو ىو الدخول ان لرلس المحاسبة الصفة القضائيةالتأكيد على فقد

لكن أبقى الأساس  05-80في قانون  الشأن، كما ىو قضائية ىذا القانون لد يجعل من لرلس المحاسبة ىيئة أن 

 ىو رقابة البعدية على أموال الدولة حتى إن لد تكن ذات الردع بالصفة القضائية.الذي أنشئ لو و 

َلمجلسَالمحاسبةَلطبيعةالفرعَالثاني:َثبوتَا

 للمجلس،كعملية كبح للعمل الفعلي   05-80الذي ألغى أحكام القانون  32-90قانون يعد صدور 

ينظم  1995يوليو  17بتاريخ  20-95أمر ىو أمر في شكل  1995سنوات قانون سنة  5إلذ أن صدر بعد 

فيََقضائيإداريَوََباختصاصسبةَمؤسسةَتتمتعَلرلسَالمحاث نصت مادة  منو على ما يلي "لرلس المحاسبة حي

َإليو َالدوكلة َالدهمة َوََ،ممارسة َيتمتع َوََبالاستقلالىو َللموضوعية َضمانا َفيَالضروري، َوالفعالية الحياد

 1".أعمالو

رفع دوره إلذ مستوى جعل منو جهة عاد مكانة لرلس المحاسبة و أمنو  03الدادة قانون و من خلال ىذا ال

 ،ن طريق الطعن بالنقضعس الدولة ابة لرل، بحيث أصبحت بعض القرارات الصادرة منو بزضع لرقإداريةقضائية 

 20-95من أمر  39لكن ما جاء في الدادة  ،أعاد كذلك ىذا القانون صفة القاضي لأعضاء لرلس المحاسبةو 

الذي يقلل إلذ حد ما من ىذه  عبر القانون الأساسي للقضاة الشيء حقوق لرلس المحاسبة بردد بنص خاص فإن

َوَتح"فكان النص كالتالر  ،2الصفة َالمحاسبة َلرلس َقضاة َحقوق َأمرجوادد َبموجب َأساسي َقانون َفي  3"باتهم

بخصوص لرلس المحاسبة  1990كان حاسماً لكثتَ من الدسائل التي كانت غامضة في قانون   1995قانون سنة و 

4َ.اختصاصاتومستوى طبيعتو و تشكيلتو أو على مستوى  على سواء

َ
                                      

 .04، ص 1995يونيو  23تاريخ ب، 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر من  03أنظر الدادة  –0
 .177، الدرجع السابق، ص اختصاص خلوفي رشيد، القضاء الإداري تنظيم و -3
 .07، ص 1995يونيو  23تاريخ ب، 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر من  39أنظر الدادة  – 2
 .238مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  – 2
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 مجمس المحاسبة جهاز مستقل الثاني: المبحث

، لشا يفتًض بة ىو أعلى ىيئة للرقابة الداليةلرلس المحاس، و الاستقلاليةأو جهاز إلذ  ةي ىيئيقتضي لعمل أ

وفقاً لدا تبناه الدؤبسر العالدي للهيئات العليا للرقابة على عملو الرقابي الحياد والنزاىة، و  ليضفي من الاستقلاليةفيو 

لذا، على أن  سبةتالدنمبادئ للرقابة الدالية تلتزم الدولة ليما بإعلان  في 1977، الذي انعقد سنة 1الدالية الأنتوساي

ة لرلس المحاسبة أهمي( و )الدطلب الأول منو للمجلس أسس استقلاليةو  2هاز مستقل للرقابة الداليةيكون لذا ج

 .()الدطلب الثاني

َالاستقلاليةَأسسََالأول:َالدطلب

 استقلاليةواجب إجباري، و  الاستقلاليةمن فرض  بذعل أي جهاز لا تكون إلا وفق أسس ةاستقلالي إن

 ريس( و كذا مبادئ الرقابة الدالية )الفرع الثاني( تكالفرع الأولجلى وفق مفهوم الرقابة الدالية )لرلس المحاسبة تت

 الفرع الثالث(الاستقلالية )

 ضَالاستقلاليةفرَتالرقابةَالداليةََالأول:َالفرع

نا إلذ التطرق لتعاريف الرقابة على كل الدستويات تدفعة بالغة في كل الديادين، و ة من أهميلدا برملو الرقاب

 .ثالثا(لرقابة الدالية اللاحقة)ثانيا(  و اتعريف الرقابة الدالية )و  ،(أولا)

َتعريفَالرقابةَأولا:

ل، على أنو ليس ىناك تعريف شام لكنهم أجمعواالرقابة من طرف الفقهاء الدختصتُ، و تعددت تعاريف 

 3،،أو بدعتٌ  الحراسة كمدلول ضيقجامع مانع لدفهومها، حيث قد تعتٍ  التحكم و السيطرة بالدفهوم الواسع و 

معتٌ أدق، بأنها ترتكز على الحكم الدفروض على النتيجة أي النشاط، لابذاه الاشتًاكي حاولوا إعطائها افقهاء الو 

                                      

 .رقابة الدالية في الجزائر ينتمي لذامنظمة دولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة والتي تضم أجهزة عليا للرقابة التابعة لعديد من الدول ولرلس المحاسبة كهيئة عليا لل –1

 .162 علي زغدود، مرجع سابق، ص –2
 .19مرجع سابق، ص ،بن داود إبراىيم -2
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كز أيضا على معاينة و إثبات الدخالفات ت، كما تر لنشاطمن ىذا ا الذدفو العلاقة بتُ ىذه النتيجة وفي برديد 

 ثم ،، الدلاحظةء يتفق على إعطائها معتٌ التفتيش، إلا أن معظم الفقهاقوعها مع النتائج الدتوصل إليهاو  المحتمل 

 1.العقاب على الأخطاء الدرتكبة

كَماَتعنيالقوةَأوَسلطةَالتوجيوابة لغة " عتٍ الرقتو  السهرَ" و تعتٍ أيضا " العملالتفتيشَوَمراجعةََ،

كَذلكَالرصدَوَالدلاحظة ىيَقياسَو قد حدد تعريف الرقابة اصطلاحاً فقد عرفت على أنها "  2" وَالحراسةَو

َالأداءَقبلَوقوعَ َتقييمَوَتصحيحَأساليب َمهمتوَو َمن َلتحقيقَأىدافَالخطةَو َتوجيوَالنشاط الأخطاءَو

3َ."افاتلأعمالَوَتصحيحَالانحرَالرقابةَعلىَتقييمَا

َثانيا:َتعريفَالرقابةَالدالية

َوالأول الرقابة الدالية بأنها "عربي حيث عرفها الدؤبسر ال َالتكامل َيتطلب َشامل َعلمي بينََالاندماجَمنهج

َالد َو َالمحاسبية َو َالاقتصادية َتهدفالإداريةفاىيم َالتأكدَ، َالعامةَإلى َالأموال َعلى َالمحافظة َمن كَفايةَ، َرفع و

 4." قَالنتائجَالمحققة،َوَتحقياستخدامها

َوعرفت كذلك بأنها "  َالتعليمات َحدود َفي َو َالخطة َفي َمقرر َىو َلدا َوفقاً َيتم َالتنفيذ َبأن وَالتحقق

وَعلاجهاَوَتفاديَتكرارىاَعلىَأنَنواحيَالضعفَوَالأخطاءََ،َوذلكَبقصدَاكتشافالقواعدَالدوضوعية

كَافةَأوجوَالنشاطَفيَالدشروعَوَ  5"إدارتوتناول

الرقابة ىو حماية الصالح العالد و الرقابة الدالية من خلال ما سبق ىو التأكد من برقيق النشاط ىنا دور و 

 إسراف أو تبذير أو تقتتَ أو إخلال.الدالر حسبما بردد في الديزانية العامة دون 

                                      

0- MARTONI TAMMOS, le contrôle populaire, rêve de droit contemporaine n° 2, p 15. 

 .363، ص 1972، دار الدعارف، القاىرة، 2، ط2إبراىيم أنس وآخرون، الدعجم الوسيط لرمع للغة العربية، ج.–3
 .80الإداري ومشكلات التنظيم في الدؤسسات البتَوقراطية، منشأة الدعارف، الإسكندرية، ب.س، ص  عالاجتما قباري لزمدإسماعيل، علم  –2
 .235، ص 1994يوسف شباط، الدالية العامة، جامعة دمشق، دمشق،  – 2
 .43، ص 2012-2011، 1-كلية الحقوق، جامعة الجزائربلقروشي حياة، لرلس المحاسبة في الجزائر بتُ الطموحات والتًاجع، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداجستتَ، نوقشت،  –5
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َثالثا:َالرقابةَالداليةَاللاحقة

بذلك ، و ة دفع النفقات و برصيل الإيراداتملي، أي بعد عارس بعد تنفيذ الديزانية العامةىي الرقابة التي بسو 

بسام عملية الاتفاق أو إابة السابقة حيث دورىا ليس كشف الأخطاء قبل رقناىا بالقار ىي ليست وقائية إذا ما 

و إبسام العملية، و ىكذا نكون أمام فوات الأوان لتحديد كل منها   انقضاءبرصيل الإيرادات لكن تكون بعد 

 1العامة للمالية. لدفتشيةقابة اللاحقة التي يقوم بها لرلس المحاسبة و االأخطاء و ىذه الر 

، في برستُ أداء الدؤسسات الإداريةن لذا دور ىام رغم أن ىذه الرقابة اللاحقة تكون بعد فوات الأوان إلا أ

 س المحاسبة.لرل اختصاصو كذلك في تطوير العمل الإداري لكل الدؤسسات التي بزضع للرقابة اللاحقة التي ىي 

َالفرعَالثاني:َمبادئَالرقابةَالدالية

عمل يلرقابة لعلى أي جهاز أشأنها جعل  ، و التي منا الذيئة العليا للقرابة الداليةإن ىذه الدبادئ وضعته

رية ىو ح بالاستقلاليةو ىذا لتكريس النزاىة و الشفافية في أي جهاز، و في ىذا الصدد نعتٍ ، باستقلالية تامة

 .أولا( و مبدأ موضوعي )ثانيا(عن الراي وفق مبدأين، مبدأ ذاتي ) التعبتَ

َالدبدأَالذاتيَأولا:

و  ،أن يوضع لذا قواعد لزددة لأن ىذه القواعد تتغتَ و الجوىر يدكن ذىنيةمسألة  الاستقلاليةيرى أن 

 اقتناعيبدي رأيو بعد  ،صادقاً  و نزيهاً أميناً  ،ينبغي أن يكون لزايداً لوك الدراقب الذي سبقى في الاستقلال الذىتٍ ي

2َ.و على أساس الوقائع و القانون ،و يقتُ

 

 

 
                                      

 .107، ص1997الصباح عبد الرحمن، مبادئ الرقابة الإدارية، دار الزىران للنشر والتوزيع، عمان، -1
 .162علي زغدود، مرجع سابق، ص  –2
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َثانياَ:َالدبدأَالدوضوعي

 الاستقلاليةينظر إلذ مسألة الاستقلال على أساس القواعد التي يستند إليها الدراقب في تدعيم  ىذا الدبدأ

ؤكد نزاىة و أمانة و حياد جهاز الرقابة في إبداء ، لشا يأي، و الاستقلالية في أداء العملعلى أساس الحياد في الر 

 1.رأيو دون التدخل أو التأثتَ من جهات أخرى

أن تقف أمام ىذين الدبدأين بها  رو التي يجد ،و الجزائر التي تعد منتسبة إلذ الذيئات العليا للرقابة الدالية

تور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية في ، فكان نص دسر التاسع للهيئات العليا للرقابةالذي خرج بهما الدؤبس

 لرلس المحاسبة كجهاز يستحدثنص على أنو  1996، 1989، 1976الفتًات التي صدر فيها سواء لسنة 

 للرقابة الدالية مستقل عن أجهزة الحكومة التنفيذية.

َالاستقلاليةَريسالفرعَالثالث:َتك

اولا( و ا سبق في تشكيلة لرلس المحاسبة )كذلك على غرار م  الفعلي لاستقلالية المحاسبة تظهر تكريسإن 

 .من خلال قوانتُ تنظيمية )ثانيا( بالاستقلاليةالاعتًاف 

َأولا:َمنَحيثَالتشكيلة

التي نزعت منو في ظل الوظيفة القضائية  20-95منحو قانون  ما لرلس المحاسبة يتكون من قضاة بعد

 لية لتمكتُ قضاة لرلس المحاسبة من العمل بحرية دون أي قيد.التأكيد على الاستقلا ، ىو32-90قانون 

 ،من رئيس المجلس اقتًاحيتم بدقتضى مرسوم بناءً على إن تعيتُ ىؤلاء القضاة أي أعضاء لرلس المحاسبة  و

 2لرلس القضاة لمجلس المحاسبة. استشارةولا يدكن تسليط عقوبة عليهم أو عزلذم إلا بعد 

، مبالتزاماتهحقوق قضاة المجلس، و قيامهم  احتًامذي يضمن ال ، و ىواسبةحيث لرلس قضاة لرلس المح

، ولا يدكن إخضاعهم بأي شكل من الأشكال قضائي بامتيازطون بحماية خاصة و زيادة على ىذا كلو فهم لزا
                                      

 .162علي زغدود، مرجع سابق ، ص  – 0
 .89لقروشي حياة، الدرجع السابق، ص  –3
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قضاة لرلس المحاسبة بقانون و قد خص ، 1ى القانونأو ىيئة سو أثناء لشارستهم لدهامهم لأي جهة أخرى 

نون الأساسي يتضمن القا 1995أوت  26مؤرخ في  23-95أمر رقم  ، و ىذا من خلال صدورأساسي

، و الذي يحدد حقوقهم و واجباتهم ، ينظم مسارىم الوظيفي و ىذا طبقاً للمادة الأولذ من لقضاة لرلس المحاسبة

 ىذا الأمر.

َمنَخلالَالقوانينَالدنظمةَللمجلسَبالاستقلاليةثانيا:َالاعتًافَ

، إلا أنو لد يوضح مدى از من خلال نص كل مادة منهم عليورغم كل الدساتتَ التي أنشأت ىذا الجه

و  1995و إلذ غاية أخر قانون لو سنة  1980ىذا الجهاز لكن كل القوانتُ التي صدرت منذ سنة  استقلالية

رقم  1980 قانون لصد فيلرلس المحاسبة صراحة حيث  استقلالية، نصت على 2002و الدتمم سنة  الدعدل

َلرنصت مادة منو على ما يلي في فقرتها الأولذ"  80-05 َالتسيريتمتع َباستقلالية َالمحاسبة   يبقأو 2"   لس

لرلس المحاسبة ، رغم تقليص دوره الرقابي من خلال الاختصاص القضائي  استقلاليةعلى  32-90قانون  كذلك

َىيئةَقلالية لمجلس المحاسبة و نصها كالآتي" و التي بسنح الاست، منوالذي نزع منو ، بنص مادة  َالمحاسبة لرلس

لصد نص مادة و 3، «...الدستور،َطبقاًَلأحكامَالدولةوطنيةَمستقلةَللرقابةَالداليةَاللاحقةَبعملَبتفويضَمنَ

َيتمتعَ....يتعلق بدجلس المحاسبة الذي جاء كما يلي " 20-95 أمرمن تقر بالاستقلالية للمجلس  َىو و

 4."لَالضروري،َضماناَللموضوعيةَوَالفعليةَفيَأعمالوبالاستقلا

أقرت باستقلالية ىذا الجهاز، و  إن كل القوانتُ الصادرة من طرف الدشرع و التي نظمت لرلس المحاسبة

على ، مقابل الدهام الدوكلة لو، و التي تستوجب خلو أي تبعية من شأنها تعطيل عملية الرقابة اللاحقة ىذا لضرورتها

 الدولة من مؤسسات و ىيئات. وويالدولة بكل ما برتأموال 
                                      

 .89، الدرجع السابق، ص بلقروشي حياة –1
 . 340، ص 1980مارس  04، تاريخ 10،ج.ر، عدد 1980مارس  01، مؤرخ في 05-80ق. رقم من  11أنظر الدادة  –2
 . 1691، ص 53متعلق بدجلس المحاسبة وستَه، ج.ر عدد 1990ديسمبر  04، مؤرخ في 32-90ق. رقم من  1فقرة  01أنظر الدادة  –3
 .04، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر من  2فقرة  03أنظر الدادة  -4
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َالدطلبَالثاني:َأهميةَرقابةَلرلسَالمحاسبة.

 ى، و الدولة تسعى عدم تبديده أو التقصتَ في جمعوبررص عل أمينوإن إنفاق الدال و برصيلو بتطلب أيادي 

، و حتى الرقابة أو التحصيل الإنفاقسواء كانت من أجل  كفأهمكونة من عناصر   جاىدة دائماً إلذ خلق أجهزة

عد بعملية الرقابية على أموال الدولة، تعتمد على أشخاص ذو كفاءات و لرلس المحاسبة جهاز يأتي دوره في ال

رقابة  نواع و أسلوبود لأالاستقلالية و ىذه الأهمية تعو ىو دور جعل لو أهمية في وجوب  إنفاقهابرصيلها أو 

( و أنو يساىم في مكافحة الفساد )الفرع اضعة لرقابتو)الفرع الثانيكذا الذيئات الخ  الفرع الأول( ولرلس المحاسبة )

 الثالث(

َرقابةَلرلسَالمحاسبةَأنواعَوَأسلوبَالأول: الفرع

التي يدارسها لرلس ، جهة متمثلة في أنواع الرقابة البعدية ىذه الرقابة من جهتتُ ةطبيعسنحاول توضيح 

 .ثانيا(البعدية )ى أساليب الرقابة من جهة أخر و أولا( المحاسبة )

َأنواعَالرقابةَالبعدية:َأولا

، عدية على أموال الدولة كافةبلتي تضطلع بها من خلال رقابتو العدة ا ايوامن ز  عدد رقابة لرلس المحاسبةتت

و  1،لمحاسبيةرقابة الدشروعية أو رقابة ا، و قد تتناول حديثة تقييميةو رقابة  ،فهي تتناول رقابة حسابية تقليدية

 : سنحاول إعطاء بعض الأنواع

، تسيتَ الدوارد و الوسائل الداديةو  استعمالحينما يدقق في شروط و تتمثل ىذه الرقابة  :سابيةالحَرقابةال -1

في الفقرة  الثانية التي تدخل في نطاق اختصاصو، وىذا ما جاء في نص الدادة و الأموال العمومية من قبل الذيئات

 2 .20-95من أمر  منهاالثانية 

                                      

، جامعة 32العدد  الاجتماعيةلرلس المحاسبة في لشارسة رقابة الانضباط في لرال تسيتَ الديزانية والدالية في الجزائري، لرلة التواصل في العلوم الإنسانية و  اختصاصعبد العزيز عزة،  –1
 . 156، ص 2012باجي لستار، عنابة 

 .157ص  ،الدرجع نفسو –2
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َال -2 و يظهر ىذا النوع من الرقابة عندما تكون تهدف إلذ التأكد من مدى توفر الشروط  :الاقتصاديةرقابة

غايات  ات التي منحت من أجلها، و مدى برققيللغا استعمالذا مطابقةلدنح ىذه الدساعدات و مدى الدطلوبة 

عمل الذيئات الخاضعة للرقابة، و يظهر كذلك ىذا النوع من إذ ىو يقيم قواعد تنظيم و  1،جمع التبرعات العمومية

الرقابة عندما يعمل لرلس المحاسبة على تشجيع الاستعمال الدنظم و الصارم للوسائل الدادية و الأموال العمومية و  

 2.الدالية العمومية تسيتَ شفافية، و تطوير رية تقدنً الحسابات من أجل ترقيةكذا إجبا

 

المجلس على التأكد بدوجب النصوص القانونية من مدى مطابقة عمليات ىذه  و يعمل ة:الدشروعيَرقابة -3

الآثار الدالية  ذي إذ يجب أن يكون التصرف القانوني، ظيمات الدعول بهانو المحاسبية للقوانتُ، و التالذيئات الدالية 

، و كان وفق اللوائح و القوانتُ  اتأخرى أن برصيل الإرادو بصيغة 3.، بدفهومو العام و الواسعمطابقاً للقانون

، و ىذا كلو بتصديق السلطة الدختصة أي أن كل عملية كون إلا بنص قانونيتو الرسوم لا الإعفاءات من الضريبة 

 4.بدا ينص عليو القانون تمالية متعلقة بخزينة الدولة بس

َثانيا:َأساليبَالرقابةَالبعدية

 انتقائيةو قد تكون كذلك شاملة، أو  ،ون رقابة مفاجئة أو دوريةب متنوع تكرقابة لرلس المحاسبة لذا أسلو 

 5.على الذيئات الدخول لو رقابتهافهذا التنوع في الأساليب يجعل من ىذه الرقابة ذات فعالية  إحصائية،عشوائية أو 

                                      

 .157، ص ابقمرجع س ،عبد العزيز عزة – 1
 .156ص الدرجع نفسو،  – 2
 .157الدرجع نفسو، ص  – 3
 .  192، ص 2002ندرية حامد عبد المجيد دراز، سمتَة إبراىيم أيوب، مبادئ الدالية العامة، قسم الأول، دار الجامعية، الإسك – 4
 .79، ص 1988عوف لزمود الكفراوي، الرقابة الدالية بتُ النظرية والتطبيق، مطبعة الانتصار، الإسكندرية،  – 5
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سلوب ، و ىذا الأفتيشكذلك من بتُ الأساليب الدتبعة عملية الرقابة من طرف المجلس ىي الدعاينة و التو 

،  و قد يكون فجائياً أو دورياً ، أو يكون كلياً أو جزئياً ، كما قد الدؤداةيهدف إلذ برستُ جودة و نوعية الخدمة 

 1.يكون مالياً أو فنيا

َالذيئاتَالخاضعةَلرقابةَلرلسَالمحاسبةَالثاني: الفرع

الدعدل و الدتمم  20-95 نص على ىذه الذيئات و عددىا قانون الدنظم لمجلس المحاسبة الصادر ب الأمر

نص قانون الولاية الصادر من ىذا القانون، و كذلك  12-11-10-9-8-7الدتضمن الدواد  02-10بالأمر 

في خضوع أعوان الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية على مستوى الولاية لرقابة لرلس وجاءت عبارات  2012ير فبرا 12في 

للواليَوَحسابَتسيرَالمحاسبَوَتطهرهماََالإداريالحسابََالمحاسبةَمراقبةَيدارسَلرلس" النص كما يلي: 

2َ."للتشريعَالدعمول

و  منو ةبلدية و في ماداللرلس المحاسبة لدصالح  قابةر ب 2011يونيو  22بلدية الصادر في قانون ال نصو 

طرفَلرلسََالخاصةَبهاَمنللبلديةَوَتطهرَحساباتَالتسيرََالإداريةتتمَمراقبةَوَتدقيقَالحساباتَ" نصها

 ضوعخ النصتُ صراحة في قانون الولاية و قانون البلدية في ينىذ أقر3َ."ولالمحاسبةَطبقاًَللتشريعَالساريَالدفع

 .رقابتهما الدالية و التي تكون بعدية لمجلس المحاسبة

 4:س المحاسبة فقد جاء نصها كالتالرالدنظم لمجل 20-95من أمر  12إلذ  7و بخصوص الدواد 

َباختلافئاتَالعموميةَمصالحَالدولةَوَالجماعاتَالإقليميةَوَالدؤسساتَوَالدرافقَوَالذي   " 7الدادة 

 "   أنواعها

                                      

 .375، ص 2008أنور العسكري، الرقابة الدالية على الأموال العامة، في موجهة الأنشطة غتَ الدشروعة، مكتبة بستان الدعارف، الإسكندرية،  يعل –0
 . 24، ص 2012فبراير  29، تاريخ 12ج.ر عدد ’ ، يتعلق بالولاية2012فبراير  21ؤرخ في الد 07-12ق. رقم من  175أنظر الدادة  –3
 .28، ص 2011، في يونيو 37، يتعلق بالبلدية، ج.ر عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11ق. رقم من  210أنظر الدادة  -2
 .04، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995 يونيو 17، مؤرخ في 20-95أمر  -2
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الدرافقَالعموميةَذاتَالطابعَالصناعيَوَالتجاريَوَالدؤسساتَوَالذيئاتَالعموميةَالتيَ   " 8الدادة 

َأو َأموالذا َتكون َالتي َو َمالياً َأو َتجارياً َأو َصناعياً َنشاطاً َطبيعةََتدارس َذات كَلها َأموالذا َرؤوس َأو مواردىا

 " .عمومية

مهماَيكنَوضعهاَالقانونيَالتيَتدلكَفيهاَالدولةَأوََالذيئات،الدؤسساتَأوَالشركاتَأوَ   " 9الدادة 

 ." أوَالذيئاتَالعموميةَالأخرىَجزءاًَمنَرأسَمالذاَالجماعاتَالإقليميةَأوَالدرافق

َفي   " 10الدادة  َتقوم َالتي َالتالذيئات َو َالتشريع َنَإطار َالدعمول َالإجبارَبَبهماظيم َالنظم يةَتسير

 ." الاجتماعيينللتأمينَوَالحمايةَ

ََيؤىل    " 11الدادة  َنتائج َلدراقبة َالمحاسبة َأوََاستعماللرلس َالدولة َمن َالدمنوحة َالدالية الدساعدات

َالإقليمية ََالجماعات كَل َأو َالعمومية َالدرافق َلرقاأو َ َخاضعة َأخرى َشكلَىيئة َفي َلاسيما َالمحاسبة َلرلس بة

 ." ،َمهماَيكنَالدستفيدَمنهاَوَتقييمهاجبائيواتَأوَضماناتَأوَرسومَشبوَإعلان

َ"  12الدادة  َيدكن َمراقبة َأيضاً َالمحاسبة َتكنََاستعماللمجلس َمهما َالذيئات، َتجمعها َالتي الدوارد

وَالعمليةََالاجتماعيةمَالقضاياَالإنسانيةَوَ،َالتيَتلجأَإلىَالتبرعاتَالعموميةَمنَأجلَدعوضعيتهاَالقانونية

 ." ،َوَذلكَبمناسبةَحملاتَالتضامنَالوطنيالتًبويةَأوَالثقافيةَعلىَالخصوصوَ

فقد أعفى بعض  20-95الذي يعدل أمر  2010أوت  26الصادر بتاريخ  02-10و الأمر رقم 

َالأولىَ"  الدصالح تابعة للدولة من رقابة المجلس صراحة كما جاء في ىذا النص َالفقرة َأحكام َعن َالنظر بغض

َالمحاسبة َلرلس َلرقابة َالجزائر َبنك َيخضع َلا بساماً و نهائياً بنك الجزائر من الرقابة الدالية  أستثتٍىنا  1" أعلاه

 .لرلس المحاسبةطرف البعدية الدطبق من 

                                      

 .4، ص 50، الدتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر عدد 20-95، يعدل و يتمم الأمر 2010أوت  26الدؤرخ في  02-10من أمر  03الدادة أنظر  -1
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َلرلسَيدارَ" و التي يوضحها النص التالرئات أخرى يى (02 -10)أمر  أضاف القانون نفسوو  س

َال َوفق َرقابتو َالأمرالمحاسبة َىذا َفي َعليها َالدنصوص َالذيئاتَشروط َو َالدؤسسات َو َالشركات َتسير َعلى ،

َالقانوني َوضعها َيكن َالشَمهما َأو َالدؤسسات َأو َالإقليمية َالجماعات َأو َالدولة َفيها َتدلك َأوَالتي ركات

 1"يمنةةَقرارَمهطسَالدالَأوَسلأفيَرََمساهمةَبأغلبيةَ،الذيئاتَالعموميةَالأخرى،َبصفةَمشتًكةَأوَفردية

 مساهمةَالمجلسَفيَمكافحةَالفسادَ:لثالثا الفرع

، 06/01ىو الوقاية منو و ىذا القانون إصدار قانون يخص مكافحة الفساد و في  اعتمدالدشرع الجزائري 

 لدكافحة الفساد 06/01ىذا لا يدنع من كون لرلس المحاسبة يعد جهازاً مسانداً للهيئات التي نص عليها قانون و 

أن ىذا الدتعلق بدجلس المحاسبة حسب ما نص في مواده نستسقي منها  20-95، و لصد أن قانون و الوقاية منو

في الرقابة من  اختصاصاتوالجهاز ليس فقط رقابي أو برستُ أداء و عمل الذيئات الوطنية و كل ما يدخل في 

قيقاتوَعاينَلرلسَالمحاسبةَأثناءَتحَإذا"ما يلي مادة منو  فينص  20-95الأمر  حيث ،مؤسسات إدارية للدولة

َت َوقائع َأو َضرَلحالات َالدحق َو َالذيئات َبأموال َأو َالعمومية َبالخزينة َلرقابتوراً َالخاضعة َالعمومية ،َؤسسات

َاتخاذكلَسلطةَأخرىَمؤىلةَقصدَََكذلكفوراًَمسؤوليَالدصالحَالدعنيةَوسلطاتهاَالسلميةَأوَالوصية،َوََيطلع

َاالإج َتسير َيقتضيها َالتي َتسراًَراءات َالعمومية  تٍمعفالدلاحظ منها أن لرلس المحاسبة  2 ''سليماًََلأموال

بالتدابتَ الوقائية في حالات وجود بذاوزات على مستوى كل ىيئة معنية بدراقبة أي مؤسسة عمومية أن يطلع 

 ة من الفساد.السلطات الدعنية بهذه الدخالفات و التجاوزات التي تعد عملية وقائي

أستفاد بها أشخاص  قانونيةكذلك إذا أثبتت رقابة لرلس المحاسبة على أنو تم قبض أو حيازة مبالغ غتَ و 

السلطة  باطلاعيقوم  لسالمجؤسسات الدولة، فإن الأموال مستحقة لد هىذو معنويتُ و سواء كانوا طبيعيتُ أ

                                      

 .4، ص 50، الدتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر عدد 20-95الأمر ، يعدل و يتمم 2010أوت  26الدؤرخ في  02-10من أمر  04الدادة أنظر  -0

 .05، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  24أنظر الدادة  –3
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من نفس الأمر  25ذا حسب الدادة ىق القانونية و  الخزينة بكل الطر ىذه الأموال إلذالدختصة بذلك لإعادة 

بإمكان أنو  20-95من الأمر  27ىذا حسب الدادة ردعياً، و يكون تدخل لرلس المحاسبة في مكافحة الفساد و 

ف الجزائي لوحظ أن ىناك وقائع توصف بالوصإرسال الدلف إلذ النائب العام لدتابعة أي جهة كانت قضائيًا، إذا 

 1إطلاع وزير العدل بذلك. ، معأثناء رقابتو

قابية واسعة ر لرلس المحاسبة يعتبر ىيئة إدارية لدكافحة الفساد على أساس أنو يتمتع بصلاحيات  فإنو عليو 

من تنظيم  02الدادة  إلذالعمومية، بالنظر على الذيئات العمومية عموماً وىي نفسها الدكلفة بإبرام الصفقات 

قول أن رقابة لرلس المحاسبة على الصفقات العمومية تندرج في إطار مكافحة ال نيدكالصفقات العمومية، من ثم 

2َالفساد.

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

                                      

 .05، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39ر، عدد ، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  27 - 25د واأنظر الد - 1
 .182حمزة خضري، مرجع سابق، ص  – 2
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بدرحلتتُ لستلفتتُ، والتي عرف فيها  مر في الجزائرلرلس المحاسبة ن في ختام ىذا الفصل نرى أو عليو  

و إذ قد وصفهم قانون  المجلس تغتَات كبتَة سواء كان على مستوى صلاحياتو أو على صفة أعضائو أنفسهم،

 32-90ر قانون اصدتم إأين 1990بالقضاة، و خول للمجلس صلاحيات قضائية و إدارية إلذ غاية  80-05

لى ىذا ي، و ارية مع فقدان أعضائو صفة القضاةالذي لجم عمل المجلس و قلص من صلاحياتو التي جعلها إد

رجع أالذي  1995سنة  20-95ل مرة بصدور أمر ، كما انشأ أو  رجوع دور و عمل لرلس المحاسبةالتحول إلذ

 لو كل الصلاحيات القضائية و كذا الصفة القضائية لأعضائو.

و  ،و أهميتها تولدمارسة أي وظيفالذذا المجلس التي تظهر من نوع الرقابة  الاستقلالية يةإلزامذا لذو مواكبة 

 للرقابةالأنتوساي( الدنظمة الدولية للأجهزة العليا  منظمةلوطتٍ و الدولر و يتجلى ذلك في )ا بالاىتمامالتي برضي 

التي إلذ التطرق لأهمية المجلس من خلال رقابتو و عمدنا أيضاً في ىذا الفصل  ،و التي تعد الجزائر عضواً فيها ،الدالية

 .في مكافحة الفساد و الوقاية منوتساىم بدرجة كبتَة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني

رسة السبل العممية في مما

الرقابة المالية اللاحقة و النتائج 

 المترتبة عنها
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 و النتائج المترتبة عنها اللاحقةالسبل العممية في ممارسة الرقابة المالية  الفصل الثاني:

لرقابة اللاحقة على أموال ا ، وىيالذي أنشأ لأجلو الاختصاصلرلس المحاسبة منحو الدشرع مهام في لرال 

ا ضمن ممالية، و تتلخص ىذه الدهام في صلاحيتتُ القضائية و الإدارية و التي نتطرق لذبة رقا ، و ىيالدولة

يتًتب عن ىذه الصلاحيات نتائج متمثلة في قرارات جعلها  ( والدبحث الأولالصلاحيات الدخولة لمجلس المحاسبة )

 .()الدبحث الثاني اسبةالطعون في قرارات لرلس المح ضمن  اادرجناىالطعن و الدشرع خاضعة إلذ عملية 

 الصلاحيات المخولة لمجمس المحاسبة الأول: المبحث

أعلى جهاز للرقابة الدالية و التي تكون بعدية في الجزائر ، ىذا ما نص عليو الدستور و لرلس المحاسبة ىو 

امو الرقابية الدنوط هيام بدنو القلتمك   ،حيات واسعةأو صلا باختصاصات المجلس تٍي أقرتو كل القوانتُ الدنظمة لو، فم  

 .الدطلب الثاني(صلاحيات إدارية ) ، و)الدطلب الأول(، و ىذه الصلاحيات تتمثل في صلاحيات قضائيةبها

 القضائيةَالصلاحياتََالأول:َالدطلب

عن طريق عملية الرقابة القضائية الباشر ي، إذ العملية الرقابية لمجلس المحاسبةعد ىذا الاختصاص الأىم في ي  

الفرع الثاني( و آخر )الفرع الأول( و كذا مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُات في حالة تقدنً الحسابات )قرار 

الفرع )الانضباط في لرال تسيتَ الديزانية و الدالية رقابة ىي الأعمال التي يناط بها في العملية الرقابية القضائية 

 .الثالث(

َتقديمَالحساباتَالأول:َالفرع

مرين لآا، إذ تقع على عاتق لدراقبة القضائية لمجلس المحاسبة، في انً الحسابات تعد في بالغ الأهميةعملية تقد

نتطرق في ىذا الفرع إلذ تعريف و  ،حساباتهم الإدارية إلذ لرلس المحاسبةبالصرف والمحاسبتُ العموميتُ بتقدنً 

 .ثانيا(الحسابات )عملية تقدنً و  أولا( العموميتُ ) تُمرين بالصرف و المحاسبلآا

َ
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َأولا:َتعريفَالآمرينَبالصرفَوَالمحاسبينَالعموميين

ف كل من الآمرين يتعلق بالمحاسبة العمومية عر   1990أوت  15 الدؤرخ في 21-90أن القانون رقم 

 .بالصرف و المحاسبتُ العموميتُ

 بالصرفَمرالآ -1

 وبالصرف  مرالآ ةلتنفيذ لإبراز مهمالدكلفون بافصلًا كاملًا من باب الأعوان  21-90لقد خص قانون 

 .منو1دةماعرفو في  قد

بدوجبو تكريس حق الدائن  ىو كل شخص يؤىل بإعداد الإثبات الإجرائي الذي يتم: بالصرفَالآمر

د الدبلغ يبردو الإجرائي الذي يتم بدوجبو إثبات الدين  الالتزامعد ي، تضبطو الإرادات و برصيلها و العمومي

يأمر بدوجبو دفع النفقات  لات الإجراء الذيارر الحو يح   ،لعمومية من خلال التصفيةالصحيح للنفقات ا

 ]21-90ليو ق عىذا حسب ما نص [.العمومية

تصفية الأمر بتحصيلو و لإنشاء دين على و ىو كل شخص مؤىل لإثبات دين لذيئة عمومية  فو الفقوو عر   

 .21-90قانون  ما جاء في نصو توافق يف ذا التعريحيث ى 2،ىذه الذيئة وتصفيتو و الأمر يدفعو

 المحاسبينَالعموميين -2

الذي خص أيضاً المحاسبتُ العموميتُ فصلا كاملًا من باب الأعوان الدكلفون  21-90كذلك وفق قانون 

 3.منومادةما جاء في بالتنفيذ لتعريفو و إبراز مهامو و ىذا حسب 

َالعمومي راء الديون بإ جبوالذي يتم بدو بتحصيل الإجراء ا للقيام ىو كل شخص يعتُ قانونً  :المحاسب

، ضمان و دفع النفقات الإراداتراء الدين العمومي و كذا برصيل بالعمومية والدفع الإجرائي الذي يتم بدوجبو إ

                                      

 .1134، ص 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ج.ر عدد 1990أوت  15مؤرخ في  ،21-90ق.رقم من  23أنظر الدادة  –1
 .28، دار الذدى عتُ مليلة، الجزائر، ب.س، ص 2لزمد مسعي، المحاسبة العمومية، ط –3
 .1134، ص 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ج.ر عدد 1990أوت  15، مؤرخ في 21-90ق.رقم من 33الدادة  أنظر-2
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وال و السندات و محفظها و تداول الأو  بها أو الأشياء أو الدواد الدكلفحراسة الأموال أو السندات أو القيم 

 قيام بحركة حسابات الدوجودات. واد و لدمتلكات و العائدات و الديم و االق

رخصَالدولفَأوَالعونَالعموميَالدَُالمحاسب العمومي بأنو "  Mognet Jaquesالأستاذ  كما عرف

َللت َالعموميةصرَقانوناً َالأموال َفي َالخاصةف َالأموال َأو لزددة خص فيها عناصر و ىذا التعريف  1" ،

يخضع لقانون الوظيفة العمومية و أنو معتُ ضمن أعوان  أنو موظف عمومية أي أنوللمحاسب العمومي على 

 الدولة في القطاع المحاسبي بوزارة الدالية أو ىيئة أخرى للدولة.

 من طرف وزارة الدالية. الاعتمادلو ترخيص قانوني الذي يتمثل في التعيتُ أو و أنو مرخص قانوناً أي 

 الإراداتفي الأموال العمومية في نطاق ما خولو لو القانون بخصوص برصيل  التصرف إمكانيةو لو الحق أو 

 أو دفع النفقات.

 مرينَبالصرفَوَالمحاسبينَالعموميينلآبينَوليفتيَاَالتنافي -3

من قانون  موادالعموميتُ من ثلاث بتُ وظيفتي الآمرين بالصرف و المحاسبتُ  نافيالتتطرق الدشرع إلذ حالة 

 والا يجوز لأزواج الأمرين بالصرف بأي حال من الأحوال أن يكون أيلمحاسبة العمومية الدتعلق با 90-21

، و استثتٌ ىذا الشرط في التنافي في حالة المحاسبتُ العموميتُ بالوكالة الدالية عندما يقومون لزاسبتُ معينتُ لديهم

 2.الواقعة على عاتقهم الإراداتبتحصيل 

َعمليةَتقديمَالحساباتَثانيا:

في طالبون بتقدنً حساباتهم م   ، فهمين بالصرف و المحاسبتُ العموميتُمر لآه العملية يلتزم بها كل من اىذ

، فهي تهتم بالوثائق عملية رقابة المجلس ذه العملية تعد من أساسياتى، حيث منتظم لمجلس المحاسبةشكل دوري و 

                                      

-2010الحقوق بن عكنون، الجزائر، معزوزي نوال، نظام الدنازعات لمجلس المحاسبة، مذكرة لنسيل شهادة ماجستتَ في القانون العام، فرع الدولة والدؤسسات العمومية،  كلية  –0
 .26، ص 2011

 .1134، ص 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ج.ر عدد 1990أوت  15، مؤرخ في 21-90، ق.رقم 57-56-55أنظر الدواد  –3
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بها الأعوان الدكلفون  لعمليات التي يقومالمحاسبية التي تعد من الدلائل الثبوتية على كل ا و الدستندات

و  الدتعلق بدجلس المحاسبة 20-95( و ىذا ما نص عليو قانون تُو المحاسبتُ العمومي الآمرين بالصرفبالتنفيذ)

 بخصوص الآمرين بالصرف. 63منو بخصوص المحاسبتُ العموميتُ و الدادة  60ذلك بنص الدادة 

ضبط المجلس و ىو على  ابةرف تقدنً حساباتهم إلذ كتالآمرين بالصو على ىؤلاء المحاسبتُ العموميتُ و 

يوليو( من السنة الدوالية  30، في الآجال القانونية المحددة و ىي ثلاثون يوليو )ليمياً لستصة إق مستوى كل غرفة

 1.للميزانية الدقفلة

متمثلة في غرامة اسبة يسلطها لرلس المحة بو قتقدنً الحسابات من طرف المحاسب عو ينجر عن التأختَ في 

مع إمكانية إرسال أمر بتقدنً  ،ا في حالة عدم إرسالذادج و كذ 50000دج و  5000مالية تتًاوح ما بتُ 

، و يدكن أن تصل ىذه العقوبة في حالة عدم إرسال الحسابات رقم لرلس المحاسبة الحساب في الأجل الذي يحدده

 2.يوماً  60تأختَ دون أن تتجاوز دج عن كل يوم  500عقوبة التأختَ لتصل إلذ 

من  3فقرة  43و إذا وجد عدم جدوى من كل ىذا فإن لرلس المحاسبة يلجأ إلذ الدطالبة بتطبيق الدادة 

 .20-95من قانون  3فقرة  68الدادة و ىذا حسب نص  3قانون الإجراءات الجزائية

 : كالآتينصها  و  20-95من أمر  62و زيادة على ىذا فبمقتضى الدادة 

يتعينَعلىَالسلطةَالإداريةَالدؤىلةَقانوناًَإذاَلمَيتمَتسليمَالحساباتَبعدَمضيَالستينَيوماَالدذكورةَ"

َطلبَمنَلرلسَالمحاسبة.باًَجديداًَبأعلاهَ،َأنَتعينَلزاس61َفيَالفقرةَالرابعةَمنَالدادةَ

 ."المحاسبةَالمحددةَمنَقبلَلرلسَالآجالبإعدادَالحساباتَوَتقديدهاَفيَيكلفَىذاَالمحاسبَ

                                      

، كلية 08/05/2012نوقشت في لزمد صالح فنيش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، رسالة من أجل نيل شهادة دكتوراه دولة في القانون العام  – 1
 .10، ص 2012-2011الحقوق، جامعة بن يوسف بن خده، الجزائر 

 .6، ص 2010سبتمبر  01، تاريخ 50، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95مر لأ و متمم معدل 02-10من أمر  15أنظر الدادة  – 2
( 03( أشهر إلذ ثلاث )03ن طمس الأثار أو نزع الأشياء أو عرقلة ستَ العدالة، في عاقب على ىذا الفعل بالحبس من ثلاث )'' إذا كان الدقصود م 43من الدادة 3نص الفقرة  – 3

 "دج. 10.000إلذ  1000سنوات وغرامة مالية من 
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العمومي من الدهام الدوكلة لو  و يتضح من خلال ىذه الدادة أنو يدكن لمجلس المحاسبة طلب توقيف المحاسب

، و تكليف لزاسب آخر يقوم الدؤىلة قانوناً و إن لد يكن مباشرة و لكن بطلب التغتَ من قبل السلطات الإدارية 

 خطتَ في كونو يؤثر عل مراكز عمل المحاسبتُ العموميتُ. لمبدهام إعداد الحسابات وتسليمها ، فيعد ىذا الع

 . لرلس المحاسبة و يتعتُ كذلك بخصوص الآمرين بالصرف تقدنً حساباتهم الإدارية إلذ

 15تطبق عليهم نفس أحكام الدادة  و أنو إذا تم تأختَ في تقدنً الحسابات الإدارية من طرف الآمرين بالصرف

 1.كما ذكرنا سالفاً مع المحاسب العمومي 20-95تمم لأمر الدعدل و الد 02-10من الأمر

َالفرعَالثاني:َمراجعةَحساباتَالمحاسبينَالعموميين

في الفصل الثالث من الباب الثالث في مواده من  20-95ىذه الرقابة نص عليها الدشرع الجزائري في الأمر 

2َ.تُ العموميتُ و يصدر أحكاماً بشأنهاإذ خولت لمجلس المحاسبة سلطة مراجعة حسابات المحاسب 86إلذ  74

حيث يقوم المجلس بالتدقيق في صحة العمليات الدادية الدوصوفة فيها و مدى مطابقتها مع الأحكام 

 و التنظيمية الدطابقة لذا. التشريعية

م الحكو  ( و بالتالر بعد عملية الدعاينةأولاو الحكم عليها ) و يتًتب عن ىذه العملية معاينة الحسابات

 .كون أما آثار الدتًتبة على ذمة المحاسب العمومي)ثانيا(نذمتو ف تبرأتظهر ذمة المحاسب في حالة مدين أو 

َعمليةَمعاينةَالحسابَوَالحكمَعليهاَأولا:

إن ىذه الدرحلة التي لذا وزن مهم في لرال الرقابة إذ تدقق في كل الدستندات و الوثائق الدقدمة من طرف 

 ا على مطابقةنتائجها تنعكس على ذمة المحاسب العمومي فهي تعمل أساسً لعملية المحاسب بحيث ىذه ا

توضح الجهة الدصدرة التي الدطلوبة  و البيانات، شكليةالأكد من الشروط تنفحسابات التسيتَ للتنظيم الدعمول بو 

                                      

 .10، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر  -1
م، نوقشت، جامعة لزمد خيضر حاحا عبد العالر، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق بزصص قانون عا –2

 .547، ص 2013-2012بسكرة، 
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الدبالغ  أنو  ،و أنو يحمل إسم المحاسب مع الختم وكذلك خلو ىذا الحساب من تشطيب و الحشو للحساب

 .للحساب ثبوتيةال توفر الدستندات مع  ،للنفقات و الإرادات لأحرفبامكتوبة 

ائج الدالية لية الدسجلة و كذلك التأكد من نتالدراجعة الحسابية الدسجلة مثل صحة الدبالغ الدا تتبعهاو 

سيتَ مع الحساب الت و بستد كذلك إلذ مقارنة حساب ،للنفقات السابقة أنها نقلت بشكل صحيح و مضبوط

يط يحأي  ،الأولية و الديزانية الإضافية في الديزانية ةالدقرر  الاعتماداتو مقارنة أيضاً النتائج الدسجلة مع  ،الإداري

 بكل ما تم على مستوى عمل و مهام المحاسب العمومي.

م عرضو على رئيس ، و يتفيو كل النتائج التي توصل إليها ضبطيتحرير تقرير من طرف الدقرر م ىذا بتو يخ  

ناظر العام بعد وضع ملاحظاتو بواسطة رفة الذي يعمل على إحالتو إلذ الالذي بدوره يسلمو إلذ رئيس الغ الفرع

 1.الدلف ايتضمنهبكافة العناصر التي  أمر تبليغ

و و في حالة عدم  وجود أية لسالفة أ ،لى تشكيلة الدداولة للنظر و البت فيوعرض ىذا الدلف للحكم ع يتم

في حالة وجود أخطاء أو و  ،بإبراء ذمة في حق المحاسبتقوم التشكيلة بإصدار قراراً نهائياً  ،بذاوزات أو خطأ

يوم(  30دى الشهر )في أجل لا يتع ،التبريرات أو إكمال ما رأتو التشكيلة غتَ كافي بلغ المحاسب بتقدنًيٌ  لسالفات

ائياً في حق المحاسب إما نهتشكيلة على إثر الدداولة النهائية قراراً وحة تصدر المنالدو بعد تقدنً التبريرات في الددة 

2َ.بتبرئة الذمة أو تكون في حالة مدين بدا يساوي الدبلغ الناقص

 

 

 

 
                                      

 .115،  ص 2007-2006الحقوق جامعة منتوري، قسنطينة،  ألروج نو ار، لرلس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة على الدؤسسات الإدارية، كلية –1
 .18-12، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95، أمر 86إلذ  74أنظر الدواد من  –2
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َآثارَالدتًتبةَعلىَذمةَالمحاسبَالعموميثانيا:َ

ابع إما بتبرئة يصدر لرلس قرار في حق العون الدت عملية معاينة الحساب و الحكم عليهالشا سبق ذكره في 

الذمة أو جعل الذمة في حالة مدين، و لتوضيح وضعنا مثالتُ نوضح فيها القرار الصادر في حالة ذمة مدين و 

 الآخر في حالة تبرئة الذمة. 

للسنة حساب تسيتَ  يتعلق بدراجعة  29/09/2010مؤرخ في  09قرار نهائي رقم : صدر الأول و مثال

 1.)بخصوص بلدية من بلديات ولاية تيبازة( لرلس المحاسبة -الإقليمية للجزائر صادر عن الغرفة  2002الدالية 

البلدي  ةبصفتها أمينة خزين XXXدة سيفي حق لزاسب عمومي الدتمثل في ال و الذي كان قرار نهائي

 لبلدية بولاية تيبازة  حيث تقرر في حقها:

في حالة  2002للسنة الدالية  بولاية تيبازة لبلديةدي بصفتها أمينة خزينة البلXXXالدادة الأولذ : وضع السيدة

الدؤرخ في  20-95من الأمر رقم 83الفقرة الثانية من الدادة  دج طبقاً لأحكام 1778882مدين بدبلغ 

 .25/08/2010الدؤرخ في  10/02اسبة الدعدل و الدتتم بالأمر رقم الدتعلق بدجلس المح 17/07/1995

ضبط الغرفة كتابة   إلذ 4إلذ  1يحتوي على أربعة صفحات مرقمة من رار النهائي الذييرسل ىذا الق الثانية: الدادة

 السادة:للجزائر قصد تسجيلو و تبليغو إلذ السيدة و الإقليمية 

- XXX ديةلأمينة خزينة البلدي لبXXX. - الناظر العام لمجلس المحاسبة - وزير الدالية 

 .ةيلالدداولة الشكو  و البناءاتوفق الدقتضيات  قرارال ىذاو كان 

يتضمن  2001ية جويل 25مؤرخ في  08عن إبراء الذمة، يتمثل في القرار النهائي رقم  2ومثال آخر

 .تسيتَمراجعة حساب ال

                                      

 ، مصدر لرلس المحاسبة، الجزائر العاصمة. 01أنظر في جزء الدلاحق، ملح رقم  -1
 ، الدصدر لرلس المحاسبة، الجزائر العاصمة.2أنظر في جزء الدلاحق، ملحق رقم  – 2
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 ضمنلصد يختلف عنو أننا مدين، في حالة لو نفس الشكل في حالة صدور قرار وضع ذمة المحاسب 

ثم ، وتفصيل تام على ما تم وقوعو في عملية تسيتَ سرد الدناقشة الأجوبة التي يقدمها المحاسب ثم يأتيالبناءات 

 .تبرئةيأتي في ختام ىذا القرار إعلان عن 

مع  همتبر و  ئهمأسما أعضاء الدداولة كلالتشكيلة  ها،وتاريخ التي بست فيها الدداولات و الإقليميةمقر الغرفة مع ذكر 

 . كاتب ضبط الغرفة بحضورىذا و ، إمضاء كل واحد منهم

كاتب ضبط   السيدإلذ  (04)إلذ  (01واحد) ( صفحات مرقمة من04) اربع يرسل ىذا القرار الذي يحتوي على

 قصد تسجيلو وتبليغو إلذ السادة : للجزائر الإقليميةالغرفة 

 الناظر العام.-،وزير الدالية -

 اتب الضبط.و ك ،الدقرر الدراجع، و للجزائر الإقليميةيوقع في نهاية القرار رئيس الغرفة  و

 ثم يتم بررير الصيغة التنفيذية ترسل للأشخاص الدعنية بو قصد تنفيذ القرار.

َالانضباطَفيَلرالَتسيرَالديزانيةَوالداليةَرقابةَالثالث:َالفرع

 ماعات الإقليميةفمجلس المحاسبة أثناء مراقبتو للهيئات الدولة وأجهزتها في تسيتَ مصالحها )الدولة والج

أو  تالاعتمادا استعمالسسات والذيئات المحلية التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية(، أو لشروط المحلية والدؤ 

، ومنو والدزانيالدالر  الانضباطلرلس المحاسبة من قواعد فيتأكد ىنا ها ىذه الوحدات، نحالدساعدات الدالية التي بس

قواعد الانضباط )ثانيًا( في خالفات وعقوباتها الد ة )الأول( ولضاول تعريف رقابة الانضباط في تسيتَ الديزانية والدالي

َإجراءات والنتائج رقابة الانضباط )ثالثاً(.

َ

َ

َ
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َباطَفيَتسيرَالديزانيةَوالداليةتعريفَرقابةَالانضَأولا:

عمل واحتًام الأحكام التشريعية مدى ىي رقابة يدارسها لرلس المحاسبة على الآمرين بالصرف ، للنظر في 

و للاستعمال، الدوضوعة برت تصرفهم بغية  والوسائل الدادية ،لتنظيمية التي يخضع لذا تسيتَ الأموال العموميةوا

 1أخطاء ألحقت أضرارا بالخزينة العمومية. ارتكابهميدلك توقيع الجزاءات عليهم في حالة 

موال العمومية والتي تم خرق من خلال ما سبق فإن لرلس المحاسبة يدارس ىذه الرقابة في مسائل بزص تسيتَ الأ

 لاختصاصاتالقواعد التي بركمها وقوانتُ الدنظمة لذا، وىذا لا يعتٍ إلغاء القرارات أو تعديلها فهذا يعد خرق 

ين جراء الأخطاء تَ أجهزة أخرى، بل ىو يهدف بهذه الرقابة إلذ برميل الدسؤولية الشخصية الدالية للمس

 منهم، فيوقع عليها غرامات مالية.التجاوزات الصادرة  والدخالفات و

 2ىم: 87 ةبهذه الرقابة ىم من ذكرتهم الدادوالدعنيون 

 .20-95 من الأمر 7أي مسؤول أو عون في الدؤسسات أو الدرافق أو الذيئات الدذكورة في الدادة و -

من  12إلذ  8ن أي مسؤول أو عون في الذيئات والأشخاص الدعنويتُ الآخرين الدنصوص عليهم في الدواد مو  -

 الأمر. نفس

''كلَشخصَ 21-90قانون رقم  من 3فقرة  51المحاسب الفعلي حسب نص الدادة و [المحاسبون الفعليون  -

دونَأنَتكونَلوََاتَأوَيقومَبالدصاريفَأوَبصفةَعامةَيداولَالقيمَوالأموالَالعموميةدراييتولىَتحصيلَالإ

َ َعمومي َلزاسب َبمصفة َالدادة َالدو4ََالفقرة33َفهوم َالسلطة َقبل َمن َصراحة َلو َيرخص َأن َلذذاَؤىلدون ة

 ]''الغرض

َ

َ
                                      

 .022أيجٕج َٕار، يزجع ساتك، ص  – 0
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 . الانضباطالدخالفاتَوعقوباتهاَفيَقواعدََثانيًا:

على ما ىو بذاوزات، من كل خرق أو  ،يسعى لرلس المحاسبة دائمًا الحفاظ على مكتسبات الدولة وأموالذا

لذين خصهم الدش رع بالتصرف في أموال ا ، و إنحصيلمقرر تشريعًا وتنظيمًا لدمارسة الصلاحيات في الإنفاق والت

 .بصفاتهم تُنيأشخاص معالدولة 

َمافالمجلس يعمل على كشف الدخالفات الواقعة على الدال العام والدخالفة نعتٍ بها :  كَل ىوََ''ىي

اسبيةَمتعارضَمعَماَىوَمعمولَبو،َوقدَتكونَالدخالفةَإماَعنَجهلَالدسرَللنصوصَالقانونيةَوالقواعدَالمح

 1"والأنظمةَالدعمولَبهاَالساريةَالدفعولَوإماَعنَتجاىلَللقوانين

حيث يحق للمجلس أن يعاقب بغرامات يصدرىا في حق أي مسؤول أو عون أو لشثل أو قائم بالإدارة في ىيئة 

ولصد  ، الدتعلق بدجلس المحاسبة 20-95من أمر  91نص الدادة بعمومية خاضعة لرقابتو ارتكب لسالفات و ىذا 

 لرال قواعد الانضباط فيلخرق  التي تعد فاتخالالد وضح فيهات فقرة 15ت ، عددأمر نفس من 2أخرىمادة 

 ، متمثلة في:تسيتَ الديزانية والدالية

 ،خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية الدتعلقة بتنفيذ الأرادات و النفقات .1
ها الدولة والجماعات الاقليمية و الدؤسسات استعمال الاعتمادات أو الدساعدات الدالية التي بسنح .2

 ،العمومية أو الدمنوحة بضمان منها الأىداف عتَ الأىداف التي منحت من أجلها صراحة
 ،الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد الدطبقة في لرال الرقابة القبلية .3
 ،فقات دون توفر الاعتمادات أو بذاوز  التًخيصات الخاصة بالديزانيةالالتزام بالن .4
تغيتَا للتخصيص  إما بذاوزا ما في الاعتمادات ، و  إما، إخفاءخصم نفقة بصفة غتَ قانو نية  من أجل  .5

 ،ات أو القروض الدصرفية الدمنوحة لتحقيق عمليات لزددةمالأصلي للالتزا
 ،كل واضح عن الذدف أو مهمة الذيئات العموميةعمليات النفقات الخارجة بش ذتنفي .6

                                      

كوين الدهتٍ و التمهتُ، بحث مقدم لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، إدارة ومالية، نوقشت، كلية الحقوق و العلوم الإدارية، زيوش رحمة، الدالية  على أعمال مؤسسات مراكز الت –1
 .107، ص 1999 -1998جامعة الجزائر، 

 .13، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر  من 88أنظر الدادة  -2
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الرفض غتَ الدؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبلية أو التأشتَات  .7
 القانونية،الدمنوحة خارج الشروط 

 الاحتفاظ و ،عدم احتًام الأحكام القانونية أو التنظيمية الدتعلقة بدسك المحاسبات وسجلات الجرد .8
 ،الوثائق و الدستندات الثبوتيةب

 ، الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامةتَالتسي .9
كل تهاون يتًتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت موضوع اقتطاع  .10

 ،ووفق الشروط التي اقرىا التشريع الدعمول بو ،من الدصدر في الآجال
أو تعويضات  تهديديةأو الذيئات العمومية بدفع الغرامة  الإقليميةالدولة أو الجماعات  لزامإالتسبب في  .11

 ،الكلي أو  الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء ذمالية نتيجة عدم تنفي
الاستعمال التعسفي للأجراء القاضي بدطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ  .12

 ،تنظيميةقانونية أو غتَ 
 ،العقود التي ينص عليها قانون الصفقات العمومية ذوتنفي إبرامأعمال التسيتَ التي تتم باختًاق قواعد  .13
العمومية التي لد تعد صالحة للاستعمال أو  الأملاكعدم احتًام القوانتُ التي بزضع لذا عمليات بيع  .14

 و الذيئات العمومية، الإراداتالمحجوزات من طرف 
 مزيفة أو خاطئة إلذ لرلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو.تقدنً وثائق  .15

َثالثاًَ:َإجراءاتَونتائجَرقابةَالانضباط.

 إجراءاتَرقابةَالانضباط -1

 وذلك بإخطار رئيس لرلس المحاسبة في لرال تسيتَ الديزانية و الدالية، الدلف إلذ غرفة الانضباط ةحاليتم إ

عية الدختصة ضمن تقرير مفصل، و ىذا في حالة ثبوت الدخالفات و اقتًاح يطرحو رئيس الغرفة القطا عن طريق

، الذي بدوره بعد ىذا الإخطار يحيلو إلذ الناظر العام قصد 1الذكورة آنفا 88في نطاق الدادة  الأخطاء التي تدخل

ع الدلف إلذ رئيس فظ الدلف إذا رأي الناظر العام إنو لا لرال للمتابعة، ويرجبح، إما الدتابعة أمام الغرفة الدختصة

                                      

  .13، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95أمر  -0
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تابعة حيث يقوم بتحرير استنتاجاتو التي توصل لذا، و ىذا قصد ، في حالة قرر وضع الدلف برت الدلرلس المحاسبة

 فتح برقيق.

يفتح برقيق في ىذا الصدد و يعن مقرر أخر من طرف رئيس لرلس المحاسبة، الذي يقوم بكل خطوات 

نو، ويختم ىذا بتقرير و يسلم للناظر لوضع عليو ملاحظاتو، في حالة التحقيق، يحق للعون الدتابع توكيل لزامي ع

، أما في حالة ثبوت الدخالفات يحال الدلف عدم ثبوت أخطاء بعد التحقيق يحفظ الدلف بنفس الخطوات السابقة

اظر مع إلذ غرفة الانضباط في لرال الديزانية و الدالية، وبردد تاريخ الجلسة وإعلام كل من رئيس المجلس والن

 1استدعاء العون الدتابع لحضور الجلسة.

تعقد الجلسة بتشكيلة لستصة الذي تطلع على كل أراء الأطراف، بعدىا يعرض رئيس الجلسة القضية 

لة تساوي الأصوات يرجح صوت اللمداولة دون حضور الدقرر والناظر العام، و يتم ابزاذ القرارات بالأغلبية في ح

رات من طرف رئيس الجلسة يقدمها لدقرر الذي يقوم بإعداد مشروع قرار و يقدمو ، بعد تسجيل القراالرئيس

2َ.الجلسةلرئيس 

 نتائجَرقابةَالانضباط -2

في لرال  الانضباطفي تسيتَ الديزانية والدالية في قرارات تصدر من قبل غرفة  الانضباطتتمثل نتائج رقابة 

الدالر في حالة ثبوتها، و التي تكون في شكل غرامة مالية،  نضباطالالفتُ لقواعد اتسيتَ الديزانية و الدالية ضد الدخ

صدر من  هيتقاضاالعقوبة الدالية لا يدكن في أي حال من الأحوال أن تتعد الأجر أو الدرتب السنوي الذي  وىذه

 في حقو القرار.

                                      

 .148ألروج نوار، مرجع سابق، ص  -0

 .149، ص نفسورجع الد - 3
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ة أو عينية و يدكن مضاعفة الغرامة عند ثبوت أن الدخالفات الدرتكبة كانت بسبب برقيق مكاسب مالي

شخصية و ىذا على حساب الأموال العمومية، و إن ىذه العقوبات الدالية لا تتعارض و تطبيق العقوبات الجزائية 

 1.الددنيةو التعويضات 

مؤرخ في   02/2000على رقابة الانضباط في لرال تسيتَ الديزانية و الدالية لمجلس المحاسبة صدر قرار رقم  2مثالو 

 .الشعبَالجزائريَباسم"بدأ ي فيو الذي 1996و  1995د البلديات لسنة لأح 2000جوان  04

َ."الداليةَأصدرَالقرارَالتاليَنصونضباطَفيَلرالَتسرَالديزانياتَوَالمحاسبةَالمجتمعَفيَصيغةَغرفةَالاإنَلرلسَ

النتائج و  الفحصتي في شكل حيثيات توضح الوقائع وكيفية مراقبة و الدداولات تأ ىابعدو الدقتضيات  تي تأثم

َالأسباببعبارة )تم بزطرف الدقرر و التحري من  إليها منالدوصل  إدانة أو عدم إدانة يأتي فيها والتي ، (لذذه

 ، و يكون البت فيها حضوري.الأشخاص الدعنيتُ

 .كاتب الضبطو   الدقررو  رئيس الغرفة :يختم القرار بتوقيع كل من ،يوقع الحاضرون على الدداولة

 الصلاحياتَالإداريةَلمجلسَالمحاسبةَالدطلبَالثاني:

إلذ غاية  05-80ون من قان ، بدءاً ولتها لو كل القوانتُ الدنظمة لوإدارية خصلاحيات قضائية و  لمجلس المحاسبة

لد  التيئية قضاالمجلس منذ نشأتو على عكس ال اختصاصاتية التي بقيت من الصلاحيات الإدار و  20-95قانون 

صلاحيات الإدارية لا تقل أهمية في عملية الرقابة عن القضائية فهي تهدف إلذ و  32-90ينص عليها قانون 

 .الفرع الثاني(رقابة تنفيذ الديزانية )مراقبة نوعية التسيتَ )الفرع الأول( و 

َ

َ
                                      

 .13، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  88 – 89أنظر الدواد  – 0
، 50ج.ر، عدد ، متعلق بدجلس المحاسبة 20-95، يعدل و يتمم أمر 2010أوت  26، مؤرخ في 02-10( من أمر 20-95أمر  من 91عدلة الدادة ) 21و الدادة  -   

 .07، ص 2010سبتمبر  01بتاريخ 
 الجزائر العاصمة. ، الدصدر لرلس المحاسبة،3أنظر في جزء الدلاحق، ملحق رقم  – 3



 يةَاللاحقةَوَالنتائجَالدتًتبةَعنهافصلَالثانيَ                                                                            َالسبلَالعمليةَفيَممارسةَالرقابةَالدال

23 

 

َرقابةَنوعيةَالتسيرَالأول:َالفرع

ت العمومية الخاضعة الدؤسساوالدرافق و رقابة نوعية التسيتَ بسارس من طرف المجلس على لستلف الذيئات 

للموارد والوسائل الدادية والأموال العمومية وتسيتَىا، على مستوى الفعالية استعمالذا لرقابتو من حيث تقييم شروط 

 1.يطلق عليها كذلك برقابة الأداء، و والاقتصادوالنجاعة 

تقرير الرقابة  دداإعالتحقيق و إجراء  ىي ءأجزا ثثلاببسارس ىذه الرقابة وفق إجراءات أساسية تتميز و 

 التقييم )ثالثاً(وأختَا الدداولة و  ،الدصادقة على التقرير وتبليغو إلذ الذيئات الدعنية )ثانياً(،)أولًا(

َأولاَ:َإجراءَالتحقيقَوَإعدادَتقريرَالرقابة

من ستخضع للرقابة من طرف الدقرر الذي يعتُ يتم في ىذه الدرحلة جمع الدعلومات اللازمة حول الجهة التي 

ونطاقها طرف رئيس لرلس المحاسبة عن طريق أمر يتضمن بتعتُ الدقرر بردد فيو بدقة طبيعة الرقابة الواجب إلصازىا 

يدون فيو نتائج الرقابة ويعرض  عمليات التدقيق يحرر الدقرر تقريرا انتهاءبعد والسنوات الدالية وأجل إيداع التقرير، و 

ر ملاحظتو واقتًاحاتو التي يضعها ضمن التقرير. ثم يوقع ىذا التقرير ويرسلو إلذ فيو كل الوقائع والأدلة الكافية لتبري

 2التشكيلة الدختصة للدارسة والدصادقة عليو.

َصادقةَعلىَالتقريرَوَتبليغوَإلىَالذيئاتَالدعنيةثانيا:َالد

الدصادقة عليو،  حيث بذتمع التشكيلة الدختصة عند بلوغها الدلف، وتقوم بدراستو و مناقشتو حالة بحالة و

من عملية الدصادقة، يبلغ بو إلذ الذيئات الدعنية، ليتاح لذا فرصة الإجابة على ما ورد فيو من  الانتهاءوعند 

الدلاحظات الدسجلة، في أجل يحدده لرلس المحاسبة، و يدكن بسديد الأجل الدعطى من طرف رئيس الغرفة، و  في  

 يوم.  (30كل الأحوال الأجل لا يتجاوز ثلاثون )

                                      

رسة دكتوراه، بزصص تستَ الدالية العامة، شويحي سامية، أهمية الاستفادة من آليات الحديثة والدنظور الإسلامي في رقابة على الدال العام، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في إطار مد -0
 .23، ص 3100-3101جامعة أبو بكر بالقايد، تلمسان، 

 .021ق، ص ألروج نوار، مرجع ساب -2
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َاً:َالدداولةَوَالتقييملثثا

م نقاش يو تنظ ،نية بالرقابةحول التقرير من طرف الذيئة الدع تم تلقيها تأتي ىذه الدرحلة عقب الإجابات التي

 ،و أعضاء التشكيلة الدداولة بناء على طلب الذيئة الدعنية بالرقابة ،الذيئات الدعنية بالرقابةمستَو مباشر يشارك فيو 

 من طرف رئيس التشكيلة. احباقتً أو 

التشكيلة من جديد و تدرس الدلف على ضوء ما أسفرتو النقاشات من توضيحات و مع تبذ ىاو بعد

و  ةشكل نهائي من حيث التقييم و ترفقها بالتوصيات و الاقتًاحات، التي تساىم في برستُ فعاليبتضبط 

 التسيتَ. ةمردودي

إلذ رئيس التشكيلة الدختصة  يسلمها مذكرة التقييم النهائية و في النهاية يتولذ الدقرر إعادة  و برضتَ

 الذيئات مسئولريشرف على تبليغها بشكل رسمي إلذ لدراجعتها و التأكد من مطابقتها مع نتائج الدداولة ، ثم 

 1الدعنية بالرقابة و إلذ السلطات الرئاسية أو الوصية التي تتبع لذا تلك الذيئات.

برقابة و  يتضمن تقرير خاصالدلاحق لاحظ جزء  تسيتَلرال رقابة نوعية في عملية ىذه ال كمثال علىو  

 2مصدر لرلس المحاسبة. ****.نوعية تسيتَ بلدية 

َالفرعَالثاني:َالرقابةَالإداريةَعلىَتنفيذَالديزانية

تنقسم ون الدالية، و ددة سنويا بدوجب قانالنفقات النهائية للدولة المحإرادات و  تشكل الديزانية العامة لدولة من

المحاسبة  سإلذ تقييم يعده لرل ىي بزضع في نهاية السنة الداليةية الدولة إلذ ميزانية التسيتَ وميزانية التجهيز و ميزان

للمشروع التمهيدي لضبط الديزانية، فالمجلس من خلال ىذا التقرير بتأكد من  ميمن خلال ما ي سمى بالتقرير التقي

 .لدنفقة مع الأحكام التشريعية و التنظيمية الدتعلقة بتنفيذ ميزانية التسيتَمدى مطابقة الأموال ا

                                      

 .020ألروج نوار، مرجع سابق، ص  -0

 ، الدصدر لرلس المحاسبة، الجزائر العاصمة.2أنظر في جزء الدلاحق، ملحق رقم  -3
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 الامتثالو ، الدساعدات الدالية طبقاً للغاية الدرجوة منها و الاعتماداتاستعمال أكد من حسن كما يت

ا، وتبرير التًخيص بهشرعية العمليات و الدالية لاسيما فيما يخص في لرال تسيتَ الديزانية و  الانضباطلقواعد 

يتعرض لغرامة الأملاك العمومية، و  كل عمل يتعلق بتسيتَة بها و الخاص والالتزاماتالإيرادات والنفقات العمومية، 

نونية الدتعلقة بدسك الأحكام القا احتًامأو عدم  الجبائيمالية كل من تسبب في عدم دفع حاصل إيرادات 

 لدستندات بالديزانية.ابالوثائق و  و الاحتفاظالمحاسبات وسجلات الجرد 

أن تتبع شكلاً معيناً لتسهيل مهمة أجهزة الرقابة الدالية يتوجب على الذيئات الدكلفة بتحضتَ إعداد الديزانية و 

 1ىذا تسهيلاً لدراقبة العمليات الدالية الدتعلقة بهذه الديزانية.ل عند وضع وثيقة ميزانية التسيتَ، و بالتفصي و

الدادية قد تم على والبشرية و الدؤسسة للموارد الدالية  استخداملمحاسبة من أن لرلس ا لكي يتأكدكل ىذا و 

أدنى مستوى من التكاليف لكمية  ، أواج بواسطة مستوى معتُ من الدواردلضو ليحقق أقصى مستوى من الإنت

 2.التفصيل لتقونً ىذا الأسلوب يفتًض توافر معلومات لزاسبية في غاية الدقة وونوعية معينة من الإنتاج، و 

 طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة الثاني:المبحث 

لرلس المحاسبة كما تم توضيحها في الدبحث الأول أنها قضائية و إدارية ، و تسعى إلذ كشف  مراقبة

 الدخالفات و التجاوزات ، فينجر منها قرارات في حق من كانوا متسببتُ فيها ، فأعطى الدشرع حق الطعن لدن

الدعدل و  20-95قهم قرارات من طرف لرلس المحاسبة و ىذا حسب قانون متعلق بدجلس المحاسبة صدر في ح

 (28في مادتو رقم  02-10ىذه الدادة الأختَة التي عدلت بدوجب الأمر ) 110إلذ غاية  102الدتمم في مواده 

 و ىي تتمثل في طعون داخلية ) الدطلب الأول( و طعون خارجية ) الدطلب الثاني(

َ

َ
                                      

 .01 - 11بلقروشي حياة، مرجع سابق، ص –0

 .02، ص نفسورجع الد -3
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َالطعونَالداخليةَضدَقراراتَلرلسَالمحاسبة.َالأول:َالدطلب

أعطى حق الطعن في قراراتو للأشخاص الدعنيون  بإصدار قرارات بدناسبة رقابتو، لس المحاسبةلمج كما أولذ الدشرع

الفرع ) الاستئناف و ،)الفرع الأول( الدراجعة بهذه الرقابة و في ىذا الدطلب ندرس الطعون الداخلية متمثلة في

 الثاني(

َالدراجعةَالأول:َالفرع

صدر خطأ لأسباب لد يطلع عليها القاضي  الذي كم،الحيسمح بإعادة تشكيل  الاستدراك يالدراجعة ى

 1.ىذا الطعن بإلتماس إعادة النظر( هوبشيإصدار الحكم ) و اعتبره الأستاذ مسعود  دعن

و ذلك تلقائياً أو بناءاً على طعن يكون من  ،الحكمىذه الدراجعة من قبل الغرفة أو الفرع الذي أصدر  تكونو 

-102د من )ىذا ما نصت عليو أحكام الدواو 2،السلطة السلمية أو الوصية الناظر العام أو القاضي أو طرف

 .20-95( من الأمر 106

 3:في الحالتتُ التاليتتُتتم ىذه الدراجعة فعلياً و  

 في حالة وجود خطأ مادي في ضبط الحسابات -

 لة ظهور عناصر جديدة في الديزانيةفي حا -

تكون الدراجعة سبب العموم  على عادة النظر الدعمول بو في القضاء، أيإ بالتماسالدراجعة أشبو لذذا تعد و 

 .الدزدوج ، عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك( الاستعمالال أو التزوير ، غف) أخطاء ، الإ

َطلبَ" 20-95من أمر  و الفصل في الطلب يتم وفق ما نصت عليو مادة  َالفرع َأو َالغرفة تدرس

َمراجعةَالقرارَموضوعَالطعنَالذيَصدرَعنَأيَمنهما.

                                      

 .12معزوزي نوال، مرجع سابق، ص  –0

 .240مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  – 3
 .73، ص 2010في الجزائر، دار الأمل للطباعة و النشر، تيزي وزي،  وق، تطور التنظيم القضائيعمر صد – 2
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َ َقاضيا َالفرع َأو َالغرفة َرئيس َمدىَيعين َفي كَتابية َاقتًاحات َتقديم َو َالدراجعة َطلب َبدراسة يكلف

َقبولَىذاَالطلب.

كَ َتابيا.يبلغَالدلفَبعدَنهايةَالدراسةَإلىَالناضرَالعامَلتقديمَإستنتجاتو

كَلَالأطراف. َيحددَرئيسَالغرفةَأوَالفرعَبعدَذلكَتاريخَالجلسةَوَيبلغ

 "يشاركَصاحبَالطلبَفيَالجلسةَبطلبَمنوَأوَباستدعاءَمنَرئيسَالغرفةَأوَالفرع

َالجديدَتضيف مادة أخرى منو " َقراره َفي َالدضمنة َالإجراءات َتشمل َقراره َالمحاسبة َلرلس َراجع إذا

كَلَمتقاضَقدَي  1"تذرعَقانوناَبالعناصرَالتيَبررتَالدراجعةَفيَنفسَالقرارتلقائيا،

لاَتكونَوفق ما يلي " 20-95بخصوص تأثتَ طلب الدراجعة في القرار الدطعون فيو فقد حدد ىذا الأمر 

َلإجراءاتَالدراجعةَالتلقائيةَوَطلباتَالدراجعةَأثرَموقفَللقرارَموضوعَالطعن.

استشارةَرئيسَالغرفةَأوَالفرعَالدعنيَوَالنالرَالعام،َأنَيأمرََدغرَأنوَيدكنَلرئيسَلرلسَالمحاسبةَبع

بوقفَتنفيذَىذاَالقرارَإلىَغايةَإصدارَالقرارَالذيَيبتَفيوَفيَطلبَالدراجعة،َإذاَتبينَأنَالدفوعَالدستندَ

 2"الدراجعةَتبررَذلكإليهاَفيَ

عروفة في قواعد الدنازعات الإدارية، إلا ولذذا يتستٌ لنا القول أن الدراجعة طعن ليس كغتَه من طرق الطعن الد

، كذا في الحالتتُ أنو يشبو إلتماس إعادة النظر من حيث الجوىر في كونهما يقدمان أمام نفس الجهة الدصدرة للقرار

 الذكورتتُ آنفا.

َ

َ

                                      

 .17، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  105و  104أنظر الدواد رقم  - 0
 .17، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17خ في ، مؤر 20-95من أمر  106أنظر الدادة رقم  - 3
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َالاستئنافالفرعَالثاني:َ

ضد قرارات  اوجوب ستئنافالايث يقدم بح ،ىو الوجو الثاني للطعون الداخلية ضد قرارات لرلس المحاسبة

من أمر  7عليو الدادة ىذا ما نصت و 1،من تاريخ تبليغها إلذ الدعنيتُ اعتبارالرلس المحاسبة خلال مهلة شهر واحد 

 رتها الأولذ.في فق 95-20

الاستئناف ىنا يتم في قرارات الصادرة عن الدراجعة أو في قرارات أخرى ب تساؤل ىل طعنر إلذ أذىاننا داتبيو 

 رىا المجلس؟أصد

حيث يدكن استئنافها في  ،ولصد الأستاذ مسعود شيهوب أعتبر ىذا الاستئناف يخص الأحكام الفاصلة في الدراجعة

أوَالسلطاتَالسلميةَأوََ،وَيعدَىذاَالاستئنافَمقبولاَإلاَمنَطرفَالدتقاضيَالدعني"2،أجل شهر من تبليغ

(، وتكون عريضة الاستئناف في شكل 20-95من أمر  107مادة  02)فقرة  "الوصيةَالدعنيةَأوَالنالرَالعام

ترفق عريضة الاستئناف بعرض دقيق ومفصل للوقائع ، مكتوب وموقعة من صاحب الطلب أو لشثلو القانوني

 والدفوع الدستند إليها.

تودع ىذه العريضة لدى كتابة ضبط لرلس المحاسبة أو ترسل إليها مقابل وصل إيداع إشعار أو إشعار 

 عد الاستئناف فور طلبو أثر موقف لتنفيذ القرار موضوع الطعن.يو  لامبالاست

َالمحاسبةَ''منو3مادةضمن  20-95أمر عليو الفصل في الطعن بالاستئناف كما نص  يتمو  َلرلس يدرس

َيعدَ َبالتحقيق َيكلف َملف َلكل َمقرراً َالمحاسبة َلرلس َرئيس َيعيّن َلرتمعة َالغرف كَل َبتشكيلة الاستئناف

َالنالرَالعامَإستنتجاتوَالكتابية،َويعيدََاقتًاحاتومتضمنًاََالدقررَتقريره َالنالرَالعامَيقدم َالى كَلَالدلف ويبلغ

َالدلفَإلىَرئيسَلرلسَالمحاسبة.

                                      

 .02عمر صدوق، مرجع سابق، ص  -0

 .320مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3

 .17، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  108أنظر الدادة رقم -2
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 ''ذلكبرئيسَلرلسَالمحاسبةَتاريخَالجلسةَويبلغَالدستأنفَددَيح

ئناف ا في دعم الاستكل الغرف لرتمعة، في جلستها على العريضة والوسائل الدستند إليه  تشكيلةتطلع 

 لناظر العام.ا تواستنتاجاومقتًحاتو الدقرر 

، يدكن الدستأنف أو لشثلو قانونا بطلب من أحدهما، تقدنً ملاحظاتو الشفوية،  يدير رئيس الجلسة الدناقشة

 يعرض رئيس الجلسة القضية للمداولة دون حضور الدقرر والناظر العام.

 1. 20-95في نص مادة من أمر  ءىذا ما جاتتخذ القرارات بأغلبية الأصوات، و 

من نفس الأمر على أن الاستئناف الذي يخلص بقرارات تصدر عن تشكيلة كل  أخرى2َنصت مادةو 

 الغرف لرتمعة، قابلة للطعن بالنقض طبقًا لقانون الإجراءات الددنية.

َارجيةَعلىَقراراتَلرلسَالمحاسبةالطعونَالخَالثاني:َالدطلب

الطعون الخارجية  لكن ،ة بسثلت في الدراجعة والاستئناف ويكون على مستوى لرلس المحاسبةالطعون الداخلي

الدذكورة سابقًا من الأمر  10وىي الطعون التي ترفع أمام ىيئة أخرى غتَ لرلس المحاسبة، حيث نصت الدادة 

ن قابلة للطعن على أنو قرارات التي صدرت عن تشكيلة كل الغرف لرتمعة في طلب الدستأنف تكو  95-20

 بالنقض طبقًا لقانون الإجراءات الددنية.

الدتعلق بدجلس  32-90بالنقض لكن ىذا لد يشر إليو قانون  و عليو فإن الطعون الخارجية تتمثل في الطعن

) الفرع الأول ( الطعن بالنقض في قرارات  1998المحاسبة و منو نتطرق إلذ الطعن بالنقص في قرارات المجلس قبل 

يز في ييؤكد ضرورة التم 1998إذ التطور الذي عرفو النظام القضائي في سنة  ،) الفرع الثاني( 1998س بعد المجل

 1998.3الطعن بالنقض في قرارات لرلس المحاسبة قبل و بعد سنة 

                                      

 .17، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  109أنظر الدادة رقم -1
 .17، ص 1995يونيو  23، تاريخ 39، يتعلق بدجلس المحاسبة، ج.ر، عدد 1995يونيو  17، مؤرخ في 20-95من أمر  110أنظر الدادة رقم -2
 .240، ص 2007، د.م.ج، الجزائر، 2خلوفي رشيد، قانون الدنازعات الإدارية، ط – 3
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 1998الطعنَبالنقضَفيَقراراتَالمجلسَقبلََالأول:َالفرع

لكن ، فيها طبقاً لقانون الإجراءات الددنية أن قرارات المجلس يطعن 20-95من أمر  10أكدت الدادة 

 ىذه الدادة لد بردد الجهة القضائية الدختصة بالفصل في الطعن في قرارات لرلس المحاسبة.

في الطعون بالنقض ، لكن لد يبتُ  الاختصاصنص أن المحكمة العليا ىي جهة يو قانون الإجراءات الددنية 

في  باختصاصالتي أقرت المحكمة العليا  2311ن )الطعن بالنقض( في مادتو ىذا القانون الغرفة الدختصة بهذا الطع

 الطعون بالنقض.

تم الفصل فيو؟ ىل الغرفة ييبقى التساؤل مادامت المحكمة العليا ىي الدختصة في الطعن بالنقض فبأي غرفة 

 الإدارية أم الغرفة الددنية ؟

َالغرفةَالإداريةَفيَاختصاصنَعليَاجتهادكريسَأنناَنفضلَت"  رأى أما الأستاذ شيهوب في ىذا الصدد

َغ َمن َيثره َما َعلى َالإجراءات َقواعد َعلى َمإحالة َجهة َحول َيدكنََالاختصاصوض َالإداري َأو الددني

َي َىنا َبالنقض َالطعن َأن َىو َبذلك َالدقصود َأن َأساس َعلى .َ َالإدارية َالغرفة َلصالح َقصد َعن مَتتفسرىا

َالدوا َفي َبالنقض َالطعن َقواعد َنفس َإداريَحسب َالنزاع َموضوع َلأن َالإدارية َالغرفة َأمام َلكن َو َالددنية، د

 2" يتعلقَبالرقابةَالدالية

كد على أن الغرفة الإدارية في المحكمة العليا ىي الدختصة للنظر في ؤ إن الأستاذ شيهوب بطرحو ىذا ي

حتى لو  20-95أمر من  110الطعون بالنقض في قرارات لرلس المحاسبة رغم الغموض الذي جاءت بو الدادة 

قد وزع  ،289إلذ غاية  274رجعنا إلذ قانون الإجراءات الددنية الذي تطرق إلذ الطعن بالنقض في مواد 

 بتُ كل غرف المحكمة العليا بدا فيها الغرفة الإدارية. الاختصاصات

                                      

 .320مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -0

 .320، ص نفسورجع الد – 3
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معينة   تصاصاتاخخص ىذا القانون ) قانون الإجراءات الددنية ( الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا   حيث

 ىي تنحصر فيما يلي دعوى إلغاء ، دعوى تفستَ ، دعوى بزص الدشروعية.

إن قرارات لرلس المحاسبة مرتبطة بالرقابة الدالية على أموال الدولة التي لا يدكن أن بزتص بها الغرفة الددنية 

جهة إلذ النقائض النابذة عن إن ىذا الخلل يعود من ، و على مستوى المحكمة العليا بخصوص الطعن بالنقض فيها

العملية و من جهة  الازدواجيةالدتميز بالوحدة الشكلية و  1998-1963النظام القضائي القائم خلال الفتًة 

 1.خصوصيات النظام القضائي في الجزائر الاعتبارأخرى إلذ التقليد الذي لا يأخذ بعتُ 

1998َالفرعَالثاني:َالطعنَبالنقضَفيَقراراتَالمجلسَبعدَ

فيما يخص قرارات لرلس المحاسبة التي  20-95من الأمر  110رغم الغموض الذي جاءت بو الدادة 

إلذ قانون الإجراءات الددنية و اكتفت  هالد يحدد الجهة التي تنظر في ىذا الطعن بل أحالت ،يطعن فيها بالنقض

 بهذا فقط.

يل ىذا الغموض و بردد الجهة الدتعلق بدجلس الدولة ليز  01-98در قانون عضويص 1998لكن سنة 

القانون  جاء ضمن نصوص ض في قرارات لرلس المحاسبة حيثالتي تكون لذا الحق بالنظر في الطعون بالنق

 على ما يلي: 01-98العضوي 

َبال"  َالطعن َفي َالدولة َلرلس َالطعنَنيفصل كَذا َو َنهائياً َالصادرة َالإدارية َالقضائية َالجهات َقرارات َفي قض

 2" اتَلرليَالمحاسبةبالنقضَفيَقرارَ

 ل في الطعن بالنقض في قرارات لرلس المحاسبة.صىو الدختص بالفالدولة و بهذه الدادة يصبح لرلس 

                                      

 .323خلوفي رشيد، الدنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص  – 0

 .04،ص 1998جوان 01، تاريخ 37عدد ، الدتعلق بدجلس الدولة، ج.ر 01-98من قانون العضوي رقم  11أنظر الدادة  – 3
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َالطعونَ" منو 1مادةفي قانون الإجراءات الددنية و الإدارية نصكذلك   و َفي َبالنظر َالدولة َلرلس يختص

 .يةَالإداريةدرجةَعنَالجهاتَالقضائَبالنقضَفيَالقراراتَالصادرةَفيَآخر

كَذلكَفيَالطعونَبالنقضَالدخولةَلوَبموجبَنصوصَخاصةوَ " في نهاية الأمر أنو  يختصَلرلسَالدولة

لرلس  اختصاصما يدكن قولو ىو أن لرلس الدولة لا يدكن أن يختص في الطعن بالاستئناف لأن ذلك من 

عن بالنقض ضد القرارات الصادرة عن وبالتالر يبقى لمجلس الدولة النظر في الط 20-95المحاسبة حسب الأمر 

 2الغرف المجتمعة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

 .83،ص 2008إبريل 21، تاريخ 21، يتضمن ق إجراءات الددنية و الادارية، ج.ر عدد 09-08من ق رقم 903أنظر الدادة  - 0
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 02-10الدعدل و الدتمم بالأمر رقم  20-95لرلس المحاسبة الذي ينظمو الأمر و يتضح لنا من ىذا الفصل أن 

ى لدالية علفي الرقابة اإجراءاتها و قد منحو صلاحيتتُ القضائية و الإدارية، كل لذا  إلذ اليوم،يعد آخر قانون نظمو 

 و الدؤسسات العمومية، و الذيئات التابعة لدصالح الدولة، و الخاضعة لرقابتو اللاحقة بالقانون. الدولة أجهزة

، من كل التجاوزات أو دورىا ىو حفظ الدال العام الصلاحيتتُ القضائية و الإداريةبالرقابة و الدتمثلة و ىذه 

، كل ىذا يتم وفق منهجية ى إنفاق الدال العام أو برصيلو بالإراداتمن شأنها التأثتَ سلباً عل التي الدخالفات

كل فهي تعمل على جمع   ،منظمة و مضبوطة ىي ، لكن في الواقع العمليواضحة رغم أنها تكاد تكون معقدة

على الآمرين بطريقة مفروضة  ،أو الإرادات ،كانت  فاقنالاالدعلومات و الدستندات و الدلفات الخاصة لعمليات 

يتستٌ دراستها و رقابتها من طرف للزددة، آجال الصرف و المحاسبتُ العموميتُ بتقدنً حساباتهم دورياً و في ب

 و الدالية، و كذا مراجعةفي لرال تسيتَ الديزانية  الانضباطكان ىذا على الديزانية عن طريق رقابة   سواء ،المجلس

الحسن و الأمثل للوسائل و الدواد و يتم  الاستعمالد و من جهة أخرى في أداء العمل الجي ، وحسابات المحاسبتُ

 ىذا بقرارات و تقارير يصدرىا لرلس المحاسبة في حق الأعوان الدكلفتُ جو ت، ويىذا وفق رقابة نوعية التسيتَ

الطعن  عن طريقو  ،الاستئناففي الطعن على مستوى لرلس المحاسبة بالدراجعة و  ، كما أعطى الحق لذؤلاءبالتنفيذ

 على مستوى لرلس الدولة. النقضب
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لرلس المحاسبة مؤسسة عليا للرقابة البعدية على أموال العمومية، و ىو جهاز دستوري الذي يدخل ضمن 

اتها من البناء الدؤسساتي للدولة و منظومتها الرقابية، إذ ىو يساىم في بناء كيان الدولة و الحفاظ على مؤسس

 الفساد الدالر.

و لضن في ختام دراستنا ىذه التي تتعلق بالدور الرقابي لمجلس المحاسبة على مؤسسات الإدارية، حيث كان 

الذي  0201ىذا مطلب كل الدسئولتُ منذ الاستقلال على ضرورة استحداثو، إلذ أن عقد ميثاق الوطتٍ 

ة، تعمل على رقابة مصالح الدولة، و عقبو دستور تضمنت نقاشاتو على وجوب إنشاء أجهزة رقابية متخصص

، و كان ىذا 021الذي أسس لرلس المحاسبة كهيئة عليا للرقابة اللاحقة على أموال العمومية في مادتو  0201

 .0221و دستور  0212ما أقره كل من الدستور 

يعد أول  الذي 15-11انطلاقة لعمل ىذا الجهاز حيث أصدر الدشرع قانون  0211و كانت سنة 

قانون ينظم المجلس، لزددا الصلاحيات الدخول لو في لشارسة عملو الرقابي و نظامو القانوني، وقد عرف ىذا الجهاز 

، و ىذه الفتًة التي امتدت 0225سنة  31-25و  0221سنة  23-21و هما  15-11قانونتُ بعد قانون 

 ام الدسند إليو، و على تشكيلة أعضائو.بسيزت بعدم الاستقرار و تذبذب في الده 0225و  0211ما بتُ 

و قد تبتُ لنا من خلال دراستنا لذذا المجلس لرموعة من النتائج، التي خص بها بحثنا، حيث أن القوانتُ 

التي نظمت المجلس جاءت كلها على إقرار واحد في وجوب استقلالية الجهاز لدا تتطلبو رقابتو من النزاىة و 

 الشفافية عند لشارستها.

لمجلس  15-11 أنها اختلفت في إبراز طبيعة ىذا المجلس، و على صفة أعضائو، فلقد أعطى قانون إلا

المحاسبة صلاحيات قضائية و إدارية و جعل مهامو الرقابية واسعة، مع بسيز أعضائو بصفة القضاة شأنهم كشأن 

 قضاة لرلس القضائي، حيث يخضعون لقانون أساسي واحد و لذم نفس الامتيازات.
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تعد مرحلتو مرحلة التقييد لعمل لرلس المحاسبة، حيث جرد من صلاحيات  23-21أما بخصوص قانون 

القضائية و قلصت مهامو مع فقدان أعضائو صفة القضاة، لشا انعكس ىذا سلبا على أدائو الرقابي و كبح من 

 فعالية رقابتو التي يدارسها.

لرقابي لذذا المجلس، فأعاد تنظيمو من جديد حيث أعاد الدشرع النظر في دور ا 31-25و بصدور قانون 

أصبح المجلس يتمتع بالطبيعة القضائية إلذ جانب الإدارية، مع اتساع لرال رقابتو التي كانت قد ضيقت في مرحلة 

، و عودة صفة القضائية لأعضائو إلا أنهم أخضعوا لنظام أساسي غتَ قضاة المجلس القضائي 23-21قانون 

 .15-11يو في ظل قانون عكس ما كانوا عل

ه قرارات تكتسي الطابع القضائي، إذ ر حيث أصبح ىذا الجهاز بإمكانو العقاب وتسليط الغرامات بإصدا

تتبع ىذه القرارات بالصيغة التنفيذية، إذ لصده يشبو ىذا في عمل الجهات القضائية الإدارية، و ىذه القرارات 

لتجاوزات الوقعة على الدال العام، و لا ينطوي عملو على ىذا تكون في حق الدخالفتُ لقواعد الانضباط، و ا

المجال، بل لو عمل الإداري الذي يتمثل في تقييم نوعية التسيتَ، التي تتماشى و النجاعة و الاقتصاد و الفاعلية في 

تعيق عمل  التسيتَ و كشف الثغرات التي ةالدؤسسات الإدارية و كل الدصالح التابعة للدولة، قصد برستُ مردودي

 الذيئات الإدارية.

مع ىذا كلو تبقى فاعلية الجهاز في لرال الرقابي تنحصر في تسليط العقاب، الدتمثلة في الغرامات الدالية 

إلذ دراسة عمل السلطة التنفيذية من خلال تقييم الديزانية و  التي تهدفالوقعة على ذمة الدخالفتُ، أما التقرير 

 من قبلها، لا تأخذ بعتُ الاعتبار أثناء تنفيذ برالرها. تعليق على البرامج الدسطرة

 تم دراستو فقد توصلت إلذ جملة من الاقتًاحات و ىي:ما على  و بناء

  دراسة العلاقة بتُ السلطة التنفيذية و عمل المجلس، لإعطاء إطار التنظيمي الدوجود بتُ السلطة التنفيذية و

 نظمها الدشرع.الدهام الرقابية الدوكلة للمجلس، و كيف 
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  في مساندة السلطة التشريعية في الخروج بقوانتُ تنظيمية تعمل على برستُ وتطوير العمل الإداري  لرلس دور

 لدصالح الدولة، مع برصتُ الدال العام و ىذا وفق التقارير التي يقوم بها المجلس من خلال عملو الرقابي.

  نتخبة، من أجل برستُ و تطوير التنمية المحلية و في علاقتو مع العلاقة التي تظهر في عمل المجلس و المجالس الد

 الجماعات المحلية.

  .دراسة العمل الرقابي للمجلس و علاقتو بقانون الصفقات العمومية في رقابتو للجماعات المحلية 

  و الوقاية منو لأموال العمومية في مكافحة الفسادلأثر مراقبة لرلس المحاسبة. 
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َالدلخص

ستوري، و يعد أعلى ىيئة للرقابة الدالية في الجزائر و التي تكون لاحقة على أموال العمومية، وىي أحد الرقبات لرلس المحاسبة ىو جهاز د
 الخارجية و التي لذا أهمية بالغة سواء على الدستوى المحلي أو الدولر.

لو الدشرع الجزائري أهمية بالغة من خلال إصدار ، فأولذ الفساد، و دوره حماية الدال العام من كل أعمال 1980وقد مر بدراحل منذ نشأتو سنة 
حيث تنصب رقابتو على الدؤسسات الادارية  التي منحتو الاستقلالية و ىذا كأساس بتفعيل الرقابة و ضمانا النزاىة و الشفافية ،قوانتُ الدنظمة لو، 

ستندات الدتعلقة بالعمليات الدالية التي بزص الانفاق من الدال العام أو ، عن طريق الرقابة القضائية و الإدارية بدراجعة كل الدلفات و الدالتابعة للدولة
تسيتَ، والتي تتوج بقرارات برصيلو، متمثلة في مراجعة حسابات أعوان الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية و رقابة الانضباط في تسيتَ  الدالية و الديزانية و كذا نوعية ال

 لال الدراجعة و الاستئناف أمام لرلس المحاسبة، و النقض بالطعن على مستوى لرلس الدولة.وتقارير، و منح الدشرع حق الطعن من خ
ذ لا مع كل ما سبق ذكره تبقى ىذه الرقابة بعيدة و الأىداف التي أنشأ المجلس من أجلها، إذ أن أغلب قراراتو وتقاريره تبقى بلا أثر فعلي إ

 ، لشا يجعل ىذه الرقابةتفقد الفاعلية في حتُ لشارستها.تأخذ بها السلطات خصوصا على الدستوى الوزارات
 .الانفاق و التحصيل –أموال العمومية  –الرقابة الدالية اللاحقة  –لرلس المحاسبة الكلماتَالدفتاحية:َ

 

Résumé  

La Cour  des Comptes est un organisme constitutionnel, considéré comme étant la plus haute instance 

chargée d'opérer le contrôle financier à posteriori, en Algérie, soit à l'échelle nationale ou internationale.   

Elle a été crée en 1980, pour garantir la protection des fonds publics contre la corruption sous toutes ses 

formes. Sur ce, le législateur algérien lui a accordé une grande importance à travers les lois promulguées qui lui 

ont assuré le statut d'une entité indépendante pour la concrétisation d'un contrôle efficace dans un climat de 

loyauté et de transparence. Elle est chargée d'exercer le contrôle judiciaire  et administratif sur les institutions 

administratives étatiques par  l'examen de tous les dossiers et pièces relatifs aux opérations financières dans le 

cadre des dépenses publiques ou le recouvrement des fonds publics. Ses attributions essentielles sont 

représentées à l'égard des agents chargés de l'exécution du budget, par le jugement de leurs comptes en vue de 

s'assurer de la régularité et de l'efficience de leur gestion. Lesdites attributions sont couronnées par des arrêts et 

des rapports, susceptibles de recours et d'appel près la Cour des Comptes, et de pourvoi de cassation près le 

Conseil d'Etat.  

Or, la réalité est belle et bien loin des objectifs tracés lorsque les plus hautes instances de l'Etat tels que les 

ministères, ignorent la plus part de ses rapports et arrêts. Par conséquent, ce contrôle reste une simple formalité.  

Mots clés:Cour des Comptes - Contrôle financier à posteriori - Fonds publics - Dépense et recouvrement. 

 

Summary  

The accounts control board is a constitutional organism which is considered as the highest financial 

institution in charge of financial ex post facto control in Algeria, both at the national or international level. 

It was created in 1980 to protect public funds against all kinds of corruption. So, the Algerian legislator 

has given it a great importance through promulgated laws which enable it to be an independent entity working to 

establish an efficient control in a climate of loyalty and transparency. It is worthy to note the above mentioned 

board is entitled to operate judicial and administrative control over public administrations within the framework 

of public expenditures and receipts. The board’s essential duties consist in auditing the accounts of agents in 

charge of budget execution in order to assess their integrity and efficiency in management. Such duties are 

closed by drawing-up decisions and reports that are subject to recourse and appeal before the accounts control 

board, and to appeal with the Court of Cassation before the state’s board.  

However, such planned objectives are so far from reality, knowing that they are ignored by the highest 

state institutions such as: ministries. Consequently, this control remains a simple formality. 

Key words: Accounts control board - Ex post facto control - Public funds - Expenditures and receipts  
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