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ادًا قُلُ لَو كَبنَ البحَرُ مِدَ  ﴿ 
لكَِلمَِبتِ َربيِّ لَنَفدَِ البحَرُ قَبلَ 

أَن تَنفَدَ َكلمَِبتُ رَبِّي وَلَو 
 ﴾ دَااجِئنَب بمِِثلهِِ مَدَ 

 

 (901سورة الكهف ، الآية )
 



 

 شكر وتقدير

الحمد لله الذي أنار لنا درب العمـ والمعرفة وأعاننا 
 عمى أداء ىذا الواجب ووفقنا إلى إنجاز ىذا العمؿ.

جزيؿ الشكر والامتناف إلى كؿ مف ساعدني مف أتوجو ب
قريب أو مف بعيد عمى إنجاز ىذا العمؿ وفي تذليؿ ما 
واجيتو مف صعوبات، وأخص بالذكر الأستاذ المشرؼ 

مانة" الذي لـ يبخؿ عمي بتوجيياتو ونصائحو القيمة .د"د
 التي كانت عونا لي في إتماـ ىذا البحث.

ييلبت والأفكار، إلى مف قدموا لي المساعدات والتس
 فميـ مني كؿ الشكر والتقدير والأخص منيـ:

جامعة ورقمة "الشكر لػ عبد القادر، خيرة" قاصدي  -
  مرباح

  جامعة الجزائر "بف عكنوف" -

 " يوسؼ" جامعة قسنطينة "منتوري" -

 وأعوانو  "يزيد"  جامعة بسكرة "خيضر" -

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 داءــــإه

مف لا يمكف للؤرقاـ أف تحصي  إلى مف لا يمكف لمكممات أف توفي حقيا إلى
 أداميا الله لي. " عائشة"فضائميا، إلى والدتي العزيزة

ه ليرى ثمارا قد إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخار، أرجو مف الله أف يمد في عمر 
 أدامو الله لي . مصطفى" حاف قطافيا "محمد

ليا إلى مف بو أكبر وعميو أعتمد إلى مف بوجوده أكتسب قوة ومحبة لا حدود 
 عائمة زوجي' رحال' بسكرة إلىو  مرادإلى مف عرفت معو معنى الحياة زوجي 

 "ويعقوب إسحاق"إلى الوجييف المفعميف بالبراءة 

بريئة إلى ريحاف حياتي أختي الوحيدة موب الطاىرة والرقيقة والنفوس الإلى الق
 أبنائهاو عماروزوجيا  كريمة جهاد

ف لا أضيعيـ صديقاتي أصدقائي إلى كؿ مف عرفت كيؼ أجدىـ وعمموني أ
 في المركز الجامعي "بورقمة"، صديقاتي في العمؿ "مستشفى محمد بوضياؼ"

إلى مف كانوا معي عمى طريؽ الخير والنجاح والذي أعتبره أخي الكبير "ناصر" 
 وزوجتو وابنو.

 أىدي ليـ ىذه المذكرة                             
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كاؿ و أنظمة و يأخذ أش المالية  يوجد ضمف البناء المؤسساتي لمدولة الحديثة جياز أعمى لمرقابة

فيي تمتقي فيما بينيا في الخصائص منو فؽ معايير محددة, و تقسيميا و ترتيبيا و  و يتـقانونية متعددة, 
موسكسوني ويختص فيو الأساسية المشتركة, تسمح بتصنيفيا وفؽ نموذجيف رئيسييف وىما: النموذج الأنج

بممارسة وظيفة الرقابة المالية جياز أعمى لمحسابات, و تطبؽ ىذا النظاـ كؿ مف بريطانيا و الولايات 
المتحدة الأمريكية و يشكؿ نموذج تأخذ بو دوؿ أخرى عديدة, أـ النموذج الثاني فنجد تطبيقو في فرنسا , 

لمرقابة المالية, ويتمتع بالاستقلبلية في تنظيمو و تسييره حيث يتولى وظيفة الرقابة المالية فييا جياز أعمى 
 و يمارس رقابة مالية لاحقة و ذات طبيعة قضائية, و يشكؿ ىذا النظاـ نموذجا تتبعو دوؿ عديدة.   

بعض  لية كنظاـ مستقؿ بذاتو, ويجمعو يضيؼ البعض مف الدارسيف نموذجا أخر لمرقابة الما    
يف, و يعرؼ بنظاـ الرقابة شبو القضائية و يختص بممارسة الرقابة المالية النظاميف السابق مف خصائص

تطبيقو في  , و يجد ىذا النظاـة فيو  جياز يتمتع ويشبو مف حيث تنظيمو و عممو لمييئات القضائي
قية ألمانيا, و ىو نفس النموذج الذي يتبعو مجمس المحاسبة الذي أنشأتو المجموعة الأوروبية بموجب اتفا

 (1).وكسؿبر 
و في العصور الحديثة , تعد فرنسا مف أوائؿ الدوؿ التي أوجدت ىيئة متخصصة لرقابة عمى 
الأمواؿ العامة حيث أنشاء الممؾ سانت لويس غرفاً لممحاسبة, و مف أىميا غرفة محاسبة باريس سنة 

جمس المحاسبة التي خضعت لتطورات عديدة إلى أف تمثمت في الرقابة القضائية التي يمارسيا م 1256
 .1807منذ عاـ 

أما في الجزائر فيرجع نشأة مجمس محاسبة إلى ما قبؿ الاستعمار و ذلؾ أثناء العيد العثماني, 
حيث أف العمميات المالية تسير طبقاَ لقوانيف القواعد الشريعة الإسلبمية ,و تأتي  فترة الاستعمار حيث ما 

ع بنظاـ ية ىو أنيا مستقمة مالياً أي  الجزائر كانت تتمتكاف يميز الجزائر عف باقي المستعمرات الفرنس
بنفس مكانة الجماعات المحمية الفرنسية, حيث تساىـ بميزانيتيا في  ىمالي خاص بيا و كانت تحض

ميزانية الجزائر آنذاؾ كانت تخضع لمرقابة الإدارية المطبقة مف  العامة لدولة الفرنسية و عميياالميزانية 
و بعد الاستقلبؿ تميزت الوضعية ببقاء سرياف التشريعات و القوانيف الفرنسية ، داريةطرؼ السمطات الإ

السابقة, إلى أنو لـ تقدر ليذه المؤسسات أف ترى النور إلا بعد عشر سنوات, عمما بأف بعض الييئات 
 عي الذي كمؼ حاولت القياـ ببعض مياـ مجمس المحاسبة, كمجمس الوطني الاقتصادي و الاجتما

 حسابات الشركات الوطنية بغية تقديـ تقارير عنيا مف الحكومة.حص بف

                                                           
1 - CHRISTIAN DESCHEEMAEKER, LA COUR  DES COMPTES, 2 EME 
EDITION,LA DOCUMENTATION FRANÇAISE,PARIS,FRANCE,1998,P201 
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منو مجمس  190و مف خلبؿ المادة  1976حيث أنشئ مجمس المحاسبة بموجب دستور 

المحاسبة المكمؼ بالرقابة البعدية عمى النفقات العمومية و ذلؾ بغرض مراقبة أمواؿ الدوؿ و الجماعات 
 ة بمختمؼ أنواعيا.المحمية و المؤسسات الاشتراكي

و ذلؾ بعد تأسيسو  (1) 05-80و يعود النشأة الفعمية لمجمس المحاسبة بموجب القانوف رقـ 
متأثرا في ذلؾ بمجمس المحاسبة الفرنسي رغـ الوضع الاشتراكي  1976مف دستور  190القانوني المادة 

عميا لرئيس الجميورية وزود الذي كاف سائدا آنذاؾ و قد تـ وصفو في ظؿ ىذا القانوف تحت السمطة ال
منو, أما  160تأسيسو بموجب المادة  1989بالاختصاصات الإدارية و القضائية, كما كرس دستور 

فقد حصر ميامو بمراقبة مالية الدولة و الجماعات المحمية و المرفؽ العمومية و كؿ  (2)32-90القانوف 
ة, كما جرده ىذا القانوف مف الاختصاصات ىيئة خاضعة لقواعد لقانوف الإداري و المحاسبة العمومي

أصبح مجمس المحاسبة يتمتع مف جديد باختصاصات  (3)20-95القضائية, و بصدور الأمر رقـ 
قضائية و إدارية واسعة تخولو الحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف و مراقبة الانضباط الميزانية و 

 ذلؾ.المالية و المعاقبة عمى المخالفات المتعمقة ب
وتكمف أىمية الموضوع في أف مسالة الرقابة عمى الماؿ العاـ أصبحت مسالة جوىرية في تسير 
الشؤوف العمومية لمدولة, و كذلؾ حماية الماؿ العاـ مف مظاىر الفساد المالي و توضيح طرؽ و سبؿ 

 حماية ىذا الماؿ.
ئؽ كثيرة و أىميا مما لا شؾ فيو و كأي موضوع متخصص فإف الطالب يواجو صعوبات و عوا

 ىذه العوائؽ التي وقفت أمنامنا في ىذا البحث و ىي : 
 قمة المادة العممية المتخصصة . -
الوقت الممنوح لإعادة المذكرة غير كافي حيث كاف مف الصعب إعدادىا في مدة قصيرة  -

 بالإضافة إلى شساعة الموضوع.
 صفة انتقائية.ندرة قرارات مجمس المحاسبة بحيث تحصمت عمى البعض منيا وب -
عدـ التمكف مف الحصوؿ عمى القرارات أو نماذج لقرارات الرقابة مجمس المحاسبة و  -

 سبب ذلؾ تخوؼ الييئة مف إفشاء الأسرار المتعمقة لموضوع الرقابة.
و تعود سبب اختيار الموضوع إلى تعريؼ بأعمى جياز الرقابة المالية الموجودة ضمف البناء 

ئرية, فيو الذي يبنى عميو الكياف التنظيمي المالي لمدولة الحديثة , كذلؾ تعد ىذه المؤسساتي لمدولة الجزا
 الدراسة مف الدراسات القميمة في ميداف القانوف الإداري.

                                                           
 . 1980مارس 1،المؤرخ في  10المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاسبة،ج ر،العدد 05-80القانون رقم  - 1
 . 1990ديسمبر 4، المؤرخ في 53المتعلق بتنظيم وتسيير مجلس المحاسبة،ج ر،العدد 32-90القانون رقم  - 2
 . 1995جويلية  17، المؤرخ في 39المتعلق بمجلس المحاسبة،ج ر،العدد 20-95الأمر رقم  - 3
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في ضوء دراستنا لمنظاـ القانوني لمجمس المحاسبة , فإنو توصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة لأىداؼ 

 التالية: 
خلبؿ دساتير و النصوص التشريعية و التنظيمية و  معرؼ تطور مجمس المحاسبة مف -

 مقرنتيا بالقانوف الفرنسي.
 معرفة الجياز الرقابي الذي يمارسو مجمس المحاسبة. -
 التطرؽ لمتعديؿ الأخير لمجمس المحاسبة و معرفة الجديد الذي جاء بو. -

ع المنيج الوصفي و استنادا إلى طبيعة الموضوع و الإلماـ بمختمؼ الجوانب المحيطة بو تـ إتبا
لتحديد المفاىيـ التي انطوت عمييا الدراسة كذلؾ الأخذ بالمنيج التحميمي لتحميؿ النصوص القانونية, كما 
تـ الاعتماد عمى المنيج المقارف مف حيف لآخر لمقارنة مجمس المحاسبة الفرنسي باعتباره المصدر 

 التاريخي لمجمس المحاسبة الجزائري.
 راسة حوؿ الإشكالية الرئيسية التالية: و عميو تقوـ ىذه الد

 إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في تطوير ىيكمة عمؿ مجمس المحاسبة؟  -
 وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية إشكالات فرعية :

 ما مدى المكانة التي حققيا مجمس المحاسبة في ظؿ النظاـ الرقابي الجزائري؟ -
وف بتعديمو الأخير عمى درجة كافية مف الوضوح و الدقة عمى ىؿ الرؤية التي تضمنيا ىذا القان

سابقو في تحديد تنظيـ و سير مجمس المحاسبة و كذا  ضبط طبيعة اختصاصاتو التي يتمتع بيا في 
 ممارستو لموظيفة الرقابية؟ و ما طبيعتيا؟

 ما ىي طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة؟ -
القانوني في الأفكار , قسمت ىذا البحث إلى فصميف  و سعيا مني لبموغ التسمسؿ المنطقي و

 رئيسييف:
تطور  )إلى ىيكمة مجمس المحاسبة, بحيث تعرضت فيو إلى (الفصؿ الأوؿ)حيث تطرقنا في 

)الطبيعة القضائية لممجمس المحاسبة و  و كذلؾ (التنظيـ الييكمي لممجمس)و تحديد  ة(مجمس المحاسب
 ىذا مف الناحية العضوية.قضاتو( 

فقد خصصتو لدراسة الوظيفة لمجمس المحاسبة, أي أشكاؿ الرقابة التي  (الفصؿ الثاني)أما 
التي  (الرقابة القضائية)يمارسيا مجمس المحاسبة و المتمثمة في نوعيف مف الرقابة, النوع الأوؿ يتمثؿ في 

 قابة الإنظباط فيتشمؿ تقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة و مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف و ر 
التي تشمؿ عمى مراقبة نوعية  (الرقابة الإدارية)أما النوع الثاني يتمثؿ في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية 

 تسيير و تقييـ المشاريع و البرامج السياسات العمومية.
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
ر سبتمب 16انت النشأة الأولى لمجمس المحاسبة في فرنسا بموجب القانوف المؤرخ في ك
حيث يرى فقياء القانوني الفرنسي بأف ىذا الجياز ما ىو إلا امتداد لييئات سابقة لو بحيث  1807

وألغيت بعد قياـ الثورة  1319كانت تختص غرفة الحسابات بالرقابة المالية التي تـ إنشاؤىا في 
نوف الصادر في الفرنسية، إلا أنو تـ تعويضيا بمكتب لممحاسبة تابع لمجمعية التأسيسية بموجب القا

الذي تـ تعويضو ىو الآخر بمجنة المحاسبة الوطنية بموجب القانوف الصادر في  1791سبتمبر  17
 .1807، واستمر العمؿ بو إلى غاية إنشاء مجمس المحاسبة  بصدور قانوف سنة 1795ديسمبر  9

ف الدوؿ وبالرغـ مف استرجاع الدولة الجزائرية لسيادتيا الوطنية بقيت الجزائر تصنؼ ضم
التي تطبؽ نظاـ الرقابة المالية الفرنسية والتي استميمت معظـ قواعده مف تشريعو إلا أنو عمى الرغـ 
مف ذلؾ نجد مجمس المحاسبة الجزائري يبتعد في جوانب كثيرة عف مجمس المحاسبة الفرنسي وىذا 

بعد حصوليا عمى مراعاة إلى طبيعة المجتمع والنظاـ المالي الذي عممت عمى تطبيقو الجزائر 
 الاستقلبؿ.

وحتى يتسنى لنا فيـ النظاـ القانوني لمجمس المحاسبة فإنو يتعيف قبؿ كؿ شيء دراسة التطور 
التاريخي ليذا الجياز منذ نشأتو إلى غاية الوقت الحاضر مف خلبؿ مختمؼ النصوص القانونية 

مس ثـ التطرؽ إلى ىيكمة مجوالتعديلبت التي نظمتو وىذا ما سوؼ نتطرؽ لو في )المبحث الأوؿ(،
ليتـ بعد ذلؾ تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة وقضاتو في ، المحاسبة في )المبحث الثاني(

 .المبحث الثالث((
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 المبحث الأول: تطور مجمس المحاسبة                        
مف  160وكرس بموجب المادة  1976مف دستور  190ب المادة بموج  إنشاء مجمس المحاسبة      
وىيئة عميا لمرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية تسري  1989دستور

 2002افريؿ  10المؤرخ في  03-02المعدؿ بالقانوف رقـ  1996مف دستور  170عمييا أحكاـ المادة 
و منو فاف التأسيس الفعمي لمجمس المحاسبة ، 2008نوفمبر 15المؤرخ في  19-08و القانوف رقـ 
المؤرخ في  20-95ويخضع حاليا في تسييره للؤمر رقـ ، 1980لمؤرخ في ا 05-80بصدور القانوف 

الذي يحدد صلبحيات ، 2010أوت  26المؤرخ في  02-10مرالمعدؿ والمتمـ للب 1995جويمية 17
 حرياتو .                                       مجمس وتنظيمو وسيره وجزاء ت

ويتمتع مجمس المحاسبة في إطار ممارسة ميامو بالاستقلبلية اللبزمة التي تضمف الحياد والموضوعية   
في أعمالو مثمما تؤكده إجراءات تسييره و القانوف الأساسي الخاص بقضاتو  وعميو قسمنا ىدا المبحث 

أما )المطمب الثاني( مف حيث النصوص التشريعية ،حيث النصوص الدستورية الأوؿ( مف )المطمب ،إلى 
 و التنظيمية .

 المطمب الأول: من حيث النصوص الدستورية                      
يعتبر مجمس المحاسبة  مؤسسة دستورية حديثة النشأة، وبعد استرجاع الجزائر سيادتيا، بدأ التفكير في 

نظمى ىياكؿ وزارة المالية نص فيو عمى إمكانية إحداث  1963ر مرسوـ سنة تنظيـ أجيزة الدولة فصد
مجمس المحاسبة الوزارة المالية غير أف ىذا المرسوـ ألغي دوف أف ينفذ، وبعد صدوره بعدة أشير وفي 

( في ظؿ )الفرع الأوؿ، ديات تطالب بإحداث مجمس المحاسبةصدرت توصية عند رؤساء البم 1968سنة 
 )الفرع الثاني( في ظؿ التعددية الحزبية .،زبيةأحادية الح

 الفرع الأول:في ظل أحادية الحزبية.                         
لمشروع الميثاؽ الوطني  1967ومف بيف المشاكؿ والأفكار التي أبرزتيا المناقشة الشعبية الواسعة سنة 

قبة في ضمير المواطنيف لأف التنمية مشكؿ الرقابة في ذلؾ الحيف فأدرؾ المسئولوف أىمية المرا، (1)
تولدت عنيا أمراض مختمفة ومنيا عمى الخصوص الأمراض المتمثمة في التبذير وسوء التسيير 
والرشوة ولعبت بممتمكات المجموعة الوطنية ومف منطمؽ ىذه المناقشة أخذت وظيفة المراقبة تظير في 

عمى فصؿ مخصص لممراقبة فأعطاىا دورا النصوص الأساسية لمدولة الميثاؽ الوطني الذي يحتوي 
تقييما وجزئيا كأساس لتطوير مؤسسات الدولة المختمفة وجاء الدستور ورفع وظيفة المراقبة إلى مستوى 
وظائؼ الدولة الأخرى وخصص فصلب لوظيفة الرقابة وأدخؿ عمى ىذه الوظيفة الطابع السياسي 

يا بمنظار إداري وىو السبب الذي جعؿ الرقابة إلي والشعبي الذي كاف ينقصيما وكاف قبؿ ذلؾ ينظر
تنحصر في إطار ضيؽ ولـ يحقؽ النتائج المرضية التي كاف الرأي العاـ ينتظرىا مف الرقابة آنذاؾ، 

                                                           
 .1967مشروع الميثاق الوطني   - 1
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

ومنيا  (2،)مدولة والقوانيف أحدثت أجيزة متكاممة لمرقابة ضمف أجيزة الدولةل (1)لذا فالنصوص الأساسية
جياز لمرقابة المالية في الجزائر وعميو فإنو كمؼ مجمس المحاسبة   جياز مجمس المحاسبة وىو أعمى

يتولى بالمراقبة اللبحقة الخاصة بجميع النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية 
والمؤسسات الاشتراكية بأنواعيا، وبمعنى لآخر فإف مجمس المحاسبة يمكف لو أف يراقب إلا الجزء 

ة والمتعمؽ بالنفقات العامة رقابة لاحقة وعندىا بدأ المشرع في مناقشة القانوف الثاني مف الميزاني
المتعمؽ بمجمس المحاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدولة والحزب والمجموعات المحمية والمؤسسات 

 .الاشتراكية بجميع أنواعيا
تنظيـ ىذا المجمس  يرفع مجمس المحاسبة تقريرا سنويا إلى رئيس الجميورية بصدد القانوف قواعد»

وعميو أدرؾ النقص الوارد في منصوص ىذه المادة التي أخرجت « وطرؽ تسييره وجزاء تحقيقاتو
 الإيرادات العامة وىي الجزء الأوؿ مف الميزانية العامة مف عممية المراقبة.

متأثرا في ذلؾ بمجمس  140عمى تأسيس مجمس المحاسبة  بموجب المادة  1976لقد نص دستور 
خصص فصؿ  1976حاسبة في فرنسا رغـ الوضع الاشتراكي الذي كاف سائدا آنذاؾ  ودستور الم

خاص بالوظيفة المراقبة وميمة المجمس تتمثؿ في المراقبة عمى المالية العامة لمدولة والجماعات 
 (    3المحمية.)

 الفرع الثاني:في ظل التعددية الحزبية                      
                                             2008المعدؿ والمتمـ لسنة  1996.بينما )ب( دستور 1989)ا( دستور  يتضمف ىدا الفرع 
 1191دستور -ا

الذي نص عمى مجمس المحاسبة ضمف الفصؿ الخاص  1989استحدث دستور  1976بعد دستور 
 160ختصاص في المادة بالرقابة وليس ضمف الفصؿ الخاص بالسمطة القضائية وأسند لو نفس الا

سوى مف حيث استبعاد الحزب والمؤسسات  1976مف دستور 190التي لا تختمؼ عف المادة 
عمى ما يمي  160الاشتراكية مف نظاـ اختصاصو بحكـ تغير النظاـ السياسي، وعميو تنص المادة 

 «ة والمرافؽ العموميةيؤسس مجمس المحاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمي»
 «يعد مجمس المحاسبة  تقريرا سنويا ثـ يرفعو إلى رئيس الجميورية»
 
 ( 4«)يحدد القانوف تنظيـ مجمس المحاسبة  وعممو وجزاء تحقيقاتو»
 

                                                           

 .161، الصفحة 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 3الية العامة، طعلي زغدود، الم - 1
 1976نوفمبر 22.المؤرخ في 1976دستور  - 2
 .مرجع سابق.1976من دستور  140انظر المادة  - 3

  1989فيفري  23.المؤرخ في 1989دستور  160انظر المادة -4
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
 2009مع تعديل  1116دستور  -ب

يؤسس مجمس »كما يمي  170عمى مجمس المحاسبة  في نص المادة  1996كما نص دستور 
 «يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية  المحاسبة

، مع العمـ أف «يحدد القانوف صلبحيات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو»
الجريدة الرسمية رقـ  2002أفريؿ  10المؤرخ في  03-02تـ تعديمو وفقا لمقانوف رقـ  1996دستور 

، وتتمثؿ ميمتو 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08والقانوف رقـ  2002أفريؿ  14رخ في المؤ  25
 (1).الأساسية في المراقبة البعدية لأمواؿ العمومية لمدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية

 المطمب الثاني: من حيث النصوص التنظيمية والتشريعية              
لى غاية الوقت الحاضر عرفت تطورات  (2)1980اسبة سنة يعود تأسيس مجمس المح ومنذ نشأتو وا 

مستمرة ارتبطت بمختمؼ التحولات التي عرفتيا البلبد في المجالات السياسية والاقتصادية ولقد شيد 
خلبليا تطبيؽ قوانيف أساسية وجدت أنظمة قانونية متميزة عف بعضيا البعض، أنعكس عمى مكانة 

ة  وانطلبقا مف ىذه القوانيف السالؼ الذكر يقسـ رشيد خموفي المراحؿ التي ودور مجمس المحاسب
عرفيا مجمس المحاسبة  إلى ثلبث مراحؿ أساسية وىذا حسب الفترة الزمنية التي شيدىا تطبيؽ كؿ 
نظاـ قانوني، وأما أ.مسعود شييوب فقد أوجد تقسيما آخر يركز فيو عمى القانوف الذي صدر سنة 

 1995المراحؿ التي عرفيا مجمس المحاسبة  إلى مرحمة ما قبؿ صدور قانوف سنة  بحيث قسـ 1995
لى المرحمة تطبيؽ أمر  32-90والقانوف  50-80وىي المرحمة التي شمميا تطبيؽ كؿ مف القانوف  وا 

)الفرع الأوؿ( ،وىذا ما سوؼ نوضحو في ىذا المطمب  2008المعدؿ و المتمـ لسنة  20-95رقـ 
 20-95)الفرع الثالث( تطبيؽ الأمر ،32-90فرع الثاني( تطبيؽ القانوف )ال،05-80قانوف تطبيؽ ال

 مف خلبؿ مراحؿ التالية :
 05-90الفرع الأول:مرحمة تطبيق القانون                            

إذا كاف مبدأ الرقابة بصفة عامة والرقابة المالية عمى الأمواؿ بصفة خاصة معترؼ بو منذ الاستقلبؿ 
مع العمـ أف أوؿ نص قانوني يشير إلى مجمس  ،1980مس المحاسبة منذ فعرفت مكانة ودور مج

المتضمف تنظيـ وزارة المالية الذي  19/04/1963المؤرخ في  127-63المحاسبة في المرسوـ رقـ 
ولـ يتجسد ما جاء في ىدا القانوف و لـ ،المالية  نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة  كعضو لوزارة

المتميز بدور ىاـ لمجمس ،05-80مف خلبؿ القانوف رقـ  1980 ر ميامو فعميا إلا في سنةيباش
المحاسبة بحيث كاف ىدا الأخير يتمتع بصلبحيات الإدارية والقضائية واسعة لممارسة رقابة شاممة 

                                                           
 2008نوفمبر  15المؤرخ في ، 2008 سنةلم معدل و المتلم،ا 1996من دستور  170انظر المادة  - 1
2
 0808مارس  0،المؤرخ في 08المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاسبة،ج ر،العدد 80-08القانون  - 
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

لجماعات المحمية المؤسسات و الييئات التي تسير الأمواؿ العمومية أو تستفيد منيا ميما تكف 
ثيميـ  لدى المجمس الأعمى يعتيا القانونية.كما اعترؼ لأعضائو صفات القاضي وسمح بتمطب

 .)1(لمقضاء
 .32-10مرحمة تطبيق القانون  :يالفرع الثان               

جاء وضيؽ مجاؿ تدخؿ  مجمس المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة،  32-90القانوف رقـ  إف
جرده بة المؤسسات والمرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري و المحاسبة حيث استثني مف مراق
ؿ الرقابة انو أعاد النظر بصفة عميقة في مكانة مجمس المحاسبة في مجامف صلبحياتو القضائية.أي 

 ي كما فقد أعضاؤه صفة القاض،عبارة عف ىيئة إدارية تقوـ بالرقابة الإدارية  بحيث أصبح ىدا الأخير
)2(  

ويتمتعوف بمركز  (3)ف حيث تشكيلبتو البشرية، فإنو يتكوف مف أعضاء يمارسوف وظيفة قضائيةأما م
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاة  1995أوت  26المؤرخ في  95/23قانوني يحدده الأمر رقـ 

مجمس المحاسبة  كما يتوفر عمى مستخدميف إدارييف يشرفوف عمى تسيير مختمؼ المصالح الإدارية 
 ة التقنية وكذلؾ عمى كتابة الضبط.وأجيز 

     20-15الفرع الثالث :مرحمة تطبيق الأمر                 
ما زالت أحكامو سارية المفعوؿ إلى غاية اليوـ مع التعديؿ  بعض أحكامو  95/20إف الأمر    

 . وأعاد ىذا القانوف صفة القاضي لأعضاء2010أوت  26المؤرخ في  02-10بموجب الأمر رقـ 
فإف حقوؽ أعضاء مجمس  95/20مف الأمر  39مجمس المحاسبة  لكف وكما جاء في المادة 

المحاسبة  تحدد بنص خاص غير القانوف الأساسي لمقضاء الشيء الذي يقمؿ إلى حد ما مف ىذه 
 (4.)الصفة

و منو فالأمر السالؼ الذكر. الذي أصمح وعالج الوضع الذي خمؼ مف جراء تطبيؽ قانوف سنة  
الذي كانت لو انعكاسات سمبية عمى دور ونشاط  مجمس المحاسبة  لذا كاف لزاما عمى المشرع  1990

عادة النظر في كيفية تنظيمو وتحديد جممة اختصاصاتو، وقد  إعادة تفعيؿ دور ونشاط ىذا الجياز وا 
الذي  2010الصادر في أوت  02-10صاحب ىذه النصوص الأخيرة آخر تعديؿ بموجب الأمر رقـ 

 (5) .1990ء ىو الأخير لتدارؾ بعض النقائص واليفوات في أحكاـ القانوف السابؽ لسنة جا
 

                                                           
 177، ص 2005ة، بن عكنون، الجزائر، دط، ديوان المطبوعات الجامعيالإداريةرشيد خلوفي، قانون المنازعات - 1
 1990ديسمبر  4المؤرخ في  ،53جلس المحاسبة،ج ر،العددالمتعلق بم 32-90رقم  الأمر - 2
 1995 أوت 26،المؤرخ في 48لقضاة مجلس المحاسبة،ج ر،العدد الأساسيالمتضمن القانون  23-95 الأمر  - 3
 .1995جويلية  17المؤرخ في  39عددر.الج  المتعلق بمجلس المحاسبة.02-10،المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم20-95الأمر  - 4
 117.ص 2003محمد الصغير بعلي و يسري ابو العلاء.المالية العامة.بط.دار العلوم للنشر والتوزيع.عنابة.الجزائر. - 5
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
 ب الثالث: أسباب إنشاء مجمس المحاسبةـــالمطم  

إف دولة الجزائر، ونظرا لمظروؼ التي مرت بيا مف بداية الاستعمار إلى غاية الاستقلبؿ ومنذ ذلؾ 
ينيا طبقا أصؿ لقانوف الفرنسي إلى غاية إنشاء قوانيف خاصة الفترة بعد الاستقلبؿ كانت الجزائر وقوان

بيا ودستور خاص بيا وليذا تـ إنشاء مجمس المحاسبة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدولة والجماعات 
 وتتمثؿ أسباب إنشاء مجمس المحاسبة  فيما يمي.  ؽ العموميةإقميمية والمراف

  الناحية الاقتصادية . -ا
 قتصادية واجتماعية لمدولة الجزائرية.نظرا لظروؼ الا -
 المحافظة عمى الماؿ العاـ والتأكد مف سلبمة استخدامو. -
 العمؿ عمى إدارة الماؿ العاـ والتحقؽ مف صحة التصرؼ طبقا لمقوانيف والأنظمة السارية المفعوؿ. -
 عموؿ بيا التنبيو إلى أوجو النقص والقصور في القوانيف وأنظمة والتعميمات المالية الم -
 معرفة المركز المالي لمييئات العمومية. -
تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ والصارـ لموارد والوسائؿ المادية وأمواؿ العمومية أي حماية الأمواؿ  -

 العمومية مف جميع أشكاؿ التلبعب.
 ترقية إجبارية تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العامة. -
 الغش. محاربة كؿ أنواع -
 ( 1).تحديد حجـ الموارد اللبزمة لتحقيؽ السياسات المرجوة -
 الناحية الاجتماعية و الثقافية. -ب
 عدـ الاكتراث بالتقارير الرقابية التي يعدىا -
عدـ وجود ضمانات قانونية و مادية تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف تأدية وظائفيـ عمى الوجو -

 المطموب 
 ناسب عدـ وجود الجزاء الم-
الكشؼ عف جرائـ الاختلبس وتبديد الأمواؿ والإىماؿ و المخالفات المالية والتحقؽ فييا ودراسة  -

ضبط - نواحي القصور في النظاـ الرقابة الداخمية التي أدت إلى وقوعيا واقتراح وسائؿ علبجيا
 )2(.المالي وكشؼ المخالفات المالية وجرائـ الفساد

 

                                                           
 .143-142الأردن، ص  ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،2حمدي سليمان القبيلات ، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية، ط - 1
لحقوق والعلوم مجلة جامعية محكمة في ا،دفاتر السياسة والقانون،كافحته في إطار الصفقات العموميةالوقاية من الفساد وم،حمزة خضري  - 2

 182ص،  2012جوان 07العدد، صدر عن جامعة  قاصدي مرباح ورقلةت،السياسية
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
 الثاني: التنظيم الهيكمي  لمجمس المحاسبة لمبحثا                  

تشكيلبت مختمفة تمارس نشاطا قضائيا وتساعدىا في ذلؾ أجيزة إف مجمس المحاسبة يتوفر عمى 
تدعيـ تتمثؿ في مختمؼ المصالح الإدارية والتقنية والتي يشرؼ عمييا مستخدموف إداريوف عاديوف، أما 

ية فيكوف مف طرؼ أعضاء يكتسبوف صفة القضاة، ويحكميـ الإشراؼ عمى ىذه الفرؽ والتشكيلبت القضائ
قانوف أساسي خاص يحدد مراكزىـ القانونية ويضبط حقوقيـ وكذا الالتزامات الممغاة عمى عاتقيـ بموجب 
اكتسابيـ ليذه الصفة وتتـ ىذه الدراسة مف خلبؿ ، )المطمب الأوؿ(، يتمثؿ في تشكيمة غرؼ مجمس 

 ( يحتوي عمى غرؼ مجمس المحاسبة ومجاؿ تدخميا.المحاسبة  و)المطمب الثاني
 المطمب الأول: تشكيمة غرف مجمس المحاسبة                  

منو عمى مجمس المحاسبة (،1)47المادة  في ،1995جويمية  17المؤرخ  20-95الأمر  نص 
كيلبت مختمفة وىذا فإف ىذا الأخير يعقد جمساتو لدراسة القضايا المطروحة عميو، وكذا الفصؿ فييا في تش

ؼ مجمس وتندرج دراستنا حوؿ التشكيلبت المختمفة لغر ،عة القضايا المطروحة عمى المجمسبحسب طبي
 الاختصاص الإقميمي)الفرع الثاني( . ذاتغرؼ ،المحاسبة )الفرع الأوؿ(

 الفرع الأول: التشكيلات المختمفة لغرف مجمس المحاسبة               
بتشكيمة   أمافيجتمع مجمس ، جمس المحاسبة إلى ثلبث تشكيلبتالمختمفة لمتنقسـ ىذه التشكيلبت 

تسيير في شكؿ غرفة الانضباط في مجاؿ  أو،بتشكيمة الغرفة وفروعيا)ثانيا( أو،(أولاكؿ الغرؼ مجتمعة)
 .لجنة البرامج والتقارير)رابعا(، الميزانية والمالية)ثالثا(

ة كؿ الغرؼ مجتمعة مف أعمى التشكيلبت القضائية في إف تشكيمأولا: تشكيمة كل الغرف مجتمعة: 
مجمس المحاسبة، يرأس تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة رئيس مجمس المحاسبة بالإضافة إلا حضور نائبة 

 (2.)ورؤساء الغرؼ وقاضي عف كؿ غرفة يختار مف بيف رؤساء الفروع ومستشاري الغرؼ
بأمر مف رئيس مجمس المحاسبة ويعيف ىذا الأخير إف الغرؼ مجتمعة يتـ تحديد تشكيمتيا كؿ سنة وذلؾ 

أعضاءىا مف بيف رؤساء الفروع والمستشاريف المؤىميف في ىذه التشكيمة، ويتـ اقتراحيـ مف طرؼ رؤساء 
الغرؼ التي يمارسوف فييا عمميـ، ويتـ تعييف مقرري صورة التشكيمة بأمر مف رئيس مجمس المحاسبة مف 

الفروع أو القضاة المستشاريف المعنييف ضمف ىذه التشكيمة وىذا تطبيقا  ضمف الرؤساء والغرؼ أو رؤساء
 (3)المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة. 95/377مف المرسوـ الرئاسي رقـ  37لنص المادة 

  

                                                           
 جلس المحاسبة، سبق ذرر..المتعلق بم 95/20من الأمر  47أنظر المادة  - 1
 1995نوفمبر  20.المؤرخ في 72ج ر، العدد .، المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة95/377المرسوم الرئاسي  - 2
 المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة. سبق ذرر.. 95/377 الرئاسيمن المرسوم  37أنظر المادة  - 3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

إف الناظر العاـ يحضر جمساتو تشكيمة كؿ الغرؼ المجتمعة، ولو كذلؾ أف يشارؾ في المناقشات المتعمقة 
القضايا المطروحة أماـ التشكيمة، ولكف ىناؾ استثناء بأنو لا يستطيع المشاركة في المداولات أو  بمختمؼ

 في المسائؿ ذات الاختصاص القضائي.
ائيا( عمى مف أعض 1/2بحضور نصؼ عدد أعضائيا ) إلاأف مداولات ىذه التشكيمة لا تصح فنجد 

 ما يمي:ىذه التشكيمة المجتمعة مف أجؿ  الأقؿ ويتمثؿ اختصاص
 إبداء الرأي في مسائؿ الاجتياد القضائي والقواعد الإجرائية. -
 (1)الاستشارة.دراسة المسائؿ المتعمقة بمجمس المحاسبة التي يرى فييا رئيس المجمس ضرورة  -
 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  35بناءا عمى نص المادة ثانيا: تشكيمة الغرفة وفروعها:  

المتعمؽ  20-95مف الأمر رقـ  50داخمي لمجمس المحاسبة، وتطبيؽ النص المادة المتعمؽ بالنظاـ ال
تتكوف الغرفة مجتمعة في تشكيمة مداولة عمى الأقؿ وتتكوف مف رئيس الغرفة »بمجمس المحاسبة فإنو 

ورئيس الفرع المعيف والمقرر والمراجع وقاضي آخر مف الغرفة في غياب المقرر المراجع، كما يتكوف 
المجتمع في تشكيمة مداولة عمى الأقؿ، مف رئيس الفرع وحسب الحالة مف المقرر المرجع وقاضي  الفرع

مف الفرع أو قاضييف اثنيف في غياب المقرر المراجع. كما يشارؾ المقر المراجع في جمسات التشكيلبت 
أف يتجاوز  دوف أف يتمتع بحؽ التصويت، وتكوف تشكيلبت المداولات بأمر مف رئيس الغرفة ولا يمكف

عدد القضاة المدعويف لمشاركة في الجمسة واقتراحيـ مف طرؼ سبعة قضاة رؤساء الغرؼ التي يمارسوف 
فسيا عمميـ، ويتـ تعييف مقرري صورة التشكيمة بأمر مف رئيس مجمس المحاسبة مف ضمف رؤساء الغرؼ 

مف  37ا ما نصت عميو المادة أو رؤساء الفروع أو القضاة المستشاريف المعينيف ضمف ىذه التشكيمة وىذ
 (2)المتعمؽ بنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة". 1995المؤرخ في  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ 

كذلؾ الناظر العاـ يحضر جمسات تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة ولو الحؽ المشاركة في المناقشات المتعمقة 
ستثناء أنو لا يشارؾ في المداولات أو في بمختمؼ القضايا المطروحة أماـ التشكيمة، إلا أنو ىناؾ ا

 المسائؿ ذات الاختصاص القضائي.
 أعضائيا( عمى الأقؿ. 1/2ونجد أف مداولات ىذه التشكيمة لا تصح إلا بحضور نصؼ عدد أعضائيا )

 ويتمثؿ اختصاص ىذه التشكيمة المجتمعة مف أجؿ ما يأتي:
 البت في المسائؿ المحالة عمييا تطبيقا لمقانوف. -
 (3.)دراسة المسائؿ المتعمقة بمجمس المحاسبة التي يرى فييا رئيس المجمس ضرورة الاستشارة -

                                                           

 1995جويلية  17. المؤرخ في: 39المتعلق بمجلس المحاسبة .ج ر.العدد .20-95، من الأمر 48المادة  - 1
   1995نوفمبر  20.المؤرخ في 72، العدد ق بمجلس المحاسبة.ج ر، المتعل 377-95من المرسوم الرئاسي 35انظر المادة  - 2
 سبق ذرر. المتعلق بمجلس المحاسبة. 20-95من الأمر رقم  48انظر المادة  - 3



 

12 
 

 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

غرفة الانضباط في مجاؿ التسيير الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: ثالثا: غرفة 
رئيس الميزانية والمالية تتكوف مف رئيس الغرفة وستة مستشاريف عمى الأقؿ، ويتـ تعيينيـ مف طرؼ 

المجمس، وىذا بأمر لمدة سنتيف قابمة لمتجديد، ويتـ اختيارىـ مف بيف القضاة المصنفيف خارج السمـ أو 
القضاة المصنفيف في الرتبة الأولى، ولا تصمح مداولات غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية 

 (1)إلا بحضور أربعة قضاة عمى الأقؿ زيادة عمى رئيسيا.
ذا ش كمت مخالفة أو خطأ ما فرقا صريحا لقواعد الانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية وألحقت ضررا وا 

يختص مجمس المحاسبة يتحمؿ كؿ مسير أو عوف تابع لممؤسسات   بالخزينة العامة أو ىيئة عامة، فإف
 (2.)أو المرافؽ أو الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو مسؤولية ىذا الخطأ

بالإضافة إلى التشكيلبت القضائية السابقة الذكر، فإف مجمس المحاسبة : البرامج والتقارير رابعا: لحنة
يحتوي عمى لجنة لمبرامج والتقارير، يرأس ىذه الأخيرة رئيس مجمس المحاسبة وتتشكؿ مف نائب رئيس 

قؽ لو حضور المجمس والناظر العاـ، بإضافة إلى رؤساء الغرؼ، أما بالنسبة للؤميف العاـ لممجمس فيح
جمسات ىذه المجنة دوف أف يتمتع بحؽ المشاركة في المداولات، ونجد أف لجنة البرامج والتقارير لا تمارس 
نما تتكفؿ بالتحضير والتصديؽ عمى برنامج السنوي لنشاط مجمس  أي نشاط أو وظيفة قضائية، وا 

تعمؿ المجنة عمى تقديـ اقتراحات  المحاسبة كما تشرؼ عمى التقرير السنوي الموجو لرئيس الجميورية، كما
المتعمق بمجمس  20-15من الامر  54و 53وهدا بناء عمى نص المادتين المجمس  أعماؿلتحسيف نتائج 

  (3)المحاسبة.
                              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   
                                                           

 .مرجع سابق .377-95من المرسوم الرئاسي  38والمادة  20-95من الأمر رقم  51ادة انظر الم - 1
ص  قانون فريدة مكنية وعبد الحليم شويدر، دور مجلس المحاسبة في تسيير ومراقبة أملاك الدولة.مذررة لنيل شهادة الدراسات الجامعية التطبيقية.تخ - 2

 8.ص2002أعمال.جامعة التكوين المتواصل.الجزائر.
 .1995جويلية  17المؤرخ في  39المتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر ،العدد  95/20من الأمر  53/54أنظر المادة  - 3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
 ظارة العامة وأجهزة التدعيمالفرع الثاني: الن                             

ة رفغتشكيمة الغرفة وفروعيا، تشكيمة بالإضافة إلى الغرؼ السالفة الذكر )تشكيمة غرؼ مجتمعة، 
الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، لجنة تقارير وبرامج(، نجد أف مجمس المحاسبة يحتوي عمى 

العامة وكتابة الضبط، ويشمؿ كذلؾ عمى أجيزة التدعيـ  النظارة العامة، تتولى ىذه الأخيرة مياـ النيابة
التي تعمؿ عمى توفير الوسائؿ والظروؼ المناسبة التي تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف ممارسة 

 الث( اليياكؿ الإدارية والتقنية .(النظارة العامة.)ثانيا( كتابة الضبط.)ثأولاوظائفيـ،)
ري لـ ينص صراحة عمى وجود نظارة عامة وىذا مف إف المشرع الجزائأولا: النظارة العامة 

، لكنو نص عمى وجود ناظر عاـ الذي أوكؿ إليو ميمة النيابة العامة 1980خلبؿ القانوف الصادر سنة 
لى جانبو عدد غير محدد في القانوف مف المساعديف.    (1)وا 

نيابة العامة، حيث بدور ال 20-95مف الأمر  32،33وعميو تقوـ النظارة العامة حسب المادتيف 
مف نفس الأمر عمى أنو يساعد عدد الناظر العاـ نظار مساعدوف..." مف خلبؿ ىذه  33نصت المادة 

 (2).المادة نستنتج أف المساعديف لمناظر العاـ غير محدديف 

لمجمس المحاسبة كتابة الضبط مشكمة مف كاتب ضبط رئيس يساعده ثانيا: كتابة الضبط: 
 .20-95مف الأمر رقـ  34رئيس مجمس المحاسبة، ىذا نصت عميو المادة كتاب ضبط تحت سمطة 

نستنتج أف مجمس المحاسبة يحتوي عمى كتابة ضبط مستندة إلى كاتب  34مف خلبؿ نص المادة 
ضبط رئيس يحضر جمسات تشكيمية لكؿ الغرؼ مجتمعة ويتولى ىذا ألخير مياـ التحضير المادي 

ؾ السجلبت والدفاتر والممفات وكذا القرارات التي تتخذ أثناء الجمسة، لجمسات ىذه التشكيمة، وكذلؾ يمس
 ويساعده العديد مف كتاب الضباط معينوف عمى مستوى الغرؼ الأخرى وليـ نفس المياـ.

 مجمس:الأساسية لكتاب ضبط ومف مياـ 
بيف تمقييا الموازنات والوثائؽ الثبوتية التي يتـ إيداعيا مف الآمريف بالصرؼ والمحاس -

والتقارير الموجية إلى المجمس، وكذلؾ الطعوف وغيرىا مف الوثائؽ  عمومييف، كما أنيـ يتمقوف الوثائؽال
 (3التي تودع بكتابة ضبط المجمس.)

 تسميـ النسخ أو المستخرجات مف القرارات التي يصدرىا المجمس. -
 لمحاسبة.مسؾ الأرشيؼ متعمؽ بممارسة الصلبحيات القضائية والإدارية لمجمس ا -

                                                           

                                                                                                      .                            235، ص 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4رشيد خلوخي، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ط - 1
 . 1995جويلية 17.المؤرخ في  39المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد 20-95 الأمرمن  33و32انظر المادة  - 2
 .168، ص 2008معية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجا3علي زغدود، المالية العامة، ط - 3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

يعد كاتب الضبط الرئيسي جدوؿ أعماؿ جمسات مجمس المحاسبة لمجتمع في تشكيمة كؿ  -
 الغرؼ مجتمعة.

 كاتب الضبط الرئيسي يدوف القرارات المتخذة، ويتولى مسؾ الجداوؿ والسجلبت والممفات. -
 تقوـ كتابة بالتحضير المادي لجمسات الغرفة وفروعيا. -

لعامموف بمجمس بقانوف خاص بيـ، فمـ يخضعيـ المشرع لمقانوف "ولا يتمتع كتاب الضبط ا
نما يطبؽ عمييـ إلى غاية الوقت الحالي نفس النصوص التي تحكـ الأسلبؾ  الأساس لكتاب الضبط، وا 

-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  34( وىذا ما نصت عميو المادة 1المشتركة لمييئات والإدارة العمومية،)
  (2السالؼ الذكر.) 377

إلى المصالح التقنية  20-95مف الأمر  35أشارت المادة لثا: الهياكل الإدارية والتقنية: ثا
والإدارية تتكمؼ بتقديـ الدعـ الضروري لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة وتحسيف أدائو ىذا بالنسبة لممصالح 

محاسبة ومستخدميو ووسائمو التقنية، أما المصالح الإدارية فقد كمفتيا نفس المادة بتسيير مالية مجمس ال
 ( 3المادية.)

 اختصاصاتها المطمب الثاني: غرف مجمس المحاسبة ومجال                      
المحدد لمنظاـ  377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  09مجمس المحاسبة الجزائري حسب المادة 

المحدد لعدد غرؼ  1980ة جويمي 1المؤرخ في  185-80الداخمي لمجمس المحاسبة، وكذا المرسوـ رقـ 
وطني)الفرع الختصاص الامجمس المحاسبة ومجاؿ اختصاصاتيا فإنو يتكوف مف ثماني غرؼ ذات 

 قميمي)الفرع الثاني( الإختصاص الاات الأوؿ( وتسعة غرؼ ذ
 الفرع الأول: الغرف ذات الاختصاص الوطني               

احدة منيا بمراقبة وزارة أو مجموعة مف يضـ مجمس المحاسبة ثماني غرؼ وطنية، تختص كؿ و 
 20-95المعدؿ والمتمـ الأمر رقـ  02-10الوزارات المتقاربة مف حيث النشاط مع العمـ أف الأمر رقـ 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، لقد وسع في أحكامو الجديدة المتعمقة بمجاؿ رقابة الغرؼ إلى رقابة تسيير 
وضعيا القانوني التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو  الشركات والمؤسسات الييئات ميما يكف

المؤسسات أو الشركات أو الييئات الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مساىمة بأغمبية فيٍ رأس الماؿ أو 
  (4سمطة قرار مييمنة.)

                                                           

ة نوار أمجوج،مجلس المحاسبة.)نظامه ودور. في الرقابة على المؤسسات الإدارية(.مذررة لنيل شهادة الماجستير .القانون العام.تخص  السياس - 1
 .34، ص 2007.رلية الحقوق.جامعة قسنطينة.والإدارة

 .377-95من الأمر رقم  31أنظر المادة  - 2
 . 1995جويلية 17.المؤرخ في39المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد.20-95من الأمر  35لمادة أنظر ا - 3
 .   2010.المؤرخ في 50المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد 02-10الأمر  - 4
 .73,ج ر ,العدد امها إلى فروع يحدد مجالات تدخل غرف مجلس المحاسبة ويضبط انقس1996يناير 16قرار مؤرخ في -3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

، (3)الصادر عف رئيس مجمس المحاسبة 1996يناير  16مف القرار المؤرخ في  2و 1وتحدد المادة 
 إلى: خؿ مجمس المحاسبة وتطبيقات انقساميامجالات تد

 مراقبة مصالح وزارة المالية.تص بفرعييا بإف الغرؼ الوطنية لممالية تخأ: الغرف الوطنية المالية:  
إف الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والييئات ب: الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والهيئات الوطنية: 

إلى فرعيف: فالفرع الأوؿ يراقب منيا مصالح رئاسة الجميورية ومصالح رئاسة الحكومة،  الوطنية تنقسـ
ووزارة الدفاع الوطني، ووزارة الداخمية والجماعات المحمية والييئات الوطنية، ويختص الفرع الثاني لمراقبة 

 وزارة العدؿ ووزارة الشؤوف الخارجية.
إف الغرؼ الوطنية لمصحة الجوارية الاجتماعية والثقافية:  والشؤون الجواريةج: الغرف الوطنية لمصحة 

والشؤوف الاجتماعية والثقافية تنقسـ إلى فرعيف: فالفرع الأوؿ يراقب وزارة الصحة والسكاف ، ووزارة العمؿ 
ة والشؤوف الاجتماعية، ووزارة التكويف الميني ووزارة المجاىديف، ويراقب الفرع الثاني وزارة الاتصاؿ والثقاف

 ووزارة الشبيبة والرياضة.
إف الغرفة الوطنية لمتعميـ والتكويف تنقسـ إلى فرعيف، فالفرع الأوؿ د: الغرفة الوطنية لمتعميم والتكوين: 

 يراقب وزارة التربية والشؤوف الدينية ويراقب الفرع الثاني وزارة التعميـ العالي والبحث العممي.
الغرفة الوطنية لمفلبحة والري تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ إف ه: الغرفة الوطنية لمفلاحة والر : 

 يختص بمراقبة وزارة الفلبحة والغابات، والفرع الثاني، يراقب وزارة الري والصيد البحري.
إف الغرفة الوطنية لميياكؿ القاعدية والنقؿ تنقسـ إلى قسميف: و: الغرفة الوطنية لمهياكل القاعدية والنقل: 

ؿ يراقب وزارة الأشغاؿ العمومية، ووزارة البناء والتعمير والتييئة العمرانية، أما الفرع الثاني فالفرع الأو 
 فيراقب وزارة النقؿ.

إف الغرفة الوطنية لمتجارة والبنوؾ ومؤسسات ع: الغرفة الوطنية لمتجارة والبنوك ومؤسسات التأمين: 
لتجارة، أما الفرع الثاني فيراقب البنوؾ ومؤسسات التأميف تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب وزارة ا

 التأميف وشركات المساىمة.
إف الغرفة الوطنية لمصناعة والاتصالات تنقسـ إلى قسميف: ر: الغرفة الوطنية لمصناعة والاتصالات: 

فالفرع الأوؿ يراقب وزارة الصناعة ووزارة الصناعات الصغيرة والمتوسطة، ووزارة السياحة والحرؼ 
 (1تقميدية، أما الفرع الثاني فيراقب وزارة الطاقة وزارة البريد والمواصلبت.)ال

                 
 
 

                                                           

الحقوق، معزوزي نوال، نظام المنازعات لمجلس المحاسبة، مذررة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، رلية  - 1
 .55جامعة الجزائر، ص 
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 الفرع الثاني: الغرف ذات الاختصاص الإقميمي                      
(، عدد الغرؼ ذات الاختصاص 1السالؼ الذكر) 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9حددت المادة 

غرؼ، حيث تكمؼ ىذه الأخيرة في دائرة اختصاصيا الجغرافي برقابة الحسابات وتسيير الإقميمي بتسعة 
 ة مجمس المحاسبة التابعة لو.الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقا الجماعات المحمية وكذا

تكمؼ أف  ارير، يمكف ليذه الغرؼالتقوبناءا عمى قرار رئيس مجمس المحاسبة وبعد أخذ رأي لجنة البرامج و 
عدة الغرؼ ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمميات الرقابة المسجمة في برنامج نشاطيا، وىذا بمسا

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 02-10مكرر مف الأمر  31بناءا عمى نص المادة 
 وىي كما يمي: 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11غرؼ في الولايات حسب نص المادة تنظـ و 
    (2)بشار، ورقمة، تممساف، وىراف، الجزائر، البميدة،زوتيزي و ، نطينةقس، عنابة            
 لاختصاص كؿ غرفة عمى الشكؿ التالي: الإقميميويتـ تحديد المجاؿ     
إف الغرفة الإقميمية لعنابة، تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب ولاية أ: الغرفة الإقميمية لعنابة:  

 ، وتبسة وأـ البواقي.أىراسما الفرع الثاني فيراقب ولايات قالمة وسوؽ عنابة  وسكيكدة والطارؼ، أ
إف الغرفة الإقميمية لقسنطينة تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب ب: الغرفة الإقميمية لقسنطينة: 

 وسطيؼ.ولاية قسنطينة وميمة وجيجؿ، أما الفرع الثاني فيراقب ولايات باتنة وبسكرة وخنشمة 
إف الغرفة الإقميمية لتيزي وزو تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ الإقميمية لتيز  وزو:  ج: الغرفة

يراقب ولاية تيزي وزو وبجاية وبومرداس في حيف يراقب الفرع الثاني ولايات مسيمة والبويرة وبرج 
 برعريريج.

فالفرع الأوؿ يراقب ولايات إف الغرفة الإقميمية لمبميدة تنقسـ إلى قسميف: ه: الغرفة الإقميمية لمبميدة: 
 البميدة وعيف الدفمى والمدية والفرع الثاني يراقب ولايات الشمؼ والجمفة وتيسمسيمت  

إف الغرفة الإقميمية لمجزائر تنقسـ إلى قسمف: فالفرع الاوؿ يراقب ولايات و: الغرفة الإقميمية لمجزائر: 
  (3).الجزائر والفرع الثاني يراقب ولايات تيبازة

إف الغرفة الإقميمية لوىراف تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب ولايات الغرفة الإقميمية لوهران: ع: 
   وىراف ومستغانـ، والفرع الثاني يراقب ولايات غميزاف ومعسكر وسعيدة.

وؿ إف الغرفة الإقميمية لولاية تممساف تنقسـ إلى قسميف: الفرع الأر: الغرفة الإقميمية لولاية تممسان: 
 يراقب ولايات تممساف وسيدي بمعباس، والفرع الثاني يراقب ولايات النعامة، وعيف تموشنت وتيارت.

                                                           

 .1995نوفمبر  20المؤرخ في  72المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة، ج ر، العدد  95/377من المرسوم الرئاسي  09أنظر المادة  - 1
 .40، ص 2009هوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة، دط، دار الهدى، الجزائر،  - 2
 .56، ص معزوزي نوال،مرجع سابق  - 3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

إف الغرفة الإقميمية لبشار تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب ولاية : الغرفة الإقميمية لبشار: ز
 .بشار وتندوؼ، أما الفرع الثاني فيراقب ولاية أدرار والبيض

إف الغرفة الإقميمية لولاية ورقمة تنقسـ إلى قسميف: فالفرع الأوؿ يراقب الإقميمية لورقمة: : الغرفة م
 (1) غرداية، ويراقب الفرع الثاني ولايات اليزي والوادي وتمنراست. الأغواط و ولايات ورقمة و

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .57، ص معزوزي نوال، مرجع نفسه - 1
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 
 لمجمس المحاسبة وقضاته  يعة القضائيةالمبحث الثالث: الطب                 

إف وضعية الييئات المتخصصة بالجزائر مازالت غامضة بالقانوف، ونجد أف القضاء لـ يساىـ ىو الآخر 
بأحكاـ مرجعية تحدد موقفو منيا، ولـ يتعرض ليا بالدراسة سوى عدد قميؿ مف الدارسيف فالكؿ اىتـ 

  (1)أماـ القضاء الإداري فقط.بعرض الإجراءات المتعمقة برقابة أعماليا 
لمجمس المحاسبة فقد اكتفى بتصنيفو كييئة عميا لمرقابة  جزائري لـ يحدد الطبيعة القضائيةدستور الو ال

المالية ولـ يتضمف أي إشارة تمكف مف تكيفو كييئة ذات طبيعة قضائية، وأيضا فالتشريع العادي لـ يحدد 
يئات، إنما يخضعو في تسييره وتنظيمو لتنظيـ القضائي ولـ ينص بشكؿ صريح عمى تصنيفو ضمف الي

وىذا ما ستتـ دراستو في ىذا المبحث مف خلبؿ :)المطمب الأوؿ(المظاىر  (2،)ويخولو صلبحيات قضائية
وظيفة اني( يتضمف المظاىر القضائية في أما في) المطمب الث،لقضائية في تنظيـ مجمس المحاسبة ا

 لمطمب الثالث( قضاة مجمس المحاسبة . كما يتضمف )ا،مجمس المحاسبة 
 المطمب الأول: المظاهر القضائية في تنظيم مجمس المحاسبة           

تتجمى المظاىر القضائية في تنظيـ مجمس المحاسبة مف خلبؿ الاستقلبلية العضوية والوظيفية لو 
 فرع الثاني( .)ال الداخمي الخاص بمجمس المحاسبة مف خلبؿ) الفرع الأوؿ(، وكذلؾ النظاـ

  الفرع الأول: الاستقلالية العضوية والوظيفية لمجمس المحاسبة                                                                        
نظاما سياسيا يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث جاء في نص المادة  1996لقد كرس دستور   

وباعتبار أف مجمس ، (3)«القضائية مستقمة وتمارس في إطار القانوف السمطة»منو عمى أنو:  138
المحاسبة ىيئة قضائية متخصصة، فقد حرص المشرع عمى ضماف الاستقلبلية اللبزمة لو في ممارسة 

المتعمؽ بالمجمس المحاسبة، وبشكؿ  20-95الأمر رقـ  مف3و 2الوظيفة الموكمة إليو، حيث نصت المادة
الية في ضمانا لو لمحياد والموضوعية والفعالمحاسبة يتمتع بالاستقلبلية اللبزمة  صريح عمى "أف مجمس

 (4)أعمالو
 )ثانيا( الاستقلبلية الوظيفية ،و العضوية لمجمس المحاسبة (الاستقلبليةأولا) إلىوينقسـ ىدا الفرع 

                                                                       لمجمس المحاسبة .

                                                           

                                            .228 ص، 2005.الجزائربن عكنونالجامعية،  ديوان المطبوعات.دط،الإداريةقانون المنازعات رشيد خلوفي ، .1

2
    .                                      44، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية،بن عكنون،الجزائر، 6أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط- 

 . 2008المعدل والمتمم لسنة  1996من دستور  138انظر المادة  -3

 .1995جويلية  17المؤرخ في،39لعددالمتعلق بمجلس المحاسبة،ج ر،ا 20-95من الأمر  2و3اـنظر المادة  -4
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 أولا: الاستقلالية العضوية لمجمس المحاسبة:
تتجسد استقلبلية مجمس المحاسبة في الناحية العضوية مف خلبؿ اليياكؿ الخاصة التي يتكوف منيا   

الجياز والتي يحددىا نظامو الداخمي، كما تخصص لو ميزانية تحدد ضمف ميزانية الدولة، ويحقؽ لو 
 تسييره.الاستقلبلية المالية في 

 ثانيا: الاستقلالية الوظيفة لمجمس المحاسبة:    
التي يمارسيا ىذا الجياز والمجاؿ الذي تمارس  فيو، ومنح  اتلقد حدد المشرع طبيعة الاختصاص   

لمقضاة الاستقلبلية في الممارسة وظيفتيـ وأحاطيـ بالحماية اللبزمة ضد كؿ أشكاؿ الضغط والتأثير 
 (1)لدولة في حمايتيـ وتعويض الأخطاء الناجمة عف نشاطيـ.عمييـ، وأقر مسؤولية ا

 الفرع الثاني: النظام الداخمي الخاص لمجمس المحاسبة         
سبؽ لنا وأف تعرضنا إلى كيفية تنظيـ مجمس المحاسبة، فيذا الأخير يتكوف مف غرؼ متخصصة مقسمة 

عامة تتولى مياـ النيابة العامة وعمى  إلى فروع ومف تشكيلبت قضائية مختمفة، كما يتوفر عمى نظارة
كتابة ضبط تتولى نفس المياـ الموكمة لكتابة الضبط لدى باقي الييئات القضائية العادية.ويحكـ تسيير 
كؿ ىذه المصالح نظاـ داخمي، يقترحو رئيس مجمس المحاسبة بعد استشارة تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة 

 (2.)ويصدر عف طريؽ مرسوـ رئاسي
 المطمب الثاني: المظاهر القضائية في وظيفة مجمس المحاسبة         

كييئة ذات طبيعة قضائية، فيو يمارس وظائؼ قضائية وتبرز ىذه المظاىر  يظير مجمس المحاسبة 
والوظائؼ ذات الطبيعة القضائية مف خلبؿ دراسة إجراءات التقاضي أماـ مجمس المحاسبة )الفروع 

تي ينظر فييا مجمس المحاسبة)الفرع الثاني(.الطبيعة القضائية لقرارات الأوؿ( .الفصؿ في القضايا ال
 مجمس المحاسبة)الفرع الثالث( 

 الفرع الأول: إجراءات التقاضي أمام مجمس المحاسبة        
إف إجراءات التقاضي أماـ مجمس المحاسبة، ليست محددة بقانوف خاص بيا، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

-95العادي، ولكنو يخضع في عممو لجممة مف القواعد والإجراءات حددىا الأمر  لباقي ىيئات القضاء
لمتقاضي جممة مف االمتعمؽ بمجمس المحاسبة، والتي تكتسي طبيعة قضائية والتي تحدد لمقاضي و  20

الإجراءات الأساسية الواجب احتراميا في مختمؼ القضايا التي تدخؿ ضمف اختصاصات مجمس 
راءات مجمس المحاسبة تمقائية.)ثانيا(إجراءات مجمس المحاسبة كتابية.)ثالثا(إجراءات .)أولا(إجالمحاسبة

 مجمس المحاسبة السرية. تتمثؿ أىـ ىذه الإجراءات فيما يمي:

                                                           

 .51نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 1
 .54نوار أمجوج، مرجع نفسه، ص  - 2
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 أولا: إجراءات مجمس المحاسبة تمقائية وذات طبيعة فاحصة: 
و يتعمؽ بتسيير الماؿ العاـ، نلأ مس المحاسبة مف النظاـ العاـ،اختصاص مج يعتبر المشرع الجزائري إف

فمجمس المحاسبة يتدخؿ بصفة تمقائية لممارسة رقابتو دوف  .كما يحقؽ مصمحة يقتضييا النظاـ العاـ
عكس الييئات القضائية الأخرى التي  مف أجؿ الفصؿ في النزاع ما وىدا  الحاجة إلى وجود طمب لمتدخؿ

عي الفصؿ فييا بناء عمى طمب مف الأطراؼ لا تتدخؿ إلا إذا كانت ىناؾ خصوصية أو نزاع يستد
 المتخاصمة.

جميع الييئات التي تعتمد في نشاطيا بشكؿ جزئي أو كمي عمى الماؿ العاـ ممزمة  ويتعيف عمى
بتقديـ حساباتيا لرقابة مجمس المحاسبة، ويقع ىذا الإلزاـ بالنسبة لمييئات العمومية الإدارية عمى عاتؽ 

سبيف العمومييف، الذيف يتعيف عمييـ كؿ نياية سنة مالية تقديـ حساباتيـ الآمريف بالصرؼ وعمى المحا
المالية والوثائؽ الثبوتية المطموبة لذلؾ لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة في آجاؿ حددىا القانوف، ويسير 
النظر عمى ضماف إيداع ىذه الحسابات واحتراـ الآجاؿ المقررة لذلؾ بكافة الطرؽ التي يكمفيا لو 

 ( 1.)قانوفال
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، فإنو لرئيس الجميورية  02-10مف الأمر رقـ  17وبناءا عمى نص المادة 

الحؽ في إخطار مجمس المحاسبة بكؿ ممؼ أو مسألة ذات أىمية تدخؿ في نطاؽ اختصاصات مجمس 
-95مف الأمر رقـ  20. كما يتمتع بيذا الحؽ كؿ مف رئيس الييئة التشريعية بموجب المادة (2)المحاسبة

مف نفس الأمر ورئيس المجموعة البرلمانية حسب المادة  21بموجب المادة .وكذلؾ رئيس الحكومة  20
 (3).20-95مف الأمر  22

 20-95مف الأمر  101ففي مجاؿ رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية، حددت المادة 
 ة وىـ:الأشخاص المؤىميف قانونا لإخطار مجمس المحاسب

 رئيس الييئة التشريعية -
 الوزير المكمؼ بالمالية-
 (4)الييئات الوطنية كؿ حسب قطاعو. ومسئولوالوزراء -

جمس المحاسبة ىي كتابية،حسب إف الإجراءات أماـ مانيا: الإجراءات مجمس المحاسبة كتابية: ث
حكـ عمى حسابات إجراء التحقيؽ وال»حيث نصت عمى أنو  20-95مف الأمر رقـ  76المادة نص 

وىذه القاعدة تعتبر ممزمة وعامة بالنسبة لمييئات التي « المحاسبيف العمومييف ىو إجراء كتابي وحضوري
تخضع لرقابة مجمس المحاسبة والتي يتعيف ليا أف تقدـ لو حساباتيا السنوية مرفقة بالوثائؽ الثبوتية، كما 

                                                           

 .1995جويلية  17المؤرخ في  39المتعلق بمجلس المحاسبة .ج ر.العدد 20-95 الأمرمن  68أنظر المادة  - 1
 .2010المؤرخ  50.المتعلق بمجلس المحاسبة. ج ر.العدد02-10قم من الأمر ر  17انظر المادة  - 2
 .1995جويلية  17المؤرخ في 39.المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد 20-95من الأمر  20،21،22أنظر المواد  - 3
 1995جويلية  17.المؤرخ في  39عدد. المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.ال20-95من الأمر  101أنظر المادة  - 4
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

ىذا مف خلبؿ كؿ مراحؿ التحقيؽ والفصؿ في تعتبر ممزمة كذلؾ بالنسبة لمقضاة مجمس المحاسبة و 
الممفات وتقديـ الملبحظات والاقتراحات مف قبؿ المقرر بحيث تكوف كتابية بعد نياية كؿ التدقيقات كما 
يعرض الناظر استنتاجاتو مكتوبة وجميع الملبحظات المسجمة حوؿ الممؼ، تبمغ بطريقة مكتوبة إلى 

 ( 1.)و بواسطة محاميو مذكرة دفاعية مكتوبةالمتقاضي، وىذا الأخير يقدـ بنفسو أ
تتميز إجراءات عمؿ مجمس المحاسبة بالسرية، وىذه الصفة ثالثا: إجراء مجمس المحاسبة السرية: 

مصالح الدولة وسيرىا المنتظـ، بنشاط  و المجمس والتي ترتبط أولاتقتضييا طبيعة القضايا التي يفصؿ في
يشمميا التحقيؽ وبسمعة الأشخاص العامميف بيا، وعميو فإف جميع ترتبط كذلؾ بمصمحة الييئات التي  و

تفرض عمييـ المحافظة تندات التي يتحصموف عمييا تحريات قضاة مجمس المحاسبة والمعمومات والمس
عمييا والالتزاـ بالسرية، فالقاضي يكتفي خلبليا بالمعاينة والتحري وتسجيؿ ملبحظاتو مسبقة اتجاه جميع 

جيات أخرى غير تمؾ  إلىية بيا، ذلؾ أف إصدار أية أحكاـ مسبقة أو تسريب معمومات الأطراؼ المعن
المعنية بيا، مف شأنيا إلحاؽ الضرر بمصمحة الييئة محؿ الرقابة وسمعة الأشخاص المعنييف بيا، ومف 
شأنيا كذلؾ المساس بسمعة ومصالح المتعامميف مع تمؾ الييئة مف مؤسسات وأشخاص غير خاضعيف 

 (2)بة مجمس المحاسبة.لرقا
 .يا التي ينظر فيها مجمس المحاسبةالفرع الثاني: الفصل في القضا               

لإضفاء الشرعية عمى الأحكاـ التي يصدرىا قاضي مجمس المحاسبة لابد مف الالتزاـ بالموضوعية 
اع مف خلبؿ ويتحقؽ عف طريؽ ضماف حؽ دفاع لمتقاضي وىو حؽ يكفمو الدستور، ويتجسد ىذا الدف

( القرار المزدوج.)ثانيا( جماعية المداولات وىما عمى النحو أولاقاعدتيف أساسيتيف تحكماف عمؿ مجمس)
 التالي:

لقد ارتبط ظيور قاعدة القرار المزدوج وتطورىا بمجمس المحاسبة الفرنسي لكف أولا: القرار المزدوج: 
لبوادر الأولى لتطبيقيا تعود حتى إلى عيد ىناؾ مف الدارسيف مف يرى أف ظيورىا سابؽ لذلؾ، وأف ا

غرؼ الحسابات التي عرفتيا فرنسا في ظؿ النظاـ القديـ واستمر تطبيقيا بعد الثورة الفرنسية في ظؿ 
الييئات الوسيطة التي سبقت إنشاء مجمس المحاسبة، أي في ظؿ مكتب المحاسبة ولجنة المحاسبة 

 . (3)الوطنية.

                                                           

 .55نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 1
2 - Bernicot, Jean François et Jean, Michel chaponnière, « L’AUDITEUR ET LE JUGE », in 
R-F-F-L, Paris, France : L-G-D-J, 2002, p 77. 
3 - bertand hoby..la contradiction devient les juridictions des comptes. Presses universitaires Aix 
Marseille( pu Am)France.2001.p22            
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

قراره صراحة في المادة ونجد القرار المزدوج تـ تط حيث نصت عمى  20-95مف الأمر رقـ  76بيقو وا 
  (1)"أف"إجراء التحقيؽ والحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف ىو إجراء كتابي وحضوري

.وتتـ مداولات التشكيمة دوف حضور الأشخاص المعنييف بيا، فلب يشارؾ فييا  ثانيا.جماعية المداولات
ر، ولا تعمؽ النتائج المداولات إلا بعد استكماؿ جميع الإجراءات التي تكفؿ حؽ الدفاع الناظر العاـ والمقر 

لممتقاضي والفصؿ النيائي في ممؼ القضية بإصدار قرار نيائي، فيذا كمو مف أجؿ الحفاظ عمى الشكؿ 
 (2)الجماعي لممداولات، وبيدؼ ضماف الحرية في إبداء الرأي لأعضاء التشكيمة المختصة.

 .القضائية لقرارات مجمس المحاسبة الفرع الثالث: الطبيعة             
يصدر مجمس المحاسبة قرارات ذات طبيعة قضائية بناءا عف فصمو في القضايا التي تدخؿ في 

( مف حيث الشكؿ والتكويف.)ثانيا( مف حيث قيمتيا القانونية.)ثالثا( مف أولامجاؿ اختصاصاتو القضائية،)
 ا وتتميز ىذه القرارات عمى النحو التالي:حيث طرؽ الطعف فيي

يصدر مجمس المحاسبة قراراتو باسـ الشعب الجزائري، حسب المادة أولا: من حيث الشكل والتكوين: 
والتي تنص عمى أف القضاء يصدر أحكامو باسـ الشعب مثمو في ذلؾ مثؿ  1996مف دستور  141

 باقي الييئات القضائية.
 ىذه القرارات عمى ثلبثة أجزاء رئيسية وىي: أما مف حيث صياغتيا تتضمف

وىي مجمؿ النصوص القانونية التي اعتمد عمييا القاضي في إصدار (: Les visas) التأشيرات -
 قراره.
(: وتتضمف عمى الوقائع القانونية والمادية التي أدت بالقاضي إلى Les considérants) الحيثيات -

 ( 3.)اتخاذ القرارات
 ويصاغ الحكـ في شكؿ مواد تتضمف عمى ما يمي:(: le dispositif) الحكم -

 منطوؽ الحكـ.
 تشكيمة المداولة.

 تاريخ ومكاف إجراء المداولة.
                                                        عدد الصفحات التي يتكوف منيا القرار.

 الجيات التي يبمغ ليا القرار
السالؼ الذكر فإنو لاكتساب قرارات مجمس المحاسبة  20-95ف الأمر رقـ م 84وبناءا عمى نص المادة 

 (1)ينبغي مف أف تحمؿ توقيعات كؿ مف رئيس الجمسة والمقرر والمراجع وكاتب الضبط.
                                                           

 ذرر..سبق 20-95رقم الأمرمن  76انظر المادة  - 1
                                                60نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 2
 . 61، ص نوار أمجوج، مرجع نفسه - 3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

، ومف ثـ فيي اسبة بالصيغة التنفيذية تصدر قرارات مجمس المحثانيا: من حيث قيمتها القانونية: 
 .ي ذلؾ مثؿ القرارات التي تصدرىا الييئات القضائية الإدارية الأخرىتكوف قابمة لمتنفيذ مثميا ف

ة، تبرز مف خلبؿ القرارات جمس المحاسبإف الطبيعة القضائية لمثالثا: من حيث طرق الطعن فيها: 
التي يصدرىا وطرؽ الطعف فييا، فيو يظير كقاضي أوؿ درجة في القرارات التي تصدرىا مختمؼ 

 نقض أماـ مجمس الدولة .ؼ تكوف قابمة لمطعف بالالغرؼ، وكقاضي استئنا
طرؽ الطعف في القرارات التي يصدرىا  110إلى  102مف خلبؿ المواد مف  20-95ولقد حدد الأمر 

 مجمس المحاسبة وتتمثؿ في:
 وىناؾمجمس المحاسبة أعطى ليا المشرع ىذه التسمية كونيا تتـ أماـ أ. طرق الطعن الداخمية: 

 الطعف وتتمثؿ في: طريقتاف يتـ بيا
عف  (2)المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95مف الأمر  106إلى  102حددت المواد : المراجعة -1

طرؽ الطعف عف طريؽ المراجعة، وتعد ىذه الأخيرة إجراء استثنائيا لإعادة النظر في قرار قابؿ لمتنفيذ، 
بناءا عمى طمب المتقاضي المعني أو ويكوف محؿ مراجعة مف قبؿ ذات الغرفة أو الفرع الذي أصدره وىذا 

، كما يمكف لمغرفة أو السمطة السممية (3)السمطة السممية أو الوصية الخاضع ليا أو مف قبؿ الناظر العاـ
أو الوصية الخاضع ليا أو مف قبؿ الناظر العاـ، كما يمكف لمغرفة أو الفرع مراجعة قراراه مف تمقاء نفسو 

 مف نفس الأمر. 102وىذا ما نصت عميو المادة 
 وحدد نفس المادة الحالات التي تتـ فييا المراجعة وىي:

 خطأ )أي الإغفاؿ أو التزوير والاستعماؿ المزدوج...(. كوجود -
 )4(.عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلؾ -

مما يجعؿ ىذا الطعف غير عادي، إذ أف الطعف بالمراجعة لا يوقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو، حيث 
لا يكوف لإجراءات المراجعة التمقائية وطمبات »عمى أنو:  20-95الأمر رقـ مف  106مادة نصت ال

 «المراجعة أثر موقؼ لمقرار موضوع الطعف
ونجد أف مسعود شييوب قد سمي الطعف بالمراجعة "التماس إعادة النظر"، وذلؾ أف كمتا الحالتيف تتوفراف 

  (5).1980الطعف قديـ ومعروؼ منذ قانوف سنة  عمى نفس الحالات المذكورة سابقا، إلا أف ىذا

                                                                                                                                                                                     

التي تن  على " يوقع رل من رئيس الجلسة والمقرر والمراجع وراتب الضبط على القرار النهائي ويكتسي هذا  20-95من الأمر  84ادة أنظر الم - 1
 القرار الصيغة التنفيذية قياسا على قرارات الجهات القضائية الإدارية..." 

  1995جويلية 17.المؤرخ في 39ج ر.العدداسبة.المتعلق بمجلس المح 20-95رقم  الأمرمن  106الى 102انظر المواد من  - 2
 .182، ص 2005، دط، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الإداريةرشيد خلوفي،قانون المنازعات  - 3
 ذرر.المتعلق بمجلس المحاسبة.سبق  20-95، الأمر رقم 102أنظر المادة  - 4
 240، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3، ط2ت الإدارية، جمسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعا - 5
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، نجد أف طمب  20-95مف الأمر رقـ  103ومف خلبؿ ما نصت عميو المادة 
ة في أجؿ أقصاه سنة واحدة مف تاريخ تبميغ القرار موضوع المحاسب المراجعة يتـ تقديمو إلى رئيس مجمس
، المستندات والوثائؽ الثبوتية دـ عمى عرض مفصؿ لموقائع ومرفقا بالطعف، وينبغي أف يشتمؿ الطمب المق

إلا أنو في حالة إثبات أف مجمس المحاسبة قد اتخذ قراره عمى أساس وثائؽ مزورة وغير سميمة، فإنو 
 (1)بعد فوات الأجؿ المحدد مراجعتو  يمكف
فإف قرارات مس المحاسبة بمجالمتعمؽ  20-95مف الأمر رقـ  107طبقا لنص المادة : الاستئناف -2

مجمس المحاسبة قابمة للبستئناؼ في أجؿ أقصاه شير واحد مف تاريخ تبميغ القرار، ولا يقبؿ الاستئناؼ 
 الناظر العاـ. ليا أو إلا إذا قدـ مف طرؼ المتقاضي المعني أو السمطات السميمة أو الوصية التي يتبع

طرؼ صاحب الطمب أو ممثمو القانوني، وتتضمف وتقدـ عريضة الاستئناؼ كتابيا وتكوف موقعة مف 
المستند إلييا، وتودع لدى كتابة أو ترسؿ إلييا مقابؿ وصؿ إيداع  عالمدفو  عرضا دقيقا ومفصلب لموقائع و

 (2)أو إشيار بالاستلبـ.
ويترتب عمى الاستئناؼ توقيؼ تنفيذ القرار الموضوع الطعف، ويتـ النظر في طمبات الاستئناؼ مف طرؼ 

 (3)يمة كؿ الغرؼ مجتمعة ما عدا الغرفة التي أصدرت القرار، وتتخذ قراراتيا بالأغمبية.تشك
 (.الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة) ب. طرق الطعن الخارجية

تكوف قرارات مجمس المحاسبة »السالؼ الذكر عمى أنو  20-95مف الأمر  110/1تنص المادة  
« ة لمطعف بالنقض طبقا لمقانوف الإجراءات المدنية والإداريةالصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة قابم

ويلبحظ أف المادة ىذه  تحتاج إلى تعديؿ حتى تساير التطورات التي عرفيا النظاـ القضائي الجزائري بعد 
 01-98مف القانوف العضوي رقـ  11، ولكي تتطابؽ مع نص المادة (4)1996صدور دستور سنة 

لتي نصت عمى اختصاص ىذا الأخير بالنظر في الطعوف بالنقض المقدمة ضد المتعمؽ بمجمس الدولة وا
 (5)قرارات مجمس المحاسبة.

كما أف المشرع الجزائري لـ يحدد في ىذه المادة آجاؿ وميعاد الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 
يا تقديـ ىذا الطعف وكذلؾ لـ يذكر لا عمى سبيؿ المثاؿ ولا عمى سبيؿ الحصر الحالات التي يجوز في

 واكتفى بإحالتيا إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقط.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فآجاؿ الطعف بالنقض ىي شيريف، تبدأ  354وىذا حسب المادة 

ثلبث  مف تاريخ البميغ الرسمي لمحكـ المطعوف فيو إذا تـ شخصيا، أما تمديد آجاؿ الطعف بالنقض إلى
                                                           

 1995جويلية  17المؤرخ في  39.ج ر.العدد. المتعلق بمجلس المحاسبة20-95، الأمر رقم 103المادة  أنظر - 1
 .182رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  - 2
 . المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95الأمر  107/06أنظر المادة  - 3
  ذرر..سبق 20-95من الأمر  110/01دة أنظر الما - 4
 .1998 فبفري  30المؤرخ في 37.ج ر.العددالمتعلق بمجلس الدولة 01-98من القانون العضوي رقم  11أنظر المادة  - 5
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

أشير فيكوف بالنسبة لمخصـ المبمغ رسميا بالحكـ أو القرار في موطنو الحقيقي أو المختار، ويتـ حسابيا 
  (1)مف تاريخ التبميغ.

 .  : قضاة مجمس المحاسبةثالثالمطمب ال                      
وف مياـ قضائية مجمس المحاسبة ىيئة ذات طبيعة قضائية خاصة، ذلؾ أنو يتشكؿ مف أعضاء يمارس إف

ـ القانوني مف خلبؿ ويكتسبوف صفة القضاة ويخضعوف لقانوف الأساسي الخاص بيـ،و يحدد مركزى
 قواعد توقيع العقوبات عمى قضاة مجمس المحاسبة وطرؽ الطعف فييا . ) الفرع الثاني(أما(،)الفرع الأوؿ
 بةالفرع الأول: المركز القانوني لقضاة مجمس المحاس                

 المؤرخ في 23-95إف قضاة مجمس المحاسبة يتمتعوف بقانوف أساسي خاص بيـ، يتمثؿ في الأمر رقـ 
( ثـ أولامسارىـ الميني انطلبقا مف مرحمة توظيفيـ وتعيينيـ ) ، بحيث ينظـ ىذا الأمر1995أوت  26

 . تقييميـ و ترقيتيـ)ثانيا(
 أولا: توظيف وتعيين قضاة مجمس المحاسبة 
توظيؼ قضاة مجمس المحاسبة يتـ عف طريؽ إجراء مسابقة وطنية، أو عف طريؽ التوظيؼ  إف عممية»

المباشر وفقا لمشروط الواردة في القانوف الأساسي السالؼ الذكر، ويخضعوف منذ تنصيبيـ إلى فترة 
لمدة شيرا يتـ خلبليا تقييـ أدائيـ الميني واستعداداتيـ الوظيفية وبانقضاء ىذه ا 12تجريبية مدتيا 

التجريبية يحوؿ رئيس مجمس المحاسبة ممفاتيـ إلى مجمس قضاة مجمس المحاسبة لإبداء الرأي، وبناءا 
 (2)«عمى رأي الأخير يتقرر إما تقديـ اقتراح تعييف القاضي المعني أو تمديد فترة تربصو أو تسريحو نيائيا

 جميع سبة، مجتمعا في تشكيمةفي أوؿ تنصيب لقضاة مجمس المحاسبة يؤدوف اليميف أماـ مجمس المحا
 .الغرؼ مجتمعة، ويحرر محضرا أداء اليميف مف طرؼ كاتب الضبط الرئيسي لممجمس

المتعمؽ بالقانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، صيغة  23-95مف الأمر رقـ  10وحددت المادة 
محاسبة في تشكيمة اليميف التي يؤدييا قضاة مجمس المحاسبة وىذا في جمسة رسمية يعقدىا مجمس ال

 جميع الغرؼ مجتمعة تتضمف عمى الصيغة التالية:
خلبص وأحافظ عمى سر التحريات وأف أسمؾ   "أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بوظيفتي بأمانة وصدؽ وا 

 (3)سموؾ قاضي مجمس المحاسبية الشريؼ والنزيو."
ة، وتنقسـ كؿ فئة إلى مجموعات وىذا وبعد تعيينيـ يرتقي قضاة مجمس المحاسبة إلى ثلبث فئات رئيسي

 (1،)المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95مف الأمر رقـ  38انطلبقا مف المادة 

                                                           

 .     2008 فيفري 23لمؤرخ في.ا21المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.ج ر.العدد  09-08من القانون رقم  354/01المادة  أنظر - 1
ت نوار أمجوج، مجلس المحاسبة: )نظامه ودور. في الرقابة عل مؤسسات الإدارة(.مذررة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخص  مؤسسا - 2

 . 36، ص 2007-2006السياسية والإدارية ، جامعة قسنطينة، 
 .1995أوت  26المؤرخ في  48، ج ر ، العدد لقانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبةالمتعلق با 95/23من الأمر  10أنظر المادة  -3
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

 ثانيا: قواعد ترقية وتقييم قضاة مجمس المحاسبة 
بناءا عمى سنوات الخدمة الفعمية لقضاة مجمس المحاسبة، وأدائيـ لممياـ التي يكمفوف بيا مف طرؼ رئيس 

فإف ىؤلاء القضاة ينتقموف في مسارىـ الميني مف رتبة إلى رتبة أعمى منيا وىذا حسب مجمس المحاسبة 
 (2)التدرج.

 74إف لقضاة مجمس المحاسبة حؽ الترقية مف رتبة إلى أخرى أعمى منيا، فإنو وبناءا عمى نص المادة 
يـ لمياميـ المتعمؽ بمجمس المحاسبة، فإف قضاة المجمس يخضعوف أثناء أدائ 20-95مف الأمر رقـ 

لتقييـ مستوى يقوـ بو رؤساء الغرؼ بناء عمى رأي رؤساء الفروع، ويتـ ضبط التقييـ النيائي وكذلؾ قائمة 
الاستحقاؽ الميني في اجتماع بحضرة جميع رؤساء الفرؽ وىذا تحت إشراؼ رئيس مجمس المحاسبة، 

ي والترتيب في قائمة الاستحقاؽ وفي ىذا الإطار يسير مجمس القضاة عمى احتراـ مقاييس التقسيـ المين
 (3)كما لو صلبحية النظر في التظممات التي قدميا القضاة .

   وطرق الطعن العقوبات : الفرع الثاني                     
يتعرض قضاة مجمس المحاسبة في حالة إخلبليـ بواجباتيـ وارتكابيـ لأخطاء مينية، لعقوبات تضمنيا 

 ومنو فالمشرع أحاط القاضي بضمانات قانونية لمحفاظ عمى ،جمس المحاسبةالقانوف الأساسي لقضاة م
ة النظر في ، كذلؾ أوجد سبؿ لتمكيف القاضي مف طمب إعادأشكاؿ الضغط فاستقلبليتو وحمايتو م

)ثانيا( طرؽ الطعف في ،الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة )أولا(العقوبات،العقوبات الموقعة ضده
 ة. القرارات التأديبي

 أولا: العقوبات الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة
إف إخلبؿ قضاة مجمس المحاسبة لمواجبات الوظيفية وارتكابيـ لأخطاء المينية، يتعرضوف لعقوبات 

وتتمثؿ قواعد توقيع العقوبات عمى قضاة المجمس مف خلبؿ  س،يا القانوف الأساسي لقضاة المجمتضمن
 ، وفي ىذا الإطار فالعقوبات مصنفة كالآتي:(4) 23-95مف الأمر  81و 80نص المادتيف 

ويتـ توقيعيا مف طرؼ  ،تتمثؿ ىذه العقوبات في الإنذار والتوبيخ.العقوبات من الدرجة الأولى: ا
رئيس مجمس المحاسبة بعد توجيو استفسار كتابي لمقاضي المعني، ويتـ إعلبـ مجمس القضاة في الجمسة 

 ع العقوبة.الموالية مباشرة لتاريخ توقي
وتتمثؿ ىذه العقوبات في التوقيؼ المؤقت مع الحرماف مف كؿ ب.العقوبات من الدرجة الثانية: 

الراتب أو جزء منو، كذلؾ التخفيض في الدرجة والشطب مف قائمة الترقية وتصدر ىذه العقوبات بقرار مف 

                                                                                                                                                                                     

 . 1995جويلية  17المؤرخ في  39المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد 20-95من الأمر رقم  38انظر المادة  - 1
 .40، ص نوار أمجوج، مرجع سابق - 2
 1995جويلية  17المؤرخ في 39المحاسبة.ج ر.العدد . المتعلق بمجلس20-95، من الأمر 74أنظر المادة  - 3
 .1995أوت  26المؤرخ في  48.ج ر، العدد لقضاة مجلس المحاسبة الأساسيالمتعلق بالقانون  23-95 الأمرمن  81و 80المادة  - 4
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

ويتخذ القرار بالأغمبية رئيس مجمس المحاسبة بعد أخذ رأي مطابؽ لمجمس قضاة المجمس المحاسبية، 
    (1.)البسيطة مف عدد أعضاء الحاضريف
وتتمثؿ ىذه العقوبات في حرماف القاضي مف تولي بعض الوظائؼ، ج.العقوبات من الدرجة الثالثة: 

التنزيؿ في الرتبة، الإحالة عمى التقاعد الإجباري، العزؿ دوف إلغاء الحؽ في المعاش، ويتـ اتخاذ ىذه 
ريؽ مجمس القضاة المجتمع كمجمس تأديبي ويتخذ فيو القرار بأغمبية المطمقة لأصوات العقوبات عف ط

 الحاضريف.
يكوف رد الاعتبار لمقاضي المعاقب بعقوبة مف الدرجتيف الثانية والثالثة برفعو لطمب رد الاعتبار أماـ 

 (2)مجمس قضاة مجمس المحاسبية بعد مضى أربع سنوات مف تاريخ النطؽ بالعقوبة.
تـ تجسيد العقوبات مف الدرجة الثالثة بواسطة مرسوـ رئاسي، ما عدا في حالة التنزيؿ في الرتبة، فإنو يتـ ي

 23-95مف الأمر  82ذلؾ بواسطة قرار صادر عف رئيس مجمس المحاسبة وىذا تنفيذا لنص المادة 
 (3)السالؼ الذكر.

 ثانيا: طرق الطعن في القرارات التأديبية
، فإف بعد 4المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاة مجمس المحاسبة 23-95مف الأمر  96حسب نص المادة 

ر، فإنو يمكف كسالؼ الذ الأمرمف  80وبة في نص المادة مضي سنة كاممة مف تاريخ النطؽ بالعق
لمقاضي المعرض ليده العقوبة تقديـ طمب التماس إلغاء العقوبة الموقعة ضده )طمب اعتبار(، ويقدـ ىذا 

 إلى رئيس مجمس المحاسبة. الأخير
عمى أف العقوبات مف الدرجة الأولى، تسقط بقوة القانوف، بعد  23-95مف الأمر  80كما تنص المادة 

مف تاريخ توقيع العقوبة، إلا أف ىذا مرتبط بشرط أف لا يتعرض  ابتدءافوات سنتيف كاممتيف،تبدأ حسابيا 
 ( 5)القاضي خلبؿ ىذه المدة إلى عقوبات أخرى.

، والتي 23-95مف الأمر رقـ  97ا بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الثانية والثالثة فإنو تطبيقا لنص المادة أم
مدة زمنية  تنص عمى وجود إمكانية تقديـ القاضي المعرض لمعقوبات طمب إعادة التأىيؿ، وىذا فوات

لعقوبات المسمطة عمى القاضي قدرىا أربع سنوات، تبدأ حسابيا مف تاريخ توقيع العقوبة التأديبية، تسقط 
 ( 6)مباشرة، فتسحب نيائيا مف ممفو في حالة ما وافؽ المجمس عمى طمب القاضي.

                                                           

تخص  فرع إدارة ومالية، جامعة  بلقوريش حياة، مجلس المحاسبة في الجزائر )بين الطموحات والتراجع(، مذررة لنيل شهادة الماجستير، - 1
 .91، ص 2012الجزائر،

 .92بلقوريش حياة، مرجع سابق، ص  - 2
 1995اوت 26ؤرخ في .الم48ج ر.العدد، يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة. 23-95، من الأمر رقم 82أنظر المادة  - 3
 .، سبق ذرر.23-95من الأمر   96أنظر المادة  - 4
 . 1995المؤرخ في  48لقضاة مجلس المحاسبة.ج ر.العدد الأساسيالمتضمن القانون . 23-95من الأمر  80المادة أنظر  - 5
 .سبق ذرر. . 23-95من الأمر  97أنظر المادة  -6
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 هيكلة مجلس المحاسبة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول :

و نخمص في ىدا الفصؿ إلى أف مجمس المحاسبة ىو ىيئة رقابية بعدية عمى الأمواؿ العامة، سواء    
ية أو الاقتصادية وقد أنشأ بموجب كانت أمواؿ الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية الإدار 

ليمارس رقابة ذو طابعيف إداري وقضائي عمى الدولة أو  1980مارس  21المؤرخ في  05-80الأمر 
الييئات التابعة ليا في تسيير الأمواؿ العمومية، ميما كاف وضعيا  القانوني، إلا أنو بموجب القانوف 

سات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مف تـ  استبعاد المؤس 04/12/1990المؤرخ في  90/32
المؤرخ في  20-95طرؼ نطاؽ اختصاصو كما جرد مف صلبحيات قضائية، إلا أف الأمر 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة أعاد الأمر إلى نصابو حيث وسع مجاؿ اختصاص المجمس  17/07/1995
مف الدستور  170كما نصت المادة » مف جديد ليشمؿ كؿ الأمواؿ العمومية ميما يكف وضعيا القانوني

عمى ما يمي: يؤسس مجمس المحاسبة يكمؼ بالرقابة البعيدة لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية  96
 والمرافؽ العمومية.

يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية، يحدد القانوف صلبحيات مجمس المحاسبة 
 ء تحقيقاتو"ويضبط تنظيمو وعممو وجزا

مجموعة مف الغرؼ ذات اختصاص كذلؾ يتكوف مجمس المحاسبة مف ىياكؿ ذات طبيعة قضائية تشكميا 
وتشكيلبتيا مختمفة كما يحتوي عمى نظارة عامة تتولى مياـ النيابة   رؼ ذات اختصاص إقميميغوطني و 

اـ التقنية التي تتولى مياـ العامة وكتابة الضبط إلى جانب توفره عمى مختمؼ المصالح الإدارية والأقس
 .التدعيـ

عف إجراء عمميات الفحص  مسئوؿباعتبار مجمس المحاسبة ىيئة قضائية إدارية متخصصة، فيو 
والتحقيؽ، واكتشاؼ المخالفات المالية معاقبة المخالفيف بإصدار أحكاـ ضدىـ، وتخضع ىذه الأحكاـ إلى 

طرؽ طعف الداخمية تقدـ أماـ  جمس المحاسبةالمتعمؽ بم 20-95نوعيف مف طرؽ الطعف حسب الأمر 
فيذاف العطناف يخضعاف لمقواعد المنظمة لمجمس المحاسبة .الاستئناؼو مجمس المحاسبة وىما:المراجعة

يث المواعيد أو مف التي تختمؼ إلى حد ما عف القواعد المعروفة في قانوف إجراءات المدنية سواء مف ح
فإنو يتـ أماـ مجمس الدولة حسب المادة  :ية فيي الطعف بالنقضو طرؽ الطعف الخارج،حيث الإجراءات

 لسنة ف قانوف إجراءات المدنيةم 903المتعمؽ بمجمس الدولة والمادة  01-98مف القانوف العضوي  11
، إف ربط ىذا الطعف بمجمس الدولة أكد أكثر الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة وبالتالي يكوف 2009

 ا مف الانسجاـ في أحكاـ عف طريؽ ىذا الربط.المشرع قد ضمف نوع
إف مجمس المحاسبة يصدر كذلؾ  قرارات إدارية بمناسبة ممارسة الوظائؼ المنوط بو، تكوف 

نوف الإجراءات المدنية قا 901، المادة 01-98مف القانوف العضوي  09محؿ دعاوى إدارية المادة 
وىو موضوع )الفصؿ لتي يمارسيا مجمس المحاسبةابة اأشكاؿ الرق إلىو عميو سوؼ نتطرؽ  والإدارية
  (.الثاني
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إف رقابة مجمس محاسبة  ىي رقابة لاحقة تجمع بيف جميع أنواع الرقابة )رقابة قضائية، إدارية، 

عمومية ومالية، ولاحقة( وتكوف ىذه الأخيرة عمى الأمواؿ العمومية لدولة والجماعات المحمية والييئات ال
مف خلبؿ مراجعة الحسابات والسجلبت والوثائؽ الثبوتية التي يمسكيا بشكؿ نظامي، ويقدميا كؿ مف 
الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف وكذلؾ مف خلبؿ التأكد مف الامتثاؿ لقوانيف المالية والمحاسبة 

ضبط الميزانية ويرسؿ التقارير المعدة العمومية وقواعد الميزانية، كما يقيـ المشاريع التمييدية لقوانيف، و 
بشأنيا إلى الييئة النيابية وبالتالي يمكف القوؿ بأف مجمس المحاسبة يحتؿ قمة ىرـ النظاـ الرقابي 

 الجزائري.
وعميو سنحاوؿ في ىذا الفصؿ، تسميط الضوء عمى مختمؼ ىذه الجوانب مف خلبؿ دراسة أشكاؿ 

براز خصوصيتيا وآليات ممارستيا وكذا النتائج المترتبة عنيا، الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة و  ا 
حيث سنتعرض في) المبحث الأوؿ( إلى الرقابة القضائية التي يمارسيا ىذا الجياز والذي يتمثؿ في 
إلزامية تقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة وكذا الرقابة عمى الحسابات المحاسبيف العمومييف والمحاسبيف 

دراسة رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، أما )المبحث الثاني( سوؼ  لؾالفعمييف، وكذ
نتعرض فيو إلى الشكؿ الثاني مف الرقابة وىي الرقابة الإدارية التي تتمثؿ في رقابة نوعية التسيير، وكذلؾ 

 تقييـ المشاريع والبرامج السياسات العمومية.
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 القضائية لمجمس المحاسبة   المبحث الأول: الرقابة                    
عمى "مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع اختصاص إداري و قضائي،  20-95مف الأمر  3تنص المادة   

في ممارسة الميمة الموكمة إليو..."، وبيذا الوضوح يكرس المشرع الطبيعة القضائية لمجمس التي عرفناه 
 1990يا في فرنسا، متخميا عف الاتجاه الذي كاف قد ظير في قانوف في الجزائر وقبم 1980في قانوف 

 (1)عمى تمتع أعضاء مجمس المحاسبة بالصفة القضائية. 1995وبنفس الوضوح كذلؾ نص  قانوف 
 12إلى  07لرقابة القضائية لمجمس المحاسبة كافة حسابات المصالح المذكورة في المواد مف وتخضع ا

عمؽ بمجمس المحاسبة.أما مجاؿ الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة، ينحصر المت 20-95مف الأمر رقـ 
في تقديـ الحسابات ومراجعتيا وكذلؾ رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية وذلؾ حسب 

بحث( عمى النحو موبالتالي سوؼ نتناوؿ في ىذا )ال  السالؼ الذكر، 20-95مف الأمر  2/6المادة 
 التالي:

محاسبيف الفعمييف ، والرقابة عمى حسابات اليـ الحسابات لمجمس المحاسبة في )المطمب الأوؿ(تقد
والمحاسبيف العمومييف في )المطمب الثاني(، أما في )المطمب الثالث( نخصصو لدراسة رقابة الانضباط 

 في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية.
 ابات لمجمس المحاسبةالمطمب الأول: تقديم الحس                     

يمزـ كؿ محاسب عمومي بإيداع حسابو لمتسيير لدى كتابة الضبط لمجمس المحاسبة ويتعيف عميو 
الاحتفاظ بجميع الوثائؽ الثبوتية التي قد يطمبيا منو مجمس المحاسبة عند الضرورة، كما يتعيف عمى 

ارية أي إيداع حسابات التسيير الخاصة الآمريف بالصرؼ التابعيف لمييئات العمومية إيداع حساباتيـ الإد
بيـ لدى كتابة الضبط لمجمس المحاسبة واحتفاظيـ بكؿ الوثائؽ الثبوتية التي قد يطمبيا المجمس عند 

عمى ما يمي يجب عمى  56-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02كما نصت عميو المادة »الاقتضاء 
العمومييف التابعيف لمصالح الدولة والجماعات  الآمريف بالصرؼ الرئيسييف والثانوييف والمحاسبيف

الإقميمية، ومختمؼ المؤسسات والييئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أف يودعوا 
يوما مف السنة الموالية لمميزانية  30حساباتيـ لدى كتابة ضبط  مجمس المحاسبة، في أجؿ أقصاه 

 (2)«المقفمة
الحسابات أو عدـ إرساؿ وثائؽ الثبوتية يمكف لمجمس المحاسبة إصدار  وفي حاؿ التأخير في إيداع

غرامات في حؽ المحاسبيف العمومييف والآمريف بالصرؼ المقصريف، وليـ أف يصدر في حقيـ كذلؾ 
أوامر بإيداع حساباتيـ في الآجاؿ التي يحددىا ليـ، ومنو يمكف تقسيـ ىذا )المطمب( إلى فرعيف، )الفرع 

                                                           

 .236، ص 2005، دط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداريةرشيد خلوفي، قانون المنازعات  - 1
 22المؤرخ في ، 06ج ر،العدد، يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى مجلس المحاسبة. 56-96رسوم التنفيذي رقم من الم 2المادة  - 2
 1996يناير 
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ف تقديـ حسابات تسيير المحاسبيف العمومييف، بينما )الفرع الثاني( نخصصو لدراسة تقديـ الأوؿ( يتضم
 الحسابات الإدارية للآمريف بالصرؼ.

 الفرع الأول: تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين           
ي لمعمميات المالية طبيعة المياـ الموكمة إلى المحاسب العمومي والتي لا تتوقؼ عند التنفيذ الماد  إف

تمؾ التي يمسكيا وتقييميا في السجلبت المحاسبة فقط، فإف الضرورة تقتضي مسؾ محاسبة أكثر دقة مف 
ي تقتضي السير عمى مراقبة شرعية تمؾ العمميات المنجزة، ومف ثـ فإنيـ ممزموف الآمر بالصرؼ، في
( تعريؼ حسابات أولاسـ ىذا) الفرع( إلى )وينق ة،ير الختامية عند غمؽ كؿ سنة ماليبإعداد حسابات التسي

 )ثانيا(أىمية حسابات التسيير.،التسيير
 أولا: تعريف حسابات التسيير

ييدؼ نظاـ المحاسبة العمومية أساسا بالدرجة الأولى إلى حماية الأمواؿ العمومية وضماف التصرؼ  
التصرؼ فييا، وتماشيا مع ذلؾ فإف فييا، طبقا لما تقتضيو النصوص القانونية والتأكد مف حسف تسييرىا و 

المحاسبيف العمومييف بصفتيـ المشرفيف مباشرة عمى تنفيذ العمميات المالية ممزميف بمسؾ ثلبثة أنواع مف 
      وىي:  313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المحاسبات ذات وظائؼ مختمفة حددتيا المادة 

ميات تنفيذ الميزانيات وعمميات الخزينة العمومية، وتحديد تسمح بمعرفة ومراقبة عمالمحاسبة العامة: -ا
 (1النتائج السنوية المترتبة عف ذلؾ.)

تسمح ىذه المحاسبات بمتابعة حركات الأمواؿ المنقولة لمييئات العمومية، المحاسبة الخاصة:  -ب
ء محاسبة وىذا مف عتاد وسمع وقيـ وكذلؾ السندات، وتسمى بالمحاسبات الخاصة، لأنو يمكف إنشا

خاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ الأمواؿ المنقولة، وىي تمسؾ حسب الحالة عمى مستوى مصالح الآمر 
 (2بالصرؼ أو المحاسب العمومي.)

ىي أحد فروع المحاسبة العامة بتحديد كمفة المنتجات وىو ما يؤدي إلى  ج. المحاسبة التحميمية:
ي مف مسؾ المحاسبة التحميمية، ىو حساب التكمفة تسميتيا أيضا بمحاسبة التكاليؼ، فإف الغرض الأساس

وسعر التكمفة لكؿ نوع منتج سواء كانت سمعة أو خدمة مف منتجاتيا قصد تحميؿ النتائج، ومعرفة كيفية 
 (3)تشكيميا والوصوؿ إلى تحديد ربحية كؿ منتج.

سييرىـ المالي، وىي وعند غمؽ مؿ سنة مالية يمتزـ المحاسبوف العموميوف بإعداد حسابات ختامية عند ت
حسابات مماثمة لتمؾ التي يقدميا الآمروف بالصرؼ، لكنيا تعتبر أكثر تفصيؿ منيا، بحيث تتضمف عمى 

                                                           

ت ، المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وإجراءات مراجعة باقي الحسابا313-31من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة  - 1
 1991سبتمبر  07المؤرخ في  43ج ر.العددوريفيات ارتتاب تأمين تغطية مسؤولية المحاسبين العموميين.

 .130، ص 2003محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دط، دار الهدى، الجزائر،  - 2
 .131محمد مسعي، مرجع سابق، ص  - 3
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عرض شامؿ ومفصؿ لجميع العمميات المالية )عمميات الميزانية، عمميات الخزينة(، المنجزة مباشرة مف 
 (1)ا السنوية في شكؿ أرصدة ختامية.طرفيـ أو مف طرؼ المحاسبيف المكمفيف بيـ مع إبراز نتائجي

 .ثانيا: أهمية حسابات التسيير 
 )ب( مف الناحية القانونية .،)ا( مف الناحية المالية،قسميف إلىحسابات التسيير  أىميةتنقسـ  
 من الناحية العممية.-ا
نية، وضبط بحيث يسمح بمعرفة المركز المالي لمييئة العمومية المع لحساب التسيير لو أىمية بالغة. 

التكمفة الحقيقية لمخدمات أو لمسمع التي تقدميا ومعرفة مردودىا، ولذلؾ فإف إعداد ىذه الحسابات يتطمب 
الدقة والأمانة المطمقة في تقييد المعمومات، وأف يشرؼ عمى إعدادىا أعواف مختصوف، يتمتعوف بالخبرة 

 والكفاءة العالية.
ات تكوف موجية إلى أغراض الرقابة التي يمارسيا مصالح وزارة إف ىذه الحساب. من الناحية القانونية-ب

المالية، كما تشكؿ الوسيمة الأساسية التي يعتمد عمييا قضاة مجمس المحاسبة في مراجعة الحسابات 
العمومية، وغمى جانب الوثائؽ الثبوتية التي ينبغي أف ترفؽ بيذه الحساب، والتي تعتبر سند إثبات لتبرير 

يات المنجزة وتتوقؼ عمييا المسؤولية المالية والشخصية لممحاسب العمومي أماـ قضاة مختمؼ العمم
 ( 2)مجمس المحاسبة.

 الفرع الثاني: تقديم الحسابات الإدارية للآمرين بالصرف                      
التي يخوليا  الآمروف بالصرؼ مسيرو الييئات والمرافؽ العمومية، إلا أنو رغـ تمؾ الصلبحيات المالية إف

ليـ القانوف بموجب صفتيـ ىذه. فيـ ممزموف قانونا بمسؾ المحاسبة الإدارية، والتي تيدؼ إلى تمكينيـ 
مف متابعة استعماؿ الاعتمادات المالية المرخص بيا في الميزانية التي يشرفوف عمى تنفيذىا، والاطلبع 

)ثانيا( أىمية ،( تعريؼ الحساب الإداري)أولا،انجازىابسيولة عمى مجمؿ العمميات المالية التي يتـ 
 الحساب الإداري في الرقابة المالية.

 الحساب الإدار  أولا: مفهوم
ير ىو الذي يقوـ بمسؾ تعريؼ الآمر بالصرؼ لأف ىذا الأخ ا( تعريؼ الحساب الإداري، )ب() 
 ة .الإداريات حاسبال
 
 

                                                           

(، مذررة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخص  المؤسسات الإداريةالمؤسسات  نوار أمجوج، مجلس المحاسبة )نظامه، ودور. في الرقابة على - 1
 .130، ص 2007-2006، رلية الحقوق، جامعة قسنطينة، والإداريةالسياسية 

 .132نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 2
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 ا. تعريف الحساب الإدار : 
ية الآمروف بالصرؼ بالمسؾ محاسبة إدارية، تخص جميع العمميات التي يمزـ قانوف المحاسبة الوطن

ينجزوىا في إطار تنفيذ الميزانية العمومية المنجزة، وعند غمؽ السنة المالية يتـ إعداد حساب إداري 
ختامي، يظير جميع ىذه العمميات المنجزة سواء في إطار الميزانية الأولية أو في إطار الميزانية الإضافية 
في شكؿ جدوؿ عاـ، يتشكؿ ىذا الأخير مف فصوؿ ومواد مرتبة حسب نفس ترتيب الميزانية،وتشكؿ 
الحسابات الإدارية إحدى الوسائؿ التي تمكف السمطات الرئاسية والوصائية مف الاطلبع عمى مستوى 

 (1)الأداء المالي لمختمؼ الييئات التابعة ليا مع نياية كؿ سنة مالية.
مف القانوف المحاسبة العمومية، ىو كؿ شخص  23ىو ما نصت عميو المادة » . الآمر بالصرف:ب

عمى ىذه  Datteلييئة عمومية وتصفيتو والأمر بتحصيمو ولإنشاء ديف  Créanceمؤىؿ لإثبات ديف 
 ( 2)«الييئة وتصفيتو والأمر بدفعو

 ثانيا: أهمية الحساب الإدار  في الرقابة المالية: 
أداة فعالة لممارسة الرقابة المالية الخارجية وتظير بشكؿ أفضؿ في مجاؿ  تعتبر حسابات الإداريةإف ال 

الرقابة القضائية التي يمارسيا مجمس المحاسبة، بحيث أف القانوف يمزـ الجميع الآمريف بالصرؼ بإعداد 
يداعيا عمى مستوى كتابة ضبط مجمس المحاسبة، بيدؼ  ىذه الحسابات عند غمؽ كؿ سنة مالية، وا 

لقواعد التي تحكـ اقبة نشاطيـ المالي ومعاينة مدى انضباطيـ في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية بامر 
وعميو فإف الحسابات الإدارية ىي ليست مجرد وسيمة لضبط الأخطاء والمخالفات المالية المالية العامة .

نما توتوق تقدير مدى فعالية نشاطيا ف في تقييـ مردودية الييئات العمومية و مكيع العقوبات عمييا، وا 
المالي، كذلؾ فيي تسمح مع نياية كؿ سنة مالية بإجراء مقارنة بيف التقديرات المالية التي تضمنتيا 
الميزانية، ومع النتائج المنجزة فعلب بعد تنفيدىا، والفارؽ بينيما يعطي صورة واضحة عف الوضعية المالية 

ا يسمح بالتدارؾ العجز في نشاطيا المالي، وضبط التدابير الحقيقية لمييئة العمومية المعنية، وىذا م
 ( 3.)المناسبة لتفادي النقائص في الميزانية المقبمة، وتحسيف الأداء المالي في مستويات أعمى
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 عمى حسابات المحاسبين العموميين والمحاسبين الفعميين المطمب الثاني:الرقابة           
ائية تشمؿ مف حيث المبدأ فئة أساسية مف أعواف المحاسبة العامة وىـ المحاسبوف إف الرقابة القض   

العموميوف   والذي تقع عمى عاتقتيـ مسؤولية مالية وشخصية، عف جميع الأخطاء التي يرتكبونيا في 
في )الفرع الأوؿ(، أما في الأعواف الذيف يتدخموف في وظيفة المحاسب العمومي يرىـ المالي تسي

 فعمييف فوف في الأمواؿ العمومية وتوفرىـ عمى الصفة القانونية لمقياـ بذلؾ، فيصبحوف كمحاسبيفويتصر 
وبالتالي وجب إخضاعيـ لرقابة مالية يتحمموف عمى إثرىا نفس المسؤولية المالية الممقاة عمى عاتؽ 

 المحاسبيف العمومييف  في )الفرع الثاني(.
 ابات المحاسبين العموميينالفرع الأول: مراجعة حس              

 التعريؼ بالمحاسب العمومي قبؿ التطرؽ إلى مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، يستمزـ 
)أولا(، ثـ التطرؽ إلى إجراءات مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف )ثانيا(، أما )ثالث( التطرؽ إلى 

 .النتائج المترتبة عف مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف
يعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانونا لمقياف بعمميات أولا: تعريف المحاسبين العموميين: 

تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات العمومية، ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد 
المواد، وحركة حسابات مكمفة بيا وحفظيا، تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات و 

 (1.)الموجودات
وىذا حسب  ثانوييفينقسـ المحاسبوف العموميوف إلى قسميف وىما: محاسبوف رئيسيوف ومحاسبوف 

    ( 2).313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09نص المادة 
مدى  ومنو أف مجمس المحاسبة يراجع حسابات المحاسبيف العمومييف ويصدر أحكاما بشأنيا فمجمس يقدر

مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو ضياع الأمواؿ أو القيـ أو المواد 
التي يمكف لممحاسب العمومي أف يحتج فييا بعامؿ قوة القاىرة أو يثبت بأنو لـ يرتكب أي خطأ أو إىماؿ 

كلبء أو الأعواف الموضوعيف، في ممارسة وظيفتو، يمكنو أف يحمؿ المسؤولية الشخصية أو المالية لمو 
، وىذا ما أكدتو (3)وتحت سمطة أو رقابة المحاسب العمومي المعني طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو

، كما حدد الأمر سالؼ الذكر عمميات التدقيؽ التي يمارسيا مجمس 20-95مف الأمر رقـ  82المادة 

                                                           

 1990اوت 15.المؤرخ في 35،المتعلق بالمحاسبة العمومية.ج ر.العدد21-90من القانون  03أنظر المادة  - 1
وإجراءات مراجعة باقي الحسابات  ، المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين313-91من المرسوم التنفيذي رقم  09أنظر المادة  - 2

 1991سبتمبر  07المؤرخ في 43ج ر.العددوريفيات ارتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين. 
انون فرع ق فريدة مكنية وعبد الحليم شويدر، دور مجلس المحاسبة في تسيير ومراقبة أملاك الدولة، مذررة لنيل شهادة الدراسات الجامعية التطبيقية، -3

 .06، ص 2002التكوين المتواصل، الجزائر أعمال، جامعة
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ة ويترتب عمييا إما إبراء ذمة المحاسب العمومي أو المحاسبة في إطار صورة الرقابة إلى إجراءات إلزامي
 ( 1)إقحاـ مسؤوليتو المالية الشخصية.

تخضع عممية مراجعة المحاسبيف ثانيا: إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: 
السالؼ الذكر، وعميو تـ توزيع ىذه الإجراءات عمى  20-95العمومييف إجراءات أساسية حددىا الأمر 

 مراحؿ تتمثؿ فيما يمي: ثلبث
يتولى كؿ رئيس غرفة في إطار تنفيذ البرنامج السنوي لمجمس المحاسبة، تسطير ا. معاينة الحسابات: 

ع المياـ عمى القضاة الذيف سيشرفوف عمى انجاز ميمة الرقابة وتوفير كؿ الوسائؿ برنامج الرقابة وتوزي
الضرورية لذلؾ، وقبؿ البدء في عممية التدقيؽ ينبغي عمى المحاسب المعني أف يضع تحت تصرؼ قضاة 

ب مجمس المحاسبة الوثائؽ والمستندات المطموبة لإجراء عمميات الرقابة، منيا ما يتعمؽ بوضعية المحاس
نفسو، ومنيا ما يتعمؽ بالعمميات المالية المنجزة إلى جانب نسخة مف الميزانية الأولية والإضافية لمسنة 

 ( 2)المالية موضوع الرقابة.
 ويتـ الشروع في تنفيذ عمميات التدقيؽ والمعاينة مف طرؼ القضاة المعنييف وفؽ الخطوات التالية:

 ظيـ المعموؿ بو.معاينة مدى مطابقة حسابات التسيير لمتن -
 مراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة. -
 مراجعة مدى تطابؽ الحسابات وانسجاميا. -
 ضبط مبالغ الاعتمادات المالية المخصصة. -
 مراجعة العمميات المالية المنجزة. -
 مراقبة العمميات المالية المنجزة خارج الميزانية وحسابات التطبيقات. -
 )حركة الأمواؿ نقدا، حسابات إيداع الحسابات الجارية...الخ(. مراقبة عمميات الخزينة -

مف أجؿ الإبراء النيائي لذمة المحاسب العمومي يصدر قرار الإبراء مف ب. الحكم عمى الحسابات: 
طرؼ تشكيمة المداولة، وىذا في حالة عدـ تسجيؿ خطأ أو مخالفة عمى مسؤولية المحاسب المعني، أما 

أو مخالفات في حساباتو، فيي تصدر قرار مؤقت يتضمف عمى أوامر توجو في حالة وجود أخطاء 
المحاسب المعني لتقديـ التبريرات الناقصة أو إكماؿ تمؾ التي تراىا التشكيمة غير كافية أو تقديـ أية 
توضيحات أخرى لتبرئة ذمتو، ويتـ تبميغ القرار المحاسب المعني للئجابة عمييا في أجؿ شيريف مف تاريخ 

 (3)تبميغ.ال
                                                           

 المتعلق بمجلس المحاسبة.سبق درر.  20-95الأمر  82أنظر المادة  - 1
،رلية الحقوق بن فرع الدولة والمؤسسات العمومية.مدررة لنيل شهادة الماجستير .في القانون العام.معزوزي نوال.نظام المنازعات لمجلس المحاسبة. - 2

 59.ص2011عكنون، جامعة الجزائر،
 .120نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 3
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بانقضاء الأجؿ المحدد للئجابة، يعيف رئيس الغرفة مقررا مراجعا ويكمفو ج. إصدار القرار النهائي: 
بدراسة الممؼ عمى ضوء الإجابات المستممة وتقديـ اقتراحاتو، وبعده يرسؿ الممؼ كاملب إلى الناظر العاـ 

 دار القرار النيائي.لتقديـ استنتاجاتو، ويعرضو بعد ذلؾ عمى تشكيمة المداولة لإص
فتعقد التشكيمة المختصة جمستيا لدراسة الممؼ المعروض عمييا، وتتداوؿ فيو بعد الاطلبع عمى اقتراحات 

عمى العاـ، وتصدر المقرر المراجع، والإثباتات التي يقدميا المحاسب المعني، كذلؾ استنتاجات الناظر 
لتشكيمة بإبراء ذمة المحاسب العمومي، إذا لـ تسجؿ إثر ذلؾ قرارا نيائيا تتخذه أغمبية أصوات أعضاء ا

 ( 1)ضده أية أخطاء.
 ثالثا: النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: 

 يترتب عف مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف نتيجتيف ميمتيف وىما كالآتي:و
 إبراء ذمة المحاسب العمومي:-ا
فإف القرارات التي بصدرىا مجمس المحاسبة ىي  )2(20-95ف الأمر رقـ م 84بناءا عمى نص المادة  

مقررات تكتسي الطابع القضائي، أي الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية الإدارية 
الأخرى، وعميو فإف قرار إبراء الذمة الذي يصدره مجمس المحاسبة لإبراء ذمة المحاسب العمومي المعني، 

فس القوة القانونية لمصيغة التنفيذية وىذا القرار يصبح ممزما بالنسبة لمجمس المحاسبة الذي يكتسب ن
قرار مسؤوليتو الشخصية والمالية فيما يخص نفس التسيير  أصدره، ولا يمكنو الرجوع إليو مرة أخرى، وا 

 المالي الذي تحصؿ فيو المحاسب عمى إبراء لمذمة، ىذه كقاعدة عامة، 
المتعمؽ بمجمس  (3)20-95مف الأمر رقـ  103و 102ء فيو منصوص عميو في المادتيف أما الاستثنا

المحاسبة، فإنو تكوف قرارات مجمس المحاسبة قابمة لممراجعة ويقدـ طمب المراجعة مف المتقاضي المعني 
أو  أو السمطة السممية أو الوصية التي يخضع ليا، أو أف يخضع ليا وقت وقوع العمميات موضوع القرار

 أما الاستئناؼ فيكوف في أجؿ شير مف تاريخ تبميغ القرار موضوع الطعف. يقدـ مف طرؼ الناظر العاـ، 
ويلبحظ مف النصوص القانونية السارية المفعوؿ، بأنيا لـ توضح الإجراءات التي ينبغي أف يتبعيا مجمس 

ترتب عف حصوؿ المحاسب الذي المحاسبة في منح قرارات التبرئة النيائية وكيفية الفصؿ فييا، ومنو ي

                                                           

 .120نوار أمجوج، مرجع نفسه ، ص  - 1
 المتعلق بمجلس المحاسبة، سبق ذرر.. 20-95من الأمر  84أنظر المادة  -2
 18-80من الأمر  082-081أنظر المادة -2
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غادر وظيفتو بشكؿ نيائي عمى قرار التبرئة النيائية واسترجاعو لمبمغ الضماف الشخصي الذي اكتتبو في 
 (1.)بداية تنظيمو وانقضاء باقي الالتزامات التي تقع عمى ممتمكاتيا العقارية

 وضع المحاسب العمومي في حالة مدين:-ب
مي في حالة مديف، إذا تبيف مف عمميات المراجعة وجود أخطاء تعد حالة وضع المحاسب العمو  

ومخالفات في التسيير الذي قدمو المحاسب العمومي، ومثؿ ذلؾ تسديد نفقة غير قانونية أو عدـ تحصيؿ 
إبراء معيف أو عجز في الأمواؿ الصندوؽ، ولـ يقـ المحاسب ما يعطي تكمفة المبمغ المالي المستحؽ 

 يف بما يساوي المبمغ الناقص.النيائي في حالة مد
ويلبحظ أف المشرع الجزائري، لـ يعالج بشكؿ واضح ودقيؽ مسألة التعويض الناتج عف الأضرار 

مديف بمبمغ التي يتسبب بيا المحاسبوف العموميوف، فالمشرع أقر وضع المحاسب العمومي في حالة 
ؽ، وتسديده مف طرؼ المحاسب، وقد الناقص، فيو لـ يبيف كيفية حساب المبمغ المستحيساوي المبمغ 

 (2)أعطى السمطة التقديرية لقاضي الحسابات لتقدير المبمغ المستحؽ تسديده.
النصوص القانونية السارية المفعوؿ لـ تقرر وجود نسبة مف الفوائد واجبة التسديد عمى ىذه  المبالغ  أما

القانوف المدني، يشمؿ ما لحؽ المستحقة فقد كاف مف المفروض إقرار ذلؾ لأف مبدأ التعويض في 
بالشخص مف خسارة وما فاتو مف ربح، وبالتالي فإنو مف غير المعقوؿ إعفاء المحاسب مف تسديده ىذه 

  (3)الفوائد التي تمثؿ حقوقا بالنسبة لمييئات المتضررة ويتعيف عمى المشرع أف يكفميا.
 عميينالفرع الثاني: مراجعة حسابات المحاسبين الف               

إف المشرع الجزائري أوجد نظاـ قانوني يحدد فيو شروط استعماؿ الأمواؿ العمومية مف أجؿ تنفيذ 
الإيرادات والنفقات العمومية مما يقتضي الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف المجالس الشعبية المحمية، 

الدولة، إلا انو كاستثناء يجوز بالنسبة لميزانية الولاية والبمدية والمجمس الشعبي الوطني وبالنسبة لميزانية 
تدخؿ الآمر بالصرؼ بتنفيذ عمميات مالية دوف الحاجة إلى ترخيص مف الييئات المختصة، ويمتزـ تقديـ 
حسابات محاسبا فعميا مف ىذه الييئات المختصة، وعميو في ىذا الإطار نحاوؿ تحديد تعريؼ التسيير 

ا مجمس المحاسبة في مراجعة حسابات المحاسبيف الفعمييف الفعمي) أولا(، ثـ إبراز الإجراءات التي يتبعي
 والنتائج المترتبة عنيا ) ثانيا(.

 
 

                                                           

 .42، ص 2009دار الهدى، الجزائر، دولة، دط، لس الالشيخة هوام، الطعن بالنقض أمام مج - 1

عة بن معزوزي نوال، نظام المنازعات لمجلس المحاسبة، مذررة لنيل شهادة الماجستير، في القانون العام، تخص  الدولة والمؤسسات العمومية، جام - 2
 .68، ص 2011عكنون، الجزائر

 .1990ديسمبر  4المؤرخ في .53ج ر.العددوتسيير مجلس المحاسبة.  المتعلق بتنظيم  32-90من القانون  69/2أنظر المادة  - 3
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 أولا: تعريف التسيير الفعمي. 
نظرية التسيير الفعمي إلى عيد سابؽ لتأسيس مجمس المحاسبة، ولكف قانوف الفرنسي يرجع نشأة وتطبيؽ  

في  1834ره مجمس المحاسبة الفرنسي سنة التطبيؽ الفعمي بشكؿ واضح ظير في القرار الذي أصد
( والذي كاف بمثابة اعتراؼ باختصاص مجمس المحاسبة في مراقبة Ville de Roubaiscقضيتو )

التسيير الفعمي وقد استقر تطبيقيا منذ صدور القرار الذي أصدره  مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
"Nicolla TPG de la corse شكؿ كبير مف خلبؿ الاستنتاجات التي ، والذي ساعد ب1907" سنة

  (  1)ساىـ بيا محافظ الدولة عمى تحديد معالـ ىذه النظرية وتوضيح أبعادىا.
 51المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، فقد عرؼ المحاسب الفعمي مف خلبؿ المادة  21-90أما في القانوف 
تحصيؿ الإيرادات أو يقوـ  يعد شبو محاسب في مفيوـ ىذا القانوف، كؿ شخص يتولى»عمى ما يمي 

بالمصاريؼ أو يداوؿ القيـ والأمواؿ العمومية دوف أف تكوف لو صفة محاسب عمومي دوف أف يرخص لو 
 (2)«صراحة مف قبؿ السمطة المؤىمة ليذا الغرض
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، توقيع  20-95مف الأمر  86/03ولقد خوؿ المشرع الجزائري بموجب المادة 

مى المسيريف الفعمييف في حالة تشكيؿ خرؽ لقواعد المحاسبة العمومية والتعدي عمى وظيفة العقوبات ع
المحاسب العمومي، وتتمثؿ ىذه العقوبات في غرامات مالية تصؿ إلى مائة ألؼ دينار جزائري 

 (3)( حسب أىمية المبالغ محؿ التيمة.دج 100,000)
عدي يفرض تحقيؽ أىداؼ وغايات شخصية لمصمحة وتكوف ىذه العقوبات جزائية إذا تبيف أف ىذا الت

عامة، وتتـ إحالة الممؼ إلى القضاء المختص مف أجؿ المتابعات القضائية المطموبة التي يقرىا قانوف 
   (4).20-95مف الأمر رقـ  27العقوبات وىذا بناءا عمى نص المادة 

 ثانيا: التصريح بالتسيير الفعمي والنتائج المترتبة عنه: 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، نجد أف المشرع قد أوكؿ لمجمس  20-95مف الأمر رقـ  86ؿ المادة مف خلب

المحاسبة الجزائري صلبحية مراجعة حسابات المحاسبيف الفعمييف، وقد أخضع ىذا الأمر إلى إجراءات 
 تتمثؿ في:

 
 

                                                           

1 -  Fabre Francis J,froment-meurice(a) : les grands arrêts des jurisprudences ,Dalloz, 4eme 
édition,  Paris, France, 1996, p 189.  

 .  1990 أوت 15.المؤرخ35ر.العدد .المتعلق بالمحاسبة العمومية.ج21-90من القانون  51أنظر المادة  - 2
 المتعلق بمجلس المحاسبة.سبق ذرر..  20-95من الأمر رقم  3-86أنظر المادة  - 3
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 20-95من الأمر رقم  27أنظر المادة  - 4
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 . إجراءات التصريح بالتسيير الفعمي:ا
إف المشرع الجزائري، لـ يحدد طرؽ محددة الفعمي:  طرق إخطار مجمس المحاسبة لمتسيير -

لإخطار مجمس المحاسبة بنشأة التسيير الفعمي، فمف خلبؿ القواعد والآليات التي تحكـ عمؿ ىذا الجياز، 
ما بطريقة غير  نستخمص بأنو يمكف إخطار مجمس المحاسبة بوجود تسيير فعمي إما بطريقة مباشرة وا 

، فتكوف مف خلبؿ تقارير الرقابة المنبعثة مف عمميات المرجعة والتدقيؽ التي مباشرة، أما الطريقة الأولى
يباشرىا قضاة مجمس المحاسبة عمى حسابات المحاسبيف العمومييف والآمروف بالصرؼ، أما الطريقة 
الثانية، فتكوف عف طريؽ الناظر العاـ وىذا بناءا عمى طمبات مقدمة مف ىيئة عمومية معينة أو مف 

مطات السممية أو الوصية ليا، ويتـ تقديـ الطمب مف الشخص الذي قاـ بالتسيير الفعمي في حالة طرؼ الس
 (1)رغبتو في تسوية وضعيتو وتقديـ حساباتو لرقابة مجمس المحاسبة.

 النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي:-ب     
عمي، يتـ فتح تحقيؽ حوؿ ىذه القضية، يباشر خلبلو قضاة إذا توافرت الأدلة الكافية عمى وجود تسيير ف 

بداية الأمر قرارا  فيمجمس المحاسبة الإجراءات المتعمقة بذلؾ مع الأشخاص المعنييف بيا، بحيث يتـ 
ويتضمف أمر موجو إلى الشخص المعيف بغرض إلزامو عمى تقديـ  يمؤقتا يتـ فيو التصريح بالتسيير الفعم

امتثؿ الشخص ليذا الأمر يصبح ىذا القرار  ذاا  و مجمس المحاسبة في أجؿ محدد، حسابات تسييره إلى 
نيائيا، أما إذا أبدى معارضتو لذلؾ، ينظر المجمس في التفسيرات المقدمة مف طرفو فإذا كاف ىناؾ ما 

متابعتو وفي حالة العكس يصدر مجمس المحاسبة قرارا نيائيا يتضمف  يبرر موقفو، يتـ إقرار عدـ
 (2)يح بالتسيير الفعمي ويمزمو بتقديـ حساباتو في الآجاؿ المقررة لذلؾ لرقابة مجمس المحاسبة.التصر 

 المطمب الثالث: رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية           
لقد خوؿ المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة صلبحية ممارسة الرقابة عمى التسيير المالي للآمريف 

ؼ، واليدؼ مف وراء ذلؾ، ىو تحميؿ مسؤولية مالية شخصية للآمريف بالصرؼ عف الأخطاء بالصر 
والمخالفات التي ترتكب خلبؿ تسيرىـ المالي والمعاقبة عمييا و بيدا الصدد يقوـ بالرقابة الدقيقة عمى 

مجاؿ  ، وعميو سوؼ نتطرؽ إلى مفيوـ رقابة الانضباط في(3)المعرضة لمفساد  الأنشطةالعمميات و 
الميزانية والمالية)الفرع  تسيرتسيير الميزانية والمالية في )الفرع الأوؿ(،مجاؿ ممارسة رقابة الانضباط في 

 الثاني( وكذا التطرؽ إلى إجراءات رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في )الفرع الثالث(.

                                                           

 .128نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 1
 .        129نوار أمجوج، مرجع نفسه، ص  - 2
 . 93ص ،2005، الإسكندرية،مطبعة الانتصار لطباعة الاوفست،3ط،يق()النظرية والتطب لرقابة المالية، الكفراويعوف محمود -3
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 في مجال تسيير الميزانية والمالية:الفرع الأول: مفهوم رقابة الانضباط                
أقر المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة بممارسة الرقابة القضائية عمى التسيير المالي، للآمريف بالصرؼ 

( تعريؼ رقابة أولا)،المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95قـ مف الأمر ر  87/2حسب ما نصت عميو المادة 
)ثانيا( تنظيـ غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية ،ليةي مجاؿ تسيير الميزانية والماالانضباط ف

 والمالية.
 أولا: تعريف رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:

ىي تمؾ الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة، عمى التسيير المالي للآمريف بالصرؼ، وىذا بيدؼ معاينة  
لتشريعية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية، مدى مطابقة أعماليـ واحتراميا للؤحكاـ ا

وكذا الوسائؿ المادية الموضوعة تحت تصرفيـ كما يممؾ سمطة التوقيع العقوبات عمى مخالفي ىذه 
 (1)الأحكاـ التشريعية، وبارتكابيـ الأخطاء الممحقة بالأضرار لمخزينة العمومية.

 يير الميزانية والمالية: ثانيا: تنظيم غرفة الانضباط في مجال تس
تتكوف غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، مف رئيسيا ومف قضاة بينيـ ستة مستشاريف 

  (2)عمى الأقؿ.
المحددة في النظاـ الداخمي، كاتب الضبط  الكيفيةويعيف رئيس مجمس المحاسبة، المستشاريف بأمر حسب 

لى الادعاء العاـ، ولا تصح مداولات غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير يتولى كتابة الضبط، وناظر عاـ يتو 
 ( 3)الميزانية والمالية إلا بحضور أربعة قضاة عمى الأقؿ، زيادة عمى رئيسيا.

 .اط في تسيير الميزانية والماليةالفرع الثاني: مجال ممارسة رقابة الانضب         
يخضعوف لسمطة الغرفة و)ثانيا( المخالفات التي تنظر فييا الديف  الأشخاص( أولا) إلىوينقسـ ىدا الفرع 

 .غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية
المتعمؽ  20-95مف الأمر  87حسب المادة أولا: الأشخاص الذين يخضعون لسمطة الغرفة: 

 بتحميؿ مسؤولية فإنو يختص بمجمس المحاسبة وفقا لمشروط المحددة في ىذا الأمر ،(4)بمجمس المحاسبة
وأعواف  مسئوليوىـ  07أو عوف في المؤسسات أو المرافؽ أو الييئات المذكورة في المادة  مسئوؿلأي 

مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا، التي تسري 
مف نفس الأمر، وىـ المحاسبيف  86المادة  عمييا قواعد المحاسبة العمومية، والأشخاص المذكوريف في

                                                           

 المتعلق بمجلس المحاسبة. 20-95من الأمر رقم  87أنظر المادة  - 1
 . 1995جويلية  17، المؤرخ في 39،ج ر،العددةالمتعلق بمجلس المحاسب 02-10مر لألمعدل والمتمم اا 20-95من الأمر  51أنظر المادة  - 2
  1995نوفمبر 20.المؤرخ في 72تضمن النظام الداخلي لمجلس المحاسبة.ج ر.العددالم 377-95من المرسوم الرئاسي  24أنتظر المادة  - 3
 ة.متعلق بمجلس المحاسب 02-10الأمر من  20المعدل والمتمم بموجب المادة  20-95من الأمر  87أنظر المادة  - 4
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 11و 10و 9مكرر و 8و 8في الييئات المنصوص عمييـ في المواد  مسئوؿالفعمييف وكذلؾ كؿ عوف أو 
 ( 1)مف نفس الأمر السالؼ الذكر. 88وفي الحالتيف الواردتيف مف المادة  20-95مف الأمر  12و

بط المشرع الجزائري نطاؽ قياـ المسؤولية الشخصية قد ض خالفات التي تنظر فيها الغرفة.ثانيا: الم
المالية لممسيريف العمومييف عف طريؽ تحديده الأخطاء التي تعتبر فروقا لقواعد الانضباط في مجاؿ 

حيث  2السالؼ الذكر، 20-95مف الأمر رقـ  88تسيير الميزانية والمالية وىذا مف خلبؿ نص المادة 
 طأ يعاقب عمييا وىي: عشر خ 15تتمثؿ ىذه الأخطاء في 

 . فرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية أو المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات.1
. استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات 2

 ميا صراحة.العمومية أو الممنوحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف أج
 . الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو فرقا لمقواعد في مجاؿ الرقابة القبمية.3
 . الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية.4
ما في ت5 غييرات . خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء إما تجاوزا ما في الاعتمادات وا 

 لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيؽ عمميات محددة.
 . تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكؿ واضح مف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية.6
. الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات 7

 حة خارج الشروط القانونية.الممنو 
. عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات وسجلبت الجرد والاحتفاظ 8

 بالوثائؽ ومستندات الثبوتية.
 . التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة.9

الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت موضوع . كؿ تياوف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيرادات 10
  ( 3)اقتطاع مف المصدر في الآجاؿ ووفؽ الشروط التي أقرىا التشريع المعموؿ بو.

. التسبب في إلزاـ الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أو 11
 و بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء.تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أ

                                                           

ة، مذررة لنيل شهادة الماجستير، تخص  المحاسبة القانون العام، فرع الدولة ولمؤسسات العمومية، رلية ل، نظام المنازعات لمجلس المحاسبمعزوزي نوا - 1
 .75، ص 2011ق، جامعة بن عكنون، الجزائرالحقو 

 .المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  88أنظر المادة  - 2
الإدارية، مذررة لنيل شهادة الماجستير، في القانون العام، تخص  فرع  لس المحاسبة )نظامه ودور. في الرقابة على المؤسساتنوار أمجوج، مج - 3

 .148، ص 2007-2006المؤسسات السياسية والإدارية، رلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
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. الاستعماؿ التعسفي لإجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات عمى أسس غير 12
 قانونية أو غير تنظيمية.

. أعماؿ التسيير التي تتـ باختراؽ قواعد إبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانوف الصفقات 13
 العمومية.

القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمومية التي لـ تعد صالحة للبستعماؿ  . عدـ احتراـ14
 أو المحجوزة مف طرؼ الإدارات والييئات العمومية.

 . تقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبية أو إخفاء مستندات عنو.15

 ي مجال تسيير الميزانية والمالية:الفرع الثالث: إجراءات رقابة الانضباط ف                   

عند مراقبة مجمس المحاسبة لتسيير مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافؽ والييئات  
العمومية، التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية، فإف المجمس يتأكد مف احتراـ قواعد الانضباط 

لمجمس ىذه الصلبحيات أيضا عند إخطاره مف طرؼ السمطات يمارس ا أفالميزانية والمالية، ويمكف 
 .  20-95مف الأمر  101المؤىمة قانوف لذلؾ، وىو ما نصت عميو المادة 

وبالتالي كشفت نتائج تدقيقات مجمس المحاسبة التي تضبطيا الغرفة المختصة قانونا، أي المخالفات التي 
المتعمؽ بمجمس  20-95مف الأمر  88مادة ارتكبيا العوف، قد تدخؿ في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ ال

. يواجو رئيس الغرفة تقريرا مفصلب إلى الناظر العاـ، إذا رأى الناظر العاـ الذي أخطر بذلؾ (1)المحاسبة
بعد تمقيو المعمومات الإضافية التي يطمبيا عند الاقتضاء مف الغرفة القطاعية المختصة، أنو لا مجاؿ 

بموجب قرار معمؿ قابؿ للئلغاء أماـ تشكيمة خاصة، تتكوف مف رئيس غرفة لممتابعات يقوـ بحفظ الممؼ، 
ومستشاريف اثنيف مف مجمس المحاسبة، ويطمع رئيس مجمس المحاسبة بذلؾ ورئيس الغرفة المعنية، 
وبخلبؼ ذلؾ إذا رأى الناظر العاـ أف ىناؾ مجاؿ لممتابعة يحرر استنتاجاتو ويرسؿ ممؼ القضية إلى 

، بعد ذلؾ يعيف رئيس غرفة (2)نضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية قصد فتح التحقيؽرئيس غرفة الا
 20-95مف الأمر  95مقررا، يكمؼ بالتحقيؽ في الممؼ ويكوف التحقيؽ حضوريا حسب نص المادة 

إذا تـ فتح التحقيؽ يطمع الشخص المتابع بذلؾ  02-10مف الأمر  24المعدؿ والمتمـ بموجب المادة 
را برسالة موصى عمييا، ويمكنو الاستعانة في الإجراءات الموالية بمحاـ أو أي مساعد يختاره، يؤدي فو 

ىذا الأخير اليميف أماـ مجمس المحاسبية حسب الصيغة التي يؤدي بيا المحامي اليميف، ويقوـ المقرر 
ء كتابيا أو شفويا، وقيد بكؿ أعماؿ التحقيؽ التي يراىا ضرورية ذ، كما يمكنو أف يستمع إلى كؿ عوف سوا

ختاـ التحقيؽ يحرر المقرر تقريره، مرفقا باقتراحاتو وملبحظاتو ويرسؿ إلى رئيس الغرفة قصد تبميغو إلى 
 02-10مف الأمر  25المعدؿ بموجب المادة  20-95مف الأمر  97الناظر العاـ حسب نص المادة 

                                                           

 .79معزوزي نوال، مرجع سابق، ص  - 1
  ذرر.المتعلق بمجلس المحاسبة .سبق  02-10من الأمر  23المعدل والمتمم بموجب المادة  20-95من الأمر  94أنظر المادة  - 2
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مكف لمنظر العاـ أف يقرر حفظ الممؼ يبمغ ىذا ومنو إذا أثبتت نتائج التحقيؽ بأنو لا مجاؿ لممتابعة ي
لى مسئوؿ الإدارة أو الييئة  القرار إلى كؿ مف رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية وا 

لى العوف محؿ المتابعة.  المعنية وا 
ذا رأى الناظر العاـ أف نتائج التحقيؽ تبرر إحالة المتقاضي أماـ الغرفة فإنو يقوـ ب استنتاجاتو وا 

الكتابية والمبررة ويعيد ممؼ إلى رئيس غرفة، ويعد ىذا الإرساؿ إخطار ليذه الغرفة كما يحث بعد ذلؾ 
رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية قاضيا مقررا مف بيف القضاة المكونيف لمتشكيمة 

 (1)لقضية أثناء جمسة تشكيمة الحكـ.، ويكمؼ بتقديـ ممؼ ا51المداولة المنصوص عمييا في المادة 
كذلؾ يحدد رئيس الغرفة تاريخ الجمسة ويعمـ رئيس مجمس المحاسبة والناظر العاـ بذلؾ، يستدعي 
رئيس الغرفة الأشخاص التابعيف برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ لمشخص المتابع أو محاميو 

عمى الممؼ الذي يعينو بما في ذلؾ الاستنتاجات  أو مساعده الاطلبع لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة
يقؿ عف شير مف تاريخ الجمسة وبعد استلبـ الاستدعاء ويمكف تمديد  الكتابية لناظر العاـ، وفي أجؿ لا

 ىذا الأجؿ مرة واحدة بطمب مف المعني أو مف يكثمو ويمكف لممعني أو ممثمو تقويـ مذكرة دفاعية.
سيير الميزانية والمالية جمساتيا بمساعدة كاتب الضبط وبحضور تعقد غرفة الانضباط في مجاؿ ت

ذا تغيب المتابع عف الجمسة رغـ استدعائو مرتيف قانونا، يمكف لمغرفة أف تبتغي القضية  الناظر العاـ، وا 
وتطمع التشكيمة عمى اقتراحات المقرر المكمؼ بالتحقيؽ وكذا استنتاجات الناظر العـ، ومذكرة الدفاع 

 متابع ومف يمثمو.وشروح ال
يعرض رئيس الجمسة القضية المداولة بعد اختتاـ المرافعات دوف حضور كؿ مف الناظر العاـ 
والمتابع ووكيمو وكاتب الضبط، تتداوؿ الغرفة في كؿ اقتراح تقدـ بو المقرر، وثبت بأغمبية أصوات 

ي جمسة عمنية بقرار أعضائيا، وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا تبث الغرفة ف
يوقعو رئيس الجمسة والمقرر كاتب الضبط، يتضمف ىذا القرار الصيغة التنفيذية يبمغ القرار الناظر العاـ 

وكذا إلى وزير المالية المتابعة التنفيذ بكؿ الطرؽ القانونية،  20-95مف الأمر  84والمعني حسب المادة 
   (2)ليا العوف المعني. وكذلؾ إلى السمطات السممية والوصية التي يخضع
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 أشكال الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ : الثاني الفصل

 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية                     
يتمثؿ النوع الثاني مف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة في الرقابة الإدارية، والتي تنقسـ إلى قسميف 

ـ والوسائؿ المستعممة ىما: الرقابة الأولى فيي رقابة نوعية التسيير التي تنصب عمى تقييـ مختمؼ الميا
مف طرؼ الييئات العمومية لتحقيؽ المصمحة العمومية ويندرج ىذا النوع مف الرقابة في )المطمب الأوؿ( 
بينما )المطمب الثاني(، فيتضمف الرقابة الثانية وىي تقييـ المشاريع والسياسات والبرامج العمومية، التي 

ادي والمالي في تقييـ فعالية النشاطات والمخططات يشارؾ فييا مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتص
 .والبرامج والإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات العمومية بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة عامة

 المطمب الأول: رقابة نوعية التسيير.                 
ىذا النوع مف الرقابة  أوكؿ المشرع لمجمس المحاسبة رقابة عمى نوعية تسيير الييئات العمومية، وينصب

عمى تقييـ المياـ والأىداؼ والوسائؿ المستعممة مف طرؼ الييئات لأداء نشاطيا تحقيقا لممصمحة العامة، 
بيذه الرقابة إلا أنو لا ينبغي لو التعدي عمى حدود تقييـ قواعد عمؿ وتنظيـ  مى الرغـ مف تمتع مجمسوع

وعميو قسمنا ىذا المطمب إلى)الفرع ،فعالة يات رقابية داخميةالييئات الخاضعة لرقابتو والتأكد مف وجود آل
والنتائج المترتبة عف ،ني( إجراءات رقابة نوعية التسييرالأوؿ( مفيوـ رقابة التسيير وعناصرىا.)الفرع الثا

 رقابة نوعية التسيير) الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: مفهوم رقابة التسيير وعناصرها                     

وكدا العناصر المكونة لرقابة ،(أولاتعريؼ رقابة نوعية التسيير) إلىحيث تطرقنا في ىدا الفرع         
 التسيير)ثانيا(

 أولا: تعريف رقابة نوعية التسيير:       
تمؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة عمى الييئات العمومية، مف أجؿ مراقبة مدى شرعية ىي 

وىذا عف طريؽ تقييـ شروط استعماليا  ويت ومردودوكذا العمؿ عمى تحسيف مستوى أدائيا  نشاطيا المالي،
لمموارد والوسائؿ العمومية الموضوعة تحت تصرفيا، مف حيث الفعالية والنجاعة والاقتصاد، وىو ما 

 ( 1)المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 20-95مف الأمر رقـ  06نصت عميو المادة 
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 عناصر المكونة لرقابة نوعية التسيير:ثانيا: ال
نجد أف المشرع حدد المعايير اللبزمة لكيفية ممارسة  20-95مف الأمر رقـ  06مف خلبؿ نص المادة 

عناصر  3مجمس المحاسبة لرقابة نوعية التسيير عف طريؽ إشارتو لمعناصر التي يقوـ عمييا، وتتمثؿ في 
"La règle de 3 E:وىي " 
 (1).(: يقصد بيا قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطرةefficacité. الفعالية )1
(: وتكوف في الأداء ويقصد بيا الاستعماؿ الأحسف والأمثؿ لمموارد والوسائؿ Efficience. النجاعة )2

 التي تتمتع بيا الييئات العمومية وبموغ الحد الأقصى استخداميا، لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة.
ويكوف في التسيير ويعقد بالاقتصاد في التسيير، تحقيؽ الأىداؼ المسطرة  (:Economie. الاقتصاد )3

  (2).بأقؿ تكمفة ممكنة في استعماؿ الموارد والوسائؿ العمومية
 الفرع الثاني: إجراءات رقابة نوعية التسيير                  

ـ إنجازىا خلبؿ كؿ يمارس مجمس المحاسبة رقابتو وفؽ برنامج مسطر يضبط فيو النشاطات التي سيت
سية يمكف توزيعيا سنة، وتخضع عمميات الرقابة التي ينفذىا قضاة مجمس المحاسبة إلى إجراءات أسا

عداد تقرير الرقابة( إجراءاأولا)،عمى ثلبث مراحؿ )ثالثا( ،تقرير)ثانيا( المصادقة عمى ال،ت التحقيؽ وا 
 المداولات والتقييـ النيائي .

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  36بناءا عمى نص المادة عداد تقرير الرقابة: أولا: إجراءات التحقيق وا  
المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، فإنو مرحمة إجراء التحقيؽ تبدأ بعد إصدار رئيس  95-377

مجمس المحاسبية أمر يحتوي عمى تعييف مقر لإجراء الرقابة عمى ىيئة عمومية معينة، ويقوـ رئيس 
سبة بتحديد الرقابة الواجب إنجازىا وأيضا يحدد السنوات المالية المعنية وكذا الآجاؿ المحددة مجمس المحا

لإيداع الرقابة وفي حالة عممية المراقبة بمجاؿ تدخؿ غرفتيف أو أكثر، فإنو لرئيس مجمس المحاسبة أف 
شرؼ عمى أعماؿ ي مقررارؼ المعينة، ويعيف مف بينيـ يعيف بأمر مجموعة مف القضاة التابعيف لمغ

المجموعة، ويعرض المقرر التقرير بعد إنياء الميمة عمى تشكيمة مشتركة بيف الغرؼ، ويتـ إحداثيا بأمر 
مف رئيس مجمس المحاسبة، مف أجؿ ىذا الغرض وتتكوف ىذه التشكيمة مف قاضييف مف كؿ غرفة يرأسيا 

  (3)رئيس إحدى الغرؼ المعنية.

                                                           
      459.ص2007سعيد السيد علي. العملية الإدارية)التخطيط.التنظيم.القيادة.التنسيق والاتصالات.الرقابة( .بط.دار الكتاب الحديث.القاهرة . - 1

2 - Crucis Michel Henry: Droit des contrôles financiers, édition.a.j.d.a, le moniteur, paris, 
France, 1998, p 407  .  
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عد الحصوؿ عمى الممؼ تجتمع التشكيمة المختصة بالدراسة ومناقشة بثانيا: المصادقة عمى التقرير: 
الملبحظات التي يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة والمصادقة عمييا، وبعد عممية المصادقة يبمغ ىذا 

التقرير إلى مسئولي الييئات المعنية بغرض تقديـ إجاباتيـ حوؿ مختمؼ الملبحظات المسجمة، وىذا مف 
 يقي عف شير واحد وىذا الأجؿ يحدده مجمس المحاسبة، وىذا الأجؿ يمكف تمديده مف خلبؿ أجؿ لا

  (1)طرؼ رئيس الغرفة المختصة، إذا رأى أف ذلؾ ضروريا لتمكيف المعنييف بو مف تقديـ توضيحاتيـ.
يرو تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة الممؼ بناء عمى ما قدمو مسثالثا: المداولات والتقييم النهائي: 

الييئات المعنية بالرقابة، بعد عرض المقرر والمشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ عمى رئيس التشكيمة 
المتداولة المختصة، ويمكف ليذا الأخير بمبادرة منو أو بناء عمى اقتراح مف المقرر أو بناء عمى طمب 

لمعنية بالرقابة وأعضاء تقدمو السمطة المعنية، يقرر تنظيـ نقاش يشارؾ فيو معظـ مسيرو الييئات ا
التشكيمة وبعده يتـ الضبط النيائي لمتقييمات النيائية ويتـ إرفاقيا بالتوصيات والاقتراحات اللبزمة لتحسف 

 تسيير الييئات والمصالح المعنية. ةدوديالمر 
تصة بعد انتياء عممية المداولة، يعد المقرر مذكرة التقييـ النيائي ويسمميا إلى رئيس التشكيمة المخ

لمراجعتيا مف أجؿ التأكد مف مطابقتيا مع نتائج المداولة، ثـ يبمغيا إلى مسئولي الييئات المعنية بالرقابة 
لى السمطات الرئاسية أو الوصية التي تتبع ليا تمؾ الييئات.   (2)وا 

 الفرع الثالث: النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير               
ة التسيير ىي رقابة إدارية، ومنو فإف النتائج المترتبة عنيا ليست ممزمة لمييئات إف الرقابة عمى نوعي

المعنية بيا، ولا يممؾ فييا مجمس المحاسبة إلا صلبحية تقديـ التوصيات والتوجييات مف أجؿ تصحيح 
 (3.)لتمؾ الييئات، بواسطة مذكرات التقييـ التي يصدرىا عقب كؿ مراقبة ةيالمردودالوضع وتحسيف 

وقد تكشؼ عمميات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة، عف وجود مخالفات أو وقائع لا يمكف 
نما تقتضي استعماؿ وسائؿ قانونية أخرى أكثر فعالية،  معالجتيا والتكفؿ بيا بواسطة مذكرات التقييـ، وا 

 لييا وىي كالتالي:وىي متدرجة مف حيث أىميتيا وطبيعة القضايا التي تناوليا والجيات التي ترسؿ إ
وىي رسالة يضطمع بيا رئيس الغرفة المختصة والييئات والمصالح التي أولا: رسالة رئيس الغرف: 

خضعت لمرقابة وكذلؾ سمطاتيا السممية أو الوصية، بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيـ والتسيير الداخمي 
وىذا بغرض اتخاذ التدابير اللبزمة لتصحيح  والتي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بأملبؾ تمؾ الييئات

 الوضع.
                                                           

ذررة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخص  المؤسسات نوار أمجوج، مجلس المحاسبة نظامه ودور. في الرقابة على المؤسسات الإدارية، م - 1
 .139، ص 2007السياسية والإدارية، جامعة قسنطسنة، 

 .139نوار أمجوج، مرجع سابق، ص  - 2
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لقد ظير استعماؿ ىذا النوع مف الرسائؿ لأوؿ مرة في فرنسا، في مجاؿ الرقابة عمى ىيئات الضماف  
الاجتماعي ثـ توسيع استعماليا لتشمؿ المجالات الأخرى مف نشاط الإدارة العمومية، بشأف القضايا ذات 

 ( 1)الأىمية البسيطة.
المشرع الجزائري فقد حدد استعماليا بشكؿ عاـ، في حالات وقوع مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة  أما

وفي حالة حيازة مبالغ  العامة قصد اتخاذ الإجراءات اللبزمة التي يقتضييا التسيير السميـ للؤمواؿ العمومية
خاص طبيعييف أو معنوييف، مالية مستحقة لمدولة أو الجماعات المحمية أو المرافؽ العمومية مف طرؼ أش

 (2)بقصد اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة لاسترجاعيا.
 ثانيا: المذكرة الاستعجالية:

المتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة عمى   95/377لمرسوـ الرئاسي امف  47/2نصت المادة    
مذكرة رئيس الغرفة التي تـ إشارة ليا استعماؿ ىذا الإجراء المستعجؿ في نفس الحالات التي تستعمؿ فييا 

في الفقرة السابقة، والفرؽ الجوىري الموجود بينيما ىو أف مذكرة رئيس الغرفة يوجييا مباشرة إلى 
المصمحة المعنية مع إعلبـ السمطات السممية أو الوصية ليا، بينما المذكرة الاستعجالية تكتسي أىمية 

المجمس وتوجو مباشرة إلى الوزراء المعنييف وليس إلى  أكثر مف الأولى فيي توقع مف طرؼ رئيس
 (3)الييئات التي خضعت لمرقابة.
وىي رسالة يطمع مف خلبليا رئيس مجمس المحاسبة السمطات المعنية ثالثا: المذكرة المبدئية: 

ئات بالنقائص التي يتـ اكتشافيا عمى مستوى النصوص المسيرة لشرط استعماؿ وتسيير ومراقبة أمواؿ اليي
المتضمف بالمجمس المحاسبة،  -20-95مف الأمر  26العمومية  وىذه الصلبحيات أقرتيا المادة 

 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة. 377-95وتضمنيا كذلؾ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 (4)ويتعيف عمى السمطات المعنية أف تعمـ مجمس المحاسبة بالنتائج التي تخصصيا لمذكراتو.

 التقرير المفصل:رابعا: 
 يستعمؿ مجمس المحاسبة التقرير المفصؿ في حالتيف أساسيتيف ىما:   

إذا تـ الكشؼ عف وقائع قابمة لموصؼ الجزائي حسب قانوف العقوبات، تصادؽ التشكيمة الحالة الأولى: 
التشكيمة المداولة المختصة عمى تقرير مفصؿ تدوف فيو جميع الوقائع ويتـ التوقيع عميو، مف طرؼ رئيس 

                                                           

1 - Martinez jean Claude et Pierre Di Malta : droit Budgétaire, édition –L.I.T.E. Paris, 
France,.1998, p 875. 
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والمقرر وكاتب الضبط ويتـ إرساليا رفقة عناصر الإثبات اللبزمة إلى رئيس مجمس المحاسبة والذي 
 (1)يوجيو بدوره إلى الناظر العاـ، قصد إحالتو عمى الييئات القضائية المختصة.

الية حسب إذا تـ الكشؼ عف مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالحالة الثانية: 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة  20-95مف الأمر رقـ  88و 91الحالات المنصوص عمييا في المادتيف 

وعميو تصادؽ التشكيمة المداولة المختصة عمى تقرير مفصؿ، ويتـ توقيعو مف طرؼ رئيس التشكيمة و 
 مرفقا ،اظر العاـالمقرر وكاتب الضبط، ثـ يرسؿ إلى رئيس مجمس المحاسبة الذي يحيمو بدوره إلى الن

 تسيير مجاؿ في الانضباط غرفة عمى إحالتو قصد المرتكبة المخالفة طبيعة تثبت التي العناصر بكؿ

  (2)والمالية. الميزانية
 السنو : التقرير خامسا:

 كأداة الجزائري المشرع واعتبره ،05-80 رقـ القانوف في مرة لأوؿ المحاسبة لمجمس السنوي التقرير نشر تـ 

-90 القانوف ظؿ ففي ،(3)الاشتراكية والمؤسسات العمومية لمييئات المالي بالنشاط الجميورية رئيس علاطلب
 رئيس إلى وكذلؾ التشريعية، الييئة إلى إرسالو تعزز بحيث ىاما، تطورا السنوي التقرير عرؼ  32

لى الجميورية  الذكر السالؼ انوفالق نفس مف 13و 12 المادة نصت كما الوطني، الشعبي المجمس رئيس وا 

 .(4)جزئيا أمر كميا السنوي التقرير بالنشر الوطني الشعبي المجمس ورئيس الجميورية لرئيس تقديرية سمطة أف
 والجيات مضمونو عاـ بشكؿ 16 مادتو في حدد أنو نجد المحاسبة بمجمس المتعمؽ 20-95 القانوف أما

  الجريدة في جزئيا أو كميا نشره ويتـ الوطني، لشعبيا المجمس ورئيس الجميورية رئيس وىي إلييا يرسؿ التي
 الييئات مسئولي يقدميا التي التوضيحات نشر في يتمثؿ آخر تطورا القانوف، ىذا ظؿ في وتحقؽ الرسمية،

  المحاسبة. مجمس تقرير تضمنيا التي الملبحظات حوؿ المعنية والسمطات
 والتقارير، البرامج لجنة تسمى مختصة لجنة اسبة،المح مجمس يعده الذي السنوي التقرير بإعداد ويختص

 لمجمس الداخمي بالنظاـ المتعمؽ 377-95 رقـ الرئاسي المرسوـ حددىا لإجراءات إعداده في ويخضع

 مجمس أعماؿ تحت المترتبة والملبحظات المعاينات جميع إرساؿ الغرؼ رؤساء يتولى بحيث المحاسبة،

 عمى العاميف المقرريف مكتب يوجد المختص العاـ المقرر إلى السنوي ريرالتق في للئدراج والقابمة المحاسبة

 أعضاء ثلبثة مف المكتب ىذا ويتكوف والتقارير البرامج لجنة رئيس بصفتو المحاسبة، مجمس رئيس مستوى

 عرضيا أجؿ مف الغرؼ، رؤساء ترتيب نفس في ويصنفوف السمـ خارج المصنفيف القضاة بيف مف يعينوف

                                                           

نوفمبر  20لمؤرخ في ، 72ج ر.العدد،بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة المتعلق بمجلس 377-95من المرسوم الرئاسي  45و 44أنظر المدة  - 1
1995 

 . سبق ذرر.  ،377-95من المرسوم الرئاسي رقم  46و 44أنظر المادة  - 2
  1980مارس 1المؤرخ في،10ج ر.العدد،بة المالية من طرف مجلس المحاسبةالمتعلق بممارسة وظيفة الرقا 05-80.ممن القانون رق 56أنظر المادة  - 3
 1990ديسمبر  4المؤرخ في  ،53ج ر.العدد،علق بتنظيم وتسيير مجلس المحاسبةالمت،32-90من الأمر  13و 12ظر المادة أن - 4
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 عمى يحيمو إدراج مذكرة مشروع المعني الغرفة رئيس يعد ذلؾ وبعد موافقتيا عمى والحصوؿ ةالمجن عمى

 نص ضبط يتـ العاـ المقرر ملبحظات ضوء وعمى الغرفة رئيس بمعية دراسة يتولى الذي العاـ، المقرر

    (1)والتقارير. البرامج لجنة عمى عرضيا الواجب الإدراج مذكرة مشروع
 تقديـ أجؿ مف المعنية، الييئات مسئولي إلى المذكرات تمؾ إرساؿ المحاسبة مجمس ئيسر  ذلؾ بعد ويتولى

 السنوي التقرير مشروع بإعداد العاـ المقر يقوـ المحدد الأجؿ وبانتياء شير، عف يقؿ لا أجؿ في توضيحاتيـ

 ولتقارير. البرامج لجنة طرؼ مف لممصادقة ويعرضو عمييا تحصؿ التي الأجوبة ضوء عمى
 استشارية ىيئة بصفتو أخرى مجالات في المحاسبة مجمس يتدخؿ الذكر، السالفة الوسائؿ تمؾ إلى إضافةب

 فييا يبرز تقارير بشأنيا ويقدـ الوطنية الأىمية ذات القضايا بعض في العمومية السمطات مف بطمب

 مجمس لتدخؿ اؿمج ابرز الميزانية ضبط قوانيف مشاريع وتعد المعنية، لمييئة وتوصياتو ملبحظاتو

 المطابقة بتقرير مرفقة التشريعية الييئة عمى المشاريع ىذه بعرض الحكومة ألزـ المشرع أف حيث المحاسبية،

 (2.)المحاسبة مجمس يعده الذي
                            

 
 
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

 . 1995جويلية  17.المؤرخ في 39المتعلق بمجلس المحاسبة.ج ر.العدد 20-95من الأمر  16المادة  - 1
 .145نوار أمجوج. مرجع سابق، ص  - 2
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 ةالمطمب الثاني: تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومي

إف مجمس المحاسبة يشارؾ عمى الصعيد الاقتصادي والمالي في تقييـ تمؾ النشاطات والمخططات 
والبرامج والإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات العامة، بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية، والتي 

وطبقا , (1) قابتياتقوـ بيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو المرافؽ العمومية الخاضعة لر 
رقابة فإنو يجب أف تخضع ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة  20-95مف الأمر  10إلى  07النص المواد مف 

 مجمس المصالح المالية التالية:
 مصالح الدولة )المصالح الإدارية المركزية(

 مصالح الجماعات المحمية
 عد المحاسبة العامة.مصالح المؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية التي تخضع لقوا

 مصالح المرافؽ العمومية ذات الصيغة الصناعية والتجارية.
 مصالح المؤسسات العمومية التي تكوف أمواليا ذات طبيعة عمومية.

تسيير الأسيـ العمومية لبعض المؤسسات والشركات التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات المحمية أو 
 .المرافؽ العمومة جزءا مف رأسماليا

 (2.)شركات التأميف الإجباري والحماية الاجتماعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

المالية في الرقابة على المال العام، مذررة لنيل شهادة الماجستير، تخص   الإسلاميسامية شويخي، أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور  - 1
 108، ص 2011-ير والتجارية، جامعة تلمسانالعامة، رلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسي

 .72، ص 2010في الجزائر، دط، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  الإداريضائي عمر صدوق، تطور التنظيم الق - 2
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دارية متخصصة، فرقابتو  ونخمص في  ىدا الفصؿ أف  مجمس المحاسبة يعتبر ىيئة قضائية وا 
صلبحية، فيي ذات طابع مالي تقييمي تيدؼ لضماف المحافظة عمى الأمواؿ  ىي رقابة مالية تقييميو وا 

مبادئ المحاسبة  ف مدى احتراـ القواعد القانونية التنظيمية خاصةالعامة، وتعمؿ عمى التأكد م
الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة في تقديـ الحسابات المحاسبيف العمومييف، كذا  رتنحص،و العمومية

ورقابة عمى حسابات المحاسبيف العمومييف و المحاسبيف الفعمييف، وكذلؾ رقابة الانضباط في مجاؿ 
والمالية، كما أف الجزاءات التي يوقعيا تبرز الدور الذي أنيط بو، باعتباره أداة إصلبح  تسيير الميزانية

وذلؾ بمساىمتو في تحسيف التسيير الاقتصادي والمالي وانتقاء الأساليب والوسائؿ الملبئمة، كما يطبؽ 
ف أغمب نتائج رقابة القوانيف الجزائية الملبئمة بالنسبة للؤخطاء المشكوؾ في وصفيا بالجزائية ويتـ إعلب

مجمس المحاسبة  لمرأي العاـ مف خلبؿ التقرير السنوي ويكوف ىذا الإعلبف بمثابة العمؿ الرادع الموظفيف 
أنو  المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95مف الأمر  16غير الأمناء بصفة خاصة، بموجب نص المادة 

وبالتالي فإف ىذا إجراء غير إلزامي بؿ جوازي،  يمكف نشر ىذا التقرير كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية،
أما الرقابة الإدارية، فتنحصر في رقابة نوعية التسيير وكذا تقييـ المشاريع والبرامج والسياسات العمومية 
لتحسيف النشاط المالي لمييئات الخاضعة لمرقابة كما يساعد عمى تحقيؽ الفعالية اللبزمة في التسيير 

 ضع الييئات في رقابتو إلى مقاييس اقتصادية تقوـ عمى الفعالية و النجاعة والاقتصاد.المالي، ذلؾ أنو يخ
و يعتبر أيضا مجمس المحاسبة، ىيئة إدارية مكمفة بمكافحة الفساد عمى أساس أنو يتمتع بصلبحيات 

ت عميو رقابية واسعة، عمى الييئات العمومية وىي نفسيا المكمفة بإبراـ الصفقات العمومية، وىو ما نص
 .2010المؤرخة في  236-10مف تنظيـ الصفقات العمومية  02المادة 
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 خاتمة
وفي ختاـ دراستنا لموضوع النظاـ القانوني لمجمس المحاسبة باعتباره أحد الأقضية المتخصصة لمرقابة 

اية الوقت الحالي، تطورات وتغييرات عمى الأمواؿ العمومية في الجزائر والذي عرؼ منذ نشأتو إلى غ
 مست بمختمؼ ميامو لتشمؿ اختصاصاتو القضائية والإدارية.

الذي بموجبو تأسس مجمس المحاسبة وضع ىذا الجياز تحت سمطة رئيس  05-80فإف القانوف رقـ 
دارية وعمؿ عمى توسيع مجاؿ رقابة، لكف دوره محدودا في ت مؾ الجميورية ومنحو اختصاصات قضائية وا 

فقد جاء ىذا  32-90الفترة وىذا نظرا لطبيعة النظاـ السياسي الذي كاف قائما آنذاؾ، أما في القانوف رقـ 
الأخير في مرحمة سياسية جد ىامة، حيث انتقمت فييا البلبد مف النظاـ أحادية إلى نظاـ تعددي يقوـ 

اختصاصاتو القضائية  عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فإنو عمؿ عمى تجريد مجمس المحاسبة مف
وتضييؽ مجاؿ رقابتو، فقد حصر وظيفتو في مراقبة أمواؿ الييئات العمومية والمحاسبة العمومية، 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة فإف المشرع أعاد  02-10المعدؿ والمتمـ لأمر  20-95وبصدور الأمر رقـ 
ي لأعضائو، حيث أصبح مجمس النظر في كيفية تنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة وفي المركز القانون

المحاسبة يكتسي الطبيعة القضائية، وأعضاؤه يتمتعوف بصفة القضاة، كذلؾ عمؿ عمى توسيع مجاؿ 
رقابتو ليشمؿ جميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطيا أموالا عمومية ميما كانت طبيعتيا القانونية، وتـ 

كذلؾ كرس ىذا الأمر استقلبلية مجمس  إنشاء غرؼ إقميمية وغرؼ وطنية تابعة لمجمس المحاسبة،
 المحاسبة مف حيث التنظيـ والتسيير وخوؿ لو ممارسة اختصاصات قضائية.

وتتجسد ىذه الاختصاصات القضائية المخولة لو عف طريؽ إصدار القرار يكتسي الصيغة التنفيذية، قياسا 
اخمية والخارجية والمتمثؿ في عمى قرارات الجيات القضائية الإدارية وىي قابمة لكؿ طرؽ الطعف الد

الاستئناؼ والمراجعة والطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، بينما الاختصاصات الإدارية، تتمثؿ في رقابة 
نوعية التسيير وتقييـ المشاريع والبرامج والسياسات العمومية، لتحسيف النشاط المالي لمييئات الخاضعة 

 اللبزمة في تسيير المالي.لرقابتو، كما يساعد عمى تحقيؽ الفعالية 
كذلؾ يظير مجمس المحاسبة كييئة استشارية في المسائؿ التي تتعمؽ بمشاريع النصوص 
القانونية المتعمقة بالمالية العامة، كما لو أف يقدـ الاقتراحات حوؿ المشاريع والقضايا الوطنية التي تدخؿ 

 ضمف نطاؽ اختصاصو.
تمثؿ في الرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والتي تيدؼ إلى إرساء رغـ الأىمية ودور مجمس المحاسبة والم

 العدالة مف خلبؿ تطبيؽ قوانيف مالية، يمكف إجماؿ في ىذه النتائج المتوصؿ إلييا وتتمثؿ فيما يمي: 
 إف كثرة التقارير السنوية التي يعدىا مجمس المحاسبة، تجعمو عدـ اكتراث بيا. -
 الاستقلبلية سواء مف الناحية الوظيفية أو مف الناحية العضوية.فقداف أعضاء مجمس المحاسبة  -
 عدـ وجود ضمانات قانونية ومادية تمكف القضاة مف تأدية وظائفيـ عمى الوجو المطموب. -
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لا فإنيا  وعمى الرغـ مما يحققو رقابة مجمس المحاسبة مف فائدة إلا أنو يجب ألا تتجاوز حدودا معينة، وا 
شاط المالي وتؤدي إلى شؿ الأجيزة الحكومية المختمفة وتصبح الرقابة خطرا ليس تؤدي إلى عرقمة الن

نما عمى النشاط المالي والإداري والاقتصادي ككؿ بحيث يجب تحاشي تكرار أو  عمى مالية الدولة فقط وا 
 ازدواج أعماؿ الرقابة.

بدورىا عمى أحسف وجو في  وعميو لكي تستطيع أجيزة الرقابة في بلبدنا وخاصة مجمس المحاسبة أف تقوـ
مجاؿ حماية الأمواؿ العامة مف جميع أشكاؿ النيب والمخالفات، وكذلؾ للؤحسف تسيير واستعماؿ ىذه 
الأمواؿ، فإف المشرع الجزائري مف خلبؿ القوانيف التي مرت عمى مجمس المحاسبة حاوؿ تدارؾ الأخطاء 

، إلا أنو ىذا لا يخفي بعض النقائص والعيوب القوانيف السابقة، وحاوؿ تطوير وتسيير وتنظيـ المجمس
التي لـ يتداركيا لذا نقترح بعض التوصيات لتدارؾ ىذه النقائص مف أجؿ محاولة الوصوؿ إلى نموذج 

 عمى النحو التالي : كامؿ وخاؿ مف الشوائب، وعميو توصمنا إلى جممة مف الاقتراحات تتمثؿ
د مياـ مجمس المحاسبة عمى الوسائؿ البشرية والمادية يجب أف يستوفي المشرع التشريعات التي تحد -

 الضرورية لمزاولة ميامو وأف تكوف لو إمكانية توظيؼ كفاءات عالية في مختمؼ الاختصاصات.
تكويف القضاة المتخصصيف في مجاؿ المحاسبة والمالية وىذا مف حسف الرقابة عمى جانب المالي لأنو  -

 أكثر عرضة لمفساد.
القرار المزدوج بخصوص مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، لأنيا تؤدي إلى تعقيد  قاعدة إلغاء -

 وتضييع الوقت. الإجراءات
التقاضي أماـ مجمس الدولة وخاصة أماـ غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية  إجراءاتتبسيط  -

 طويمة ومعقدة. إجراءاتوالمالية، بحيث تمتاز بأنيا 
يرتكبوف  المسئولوفيع لمحاكمة المخالفيف وتوقيع عقوبات رادعة وعدـ ترؾ بعض إقامة نظاـ سر  -

 مخالفات مالية بدوف عقاب.
مف أجؿ ضماف أقصى لدرجة فعالية الرقابة، يجب أف نتبع نتائج المراقبة بالإشيار الواسع لإفادة أكبر  -

علبـ الرأي العاـ. المسئوليفعدد ممكف مف   وا 
مستمرة لة، تكوف مرنة وتواكب التغيرات ية التي تغطي كافة الأمور المالية لمدو وضع التشريعات المال -

 في النواحي المالية والاقتصادية.
إعلبف نتائج رقابة مجمس المحاسبة لمرأي العاـ مف خلبؿ التقرير السنوي وجعؿ ىذا إجراء إلزامي مف  -

لدوره الكبير في نوعية الرأي العاـ وذلؾ نظرا  20-95مف الأمر رقـ  16خلبؿ تعديؿ صياغة المادة 
 والتأثير في نفوس المخالفيف لمقواعد والأنظمة.

 بصفة دورية و مستمرة  ،بة في الجريدة الرسمية الجزائريةالدعوة إلى نشر التقارير السنوية لمجمس المحاس-
 البمدية(. و ضرورة إنشاء مجمس المحاسبة لمرقابة في الجماعات المحمية )الولاية  -
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 خاتمة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــ

 الحاسبة فإف ىذا لا يؤدي بناوأخيرا نقوؿ أنو بالرغـ مف تمؾ العيوب والنقائص المسجمة عمى مجمس 
الإنكار الكمي لمدور الذي يقوـ بو المجمس في الرقابة عمى الأمواؿ العمومية، بؿ يستدعي منا التأكيد عمى 

لضمانات والوسائؿ اللبزمة الدور الفعاؿ الذي يقدمو في ىذا المجاؿ، وكذلؾ تدعيمو عف طريؽ منحو ا
التي تحقؽ لو الاستقلبلية الفعمية في نشاطو، وىذا لتجاوز مختمؼ العوائؽ والصعوبات التي تواجيو مف 

 .أجؿ بموغ مجتمع جزائري لدرجة عالية مف النضج السياسي والاقتصادي التي تسمح لو ببناء دولة قانوف
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2009. 
 .القانونيةالنصوص :ثانيا

  النصوص الدستورية
  1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976دستور سنة 
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 .1990-08-15 الموافؽ لػ 1411محرـ عاـ  24 في
 الجريدة الرسمية،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08قانوف رقـ ال ، 

 .2008فيفري  25الموافؽ ؿ:  1429صفر 18المؤرخ في  ،21العدد
 النصوص التنظيمية:

  :الجريدة  ،يتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة 377-95المرسوـ الرئاسي رقـ
 . 1995نوفمبر  20الموافؽ ؿ:  1416جمادى الثاني  27المؤرخ في  ،72العدد الرسمية،
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و إجراءات مراجعة باقي الحسابات و كيفيات اكتتاب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف 

سبتمبر  07الموافؽ ؿ:  1412صفر  28المؤرخ في ، 43عدد، الجريدة الرسمية، الالعمومييف
1991. 
  :ابات إلى يحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمؽ بتقديـ الحس 56-96المرسوـ التنفيذي رقـ

 22الموافؽ ؿ:  ،1416رمضاف  02المؤرخ في  ،06العدد، الجريدة الرسمية، مجمس المحاسبة
 .1996جانفي 
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 .2012جواف 

 
 
 
 
 



 

58 
 

 .الكتب و المؤلفات بالمغة الأجنبيةخامساً: 
 
 

 Fabre Francis J, ET FROMENT MEURICE A, les grands arrêts 
de la jurisprudence financiers, 4émé édition, dallez, paris, 
France, 1996,P189. 

CHRISTIAN DESCHEEMAEKER :LA COUR DE COMPTES,2 EME 
EDITION,LA DOCUMENTATION FRANCAISE 
PARIS,FRACE,1998,P201. 
 Martinez, jean Claude et pierre di malta : Droit Budgétaire, 

Edition L.I.E.G. ,  paris, France , 1998.p875 
 crucis Michel henry : droit des contrôles financiers : Edition ,  

A.J.D.A,  LE MINITEUR,  Paris, France 1998.p407. 
 

 BARTAND HOBBY,LA CONTRADICTION DEVIENT LES      
JURIDICTION DES COMPTES ,PRESS UNIVERSITAIR AIX 
MARSEILLE  P U M A,FRANCE,2002,P22 

 
 BERNICOT , Jean François et jean Michel chaponnière.« 

L’auditeur  et le Juge » , R.F.F.L paris , France : 
L.G.D.J,2002,p77. 

 
 
 

 
 
 
 
 



 

59 
 

 هرس الموضوعاتف
 1 مقدمة

 4 الفصل الأول: هيكمة مجمس المحاسبة
 5 المبحث الأول: تطور مجمس المحاسبة

 5 المطمب الأوؿ: مف حيث النص الدستوري
 5 الأحادية الحزبيةفي ظؿ  الفرع الأوؿ:
 6 في طؿ التعددية الحزبية الفرع الثاني:

 7 المطمب الثاني: مف حيث النص التنظيمي والتشريعي
 7 05-80مرحمة تطبيؽ القانوف  الفرع الأوؿ:
 8 32-90مرحمة تطبيؽ القانوف  الفرع الثاني:

 8 20-95الفرع الثالث: مرحمة تطبيؽ الأمر 
 9 إنشاء مجمس المحاسبةالمطمب الثالث: أسباب 

 10 المبحث الثاني: التنظيم الهيكمي لمجمس المحاسبة
 10 المطمب الأوؿ: تشكيمة غرؼ مجمس المحاسبة

 10 الفرع الأوؿ: التشكيلبت المختمفة لمجمس المحاسبة
 12 الفرع الثاني: النظارة العامة وأجيزة التدعيـ

 14 خمياالمطمب الثاني: غرؼ مجمس المحاسبة ومجاؿ تد
 14 الفرع الأوؿ: الغرؼ ذات الاختصاص الوطني

 15 الإقميميالفرع الثاني: الغرؼ ذات الاختصاص 
 17 وقضاته لمجمس المحاسبة المبحث الثالث: الطبيعة القضائية

 17 المطمب الأوؿ: المظاىر القضائية في تنظيـ مجمس المحاسبة
 17 لمجمس المحاسبة الفرع الأوؿ: الاستقلبلية العضوية والوظيفية

 18 الفرع الثاني: النظاـ الداخمي الخاص لمجمس المحاسبة
 18 المطمب الثاني: المظاىر القضائية في وظيفة مجمس المحاسبة

 18 التقاضي أماـ مجمس المحاسبة إجراءاتالفرع الأوؿ: 
 20 الفرع الثاني: الفصؿ في القضايا التي ينظر فييا مجمس المحاسبة

 21 لثالث: الطبيعة القضائية لقرارات مجمس المحاسبةالفرع ا
 24 المطمب الثالث :قضاة مجمس المحاسبة

 24 الفرع الأوؿ: المركز القانوني لمقضاة مجمس المحاسبة



 

60 
 

 25 الفرع الثاني: قواعد توقيع العقوبات عمى قضاة مجمس المحاسبة وطرؽ الطعف فيو
 29 سها مجمس المحاسبةالفصل الثاني: أشكال الرقابة التي يمار 

 30 المبحث الأول: الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة
 30 المطمب الأوؿ: تقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة

 31 الفرع الأوؿ: تقديـ حسابات تسيير المحاسبيف العمومييف
 32 للآمريف بالصرؼ الإداريةالفرع الثاني: تقديـ الحسابات 

 33 عمى حسابات المحاسبيف العمومييف والمحاسبيف الفعمييفالمطمب الثاني: الرقابة 
 34 الفرع الأوؿ: مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف
 37 الفرع الثاني: مراجعة حسابات المحاسبيف الفعمييف

 39 المطمب الثالث: رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية
 39 ط في مجاؿ تسيير الميزانية والماليةالفرع الأوؿ: مفيوـ رقابة الانضبا

 40 الفرع الثاني: مجاؿ ممارسة رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية
 41 الفرع الثالث: إجراءات رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية

 44 المبحث الثاني: رقابة إدارية لمجمس المحاسبة
 44 ية التسييرالمطمب الأوؿ: رقابة نوع

 44 الفرع الأوؿ: مفيوـ رقابة نوعية التسيير
 45 الفرع الثاني: اجراءات رقابة نوعية التسيير

 46 الفرع الثالث: النتائج المترتبة عف رقابة نوعية التسيير
 50 المطمب الثاني: تقييـ المشاريع والبرامج والسياسات العمومية

 51 الخاتمة
 54 فهرس المراجع

 58 س الموضوعاتفهر 
  ممخص الدراسة

 
 
 
 

 



 

61 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 ة العربية:ممخص بالمغ
إف الدور المنوط لمجمس المحاسبة كييئة أساسية لإقرار شرعية التسيير المالي لمدولة فميمتو تيدؼ أساسا إلى مراقبة أجيزة 
 الدولة و أعوانيا في مجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية. و يساىـ مف خلبليا بتجسيد الشفافية في السياسة المالية لدولة و ترقية الإلزامية

 ـ الحسابات كمبدأ في تسيير الشؤوف العمومية و بتالي فإنيا وظيفية ترتبط مباشرة بالنظاـ الديمقراطي مثؿ أي ىيئة أخرى لمرقابة.لتقدي
، و 1976وعميو فإف مجمس المحاسبة ىيئة دستورية لمرقابة المالية اللبحقة. تـ تأسيسو وفقا لدساتير الجزائر، دستور

. كما أنا الدساتير جاءت متشابية و متطابقة في صياغتيا، ولـ تتضمف 2008ؿ و المتمـ لسنة المعد 1996، و دستور1989دستور
الإشارة إلى تحديد الطبيعة القانونية ليذا الجياز و تحيؿ بذلؾ ىذه المسألة لمنصوص التشريعية التي تحكـ مجمس المحاسبة. لذلؾ شيد 

و  05-80لية مف خلبؿ تطبيقو ثلبث نصوص تشريعية أساسية )القانوف رقـىذا الأخير منذ نشأتو إلى الوقت الحالي تطورات متتا
( ترتبت عنيا تغيرات ىامة عمى مستوى تنظيمو و تسيره و عمى 02-10المعدؿ و المتمـ  20-95والأمر رقـ  32-90القانوف رقـ

 الاختصاصات الإدارية و القضائية.
 ة، المال العام، الرقابة المالية.الكممات المفتاحية: مجمس المحاسبة، الهيئة الدستوري

 

Résumé: 

Le rôle du conseil de la comptabilité qui est essentiel à la légitimité de l’adoption de la gestion 

financière de l’Etat, est principalement destiné à surveiller les entreprises d’Etat et ses agents dans la 

gestion de fonds publics. Comme il contribue à travers ses entreprises à incarner la transparence de la 

politique budgétaire de l’Etat et améliorer l’obligatoire pour la présentation des comptes comme un 

principe dans la gestion des affaires publiques, alors elles sont fonctionnelles liées directement au 

système démocratique comme n’importe quel autre organisme de surveillance. 

En conséquence, le conseil de la comptabilité est un organisme constitutionnel de surveillance 

financière subséquente. Il a été établi selon les constitutions d’Algérie, constitution de 1976, 

constitution de 1989 et constitution de 1996 modifiée et complétée pour l’année 2008. Ainsi que les 

constitutions sont similaires et identiques dans leur formulation, et elles n’incluent pas la référence 

pour déterminer la nature juridique de cet organisme, dont cette question se transmet aux textes 

législatifs qui régissent le conseil de la comptabilité. Ce dernier a vécu depuis sa création à nos jours 

des évolutions consécutives par l’application de trois lois principales (la loi n° 80-05, la loi n° 90-32 et 

l’ordonnance n° 95-20 modifiée et complétée 10-02) engagés par des changements importants au 

niveau de son organisation, son gestion et les termes de référence administratives et judiciaires. 

Les mots clefs : le conseil de la comptabilité, l’organisme constitutionnel, le fonds publique, la 

surveillance financière.    

 

Abstract : 

The role of the accounting Council which is essential to the legitimacy of the adoption of the 

State financial management, is primarily intended to monitor the State enterprises and its agents in the 

management of public funds. As it contributes through its companies to embody the transparency of 

the State budgetary policy and improve compulsory for the presentation of accounts as a principle in 

the management of public affairs, then they are functional directly related to the democratic system as 

any other supervisory body. 

Consequently, the accounting council is a constitutional body subsequent financial supervision. 

It was established according to the constitutions of Algeria, 1976 Constitution, 1989 Constitution and 

1996 Constitution modified and completed in 2008. As well as the constitutions are similar and 

identical in its wording, and they do not include reference to determine the legal nature of this 

organization, in which this question is transmitted to legislations that govern the accounting council. 

This latter has seen since its foundation to the present day consecutive developments in the application 

of three main laws (Law N°80-05, Law N°90-32 and Ordinance N°95-20 modified and completed 10-

02) incurred by significant changes in its organization, management, and administrative and judicial 

terms of reference. 

Keywords: the accounting Council, the constitutional body, the public funds, the financial 

supervision. 

 


