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ثبدئ ر٘ ثذء َشكش الله رعبنٗ عهٗ 
رٕفٛقّ نُب فٙ إرًبو ْزا انعًم َٔزقذّو 

 يٍ ٖثبنشكش انجضٚم ٔ عظٛى انزقذٚش إل
كبٌ نُب يشكبح َٕس ٔيُجع عطبء أسزبرَب 

 انز٘  {كافي  عبذ الىهاب}انفبضم 
َزًُٗ نّ دٔاو انزٕفٛق ٔ انشقٙ فٙ 

ًّبء .حٛبرّ انًُٓٛخ ٔ الاجزًبعٛخ رحٛخ ش
إنٗ كم أسبرزح قسى عهٕو سٛبسٛخ 

الأسبرزح انزٍٚ دسسَٕب  ٔ كبَٕا ثًثبثخ 
سُذ نُب إنٗ أٌ ٔطهُب إنٗ َزبجُب ْزا  
كًب َشكش كم يٍ سٓم نُب انطشٚق إنٗ 
انعهى َسأل الله أٌ ٚسٓم نّ ثّ طشٚقب 

لا َُسٗ أٚضب أٌ َشكش كم . إنٗ انجُخ
يٍ سبعذَب يٍ ثعٛذ أٔ يٍ قشٚت 

رحٛخ ......خبطخ يٕظفٙ ثهذٚخ انُضنخ
عطشح ٔ شكش جضٚم نكم يٍ كبٌ نُب 

رحٛخ نكم ...سُذا يعُٕٚب ٔ دعًب سٔحٛب
صيلائُب ٔ صيٛلارُب ٔكم إخٕح انعهى              

 .ٔ انًعشفخ

 "                             سٌاء."ريوت " 
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: مقدمة 
لقد اقتضى التقدـ العممي الكبير وما نجـ عنو مف تغير سريع في شتى مناحي الحياة ،والتزايد  
الكثير في أعداد السكاف وحاجاتيـ إلى تنمية مجتمعاتيـ وتقديـ المزيد مف الخدمات مف حيث 
الكـ والنوع ،اقتضى  ذلؾ كمو إلقاء عبء كبير عمى الدولة الجزائرية فازدادت مياميا الرامية 

لتحقيؽ أىدافيا 

ولـ تعد قاصرة عمى تحقيؽ أمف وعدالة مواطنييا ،بؿ تعدتيا إلى ضرورة التأثير عمى حياتيـ 
في شتى المجالات مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية ،واستغلاؿ الثروات وتوزيعيا ، وتقديـ الخدمات 

العامة وبالتالي تحقيؽ الرفاه لمجمعاتيا ، تمؾ الواجبات التي أثقمت كاىؿ الحكومات مما 
اضطرىا إلى تفويض جزء مف مسؤولياتيا الإدارية لمييئات المحمية المنتخبة تنوب عنيا 

شرافيا ،وىكذا ازدادت أىمية الإدارات المحمية ضمف بيئتيا الجغرافية  بإنجازىا وتحت مراقبتيا وا 
لإرساء القواعد الديمقراطية بيف المواطنيف وتقديـ الخدمات الأساسية لمسكاف والمساىمة في 
تحقيؽ متطمباتيـ وحؿ مشاكميـ  والقياـ بالمشاريع الإنتاجية التي تساىـ في تنميتيـ محميا 
وبالتالي فإف الإدارة المحمية ىي المحرؾ القاعدي لعجمة التنمية لنقؿ المجتمع مف حالة 

اللامبلاة إلى حالة المشاركة الفعالة أي مف التقميد إلى الحداثة لمواكبة التطورات والمحافظة 
نطلاقا مف كؿ ىذه الاعتبارات وتماشيا مع  عمى البيئة المحمية وعدـ المساس بيا ، وا 

الإصلاحات السياسية والإدارية والاقتصادية التي أقرتيا الحكومة الجزائرية جاء قانوف البمدية 
ليحددا مساراً في التنظيـ الإداري والمحمي لمتماشي  (09-90)وقانوف الولاية  (08-90)رقـ 

. مع التنمية 
وبما أف البمدية تمثؿ الوحدة الأساسية لمحكـ والإدارة لمحكـ في الجزائر وتشكؿ الوسيط بيف 
المواطف والإدارة المركزية خاصة إذا تعمؽ الأمر بالخدمة العمومية وتنفيذ السياسات العامة 
لمدولة ،ومف ىدا المنطمؽ تحاوؿ ىده الدراسة رصد وتحميؿ دور الإدارة المحمية في تحقيؽ 

التنمية في الجزائر وتركيزاٌ عف البمدية ، وىدا حسب النصوص القانونية والتطورات السياسية 
.  والاقتصادية التي عرفتيا الجزائر 
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 أسباب اختيار الموضوع : أولا 
تتعدد الدوافع والأسباب اختيار الموضوع العممي قد تكوف ىذه الأسباب موضوعية وأخرى 
 .  ذاتية وأخرى عممية ،لدينا نحف كذلؾ مجموعة مف الأسباب دفعت بنا لاختيار ىذا الموضوع

   :ذاتية أسباب -1
. ارتباط الموضوع بتخصصنا الدراسي - أ
. الميؿ الشخصي والرغبة في إثراء معارفنا ليذا الموضوع - ب
. فضوؿ التعرؼ عمى مبادئ وقيـ الإدارة المحمية في الجزائر - ج
. الرغبة في إثراء مكتبتنا بيذا الموضوع - د
: أسباب موضوعية - 2
. التعرؼ عمى علاقة الإدارة المحمية بالتنمية - أ
. الأىمية البالغة لمموضوع خاصة الإدارة المحمية وفاعميتيا في تكويف التنمية - ب
البحث في أسباب نجاح التنمية في الدوؿ المتقدمة عمى عكس ما ىو موجود في إدارة - ج

. الجزائر
إفادة المناطؽ المحمية وغيرىا مف خلاؿ إبرازا لعلاقة بيف الإدارة المحمية والتنمية وكذا - د

. إفادة كؿ  مف الأساتذة والطمبة الراغبيف في التعرؼ عمى ىذا الموضوع 
أىمية وأىداف الدراسة  :  ثانيا

تمكف أىمية ىذه الدراسة في أف اليدؼ الرئيسي منو ىو إعطاء القارئ فكرة واضحة عف 
. ماىية الإدارة المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية 

 لأىمية الإدارة المحمية بالنسبة لممواطف ،ذلؾ لما تقدمو لو مف خدمات عامة تمبي رغباتو 
واحتياجاتو أي محاولة تسميط الضوء عمى واقع الإدارة المحمية الجزائرية اتجاه التنمية وما 

يعترضيا مف عقبات ومشاكؿ ومحاولة البحث عف كيفية حميا وتعديميا ، أي معرفة مستوى 
. نجاح الإدارة المحمية الجزائرية في ظؿ النيوض بالتنمية 

كما تيدؼ ىذه الدراسة إلى تقديـ الأسس والإجراءات التي تقوـ بيا الإدارة المحمية - 
سياماتيا في الوصوؿ إلى التنمية كما يشمؿ العديد مف التطبيقات العممية التي تقرب ىذه  وا 

. المفاىيـ مف الواقع والمشكلات العممية 
إشكالية الدراسة : ثالثا 

تعتبر الجزائر مف دوؿ العالـ الثالث التي اىتمت بموضوع التنمية بعناية خاصة مما أدى 
سياميا في تحقيؽ التنمية  بيا إلزاـ الإدارة المحمية بمواكبة التطور في إطار تطبيؽ اللامركزية وا 

. في مجتمعيا المحمي ونخص بالذكر البمدية باعتبارىا وحدة أساسية في الإدارة 
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: وعميو نطرح الإشكاؿ التالي 

إلى أي مدى تساىم الإدارة المحمية في تحقيق التنمية ؟    - 
: وتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة مف التساؤلات الفرعية 

ما علاقة الإدارة المحمية بالتنمية ؟ - 1
ىؿ تقوـ الإدارة المحمية بالتنمية ؟ - 2
ىؿ لمتنمية أىمية داخؿ الإدارة المحمية ؟ - 3
ىؿ تساىـ عممية التنمية في تحسيف أداء الإدارة المحمية ؟ - 4

فرضيات الدراسة  :  رابعا 
. كمما زادت الإدارة المحمية بالتنمية كمما أدى ذلؾ إلى تحسيف أداء الإدارة - 1
كمما استخدمت الإدارة المحمية إستراتيجيات جيدة لمتنمية كمما أدى ذلؾ إلى وجود - 2

. تطوير فعاؿ داخؿ الإدارة 
 حدود الدراسة     : خامسا 

" . البمدية " تـ اختيار وحدة مف وحدات الإدارة المحمية تمثمت في :   الحدود المكانية 
 . 2012كانت ذلؾ بعد الإنتخبات الأخيرة في : الحدود الرمانية 

مناىج الدراسة : سادسا 
: في إطار دراستنا وبحثنا ليذا الموضوع إتخدنا المناىج والاقتراب والأساليب الآتية  

يختمؼ المنيج المستخدـ في الدراسة باختلاؼ طبيعة الموضوع الذي يفرض ويحدد نوع 
بأنو عبارة عف مجموعة مف العمميات والخطوات التي " منيج الدراسة والدي يعرفو رشيد زرواتي 

.  1يتبعيا الدارس بغية تحقيؽ بحثو 
:  المنيج الوصفي - 1

بما أننا نحاوؿ في ىذا الموضوع تسميط الضوء عمى المكانة التي تتولاىا الإدارة المحمية في 
مجاؿ التنمية فقد اتبعنا المنيج الوصفي الذي يقوـ بوصؼ الحقائؽ والوقائع كما ىي موجودة 
ولأنو يقوـ بجمع المعمومات والبيانات ولو قابمية للاستخداـ في دراسة العلاقات الإنسانية ،وىذا 
.    2ما يكفؿ لنا جمع أكبر قدر ممكف مف المعمومات الوصفية لغرض تحميؿ الظاىرة المدروسة 

: الاقتراب المؤسساتي القانوني - 2

                                                      
داراليومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر . تدريبات عمى المنيجية البحث العممي في العموم الاجتماعية رشيد زرواتي ، -  1
 .119، ص 2002،
2

 .205، ص1994 ؛ديواف المطبوعات الجامعية ،ا لجزائر،مناىج عموم الاجتماعيوسؼ عبد الرؤؼ ،-  
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 قمنا باستخداـ ىذا الاقتراب في دراستنا المؤسسات الإدارة المحمية ولييكميا وكذلؾ القوانيف 
. التي تسري عمى ىذه المنظمة 

 
 :منيج دراسة الحالة - 3

 باعتبار أىـ المناىج التي تستعمؿ في العموـ الإنسانية ،لأنو منيج يتجو إلى جمع البيانات 
العممية المتعمقة بأية وحدة ،سواء كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما اجتماعيا ،وىو يقوـ عمى 

أساس التعمؽ في دراسة مرحمة معينة مف تاريخ الوحدة أو الدراسة جميع المراحؿ التي مرت بيا 
    .3وذلؾ بقصد الوصوؿ إلى التعميمات متعمقة بالوحدة المدروسة وبغيرىا مف الوحدات

مصطمحات البحث : سابعا 
: الإدارة المحمية - 1

وكذلؾ " فف توجيو النشاط الإنساني" أي نقوؿ " فف معاممة الناس " الإدارة في المغة تعني
. 4"مجموعة مف الأجيزة التي تنفذ وتسيير في إطاره المياـ العمومية " الإدارة ىي

:  اصطلاحا 
 ىي وحدة ترابية داخمية في حكـ القانوف العاـ تتمتع بالشخصية المعنوية :الإدارة المحمية  
. والاستقلاؿ المالي

 ىي ىيئة منتخبة مف قبؿ السكاف التابعيف ليا ،حيث أنيا تتمتع :التعريف الإجرائي 
بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي ،وتخضع لرقابة السمطة المركزية ،وتقوـ بتقديـ خدمات 

. عامة لممواطنيف وتقريبو مف الإدارة 
:  تعريف التنمية- 2

 5" ىي نمو وارتقاء شيء مف مكانو إلى مكاف أخر  :" التنمية لغة
 . 6ىي عبارة عف تحقيؽ زيادة سريعة تراكمية ودائمة عبر فترة مف الزمف:اصطلاحا

ىي إرتقاء المجتمع أو الانتقاؿ بو مف الوضع الثابت إلى الوضع : التعريؼ الإجرائي 
. الأعمى والأفضؿ ،وما تصؿ لدييا والموجودة والكامنة وتضيفيا للأفضؿ 

 
 

                                                      
3

 ،ديواف المطبوعات الجامعية، بف 5ط: مناىج البحث العممي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش ،محمد محمود النيبات، -  
 .   130، ص2009عكنوف، 

4
 .36،ص1989دار المشرؽ ،: لبناف– قاموس النجد الأبجدي - 

5
  .2011 ديسمبر 13 / 8:24.بانا الضمراوي ، مجمة تصنيؼ الحياة والمجتمع -  
6

  .نفس المرجع، نفس الصفحة- 
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 أدبيات الدراسة : ثامنا 
: في إطار إنجاز ليذه الدراسة اعتمدنا عمى بعض الدراسات السابقة ومراجع تمثمت كالتالي 

دورا لعلاقات العامة في تفعيؿ الأداء في الإدارة : سعدية رابحي ،راضية عبابسة - 1
،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ  (دراسة ميدانية ببمدية النزلة ولاية ورقمة )المحمية 

 .  2011-2010السياسية ،جامعة ورقمة 
:  ومف أىـ النتائج المتوصؿ إلييا في ىذه الدراسة مايمي 

وقد عكست ىذه الدراسة الدور الفعاؿ في تفعيؿ الأداء الإداري في الإدارة المحمية 
والتي ليا ارتباط كبير " البمدية " وخصصت الدراسة عمى أىـ وحدة إدارية للإدارة المحمية وىي ‘

ف وجدت فإنيا تبقى  بالمواطنيف  غير أنو لـ نلاحظ وجود لمعلاقات العامة عمى مستواىا ،وا 
غير واضحة والجيود المبذولة اتجاىيا لازالت موضع لمتحسيف والتطوير عمى مختمؼ 

  7.المستويات
تجربة البمدية )دكتور ناجي عبد النور ، دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية - 2

 18قسـ العموـ السياسية ،مجمة النيضة مجمة فصيمة المحكمة،جامعة عنابو ،في (الجزائرية 
 .   22:15 ،الساعة 2011فبراير

تيدؼ الدراسة إلى تحميؿ دور الإدارة المحمية في التنمية المحمية في ضوء التحولات 
اقتصادية والسياسية والتي عرفتيا بعض الدوؿ النامية وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى وظائؼ 
ومياـ الوحدات المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية والمنظمات الغير حكومية لمتركيز عمى 

في الجزائر بغية تعريؼ الباحثيف والدارسيف لمنظاـ المحمي  (البمدية)نموذج الإدارة المحمية
.    8بمقوماتو ومبادئو ومستوياتو وتشريعاتو وسياستو العامة في التجربة الجزائرية

انطمقت الدراسة مف تساؤؿ رئيسي يتمحور حوؿ دور الإدارة المحمية في صنع سياسات - 
التنمية المحمية وتنفيذىا وقد حاولت إعطاء صورة متكاممة عف الإدارة المحمية لجمع بيف 
النصوص القانونية والوقائع وبيف الوصؼ والتحميؿ مع تقديـ اقتراحات وتوصيات لتطوير 

 . 2012شرح قانوف الولاية :عمار بوضياؼ - 3  1.وفاعمية دور الإدارة المحمية في الجزائر
 2. 2012الجزائر ،
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دراسة ميدانية ببمدية النزلة ولاية )دور العلاقات العامة في تفعيل الأداء في الإدارة المحمية :رابحي سعدية ، راضية عبابسة -  
  .2011-2010مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ السياسية ، جامعة ورقمة ، .(ورقمة

8
قسـ العموـ السياسية ،مجمة النيضة .(تجربة البمدية الجزائرية )دور الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المحمية ناجي عبد النور ، -  

  .22:15الساعة -2011فبراير18مجمة فصمية المحكمة ،جامعة عنابو ،في 



 

ٔ  
 

أنو ييتـ بالجانب القانوني والييكمي للإدارة المحمية بصفة عامة :  أىـ ما تناولو ىذا الكتاب 
 .

 خطة البحث:  تاسعا 
مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية قمنا بتقسيـ موضوع الدراسة إلى ثلاثة فصوؿ حيث تضمف 

. الجانب النظري عمى فصميف وتضمف الجانب التطبيقي فصؿ واحد 
الفصؿ الأوؿ وكاف معنوف بالإطار النظري للإدارة المحمية واحتوى عمى مبحثيف ،وتناولنا 
في المبحث الأوؿ ماىية الإدارة المحمية ويتفرع إلى أربع مطالب ، أما البحث الثاني فتناوؿ 

. تطبيقات الإدارة المحمية في القانوف الجزائري وينقسـ إلى أربع مطالب 
: الفصؿ الثاني والذي كاف بعنواف الإطار النظري لمتنمية وأشتمؿ عمى مبحثيف كانت كالأتي

. المبحث الأوؿ تناوؿ خمس مطالب والمبحث الثاني تطرقنا مف خلالو إلى خمس مطالب 
الفصؿ الثالث وتمثؿ في الدراسة التطبيقية في الجزائر حيث قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

التعريؼ بمكاف )وتطرقنا في المبحث الأوؿ لدراسة الإدارة التي تمت فييا الدراسة التطبيقية 
وتناوؿ المبحث الثاني الإطار المنيجي لمدراسة التطبيقية أما المبحث الثالث تـ فيو  (التربص 

. عرض وتفسير لبنود ونتائج الاستبياف 
. وفي الأخير قمنا بتقديـ مجموعة مف الاستنتاجات والتوصيات 

صعوبات الدراسة  :عاشرا
ازدحاـ المكتبات وخاصة مكتبة الاقتصاد نظرا لأنيا تعير لطمبة العموـ السياسية يوـ - 1

الخميس فقط لأف موضوعنا متعمؽ بالجانب الاقتصادي  أكثر ما ىو متعمؽ بالجانب السياسي 
؟ 

وجود بعض العراقيؿ في الدراسة الميدانية لتزامف وقتيا مع وجود ضغط لدى البمدية في -2
. أزمة توزيع السكف مما جعؿ حصولنا عمى المعمومات بصورة متعبة و أخذ منا وقت طويؿ

شح المعمومات الميدانية والأرقاـ الصحيحة لمشاريع البمدية؟ -3
. عدـ وضوح والتوزيع العادؿ لنفقات البمديات بما يتماشى مع متطمبات-4
. العجز المالي لمبمديات بما يصعب ويؤخر عمميات التنمية لذلؾ لا نجد أرقاما مضبوطة-5
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 تميـــــــيد 
كصورة مف صور التنظيـ  عرفت فقد ،العامة للإدارة الرئيسية الفروع مف المحمية الإدارة تعتبر
،مع أف بذورىا الأولى قد تطورت بتطور المجتمعات الإنسانية 19اللامركزي أوائؿ القرف  الإداري

التي أدركت حاجتيا لمتضامف وتضافر الجيود لاشباع احتياجاتيا وبذلؾ تكوف قد سبقت الدولة 
. في وجودىا

كما تعد أساس الديمقراطية فيي المادة الخاـ التي تغدي المجتمع و تنمي الشعور بالانتماء 
إلى المجتمع المحمي ،حيث تختار الجماعة المحمية ممثمييا لإدارة مصالحيا ورعايتيا وتمثيميا 

. أماـ الجيات المركزية 
و بيذا  يعتبر مفيوـ الادارة المحمية قديما إلا أنو لـ يحظ بالتنظيـ القانوني إلا بعد قياـ الدولة 

 .القومية الحديثة 
متبعيف  (البمدية و الولاية )وعميو سوؼ نقوـ في ىذا الفصؿ بدراسة الإدارة المحمية بمستوياتيا

:  في ذلؾ الخطة التالية 
 

ماىية الإدارة المحمية  :  المبحث الأول 
نشأة وتطور مفيوم الإدارة المحمية  : المطمب الأول 
أسباب ظيور الإدارة المحمية : المطمب الثاني 
أىمية الإدارة المحمية  : المطمب الثالث 
أىداف الإدارة المحمية : المطمب الرابع 

 
تطبيقات الإدارة المحمية في قانون الجزائري  : المبحث الثاني 
تقسيمات الإدارة المحمية  : المطمب الأول 
مقومات الإدارة المحمية  : المطمب الثاني 
مزايا وعيوب الإدارة المحمية  : المطمب الثالث 
مشاكل الإدارة المحمية  : المطمب الرابع 

 خلاصة واستنتاجات 
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 ماىية الإدارة المحمية : المبحث الأول
تحتؿ الإدارة المحمية مكانا ىاما في نظاـ الحكـ الداخمي لمدولة لكونيا قريبة مف المواطف إذ 

. توفر لو الخدمات في كافة المجالات
 نشأة وتطور مفيوم الإدارة المحمية و أسباب ظيورىا: المطمب الأول 

:  نشأة  و تطور مفيوم الإدارة المحمية  -1
ظيرت في بادئ الأمر الإدارة المحمية كفكرة اجتماعية ثـ تطورت قانونيا كفكرة قانونية أي 

. كفكرة   موضوعية سابقة عمى القانوف 
نشأت طبيعيا في ىذا المجتمع أو ذاؾ لتمبية حاجات الأفراد والمجتمعات ،المدف والقرى 

القديمة متأثرة بالأوضاع الاجتماعية والسياسية السائدة ولـ يتدخؿ المشروع إلا في فترات لاحقة 
ليقنف ىذا الواقع ، نظاـ الإدارة المحمية لـ يتجسد كتنظيـ حقيقي كما ىو حاليا إلا مع  نياية 

 خاصة بعدما تبمورت الأفكار الداعية إلى تطبيؽ الديمقراطية وامتد أساسيا وأحكاميا 18القرف 
.  لموسط الإداري 

إذا كانت النظـ القانونية قد اختمفت فيما سبؽ بشأف الأساس الفمسفي الذي يعتمد عميو اقرار 
حؽ الشعب في تسير شؤونو بنفسو عف طريؽ منتخبيو في المجالس المحمية فإنيا اجتمعت عمى 

  9.استعانة الإدارة المحمية
مف ىذا نلاحظ أف الإدارة المحمية تعتبر مفيوـ واسع ،وىذا ما أد ى لتعدد تعار يؼ  الباحثيف 

. والزوايا التي ينظروف منيا للإدارة المحمية 
إذ تعرؼ بأنيا أحد مكونات السمطة التنفيذية ،وىي إطار عمؿ ىذه السمطة الشكؿ الذي -"

 1979 لسنة 43أخد تطبيؽ نظاـ اللامركزية الإقميمية ، وينظمو حاليا قانوف الإدارة المحمية رقـ 
 10.والتي صادقت عدة تعديلات لتتوافؽ أحكاميا مع التعديلات التي عمى قانوف الإدارة المحمية 

تعني الإدارة المحمية منح اقاليـ السمطات التنفيذية التي تمكنيا مف مباشرة الخدمات وتأدية 
الأنشطة ذات طبيعة محمية ويتوقؼ ذلؾ عمى مدى حدود الصلاحيات والاختصاصات المفوضة 

. مف الحكومة المركزية
تعتبر الإدارة المحمية درجة مف درجات الحكـ المحمي حيث تفوض السمطات لبعض الوظائؼ 

. (القرى – المدف – المحافظات )إلى السمطات المحمية عمى مستوى الوحدات الإدارية المحمية 

                                                      
 
9
 . 222 ، ص 2007، داس انجسٕس ، انجضائش، الىجيز في القاًىى الإداريعًبس ثٕضٛبف ،  

10
 .(دراسة ميدانية لبمدية النزلة ولاية ورقمة )دور العلاقات العامة في تفعيل أداء الإدارة المحمية سعدية رابحي وراضية عبابسة ،-  

، 2011-2010مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
  .20ص
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ويكوف ليا سمطة اتخاذ القرارات في الشؤوف التي كانت تتولاىا الوزارات في الأصؿ ،وتتناسب 
الإدارة المحمية عممية تحقيؽ اللامركزية الإدارية في نشاط الحكومة عمى المستوى القومي لأداء 
الخدمات العامة عمى مستوى المحميات وبذلؾ تظير المشاركة الحكومية المركزية والسمطات 
المحمية في أداء الخدمات حيف تقوـ الحكومة المركزية بأداء بعض الخدمات عف طريؽ فروع 

        11.المحميات 
الإدارة المحمية ىي عبارة عف توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات محمية 

 12.منتخبة تمارس عمميا تحت إشراؼ ورقابة السمطة المركزية
أسموب التنظيـ الإداري يتضمف توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة "كما تعرؼ أنيا  - 

المركزية وىيئات محمية منتخبة ومستقمة ، وتمارس ما يناط إلييا مف اختصاصات تحت إشراؼ 
 13".الحكومة المركزية 

بأنيا نقؿ سمطة إصدار القرارات إلادارية إلى : "(ويمييف)  Walineوقد عرفيا الفقيو الفرنسي 
". مجالس منتخبة بحرية مف المعنييف

المناطؽ المحددة التي تمارس نشاطيا المحمي بواسطة ىيئات منتبة : "و قد عرفيا شيخمي أنيا
." مف سكانيا المحمييف تحت رقابة و إشراؽ الحكومة المركزية

 
فرع مف فروع الإدارة العامة لمدولة، و ييتـ بالمشاركة في إدارة :" و تعرؼ أيضا عمى أنيا 

 14"الشؤوف العامة في كؿ إقميـ بمعرفة ممثميف عف المجتمع المحمي
مجمس  منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية و يكوف :"و يعرفيا الكاتب البريطاني كراـ بودي أنيا

 15."عرضة المسؤولية السياسية أماـ الناخبيف لسكاف الوحدة المحمية و تعتبر مكممة لأجيزة الدولة
ىي الييئات المنتخبة مف أصؿ الوحدة المحمية إما انتخابا "ويعرفيا محمد عبد الله العربي 

يشمؿ جميع أعضائيا أو يشمؿ أغمبيتيـ تعمد إلييا الإدارة المركزية بإلاطلاع بإدارة كؿ أو بعض 
." المرافؽ والشؤوف المحمية

                                                      
11

 .223، ص2006دار الفكر الجامعي ،جامعة الإسكندرية ، . إدارة رجاؿ الأعماؿ والحكومات أحمد فوزي مموخية ، -  
12

، ورقة مقدمة في الممتقى الوطني حوؿ إشكالية <<تحديات ترشيد الإدارة المحمية الجزائرية >>،عنتر بف موزوؽ، بف عمي ،خميؿ -  
 بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 2010 ديسمبر 13-12المنعقد يومي  .الحكـ  الر اشد في إدارة الجماعات المحمية والإقميمية

 .153قاصدي مرباح ،ورقمة ، ص 
13

دار اليازوري العممية .المركزية واللامركزية في تنظيـ الإدارة المحمية توفيؽ عبد اليادي ،.صفواف مبيض ،حسيف الطراونة و د. د- 
  .  11،ص2011لمنشر والتوزيع ،الاردف ،

14
  .  18، ص2010دار وائؿ لمنشر ،عماف   .الإدارة المحميةأيمف عودة المعاني، -  

15
 - Grime c.Modio ,The Gouvernement of Great Bri tain . london  1965-p135. 
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الأجيزة والمجالس المحمية التي تمكف المنتخبيف عمى "ويعرفيا عمماء السياسة عمى أنيا 
 16."مستوى الولاية والبمدية مف المشاركة في صنع القرار بحؽ فكرة الديمقراطية

نستخمص لما سبؽ مف مجمؿ التعارؼ يمكننا القوؿ أف الإدارة المحمية ىي التنظيـ الإداري 
لرقعة جغرافية محدودة ومعمومة، تقوـ بتسيير وتنظيـ كافة مجالاتيا الاجتماعية والسياسية 

والاقتصادية  ،تقوـ بتوزيع الوظيفة الإدارية فيما بيف الحكومة المركزية وبيف ىيئات محمية منتخبة 
شرافيا .  تعمؿ تحت رقابة الحكومة المركزية وا 

كما تعمؿ عمى إشراؾ المواطف في رسـ ووضع سياساتو التي تنظـ لو شؤوف حياتو ،عف 
طريؽ المجالس المحمية المنتخبة التي يختارىا بنفسو بكؿ حرية وديمقراطية واستقلالية لتمثيمو 

. ولمدفاع عف حقوقو وتمبية خدماتو العامة
ىي عبارة عف أسموب يقوـ عمى توزيع الوظائؼ بينيا وبيف الإدارة : الإدارة المحمية  -

المركزية والإدارة اللامركزية ،ومف التعاريؼ السابقة نستقرأ أف الإدارة المحمية تتميز بخصائص 
: ومميزات

:  الخصائص 
. وجود مصالح محمية تختمؼ عف مصالح قومية- 1
.  إنشاء ىيئات محمية منتخبة ميمتيا إنجاز تمؾ المصالح -2
 17. إشراؼ الحكومة المركزية عمى أعماؿ تمؾ الييئات-3
 18.  منح الشخصية المعنوية ليذه الأقساـ كي تتمكف مف ممارسة نشاطيا المحمي -4

: مميزات الإدارة المحمية
مف خلاليا تتمتع الييئات المحمية بأجيزتيا وقوانينيا التي تحدد : الاستقلالية القانونية 

مجالات تدخميا وتكسبيا حؽ امتلاؾ لحقوؽ أخرى بالمقابؿ تحمميا مجموعة مف الواجبات 
. والمسؤوليات 

المحمية بحؽ الحصوؿ عمى مواردىا المالية  الييئات تتمتع بموجبيا: الاستقلالية المالية 
   19.واستعماليا التنمية المحمية وبممارسة وظائفيا

 

                                                      
16

مذكرة مقدمة لاستكماؿ  . (دراسة حالة لبمدية تماسيف)واقع تسيير الموارد البشرية في الإدارة المحميةخباز لطيفة وبابنة نسيبة ، -  
متطمبات شيادة الميسانس في عموـ التسيير ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، كمية العموـ والاقتصادية والتجارية وعمـ التسيير، سنة 

  .03 ،ص2009

17
  .19أيمف عودة المعاني ،المرجع السابؽ ،ص -  

18
   .6خباز لطيفة وبابنة نسيبة ،المرجع السابؽ ، ص-  

 - 
19

. 4َفس انًشجع ،ص  
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أسباب ظيور الإدارة المحمية  : المطمب الثاني 
ترجع نشأة وظيور الإدارة المحمية إلى أسباب متعددة حفزت الدوؿ المختمفة إلى الأخذ بيا مف 

 : 20ثـ التوسع فييا ، منيا بعض الأسباب
 :الأسباب الإدارية  . أ
.  التخفيؼ مف أعباء موظفي الإدارات المركزية وقصرىا عمى الأعماؿ الإدارية الميمة- 1
التنسيؽ فيما بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية لوضع خطط ومشروعات التي تلائـ - 2

. حاجات السكاف في مناطقيـ وحسب ظروفيـ وتنفيذىا في تمؾ المناطؽ 
. ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعمية ، والحد مف الروتيف بتبسيط الإجراءات - 3
. زيادة قدرة الموظفيف المحمية عمى الإبداع والابتكار- 4
. اكتساب الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرار - 5
استخداـ الأساليب الإدارية المختمفة عف تمؾ التي تطبقيا الإدارة المركزية تراعي الظروؼ - 6

 . 21والعوامؿ المحمية مما يرفع مف كفاءة العمؿ
   22.اتساع دور الدولة أبرز الحاجة إلى قياـ نوع مف تقسيـ العمؿ في مجاؿ الإدارة العامة- 7

 23: الأسباب السياسية
تحقيؽ مشاركة السكاف المحمييف لمسمطة المركزية إذ يمتزـ المواطف بتحقيؽ الأىداؼ  – 1

. وانجازىا فلا يضطر لمجوء إلى ممارسة العنؼ أو خمؽ الإضرابات
إرساء قواعد الديمقراطية بيف المواطنيف لاف عممية الترشح والانتخابات واحتراـ الرأي  -2

ويرى البعض أف القرف التاسع عشر .الآخر تعتبر تدريبا عمى ممارسة العمؿ السياسي واحترامو 
الأمر الذي دفع العديد مف الدوؿ إلى إشراؾ , يعتبر بحؽ قرف الديمقراطية والحريات العامة 

. مواطنييا في إدارة شؤونيـ المحمية مف خلاؿ المجالس المحمية المنتخبة 
إبراز قيادات محمية قادرة عمى الإدارة الكفؤة تتفوؽ في ممارسة أعماليا سواء في المجالس - 3

. المحمية أو النيابية في الدولة
إعطاء سكاف المناطؽ التي تسكنيا قوميات تختمؼ عف بقية سكاف الدوؿ حرية تقرير - 4

شباعيا بما يناسب ظروفيـ الخاصة ويسيـ في دعـ الوحدة الوطنية ويبعد شبح  حاجاتيـ وا 
. التجزئة 

                                                      
20

 .19أيمف عودة المعاني ،المرجع السابؽ ،ص  
21

 .7خباز لطيفة وبابنة نسيبة ،المرجع السابؽ ،ص  
22

 .224أحمد فوزي مموخية ،المرجع السابؽ ، ص - 
23

. 20أًٍٚ عٕدح انًعبَٙ، انًشجع انسبثق، ص - 
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زيادة قدرة الدولة عمى مواجية الظروؼ الطارئة ومعالجتيا بفاعمية أكبر فيساعد ذلؾ عمى -5
ومجابية المخاطر التي قد يتعرض ليا المواطف وقت الأزمات والكوارث ويعمؿ , تماسؾ السكاف 

. عمى تدعيـ الوحدة الوطنية 
إذ يمارس السكاف في الوحدة المحمية الرقابة عمى المجمس : ترشيح مفيوـ الرقابة الشعبية- 6

. المحمي لمتأكد مف قياـ الأعضاء بأعماليـ بكفاءة و فاعمية
:  الأسباب الاقتصادية والتنموية . ج
اتخاذ القرار محميا بدلا مف صدورىا عف الإدارة المركزية يوفر الوقت والكمفة والإنفاؽ و  – 1

. ويحسف انجاز العمؿ 
توفير التمويؿ المحمي يساىـ في سد جزء مف كمفة المشروعات والأعماؿ المحمية،  – 2

. ويدعـ الدولة ولا ينقؿ الجزئية المركزية
إشراؾ الموطنيف والييئات المحمية في تقدير الحاجات ورسـ الخطط وتنفيذىا باعتبار أف  – 3

الإدارة المحمية ىي وسيمة المجتمع إلى التنمية يسيـ في تسارع عممية التنمية الاقتصادية 
. والاجتماعية

حصر إنفاؽ معظـ عائدات المجالس المحمية في مناطقيا لضماف تحقيؽ العدالة في  – 4
. الإنفاؽ والمساىمة في تنميتيا والنيوض بيا 

: الأسباب الاجتماعية والصحية .  د
قيادة عممية التغير الايجابي في المجتمع المحمي وتييئة السكاف لتقبمو والحد مف مقاومتو  – 1
 .

مراعاة احتياجات السكاف ورغباتيـ ومصالحيـ في المناطؽ المحمية مما يلائـ ظروفيـ  – 2
. المحمية ويؤدي إلى رفع مستواىـ الاقتصادي والاجتماعي 

إيجاد المزيد مف فرص العمؿ لممواطنيف في مناطقيـ والحد مف ىجرتيـ إلى العاصمة أو  – 3
. المدف الكبرى والحد مف البطالة 

تنمية القيـ الاجتماعية والثقافية وذالؾ باستحداث المشروعات تساىـ في النيوض الثقافي  – 4
. مثؿ استحداث مسارح ومتاحؼ ومكتبات ومؤسسات ورعاية الشباب وغيرىـ, والاجتماعي لممدينة

التخفيؼ مف آثار العزلة التي تفرضيا المدينة الحديثة عمى الأفراد بعد اتساع نطاؽ  – 5
. التنظيمات الحديثة 

حماية حياة الإنساف مف كؿ ما يضرىا وبخاصة الآفات التي تصاحب التقدـ الاقتصادي  – 6
 24.والتكنولوجي في ىذا العصر مثؿ مشكمة التموث

                                                      
24

  .19أيمف عودة المعاني ،المرجع السابؽ ،ص -  
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أىمية الإدارة المحمية  : المطمب الثالث
   بما أف الإدارة المحمية ليا أىمية كبيرة بالنسبة لعدة جوانب منيا الجانب الإداري 

 25:وتبرز أىميتيا في عدة نقاط نذكر منيا, والاجتماعي والسياسي ومختمؼ الجوانب الأخرى 
تعتبر الإدارة المحمية صورة مف صور التضامف الاجتماعي أكثر كبنية اجتماعية أو  -

خاصة واف التمثيؿ في المجالس المحمية ىو مف حيث الأصؿ يتـ دوف مقابؿ , منظمة اجتماعية
 .

تعتبر الإدارة المحمية موضع اىتماـ ىذه الفئة مف العمماء والباحثيف لأنيا تقوـ عمى فكرة  -
. تقسيـ العمؿ

تشكيؿ مجاؿ أكثر أىمية في نظرية التنظيـ و ىذه الفكرة لا تتجسد في الإدارة العامة  -
الدستور القانوف المدني )دوف التركيز عمى نظاـ الإدارة المحمية و وردت في الوثائؽ القانونية 

. (قانوف البمدية وقانوف الولاية
تعتبر النظرة أكثر عمقا أف الإدارة المحمية تمثؿ الصورة الواقعية المثمى لتمكيف الشعب  -

. مف ممارسة الحرية أو الشورى الإدارية 
  26.تعتبر حقا شعبيا لا يمكف حرماف الشعب منو تحت أي عذر كاف -
اللامركزية تمنح مرونة أكثر في صنع القرارات ومواجية المواقؼ المتغيرة وبذلؾ نحصؿ  -

. عمى الكفاءة التنظيمية في أجيزة الدولة
تعتبر الإدارة المحمية وسيمة لتشجيع المواطنيف عمى المشاركة في التنمية والسعي لخدمة  -

أنفسيـ والتحريؼ في المعمومات الواقعية التي تصؿ إلى السمطات المركزية لتبنى عمييا قراراتيا 
 27.الخ....

تعتبر حؽ وحرية مشاركة جميع أفراد الشعب في النشاط العاـ تأخذ الحقوؽ التي لا بد  -
  28.أف يممكيا الإنساف

  تمثؿ قاعدة لامركزية يتمكف مف خلاليا المنتخبيف عمى مستوى الولاية أو البمدية مف 
 29.المشاركة في صنع القرار بما يجسد بحؽ فكرة الديمقراطية

 
 

                                                      
- 

  .221ص , المرجع السابؽ , عمار بوضياؼ  25

26
. 9ص , المرجع السابؽ , خباز لطيفة وبابنة نسيبة -  

- 
27

 .9، 8نفس المرجع ، ص   
28

 . 221عًبس ثٕضٛبف ،انًشجع انسبثق، ص -  
29

. 59، ص 2012، داس انجسٕس ،انجضائش 2012شرح قاًىى الىلايت عًبس ثٕضٛبف، -  
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أىداف الإدارة المحمية  : المطمب الثالث 
  للإدارة المحمية عدة أىداؼ في مختمؼ المجالات كالسياسية والاقتصادية والاجتماعية 

  30:الخ ونذكر منيا ما يمي.....
تيدؼ الإدارة المحمية في المقاـ الأوؿ إلى ربط أصؿ الوحدة المحمية بالأشخاص  -

. المسئولوف عف اتخاذ القرارات و الإشراؼ عمى تنفيذىا
مف أىداؼ نظاـ الإدارة المحمية ىو أف تجعؿ مف إدارة المصالح العامة مطابقة لحاجات  -

الأفراد وتشكيؿ المجالس المحمية وتوفير أسباب التربية الاجتماعية لممواطف وتربية كوادر إدارية 
. واعية مدركة ومستنيرة ومؤىمة لذلؾ

مف الناحية الاقتصادية فاف فمسفة الإدارة المحمية تمكف في النيوض الاقتصادي  -
لممجتمعات المحمية ويبدو ذلؾ في أف نظاـ الإدارة المحمية للاحتياجات الحقيقية لممواطنيف 

. (التنمية الريفية وسيمة الحكومات لتحقيؽ التنمية). والعمؿ عمى إشباعيا
 .ييدؼ الاستثمار في الكفاءات القيادية و القادرة عمى تحمؿ المشاؽ وعبئ المسؤولية  -
يجاد حموؿ السممية  -  تنظيـ المجيودات القيادية المحمية في تحسيف مشكلات الجماىيرية وا 

. ليا في إطار السياسة العامة لمدولة
 31.تحقيؽ تضافر الجيود الشعبية مع الجيود المركزية لموفاء لمطالب السكاف المحمييف -
 .استغلاؿ الموارد الاقتصادية المحمية وتطويرىا واستثمارىا الاستثمار الأفضؿ -
 .ينمي الشعور بالانتماء والولاء لدى سكاف المدف والمناطؽ المحمية  -
تطوير روح المواطنة وتساىـ الييئات المحمية إسياما مباشر في التنمية الريؼ والمناطؽ    -

 . الحضرية وتطوير المدف 
 . تقديـ خدمات مختمفة للأفراد  -
 32.تعتبر الأجيزة المحمية حمقة وصؿ بيف الجماىير المحمية والحكومة المركزية -

تطبيقات الإدارة المحمية في القانون الجزائري  : المبحث الثاني
تقسيمات الإدارة المحمية  : المطمب الأول

   حاولت الجزائر في السنوات التي مضت إرساء وتطبيؽ مبدأ اللامركزية التي تعتبر أىـ 
وىذا يتضح مف خلاؿ الصلاحيات .وسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية عمى المستوى المحمي والوطني 

، واىتماميا بإدارة المرافؽ المحمية لمنيوض (البمدية,الولاية )الواسعة المخولة لمجماعات المحمية 
                                                      

30
 . 221 ،  انًشجع انسبثق، ص الىجيز في القاًىى الإداريعًبس ثٕضٛبف، -  

31
يزكشح رخشج نُٛم شٓبدح  . (دساسخ يٛذاَٛخ نجهذٚخ قسًطُٛخ )واقع العلاقاث العاهت في الإدارة الوحليت الجزائريت عزساء عٕٛاج ، -  

، 20، ص 2008/2010انًبجسزٛش فٙ عهٕو الإعلاو ٔ الارظبل، جبيعخ انًُزٕس٘ ، كهٛخ انعهٕو الإَسبَٛخ ٔالاجزًبعٛخ  ، قسًطُٛخ ، 

21، 22   . 
32

. 10ص, المرجع السابؽ , خباز لطيفة وبابنة نسيبة -  
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وصورة مف صور المشاركة الشعبية , بالمشاريع الجزائرية مظيرا مف مظاىر الممارسة الديمقراطية
. في صنع القرار وتسيير الشؤوف المحمية بما يعود بالنفع عمى سكاف الأقاليـ

حسبُنا لتبياف أىمية المجالس المنتخبة في حياة الأمـ والشعوب القوؿ أف قوة الشعوب تكمف 
في قوة المجالس المنتخبة وأف ىذا الأخير يمارس دورا فاعلا في إبراز ديمقراطية نظاـ إداري ما 

ويتعاظـ دور المجمس المنتخب عندما يكوف بمدياً وىذا مف المنطمؽ أف البمدية ىي أىـ إدارة 
. جوارية وحجر الأساس في التنظيـ الإداري المركزي 

ذا كانت المجالس المحمية الولائية المنتخبة في الجزائر وطبقا لقانوف الولاية تمارس  وا 
اختصاصات متعددة وفي شتى المجالات وليا وثيؽ الصمة بالتنمية المحمية وشؤوف المواطف فاف 

فلا , ممارستيا لمدور القانوني عمى الوجو الأكمؿ بتوقؼ عمى استقرارىا وتضافر جيود منتخبيا 
. يمكف أف تعرؼ التنمية المحمية تطورا وازدىار في غياب استقرار المجالس المنتخبة 

:  وىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ ىذا المطمب الذي ينقسـ إلى 
تعريؼ البمدية   – 1
:  ىيئات البمدية وتنقسـ إلى فرعيف  – 2
المجمس الشعبي البمدي   . أ
  رئيس المجمس الشعبي البمدي  . ب
 إدارة البمدية . ت
: تعريف البمدية – 1

 قد أشارت مختمؼ الدساتير الجزائرية بأف البمدية قاعدة لا مركزية وىذا ما نجده في المادة 
. 1963مف دستور (9)

الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية » بأنيا 1967وعرفيا قانوف البمدية سنة 
     33.«والاجتماعية والثقافية الأساسية 

وىذا ما نجده في المادة ,  إف مختمؼ الدساتير الجزائرية أشارت بأف البمدية قاعدة لامركزية
 حيث نجد 1996 مف دستور 15 والمادة 1989 مف دستور 15 والمادة 1976 مف دستور 36

    34. بمدية1541عمى مستوى التراب الوطني الجزائري 

                                                      
. 271ص , المرجع السابق , عمار بوضياؼ -  33
34

بمدية حاسي بن )إشكالية تطبيق معايير الحكم الراشد في الإدارة المحمية والجماعات المحمية, بف حمو جمعة و بوجمعة ىيدب -  
  .34ص ,  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ورقمة 2010مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الميساني ، . (نموذجا عبد الله
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 المؤرخ  11.10    وقد عرؼ المشرع الجزائري البمدية بموجب المادة الأولى مف القانوف رقـ 
« » البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة » المتعمؽ بقانوف بالبمدية 2011 يونيو22في 

.  «وتحدث بموجب القانوف « »وتتمتع بالشخصية المعنويةوالذمة المالية المستقمة 
, ومكاف لممارسة المواطنة , البمدية ىي القاعدة الإقميمية لامركزية » 2 وتعرؼ في المادة 

 35.«وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية 
   ونستنتج مف ىذه التعاريؼ أف البمدية تعتبر إحدى وحدات الإدارة اللامركزية في الدولة 
وىي ىيئة عامة محمية تولي إدارة المصالح المحمية تحت إشراؼ الحكومة المركزية ورقابتيا 

وتقوـ , كما تقوـ بالتخفيؼ مف أعباء الإدارة المركزية , دورىا تقديـ خدمات عامة إلى المواطنيف 
. باشتراؾ المواطف في إدارة شؤونيـ العامة واتخاذ القرارات وذالؾ لتجسيدىا  لمبدأ الديمقراطية 

:  ىيئات البمدية  – 2
 مف القانوف البمدي   15 يتكوف النظاـ البمدي مف ىيئتاف أساسيتاف نصت عمييما المادة 

:   وليذا تتشكؿ البمدية مف10 – 11
. وتتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي: ىيئة مداولة- 
. يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي : ىيئة تنفيذية - 
.  ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي : إدارة - 

: وعميو نتولى دراسة البمدية مف ىذا الجانب ، ضمف التقسيـ الأتي 
 لقد جعؿ الدستور الجزائري مف المجمس الشعبي البمدي الإطار :المجمس الشعبي البمدي. أ

كما جعمو قاعدة , القانوني الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية 
يتـ ,إذ بعد أحد الييئات البمدية , لامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسير الشؤوف العمومية 

ولو مجموعة اختصاصات يقوـ بيا عمى , تشكيمو عف طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر 
.  سنوات مف قائمة واحدة يعدىا حزب 5مستوى البمدية وتدوـ مدة العضوية  

:  تشكيمو 
  (ب- ش– ـ  )قد عيد المشرع الجزائري الى معيار التعداد السكاني لتحديد عدد أعضاء 

أعضاء في  ( 07):  مف قانوف الانتخابات  وذلؾ بالشكؿ التالي 97في كؿ بمدية  طبقا لممادة 
.  نسمة10.000البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 

 ( 09 )  نسمة20.000 و 10.000أعضاء في البمديات التي يتراوح  عدد سكانيا بيف . 

                                                      
35

 2011 , 37العدد , الجريدة الرسمية  , 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11قانوف رقـ ,الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -  
. 
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 ( 11)  نسمة50.000 و 20.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف . 
 ( 15)  نسمة100.000 و 50.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  . 
 (23)  نسمة200.000 و 100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف . 
 (33 )  36. نسمة أو يفوقو200.001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا  

: اختصاصاتو
بإدارة الشؤوف العامة لمبمدية مف خلاؿ مداولاتو في مختمؼ المياديف المتعمقة  (ـ ش ب) يتولى

بحياة المواطف في إقميـ البمدية ويمكف إجماؿ صلاحيات البمدية التي حددىا القانوف البمدي 
 37:بالمجالات الرئيسة التالية

.  التييئة والتنمية المحمية -
. التعمير واليياكؿ الأساسية والتجييز -
. حفظ الصحة والنظافة والطرقات -
نشاطات البمدية في مجاؿ التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية  -

 .والسياحة
 .الاستثمارات الاقتصادية -
 .السكف  -
 .التعميـ الأساسي وما قبؿ المدرسي -
 .الأجيزة الاجتماعية والجماعية  -

:     نظام سير المجمس الشعبي البمدي
تشكمو لجاف مختصة كما حدد , ممارسة ميامو بموجب النظاـ التداولي  (ـ ش ب ) يتولى

يعقد المجمس دورات عادية ،كما : 38القانوف البمدي صلاحيات البمدية التي يمارسيا المجمس
.  يمكنو أف يجتمع في دورات غير عادية وتكوف في الحالات الاستثنائية 

.  أياـ5تعقد كؿ شيريف و مدة كؿ دورة : الدورات العادية/ أ 
وتعقد في حالة ضرورة سواء بطمب مف الرئيس أو ثمث أعضائو أو :الدورة غير عادية/ ب 
. الوالي
:  خلاؿ دوراتو عدة مداولات وفقا لمقواعد الأساسية التالية  (ـ ش ب )يجري  -

                                                      
36

داس انٓذٖ، انجضائش، ،( الوتعلق بالبلذيت2011 جىاى 22 الوؤرخ في 10-11القاًىى رقن )شرح قاًىى البلذيت ، علاء انذٍٚ عشٙ-  

. 26، ص 2011
37

 .28-27ص , المرجع السابؽ , سعدية رابحي وراضية عبابسة -  
38

  .28َفس انًشجع ، ص  
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: القاعدة العامة أي أف تكوف مداولات المجمس عمنية إلا أنيا تكوف مغمقة في حالتيف ىما – 1
فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف والحفاظ عمى النظاـ , فحص حالات الناخبيف الانضباطية " 

". العمومي
. يجري ويحرر المداولات بالمغة العربية  – 2
تتخذ المداولات بأغمبية البسيطة للأعضاء الممارسيف الحاضريف مع ترجيح صوت  – 3

. الرئيس في حالة تساوي الأصوات
:  رئيس المجمس الشعبي البمدي  . ب

  وفي ىذا العنصر نتناوؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي مع تبياف كيفية و أحكاـ تعينو 
نياء ميامو :  وا 

نياء ميامو :  أولا  :   مف القانوف البمدي 64حسب المادة : تعينو وا 
. أف يكوف متصدر القائمة الفائزة بأغمبية أصوات الناخبيف- أ-1
يعمف رئيس لممجمس الشعبي , في حالة حصوؿ قائمتيف أو أكثر عمى نفس عدد أصوات - ب

. البدي المرشح أو المرشحة الأصغر سنا مف بيف الأعضاء
 يوما الموالية 15 ويتـ تنصيب المجمس الشعبي البمدي و الرئيس مف قبؿ الوالي خلاؿ

كما يتـ , وذلؾ في حفؿ و أثناء جمسة عمنية يترأسيا الوالي أو ممثمو , لإعلاف نتائج الانتخابات 
وبعد تعينو يقوـ الرئيس بتشكيؿ , الإعلاف ذلؾ لمعموـ عف طريؽ الإعلاف بمقر البمدية وممحقاتيا
 نواب حسب عدد أعضاء 6ىيئة تنفيذية وذلؾ لعدد مف النواب لو يتراوح ما بيف نائبيف إلى 

 39. مف قانوف البمدية69المجمس الشعبي البمدي وفقا لممادة 
كما توجد أسباب أخرى , بحالة وفاتو أو إنتياء مدة عيدتو (ـ ش ب)تنتيي مياـ رئيس  / 2

تنيي بيا المياـ وىي نفس الأسباب التي تنتيي بيا مياـ باقي أعضاء المجمس و المتمثمة في 
 40.الاستقالة أو الإقالة والإقصاء

:  (ـ ش ب)وقد تبيف القانوف البمدي أحكاما خاصة بالرئيس 
:  مف قانوف البمدية ما يمي71الاستقالة تشترط المادة  -1
.   (ـ ش ب  )إعلانيا أماـ المجمس  -
 . إخطار الوالي بيا فورا -
 .سريانيا وقبوليا نيائيا بعد شير مف تقديميا -

                                                      
39

  .37 ،36ص  , المرجع السابؽ , علاء الديف عشي  - 

40
 2011 , 37العدد , الجريدة الرسمية  , 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11قانوف رقـ ,الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -  
. 
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:  مف قانوف البمدية ما يمي74فقد نصت المادة , أما بالنسبة لمتخمي -2
يعد متخميا عف منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي المستقيؿ الذي يجمع مجمس طبقا " 
"  لتقديـ استقالتو أمامو و كما ىو محدد في ىذا القانوف 73لممادة 
 :(م ش ب  )اختصاصات رئيس : ثانيا

بحيث يرأس البمدية مف جية ويمثؿ ,  يتمتع رئيس ـ ش ب بازدواجية في الاختصاص 
 .الدولة مف جية أخرى 

:  وتتمثل اختصاصاتو كرئيس في ما يمي 
 41: مف قانوف البمدية 84 – 77حسب ما نصت عمييا المواد مف 

. يمثؿ البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية والاحتفالات والمراسـ التشريفية  -
يقوـ الرئيس باسـ البمدية وتحت رقابة المجمس بجمع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة عمى  -

رادتيا  . الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منيا ثروة البمدية وا 
, وذلؾ بإستدعاء المجمس لاجتماع , يشرؼ الرئيس عمى رئاسة المجمس الشعبي البمدي  -

 .تقديـ تقرير منظـ حوؿ وضعية البمدية , تحضير جدوؿ الأعماؿ 
. يسير عمى وضع مصالح ومؤسسات البمدية وعمى حسف سيرىا -
يمارس السمطة السميمة عمى مستخدميف البمدية حسب ما نص عميو التنظيـ المعموؿ بو  -

في حالة تعارض مصالح المجمس الشعبي البمدي مع مصالح البمدية يعيف المجمس احد أعضاءه 
 .يمثؿ البمدية سواء أماـ القضاة أو في إبراـ العقود

 : مف قانوف البمدية 95 -85أما اختصاصاتو كممثؿ دولة وىذا حسب مانصت عميو المواد 
 يرأس المجمس الشعبي البمدي، صفة ضابط الحالة المدينة وصفة ضابط الشرطة القضائي 

:  و ويتولى تحت سمطة الوالي ما يمي 
. ػػػػ السير عمى حسف النظاـ والأمف والنظافة العمومية

 .السير عمى تنفيذ إجراءات الاحتياط والوقاية والتدخؿ في ما يخص الإسعافات  -
 .نشر وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر تراب البمدية وتنفيذىا -
يقوـ بإحصاء سنوي لفئات المواطنيف المعنييف بالخدمة الوطنية والمولوديف بالبمدية أو  -

 .وبضبط بطاقة الخدمة الوطنية, المقيميف بيا

                                                      
41

 2011 , 37العدد , الجريدة الرسمية  , 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11قانوف رقـ ,الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -  
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يقوـ باتخاذ جميع التدابير والاحتياطات الضرورية والوقائية لضماف سلامة الأشخاص  -
 .والأملاؾ 

 .يضبط نظاـ الطرؽ في تراب البمدية والأحكاـ الخاصة بقواعد المرور– 
 .يسمـ رخص البناء أو تجزئة العقارات حسب التشريع المعموؿ بو -
 .يجوز لو أف يفوض تحت مسؤوليات أي نائب أو موظؼ في البمدية -
 .يصادؽ ىو ونوابو وموظفي البمدية عمى جميع الإمضاءات التي يضعيا كؿ مواطف -
كما يتخذ الرئيس في إطار صلاحياتو قرارات قصد الأمر باتخاذ تدابير محمية خاصة  -

 .بالمسائؿ الموضوعية
 .إعلاف القوانيف والتنظيمات الخاصة بالضبطية وتذكير الموطنيف باحتراميا -
 61 إلى 52وقد نصت مواد مف , تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي عند اقتضاء -

 .عمى ذلؾ
إدارة البمدية  . ج
  :الأمين العام لمبمدية  -1

يتولى الأميف العاـ لمبمدية مجموعة كبيرة مف الصلاحيات ذات طابع اداري وتتمخص ىذه 
:  المياـ في 

وذلؾ مف خلاؿ إعداد جدوؿ أعماؿ الدورة   (ـ ش ب )التحضير لاجتماعات وجمسات  -
. وتحضير كافة الممفات والوثائؽ الضرورية لذالؾ , والاستدعاءات 

السير عمى حسف سير المصالح الإدارية والتقنية بالبمدية وذالؾ مف خلاؿ التنسيؽ بيف  -
عمى كافة  (ـ ش ب )خاصة بجواز تفويضو بإمضاء مف طرؼ رئيس , مختمؼ ىذه المصالح

 .الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية
تسير أرشيؼ البمدية، بتقدير الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية عف طريؽ مشروع  -

وتعديميا عف طريؽ الميزانية الإضافية خلاؿ السنة , الميزانية الأولية قبؿ بدء السنة المالية
 .المالية
التشكيؿ في عضوية المجنة البمدية منسؽ والمسير الإداري لمصالح البمدية والمتكفؿ  -

 42.بالجانب الإداري والتقني داخميا و وذالؾ مف خلاؿ مصالح البمدية المختمفة

                                                      
42

 , 37العدد , الجريدة الرسمية  , 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11قانوف رقـ , الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية –  
2011.  
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تختمؼ بتنظيـ إدارة البمدية مف بمدية لأخرى بحسب أىمية ىذه الجماعة : مصالح البمدية -2
 : 43ولكنيا تتخذ بصورة  عامة الشكؿ الآتي, الحمية وحجـ المياـ المسند إلييا 

. مصمحة تسير المستخدميف .1
 . مصمحة الحالة المدنية  .2
 .مصمحة الانتخابات .3
 .مصمحة الإحصاء والخدمة الاجتماعية والثقافية .4
 .مصمحة الميزانية والمالية .5
 .مصمحة النشاطات الاجتماعية والثقافية والمنازعات .6
 . المصالح التقنية .7
 . مصمحة أرشيؼ البمدية .8
 .مصمحة الشؤوف القانونية والمنازعات .9
: الولاية -  2

 تعتبر الولاية وحدة إدارية لامركزية مف وحدات الإدارة المحمية وتعد ىمزة وصؿ بيف الإدارة 
. المركزية وبقية الإدارات المحمية لمولاية ىيئات تتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي والوالي

:  وعميو سنتناوؿ في ىذا الجانب الولاية مقسمة إلى التعريؼ والييئات 
ىي جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي وليا اختصاصات  ": الولاية

..." سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية
 09 -90وعرفت المادة الأولى مف القانوف رقـ . 1969وىذا مف المادة الأولى مف قانوف 

 44."جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي:"المذكور الولاية أنيا
الولاية ىي " المتعمؽ بالولاية عمى أف 07-12وحسب ما نصت عميو المادة الأولى مف قانوف 

".  الجماعة الإقميمية في الدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
الدائرة الإدارية غير مركزية لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات "وىي أيضا 

وتساىـ مع الدولة في إدارة , العمومية التضامنية و التشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة 
 45".وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

المجمس :  التي تنص عمى أف لمولاية ىيئتاف ىما 12/07 مف قانوف الولاية رقـ 2وفقا لممادة 
. الشعبي الولائي و الوالي 

                                                      
43

  .    44ص , علاء الديف عشي،  المرجع السابؽ -  

44
 , 12العدد , الجريدة الرسمية  , 2012 ربيع الأوؿ 28 المؤرخ في 07-12قانوف رقـ , الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية –  

2012.  
45

. َفس انًشجع -  
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 ىو ىيئة تنتخب عف طريؽ الانتخاب السري العاـ المباشر :المجمس الشعبي الولائي  - أ
 . مف طرؼ سكاف إقميـ الولاية ويقوـ بتمثيميـ أماـ المجمس ويدافع ىف حقوقيـ

 

سواء ما تعمؽ بشروط  (ـ ش ب) يتـ تشكيمو بنفس المبادئ التي يشكؿ عمييا :تشكيمو 
. الناخب أو العممية الانتخابية 

 عضو عمى أف دائرة انتخابية بعضو عمى الأقؿ 55 و 35بيف  (ـ ش الولائي)يتراوح أعضاء 
. مف قانوف الانتخابات (99 )حسب المادة  

: تسيير المجمس الشعبي الولائي - ب
 دورات عادية في السنة، مدة كؿ 4و نظامو الداخمي و يصادؽ عميو  (ـ ش و)يعتبر  
ديسمبر، - سبتمبر- جواف– مارس :  يوما أو أكثر، و تنعقد وجوبا في الأشير التالية15دورة 

كما يعقد دورات غير عادية بطمب مف رئيسو أو ثمثي أعضائو أو بطمب . ولا يمكف الجمع بينيما
يجتمع المجمس بقوة القانوف في حالة وقوع كارثة طبيعية أو تكنولوجية حسب . مف الوالي

باستثناء الحالات المنصوص عمييا في  (07-12)مف قانوف الولاية  (15- 14- 13)المواد
القانوف يتداوؿ المجمس الشعبي الولائي في حدود اختصاصو، و تتخذ المداولات بالأغمبية 

 46.البسيطة لأعضائو ،وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس
بيف أعضائو لجانا دائمة لدراسة ( ـ ش و)مف قانوف الولاية يشكؿ  (33)حسب المادة 

المسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو تشكؿ عف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا بأغمبية المطمقة 
 47. لأعضائو

يتـ  حؿ المجمس الشعبي الولائي و تجديده بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى تقرير الوزير 
 48.مف قانوف الولاية(47)المكمؼ بالداخمية، المادة 

اختصاصات المجمس الشعبي الولائي   - ج
التدخؿ في المجالات التابعة لاختصاصات الدولة بالمساىمة في تنفيذ النشاطات في إطار  -

 .السياسات الاقتصادية و الاجتماعية
يقترح سنويا قائمة مشاريع في القطاع العمومي، في إطار انسجاـ و تكامؿ الأعماؿ التي  -

 .ينبغي القياـ بيا أف يقدـ المجمس الشعبي الولائي مساعدات لمبمديات

                                                      
46

 , 12العدد , الجريدة الرسمية  , 2012 ربيع الأوؿ 28 المؤرخ في 07-12قانوف رقـ , الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية –  
2012.  

47
. َفس انًشجع -  

48
. َفس انًشجع -  
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المساىمة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية في حدود الميزانية الخاصة  -
 .بالولاية 
 .يساىـ في إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية و يراقب تطبيقو طبقا لمقانوف و التنظيمات -
يقدـ الآراء و الاقتراحات المتعمقة بالقوانيف و التنظيمات و الملاحظات التي تخص شؤوف  -

 يوما، و يتدخؿ في مجاؿ التنمية الاقتصادية و مجاؿ 30الولاية إلى الوزير في أجؿ أقصاه 
الفلاحة و الري و اليياكؿ القاعدية و تجييزات التربية و التكويف الميني و النشاط الاجتماعي و 

     49.الثقافي و السكف
. نبيف قوانيف تعيينو و إنياء ميامو و براز اختصاصاتو: الوالي
: تعيين الوالي و إنياء ميامو/ أولا

الوالي ىو ممثؿ :" المتعمؽ بالولاية بأف09-90 مف قانوف 92حسب ما نصت عميو المادة 
 50."الدولة و مندوب الحكومة في مستوى الولاية

 يتـ تعييف الوالي مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب 07-12طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ
مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى اقتراح مف وزير الداخمية، و ىذا نظرا لأىمية 

. دور الوالي و مركزه الحساس
و لا يوجد حاليا نص قانوني يوضح و يبيف الشروط الموضوعية و المعايير التي يتـ بموجبيا 
تعييف الوالي ،أما فيما يتعمؽ بإنياء ميامو فيي تتـ طبقا بقواعد توازي الأشكاؿ بموجب مرسوـ 

. رئاسي، و بنفس إجراءات التعييف
 51 :.تبرز اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية و ممثلا لمدولة: اختصاصات الولي/ ثانيا
: : اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية -1
 .يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي -
 يمثؿ الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية حسب الشروط المنصوص عمييا  -

 .في القانوف المعموؿ بو 
. إدارة الأملاؾ و الحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية -
 .يمثؿ الوالي الولاية أماـ القضاة -
 . (ـ ش و ) يعد مشروع الميزانية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة -

                                                      
49

. َفس انًشجع -  
50

. ، انًزعهق ثبنٕلاٚخ90/230قبٌَٕ سقى -  
51

 , 12العدد , الجريدة الرسمية  , 2012 ربيع الأوؿ 28 المؤرخ في 07-12قانوف رقـ ,  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 
2012.  

 12 قبٌَٕ سقى 
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 :اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة -2
 .يمثؿ الدولة عمى مستوى الولاية و ىو مفوض الحكومة -
 ينشط و ينسؽ و يراقب نشاط المصالح غير المركزية لمدولة المكمفة لمختمؼ قطاعات  -

 .النشاط في الولاية
 .يسير عمى حماية المواطنيف و حرياتيـ حسب ما نص عميو القانوف -
يسير عمى تطبيؽ القوانيف و التنظيمات و احتراـ رموز الدولة و شعاراتيا عمى إقميـ  -
 .الولاية
يمكنو أف يطمب تدخؿ قوات الشرطة و الدرؾ الوطني المتواجد عمى إقميـ الولاية في  -

 .ظروؼ استثنائية
. مسؤوؿ عمى وضع تدابير الدفاع و الحماية التي لا تكتسي الطابع العسكري -
. توضع تحت تصرفاتو مصالح الأمف -
. يسير عمى إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات في الولاية -
. يسير عمى حفظ أرشيؼ الدولة و الولاية و البمديات -
الآمر بالصرؼ لميزانية الدولة و التجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لتنمية   -

. الولاية
مقومات الإدارة المحمية  : المطمب الثاني

   52:تركز الإدارة المحمية عمى مقومات أساسية وىي
وحدات محمية تتمتع بالشخصية المعنوية  : أولا 

 تقسـ الدولة ىنا إداريا إلى عدد مف الوحدات المحمية وفقا لظروفيا الخاصة مراعيف أف 
, والموارد المالية والاقتصادية , تكوف مناسبة مف حيث المساحة وعدد السكاف ومدى تجانسيـ 

وتمنح ىذه الوحدات المحمية الشخصية المعنوية والتي تعرؼ بأنيا مجموعة مف الأشخاص 
و يعترؼ ليا . أو مجموعة مف الأمواؿ تخصص لغرض معيف , تستيدؼ تحقيؽ غرض معيف 

 .فتصبح أىلا لاكتساب الحقوؽ والالتزاـ بالواجبات , القانوف بالشخصية القانونية المقررة للإنساف 
:  قيام ىيئات محمية منتخبة تؤمن بالمصالح  المحمية : ثانيا 

 اعترؼ المشرع الجزائري بوجود مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القومية يستمزـ أف 
تتولاىا ىيئات محمية منتخبة تنوب عف سكاف محمييف في إدارتيا باعتبار ىؤلاء الممثميف مف 

فيناؾ خلاؼ حوؿ . أبناء المنطقة المحمية الذيف خبروا مشاكميا ويرغبوف في حؿ مشاكميا
فيؿ يتـ بواسطة الانتخاب المباشر و أنيا , الطريقة التي تتـ بيا ممئ مقاعد المجالس المحمية 

                                                      
-

52
. 53-47أًٍٚ عٕدح انًعبَٙ ،انًشجع انسبثق، ص 
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تحقيؽ لمديمقراطية وتضمف الاستقلاؿ لمييئات المحمية أو التعييف التي تخؿ باستقلالية الإدارة 
. أو التعييف التي تخؿ باستقلالية الإدارة المحمية.المحمية 

 ويرى أنصار طريقة التعييف أف الانتخاب لا يفرز بالضرورة أصحاب ذوي الخبرة والكفاءة 
. رغـ ىذا يرى أف الطريقة المثمى ىي دمج الطريقتيف لقياـ الإدارة المحمية 

  :إشراف ورقابة السمطة المركزية : ثالثا
 يعتبر استقلاؿ الييئات المحمية وعدـ تبعيتيا لمسمطة المركزية مف الأركاف الأساسية التي 

تقوـ عمييا الإدارة المحمية، ولضماف الاستقلاؿ والحد مف عيوبو ولتحقيؽ متطمبات الإدارة الجيدة 
وضعت الييئات المحمية إشراؼ ورقابة خاصة تدعى الرقابة الإدارية أو الوصاية الإدارية 

. لممارسة السمطة المركزية ضمف الحدود التي يرسميا القانوف 
مزايا وعيوب الإدارة المحمية : المطمب الثالث

 .تتميز الإدارة المحمية بجممة مف المزايا كما تعاني بمجموعة مف العيوب
: 53منيا : الإدارة المحمية  (محاسن)مزايا : أولا
. تزيد في فرصة المشاركة السياسية -
 .تزيد مف الوعي لدى شعوب سكاف الأقاليـ بأىميتيـ و أىمية الأدوار التي يقوموف بيا -
 .مساىمة سكاف الأقاليـ في مشاريع التنمية نتيجة الرغبة القومية إلى التقدـ و المنافسة -
 .سيولة التنسيؽ بيف الدولة في إقميـ واحد -
.  تحفيز العامميف مف خلاؿ إتاحة الفرصة ليـ بالمشاركة في عمميات اتخاذ القرار -
تدريب المدراء في الأقاليـ و المحافظات مف خلاؿ تفويض الصلاحيات ليـ وبذلؾ تفتح  -

 54.المجاؿ لزيادة خبرتيـ و التعمـ مف خلاؿ العمؿ
 55.تؤدي إلى تحقيؽ السرعة و المرونة في اتخاذ القرارات المحمية -
 56الإدارة المحمية (مساوئ)عيوب : ثانيا
الييئات المحمية اقؿ خبرة ودراية بالشؤوف العامة ولدى لتكممة النقص يجب تعييف خبراء  -
. فنييف
تعاب عمييا مف الناحية المالية عمى أساس أنيا تحتاج إلى نفقات كبيرة تتحمميا  خزينة  -
 .الدولة

                                                      
53

 . 22ص , المرجع السابؽ , خباز لطيفة وبابنة نسيبة -   
54

. 22خجبص نطٛفخ ٔ ثبَٛخ َٔسٛجخ انًشجع انسبثق ، ص -  
55

 . 162عزساء عٕٛاج ، انًشجع انسبثق، ص - 
56

. 22خجبص نطٛفخ ٔ ثبَٛخ َسٛجخ، انًشجع أنسبثق ص - 
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تتمتع الإدارة المحمية بالحرية في أعضائيا روح الميؿ إلى خدمة مصالحيـ الشخصية  -
 .والحزبية عمى حساب المصالح العامة

يؤدي ىدا النظاـ بالمساس بوحدة الدولة مف خلاؿ توزيع الوظيفة الإدارية بيف الوزارات  -
 .والييئات المحمية 

أضعاؼ السمطة المركزية الأمر الذي سيؤدي إلى إضعاؼ التنسيؽ بيف المركز و  -
 57.والتي ىي مف مسؤولية الإدارة  المركزية, وبيف الأقاليـ نفسيا , الأقاليـ 

عقبات الإدارة المحمية : المطمب الرابع
يواجو نظاـ الإدارة المحمية عقبات عديدة وخاصة في الدوؿ النامية ومف بيف ىده العقبات ما 

: يمي
 . صغر الحجـ الوحدات المحمية -1
 . ضعؼ الموارد المالية  -2
 . ضعؼ القدرات الإدارية والفنية -3
 . الرقابة المركزية الشديدة عمى الييئات المحمية -4
 . اعتماد كثير مف المجالس المحمية عمى المساعدات الحكومية والقروض -5
 .سوء استخداـ الموارد المحمية  -6
 . زيادة الأعباء التي نجمت عف التقدـ الاقتصادي و التكنولوجي -7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
57

. 192 صأًٍٚ عٕدح انًعبَٙ، انًشجع انسبثق، -  
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 : الخلاصة والاستنتاجات 

كخلاصة يمكننا القوؿ أف الإدارة المحمية ىي التنظيـ اللامركزية في النظاـ الإداري الجزائري 
أو ىي نظاـ يقوـ عمى توزيع الوظائؼ بيف الإدارة المركزية واللامركزية بيدؼ تخفيؼ العبء 
عمى الحكومة المركزية إذ ترتكز عمى ثلاثة مقومات أساسية و تكوف بمثابة العمود الذي تقوـ 

. عميو الإدارة المحمية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا
كما أنيا تمتاز ببعض المزايا والمحاسف و ىذا ما جعميا تحتؿ مكانة بارزة في النظاـ الإداري 
الجزائري إلا أنو لا يعني أنيا لا تشوبيا بعض العيوب و التي مف شأنيا أف تحوؿ دوف قياميا 
بدورىا عمى أكمؿ وجو كما نشير إلى بروز الأميف العاـ كأحد مف ىيئات البمدية إذ أنو يقوـ 

. بوظائفو تحت سمطة ورقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي 
الإدارة  ويقوـ نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر عمى البمدية والولاية حيث تعتبر البمدية ىي نواة

المجمس الشعبي البمدي  المحمية الجزائرية وتتكوف مف ىيئتاف ىما المجمس الشعبي البمدي ورئيس
ويتـ انتخابيـ عف  طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر مف طرؼ الشعب مف أجؿ تمثيمو ودفاع 

المنتخبة تتكوف مف ىيئتاف  كما تمثؿ الولاية الييئة الإدارية الإقميمية. عف حقوقو وممتمكاتو 
 .المتمثمة في المجمس الشعبي الولائي والوالي
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: تمييد
يعتبر موضوع التنمية مف الموضوعات التي تمثؿ اىتماما واضحا في مختمؼ العموـ 

الاجتماعية وغيرىا وفي البلاد المتخمفة بصورة خاصة حيث أنيا تعتمد عمييا كأساس لرفع عجمة 
التقدـ في ىذه البلاد وبالتالي فإف التنمية تعد مفيوـ شمولي ومتعدد الأبعاد والجوانب ويشمؿ 
مختمؼ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والإدارية والتكنولوجية والثقافية والمادية والمعنوية 

وغيرىا مف جوانب الرفاه المجتمعي العاـ وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دراسة العناصر 
: التالية

 
مفيوم التنمية :المبحث الأول
 تعريف التنمية وتطوره: المطمب الأول

مقومات التنمية : المطمب الثاني
سياسات التنمية : المطمب الثالث
 أبعاد التنمية : المطمب الرابع

 أىداف التنمية :المطمب الخامس

 نظريات التنمية: المبحث الثاني

 نظرية الدفعة القوية: المطمب الأول

 نظرية مراحل النمو : المطمب الثاني

 نظرية مراكز النمو : المطمب الثالث

 نظرية التبعية : المطمب الرابع

 معوقات التنمية: المطمب الخامس

 خلاصة واستنتاجات  
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مفيوم التنمية :المبحث الأول
التنمية كمفيوـ تعددت نسبة وجيات النظر فييا التي حددىا الباحثيف طبقا لما تمميو عمييـ 

. طبيعة تخصصاتيـ فكؿ منيـ يضع تصورا ليذا المفيوـ
تعريف التنمية وتطوره :المطمب الأول

قبؿ أف نتطرؽ إلى تعريؼ التنمية يمكننا التعرؼ أولا عمى المفاىيـ ذات الصمة بيذا : أولا
. المفيوـ الأكثر شيوعا في ىذا المجاؿ

وىي حالة مف التردي العاـ والانحطاط الشامؿ في مختمؼ الجوانب المجتمعية : التخمف -1
: 58مف خصائصو

. انغلاؽ الفكر الاجتماعي والثقافي والعممي والسياسي-أ
. الفقر المادي والاقتصادي مف حيث الدخؿ والبيئة والسكف وغيرىا-ب
. ارتفاع مستويات البطالة وتدني الإنتاجية-ج
. تدني المستويات الصحية الفردية والمجتمعية وتفشي الأمراض والوفيات-د
التطور بأنو عممية تغير اجتماعي  متعدد الأبعاد،فالتغير "لوسياف باي"يصؼ :التطور -2

ليس مسألة إقامة محطة تحميو لمماء في منطقة جرداء ولكنو أيضا مسألة قوة بشرية تشغؿ تمؾ 
  59.المحطة
يشير مصطمح التغير إلى معنى الاختلاؼ في أي شيء يمكف :بقولو"لندبرج"يعرفو:التغير -3

 60.ملاحظتو في فترة زمنية معينة
التحديث يعني مواكبة التطورات والمستجدات ومراعاة الظروؼ :التحديث والحداثة -4

والأشياء والمعايير السائدة في أي مجاؿ في فترة زمنية معينة والحداثة ىي قصد إيجابي يعني 
 61.الأخذ بأفضؿ الأشياء والسبؿ التي توصؿ إلييا الإنساف

 بعد أف عرفنا المصطمحات المفتاحية الأكثر ارتباطا بمفيوـ التنمية نستطيع أف :ثانيا
. نستخمص تعريؼ التنمية

                                                      
58

 .33،ص2009 دار زىراف النشر والتوزيع ،عماف،.(الأسس،النظريات،التطبيقات العممية)إدارة التنمية نائؿ عبد الحافظ العوالمة،- 
. 44،ص2008،دارالصفاء لمنشر،عماف،العمم والتكنولوجيا والتنميةعزت جرادات،صادؽ عودة،- 59

. 12،ص1985عالـ الكتب ،مصر،.(المفاىيم والقضايا)التنمية الاجتماعية عمي الكاشؼ،60 -
. 34نائؿ عبد الحؽ العوالمة،المرجع السابؽ،ص-  61
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 يعرفيا بأنيا ذلؾ التغير الاجتماعي المخطط :تعريف التنمية عند الدكتور عبد المنعم بدر
والمقصود والذي يراد بو أفكار جديدة عمى النسؽ الاجتماعي القائـ لأحداث تغيرات أساسية في 

 62.تركيبو بيدؼ تحسيف الحياة وتطورييا مما يؤدي إلى الرفاىية
بأنيا عممية تستيدؼ إيجاد إمكانيات التطور الاجتماعي :يعرفيا يحي حسين درويش

 63.والاقتصادي لممجتمع كمو بمشاركتو الفعالة عف طريؽ أفراده وجماعاتو وىيئاتو
بأنيا ىي في النياية تقدـ اقتصادي يندرج في إطار عاـ مف تقدـ "لوبري"ويعرفيا 

المجتمع،والتنمية عمى ىذا النحو سمسمة مف الانشغالات بالنسبة لشعب معيف وبالنسبة إلى سائر 
الفئات التي تؤلفو مف مرحة أقؿ إنسانية إلى مرحمة أكثر إنسانية بالوتيرة الأسرع،ما يمكف مف 

 64.الارتفاع،أخذ بالاعتبار التضامف بيف سائر فئات الشعب
عرفتيا بأنيا مجموعة مف الوسائؿ والطرؽ التي تستخدـ :تعريف ىيئة الأمم المتحدة لمتنمية

بقصد توحيد جيود الأىالي مع السمطات العامة،مف أجؿ تحسيف مستوى الحياة مف النواحي 
خراج ىذه المجتمعات مف  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات القومية والمحمية وا 

  65.عزلتيا لتشارؾ ايجابيا في الحياة القومية ولتساىـ في تقدـ البلاد
أنيا عممية ديناميكية تتكوف مف سمسمة مف التغيرات،الييكمية :ويعرفيا وفيق أشرف حسونة

والوظيفية في المجتمع وتحدث نتيجة لمتدخؿ في توجيو حجـ ونوعية الموارد،المتاحة عف طريؽ 
 66.زيادة فعالية أفراده،في استغلاؿ طاقات المجتمع إلى الحد الأقصى

بأنيا العممية المرسومة لتقديـ المجتمع بكؿ أبعاده، والتي تعتمد اعتمادا :ويعرفيا حسن عيد
أكبر عمى مشاركة المجتمع ومبادئو، وبيذه العمميات يمكف أف توحد جيود المواطنيف والحكومة 
لتحسيف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية في المجتمعات المحمية والكبيرة 

 67.والمساىمة بقدر المستطاع في تقدميا
وىناؾ مف يعرفيا بأنيا مف أىـ المفاىيـ العالمية التي برزت بداية في عمـ الاقتصاد حيث *

استخدـ مصطمح التنمية لمدلالة عف عممية إحداث مجموعة مف التغيرات الجذرية في مجتمع 

                                                      
،المكتب الجامعي (البناء الاجتماعي لممجتمع)التنمية الإدارية في الخدمة الاجتماعية خيري خميؿ الجمبمي،-  62

. 14،ص1998الحديث،مصر،
. 14خيري خميؿ الجمبمي،المرجع السابؽ ،ص-  63
. 32،ص2010دارالمنيؿ المبناني، بيروت ،.(مقاربة سوسيو تنموية)السكان والتنمية سعاد نور الديف،-  64
  .23،22،ص 2007،دار الشروؽ ،عماف،اشكالية التنمية في الوطن العربيسيير حامد،-  65

66
 .23نفس المرجع ، ص-  

.  نفس المرجع ، نفس الصفحة -  67
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معيف بيدؼ اكتساب ذلؾ المجتمع القدرة عمى التطور الذاتي المستمر بمعدؿ يضمف التحسف 
 68.المتزايد في نوعية الحياة لكؿ أفراده

بأنيا مجموع العمميات التي تـ التنسيؽ بينيا في كؿ مرافؽ الدولة ومؤسساتيا :وعرفيا البعض
وىيئاتيا بغية تطوير ورفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي والصحي والثقافي والتعميمي 

 69.لممواطنيف وخاصة في المحميات وذلؾ بإشراؾ المواطنيف أنفسيـ في ىذه العمميات
عممية تغيير في البنية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية :ويعرفيا البعض الأخر بأنيا

لممجتمع، تسعى أساس إلى رفع مستوى السكاف في كافة الجوانب وىنا يقصد بيا الارتقاء 
الحقيقي بالمواطف كما يعنيو مف زيادة في دخمو مصحوبة بتطور ايجابي في سموكياتو 

 70.ومفاىيمو
بأنيا إرادة التغير في أي اتجاه موجب التي يسعى إلييا المجتمع لينتقؿ :ويرى البعض كذلك

 71.(الأفضؿ والأحسف)إلى الحاؿ (غير المرضي)بيا مف الحاؿ 
رغـ الاختلافات التي لاحظناىا مف خلاؿ التعاريؼ السابقة المتنوعة والمتعددة إلا أف *

عممية ايجابية تتحقؽ مف خلاؿ مشاركة أفراد  المجتمع بغية :الجميع اتفؽ عمى أف التنمية ىي
. تحسيف نوع الحياة في كافة المجالات وكذا بغية تطوير البلاد

عبارة عف تحقيؽ زيادة سريعة تراكمية ودائمة عبر فترة "التنمية"وكخلاصة يمكف القوؿ أف *
مف الزمف في الإنتاج والخدمات نتيجة استخداـ الجيود العممية لتنظيـ الأنشطة المشتركة 

. الحكومية والشعبية
تطور مفيوم التنمية :ثالثا

لقد أحرزت فكرة التنمية وىي مف خصائص العقلانية الغربية انتشارا واسعا ابتداء مف الستينات 
ولقد تـ في ىذا الواقع تصدير >>،  لدرجة أنيا أصبحت إيديولوجيا، دولة تقوـ عمى أوسع القواعد

فاستعممت فكرة << ىذه الفكرة إلى بمداف العالـ الثالث وتبنييا الشامؿ في فترة النشوة بالاستقلالات
التنمية بسيولة قصوه، كنواة أساسية لكافة الإيديولوجيات السياسية وكافة برامج الحكـ في بمداف 

سيما أف بمداف العالـ .العالـ الثالث،فحمت معركة التنمية محؿ معركة الاستقلاؿ في كؿ مكاف
الثالث خرجت مف الاستعمار وىي تعاني واقع أليـ مف مشاكؿ اجتماعية 

                                                      
. 13،ص 2009المكتب الجامعي، مصر ،.التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسف عبد الموجود إبراىيـ أبو زيد ، -  68
 ، 2007ماي . ، تطوير التنمية المحمية في الوطن العربي"وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشاممة "ندوة التنمية الريفية،-  69
. 221ص
 . 18 المرجع السابؽ  ،ص،أبو الحسف عبد الموجود إبراىيـ أبو زيد-  70
 .23سيير حامد،المرجع السابؽ،ص -  71
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أمراض،أوبئة،مجاعة،شروط سكنية سيئة يضاىييا عجز مزمف في إيجاد علاج ناجح :ضخمة
 72.وأصبح عمـ التنمية مرتبطا بدراسة العالـ الثالث أو العالـ المختمؼ.ليا

 إلا وكاف لفظ تنمية يجري عمى كؿ لساف بيف الاقتصادييف والاجتماعييف 1960ولـ تأت سنة 
. في كؿ دوؿ العالـ وفي ىيئة الأمـ ، والييئات الدولية المختمفة

: وقد كانت التنمية ىي الشغؿ الشاغؿ للاقتصاديينو الاجتماعييف والذيف قسموىا إلى قسميف
. تتجو إلى تنمية الإنتاج ، زيادة الدخوؿ القومية والفردية،أي زيادة الثروة: تنمية اقتصادية -أ
تيدؼ إلى رفع مستوى الحياة الاجتماعية مف حيث الصحة والتعميـ :تنمية اجتماعية-ب

.  والمستوى المعيشي وشتى أنواع الخدمات
أنو مف المستحيؿ الفصؿ بيف كلا >> ولكف سرعاف ما تبيف لمباحثيف بما لا يدع مجالا لمشؾ 

<< النوعيف مف التنمية،لأف لكؿ منيُمَا شرط لتحقيؽ الآخر
وأصبح "التنمية الشاممة"وىكذا اتحدت التنمية الاقتصادية بالتنمية الاجتماعية وظير مفيوـ 

ىذا المفيوـ جديداً لمتنمية وىذا ما أكده العديد مف الاقتصادييف وىي تعني شيئاً أكثر مف زيادة 
الدخؿ القومي الحقيقي،فيـ يرونيا أنيا يجب أف تشير إلى رفع مستوى المعيشة والتقميؿ مف درجة 

. الفقر
ذلؾ أنو مف المتعذر تحقيؽ الضروريات المادية لمحياة،مف مآكؿ وممبس ومسكف 

وغيره،وتحقيؽ مستوى ملائـ لمصحة والثقافة ما لـ يرتفع مستوى معيشة السكاف في ىذه المناطؽ، 
ففي .وبدرجة كافية لتحقيؽ مثؿ ىذه الغايات بالإضافة إلى تقميؿ التفاوت في الدخوؿ والثروات

مرحمة التاريخ حدث التقدـ عمى حساب جماعات تتمتع بامتيازات راسخة،أما في عصرنا الراىف 
. فإف التنمية تعني حدوث تقدـ يمغي الجماعات ذات الامتيازات والجماعات المحرومة المقابمة ليا

مقومات التنمية :المطمب الثاني
 بما أف التنمية ىي العممية المرسومة لتقديـ المجتمع بكؿ أبعاده فبيذا الصدد فإنيا تشير 
إلى رفع مستوى المعيشة والتقميؿ مف درجة الفقر وذلؾ بمشاركة جميع أفراد المجتمع في ىذه 

العممية ولنجاح ىذه العممية فقد تتوقؼ التنمية عمى مجموعة كبيرة ومترابطة مف المقومات وىي 
: 73كالتالي
التخطيط الواعي والمنظـ والمدروس لمتنمية بما في ذلؾ تحديد واضح ودقيؽ وعممي  -1

 .للأىداؼ والوسائؿ والفرص والمحددات

                                                      
72

 .30سعاد نور الديف،المرجع السابؽ،ص-  
 

73
  .39 ،38نائؿ عبد الحؽ العوالمة،المرجع السابؽ،ص -  
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 .انطلاؽ المجيودات التنموية مف الظروؼ والمعطيات والقيـ الأساسية لممجتمع -2
 .التوازف في الاىتماـ الشامؿ بمختمؼ القطاعات الإنتاجية والخدمية -3
 .الربط بيف التنمية والعمـ والتكنولوجيا والأبحاث -4
الاىتماـ بإدارة التنمية وتنظيميا وفقا للأصوؿ العممية وخصوصا معايير الكفاءة  -5

 .والمؤسسة وغيرىا
الانفتاح والتعاوف الايجابي بيف الدوؿ المختمفة في كافة المجالات الثنائية والجماعية التي  -6

 .تعزز احتمالات التنمية عموما
 :توفر كافة المتطمبات والمدخلات اللازمة لعممية التنمية وأىميا -7
 .الاستثمارات المالية رأس الماؿ المحمي والأجنبي ضمف ضوابط مدروسة - أ
 .توفير أسباب الاستقرار العاـ كمناخ ضروري لمتنمية - ب
. توفير العناصر البشرية المؤىمة والمدربة والمنتجة-    ج
 .  توفير الأساليب الإدارية والتكنولوجية ونظـ العمؿ الملائمة والفعالة -د
.   تحديث التشريعات لتواكب التطورات التنموية-ه
.  توفير نظـ حديثة ومتكاممة لممعمومات والرقابة والمتابعة-   و

سياسات التنمية : المطمب الثالث
مف خلاؿ الترجمة العممية لمفيوـ التنمية يمكننا تصنيؼ السياسات لتنموية في ثلاث عناصر 

 74:رئيسية ىي كالتالي
التنمية الحرة والتي تنتيجيا المجتمعات الرأسمالية وبعض المجتمعات النامية حيث تقوـ  - أ

عطاء الدور الرئيسي في جيود التنمية القومية  التنمية الحرة عمى نظاـ السوؽ بكافة أبعاده وا 
. الشاممة لمقطاع الخاص

التنمية المخططة ولتي تنتيجيا المجتمعات الاشتراكية أو الشيوعية في دوؿ أوروبا  - ب
الشرقية والاتحاد السوفياتي والصيف حيث ترتكز التنمية المخططة عمى دور أساسي لمقطاع العاـ 
بمختمؼ مؤسساتو وفعاليتو،بينما لا يوجد دور يذكر لمقطاع الخاص مما يؤدي إلى وجود خطط 

 .قومية شاممة الاقتصاد والمجتمع في مختمؼ القطاعات الإنتاجية والخدمية

التنمية المختمطة المتوازنة نسبيا والتي تقوـ عمى أساس المشاركة الفعالة لمقطاعيف العاـ - ج
والخاص وتفترض مثؿ ىذه السياسات وجود ضرورة لممشاركة وتواَجد بينيما مف أجؿ بموغ 

 .الأىداؼ والطموحات التنموية الشاممة
                                                      

 .48،49نائؿ عبد الحافظ العواممة ، المرجع السابؽ ، ص- 74
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أبعاد التنمية  : المطمب الرابع
 75:مما تقدـ يتضح لنا بأف مفيوـ التنمية يتضمف أبعادا مختمفة و متعددة و ىي كالتالي

:  البعد المادي لمتنمية  -1

يستند ىذا البعد عمى حقيقة أف التنمية ىي نقيض لمتخمص و بالتالي فاف التنمية تتحقؽ مف 
فالمفيوـ . خلاؿ التخمص مف سمات التخمؽ و اكتساب الخصائص السائدة في البمداف المتقدمة

الذي يسمح بتطوير التقسيـ الاجتماعي , المادي لمتنمية الاقتصادية يبدأ بتراكـ قدر مف رأس الماؿ
لمعمؿ، أي التحوؿ مف الصناعة اليدوية إلى الصناعة الآلية و عمى النحو الذي يحقؽ سيادة 

. الإنتاج السمعي، و تكويف السوؽ الداخمية، و ىذا ما يعرؼ بجوىر التنمية
 
 : البعد الاجتماعي لمتنمية -2

يتمثؿ البعد الاجتماعي في التغيرات التي تطرأ عمى اليياكؿ الاجتماعية و اتجاىات السكاف و 
و قد تغيرت النظرة إلى . المؤسسات القومية و تقميؿ الفوارؽ في الدخوؿ و اجتثاث الفقر المطمؽ

الفقر في عقد الستينات و أصبح ينظر لو بأنو مرتبط بالبطالة، و أصبح ىدؼ التنمية ىو إشباع 
 .الحاجات الأساسية

 : البعد السياسي لمتنمية -3

إف انتشار فكرة التنمية عالميا جعؿ منيا إيديولوجية، و حمت معركة التنمية محؿ معركة 
الاستقلاؿ، إف التنمية تشترط التحرر والاقتصاد،المستقؿ حيث يتضمف البعد السياسي لمتنمية 

فإذا كاف الواقع قد فرض . التحرر مف التبعية الاقتصادية إلى جانب التبعية الاستعمارية المباشرة
 مف رأس الماؿ والتكنولوجيا ، إلا أف ىذه ةعمى البمداف النامية الاستعانة بالمصادر الأجنبي

المصادر يجب أف تكوف مكممة للإمكانيات الداخمية الذاتية بحيث لا تقود إلى السيطرة عمى 
 . اقتصاديات البمداف النامية

 : البعد الدولي لمتنمية -4

إف فكرة التنمية و التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ قد فرضت نفسيا عمى المجتمع الدولي و 
لى ظيور الييئات الدولية، كالبنؾ الدولي و  قادتو إلى تبني التعاوف عمى المستوى الدولي وا 

 تسمية عقد التنمية الأوؿ 1961و ليذا فقط أطمقت الأمـ المتحدة في عاـ . صندوؽ النقد الدولي
                                                      

75
 132 ،131، ص 2007 دار وائؿ لمنشر، عماف ، .(نظريات و سياسات و موضوعات)النظرية الاقتصادية مدحت القريشي،-  
،133 ، 134.  
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كما شيد عقد الستينات نشأة منظمة . %7و الذي استيدؼ تحقيؽ معدؿ النمو الاقتصادي يبمغ 
 و تيدؼ ىذه المنظمات (*)UNCTAD  2   و كذلؾ نشأة منظمة الأونكتاد (*)GATT 1ألغات 

، 1980-1970ثـ جاء عقد التنمية الثاني لمفترة . جميعيا إلى تحقيؽ علاقات دولية أكثر تكافؤا
إلا أف مساعي كؿ ىذه الجيات و المنظمات لـ تفمح في . %6مستيدفا معدلا سنويا لمنمو يبمغ 

 .تحقيؽ أىدافيا الأساسية مف وجية نظر البمداف النامية
:  البعد الحضاري لمتنمية -5

مف خلاؿ عرضنا سابقا أشرنا إلى أف مفيوـ التنمية واسع يشمؿ كؿ جوانب الحياة و يفضي 
فالتنمية ليست مجرد عممية اقتصادية تكنولوجيا، بؿ ىي عممية بناء .إلى مولد حضارة جديدة

حضاري تؤكد فيو المجتمعات عمى شخصيتيا و ىويتيا الإنسانية، كما يرى البعض بأنيا بمثابة 
. مشروع نيضة حضارية

 
أىداف التنمية  :المطمب الخامس

يكمف اليدؼ العاـ لمتنمية بتحقيؽ الرفاىية الشاممة لمجماعات والأفراد في المجتمعات وذلؾ 
بالاستخداـ الأمثؿ لمثروات ويترتب عف ىذا اليدؼ العاـ مجموعة كبيرة الأغراض لمتنمية وأىميا 

76 :
. التخمص مف كافة مظاىر الفقر العاـ والتخمؼ -1
تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي بدرجة مقبولة وملائمة بحيث يخفؼ مف معدلات البطالة  -2

 .والتضخـ أو تقضي عمييا إذا كاف ذلؾ ممكنا
توفير أساليب العيش الكريـ بكؿ ظروفو وأبعاده والتي تشمؿ توفير فرص عمؿ متكافئة  -3

 .وعادلة وتوفير السمع والخدمات الملائمة لمحياة الإنسانية الأفضؿ دوما
 .تحقيؽ العدالة الاجتماعية وفقا لممعايير المقبولة في المجتمع -4
تفعيؿ كافة الطاقات الوطنية واستغلاليا بشكؿ يحقؽ النفع العاـ دوف أف يتجاىؿ النفع  -5

 .الخاص
التحرر العادؿ والمتوازف ضمف اليوية الوطنية لكؿ مجتمع ويشمؿ مفيوـ التحرر القادر  -6

 .عمى الاختيار واتخاذ القرار والتخمص مف التبعية بكؿ أشكاليا وأبعادىا

                                                      
1(*)

 -GATT :الاتفاقيت العاهت للتجارة ،و التعريفت الجوركيت. 
2(*)

  –UNCTAD :الوتحذة للتجارة و التٌويتمهٌظوت الأم  .
76

  .38 ،37نائؿ عبد الحؽ العوالمة، المرجع السابؽ ، ص-  
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تعزيز القدرات العامة لممجتمع في التعامؿ مع البيئة المحيطة محميا ومواكبة الأفضؿ  -7
 .باستمرار
إف كوف فكرة التنمية نشاطا شموليا وفعلا كميا يعني أنيا تشتمؿ عمى أنشطة وفعاليات  -8

فرعية أو تنميات جزئية متخصصة تكوف محصمة مجموعيا في تحقيؽ اليدؼ المنشود ألا وىو 
 77.التنمية الشاممة

 نظريات التنمية: المبحث الثاني
مف المعموـ أف التنمية لا تعد ظاىرة اقتصادية فحسب ىي تحتوي عمى أبعاد مختمفة، 

و .اجتماعية، إدارية، سياسية، مؤسسية وكذلؾ المواقؼ الشعبية و العادات والتقاليد و الأعراؼ
بالتالي فمجاؿ التنمية يحتوي عمى مجموعة مف النظريات ىناؾ مف يقسميا عمى الأساس الزمني 
كلاسيكية و كلاسيكية محدثة و ىناؾ مف قسميا إلى نظريات   اقتصادية و نظريات نفسية، و 

:  اجتماعية و ىناؾ أساس آخر قسمنا عميو نظريات التنمية الذي نحف بصدده كالتالي
 Big Push.Theory   نظرية الدفعة القوية: المطمب الأول

فيو يؤكد عمى القيود المفروضة عمى التنمية  (Rosentein.Rodan)صاحب ىذه النظرية 
 لـ يكف لو تأثير فاعؿ في Rodanفي البمداف المختمفة، و ليذا فاف التقدـ خطوة خطوة في نظر 

توسيع السوؽ و كسر الحواجز و كسر الحمقة المفرغة لمفقر التي تعيشيا البمداف المختمفة ، بؿ 
يتطمب الأمر حدا أدنى مف الجيد الإنمائي ليتسنى للاقتصاد الانطلاؽ مف مرحمة الركود إلى 

بالدفعة القوية و " روداف"مرحمة النمو الذاتي و ىذا يعني حداً أدنى مف الاستثمار و التي يسمييا 
 مف الدخؿ القومي خلاؿ السنوات الخمس الأولى مف التنمية ثـ ترتفع  13,2%التي قدرىا بنحو

 78.تدريجيا
في تبريره لمدفعة القوية مف فرضية أساسية مفادىا أف التصنيع في سبيؿ " روداف"ينطمؽ 

التنمية في البمداف المتخمفة ،عمى أف تبدأ عممية التصنيع بشكؿ دفعة قوية مف خلاؿ توظيؼ 
حجـ ضخـ مف الاستثمارات في إنشاء جبية عريضة مف صناعات تتكامؿ مشروعاتيا لتحقيؽ 

أف يكوف لمدولة دور بارز في عممية التخطيط و " روداف"كما يرى . التشابؾ الأفقي و الرأسي
. تنفيذ مشروعات التصنيع و ىذا ما يضمف لمدولة ضماف توفير الموارد المحمية

                                                      
. 41 ، ص 2002دار الرواد ، بيروت ،  . التنمية السياسية في البلاد العربية والخيار الجماىيريعامر رمضاف أوضاوية ، - 77
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أف الدفعة القوية تبني بتحقؽ الوفورات الخارجية الناجمة عف ظاىرة عدـ " روداف"كما يبرز
. 79التجزئة لرؤس الأمواؿ 

: نقد نظرية الدفعة القوية
مف الطبيعي أنو لا تخمو أي نظرية مف انتقادات لأف كؿ نظرية تحتوي عمى مؤيديف و معارضيف  

 80:و مف جممة الانتقادات التي وجيت ليذه النظرية مايمي
تتطمب الدفعة القوية رؤوس أمواؿ ضخمة لإقامة القاعدة الصناعية الضرورية و ىي  -1

. مشكمة بالنسبة لمبمداف النامية التي لا تتوفر لدييا ىذه الموارد
 كما تحتاج الدفعة القوية إلى كوادر كثيرة و متنوعة اقتصادية و إدارية و محاسبية والتي  -2

 .   لا تتوفر في مثؿ ىذه البمداف المتخمفة
أكدت ىذه النظرية عمى تنمية الصناعة دوف التأكيد عمى تنمية الزراعة و التي تعتبر  -3

 .النشاط السائد في مثؿ ىذه البمداف
إف تطبيؽ ىذه النظرية يزيد مف مستوى الطمب عمى العديد مف السمع و المواد و  -4

 .مستمزمات الإنتاج الذي يولد ضغوطا تضخمية في الاقتصاد

 (Stages Théory of Growth)(لروستو)نظرية مراحل النمو : المطمب الثاني
 حيث تقوـ ىذه النظرية عمى الافتراض بأف Rostowروستو صاحب ىذه النظرية  

أي أف ىناؾ مراحؿ . التنمية الشاممة لممجتمعات تتحقؽ بناء عمى خطوات مرحمية و تدريجية
محددة يمر فييا أي مجتمع قبؿ أف يصؿ إلى مرحمة متقدمة مف النمو الاقتصادي و الاجتماعي 

 81:حيث بيف روستو مراحؿ التنمية كما يمي 
:  المرحمة التقميدية -1

تضـ ىذه المرحمة مجموعة كبيرة مف المجتمعات المتنوعة ابتداء مف ثقافات العصر الحجري 
بفرنسا و حتى وقت الثورة، و يعتقد أف الصفات المشتركة بيف ىذه المجتمعات ىي أكثر أىمية 

مف الاختلافات، و ىذه الصفات المشتركة تتضمف التكنولوجيا و عمـ ما قبؿ نيوتف، اقتصاد قائـ 
عمى الزراعة و الحرؼ الأولية بصورة أساسية، أما متوسط دخؿ الفرد فيصؿ إلى درجة الكفاؼ و 

 82.يتعذر الادخار،تسوده الأمية، و بناؤه اجتماعي جامد يقوـ عمى القرابة
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 :مرحمة ما قبل الانطلاق -2

في ىذه المرحمة بدأت التغيرات في كؿ المؤسسات و غالبا ما تكوف المحفز أو المحرؾ ليا 
خارجيا، ففي الاقتصاد تطورت الزراعة و ازدادت التجارة و الخدمات، و ظيرت بداية الصناعة 

قبؿ التعديف و أصبح الاقتصاد أقؿ اعتمادا عمى الاكتفاء الذاتي و أقؿ محمية لأف التجارة 
ووسائؿ النقؿ و الاتصالات اجتماعيا ترتبط ىذه العممية بظيور نخبة أو صفوة قادرة و راغبة في 

  83.إعادة توظيؼ ثروتيا بدلا مف تبذيرىا
 :مرحمة الانطلاق -3

و تمثؿ ىذه المرحمة الخط الفاصؿ في حياة المجتمع حيث يصبح النمو شرطا عاديا ،و إف 
قوى الحداثة تتصارع مع العادات و المؤسسات و تتميز ىذه المرحمة بأنيا قصيرة، حيث يرتفع 

و يتـ تمويؿ مرحمة .  مف الدخؿ بسبب ارتفاع معدؿ دخؿ الفرد%10 فوؽ رفييا الاستثما
الانطلاؽ مف قطاع الزراعة و كذلؾ مف ملّاؾ الأراضي لأغراض الاستثمار في التجارة و 

  84.الصناعة
: مرحمة النضوج -4

و ىي الفترة التي يطبؽ فييا المجتمع التكنولوجيا الحديثة إلى موارده الاقتصادية و تحقؽ فييا 
التنمية المستدامة و تستبدؿ القطاعات الجديد بالقطاعات القديمة مما يحقؽ تغيرات ىيكمية 

 .اجتماعية
: مرحمة الاستيلاك الوفير و العالي -5

تتميز ىذه المرحمة بالجيود الجبارة في معدؿ الاستثمار و كذا مجالات التكنولوجيا و 
كما تعتبر ىذه . المجالات العسكرية بيدؼ الحصوؿ عمى مراكز عالمية قوية بمختمؼ أنواع القوة

المرحمة مف أكثر المراحؿ جدلية و إثارة لمنقاش و مف ىنا تبرز علاقتيا و تأثيرىا في مجالا 
 85.سياسات المساعدات الخارجية

: نقد نظرية مراحل النمو لروستو
قد وجيت العديد مف الانتقادات إلى ىذه النظرية و مف أطراؼ عديدة نجمؿ أىميا في ما 

 86:يمي
 . ليس بالضرورة أف تكوف الشروط المسبقة للانطلاؽ قد لا تسبؽ الانطلاؽ -1
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 .(Kuznets) و أف ىناؾ صعوبة فائقة لاختبار النظرية  كما قاؿ العالـ الاقتصادي  -2
 .إف الشروط الضرورية للانطلاؽ ليا محدودية  -3
 إف المجتمع التقميدي ليس ضروريا لمتنمية، و مثاؿ ذلؾ أف الولايات المتحدة الأمريكية  -4

و كندا،و نيوزيمندا و استراليا ولدت حرة و لـ تمر بالمرحمة التقميدية فيذه المرحمة ليست حتمية 
 . أحيانا

 ( Growth Pôles Théory)نظرية مراكز النمو : المطمب الثالث
 و ىو السباؽ في شرح أفكار ىذه النظرية و (فرانسوا بيرو)صاحب ىذه النظرية ىو الفرنسي 

  (بيرو) و طورىا و بخصوص ظاىرة التنمية و مراكزىا فيوضح (ىيرشمان)فيما بعد اعتمدىا 
بأف مراكز النمو تنشا بشكؿ عاـ حوؿ صناعة رئيسية محفزة و تتمتع بأسواؽ تصريؼ ميمة 
ينتج عنيا توزيع دخوؿ مرتفعة يكوف آثار النتائج ايجابية و غالبا ما يكوف ىذا المركز عبارة عف 

و الجدير بالذكر أف اختيار النشاط المحفز يتأثر بعوامؿ . مدينة مجيزة بالوسائؿ و الخدمات
. عديدة أىميا الثروات الطبيعية و الأيدي العاممة و حجـ الطمب الداخمي و الخارجي

 ىناؾ آثار متعددة لآلية أقطاب النمو و ىي كالتالي :
و يقصد بيا اليياكؿ السكانية إذ ينخفض معدؿ الوفيات و يرتفع معدؿ : الآثار الييكمية . أ

كما يظير عدـ التوازف السكاني مف جراء ىجرة السكاف مف بعض المنطؽ التي .النمو في السكاف
تتـ منيا اليجرة باتجاه المراكز المحفزة و كذا شيخوخة السكاف في المناطؽ الزراعية ، ىناؾ 

 .عوامؿ أخرى تعيؽ عممية التنمية في المناطؽ المتخمفة مثؿ عوامؿ الجيؿ و البطالة
 حيث أف حجـ الاستثمارات المنفذة يؤدي إلى إعادة توزيع الدخوؿ التي :آثار اقتصادية . ب

 .تقود إلى زيادة في الطمب ،و منو تتحقؽ استثمارات جديدة و زيادة في الإنتاج

 (Dépendance Théory)نظرية التبعية : المطمب الرابع
في ىذه النظرية نجد مؤلفات ماركس ذات قيمة كبيرة لدراستيا في الاقتصاد العالمي و تدني 

التنمية في العالـ الثالث و عرفت مدرسة ماركس في أوقات مختمفة باسـ نظرية الاعتماد و 
غير أنو بفضؿ استخداـ نظرية الاعتماد تحت الإشارة . نظرية النظـ العالمية و نظرية التخمؼ

إلى مجموعة الأفكار المتعمقة بالتنمية و التي ظيرت في أمريكا اللاتينية، و عمى أي حاؿ ىناؾ 
سمير أميف، )العديد مف الكتاب الذيف يمكف إدراجيـ ضمف قائمة المنظريف ليذه النظرية مثؿ 

. (أميف باراف، إيما نوييؿ، و الرشتايف، سانتوس، فردس، فرانؾ
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عمى النظاـ الاقتصادي حيث قسمو إلى نوعيف أنظمة متقدمة أطمؽ "سمير أميف "فمقد ركز 
فقد بمور بعض الفرضيات ليذه النظرية " فرانؾ"أما . (ىامشية)عمييا المركز و أنظمة تابعة 

   87:تتمثؿ في
فالتنمية بموازات خطوط المركز . أف تنمية التوابع محددة بسبب بسيط ىو أنيا توابع .1

. ليست ممكنة لمتوابع التي ليا موقع ثانوي في النظاـ
إف التوابع يمكف أف تنمو و تتطور فقط عندما تضعؼ علاقتيا مع المركز، فالعزلة سواء  .2

كانت جغرافيا أو اقتصاديا ليست سيئة بؿ بالعكس فإنيا شيء جيد لأنيا تمنع تبعية أي قطر و 
 . تسمح لو بالتنمية الذاتية

بأف كؿ شكؿ مف أشكاؿ التبعية قد أخضع سيطرتو عمى الييكؿ الداخمي  (Santos)و يؤكد
 88.لبمداف الأطراؼ، و ىذا قد أصبح جزءا مف علاقات التنمية التي أعاقت التنمية

 
الذي يؤكد باف التبادؿ غير " EMANUEL"و تعود نظرية التبادؿ غير المتكافئ إلى 

المتكافئ بيف مف ىو غني و مف ىو فقير لأف المرتبات ىي أدنى في البمداف الفقيرة و أف عدـ 
 89المساواة في الأجور ىي و حدىا سبب عدـ التكافؤ في التبادؿ

و ىكذا فإف نظرية التبعية تؤكد عمى الأسباب الخارجية لمتخمؼ أكثر مف الأسباب الداخمية 
. لدى دوؿ الأطراؼ

: نقد نظرية التبعية 
 90:يمكف تشخيص الانتقادات التي وجيت ليذه النظرية وعرضيا كما يمي

أف فرانؾ أنفؽ الكثير مف الوقت في قياس التخمؼ بمغة التبادؿ ونقؿ الفائض مف التوابع  -1
إلى مراكز الدولة وىذا ما أدى إلى النقاد الإدعاء بأف نقطة الضعؼ الأساسية لدى فرانؾ ىي 
. فشمو في دراسة الطريقة التي يتـ بيا استخراجيا الفائض بواسطة الإنتاج السائد في المجتمعات

إلى أف استغلاؿ الفائض مف قبؿ بمد قوي يتمتع بتفوؽ تجاري عمى بمد " لاكمو"أشار  -2
في أف المشكمة " لاكمو" آخر ليست سمة مميزة لمنظاـ الاقتصادي الرأسمالي ، كما يدعي 

الرئيسية ىي معرفة كيفية إنتاج ىذا الفائض و معرفة مدى وجود أية سمة خاصة بالنظاـ 
 . الإنتاجي الذي يقيد التنمية
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معوقات التنمية : المطمب الخامس
 تجدر الإشارة إلى أف خصائص البمداف المتخمفة اقتصاديا ىي بمثابة عقبات :العيوب: أولا

في طريؽ التنمية والتي تعرقؿ اقتصاد ىذه الدوؿ و تنميتو وسوؼ نقسـ ىذه العقبات إلى ما يمي 
:91 

:   العقبات الاقتصادية-1
والذي يؤكد بأف الحمقة  (nurkes) صاحب ىذه الفكرة الاقتصادي :حمقة الفقر المفرغة-أ

 . المفرغة لمفقر تعمؿ عمى بقاء المستوى منخفض لمتنمية في البمداف النامية
ومف جانب العرض  (ضعؼ الحافز عمى الاستثمار)وأف حمقات الفقرة تعمؿ مف جانب الطمب 

. (قصور المدخرات)
 إف العلاقة بيف محدودية السوؽ والتخمؼ الاقتصادي تستند عمى فكرة :محدودية السوق- ب

أف وفورات الحجـ في الصناعة مظير رئيسي في التنمية الاقتصادية وبالتالي فإف محدودية حجـ 
السوؽ في العديد مف البمداف النامية يعتبر عقبة في طريؽ التصنيع والتنمية الاقتصادية وفي 

 . بعض الحالات الناذرة يمثؿ السوؽ سببا رئيسيا لتعثر عممية التنمية
 فيي تؤثر سمبا عمى عممية التنمية وتعيقيا لأف القطاع المتقدـ :الازدواجية الاقتصادية- ج

يكوف أشبو بجزيرة أجنبية بالنسيبة لباقي أجزاء  (وىو عادة ما يكوف قطاع استخراجي أو زراعي)
الاقتصاد الوطني وليذا فإف الازدواجية تتميز بالاختلاؼ بيف العادات الاجتماعية في مابيف 

.  قطاع الكفاؼ و قطاع التبادؿ
يعتبر نقص الموارد البشرية وعدـ ملائمتيا عائقا أما التنمية في : محدودية الموارد البشرية- د

الدوؿ النامية ويظير ذلؾ في الندرة في الميارات المينية وقمة توسيع وتنويع الإنتاج إضافة إلى 
. القيـ والعادات البالية والمؤسسات التقميدية الضعيفة

: العقبات الاجتماعية- 2
ىو الأسموب الذي يتبعو المنظـ ليحصؿ عمى اكتشافات فنية و طرؽ :(التنظيم): التنظيم-أ

و البمداف النامية بطبيعة الحاؿ تفتقر إلى .جديدة للإدارة و يطبقيا بشكؿ عممي في مصنعو وعممو
بسبب عدـ اليقيف وتخمؼ التكنولوجيا وشح الميارات وكدا ضعؼ اليياكؿ  (الريادي)المنظـ 

. الإرتكازية، وىذا ما يشكؿ عائقا أماـ عممية التنمية
إف توفر الدوافع أمر ضروري لتحقيؽ أىداؼ التنمية لأنيا ىي التي تدفع : دوافع التنمية-ب

الإنساف لمعمؿ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، وليذا فإف توفر الدوافع أمر حاسـ في عممية التنمية في 
. البمداف النامية
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: العقبات الحكومية-3
إذا كاف عدـ الاستقرار السياسي ىو السائد فإف النتيجة العامة ىي : الاستقرار السياسي-أ

. انعداـ الاستثمار في الاقتصاد المحمي وتوجو الثروات الشخصية إلى البنوؾ الأجنبية
إف وجود الاستقلاؿ السياسي في البلاد يمكنو مف رسـ السياسات : الاستقلال السياسي-ب

الاقتصادية الملائمة لمصمحتو وفي خلاؼ ذلؾ فإف رسـ السياسات الاقتصادية يكوف لغير صالح 
. البمد وبالتالي يكوف انعداـ الاستقلاؿ عطب في مسار التنمية

تحقيؽ التنمية في البمداف النامية يتطمب استعدادا ورغبة مف : الدعم الحكومي لمتنمية-ج
طرؼ الحكومة في اتخاذ القرارات المطموبة لمتنمية لأف عكس ذلؾ سوؼ يؤدي إلى تراجع في 

التنمية ومثاؿ ذلؾ عندما أقدمت كؿ مف غانا وبيرو عمى تخفيض قيمة العممة في عامي 
. فإف ىاتيف الحكومتيف قد سقطا فورا1968و 1971
أما بالنسبة لمزايا التنمية فيي تكمف في الأىداؼ التي تحققيا عمى جميع :المزايـا: ثانيا

القطاعات ومف مظاىر ذلؾ تطور الصناعة في البلاد وتقدميا التكنولوجي إحداث تحولات في 
جميع نواحي الحياة الاجتماعية و الثقافية و النفسية ورفع مستوى المعيشة ويكمف العنصر الوحيد 
اليادؼ لمتمنية في عممية تحويؿ المجتمع مف العلاقات التقميدية وطرؽ التفكير التقميدية وطرؽ 
الإنتاج التقميدية إلى طرؽ أكثر حداثة مثؿ تحسيف مستويات الحياة كالصحة والتعميـ وتخفيؼ 

 92.الفقر و إضطراد التنمية
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جٕاَت اقزظبدٚخ ٔيبدٚخ                                                                                 جٕاَت اجزًبعٛخ 

 ٔيعُٕٚخ

 جٕاَت ٔيسزٕٚبد ٔرفبعلاد:                                                 انجٛئخ

 ـــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــــ ــــــ  

 

N       
 

      ٔفبح عبو 

                                                                  سهى انزًُٛخ

 
 أثبس    خظبئض                       سهٕك 

ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ـ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ  ـ ــ ــ ــ        خطش انفقـــش            ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ 

 ــ ــ ـ
          خظبئض                      سهٕك                               أثبس 

 
      يُحذس انزخهف 

     فقش عبو
 

S     
 

 ـــ ــــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ 
جٕاَت إداسٚخ ٔركُٕنٕجٛخ                                                                                 جٕاَت سٛبسخ 

 ٔفكشٚخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ٚجٍٛ ًَٕدج َظبيٙ نظبْشح انزًُٛخ:انشكم 
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: الخلاصة والاستنتاجات
 نستخمص مف خلاؿ ما سبؽ أف التنمية ىي عممية مقصودة ومخططة تيدؼ إلى الوصوؿ إلى 
عدة غايات و أىميا تعيير البنياف الييكمي لممجتمع بأبعاده المختمفة وذلؾ مف أجؿ توفير الحياة 
الكريمة لأفراد ىذا المجتمع فيي ليست ظاىرة اقتصادية فحسب بؿ حي تتضمف أبعادا عديدة قد 

تكوف اجتماعية، إدارية، سياسية، ثقافية، ولكي تتحقؽ ىذه الأخيرة يجب عمى الدوؿ أف تتبع 
وعميو فقد وجدت العديد مف الاتجاىات النظرية في مجاؿ . سياسات و أنماطا مخططة استراتجيا

التنمية كوف ىذا المفيوـ أصبح غاية جميع الدوؿ النامية فتعددت الآراء وتضاربت حوؿ الباحثيف 
مف أجؿ سد فجوات و عراقيؿ التنمية بغية وصوؿ الدوؿ المتخمفة و الدوؿ السائرة في طريؽ 

 .النمو إلى مستوى التصنيع والتقدـ
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 :توهيذ 

بعد التطرؽ إلى ماىية الإدارة المحمية والتنمية نظريا في الإطار النظري كاف لابد مف 
تجسيدىا عمى أرض الواقع ، ومف خلاؿ ىذا كاف إلزاما عمينا التعرض لواقع الإدارة المحمية 

كنموذج  بغية التعرؼ والاستطلاع  (الجزائر )بتقرت ولاية ورقمة " بمدية النزلة " عمميا لذا اخترنا 
 .عمى مدى تطابؽ الجانب النظري مع الجانب التطبيقي 

 ماىية مكان التربص : المبحث الأول 
 تعريف بمدية النزلة   : المطمب الأول 
 .الييكل التنظيمي لبمدية النزلة : المطمب الثاني 
مصالح بمدية النزلة  : المطمب الثالث 
 خدمات بمدية النزلة : المطمب الرابع 

  النزلة  دور بمدية: المطمب الخامس 
الإطار المنيجي لمدراسة التطبيقية :الثاني الوبحث 

. عرض وتفسير جداول الاستبيان : المبحث الثالث    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 انثبنثانفظـــــــــــم  (حالت بلذيت الٌزلت  )                       الإدارة الوحليت والتٌويت في الجزائر 

 

43 
 

 ماىية مكان التربص : المبحث الأول 
مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى تقديـ مجتمع الدراسة الذي تمت فيو الدراسة الميدانية 
المتمثمة في بمدية النزلة متعرضيف إلى تعريؼ بمدية النزلة والييكؿ التنظيمي وأىـ المكاتب 

 .المتكونة منيا والخدمات التي تقدميا ودورىا 
 تعريف بمدية النزلة   : المطمب الأول 

تعتبر بمدية النزلة مف البمديات الميمة في مدينة تقرت نظرا لموقعيا الياـ والمميز دوف غيرىا 
إذ أنيا تحتؿ المرتبة الثانية بعد  ( تماسيف – تبسبست –تقرت )حيث تتوسط عدة بمديات مجاورة 

 93.بمدية ورقمة مقر الولاية وىي تابعة إداريا لدائرة تقرت والارتقاء
رقم  القانون حسب 1984انبثقت بمدية النزلة إثر أخر تقسيـ إداري عرفتو الجزائر في أكتوبر 

 .المتضمف التنظيـ الإقميمي لمبلاد  1984 فيفري 04 المؤرخ في 09 /84
 :تقع بمدية النزلة شماؿ ولاية ورقمة ، حدودىا كالأتي : موقعيا - 

 بمديتي تقرت وتبسبست : الشمال 
 دائرة تماسين : الجنوب 
  (دائرة الطيبات)بمدية النقر : الشرق 
 بمدية العالية  :  الغرب

 (فرع عيف الصحراء وسيدي ميدي)وليا فرعيف 
    2  كمم132.15: مسمحتيا 

.  أاؼ نسمة 52يصؿ عدد سكانيا إلى حوالي  -
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مصمحة المستخدمين : المصدر 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي

 مكتب الرئيس
 

 المصمحة التقنية
 

مكتب التنظيم 
 والشؤون والمنازعات

 

مكتب الشبكة 
 الاجتماعية

 مكتبة التميين والتشغيل 
 

 مكتب الوقاية
 

مكتب وكالة 
 الأشغال والحضيرة

 

مكتب الطرق 
 والشبكات

 

 مكتب العمران
 

المصمحة 
 التقنية

 

مصمحة الكتابة 
 العامة

 

مصمحة التنظيم 
 والشؤون الاجتماعية

 

المصمحة الادارية 
 والشؤون الاقتصادية

 

 مكتب المالية  
 

 مكتب الشؤون الاجتماعية 
 

 مكتب الفلاحة
 

مكتب الإحصاء 
 والانتخابات

 

 مكتب العقود الادارية
 

 كتابة الأمين العام
 

 مكتب الصفقات
 

مكتب تسيير 
 الممتمكات

 

 مكتب المحاسبة
 

مكتب 
 المستخدمين

 

مكتب محول 
 الياتف

 

 مكتب الارشيف
 

 مكتب الطباعة
 

 المخزن
 

 مكتب الحالة المدنية
 

 الهيكل التٌظيوي لبلذيت الٌزلت 
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. الييكل التنظيمي لبمدية النزلة : المطمب الثاني 
 :ينقسـ الييكؿ التنظيمي لبمدية النزلة إلى قسميف 

 : تحتوي عمى ثلاثة مصالح وىي :المصالح الإدارية : أولا 
 الكتابة العامة - 
 التنظيـ والتنشيط والشؤوف الاجتماعية والثقافية - 
 الإدارة والشؤوف الاقتصادية  - 

 :تحتوي عمى مصمحة واحدة وىي : المصالح التقنية : ثانيا 
 .المصمحة التقنية - 

تحتوي إدارة البمدية عمى منصب الأميف العاـ وأربعة مصالح : التنظيـ عمى مستوى البمدية 
 .كما لاحظنا سابقا 

 :يرأسيا رئيس،مصمحة تتكوف مف : مصمحة الكتابة العامة * 
 .رئيس مكتب كتابة الأميف العاـ . 

 ػ رئيس مكتب محوؿ الياتؼ 
  ػ رئيس مكتب الطباعة 
 ػ رئيس مكتب الارشيؼ
ػ رئيس مكتب المخزف 

 :يرأسيا رئيس مصمحة ،تتكوف مف : مصمحة الإدارة  والشؤون الاقتصادية  * 
 .رئيس مكتب المالية . 
 .رئيس مكتب الصفقات. 
 .رئيس مكتب المحاسبة .  
 .رئيس مكتب  المستخدميف . 
 . رئيس مكتب  تسيير الممتمكات. 
 : يرأسيا رئيس المصمحة ، وتتكوف مف  : الاجتماعية والشؤون التنظيم مصمحة* 
 .رئيس مكتب الشبكة الاجتماعية  . 
 .رئيس مكتب التمييف و التشغيؿ . 
. رئيس مكتب الشؤوف الاجتماعية .  
 .مكتب التنظيـ والشؤوف والمنازعات .رئيس. 
 .رئيس مكتب الإحصاء والانتخابات .  

 . ػ رئيس مكتب الحالة المدنية 
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.  ػ رئيس مكتب الفلاحة 
.  رئيس مكتب الوقاية . 
 .رئيس مكتب العقود الإدارية . 
 :    يرأسيا رئيس مصمحة ، تتكوف مف : التقنية المصمحة* 
 .رئيس مكتب العمراف .  
 .رئيس مكتب الطرؽ والشبكات .  
 .رئيس مكتب الأشغاؿ الجديدة .  

. ػ رئيس مكتب وكالة الأشغاؿ والحظيرة 
مصالح بمدية النزلة  : المطمب الثالث 

   94.مصالح وكؿ منيا تتفرع الى مكاتب وفروع (04)تحتوي بمدية النزلة عمى أربع 
  تعتبر مصمحة الكتابة العامة الركيزة الأساسية في تنظيـ :مصمحة الكتابة العامة 

شعبي البمدي مف جية والإدارة وبقية اؿمجمس اؿلاتصاؿ رئيس  وتسيير شؤوف البمدية نظرا
. المصالح مف جية أخرى 

:  مياميا 
. القياـ بالتنسيؽ بيف مختمؼ المصالح التابعة ليا - 
تعمؿ عمى تنظيـ وتنشيط أعماؿ ىذه المصمحة  - 
. التسجيؿ وفرز وتحويؿ البريد الصادر والوارد- 
. كتابة جمسات استقباؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي - 
. تولي العلاقات مع وسائؿ الاعلاـ والجيات الرسمية - 

  :  عمىوتحتوي: الامانة العامة –  1
الذي يعتبر بمثابة الجياز العصبي في ادارة أعماؿ البمدية وتحت اشراؼ : الامين العام  -

 .ع القوانيف المتعمقة بالبمدية يسمطة الرئيس في تسيير ميامو كونو متطمع عمى جـ
:  ميامو 

. الاشراؼ والتنسيؽ والتنظيـ ومراقبة المصالح الموجودة بالبمدية 
. وؿ المباشر عمى المستخدميف ؤيعتبر المس

 .د وتسجيمو وتوزيعو يوىي الاخرى تعتبر ميمة فيتـ فييا معالجة البر: كاتبة الامين العام – 
                                                      

94
عهٗ , - 2013 فٛفش13ٕ٘ٚو , سئٛس يظهحخ انكزبثخ انعبيخ ، ثهذٚخ انُضنخ , سعٛذ عٌٕ :  يقبثهخ يع انسٛذ -. 

. 14:00انسبعخ 
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ـ ىذا المكتب باستقباؿ كؿ المكالمات الياتفية وتحويميا و يؽ:مكتب محول الياتف  – 2
. لممكتب المراد الاتصاؿ بو 

مستوى اؿيقوـ ىذا المكتب بطبع الوثائؽ التي يمكف طباعتيا عمى : مكتب الطباعة - 3
. المحمي 
 يقوـ ىذا المكتب بتنظيـ وتصنيؼ كؿ الأرشيؼ حتى يتـ العودة اليو :مكتب الارشيف - 4

. عند الضرورة 
 الخ ..... ويتـ مف خلالو جمب كؿ مستحقات البمدية مثؿ الأوراؽ والأقلاـ :المخزن - 5
 
  المصمحة الإدارية والشؤون الاقتصادية :

 جدُ فعالة  وقوـ بيا البمدية وىي ذات أىمية بالغةتحيث تسير عمى دراسة المشاريع التي 
   95:وتتدرج ضمف ىذه المصمحة المكاتب التالية

 وتكمف ميمتو في إعداد الميزانية والحساب الإداري وضبط جميع :مكتب المالية  – 1
. الوثائؽ المالية ومراقبتيا قبؿ إرساليا الى القابض البمدي 

تكمف ميمتو في تسيير الامور المالية والخاصة بالأجور بمعنى : مكتب المحاسبة  – 2
. تسديد أجور ورواتب العماؿ 

 .تسديد رواتب العماؿ والخصومات المالية كما يقوـ بدراسة وتحديد الفواتير  -
 : تتمثل في : مكتب الصفقات  – 3 -
 .ترتيب المشاريع التي أنجزت والتي في طور الانجاز  -
ملأ جدوؿ الوضعية المالية والمادية لمشاريع التجييز والاستثمارات العمومية الممولة مف  -

 .ميزانية البمدية 
 .الخ....تسجيؿ كافة المشاريع التي قاـ بيا المكتب والتي سيقوـ بيا  -
 وىو الركيزة الاساسية لمبمدية لكونو يجيب ارادات ىامة ليذا :مكتب تسيير الممتمكات  – 4

:  كما يقوـ بالمياـ التالية ىاالاخيرة لسد نفقات
.    المحافظة عمى جميع ممتمكات البمدية 

.    صيانة جؿ الممتمكات التي تحت تصرؼ البمدية
 وىذا الاخير لو أىمية كبيرة مف حيث علاقتو المباشرة مع :مكتب المستخدمين  – 5

:  الموظفيف وتتمثؿ ميامو فيما يمي 
                                                      

95
 17ٕٚو , عجذ انحًٛذ غٕل ، سئٛس  يظهحخ الإداسح ٔانشؤٌٔ الاقزظبدٚخ ، ثهذٚخ انُضنخ :  يقبثهخ يع انسٛذ -. 

 .14:30عهٗ انسبعخ 2013فٛفش٘
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. ير شؤوف وقضايا الموظفيف العامميف بالبمديةيست
. الإشراؼ عمى عطؿ الموظفيف السنوية 

 مكاتب التالية اؿ وتتكوف ىذه المصمحة مف :مصمحة التنظيم والشؤون الاجتماعية: 
 96 :بػػ المكتب ىذا يقوـ: مكتب الشبكة الاجتماعية  -1

. لمنحيـ منحة كؿ شير , المكفوفيف ,المعوقيف , إعطاء كبار السف -
. توزيع الصدقة عمى الفقراء والمحتاجيف بالتنسيؽ مع اليلاؿ الاحمر - 

 : ولو الاعماؿ التالية: مكتب التميين والتشغيل  – 2
.  سنة 18تشغيؿ الشباب العاطؿ عف العمؿ والبالغ - 
. مينيف الشباب عبر تراب البمديةتالتكفؿ بالـ- 
:  مكتب الشؤون الاجتماعية  – 3
ويتمثؿ في المصادقة عمى الوثائؽ أي اعطاء الصفة الشرعية لموثيقة مف عقود بيع - 

. الخ ...وتصريحات شرفية وصور طبؽ الاصؿ 
ويعتبر ىذا المكتب الاىـ في البمدية  : والمنازعات العامة والشؤون التنظيم مكتب – 4
:  حيث
 .يتكفؿ بمختمؼ القضايا المطروحة أماـ المحكمة - 
 .يعمؿ بالتنسيؽ مع جميع مصالح البمدية والمنسؽ بيف مختمؼ مكاتب المصمحة - 
  :ويتمثؿ أعمالو في : مكتب الحالة المدنية  - 5
. الخ ...الوفاة , الطلاؽ , الزواج , استخراج شيادات الميلاد- 
رساليا الى الجيات  جدوؿإعداد الإحصائيات الشيرية المتعمقة بالحالة المدنية في شكؿ-   وا 
. المعنية 
: مكتب الإحصاء والانتخابات  – 6
 : يقوـ بالأعماؿ التالية: مكتب الاحصاء – أ 
. احصاء السكاف والسكنات شيريا -
. بمدية اؿشطب متوفيف والمغادريف تراب - 
: مكتب الانتخابات– ب 
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 12ٕٚو , سئٛس يظهحخ انزُظٛى ٔانشؤٌٔ الاجزًبعٛخ، ثهذٚخ انُضنخ , يٕنذ٘ ثشْٙ :  يقبثهخ يع انسٛذ -. 

. 09:00عهٗ انسبعخ , - 2013فٛفش٘
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يتولى ىذا المكتب المراجعة السنوية لقوائـ الانتخابية فتفتح المراجعة في شير اكتوبر - 
. تسوي فييا عممية التسجيؿ والشطب والتغيير 

.  سنة ويقيـ في البمدية 18سف القانوني وىو ؿالتسجيؿ مف بمغ ا- 
:  ويقوـ بالأعماؿ التالية  : الفلاحة مكتب – 7
 . ةلزراعالصالحة ؿدراسة الممفات المتعمقة بالأراضي -

. دراسة الممفات المتعمقة بطمبات الأراضي الزراعية لاستصلاحيا -  
. الإحصائيات الفلاحية دراسة - 
  :يتولى الأعماؿ التالية: مكتب الوقاية- 8
. نظافة المحيط والطرقات وجمع القمامة وصيانة قنوات صرؼ المياه القدرة- 
حملات التوعية المختمفة لمتعريؼ بالأمراض المنتقمة عف طريؽ المياه والحشرات - 

. الخ..الضارة
  :مكتب العقود الإدارية - 9

 . إصدار العقود الإدارية لممستفيديف مف قطعة ارض التجزئة العقارية -
 .نشر إعلانات الحيازة المبعوثة مف بمديات أخرى - 
 

  المصمحة التقنية  :
 تعد ىذه المصمحة مف ىـ المصالح في البمدية لما ليا مف خدمات ونشاطات ضرورية و

كؿ الأعماؿ التقنية التي تخص كامؿ التراب البمدي وتتكوف مف  عمى تسيير حيث تعمد أساسية
    :97التالية المكاتب
وىو المكتب الاكثر استقبالا واحتكاكا بالمواطنيف حيث يقوـ بالمياـ : مكتب العمران - 1
  :التالية
. تسميـ رخص البناء والتيديـ والتجزئة - 1
. سكنات ومختمؼ المرافؽ اؿمتابعة تطور النسيج العمراني مف - 2
: ويقوم بالميام التالية: مكتب الطرق والشبكات- 2

. متابعة انجاز شبكات المياه الصالحة لمشرب 

                                                      
97

عهٗ , - 2013 فٛفش17ٕ٘ٚو , سئٛس يظهحخ انزقُٛخ، ثهذٚخ انُضنخ , عض انذٍٚ جبثٕ سثٙ :  يقبثهخ يع انسٛذ -. 

. 10:00انسبعخ 
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متابعة وصيانة شبكات المياه الصالحة لمشرب والمياه العفنة وذلؾ عند حدوث عطؿ أو خمؿ 
. الخ...بيا 

: ويقوم بالأعمال التالية : مكتب الأشغال الجديدة - 3
. متابعة المشاريع التنموية الخاصة بالبمدية  -
.  تعبيد الطرقات والإشراؼ عمى المقاوليف  -
. مراقبة ما يحدث عمى الطريؽ العاـ مف مخمفات وبناءات غير شرعية - 
: مكتب وكالة الأشغال والحظيرة  - 4- 
:  وىي مجموعة مف الورشات في مختمؼ الأشغاؿ  :وكالة الأشغال–  أ 

. وتمويف في أشغاؿ الترميـ والبناءات البسيطة : البناء  -
. أشغاؿ تصميح أنابيب المياه -
. تقوـ بترميـ الأبواب : جارة تاؿ -
. الكيرباء -

. الطلاء -
حورات الشاحنات التابعة ,  وىي المكاف الذي يوضع فيو السيارات والحافلات :الحظيرة – ب 
. غيار اؿوكذا مخزوف قطع , لمبمدية 

خدمات بمدية النزلة  : المطمب الرابع 
    98: تقدـ البمدية عدة خدمات منيا 

عبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة يشارؾ المجمس الش- 
 .وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما 

 .تساىـ البمدية في حماية التربة والموارد المائية وتسير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليما - 
 .توفر البمدية في مجاؿ السكف الشروط التحفيزية لمترقية العقارية - 
 . إنجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ نقؿ التلاميذ - 
. إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي وغيرىا وضماف صيانتيا - 

 دور بمدية النزلة  : المطمب الخامس 
يتمثؿ دور البمدية في صيانة طرقات البمدية وحماية ممتمكات المواطنيف وتشجيع وترقية 
الحركة الجمعوية في مياديف الشباب الثقافية والرياضة والتسمية و النظافة والصحة ومساعدة 

                                                      
 ، عمى الساعة 2013 فيفري 18نور الديف عرعار، أميف العاـ ، بمدية النزلة ، يوـ : يقبثهخ يع انسٛذ -. 98
:10:30 . 
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الفئات الاجتماعية المحرومة ، لاسيما منيا ذوي الاحتياجات الخاصة ، وكذلؾ تشجيع عمميات 
99 .التمييف واستحداث مناصب الشغؿ

        
 

الإطار المنيجي لمدراسة التطبيقية :الثاني الوبحث 
  ـ منيج دراسة الحالة1

بما أننا في ىذه الدراسة نحاوؿ التعرؼ عمى دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية في 
الجزائر وتسميط الضوء عمى المكانة التى تتولاىا الإدارة المحمية في التنمية ،وعميو استخدمنا 

. المنيج الإحصائي وىو المنيج الملائـ ليذه الدراسة
 يعتمد ىذا المنيج عمى جمع وتنسيؽ المعمومات المكثفة مف أنواع :أـ المنيج الإحصائي 

ويبدأ الباحث السياسي بتجميع الحقائؽ . مختمفة ومصادر متعددة ويوضح العلاقة بينيما 
والمعمومات التي ثـ يقوـ بجدولتيا ووضعيا في الرسوـ البيانية ، وتستخدـ ىذه الطريقة في 

الموضوعات المتعمقة بالرأي العاـ والانتخابات والتصويت وفي قياس الأوضاع السياسية لتبياف 
. مدى استقرار النظاـ السياسي 

ويقوـ ىذا المنيج عمى جمع الحقائؽ والمعمومات السياسية التي يمكف حسابيا وقياسيا 
        100.واستخلاص النتائج منيا

لقد اعتمدنا عمى ىذا المنيج الإحصائي في قراءة استمارة الاستبياف ، وذلؾ بعد تفريغ 
الإجابات في الجدوؿ والحساب مجموع تكرار كؿ بديؿ مف بدائؿ بنود الاستبياف ، وبعد الحصوؿ 

عمى مجموعة التكرارات تـ حساب النسبة المؤية لكؿ تكرار بديؿ وكانت عممية حساب النسبة 
: المئوية كالتالي 

      100× عدد التكرارات = النسبة المئوية 
                           عدد العينة      

.   حيث تحصمنا في الأخير عمى النسب المئوية ثـ عمى أساسيا حممنا وفسرنا جميع بنود الاستمارة
: ـ أدوات جمع البيانات 2
  فيي تعتبر إحدى التقنيات المستخدمة في البحوث الميدانية وأسموب العمؿ :الملاحظةأ ػ 

                                                      
 ، عمى الساعة 2013 فيفري15سعيد عوف ، رئيس مصمحة مكتابة العامة ، بمدية النزلة ،  :يقبثهخ يع انسٛذ-.  99
 :14:15.  

داس انضْشاٌ،عًبٌ . هٌهجيت البحث العلوي في علن السياست يحًذ سهًٛبٌ انذجبَٙ ٔيُذس سهًٛبٌ انجبَٙ ، -. 100

 ،2008  ،

  .83ص 
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والممارسة ، كما أنيا تمتاز بالمعاينة المباشرة لمموضوع والاعتماد عمى الجوانب الممموسة لو 
101        

لقد استعممنا الأداة في جميع مراحؿ الدراسة فمف خلاليا تعرفنا عمى أفراد مجتمع الدراسة 
.   وكيفية سير عمميا في استنادنا عمييا في تحميؿ وتفسير بيانات جداوؿ الاستبياف 

تعتبر الاستمارة مف الوسائؿ التي تستخدـ في جمع البيانات أكثر مف  :ب ـ  الاستبيان 
البحوث  وىي عبارة عف مجوعة مف الأسئمة المكتوبة التي تعد بصفة مقصودة أو ظاىرة 

    102.معينة
 ىي محادثة موجية يقوـ بيا فرد مع أخر، أو مع آخريف بيدؼ الحصوؿ عمى :المقابمة 

المعمومات اللازمة للاستخداـ في البحث العممي ، أو في التوجيو ، والتشخيص والعلاج أو مف 
  .       103.أجؿ معرفة حقيقة أمر محدد ، وجوىر المحادثة السؤاؿ و الجواب
 سؤاؿ حيث كانت جميع 19: وقد احتوت الاستمارة عمى عدد إجمالي مف الأسئمة قدر بػ 

الذي كاف في  (9)بخلاؼ السؤاؿ التاسع  (لا/ نعـ )الأسئمة في شكؿ الإجابة ثنائية وتضمنت 
 . (جيدة ، حسنة ، رديئة  )شكؿ الإجابة ثلاثية تضمنت 

ومف أجؿ إنجاز ىذه الاستمارة عمى فرضيات الدراسة بإضافة إلى بعض النماذج المختارة 
مف الدراسات السابقة ، حيث تـ توزيع ىذه الاستمارة عمى عينة مف أفراد المجتمع الدراسة وقد 

: قسمت الاستمارة محوريف 
. تضمف خصائص العينة : المحور الأوؿ 
. الأسئمة التي تضمنتيا الاستمارة : المحور الثاني 

إذ حكمت ىذه الإستمارة مف قبؿ ثلاثة أساتذة مف قسـ عموـ سياسية ، أستاذيف في 
 .التخصص وأستاذ في تخصص منيجية البحث العممي حيث كانت الموافقة ثلاثية مف الأساتذة 

 
 
 
 
 

                                                      
، 1990 ، دار وائؿ ،عماف، 2ط. (قواع ومراحل وتطبيقات)منيجية البحث العممي  محمد عبيدات ، -. 101
 .143ص

، 1999داس انجعث ، قسُطُٛخ ،  . ، أسس الوٌهجيت في العلىم الاجتواعيتفضٛم دنٕٛ ،عهٙ غشثٙ ٔآخشٌٔ -  102

 . 192ص
. 37، ص 2003داس انعهٕو ، عُبثخ ، .  هٌهجيت البحث العلوي للجاهعييي طلاح انذٍٚ ششٔخ ، -. 103
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:  ـ مجتمع الدراسة 3
 ألؼ 52 لقد تمت الدراسة التطبيقية عمى مستوى بمدية النزلة ػ بتقرت ػ ويبمغ عدد سكانيا 

 100 مف مجتمع الدراسة ،حيث وزعت 100: نسمة وعميو قدرت نسبة العينة المدروسة بػ 
.  استمارة استبياف عمى مجموعة مف مواطني البمدية باختلاؼ مستوياتيـ 

.  ىي اختيار جزء صغير مف وحدات مجتمع البحث ، اختيار عشوائيا ومنظمنا :  العينة
فالعينة تختار بطريقتيف إما عشوائية أو منظمة ، فالباحث يمجأ إلى الطريقة العشوائية 

. لاجتناب التحيز ، خاصة إذا كاف مجتمع البحث كبير 
ونظراً لعدـ قدرتنا عمى التحكـ في مستويات مواطني البمدية ولكي تكوف العينة معبرة قمنا 
باختيار عينة مف عدد المواطنيف معتمديف في ذلؾ طريقة العينة العشوائية وذلؾ لكبر حجـ 

 1. مجتمع الدراسة 
. عرض وتفسير جداول الاستبيان : المبحث الثالث    

خصائص العينة  : المحور الأول 
:  لقد تضمف ىذا المحور دراسة خصائص العينة إذ تضمف ثلاثة أسئمة كالتالي 

 تكرار ، أما عدد التكرارات 40: كانت عدد التكرارات المتعمقة بالإناث  :  ـ الجنس1 
  . تكرار60: بالذكور قدرت بػ     المتعمقة 

%  40 = 100 ÷ 100 ×40: وعميو كانت النسبة المئوية للإناث 
 % 60 = 100 ÷ 100 × 60: أما النسبة المئوية لمذكور 

ويتضح مف خلاؿ ىذه النسب المئوية أف نسبة أفراد العينة مف الذكور أكبر مف نسبة أفراد 
. العينة مف الإناث 

تعبر عنو النسب المئوية  وما نلاحظو أف الرجؿ أصبح أكثر اىتماـ للإدارة المحمية ، وىذا ما
. لمذكور ، مما يدؿ أف الرجؿ أكثر ميولا لمسعي في تحقيؽ التنمية 

متوسط ػ )حيث صنؼ ىذا الأخير إلى ثلاثة مستويات تمثمت في  :  ـ المستوى التعميمي2
 (وي ػ جامعيفثا

 تكرار أما 43:  تكرار ، بحيث قدرت عدد تكرارات الثانوي بػ 23وكاف عدد تكرارات المتوسط 
.  تكرار 34عمى المستوى الجامعي بمغ عدد تكرارىـ 

:  كانت النسبة المئوية لمستوى المتوسط كالأتي 
23 × 100 ÷ 100 = 23 % 

:  كانت النسبة المئوية لمستوى الثانوي كالأتي 
43 × 100 ÷  100 = 43 % 
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: كانت النسبة المئوية لمستوى الجامعي كالأتي 
34 × 100 ÷ 100= 34  

ونلاحظ مف خلاؿ ىذه النسب أف مستوى الثانوي أعمى نسبة مف مجمؿ أفراد العينة مقارنة 
. بالمستويات الأخرى 

.  ويتضح أف بمدية النزلة تخدـ المواطنيف بمختمؼ مستوياتيـ 
:  وقد قسمت أفراد العينة إلى أربع فئات عمى النحو التالي :ن ــــــ ـ الس3

.  تكرار 23 سنة 15 إلى 10عدد تكرار الفئة مف 
.  تكرار 43 سنة 21 إلى 16عدد تكرار الفئة مف 
.  تكرار 34 فأكثر 22عدد تكرار الفئة مف 

:  وقدرت النسبة المئوية لكؿ فئة كالأتي 
 % 23 = 100 ÷ 100 × 23 : ( سنة15 إلى 10مف )
 % 43 = 100 ÷100 × 43 : ( سنة22 إلى 16مف )
  %34 = 100 ÷ 100 × 34 : ( سنة فما فوؽ22مف )

 .الأسئمة التي تضمنتيا الاستمارة : المحور الثاني 
يبين توزيع أفراد العينة عمى حسب إطلاعيم عمى مايحدث داخل  : (01)الجدول رقم 

 البمدية 
 
 
 
 

ويتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة الذيف ليس ليـ إطلاع عمى ما يحدث داخؿ البمدية 
%. 35:، بينما الذيف ليـ إطلاع بما يحدث داخؿ البمدية قدرت نسبتيـ بػ %65:قدرت نسبتيـ بػ 

وبناءاً عمى ىذه النسب يتضح لنا عدـ معرفة المواطنيف بما ىو واقع داخؿ البمدية، ومف أدلة 
: ذلؾ

.  ػ غياب الدور الفاعؿ لممواطنيف في المشاركة في نشاطات البمدية 1
الأبواب المفتوحة والحملات )ػ عدـ قياـ البمدية بتظاىرات تبرز مختمؼ نشاطاتيا 2

  (التحسيسية
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 35 35%
 لا 65 65%
 المجموع 100  %100و
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. يبين توزيع أفراد العينة حسب سيولة استخراج الوثائق من البمدية  :(02)الجدول رقم.
 
 
 
 
 

 
، أما % 88: ويتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف العينة المتحصمة عمى أكبر نسبة المجيبة بنعـ بػ 

تجد سيولة ونلاحظ أف الفئة التي أجابت بنعـ % 12: لا تقدر نسبتيـ بػ :الفئة التي أجابت بػ 
في استخراج الوثائؽ مما يدؿ عمى أف البمدية قائمة بمياميا إدارية عمى أكمؿ وجو خاصة مف 

رضائو   ناحية استخراج الوثائؽ ، كذلؾ اىتماـ البمدية بتمبية حاجيات المواطف وا 
 .يبن توزيع أفراد العينة حسب قيام البمدية بنظافة المحيط  : (03)الجدول رقم 

 
 
 
 
 

 
يتبيف مف خلاؿ ىذا الجدوؿ أف أغمبية أفراد العينة يؤكدوف عمى قياـ البمدية بنظافة المحيط 

 % . 47: ، والنسبة التي تنفي ذلؾ قدرت بػ  % 53وكانت نسبتيـ 
:  ويتضح مف النسب أف اىتماـ البمدية بنظافة المحيط بشكؿ بارز وما يدؿ عمى ذلؾ 

. ػ أنو أىـ دور بالنسبة لمبمدية 
. ػ وعي البمدية بمخاطر الثموث وما ينجر عنيا مف مساوي لمبيئة 

 . ػ حفاظ البمدية عمى المحيط والسير عمى حمايتو 
 
 
 
 
 

 البديل التكرار %النسبة 
 نعم  88 88%
 لا 12 12%

 المجموع 100 100%

 البديل التكرار  %النسبة 
 نعم 53  53%
 لا 47  47%

 المجموع 100  100%
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 .  يبين توزيع أفراد العينة حسب قيام البمدية بدعم السكن والفلاحة  : (04)الجدول رقم 
 
 
 
 
 

يتبيف مف خلاؿ ىذا الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة التي نفت قياـ البمدية بدعـ السكف والفلاحة 
:  نظراً لػ  % 47: وكانت نسبة الذيف أجابوا بنعـ قدرت بػ  % 53:قدرت نسبتيـ بػ 

. ػ اىتماـ البمدية بدعـ السكف والفلاحة وىذا راجع لتحسيف مستوى المواطنيف 
. ػ قمة مف المواطنيف مف يعترفوف بقياـ البمدية بدعـ السكف والفلاحة 

 .وىذا راجع إلى توزيع السكف والفلاحة لمف كاف بحاجة ماسة إليو حسب المناطؽ 
 

يبن توزيع أفراد العينة حسب موافقتيم بأن البمدية تقدم إعانات  : (05)الجدول رقم 
.  لممواطنين 

 
 
 
 

: يتبيف لنا مف خلاؿ ىذا الجدوؿ أف نسبة العينة التي نفت قياـ البمدية بتقديـ الإعنات قدرت بػ 
:  نظراً لػ  % 37: ، ونسبة الذيف أجابوا بنعـ قدرت بػ  % 63

. ػ أف الإعانات تقدـ لذوي الحاجة فقط 
ػ ارتفاع عدد المعوزيف ذوي الاحتياجات الخاصة مف المواطنيف أدى لعدـ قدرة البمدية لإرضاء 

 .الجميع 
 
 
 
 
 

 البديل  التكرار  %النسبة 
 نعم 47  47%
 لا 53  53%

 المجموع  100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 37  37%
 لا 63  63%

 المجموع 100  100%
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يبين توزيع أفراد العينة حسب موافقتيم ورفضيم عمى أن البمدية توفر  : (06)الجدول رقم 
.  الإنارة العمومية 

 
 
 
 

يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة الذيف يرفضوف بأف البمدية لف توفر الإنارة العمومية 
: نظراً وىذا راجع إلى  % 25ونسبة الذيف أجابوا بنعـ قدرت بػ  % 75: في الأحياء تقدر بػ 

ىماؿ ذلؾ في المناطؽ الأخرى    ػ أف البمدية توفر الإنارة العمومية إلا في المناطؽ العمومية وا 
. ػ غياب الجية المخصصة في البمدية لمقياـ بمياـ صيانة الإنارة العمومية 
. ػ عدـ مراقبة البمدية للأحياء وتفقدىا للإنارة العمومية في حالة تعطيبيا 
. ػ عدـ تبميغ المواطنيف لمبمدية عمى الإنارة العمومية في حالة تعطيميا 

يبين توزيع أفراد العينة حسب قيام البمدية وعدم قياميا بإنشاء الأرصفة  (07)الجدول رقم 
: والطرقات 

 
 
 
 
 

أما الذيف  % 85: يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة الذيف أجابوا بنعـ تقدر نسبتيـ بػ 
ويتضح مف خلاؿ ىذه النسب أف البمدية تقوـ بإنشاء الطرؽ % 15: أجابوا بلا تقدر نسبتيـ بػ 

والأرصفة بشكؿ فعاؿ وىذا راجع إلى قياـ البمدية بعممية التييئة العمرانية والإقميمية و يضير ذلؾ 
 .خلاؿ ىذه السنوات الأخيرة 

يبين توزيع أفراد العينة حسب توفير البمدية لممساحات الخضراء والحدائق  : (08)الجدول 
 . أو عدم ذلك

 
 
 
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 25  25%
 لا 75  75%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 85  85%
 لا 15  15%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 30  30%
 لا 70  70%

 المجموع 100  100%
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أما  % 30: تبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة الذيف أجابوا بنعـ تقدر نسبتيـ بػ 
ويتضح مف خلاؿ النسب أف البمدية لاتحتوي عمى قسـ % 70:  تقدر نسبتيـ بػ أجابوا بلاالذيف 

 .نشط في عممية الاىتماـ بالمساحات الخضراء والحدائؽ لإعطاء صورة جميمة لممحيط 
يبين توزيع أفراد العينة حسب نوع العلاقة بين موظفي البمدية  : (09)الجدول رقم 

   .والمواطنين 
 
 
 
 

  
 
 
 
تبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة أفراد العينة الذيف أجابوا بأف علاقتيـ مع موظفي البمدية 

وىي ضعيفة وأف نسبة الذيف أجابوا بحسف علاقتيـ مع موظفي البمدية % 22: جيدة تقدر بػ 
وىي متوسطة ،وأما الذيف أجابوا بأف علاقتيـ رديئة مع موظفي البمدية قدرت % 31:قدرت بػ 
ويتضح مف خلاؿ النسب أف البمدية تفتقر لقسـ العلاقات .وىي شبو مرتفعة % 47:نسبتيـ بػ 

العامة وغياب ىذا العامؿ قد يؤدي إلى تراجع في عممية التنمية لأف المواطنيف ليـ دور فعاؿ في 
 .المشاركة في تحسيف أداء البمدية

يبين توزيع أفراد العينة حسب إستقبال رئيس البمدية لممواطنين أو  : (10)الجدول رقم 
 عدم ذلك

 
 
 
 
 
 

 
وىي متقاربة بالنسبة %55:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

: ويتضح لنا مف ىذه النسب أف  % 45: لا وىي تقدر بػ : لمذيف أجابوا بػ 

 البديل  التكرار %النسبة 
 جيدة 22  22%
 حسنة 31  31%
رديئة  47  47%

 
المجموع  100 % 100

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 55  55%
 لا 45  45%

 المجموع 100  100%
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ػ رئيس البمدية يستقبؿ المواطنيف ميما كانت مستوياتيـ وذلؾ بتخصيصو يوـ واحد في 
. الأسبوع لعرض المواطنيف لاحتياجاتيـ ومطالبيـ لرئيس البمدية وتقدـ البدائؿ والحموؿ ليـ 

بين توزيع أفراد العينة حسب اتصال رئيس البمدية أو أحد المجان  (11)الجدول رقم 
. بالمواطن أو عدم ذلك 

 
 
 
 
 

 
وىي أما نسبة الذيف %58:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

ويتضح لنا مف ىذه النسب أف رئيس البمدية أو أحد المجاف  % 42: لا وىي تقدر بػ : أجابوا بػ 
 بالمواطنيف نظراً لقرب إدارة البمدية مف يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الاتصاؿليـ غاية في 

 . وىي أما نسبة الذيف أجابوا بػ المواطف %58:الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 
يبين توزيع أفراد العينة حسب إطلاع المواطنين عمى مداولات  : (12)الجدول رقم 

. ونشطات البمدية أو عدم ذلك 
 
 
 
 
 

 
وىي أما نسبة الذيف %63:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 :أجابوا بػ 
ويتضح لنا مف ىذه النسب أف أغمب المواطنيف لا ييتموف بما تقوـ  % 37: لا وىي تقدر بػ 

 .بو البمدية مف نشطات مختمفة نظراً لعدـ إطلاعيا عمييا 
 
 
 
 
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 58  58%
 لا 42  42%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 63  63%
 لا 37  37%

 المجموع 100  100%
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يبين توزيع أفراد العينة حسب تعاون البمدية مع البمديات الأخرى أو  : (13)الجدول رقم 
. عدم ذلك 

 
 
 
 
 

 
وىي أما نسبة الذيف %36:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 :أجابوا بػ 
ويتضح لنا مف ىذه النسب أف المواطنيف ليسوا عمى عمـ بأف  % 64: لا وىي تقدر بػ 

 .البمدية تستعيف بالبمديات الأخرى لاستمرار نشاطيا 

ستراتيجيات  : (14)الجدول رقم  يبين توزيع أفراد العينة حسب امتلاك البمدية لخبرات وا 
. لتطوير أدائيا أو عدم ذلك 

 
 
 
 
 

 
أما نسبة الذيف % 34:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 :أجابوا بػ 
وىي مرتفعة يتضح لنا مف ىذه النسب أف في بمدية النزلة نقص الخطة  % 66: لا  تقدر بػ 

 . الإستراتيجية لرفع مستوى الأداء 
يبين توزيع أفراد العينة حسب حسب إنجاز البمدية مشاريع تنموية أو  : (15)الجدول رقم 

. عدم ذلك 

 
 
 
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 36  36%
 لا 64  64%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 34  34%
 لا 66  66%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 64  64%
 لا 36  36%

 المجموع 100  100%
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أما نسبة الذيف % 64:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 
 :أجابوا بػ 

ويتضح لنا مف خلاؿ ىذه النسب أف البمدية تقوـ بإنجاز مشاريع تنموية  % 36: لا  تقدر بػ 
 .في البلاد وىذا راجع إلى التطور الممحوظ في مختمؼ القطاعات 

يبين توزيع أفراد العينة حسب استفادة المواطن من المشاريع التي تقوم  (16)الجدول رقم 
. بيا البمدية وعدم ذلك 

 
 
 
 
 

 
أما نسبة الذيف % 56:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 :أجابوا بػ 
ويتضح لنا مف خلاؿ ىذه النسب أف مجمؿ المواطنيف يستفيدوف مف  % 44: لا  تقدر بػ 

 المشاريع التي تقوـ بيا البمدية وىذا راجع أف البمدية تقوـ بدورىا عمى أكمؿ وجو إتجاه المواطنيف
يبين توزيع أفراد العينة حسب إمتلاك البمدية لإمكانيات كافية لخدمة  : (17)الجدول رقم .

المواطن أو العكس 
 
 
 
 
 

وىي ضئيمة بالنسبة % 32:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 
يتضح لنا مف خلاؿ ىذه النسب أف البمدية تفتقر للإمكانيات  % 68لا وىي :الذيف أجابوا بػ 

الكافية لخدمة المواطف وىذا راجع إلى عدـ تناسب حجـ البمدية مع عدد السكاف والدي يقدر بػ 
 . ألؼ نسمة المركزية52
 
 
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 56  56%
 لا 44  44%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 32  32%
 لا 68  68%

 المجموع 100  100%
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يبين توزيع أفراد العينة حسب مساىمة المواطنين في تحسين أداء  : (18)الجدول رقم 
 .البمدية وعكس ذلك 

 
 
 
 
 

 
أما نسبة الذيف % 43:يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 وىذا راجع بأف المواطنيف يساىموف في تحسيف أداء البمدية بشكؿ فعاؿ 57:لا تقدر بػ :أجابوا بػ 
 .نظراً لطموحيـ في تحقيؽ غاياتيـ في تمبية حاجاتيـ ومواكبة عممية التطور في إقميميـ 

 
 
 

يبين توزيع أفراد العينة حسب مواجية البمدية صعوبات في تأدية  : (19)الجدول رقم 
 مياميا 

  .ذلك عكس أو إتجاىا المواطن
 
 
 
 
 

 
أما نسبة الذيف % 71:تبيف مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة الأفراد الذيف أجابوا بنعـ تقدر بػ 

 ألؼ نسمة مما أدى إلى العبء 50نظراً لعدد السكاف الذي يفوؽ % 29تقدر بػ  لا:أجابوا بػ 
 .الثقيؿ الذي تحممو البمدية عمى عاتقيا 

 
 
 
 
 

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 43  43%
 لا 57  57%

 المجموع 100  100%

 البديل  التكرار %النسبة 
 نعم 71  71%
 لا 29  29%

 المجموع 100  100%



 

  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  

: خاتمـــــة 
 

في ظؿ ما نحف عميو مف التطورات في شتى مجالات الحياة الاجتماعية يعد نظاـ الإدارة 
المحمية دعامة أساسية مف دعائـ المجتمعات الحديثة فمعظـ دوؿ العالـ تتوسع في تطبيقيو وذلؾ 

 إيمانا منيا بأنيا وسيمة  لأداء وظائفيا والقياـ بواجباتيا نحو المواطنيف ونحو المجتمع بأسره 
 ونقصد بنظاـ الإدارة المحمية أنو  أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري بمقتضاه يقسـ إقميـ 
الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي ، تتمتع بالشخصية الاعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة مف 
مواطنييا لإدارة مصمحيا ، ىذا مع إشراؼ ومراقبة الحكومة المركزية ، ونظراً لطبيعة قربيا مف 
المواطنيف ، فإنيا تخوؿ ليا جممة مف الصلاحيات خاصة بما يتعمؽ بالخدمة العمومية كونيا 

حمقة  وصؿ بيف الإدارة المركزية لمبلاد والشعب في إطار اللامركزية الإدارية ، فيي تجمع بيف 
الأسموب المركزي واللامركزي وتتخذ كمستويات اللامركزية الإقميمية كلا مف البمدية والولاية ، نظراً 
لكثرة الوظائؼ والمياـ الممقاة عمى عاتؽ الإدارة المحمية الجزائرية نجدىا بحاجة ماسة لمنيوض 

بالتنمية لتحسيف مستوى الحياة في شتى المجالات لممجتمعات المحمية حيث أنو برغـ مف 
الظروؼ الصعبة والإمكانيات المحدودة لكثير مف الييئات المحمية فإنيا تواجو تحديات تنموية 
تتطمبيا المرحمة التي تعيشيا المجتمعات ، فإف مثؿ ىذه الظروؼ المحيطة بالييئات المحمية 

تؤدي إلى خمؽ فجوة ىائمة بيف الطموحات والإمكانات المحمية تفوؽ العجز المالي المزمف التي 
تتعرض لو الجيود التنموية العامة وعمى أية حاؿ فإف الييئات المحمية تقوـ بوظائؼ تنموية محمية 

. في مختمؼ القطاعات الإنتاجية والخدمية 
وعميو قمنا بالدراسة الميدانية للإدارة المحمية لمعرفة مساىمتيا في تحقيؽ التنمية في الجزائر 

:  وكانت النتائج المتحصؿ عمييا كالأتي 
لقد تمثؿ اليدؼ العاـ مف دراستنا ىو توضيح دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية في 

الجزائر وبالتحديد البمدية ، ومف خلاؿ عرضنا وتحميمنا وتفسيرنا لنتائج جداوؿ الاستبياف يتبيف لنا 
أف الإدارة المحمية ليا دور فعاؿ بؿ ضروري وبيذا تتحقؽ الفرضية الأولى والأساسية في ىذا 

تفرض أف ازدياد الإدارة المحمية بالتنمية يعني نجاحيا مف خلاؿ تحسيف أدائيا ،  الموضوع والتي
أما ما رجعناه إلى الأىداؼ الأساسية التي . ىذا ما أثبتتو النتائج الإحصائية المتحصؿ عمييا 

. تسعى إلى تحقيقيا وكسب ثقة المواطنيف مف خلاؿ تحسيف الأداء داخؿ البمدية 
ونستنتج في الأخير أف بمدية النزلة وفقا ليذه النتائج فإنيا تواجييا العديد مف المشاكؿ 

والعراقيؿ التي تحوؿ دوف قياميا بدورىا كما يجب ،وبالتالي أصبح تطوير الإدارة المحمية حتمية 



 

  

أولى فإنو لكي تمارس الإدارة المحمية دورىا الخدماتي والتنموي لابد مف وجود جياز إداري ذو 
. كفاءة وخبرة عاليتيف 

وفي ختاـ ىذه الدراسة نصؿ إلى حقيقة يقينية بأف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الإدارة المحمية 
والتنمية إذ تعد التنمية ىي العمود والركيزة الأساسية والضرورية التي تقوـ عمييا أي إدارة كانت 

بمختمؼ أنواعيا ولأنيا تمعب دور كبير والميـ أضحت الجزائر تسعى إلى وضع مخططات 
 .    إستراتيجية واستشرافية لمتنمية في كافة التنظيمات منيا المركزي واللامركزي

: التوصيات 
. (الولاية – البمدية )توضيح معنى مفيوـ الإدارة المحمية عمى مختمؼ مستوياتيا - 
. ضرورة الأخذ بتخطيط الإستراتيجي لمتنمية مف أجؿ تحسيف أداء الإدارة المحمية - 
يجب أف تقوـ الإدارة العامة بدراية جميع المشاكؿ والعراقيؿ التي تعاني منيا الإدارة المحمية - 

تخاد حموؿ ليا لكي تستمر بالتنمية  . وا 
اقتناع بأىمية الإدارة المحمية ،ودورىا الكبير في نجاح العمؿ التنموي وضماف استقرار - 

. الوحدة المحمية
توكيؿ ميمة الإدارة المحمية إلى المختصيف في الميداف الإداري ،وىذا مع ضرورة تدريبيـ - 

تاحة فرصة التنمية أماميـ  . وا 
. العمؿ عمى توفير الظروؼ المادية والمعنوية الملائمة لمعمؿ في البمدية - 
ضرورة تدريب جميع الموظفيف في الإدارة المحمية عمى فف مواكبة التنمية مع ضرورة - 

. اختيار الموظفيف ذوي الكفاءة أي وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب 
وذلؾ مف خلاؿ الاىتماـ بحؿ مشاكميـ " البمدية " الاىتماـ الأكثر بالموظفيف والعماؿ داخؿ - 

. وأخذ شكاوييـ واقتراحاتيـ بعيف الاعتبار مع إشراكيـ في القرار المتخذ 
قتراحتيـ بعيف الاعتبار -  الاىتماـ بالمواطنيف مف خلاؿ الاىتماـ بمصالحيـ ، ومشاكميـ ، وا 

 .   مع إشراكيـ في القرارات المتخذة مع التحرص عمى كسب ثقتيـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  

– وقمة – جامعـــــة قاصـــــدي مربـــــــاح 
كميـة الحقــوق والعمــوم السياسيــة 

قسم العمـــوم السياسيـة 
 

  استبـــــــــــيا ن      
  

 

في إطار إنجاز مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ السياسية تخصص تنظيمات سياسية 
دارية بعنواف  " . دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية في الجزائر  "وا 

نضع بيف أيديكـ ىده الاستمارة المتضمنة مجموعة مف الأسئمة والتي نرجو منكـ الإجابة عنيا 
بكؿ دقة وصراحة وذلؾ مف أجؿ استخداميا لأغراض عممية بحثو ونحيطكـ عمما بالتزامنا 

  .  بالسرية التامة ولكـ مف جزيؿ الشكر 
 

 :في الخاًت الوٌاسبت  (×  )ضع علاهت 
 

  :خصائــــص العينــــة 
 :                  الجـــــــــــــــــــــٌس -1

           ركش                                             أَثٗ   -2

 يزٕسظ              ثبَٕ٘          جبيعٙ   :   الوســتـىي التعليوي- 2

    

     :............................................الســـــــــــــــــــــــي - 3

 

 

 

                                           

                                                                                                                      

       

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 



 

  

ػ ىؿ أنت عمى إطلاع  بما يحدث داخؿ بمديتكـ ؟          1  
 نعػػػـ                لا 

 
ىؿ يجد المواطف  ؟              - 2 
 

     لا              نعػػـ          
        

ىؿ تقوـ البمدية بنظافة المحيط ؟ - 3
 نعػػػػػـ                  لا

 
ىؿ تقوـ البمدية بدعـ السكف والفلاحة - 4

    نعـ              لا   
ىؿ تقدـ البمدية إعانات لممواطنيف ؟ - 5

   
     نعـ             لا 

ىؿ تسير البمدية بتوفير الإنارة العمومية ؟ - 6
                                                                            

     لا  نعـ           
 
ىؿ تسير البمدية عمى إنشاء الطرقات والأرصفة ؟ - 7
 

نعـ                  لا 
 
ىؿ توفر البمدية الحدائؽ والمساحات الخضراء ؟ - 8

 نعػػـ                 لا
بما تصؼ علاقتؾ مع موظفي البمدية ؟ - 9
 

              ردئية     جػػػػيدة                        حسنة 
 

                                                                                         رديئػػػة             



 

  

ىؿ يقوـ رئيس البمدية باستقباؿ المواطنيف ؟  - 10
 
  نعـ                 لا 

 
ىؿ يسعى رئيس البمدية أو أحد المجاف للاتصاؿ بالمواطف ؟ - 11
    

   نعـ                     لا 
 

ىؿ لديؾ إطلاع عمى مداولات ونشاطات التي تقوـ بيا البمدية ؟   -12
            

نعػػـ                     لا 
 

ىؿ تستعيف البمدية بالبمديات الأخرى لاستمرار عمميا ونشاطيا ؟      - 13
 

  نعػػـ                       لا 
 

ستراتيجيات لتطوير أدائيا ؟ - 14 ىؿ تمتمؾ البمدية خبرات وا 
  

نعػػـ                         لا 
 
 

ىؿ تقوـ البمدية بإنجاز مشاريع تنموية ؟                             -  15
نعػػـ                        لا 

ىؿ يستفيد المواطف مف ىذه المشاريع ؟                               - 16
 

نعػػػـ                      لا 
 

ىؿ تمتمؾ البمدية إمكانيات كافية لخدمة المواطف ؟ - 17
     

نعػػػـ                   لا 



 

  

 
ىؿ يساىـ المواطنوف في تحسيف أداء البمدية  ؟    - 18   

                                                          
نعػػػـ                      لا 

  
ىؿ تواجو البمدية صعوبات لتأدية مياميا اتجاه المواطف  ؟   - 19
 

 نعػػػػـ                  لا 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

                                                                                          
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

          
      

 
   

                   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  

قائمة المراجع 
  الوثائق الرسمية:أولا 

 يونيو 22 المؤرخ في 10-11قانوف رقـ ,الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 01  
  .2011 , 37العدد , الجريدة الرسمية  , 2011

 ربيع 28 المؤرخ في 07-12قانوف رقـ ,  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -02
 2012 , 12العدد , الجريدة الرسمية  , 2012الأوؿ 

. ، المتعمؽ بالولاية90/230قانوف رقـ - 03
 

  الكتب: ثانيا 

 

 بالمغة العربية* 

 

المكتب .التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسف عبد الموجود إبراىيـ أبو زيد ،  -1
 .2009الجامعي، مصر ،

 . التنمية السياسية في البلاد العربية والخيار الجماىيرياضاوية عامر رمضاف ، -  -2
  .2002دار الرواد ، بيروت ، 

البناء الاجتماعي )التنمية الإدارية في الخدمة الاجتماعية الجمبمي خيري خميؿ ، -3
 .1998،المكتب الجامعي الحديث،مصر،(لممجتمع
منيجية البحث العممي في عمم الدجاني محمد سميماف الجاني ومندر سميماف ،  -4

 .2008دار الزىراف،عماف ، . السياسة
  ،1985عالـ الكتب ،مصر،.(المفاىيـ والقضايا)عمي الكاشؼ،التنمية الاجتماعية - 5
دار . (الأسس،النظريات،التطبيقات العممية)إدارة التنمية نائؿ عبد الحافظ العوالمة،- 6

 .2009زىراف النشر والتوزيع ،عماف،
 دار وائؿ .(نظريات و سياسات و موضوعات)النظرية الاقتصادية مدحت القريشي،- 7

 134 ، 133 ،132 ،131، ص 2007لمنشر، عماف ، 
 5ط: مناىج البحث العممي وطرق إعداد البحوثبوحوش عمار ،محمد محمود النيبات، - 8

 .   2009،ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، 

 2007 دار الجسور ، الجزائر، الوجيز في القانون الإداري،وضياؼ عمار ، -  10
 . 2012، دار الجسور ،الجزائر 2012شرح قانون الولاية بوضياؼ عمار ،  -10



 

  

،دارالصفاء لمنشر ، عماف ، العمم والتكنولوجيا والتنميةجرادات،عزت صادؽ عودة،- 11
2008  .
دار  . أسس المنيجية في العموم الاجتماعية، دليو فضيؿ ،عمي غربي وآخروف - 12

 .1999البعث ، قسنطينة ، 
 2007،دار الشروؽ ،عماف،اشكالية التنمية في الوطن العربيحامد سيير ،- 13
.  تدريبات عمى المنيجية البحث العممي في العموم الاجتماعيةزرواتي رشيد ، - 14

 .2002داراليومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر ،
 ؛ديواف المطبوعات الجامعية ،ا مناىج عموم الاجتماععبد الرؤوؼ يوسؼ ،- 15
 .1994لجزائر،
المركزية واللامركزية في توفيؽ عبد اليادي ،.مبيض صفواف ،حسيف الطراونة و د- 16

.  2011دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع ،الاردف ،. تنظيم الإدارة المحمية
دار الفكر الجامعي ،جامعة  . ، إدارة رجال الأعمال والحكوماتمموخية أحمد فوزي -  17

 .2006الإسكندرية ، 
دارالمنيؿ المبناني، بيروت .(مقاربة سوسيو تنموية)السكان والتنمية نور الديف سعاد ،- 18
2010 .
 ، دار وائؿ   2ط. (قواع ومراحل وتطبيقات)منيجية البحث العممي عبيدات ،محمد - 19
 ،1990عماف، 
 . 2010دار وائؿ لمنشر ،عماف .المعاني أيمف عودة ، الإدارة المحمية  -  20
 قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحميةعمتوت عمر ، -  21

 . 2009دار اليومة ، الجزائر، . 
 جوان 22 المؤرخ في 10-11القانون رقم )شرح قانون البمدية عشي علاء الديف ، - 22
،  2011دار اليدى، الجزائر، ،( المتعمق بالبمدية2011

دار العموـ ، عنابة ،  . منيجية البحث العممي لمجامعيينصلاح الديف شروخ ، - 23
2003 .
 
 
 
 
 



 

  

 بالمغة الأجنبية* 
Grime c.Modio ,The Gouvernement of Great Bri tain . london  1965 

 
  المذكرات: ثالثا 

إشكالية تطبيؽ معايير الحكـ الراشد في الإدارة ,  بف حمو جمعة و ىيدب بوجمعة - 1
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  . (بمدية حاسي بف عبد الله نموذجا)المحمية والجماعات المحمية

.   كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ورقمة 2010الميسانس ،
دراسة ميدانية لبمدية )عيواج عذراء ، واقع العلاقات العامة في الإدارة المحمية الجزائرية - 2

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الإعلاـ و الاتصاؿ، جامعة المنتوري  . (قسمطينة 
 . 22 ،21، 20، ص 2008/2010، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية  ، قسمطينة ، 

رابحي سعدية وراضية عبابسة ،دور العلاقات العامة في تفعيؿ أداء الإدارة المحمية -  3
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ السياسية . (دراسة ميدانية لبمدية النزلة ولاية ورقمة )

 . 20، ص2011-2010، جامعة قاصدي مرباح ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
دراسة حالة )خباز لطيفة وبابنة نسيبة ، واقع تسيير الموارد البشرية في الإدارة المحمية- 4

مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الميسانس في عموـ التسيير ، جامعة  . (لبمدية تماسيف
 . 2009قاصدي مرباح ورقمة ، كمية العموـ والاقتصادية والتجارية وعمـ التسيير، سنة 

 
   المجلات: رابعا 

 

 . 2011 ديسمبر 13 / 8:24.بانا الضمراوي ، مجمة تصنيؼ الحياة والمجتمع -  1
 
 الندوات والممتقيات: خامسا 

، <<تحديات ترشيد الإدارة المحمية الجزائرية >>عنتر بف موزوؽ، بف عمي ،خميؿ ، - 01
ورقة مقدمة في الممتقى الوطني حوؿ إشكالية الحكـ  الر اشد في إدارة الجماعات المحمية 

 بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 2010 ديسمبر 13-12المنعقد يومي .والإقميمية 
. قاصدي مرباح ،ورقمة 

، تطوير التنمية المحمية "وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشاممة "ندوة التنمية الريفية،- 2
 . 2007ماي . في الوطن العربي

 



 

  

  المقابلات : سادسا
رئيس مصمحة التنظيـ والشؤوف الاجتماعية، بمدية , مولدي برىي : مقابمة مع السيد - 1

 .09:00عمى الساعة , - 2013 فيفري12النزلة  يوـ 
 13يوـ , رئيس مصمحة الكتابة العامة ، بمدية النزلة , سعيد عوف : مقابمة مع السيد - 02
 .14:00عمى الساعة , - 2013فيفري

 15 سعيد عوف ، رئيس مصمحة مكتابة العامة ، بمدية النزلة ، :مقابمة مع السيد- 03
 . 14:15:  ، عمى الساعة 2013فيفري

 17يوـ , رئيس مصمحة التقنية، بمدية النزلة , عز الديف جابو ربي : مقابمة مع السيد - 04
 10:00عمى الساعة , - 2013فيفري

عبد الحميد غوؿ ، رئيس  مصمحة الإدارة والشؤوف الاقتصادية ، : مقابمة مع السيد  - 05
 .14:30عمى الساعة 2013 فيفري17يوـ , بمدية النزلة 

 فيفري 18نور الديف عرعار، أميف العاـ ، بمدية النزلة ، يوـ : مقابمة مع السيد - 06 - 06
 10:30: ، عمى الساعة 2013
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

: قائمة الأشكال 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الصفحة العنوان  رقم الجدول 
 38شكؿ يوضح نموذج نظامي لظاىرة التنمية  01
 43مخطط يوضح الييكؿ التنظيمي لبمدية النزلة  02



 

  

: قائمة الجداول

 
 
 
 
 
 
 
 

 الصفحة العنوان  الرقم 
 56  جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب إطلاعيـ عمى ما يحدث داخؿ البمدية  01
 56 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب سيولة استخراج الوثائؽ مف البمدية  02
 57 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب قياف البمدية بنظافة المحيط    03
 57 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب قياـ البمدية بدعـ السكف والفلاحة 04
 58 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب موافقتيـ بأف البمدية تقدـ إعانات لممواطنيف 05
 58 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب توفير الإنارة العمومية 06
 59 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب قياـ البمدية بإنشاء الأرصفة والطرقات 07
 59 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب توفير البمدية لممساحات الخضراء والحدائؽ  08
 60 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب نوع العلاقة بيف موظفي البمدية والمواطنيف   09
 60 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب استقباؿ رئيس البمدية لممواطنيف  10
 61 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب اتصاؿ رئيس البمدية أو أحد المجاف بالمواطنيف  11
 61 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب إطلاع المواطنيف عمى مداولات ونشطات البمدية 12
 62 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب تعاوف البمدية مع البمديات الأخرى  13
ستراتيجيات لتطوير أدائيا  14  62 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب امتلاؾ البمدية لخبرات وا 
 62 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب إنجاز البمدية مشاريع تنموية 15
 63 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب استفادة المواطف مف المشاريع التي تقوـ بيا البمدية  16
 63 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب امتلاؾ البمدية لإمكانيات كافية لخدمة المواطف 17
 64 جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب مساىمة المواطنيف في تحسيف أداء البمدية 18
جدوؿ يوضح توزيع أفراد العينة حسب مواجية البمدية صعوبات في تأدية مياميا تجاه  19

 المواطف 
64 



 

  

 فيرس المحتويات
 الموضوع الصفحة

 شكػػر وامتناف 

 قائمة الإشكاؿ 

 قائمة  الجداوؿ 

 مقػػدمة 

 الإطار النظري للإدارة المحمية: الفصل الأول 

 تمييد 02

 ماىية الإدارة المحمية: المبحث الأوؿ  03

 نشأة وتطور الإدارة المحمية: المطمب الأوؿ  03

 أسباب ظيور الإدارة المحمية: المطمب الثاني  05

 أىمية الإدارة المحمية: المطمب الثالث  07

 أىداؼ الإدارة المحمية: المطمب الرابع  08

 تطبيقات الإدارة المحمية في القانوف الجزائري: المبحث الثاني  10

 تقسيمات الإدارة المحمية: الطمب الأوؿ  10

 مقومات الإدارة المحمية: المطمب الثاني 19

 مزايا وعيوب الإدارة المحمية: المطمب الثالث  20

 معوقات الإدارة المحمية: المطمب الرابع  21
 

 خلاصة واستنتاجات 22
 الإدارة النظري لمتنمية: الفصل الثاني 

 تمييد 24
 ماىية التنمية: المبحث الأوؿ  25
 مفيوـ التنمية وتطوره: المطمب الأوؿ  27
 مقومات التنمية: المطمب الثاني  28



 

  

 سياسات التنمية: المطمب الثالث  29
 أبعاد التنمية: المطمب الرابع  29
 أىداؼ التنمية: المطمب الخامس  31
 نظريات التنمية: المبحث الثاني  32
 نظرية الدفعة القوية: المطمب الأوؿ  32
 نظرية مراحؿ النمو لروستو: المطمب الثاني  33
 نظرية مراكز النمو: المطمب الثالث  34
 نظرية التبعية: المطمب الرابع  35
 معوقات التنمية: المطمب الخامس  36
 خلاصة واستنتاجات 39

 (حالة بمدية النزلة)الإدارة المحمية والتنمية بالجزائر : الفصل الثالث  
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