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 الإشراف القضائي على الانتخابات النيابية في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر

 

  احمد بنينى :د

  كلية الحقوق و العلوم السياسية

  )الجزائر( جامعة باتنة

  

 : ملخص

نظــام ديمقراطــي حقيقــي يقتضــى أن تعمــل الدولــة علــى ضــمان قاعــدة حريــة اختيــار الشــعب لممثليــه عــن  أيلقيــام    

طريق انتخابات نزيهة ودورية ، تجرى على أساس الاقتراع السري وعلى قدم المساواة بين الجميع ، ولا يتحقق هذا المبـدأ إلا 

يـات التـي جـاء بهـا المشـرع الجزائـري فـي ظـل المتغيـرات الدوليـة و بقيام الدولة بوضع الآليات الكفيلة لتحقيقه ، ومن هذه الآل

الإقليمية ، و في ظـل الإصـلاحات السياسـية  التـي شـهدنها الجزائـر مبـدأ الإشـراف القضـائي بإحـداث اللجنـة الوطنيـة لمراقبـة 

ن خــلال الانتخابـــات الانتخابــات بهــدف تعميــق المســار الــديمقراطي ، لــذلك ســنحاول البحـــث فــي مــدى فعاليــة هــذه الآليــة مــ

  .التشريعية الأخيرة  

Résumé :  

Pour  constituer  un système démocratique, il faut  que l'État s'efforce à  garantir la 
liberté des citoyens  de choisir leurs représentants par des élections transparentes et 
périodiques ; réalisée sur la base d'un scrutin secret ouvert à tous. Ce principe ne peut être 
atteint que par l’engagement de l’Etat à mettre en place des mécanismes fiables. Parmi ces 
mécanismes mis par le législateur algérien tenant compte des changements  survenus au 
niveaux régional et international et aussi tenant compte des réformes politiques en Algérie. 
Mais le plus important  de ces réformes est  le principe de  supervision judiciaire concrétisé   
par la création du Comité National pour la Surveillance des Elections . Nous allons essayer  
dans cet article de mettre en lumière l'efficacité de ce mécanisme en analysant le déroulement  
ainsi que les résultats des  récentes élections législatives.  
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 : مقدمة 

يمثل الانتخاب احد أهم الوسائل التي عرفتها النظم السياسية على اختلافهـا لاختيـار الحكـام بطريقـة 

تتجسـد إلا بانتخابـات ســليمة وجديـة ، حيـث أن الانتخــاب المزيـف يـؤدى حتمــا  لا الأخيــرةديمقراطيـة ، هـذه 

يتطلـــب أن تعمـــل الدولـــة علـــى كفالـــة الحقـــوق  حقيقـــي ديمقراطـــينظـــام  أيإلـــى ديمقراطيـــة مزيفـــة ، ولقيـــام 

ــــذي يشــــجع مواطنيهــــا علــــى المشــــاركة فــــي  السياســــية و حمايتهــــا بنصــــوص دســــتورية وقانونيــــة  بالقــــدر ال

اعتبار و في كل الظروف لضمان قاعدة حرية اختيار الشعب لممثليه  أيالانتخابات بترجيح القانون على 

الحقوق والحريــات العامــة التــي جــاءت نتيجــة الصــراع الــدامي و نظــرا لعلاقــة الانتخــاب بــ، بحريــة وعدالــة 

للإنسان من اجل حقوقه و حرياته الأساسية ، وأهمية  إقراره لكل فرد في الدولة للمساهمة في إدارة شؤونها 

بقدر ما تتيح له قدراته ومواهبه ، وعلى اعتبـار أن الانتخـاب أداة رئيسـية فـي تحقيـق التـداول علـى السـلطة 

على مدى وجود الديمقراطية من عدمه ، كانـت الـدافع وراء اهتمـام المجتمـع الـدولي بهـذا الحـق و و مؤشر 

بلورتـه فــي مواثيـق دوليــة فـي محاولــة لإضـفاء الحمايــة الدوليــة عليـه حيــث تناولـت هــذا الحـق علــى الصــعيد 

في  1948ام الدولي وأكدت عليه نصوص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الأمم المتحدة ع

و عــن أبحــق الأفــراد فــي الاشــتراك فــي إدارة الشــؤون العامــة للــبلاد بــالطريق المباشــر "القاضــية  21المــادة 

علـى حـق كـل شـخص فـي ممارسـة و تقلـد الوظـائف العامـة فـي الـبلاد "، كما أكـدت "طريق اختيار ممثلين 

ي جـاءت بـه الاتفاقيـة الدوليـة بشـان ، وهـو نفـس الاتجـاه الـذ"على قدم المسـاواة مـع غيـره مـن مـواطني بلـده 

بـأن إرادة الشـعب هـي مصـدر السـلطة و يعبـر عـن " ةالقاضـي 25الحقوق المدنية و السياسية بـنص المـادة 

" هذه الإرادة بانتخابات نزيهة و دورية ، تجرى على أساس الاقتراع السـري وعلـى قـدم المسـاواة بـين الجميـع
نصوصـا لحـق  )2(تها الوطنيـة ومنهـا الدسـاتير الجزائريـة المتعاقبـة ، كما تضمنت دساتير الـدول و تشـريعا)1(

المواطنين في الانتخاب و الترشح من خلال مجموعة مـن الضـمانات و الآليـات الكفيلـة بحمايـة هـذا الحـق 

عمليـــة كانـــت ال وإذا،  و تمتـــع المـــواطنين بـــه علـــى قـــدم المســـاواة دون آي تمييـــز فـــي ممارســـتهم الفعليـــة لـــه

السـلطة  أعضـاءالهادفـة إلـى اختيـار الدسـتورية و القانونيـة  الإجـراءاتمجموعـة  مـن تتكـون مـن  يـةالانتخاب

جموعـــة مـــن المراحـــل المتعـــددة بعضـــها ســـابق لعمليـــة الاقتـــراع و و التـــي تمـــر بم، الشـــعب  أفـــرادمـــن قبـــل 

علان إبــ وتنتهــيبمرســوم دعــوة الهيئــة الناخبــة  تبــدألاحــق عليهــا ، إذ أخــر معاصــر لهــا و  الأخــرالــبعض 

علــى مــدى ســلامة هــذه المراحــل التــي تســهر علــى العمليــة الانتخابيــة النتــائج حيــث تتوقــف صــحة وبطــلان 

تبعهــا مــن  و مــا 1989الجزائــر منــذ  شــهدنهاالتــي  الإصــلاحاتســيرها وتنظيمهــا الســلطة التنفيذيــة ورغــم 

تضــمنته هــذه  ورغــم مــا ، قــوانين عضــوية للانتخابــات جــرت بموجبهــا انتخابــات تشــريعية و محليــة ورئاســية

وقواعــد تكــرس حــق المــواطنين فــي تقلــد الوظــائف العامــة فــي الدولــة علــى قــدم المســاواة  أحكــامالقــوانين مــن 

الطبقـة السياسـية فـي كـل مناسـبة انتخابيـة  أصـوات أنإلا التنافس بين الأحـزاب و المرشـحين ،  مبدأوتؤكد 

ولية دو ال الإقليميةتردد عبارة تزوير الانتخابات ووصفها بالغير النزيهة والغير جدية ، وفى ظل المتغيرات 

، صــدر  الـديمقراطيبهـدف تعميـق المسـار رئــيس الجمهوريـة   أكـدهاالتـي السياسـية  الإصـلاحاتوفـى ظـل 
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الانتخابــات البرلمانيــة متضــمنا مجموعــة مــن  إجــراءقبــل   )3( 01/  12م للانتخابــات رقــ العضــويالقــانون 

عـن طريـق اللجنـة  القضـائي الإشـراف آليـة منهـاالعملية الانتخابية  وجديةضمان نزاهة  إلىالهادفة  الآليات

عمليــا خــلال انتخابــات  الآليــةفعاليــة هــذه مــدى البحــث فــي ســنحاول  لــذلك،الانتخابــات  للإشــرافالوطنيــة 

مفهوم  الأولنتناول في المحور : ي محورين رئيسيينف  2012ماى  10 الأخيرةالوطني  الشعبيالمجلس 

مـن  القضـائي الإشـرافنتنـاول مجـال تطبيـق  ر الثـانيو مبرراته في الجزائـر وفـى المحـو  القضائي الإشراف

  . 01/ 12نتخابات رقم العضوي المتعلق بالانون وفق القاتجربة اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات خلال 

   ومبرراته  القضائي الإشرافمفهوم :  أولا   

   القضائي الإشرافـ مفهوم  1

مــن الشـــرف و الـــذي يعنــى العلـــو والارتفـــاع اللــذان يفيـــدان الســـيطرة و الهيمنـــة  مـــأخوذلغـــة  الإشــراف

بالسـيطرة التامـة  إليـهفقـد عهـد  شـيءعلـى  بالإشـراف إليهالتامة من المشرف على المشرف عليه فمن عهد 

بقصــد  الآخـرينجهـود  ملاحظــةمــن الناحيـة الفنيـة هـو  بالإشـرافالمقصـود  أمــا،  )4(و الهيمنـة الكاملـة عليـه

 اللازمـة لتحقيـق ذلـك الإرشـاداتو التعليمـات و  الأوامر إصدارتوجيهها الوجهة السليمة و ذلك عن طريق 
التـــي تمـــر بمجموعـــة مـــن المراحـــل المركبـــة  الإجرائيـــةتلـــك العمليـــة  هـــيلعمليـــة الانتخابيـــة كانـــت ا وإذا ،)5(

يـتم  أساسهامعاصر ولاحق لعملية التصويت ، و التي على  وأخربعضها ممهد أو سابق لعملية التصويت 

ات الدولـة كـان الـدافع وراء سسـوحتـى يتحقـق الاختيـار الحـر لمؤ اختيار الحكام و الممثلين من قبـل الشـعب 

 إذيتم من خلالها تحقيق نزاهة  وشفافية  العملية الانتخابيـة  آليةوتركيزه على إيجاد  الدستورياهتمام الفقه 

على  الإشرافمهمة  إسنادلتحقيق نزاهة وحيدة العملية الانتخابية  الضروريذهب اتجاه إلى القول بأنه من 

معـروفين بالنزاهـة وبعـدم  أشـخاصية إلى حكومة انتقالية محايدة تتشـكل مـن تنظيم وتسيير العملية الانتخاب

و تنظـيم  إدارةمهمة هذه الحكومـة بمجـرد الانتهـاء مـن  تنتهيعلى أن  سياسيحزب  يولائهم أو تحيزهم لأ

تكافؤ الفرص بين مختلف الأحـزاب السياسـية ، وتحقيـق رقابـة  مبدأتحقيق  إلىبما يؤدى العملية الانتخابية 

 القــول آخــر إلــىذهــب اتجــاه فــي حــين ، فعالــة تحــد مــن عمليــات التلاعــب التــي تكتنــف العمليــة الانتخابيــة 

 الأمــمتحــت مظلــة  كــانواإلــى مــراقبين دوليــين ســواء  العمليــة الانتخابيــةعلــى  الإشــرافمهمــة  إســنادضــرورة ب

الشخصيات  أو الإنسانأو منظمات حقوق  الدولي البرلمانيالقانونيين الدوليين أو الاتحاد المتحدة أو لجنة 

بــين تعادة جســور الثقــة التلاعــب بنتــائج الانتخابــات واســمــة الدوليــة وذلــك للقضــاء علــى جميــع مظــاهر االع

 وإشــرافهمين نتقــاد مــن قبــل الــبعض مفــاده أن وجــود مــراقبين دوليــتعــرض للا هالســلطة و المعارضــة ، إلا أنــ

علـى  الإشـرافمهمـة  بإسـنادالمطالبـة إلـى  أخـر رأى، فـي حـين ذهـب على الانتخابات يمس بسيادة الدولـة 

ضمانات الكفيلـة لتحقيـق نزاهـة وسـلامة عمليـة الاقتـراع بمـا بال وإحاطتها العملية الانتخابية للحكومة القائمة

 فـييكمن  الرأيهذا  أصحابيعود حسب  ذلك يضفى المصداقية و النزاهة على هذه العملية ، والسبب في

تعذر وجود عدد كاف من الشخصيات ينطبق عليهـا وصـف الحيـاد المطلـق لصعوبة إيجاد حكومة محايدة 
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إلا تتحقـــق  لاالعمليـــة الانتخابيـــة القـــول بـــان نزاهـــة  إنكمـــا  )6( فـــي الدولـــة السياســـييناتجـــاه كافـــة الفـــاعلين 

حيــث ، تجــارب الــدول التــي لهــا بــاع طويــل فــي الديمقراطيــة  ســاسأمبــالغ فيــه علــى  أمــربحكومــة محايــدة 

تشرف على تنظيم وسير العملية الانتخابية بها الحكومة القائمة و لم تثر فيها قضية نزاهة الانتخابات مـن 

تنظـــيم و تســـيير مهمـــة  أســـندت، والواقـــع أن غالبيـــة الـــدول  الأحـــرار المرشـــحينقبـــل الأحـــزاب السياســـية أو 

 قانونيـة مـن شـانها تفـادى مظـاهر التحيـزواليـات بضمانات  إحاطتهامع نتخابية للحكومة القائمة العملية الا

إلـى على العملية الانتخابيـة  الإشرافمهمة  إسنادعلى بعض الدول في حين عملت تشريعات و التزوير ، 

المجســدة و السـلطات فــي الدولـة  بــاقيالســلطات بالدولـة التــي يكفـل الدســتور حيادهـا و اســتقلالها عـن  إحـدى

 لإجــراءبالعديــد مــن الضــمانات و هــو مــا يــوفر مناخــا ملائمــا  أعضــاؤهافــي الســلطة القضــائية التــي يتمتــع 

تعكــس بــلا شـك الثقــة فـي ســلامة و نزاهــة  الإطـرافالثقــة المتبادلــة بـين كافــة  أجـواءالعمليـة فــي جـو تســوده 

مهمـة السـهر السلطة القضـائية منح يتمثل في  القضائي شرافالإومن ثم فان ، العملية الانتخابية وجديتها 

هـذه ليص من تدخل الإدارة فـي قتوذلك من خلال ال )7(عليها برمتها  والإشرافالعملية الانتخابية  على سير

المختصة بتفسير القانون وتطبيقه على المنازعات الهيئة تلك  هيأن السلطة القضائية  أساسعلى العملية،

ومـــن المتفـــق عليـــه أن الســـلطة القضـــائية لابـــد و أن تكـــون منفصـــلة ومســـتقلة فـــي ،  )8(عليهـــاالتـــي تعـــرض 

حتـــى تتحقـــق الغايـــة المنشـــودة مـــن وجودهـــا  الأفـــرادمواجهـــة الســـلطتين التشـــريعية والتنفيذيـــة وفـــى مواجهـــة 

المواطنين ،  عن طريق تمتين المساواة بين الأفرادالقانون وحماية حقوق وحريات  إحكام إعلاءالمتمثلة في 

 المعـــدل 07/97رقــم للانتخابــات  العضــويالقــانون المتضــمن  الأمــرفــي ظــل  الجزائــريكــان المشــرع  وإذا

ـــانون  والمـــتمم ـــى أن  01/  04رقـــم  العضـــويبالق ـــة نـــص عل كـــل تجـــاوز يمـــس بمصـــداقية وســـلامة العملي

فــي كــل مــن القضــاء  أساســاالجهــات المختصــة بــذلك قانونــا و المتمثلــة  أمــامالانتخابيــة وشــفافيتها يــتم رفعــه 

وهـــى نزاهـــة  ارجـــوة منهـــمحقـــق الغايـــة التلـــم الرقابـــة القضـــائية  هـــذه، إلا أن و المجلـــس الدســـتوري  الإداري

الســـالف الـــذكر اقتصـــر علـــى نظـــر  العضـــويالعمليـــة الانتخابيـــة ، ذلـــك أن دور القضـــاء فـــي ظـــل القـــانون 

الطعـن  أشـكالشـكل مـن  لآيقـرارات غيـر قابلـة  وإصـداربالعمليـة الانتخابيـة  المعنيينمن  الطعون المقدمة

بمعنى أن تدخل القضاء متوقف على شرط تقديم الطعون من المعنيين بالعمليـة الانتخابيـة دون أن تكـون ،

القــانون إلا أن ، تخابيــة نعلــى جميــع مراحــل العمليــة الا الإشــرافلــه صــلاحية التــدخل مــن تلقــاء نفســه فــي 

 مبــدأيمكــن تجســيد التــي مــن خلالهــا  الآليــاتتضــمن مجموعــة مــن   01/  12رقــم للانتخابــات  العضــوي

مــن  حصــرامكونــة لمراقبــة الانتخابــات لجنــة وطنيــة ل بإحداثــه، العمليــة الانتخابيــةعلــى  القضــائي الإشــراف

  .المعنيين بالعملية الانتخابيةلتسهر على مدى تطبيق القوانين المتعلقة بالانتخابات من قبل قضاة 
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  :  القضائي الإشرافبنظام  الأخذمبررات ـ   2

ظـــل  فـــي الجزائـــر شـــهدتهاعلـــى العمليـــات الانتخابيـــة التـــي  الإشـــرافمهمـــة  إســـناد مبـــدأتطبيـــق  أدى

إلــى واســتحقاقات متعاقبــة ، ومــا صــدر فــي ظلــه مــن قــوانين انتخابيــة  1989التعدديــة منــذ صــدور دســتور 

التعبيـر المرجوة منه وهـى نزاهـة وشـفافية الانتخابـات بمـا يتماشـى و  الأهدافالإدارة د احي مبدأق يحقعدم ت

التــي مســت هــذه القــوانين المتعاقبــة ، ورغــم التعــديلات تكــريس الديمقراطيــة الحقيقيــة و اختيــارات الشــعب  عــن

المعــدل والمـتمم بالقــانون  1997لسـنة  07/ 97رقـم الأمـر المتضــمن القـانون العضـوي للانتخابــات ومنهـا 

والتوسـع   )9(حيـاد الإدارة ضـرورةوما تضمنه مـن نصـوص تؤكـد علـى  2004لسنة  04/01رقم  العضوي

مـن اجـل ضـمان نزاهـة و اللجنـة السياسـية لمراقبـة الانتخابـات  بإنشـاءسياسـية الو  الإداريـةفي عملية الرقابـة 

اقتصــر دوره  الــذي علــى العمليــة الانتخابيــة  القضــائي للإشــرافكلــى الغيــاب شــبه المــع شــفافية الانتخابــات 

مرحلـة جميـع مراحـل العمليـة الانتخابيـة انطلاقـا مـن متد إلـى يلم  إشرافهذلك أن  فقط على الرقابة البعدية ،

علـى نطـاق الاعتـراض والخـاص انحصـرت رقابتـه  حيـثالنتـائج  إعـلانإلـى مرحلـة القوائم الانتخابية  إعداد

فــي نتــائج  وتأثيرهــا أهميتهــارغــم  القــوائم الانتخابيــة ومراجعتهــا إعــدادمهمــة فنجــد مــثلا أن  ، بالطــاعن فقــط

،  البلــدي وممثــل عــن الــوالي الشــعبيالمجلــس مــن قاضــى ورئــيس مشــكلة  إداريــةللجنــة  أســندت الانتخابــات

 ،)10( الإداريــةذلــك لــم يغيــر مــن طبيعتهــا  أنإلا ض نــة إلــى قــاهــذه اللجرئاســة مهمــة  إســنادفعلــى الــرغم مــن 

شـــكاوى  بتلقـــيبـــل تقـــوم كـــذلك ، القـــوائم ومراجعتهـــا  إعـــداد يقتصـــر علـــىلا كـــذلك هـــا كمـــا يلاحـــظ بـــان دور 

ئية رقابــة القضــاتمــارس البعــدها  ، إداريــةقــرارات  بشــأنهاوتصــدر  المــواطنين واعتراضــات التســجيل والشــطب

إلى التشكيك في صحة وسلامة هذه القوائم في  أدى، مما )11(المواطنين بناء على طعن على هذه القرارات 

كــذلك بالنســبة للرقابــة علــى  ،تضــخيمهااتهــام الإدارة بالتلاعــب بهــا و و شــهدته الــبلاد  انتخــابيكــل اســتحقاق 

قرارات الولاية المتعلقة برفض الترشح في الانتخابات النيابية الوطنية أو المحليـة الـذي يقتضـى رفـع الطعـن 

الجهة القضائية المختصة خلال يـومين كـاملين مـن تـاريخ تبليـغ  أماممن قبل المعنيين ضد قرارات الرفض 

مـن بـين  الـوالييعيـنهم  أعضـاء أربعـةوم بهـا مكتـب يتكـون مـن عملية التصـويت والفـرز فيقـ أما ،)12(الرفض

فـي هـذه المرحلـة علـى دراسـة الاعتراضـات  القاضـيحيـث يتجلـى دور  ،الولايـة  إقليمالناخبين المقيمين في 

مكاتـــب  أعضـــاءبشــان الاعتراضـــات المقدمـــة ضـــد احـــد  الـــواليضـــد قـــرارات الـــرفض الصـــادرة مـــن المقدمــة 

حيــث يلاحــظ الغيــاب الكلــى للقضــاء مــن تشــكيلة  )13(رفض الــخــلال يــومين مــن تــاريخ تبليــغ قــرار التصــويت 

ـــة الاقتـــراععلـــى  إشـــرافههـــذه اللجـــان ، بالإضـــافة إلـــى عـــدم  ـــانون رغـــم ، و والفـــرز  عملي  العضـــويمـــنح الق

السـماح و  اعممثليهم إلـى مكاتـب التصـويت لحضـور عمليـة الاقتـر أو حضور المرشحين  إمكانيةللانتخابات 

ـــام  ـــة الفـــرز للنـــاخبين للقي ـــم  )14(بعملي ـــع ل ـــات  و المرشـــحين مـــن المـــواطنينيمن ـــائج الانتخاب التشـــكيك فـــي نت

ضـغوط ل أعضـائهاواسـتجابة نظـرا لتشـكيلة هـذه المكاتـب  هـاتزوير المتعاقبة التي شـهدتها الجزائـر والادعـاء ب

) اللجنـة البلديـة الانتخابيـة(علـى مسـتوى البلديـة  للأصـواتالعـام  بالإحصـاء، كما أن الهيئة المكلفـة الإدارة 

كمـا أن مـن يقـوم بالمراجعـة  )15(الـواليمن رئـيس و نائـب رئـيس و مسـاعدين يعيـنهم  تتألف إداريةهيئة  هي
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والتـــي تقـــوم  ، إداريـــةكــذلك هيئـــة  هـــي) اللجنـــة الولائيـــة للانتخابـــات (علـــى مســـتوى الولايــة النهائيــة للنتـــائج 

اسـتنادا علـى المحاضـر التـي وتوزيع المقاعد في الانتخابـات البرلمانيـة و الولائيـة للنتائج  النهائيةبالمراجعة 

 الأشـخاصيرفعهـا التـي لطعـون دور القضاء متمثلا في فحص ا،ويبقى تتلقاها من اللجان البلدية الانتخابية

التصــويت بشــرط أن ترفــع هــذه الطعــون فــي اجــل يــومين كــاملين ابتــداء مــن تــاريخ  أعمــالضــد مشــروعية 

التـي شـهدتها الـبلاد ومـا تبعهـا مـن المتعاقبـة خـلال واقـع الانتخابـات  مـنو  )16(اللجنة الولائيـة للنتـائج  إعلان

إلـى حـد  الأحيـانوعدم الحياد من قبـل الأحـزاب و المـواطنين وصـلت فـي بعـض  بالتقصير للإدارةاتهامات 

مطالبــة الكثيــر مــن الأحــزاب السياســية و الفــاعلين فــي هــذا  كــذاو ، وصــف المجــالس المنتخبــة بعــدم الشــرعية

الرقابـة علـى فـي تعزيـز دور القضـاء بضـرورة  الرقابة و الشفافية و النزاهة إجراءاتالمجال من اجل تدعيم 

عنهـا رئـيس  أعلـنالسياسـية التـي  لاحاتالإصـبرنـامج  إلـىيالاضـافة العملية الانتخابية بمختلف مراحلها ، 

طلع بالتطلعــــات ضـــشـــفاف ي انتخـــابيوضـــع نظـــام بضــــرورة  القاضـــي 2011الجمهوريـــة فـــي افريـــل ســـنة 

للانتخابـات  العضـوير القـانون و صـدكانـت وراء هـذه العوامـل ، المشروعة للهيئة الناخبة والطبقة السياسـية 

التي من خلالهـا مـنح المشـرع  الآلياتمجموعة من  تحمل في طياتهاجديدة  أحكاممتضمنا  01/  12رقم 

لجنــة الانتخابيــة لتشــكيلة االنظــر فــي  مــن خــلال إعــادة،  ءلقضــالعلــى العمليــة الانتخابيــة  الإشــرافعمليــة 

أصــبحت   حيــثالولائيــة التــي تقــوم بعمليــة المراجعــة النهائيــة للنتــائج المقدمــة مــن اللجــان الانتخابيــة البلديــة 

يـتم مـن قضـاة  حصـراالانتخابـات مكونـة  للإشـراف علـىلجنـة وطنيـة  إنشـاء، و كذا  تتشكل من قضاة فقط

العمليـة الانتخابيـة إلــى رقابـة وقائيـة ورقابــة  لإخضـاعفــي محاولـة مـن المشــرع ، )17(عيـنهم رئـيس الجمهوريـةت

على الانتخابات وتباشر  للإشرافبعدية حيث تباشر الرقابة الوقائية على العملية الانتخابية اللجنة الوطنية 

والمجلــس الدســتوري، وهــذا بهــدف  الإداريالعلاجيــة للعمليــة الانتخابيــة مــن قبــل القضــاء البعديــة أو الرقابــة 

علــى العمليــة الانتخابيــة لضــمان نزاهتهــا وتجســيد ممارســة المــواطن لحقــه  القضــائي الإشــراف مبــدأتكــريس 

المتعـارف  القضـائي الإشـراف مبـدأمدى تحقق  تساؤل حولالالذي يقودنا إلى  الأمر ،الانتخابي بكل حرية 

عليــه مــن خــلال التطــرق  الإجابــةســنحاول  ؟ وهــو مــا 2012الأخيــرةفــي ظــل الانتخابــات البرلمانيــة عليــه 

                                                                                     .على الانتخابات للإشرافللجنة الوطنية  القانونيلنظام ل

  على الانتخابات  للإشرافللجنة الوطنية  القانونيالنظام : ثانيا 

  على الانتخابات  للإشرافـ تشكيلة اللجنة الوطنية 1  

على العملية الانتخابية مـن قضـاة المحكمـة العليـا ومجلـس  القضائي بالإشرافتتشكل الهيئة المكلفة 

الدولــة و الجهــات القضــائية الأخــرى و الــذين يــتم تعييــنهم حصــرا مــن قبــل رئــيس الجمهوريــة بمناســبة كــل 

علــى الانتخابــات بمجــرد تعييــنهم مهمــة تعيــين رئــيس  للإشــرافاللجنــة الوطنيــة  أعضــاءويتــولى  ، )18(اقتــراع

  : يتولى القيام بالمهام و الصلاحيات التالية  اللجنة من بينهم حتى
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ـ السهر على توحيد وتنسيق عمل اللجان الفرعية ودعوتها عنـد الاقتضـاء للانعقـاد فـي جمعيـة عامـة 

  للنظر في المسائل المرتبطة بنشاط اللجنة 

  المناقشات و كذا السهر على فرض الانضباط  وإدارةـ رئاسة اجتماعات اللجنة 

  رئيس أو أكثر وتوزيع المهام بينهم  ـ تعيين نائب

اللجنــة ومســتخلفيهم عنــد حــدوث  أعضــاءاللجــان الفرعيــة المحليــة مــن بــين  وأعضــاءـــ تعيــين رؤســاء 

  مانع لهم

ومسـتخدمين مـن  أمانـات الضـبط وضـباط عمـوميين لمسـاعدة اللجنـة  آخـرينـ تدعيم اللجنة بقضـاة  

  الوطنية عند الضرورة 

  ـ متابعة تنفيذ قرارات اللجنة 

  )19(اللجنة وصرف نفقات اللجنة  الرسميـ تعيين الناطق 

للانتخابــات لــم يحــدد عــدد القضــاة  العضــويفــي هــذا المقــام هــو أن القــانون  إليــه الإشــارة ومــا تجــدر

ي ذلـك إلـى للعملية الانتخابية ويعـود السـبب فـ القضائي الإشرافالمشكلين لهاته اللجنة التي ستتولى مهمة 

هـذا مـن جهـة  انتخـابيالبشرية من القضاة حسب ظروف كـل اسـتحقاق  الإمكانياتترك العدد حسب توافر 

مـن  أمـرومن جهـة أخـرى فـان تعيـين هـؤلاء القضـاة مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة ممثلـة فـي رئـيس الجمهوريـة 

علـى  حقيقـي وإشـرافقضـائية فعالـة رقابـة  أردنـا إذا لأنـهشانه المساس باستقلالية و حياديـة هـذه اللجنـة  ، 

شـــكل مـــن  أيالعمليـــة الانتخابيـــة يتعـــين الحيلولـــة دون تـــدخل الســـلطة التنفيذيـــة فـــي تشـــكيل هـــذه اللجنـــة بـــ

قبـل رئــيس مجلـس الدولـة ورئــيس مـن  أعضـائهايتحقـق إلا مـن خـلال تعيــين  الــذي لا الأمـر، وهـو الأشـكال

   .بالشكل الذي يساهم في حياد هذه اللجنة و استقلالها المحكمة العليا

   :على الانتخابات للإشرافاللجنة الوطنية  أجهزةـ    2

لجان فرعية محليـة تابعـة  إنشاءعلى الانتخابات حق  للإشرافاللجنة الوطنية  الجزائريمنح المشرع 

ومسـتخلفين يـتم  أصـليين  أعضـاءلها على مستوى كل دائرة انتخابية ومنطقة جغرافية تتشكل مـن رئـيس و 

، وهــذا حتــى يتســنى لهــا ممارســة مهامهــا و صــلاحياتها علــى  )20( تعييــنهم مــن قبــل رئــيس اللجنــة الوطنيــة

على الانتخابـات الحـق فـي تنصـيب  للإشرافطنية رئيس اللجنة الو  الجزائريوجه ، كما منح المشرع  أكمل

رئيسـية  أمانـةعدة لجان فرعية محلية في نفس الدائرة الانتخابيـة ،وتوجـد علـى مسـتوى مقـر اللجنـة الوطنيـة 

و مسـاعدين يـتم تعييــنهم مـن قبـل رئــيس اللجنـة الوطنيــة ،  رئيســي أمـينمشـكلة مـن ثــلاث قضـاة مـن بيــنهم 

لمحلى اى على مستوى الـدوائر الانتخابيـة داخـل التـراب الـوطني مـن ثـلاث على المستوى ا الأمانةوتتشكل 

و مسـاعدين يـتم تعييـنهم بموجـب  رئيسـي أمـينالضـبط مـن بيـنهم  أمانـات مسـتخدميمن  الأقلعلى  أعوان

 الأعـواناللجنـة مـن  أمانـةتشـكل  الخـارجيعلـى المسـتوى  أمـايصدره رئيس اللجنة الفرعيـة المحليـة ،  مقرر

  : اللجنة على  أمانة و القنصليين ، حيث تسهر يينالدبلوماس

  . أرشيفهالاجتماعات اللجنة ، ومسك محاضر اجتماعاتها وحفظ  الماديـ التحضير 
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للجنــة وبريــد الطعــون ، مــع تجميــع وتحضــير الوثــائق المفيــدة فــي  التلقــائيـــ تســجيل حــالات التــدخل 

  )21(اللجنة  بأشغالأو تقنية مرتبطة  إداريةللجنة ، مع القيام باى مهمة  النهائيالتقرير  إعداد

   :على الانتخابات للإشرافـ  مهام اللجنة الوطنية  3

 تباشـرهعلـى الانتخابـات نـوعين مـن المهـام ، بعضـها  للإشـرافللجنة الوطنية  الجزائرياسند المشرع 

  .تباشره عقب انتهاء العملية الانتخابية  الآخرسير العملية الانتخابية  وبعضها  أثناء

علــى  للإشــرافللجنــة الوطنيــة  الجزائــريالمشــرع اســند  :ســير العمليــة الانتخابيــة أثنــاءمهــام اللجنــة   -أ 

احتـرام الدسـتور و التشـريع المعمـول بـه و كـذا العمـل  إطارعلى الانتخابات في  الإشرافالانتخابات مهمة 

كما منحها  ،إلى غاية نهاية العملية الانتخابية  الترشيح إيداعمن تاريخ  العضويالقانون  أحكامعلى تنفيذ 

وكذا النظـر فـي  ،صلاحية القيام بالنظر في كل تجاوز يمس بمصداقية و شفافية العملية الانتخابية  أيضا

يهــا القضــايا التــي تحيلهــا عل جميــعللانتخابــات، وكــذا النظــر فــي  العضــويالقــانون  أحكــامكــل خــرق يمــس 

إلــى جانــب هــذه المهــام والصــلاحيات الممنوحــة لهــا بموجــب القــانون ، اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة الانتخابــات 

   )22(: لها جملة من الصلاحيات و المهام منها  الداخليلها بموجب النظام  أضيف العضوي

ـــ القيـــام بزيـــارات ميدانيـــة علـــى مســـتوى مكاتـــب التصـــويت بغـــرض الوقـــوف علـــى مـــدى مطابقـــة عمليـــة  ـ

  .للانتخابات  العضويالقانون  أحكامالتصويت مع 

  .على مختلف الترتيبات التنظيمية في مختلف مراحل العملية الانتخابية  الإشرافـ 

و اتخــاذ  إداريــةمؤسســة أو هيئــة  أيأو  القــانونيأو ممثلــه  مرشــحناخــب أو  أياحتجــاج مــن  أيـــ تلقــى 

   .القرار المناسب في حدود اختصاصها

ــ تبــادل المعلومــات مــع اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة الانتخابــات بشــان كــل مــا يتعلــق بســير وتنظــيم العمليــة  ـ

   )23( .الانتخابية

علــى الانتخابــات تمــارس هــذه المهــام والصــلاحيات  للإشــرافأن اللجنــة الوطنيــة  إليــه الإشــارةومــا تجــدر 

  : بطريقتين 

ـــ  خـــرق يمـــس بمصـــداقية وشـــفافية العمليـــة  أياللجنـــة  أعضـــاءوهـــذا عنـــدما يعـــاين  التلقـــائي الإشـــرافـ

الانتخابية ، فيقومون في هذه الحالة بتحرير محضر أو تقرير مفصل يتم رفعه حسب الحالة إلى اللجنة 

و بدقـة إلـى  الإشـارةأو اللجنة الفرعية المحلية للفصل فيه فورا ، بحيـث يتضـمن التقريـر فـي هـذه الحالـة 

ـــاريخ و ســـاعة الانتقـــال و  و كـــل  الأدلـــةالمواقـــع التـــي زاروهـــا و الملاحظـــات المعاينـــة و أو  الأمـــاكنت

   )24(معلومة يرونها مفيدة 

المشاركة في العملية الانتخابية أو من قبل اللجنة الوطنيـة  الأطرافمن قبل  :كتابي إخطارـ بناء على 

و البلاغـات حســب الحالـة بأمانـة اللجنـة الوطنيــة أو  الإخطـارات ذههـ إيــداعويـتم  )25(لمراقبـة الانتخابـات 

اللجــان الفرعيــة المحليــة ، و التــي يشــترط فيهــا مجموعــة مــن البيانــات علــى الخصــوص اســم و لقــب و 
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عناصـر و  الإخطـاريبلـغ فيـه  مضـمون  الـذيأو البلاغ مع توقيع وبيـان عنوانـه  الإخطارصفة صاحب 

   )26(الإثبات

  :الإخطاراتالفصل في  إجراءات

علــى الانتخابــات وفــق مجموعــة مــن  للإشــرافالموجهــة للجنــة الوطنيــة  الإخطــاراتتــتم عمليــة دراســة 

  : فيتتمثل  الإجراءات

   .ـ تعين المقرر 1

تعيــين مقــرر مــن بــين  الأخيــرةاللجنــة الوطنيــة تتــولى هــذه  أمانــة إلــى الكتــابي الإخطــاربمجــرد ورود 

   )27(.الإخطارليتولى مهمة التحقق من الوقائع ومن موضوع  أعضائها

  .ـ التحقيق 2

مهامهــا ووظائفهــا ،تقــوم بمختلــف  أداءعلــى الانتخابــات مــن  للإشــرافبهــدف تمكــين اللجنــة الوطنيــة 

شـخص أو  أيمعلومـات أو تكليـف  أي، إلـى جانـب طلبهـا الحصـول علـى  ضـروريةالتحقيقـات التـي تراهـا 

   )28(مهمة تكون ضرورية ومفيدة لهل فيما تجريه من تحقيقات  أي هيئة ب أيسلطة أو  أي

  :القرارات  إصدارـ المداولة و  3

و  الأقلعلى  أعضاء 03في جلسة مغلقة بحضور  الإخطارتتداول اللجنة عند نظرها في موضوع 

و فـي حالـة تسـاوى  إخطارهـاسـاعة مـن تـاريخ  72 أقصـاهفـي اجـل  وبالأغلبيـةمعللـة  إداريـةتصدر قـرارات 

 إصـداريـوم الاقتـراع فانـه يجـب علـى اللجنـة  الإخطـارورد  إذاغيـر انـه  ، يرجح صـوت الـرئيس  الأصوات

ويتم توقيع هذه القرارات الصـادرة عـن اللجنـة مـن قبـل كـل مـن رئـيس اللجنـة و المقـرر و يـتم ، قراراتها فورا 

   )29( .اللجنة أرشيفتسجيلها و حفظها في 

   :قرارات و تنفيذهاـ تبليغ ال 4

بمجرد صدور القرار تتـولى اللجنـة الوطنيـة مهمـة تبليـغ قراراتهـا بكـل الوسـائل التـي تراهـا مناسـبة بمـا 

هـذه  كما يجب فـي ،لها  الالكترونيأو عن طريق النشر في الموقع  الالكترونية أو الفاكس أو الهاتففيها 

الحالة على المتدخلين في العملية الانتخابية الامتثـال لقـرارات اللجنـة الوطنيـة أو اللجـان الفرعيـة المحليـة و 

المشـرع لهــذه  أجـازالتــي تحـددها اللجنـة ، و فــي حالـة الامتنـاع عــن تنفيـذ هـذه القــرارات  الآجـالذلـك خـلال 

إلا أن المشـرع  )30(صة و تسخير القوة العمومية عند الاقتضاء أن تطلب تدخل النيابة العامة المخت الأخيرة

لم يمنح الصلاحية للمتضرر من قرارات اللجنـة فـي حالـة مخالفتهـا للتشـريع حـق الطعـن مـن يجعلنـا نسـجل 

  .التشريعيهذا القصور 

  ب ـ مهام اللجنة بعد انتهاء العملية الانتخابية

تقرير عن نشاطها و تصادق عليه  إعدادبعد الانتهاء من عملية الاقتراع مباشرة تتولى اللجنة مهمة 

وقيام اللجنة برفع التقريـر إلـى رئـيس الجمهوريـة يجعلهـا ،  )31(في جمعية عامة ترفعه إلى رئيس الجمهورية 
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ات الفوقيـة ويرفـع عنهـا صـفة الحيـاد بـالقرار  تأثرهـاهيئة غير مستقلة تابعة للسلطة التنفيذية ومما يؤدى إلـى 

 .ويقلل من فاعليتها و دورها في العملية الانتخابية 

  :الأخيرةعلى الانتخابات التشريعية  للإشرافثالثاـ تقييم دور اللجنة الوطنية 

  :ـ على مستوى المراحل التمهيدية للعملية الانتخابية  1

جـم الهيئـة حالتي يتمتع بها القيد في القوائم الانتخابية والتي من خلالها يمكن تحديد  للأهميةنظرا   

مــــن عمليــــات الغــــش والتزويــــر،  الإمكــــانوالحــــد قــــدر  ،الناخبــــة وكيفيــــة توزيعهــــا علــــى الــــدوائر الانتخابيــــة 

 لجزائـريانلاحـظ بـان المشـرع  01/ 12ت رقـم اتضمن قانون الانتخابـمال العضويوبالاطلاع على القانون 

بــنفس الكيفيــة التــي تتواجــد علــى مســتوى كــل بلديــة و  إداريــةالقــوائم الانتخابيــة إلــى لجنــة  إعــداداســند مهمــة 

 توســـيعهباســـتثناء  ، 07/ 97 للانتخابـــات رقـــم العضـــويالقـــانون المتضـــمن  الأمـــرظـــل عليهـــا فـــي كانـــت 

 القضـــائييعينـــه رئـــيس المجلـــس مـــن قـــاض ل تشـــكت أصـــبحتيـــث حناخبـــان  بإضـــافةاللجنـــة هـــذه لتشـــكيلة 

العــام  والأمــين، عضــوا  البلــدي الشــعبيوهــو مــن يتــولى رئاســة اللجنــة ، ورئــيس المجلــس  إقليميــاالمخــتص 

 كتابــة دائمــة مــع ، البلديــة يعينهمــا رئــيس اللجنــة كعضــوين  نــاخبيو ناخبــان اثنــان مــن بــين  ،للبلديــة عضــوا

، ومن مهـام هـذه  على مستوى البلديةمسؤول عن الانتخابات توضع تحت تصرف اللجنة ينشطها موظف 

يعلـن للمـواطنين  إشـعارمن كل سـنة بنـاء علـى   الأخير الثلاثياللجنة مراجعة القوائم الانتخابية ابتداء من 

مــا يســمى بالمراجعــة  بــإجراء، حيــث تقــوم اللجنــة خــلال هــذه الفتــرة  البلــدي الشــعبييصــدره رئــيس المجلــس 

 الأشــخاصوتحديــد قائمــة المــواطنين المتقــدمين بطلبــات التســجيل  أســماءئم الانتخابيــة بتســجيل العاديــة للقــوا

كمــا  ،أو الوفــاة أو نتيجــة حرمــانهم مــن ممارســة حقــوقهم السياســية  الإقامــةالمشــطوبين بســبب تغييــر محــل 

يتضــمن  رئاســيالبلديــة كــذلك بمراجعــة اســتثنائية للقــوائم الانتخابيــة بنــاء علــى مرســوم  الإداريــة تقــوم اللجنــة

للمـواطنين الجزائـري  كما منح المشـرع )32( اختتامهااستدعاء الهيئة الناخبة وتحديد تاريخ انطلاق المراجعة و 

واشــترط البلديــة  الإداريــةاللجنـة  أمــامالحـق فــي الاعتــراض علـى التســجيل أو الشــطب مــن القـوائم الانتخابيــة 

اختتــــام عمليــــات  إعـــلانالمواليـــة لتعليــــق  أيــــام 10لقبـــول اعتراضــــاتهم تقـــديم شــــكواهم لهـــذه اللجنــــة خـــلال 

علـى أن تبـت اللجنـة ،فـي حالـة المراجعـة الاسـتثنائية  أيـام 5خفـض هـذه المـدة إلـى  إمكانيـةمع  ،المراجعة 

لى رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مهمـــة تبليغـــه ثـــم يتـــو ، كاملـــة  أيـــام 3 أقصـــاهفـــي الاعتـــراض فـــي اجـــل 

المشـرع المعنيـين  كمـا مـنح ، اللجنـة من تاريخ صدور قرار  أيام 3خلال اجل  كالمعنيين و ذل للأشخاص

فـي حالـة عـدم تبليـغ  أمـامـن تـاريخ التبليـغ  أيـام 5خلال اجل  إقليمياالمحكمة المختصة  أمامبرفع طعونهم 

كمــا اوجــب علــى المحكمــة ،  أيــام 8القــرار مــن رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــان الطعــن يــتم خــلال اجــل 

 أشـكالشـكل مـن  بـأيبحكم نهائي غير قابل  أيام 5 أقصاهالبت في هذا الطعن في احل  إقليمياالمختصة 

رغـــم البلديـــة  الإداريـــةللجنـــة  الإداريبع علـــى الطـــا أبقـــىهـــو أن المشـــرع الجزائـــري  الملاحـــظو  ،)33( الطعـــن

 أمــام اللجنــة أو هــذه أمــاممــن طــرف قاضــي واكتفــى بتغييــر مواعيــد رفــع الطعــون والبــت فيهــا ســواء  ترأســها
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من  المختصة بنظر هذه الطعون وجعلهتغيير الجهة القضائية ب أيضاكما قام ، الجهة القضائية المختصة 

 الإشـرافكـذلك أن  ظومـا يلاحـ، )34( الإدارياختصاص القضاء العادي بعدما كان من اختصـاص القضـاء 

يرق لدرجة بسط رقابة فعالة لم و العملية نسبى على  إشرافبقى الهام  التمهيدي الإجراءعلى هذا القضائي 

المحدثـة بموجـب هـذا القـانون مـن الهيئـة القضـائية  لحرمـانمن قبـل القضـاء ، ذلـك على العملية الانتخابية 

 "القاضــية ب 169نــص المــادة ممارســة الرقابــة الكاملــة علــى عمليــة التســجيل بــالقوائم الانتخابيــة بصــريح 

الدسـتور و التشــريع المعمـول بــه مهمــة احتــرام  إطـارعلـى الانتخابــات فــي  للإشــرافتمـارس اللجنــة الوطنيـة 

 "إلــى نهايــة العمليــة الانتخابيــة  الترشــيح إيــداعمــن تــاريخ  العضــويهــذا القــانون  أحكــامعلــى تنفيــذ  الإشــراف

 الإخطــاراتفــي مجــال علــى الانتخابــات  للإشــرافالقــرارات الصــادرة مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة حيــث جــاءت 

مــاى  10التــي تلقتهــا بشــان التســجيل فــي القــوائم الانتخابيــة بمناســبة الانتخابــات التشــريعية التــي جــرت يــوم 

 الصـادر عـنثـال علـى ذلـك القـرار معلـى عـدم اختصاصـها ، وال أكـدتحيـث  أعـلاه مطابقة للنص 2012

الــــذي وجــــه لهــــا مــــن قبــــل احــــد  الإخطــــاربشــــان  03تحــــت رقــــم  2012/  03/  21اللجنــــة المــــؤرخ فــــي 

علــى الإخطــار بــرفض حيــث جــاء قرارهــا المــواطنين والمتعلــق بعــدم إيجــاد اســمه ضــمن القائمــة الانتخابيــة 

اعتبــار أن مســالة التســجيل فــي القــوائم الانتخابيــة والنظــر فــي الطعــون الخاصــة بهــا مــن اختصــاص اللجنــة 

 علـى الانتخابـات لا للإشـرافاللجنـة الوطنيـة  إشـراف أن ممـا يعنـى )35(البلدية والمحكمة المختصة  الإدارية

الـذي  وهـو الأمـرغيـاب الرقابـة الوقائيـة ،  مما أدى إلـىومراقبتها  القوائم الانتخابية إعدادكل مراحل  يشمل

تهـام الإدارة اببالعمليـة الانتخابيـة معنيـين من قبل ال الأخيرةكان وراء عدم قبول نتائج الانتخابات التشريعية 

، خاصـة بعـد قيـام الهيئـات المشــرفة معـين  سياسـيلصـالح حـزب  بهـا والتلاعـب القـوائم الانتخابيـة بتضـخيم

  .المتعلق بالانتخابات العضويبالمخالفة للقانون ماعي للعسكريين جالتسجيل الية بعلى العملية الانتخاب

ـــإجراءاتفيمـــا يتعلـــق  أمـــا ـــانون  الجزائـــريأن المشـــرع كـــذلك الترشـــح نلاحـــظ  ب  العضـــويبموجـــب الق

بة للجهــة سـبالن 07/ 97 الأمـربـه فـي ظــل  لاكــان معمـو يعـدل عمـا لــم  01/ 12المتعلـق بالانتخابـات رقـم 

المصـــالح خــص ، حيــث المكلفــة بدراســة ملفــات الترشـــح ومراقبتهــا للانتخابــات النيابيــة المحليـــة و الوطنيــة 

، بمهمة مراقبـة شـروط الترشـح لعضـوية المجـالس   وإشرافهالي على مستوى الولاية تحت مراقبة الو  الإدارية

، على والي و تحت مسؤوليته قرار بشان هذه الملفات من طرف ال إصداردراسة ملفات الترشح يتم إذ بعد 

يسـلم للمعنيـين فـي علـى أن معلـلا  مرشـحينترشـح أو قائمـة  أيرفـض فـي حالـة  الأخيرأن يكون قرار هذا 

الترشـح الطعـن فـي قـرار رفـض  إمكانيـةمـع  ، ملـف الترشـح إيـداعمن تـاريخ  ابتداء أيام 10فترة لا تتجاوز 

وعلى الجهة القضائية أن تفصـل من تاريخ التبليغ   أيام 3خلال المختصة  الإداريةالجهات القضائية  أمام

 لشك أيمن تاريخ رفع الطعن بحكم نهائي لا يقبل  أيام 5خلال مدة لا تتجاوز  أمامهافي الطعن المرفوع 

أن كـــذلك والملاحـــظ  ، 07/  97رقـــم  الأمـــر فـــي ةمقـــرر كانـــت المـــدة التـــي بخـــلاف )36(الطعـــن  أشـــكالمـــن 

عنــد  الإداريــةالرقابــة العلاجيــة بواســطة المحــاكم  مبــدأطبــق  01/  12رقــم  العضــويالمشــرع فــي القــانون 

نظرها في الطعون المقدمة ضد قرارات رفض الترشح من المعنيين على نطاق واسع من خـلال بسـط رقابـة 
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عــن طريــق اللجنــة الرقابــة الوقائيــة  أمــاالمحــاكم علــى مــدى تــوافر شــروط الترشــح الموضــوعية والشــكلية ، 

منحها ، حيث للترشح الشكلي دون الجانب الموضوعي خصها بالجانب على الانتخابات  للإشرافالوطنية 

مواعيــد الإدارة لاحتــرام مــدى صــلاحية مراقبــة مــدى تطبيــق القــوانين الانتخابيــة فــي مجــال الترشــح مــن حيــث 

، دون أن  الترشـيحشـكلية لقـرارات رفـض مـدى اسـتيفاء الشـروط الالبحث فـي ، وكذا الترشح ملفات استقبال 

مـن ذلـك  التحقـق مـن ملفـات الترشـح ، الوطنية للإشراف على الانتخابـات إلـى صـلاحيةجنة الليتعدى دور 

 الإخطـــاربشـــان  2012/ 03/  27المـــؤرخ فـــي  14مـــثلا قـــرار اللجنـــة الوطنيـــة لمراقبـــة الانتخابـــات رقـــم 

ت لاكتتــاب التوقيعــات حيــث جــاء القــانونيمتعلــق بالنصــاب المتضــمن الطعــن فــي قــرار اللجنــة الانتخابيــة ال

ـــى  رفـــض قـــرارحيثيـــات  ـــة الوطنيـــة عل ـــة صـــحة  أســـاساللجن ـــة ول مـــن التوقيعـــات تـــؤ  التأكـــدأن عملي  للجن

حــول  2012/  03/ 29المـؤرخ فــي  25تـدخل ضــمن مهامهـا ، وكــذا قرارهـا رقــم  و لا الإداريــةالقضـائية 

قـرار مكتـوب ، المعنـى ب استلام ملـف الترشـح شـفاهة دون تمكـين الإداريةالمتضمن امتناع الجهة  الإخطار

بقبـول يقضـى  للـوالي  أمرا الإخطارعلى الانتخابات بناء على هذا للإشراف اللجنة الوطنية  أصدرتحيث 

 العضــوينصــوص القــانون لمخالفــة مديريــة التنظــيم والشــؤون العامــة بالولايــة الطــاعن ملــف الترشــح  إيــداع

هـذه  ىعلـالكلـى  الإشـرافدرجـة رق إلـى يـولـم  امحـدود ذه اللجنـةهـ دور حيـث بقـى ،)37(بالانتخـاب المتعلق 

مــنح  رغــم فــي حــق المتقــدمين للترشــح،الإدارة تعســف ضــمان عــدم المرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة ل

ممارستها  أثناءللقوانين احترام الإدارة ضمان لاللجوء إلى القضاء حق متضرر من قرار الوالي لكل المشرع 

إلا أن مــنح اختصــاص دراســة ملفــات الترشــح ومــدى ، لهــذا الاختصــاص وتحقيــق المســاواة بــين المرشــحين 

 آليــةيمكــن أن يشــكل علــى الانتخابــات  للإشــرافالوطنيــة جنــة للشــروط الموضــوعية و الشــكلية لل اســتيفائها

 أداءتمكـنهم مـن مـن ضـمانات رجـال القضـاء متـاز بـه يأكثر فعالية لممارسة هـذا الحـق و ذلـك بـالنظر لمـا 

ــــيهمالمهــــام الموكلــــة  ــــأثيردون شــــبهة  إل ــــة  ،أماالعمليــــة الانتخابيــــة أطــــراف لأحــــد تحيــــزأو  ت بالنســــبة للحمل

الاتصـال إلـى يسـتعملها الحـزب أو المرشـح المسـتقل فـي  وأسـاليبالانتخابية المتمثلة في مجموعـة الوسـائل 

بة انتخاب معين بقصـد اسـتمالة اكبـر عـدد ممكـن مـن النـاخبين و الحصـول علـى فترة زمنية معينة و بمناس

 مبـادئعملية ممارسة الحملة الانتخابية من قبل المرشحين ثلاثـة  يقتضى أن تحكم )38(الانتخابية  أصواتهم

كانـت  وإذاو الوسـائل المسـتخدمة فيهـا ،  الإجـراءات، شـرعية  الإداريةالمساواة ، حياد السلطة  هي أساسية

الانتخابيـة والتجمعـات  والإعلاناتالحملة الانتخابية تخضع في مجال تنظيمها من حيث تحديد الملصقات 

المخصصـة لهـا ورقابتهـا ، وكـذا السـهر علـى احتـرام المرشـحين  الأمـاكنمن حيـث توزيـع  يدار الإللإشراف 

مـــن قبـــل اللجنـــة الوطنيـــة  قضـــائي وإشـــرافكـــذلك برقابـــة قضـــائية للقـــوانين المنظمـــة لهـــا ، خصـــها المشـــرع 

حيــث تســهر هــذه للانتخابــات ،  العضــويمــن القــانون  169الانتخابــات طبقــا لــنص المــادة  للإشــراف علــى

احترام القوانين الخاصـة بالحملـة الانتخابيـة مـن قبـل جميـع المعنيـين بالعمليـة الانتخابيـة وتتابع مدى اللجنة 

، اللجنــة  أعضــاءأو مــن خــلال ملاحظــات  إخطــاراتلهــا مــن  يــرد مــا بنــاء علــى وإدارةو نــاخبين أمرشــحين 

أخطار تعلق مجملهـا  730أفريل المنصرم في أكثر من  15الانتخابية في  فصلت منذ بدء الحملة  أنهاحيث 
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منهــا تــدخل فيهــا أعضــاء اللجنــة بصــفة  520للملصــقات الإشــهارية للتشــكيلات السياســية   بــالعرض العشــوائي

غرار استعمال وسائل   على" ذات وصف جزائي"أخطارا  21لجنة بإبلاغ النيابة العامة بكما قامت ال ،تلقائية

ومــن  )39( رخصــة و الإشــهار التجــاري  الدولــة خــلال الحملــة الانتخابيــة و عقــد تجمعــات دون الحصــول علــى

 الأجنبيــةلغـة بمنــع اسـتعمال ال القـرار الصـادرالقـرارات التــي اتخـذتها اللجنـة الوطنيــة فـي هـذه المرحلــة مثلـة أ

ـــلأ 15الصـــادر بتـــاريخ  111رقـــم تحـــت  ـــى  فري ـــة لولايـــة بـــرج  إخطـــاربنـــاء عل ـــة الفرعيـــة المحلي مـــن اللجن

الحملـة الانتخابيـة بوضـع لافتـة مكتـوب عليهـا شـعار  إطـاربوعرريج المتضمن استعمال اللغة الفرنسية فـي 

إلــى رئــيس الحركــة  امــرأاللجنــة  أصــدرتوكــذا تنشــيط تجمــع كــذلك باللغــة الفرنســية ، حيــث  الأجنبيــةباللغــة 

في مخاطبة الجمهور خلال الحملة الانتخابية ، و  الأجنبيةبنزع اللافتة والكف عن استعمال اللغة الشعبية 

مـــن  195بتطبيــق نــص المــادة  القاضـــي فريــلأ  16  بتــاريخ  122كــذا القــرار الصــادر عــن اللجنـــة رقــم 

خصصــة لهــذا الغــرض مخــارج المســاحات ال الإشــهاراســتعمال  للانتخابــات القاضــية بمنــع العضــويالقــانون 
أيــة تجــاوزات تعلقــت   لــم تســجل اللجنــة الوطنيــة للإشــراف علــى الانتخابــات طيلــة الحملــة الانتخابيــةكمــا   ،)40(

الرقابة الوقائية المحدثـة بموجـب القـانون  آليةأن  والملاحظ،  )41( باستعمال المساجد أو الإساءة لرموز الدولة

كان لها دورا  القضائي الإشرافللانتخابات في هذه المرحلة وبالرغم من حداثة التجربة في مجال  العضوي

مــن المعنيــين القانونيــة للحملــة الانتخابيــة  للضــوابطايجابيــا فــي التقليــل مــن بعــض التجــاوزات و المخالفــات 

وقــف عمليــات التعليــق الفوضــوي تركــزت قــرارات اللجنــة أساســا علــى  ،حيــث الأخيــرةبالانتخابــات التشــريعية 

للملصقات خارج الأماكن المخصصة لها، وهـي تجـاوزات تورطـت فيهـا أغلـب الأحـزاب السياسـية المشـاركة 

  .في الانتخابات وكذا القوائم الحرة، وبينت الوثائق جهل كثير من الأحزاب والمرشحين للنصوص القانونية

  :ملية الانتخابيةـ على مستوى المراحل المعاصرة و اللاحقة للع 2

يـتم  إضافييندائمين و عضوين  أعضاء 5من والفرز عملية التصويت  بإدارةتتشكل اللجنة المكلفة 

 الإضـافيين الأعضـاءمكاتـب التصـويت و  أعضـاءق قائمـة يـيتـولى نشـر وتعلالـذي  الـواليتعيينهم مـن قبـل 

كانـت بعـدما  الترشـحقفـل قائمـة تـاريخ يومـا مـن  15بمقار كل من الولاية و الدائرة و البلـديات المعنيـة بعـد 

 للانتخابـات العضـويالمتضـمن القـانون  97/07مـن الامـر 40في ظل المادة  أيام 5محددة ب هذه المدة 

الـوالي مهمـة ضـبطها  ىائها يتـولالطعـن و التـي بانقضـ آجـالولا تصبح هذه القائمة نهائية إلا بعـد انقضـاء 

/  97مــن الامــر 40المقابلــة للمــادة  01/ 12مــن القــانون العضــوي رقــم  36نص المــادة حيــث تــ، نهائيــا 

 أيـــام 5كتــابي خــلال  لفــي شـــك الــواليإلـــى أن تكـــون هــذه القائمــة محـــل اعتــراض يقــدم  إمكانيــةعلــى  07

أن يفصـل فـي هـذه الاعتراضـات  بـالقبول أو الـرفض  الأخيـر، وعلى هذا الموالية لتاريخ تعليق هذه القوائم 

مــــن تــــاريخ  أيــــام 3المعنيــــة خــــلال  الإطــــرافإلــــى قــــراره الــــوالي بتبليــــغ المشــــرع  ألــــزمفــــي حالــــة الــــرفض ف، 

أن  الأخيـــرةوعلـــى هـــذه  أيـــام 3خـــلال اجـــل  الإداريـــةالمحكمـــة  أمـــامالطعـــن حتـــى يتســـنى لهـــا ، الاعتـــراض 

التــي كانــت  40بحكــم نهــائي غيــر قابــل للطعــن بخــلاف المــادة  امأيــ 5تفصــل فيــه خــلال مــدة لا تتجــاوز 
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الإداري علـــى الطـــابع  أبقـــىللانتخابـــات  العضـــويبموجـــب القـــانون المشـــرع أن ، والملاحـــظ تحـــدده بيـــومين

، والســبب فــي ذلــك ربمــا يعــود إلــى عــدم علــى عمليــة التصــويت والفــرز  بالإشــرافللجنــة المكلفــة اتشــكيلة ل

والتــي بلــغ عــددها الــوطني مــن القضــاة لتغطيــة جميــع مكاتــب التصــويت علــى المســتوى  الكــافيوجــود العــدد 

طيرهـــا أمركـــز تصـــويت اشـــرف علـــى ت 11520مكتـــب و 48546 الأخيـــرةخـــلال الانتخابـــات التشـــريعية 

نظرا للصلاحيات المخولة لهذه اللجنة سواء قبل افتتاح عملية التصويت والمتمثلـة ، و مؤطر )42( 404167

والتــي تــؤدى فــي  التصــويتوبعــد عمليــة  أثنــاءووثــائق التصــويت أو مــن تــوافر الوســائل الماديــة  التأكــدفــي 

خصـها المشـرع برقابـة وقائيـة مـن قبـل اللجنـة الوطنيـة ، على العمليـة الانتخابيـة  التأثيرإلى  الأحيانغالب 

ـــى الانتخابـــات ســـواء عـــن طريـــق التـــدخل  للإشـــراف ـــائيعل مكاتـــب  أعضـــاءمـــن مـــدى احتـــرام  للتأكـــد التلق

 بالمخالفــة مــن قبــل المعنيــين بالعمليــة الانتخابيــة ، الإخطــاراتالتصــويت للقــانون الانتخــابي أو عــن طريــق 

عــــدد كبيــــر مــــن   2012مــــاي  10حيــــث تلقــــت اللجنــــة بمناســــبة الانتخابــــات التشــــريعية التــــي جــــرت فــــي 

مكاتــب التصــويت لمهــامهم  أعضــاء أداءالماديــة لعــدم  الإجــراءاتكــان مضــمونها عــدم احتــرام  الإخطــارات

بالمخالفـات القانونيـة والتـي يمكـن أن تـؤثر علـى نزاهـة العمليـة  الإخطـاراتبلغ عدد  حيث وجه  أكملعلى 

 لـــلإدارة أمـــر 221علـــى الانتخابـــات  للإشـــرافاللجنـــة الوطنيـــة  بشـــأنها إخطـــار أصـــدرت  327الانتخابيـــة 

المرتكبـة مـن قبـل  التجـاوزاتإلى التقليـل مـن  أدىمما  )43(إلى النائب العام المختص  بالإحالةبلاغ  22و

علـى سـلامة العمليـة الانتخابيـة والتـي تكـون فـي الغالـب  التـأثيرمكاتب التصويت والتـي مـن شـانها  أعضاء

تعـديلات علـى تشـكيلة الهيئـة  إدخـال 01/ 12المشرع بموجـب القـانون رقـم حاول كما ، من الإدارة  بإيعاز

، وهـى اللجنـة البلديـة الانتخابيـة والتـي كانـت تتشـكل ويت على مسـتوى البلديـة تصنتائج ال بإحصاءالمكلفة 

مــن رئــيس ونائــب رئــيس المتضــمن القــانون العضــوي للانتخابــات  07/ 97 مــن الأمــر 88بموجــب المــادة 

مـن القـانون  149بموجـب المـادة  أصـبحتحيـث ، الولايـة  نـاخبيمـن بـين  الـواليومسـاعدين اثنـين يعيـنهم 

مــن قاضــي رئيســا و نائــب رئــيس و مســاعدين اثنــين يــتم تعييــنهم مــن قبــل  تتــألف 01/  12العضــوي رقــم 

على تشكيلة هذه اللجنـة إلا أن ذلـك لـم  القضائيالعنصر  إدخاله رغم والملاحظ في هذا المقام أن ،الوالي 

المكلفة بجمع ومعاينة النتائج المسجلة على مسـتوى اللجـان  بالنسبة للهيئة أما،  الإداريةيغير من طبيعتها 

تتشــكل مــن حيــث أصــبحت  151بموجــب المــادة نلاحــظ بــان المشــرع عــدل فــي تركيبتهــا الانتخابيــة البلديــة 

وبــذلك يكــون المشــرع بموجــب القــانون  ،يعيــنهم وزيــر العــدل مــن بيــنهم رئــيس برتبــة مستشــار ثــلاث قضــاة 

رغم نصه  ، على المراجعة النهائية لنتائج الانتخابات  الإشرافقد خص القضاء بدور  01/ 12 العضوي

 أمــامللطعــن قراراتهــا ع و خضــ، مـع  154بموجــب المــادة  الإداريــةهــذه اللجنـة وقراراتهــا  اعتبــار أعمــالعلـى 

ضــد مشــروعية  الأشــخاصللطعــون التــي يرفعهــا  ابفحصــه الأمــرعنــدما يتعلــق  الإداريــةالجهــات القضــائية 

 للانتخابـات العضـويمـن القـانون  165 ادةمـالحيـث تـنص ، بالنسبة للانتخابات المحلية التصويت  أعمال

احتجاجـه فـي مكتـب التصـويت  بإيـداعلكل ناخب الحق في الاعتراض على صحة عمليـة التصـويت "  بان

 أيــام 10 قاصــاههــا فــي اجـل الولائيـة فــي الاحتجاجــات المقدمـة ل الانتخابيــةتبـت اللجنــة ...الـذي صــوت بــه 
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 الإداريـةالمحكمـة  أمـامو يمكن أن تكـون قـرارات اللجنـة محـل طعـن  ،ابتداء من تاريخ استلامها الاحتجاج 

 بإيــداعمــا بالنســبة للانتخابــات التشــريعية يحــق لكــل مرشــح الاعتــراض علــى النتــائج أ"   إقليميــاالمختصــة 

، و بـذلك لـم يمـنح النتـائج  لإعـلانساعة الموالية  48خلال  الدستوريعريضة  لدى كتابة ضبط المجلس 

المشــرع اللجنــة الانتخابيــة الولايــة صــلاحية النظــر فــي الطعــون أو الاحتجاجــات بشــان مشــروعية التصــويت 

 لإســنادفض الــرا يأ، وهــو بــذلك يســاير الــر  الدســتوريللمجلــس  أحالهــابالنســبة للانتخابــات التشــريعية التــي 

أن موضـــوع  أســـاسمنازعـــات الانتخابيـــة حتـــى ولـــو كانـــت تشـــكيلتها قضـــائية ، علـــى مهمـــة الفصـــل فـــي ال

إلا أن مــنح اللجنــة ،  )44(هيئــات متخصصــة فــي المــادة الانتخابيــة  منازعاتــهالانتخــاب يتطلــب الفصــل فــي 

هـو  القاضـيالمشكلة من قضاة صلاحية نظر الطعون الانتخابية  يضـفى علـى قراراتهـا المصـداقية  لكـون 

الجهة الوحيدة المخولة بتطبيق القانون وحامى حقوق و حريات المواطنين هذا من جهة ، ومن جهة أخرى 

المخـتص بمثـل هـذه المنازعـات بمـا يعـزز  الإداري القاضـيفان القرارات الصادرة عن اللجنة تخضـع لرقابـة 

  .تخابيةويجسد فعالية أكثر لحماية نزاهة العملية الانعلى درجتين  التقاضي مبدآ

  :خاتمة

جميـع مراحـل العمليـة الانتخابيـة  يشـمللـم  القضائي في الجزائـر الإشرافمما تقدم يمكن القول بان  

، مما  القوائم الانتخابية التي تعد من أهم المراحل المؤثرة في نتائج الانتخابات إعدادمرحلة  الأخصوعلى 

حيث سـادها جـو مـن عـدم الثقـة ، أدى إلى عدم توفر المناخ الملائم في ظل الانتخابات التشريعية الأخيرة 

القضــاء علــى  إشــرافرغــم كــذلك ، التشــكيك فــي عــدم نزاهتهــا وجــديتها ممــا أدى إلــى بــين كافــة الأطــراف 

فكـــرة  مـــنكـــذلك  لـــم يغيـــرالعـــام للنتـــائج مـــن خـــلال تمثيلـــه فـــي اللجنـــة الانتخابيـــة الولائيـــة  الإحصـــاءعمليـــة 

للجنـة الوطنيـة ت التـي منحـالصلاحيات المتعددة و المتنوعة كما أن ،التشكيك في نزاهة العملية الانتخابية 

مجــرد مهــام وصــلاحيات بقيــت مرحلــة التصــويت والفــرز  مــن قبــل المشــرع أثنــاء للإشــراف علــى الانتخابــات

القضـائي الـذي  الإشـرافحيث كشـف مبـدأ ترق لدرجة بسط رقابة فعالة على العملية الانتخابية ،  لمشكلية 

 الإشــرافمهمــة  إســنادالرغم مــن ذلــك انــه وبـ الثغــرات،العديــد مـن النقــائص و  عــناعتمـده المشــرع الجزائــري 

العضـــوي القـــانون مـــن قضـــاة ، يلاحـــظ بـــان  ة مشـــكلة حصـــراإلـــى هيئـــالانتخابيـــة القضـــائي علـــى العمليـــة 

مجــرد رصــد التجــاوزات التــي قامــت بهــا  فــي أساســاشــكلية تتمثــل  أعضــائهاقــد جعــل مــن مهمــة للانتخابــات 

 أو، الإخطــارالــثلاث رفــض  الأوامــرمــن احــد  إصــداراللجنــة بهــا حتــى تتــولى  وإبــلاغالإدارة أو المرشــحون 

أو ، مخالفــات قانونيـــة  إثبــاتفــي حــال ) أو الأحــزاب  الإدارة( للمعنيــين بالعمليــة الانتخابيــة  أوامــرتوجيــه 

وتنهى أعمالهـا بانتهـاء العمليـة بتقريـر تقدمـه لـرئيس  ، النائب العام في حالة جسامة الفعل المرتكب  إبلاغ

يتــردد مــن مــزاعم  علــى مــا القضــاء وبالتــاليلــذلك نــرى بأنــه حتــى يتحقــق الــدور الفعــال للجنــة  الجمهوريــة ،

لما لها من حول عدم نزاهة الانتخابات هو منح الصلاحية الكاملة لهذه اللجنة في مراقبة القوائم الانتخابية 

وإسناد مهمة القيام بالمراجعة إلى لجنة يغلب عليها العنصـر القضـائي علـى ، تأثير على نتائج الانتخابات 
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يتمتع به القضاة من نزاهـة وحيـاد اتجـاه جميـع الفـاعلين السياسـيين وبمـا  الانتخابية لما الولائيةغرار اللجنة 

الكامــل علــى  الإشــرافيضــمن الحمايــة للصــوت الانتخــابي مــن خــلال حمايــة هــذه القــوائم ، وحتــى يتحقــق 

علــى الانتخابــات الإشــراف المباشــر  للإشــرافمــنح اللجنــة الوطنيــة كــذلك العمليــة الانتخابيــة  يقتضــى ذلــك 

مـن  الكـافيفي الظروف الراهنة لقلـة العـدد  انتخابيعلى عملية الفرز بتمثيل قاض على مستوى كل مركز 

مـــنح صـــلاحية تعيـــين  إلـــىبالإضـــافة  ، القضــاة لتغطيـــة جميـــع مكاتـــب التصـــويت علـــى المســتوى الـــوطني 

السـلطة عـن الاستقلال لها س مجلس الدولة حتى يتحقق القضاة بهذه اللجنة إلى رئيس المحكمة العليا ورئي

أن المشـرع الجزائـري  ذلكمجلس الدولة  أمامجعل قراراتها قابلة للطعن  مع  ، هالمهام أدائها أثناءالتنفيذية 

إلا انـه لـم يحـدد لنـا ، إداريةعن الانتخابات قرارات  للإشرافقد اعتبر القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية 

كانــت هــذه القــرارات قابلــة للطعــن فيهــا ام لا ؟ ومــا هــي الهيئــات أو الجهــات القضــائية التــي تتــولى  إذافيمــا 

  .مهمة البت و الفصل في الطعون المرفوعة ضد هذه القرارات التي تصدرها اللجنة

  :الهوامش 

  43،ص  1993ـ  حقوق الإنسان ، مجموعة صكوك دولية ، المجلد الاول ، الأمم المتحدة ، نيويورك ، 1

،  31،  29، و المــواد  1989مــن دســتور  48و 47، والمــواد  1976مــن دســتور  58، و  1963مــن دســتور  27انظــر المــواد  2

 1996من دستور  51

  2012يناير  12بتاريخ  01ج ر عدد  ، 01/  12القانون العضوي للانتخابات رقم  ـ  3

   19، ص  2002،  الإسكندريةعلى الانتخابات النيابية ، منشاة المعارف ،  القضائي الإشرافـ عفيفى كامل عفيفى ،  4

   20ـ عفيفى كامل عفيفى ، المرجع نفسه ، ص  5

   1005، ص  الإسكندريةـ عفيفى كامل عفيفى ، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية و القانونية ، دار الجامعيين ،  6

 الجـامعي، المكتـب  الفرنسـيمقارنـة بالقـانون  دراسـةـ اكرام عبد الحكيم محمد حسن ، الطعون الانتخابيـة فـي الانتخابـات التشـريعية ،  7

   363، ص  2007،  الإسكندريةالحديث ، 

الرقابة المتبادلة بين السلطات و انعكاساتها في ظـل التعدديـة السياسـية فـي الجزائـر ، رسـالة دكتـوراه فـي  آلياتـ مفتاح عبد الجليل ،  8

  163، ص 2008/  2007الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

،  1997مـارس  06بتـاريخ  12ج ر عـدد ، 07/  97رقـم ات ، المتضـمن القـانون العضـوي للانتخابـ الأمـرمـن  03ـ انظر المادة  9

   2004فبراير  07بتاريخ  09، ج ر عدد 01/  04المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم 

   ، المرجع نفسه  07/ 97 الأمرمن  19ـ المادة  10

  ، المرجع نفسه 07/ 97 الأمرمن  25،  24،  23،  22ظر المواد ـ ان 11

للانتخابـات كانـت اللجنـة الانتخابيـة الولائيـة تتشـكل مـن ثـلاث قضـاة برتبـة  العضـويالمتضـمن القـانون  07/  97 الأمـرـ فـي ظـل  12

 16بموجـــب المـــادة  01/  04إلا ان التعـــديل الــذي جـــاء بـــه القـــانون العضـــوى رقـــم  88مستشــار يعيـــنهم وزيـــر العـــدل بموجـــب المـــادة 

، وهـو مـا  الـوالية مستشـار يعينـه وزيـر العـدل ونائـب رئـيس و مسـاعدين اثنـين يعيـنهم هذه اللجنة تتشكل من قاض رئيسا برتبـ أصبحت

، حيــث الطــابع الغالــب علــى تشــكيلة هــذه اللجنــة هــو التشــكيل فــي هــذه المرحلــة  القضــائي الإشــرافيعتبــر تراجعــا مــن قبــل المشــرع عــن 

  ، السالف الذكر 07/  97 الأمرمن  113و 86  المادتان فيما يتعلق بالطعون في قرارات هذه اللجنة انظر أماالادارى ،

 ، المرجع نفسه   07/  97 الأمرمن  40و  39ـ انظر المادتان  13

   المرجع نفسه 54ـ انظر المادة  14

  المرجع نفسه 59انظر المادة ـ  15
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  المرجع نفسه  92و  91ـ انظر المادتان  16

  ، المرجع السابق  01/  12المتعلق بالانتخابات رقم  العضويمن القانون  168ـ انظر المادة  117

/  12مـن المرسـوم الرئاسـى رقـم  02، المرجع السابق ، و المـادة  01/  12للانتخابات  العضويمن القانون  168ـ انظر المادة  18

  لى الانتخابات ع للإشراف، المتعلق بتحديد و تنظيم وسير اللجنة الوطنية  2012فبراير  12بتاريخ  06ج ر عدد  68

علــى  للإشــرافللجنــة الوطنيــة  الــداخليمــن النظــام  18والمــادة  المرجــع الســابق ،، 68/  12 الرئاســيمــن المرســوم  06المــادة  ـ  19

  الانتخابات 

   ،المرجع نفسهللجنة  الداخلين النظام م 18و  11المادة ـ  20

   نفسهللجنة المرجع  الداخليمن النظام  15و 14و13ـ المادة  21

  المرجع السابق ،  01/  12رقم للانتخابات  العضويمن القانون  170و 169ـ المادة  22

  للجنة المرجع السابق  الداخليمن النظام  04ـ المادة  23

   نفسهللجنة المرجع  الداخليمن النظام  25ـ المادة  24

  بق ا، المرجع الس الرئاسيمن المرسوم  8و 7ـ المادة  25

  المرجع السابق،للجنة  الداخليمن النظام  22ـ  المادة  26

  للجنة ، المرجع السابق  الداخليمن النظام  26، المرجع السابق ، و المادة  الرئاسيمن المرسوم  9ـ المادة  27

  ، المرجع السابق  الرئاسيمن المرسوم  10المادة ـ  28

، المرجــع  الرئاســيمــن المرســوم 12و  11 تــان الماد و ، قللجنــة ، المرجــع الســاب الــداخليمــن النظــام  31و المــادة  28ـ المــادة  29

  السابق

   المرجع السابق 68/ 12 الرئاسيمن المرسوم  13، المرجع السابق و المادة  الداخليمن النظام  29المادة  ـ   30

  المرجع السابق  68/ 12 الرئاسيمن المرسوم  15المادة ـ 31

  ، المرجع السابق  01/  12من القانون  15و 14ـ المادة 32

  ، المرجع السابق 01/  12العضوي للانتخابات رقم نون االق 22و  21ـ المادة 33

   السابقالمرجع ،  07/  97 الأمرمن  25،  23،  22،  19ـ انظر المواد 34

  www.cnse_dz على الانتخابات للإشرافالوطنية  للجنة الالكترونيـ انظر الموقع 35

  ، المرجع السابق 01/  12رقم من القانون العضوي  77ـ المادة 36

  ، المرجع السابق على الانتخابات للإشرافللجنة الوطنية  الالكترونيـ انظر الموقع  ـ37

،  2006/  2005في الجزائر ، رسـالة دكتـوراه فـي الحقـوق ، جامعـة باتنـة ،  الانتخابيةالممهدة للعملية  الإجراءاتـ احمد بنينى ، 38

  252و 251ص 

  ، المرجع السابقعلى الانتخابات للإشرافللجنة الوطنية  الالكترونيـ انظر الموقع 39

  ، المرجع نفسهللجنة  الالكترونيـ انظر الموقع 40

  3، ص 2012ماى  07، بتاريخ  6707اليومي ، عددانظر تصرح رئيس اللجنة الوطنية لجريدة الخبر ـ  41

  www.interieur.gov.dzلوزارة الداخلية  الالكترونيـ الموقع  42

  المرجع السابقللجنة  الالكترونيـ انظر الموقع  43 

، د م ج الجزائـــر  04ط  الثـــاني، الجـــزء  أمامهـــا الإجـــراءاتو  العامـــة للمنازعـــات الاداريـــة ، الهيئـــات المبـــادئــــ مســـعود شـــيهوب ، 44
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