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  الإهداء صفحة                                             

 إلا اللحظات لاتطٌب و بطاعتك إلا النهار ٌطٌب لا و بشكرك إلا اللٌل ٌطٌب لا إلهً    

 - وجل عز الله – برؤٌتك إلا الجنة تطٌب لا و بعفوك إلا الآخرة تطٌب لا و بذكرك

 حبٌبً العالمٌن نور و الرحمة نبً إلى الأمة نصح و الأمانة أدى و الرسالة بلغ من إلى   

 . السلام و الصلاة أفضل علٌه الله رسول ٌا                            

  طالما التً الأصٌلة الحجارة و الحب من بٌتها عمرت التً الأٌام عرش على المتربعة إلى   

 . الجزائر الحبٌب وطنً  زمانها و دنٌاها سبقت                        

 من بخطوط المستقبل رسمت و الطرٌق أشواك أمامنا من أزالت التً الطاهرة الٌد إلى  

 . نجٌب محمد حبٌبً أبً الجمٌل العرفان و الشكر و الكلمات تفٌه لا الذي إلى والثقة الأمل

 تصمٌما و حبا عمرها و روحها و دمها من أعطتنا و قدمٌها تحت  العطاء ركع من إلى

 .نحالً نورٌة حبٌبتً أمً عٌنٌها من إلا الأمل نرى لا التً الغالٌة إلى أجمل لغد ودفعا

 و عزتً أستمد بهم و الأم حضن شاركنً من إلى روحً من إلً أقرب هم من كل إلى

 حبٌبتً جدتً إلى. صبرٌنة و أمٌنة . الدٌن نصر.  إسماعٌل. سمٌة  إخوتً إصراري

 . بلحاج الحاجة

 دفعة طلاب كل  إلى تقدٌرا و تذكارا  همومً شاركنً و دراستً فً آنسنً من كل إلى

وإلى كل الطلبة و طالبات قاصدي مرباح من    للأعمال العام قانون 2 ماستر 2014/2015

 فاطمة ٌحً بن.  شٌحة صوفٌة. فاٌزة نابً:  أحبابً و صدٌقاتً إلى دون إستثناء 

. سلٌم الفتاح عبد أحمد. الصمد عبد بوسماحة. إسماعٌل آدم رٌهام. جهاد. وسٌلة.الزهراء

 غضبان عمً عائلة أفراد كل إلى. بوك الفٌس فً حبٌباتً كل إلى. الوكٌل إبراهٌم محمود

 .الكرم و الضٌافة حسن على قسنطٌنة ولاٌة حسان

  جمٌعا لكم شكرا              . حضوري و غٌبتً فً لً بالخٌر من دعى كل إلى

  -ورقلة – مــــرباح قــــــاصدي جــــــــــــامعة  الجبار و الفتً العلمً الصرح هذا إلى 

 فكانو أمامنا عائق كل لتزٌح دربنا فً خطوة كل لتنٌر كبرٌاء فً ذابت التً الشموع كل إلى

 . الأخلاق و للعلم رسلا

 



  

 

 

 صفحة الشكر

 كن عالما... فإن لم تستطع فكن متعلما... فإن لم تستطع فأحب العلماء... فإن لم تستطع فلا تبغضهم...

لنا ونحن نخطو خطوتنا الأخٌرة فً الحٌاة الجامعٌة من وقفة تعود بنا إلى خمسة أعوام قضٌناها فً رحاب الجامعة مع أساتذتنا  لابد

 الكرام الذٌن قدموا لنا الكثٌر...

لٌه أفضل الصلوات إلى الدكتور بولٌفة عمران و الدكتورة لعجال ٌاسمٌنة و الدكتور بامون لقمان الذٌن نقول لهم بشراكم قول الرسول ع

 : " إن الحوت فً البحر و الطٌر فً السماء لٌصلون على معلم الناس الخٌر".

كما أننً أتوجه بخالص الشكر إلى من علمنا التفاؤل و الإنضباط و المضً إلى الأمام و تقدٌم ٌد المساعدة بدون كلل  الدكتور أحمد 

 سوٌقات فله منا جزٌل الشكر.

 نا ٌد المساعدة على إتمام هذا البحث و زودنا بالمعلومات و الوثائق اللازمة و نخص بالذكر:كذلك نشكر كل من قدم ل

و  إلى كل طاقم مكتبة الجامعة كلٌة الحقوق وعلى رأسهم السٌد عبد القادر على حسن سلوكه و معاملته الطٌبة فشكرا لك سٌدي الفاضل.

 إلى كل العاملٌن فً كلٌه الحقوق فردا فردا. 

 

 لكنً أرٌد أن أرد جمٌلكم بأن أكون كما أردتمونً  

 "إنسانٌة قبل أن أكون مهنٌة" 

 فشكرا لكم جمٌعا على جهودكم معنا 

 

      ƅĕřɦăňĕ ɱĕššăŏŭɗă       بقلم                                                                                  
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 الملخص باللغة العربٌة 

 

 منازعات الصفقات العمومٌة                               

 برهان مسعودة                                                                                          

 

 

 ٌتناول موضوع البحث المعروف بمنازعات الصفقات العمومٌة دراسة الآلٌات و الطرق لتسوٌة هذه المنازعات .     

 بإبرام الناشئة للمنازعات فٌه فتطرقنا العمومٌة الصفقات مبإبرا المتعلقة المنازعات بعنوان الأول الفصل فكان

 فً وكذا. المؤقت المح سٌاق فً تدخل التً الأسس بٌنا كذا و التمهٌدٌة المراحل فً خصوصا و العمومٌة الصفقة

 القضاء كذا و المختصة اللجان أمام بالنظر المرحلة هذه فً خصوصا المنازعات هذه تسوٌة كٌفٌة تناولنا الأخٌر

 .الإداري القاضً دور مبرزٌن الإستعجالً

 هذه أثناء تنشأ التً المنازعات فٌه مبٌنٌن  العمومٌة الصفقة بتنفٌذ المتعلقة المنازعات كان فعنوانه الثانً الفصل أما

 حددنا و ، معها المتعاقد المتعامل أو المتعاقدة المصلحة طرف من إما النزاعات هذه نشوء أسباب إبراز و المرحلة

 مرحلة بخصوص التسوٌة من نوعٌن  بٌن مٌزنا الأخٌر فً و. التقنٌة و منها المالٌة خصوصا بها المتعلقة الصور

 .القضائٌة و الودٌة التنفٌذ

 

القضائٌة.  التسوٌة  الكلمات المفتاحٌة: قانون الصفقات العمومٌة . قضاء الإستعجال. المنح المؤقت. التسوٌة الودٌة.

 الصلح. التحكٌم .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 الملخص باللغة الفرنسٌة :

 

Litiges transactions publiques 

BERHANE MESSAOUDA  

 

    Offres avec l'objet de litiges de recherche connu transactions publiques étude des 

mécanismes et des moyens de régler ces différends. 

Le premier chapitre a été intitulé litiges relatifs à la conclusion de marchés publics qui 

Vttrguena des différends découlant conclusion de la transaction et le public, en 

particulier dans les phases préliminaires et Pena ainsi que les bases sur lesquelles 

l'intervention temporaire dans le contexte local. Ainsi que dans la façon dont nous avons 

traité avec le récent règlement de ces litiges, en particulier à ce stade, compte tenu 

devant les commissions compétentes et de la magistrature ainsi que l'urgence en 

soulignant le rôle du juge administratif. 

Le deuxième chapitre est intitulé les litiges relatifs à la mise en œuvre de l'accord et a 

soutenu les différends publics qui surviennent pendant cette étape et mettent en 

évidence les raisons de l'émergence de ces conflits soit en contractant des intérêts ou 

trader contrat, nous avons identifié et images qui lui sont liées, notamment financières 

et techniques. Et dans le final, nous avions identifié entre les deux types de règlement 

concernant la phase de mise en œuvre et les juridictions amicales. 

Mots clés: droit des marchés publics. Élimination de l'urgence. Subventions temporaires. 

Règlement à l'amiable. Règlement judiciaire. Magistrat. arbitrage 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 الملخص باللغة الإنجلٌزٌة: 

 

Disputes public transactions                                    

                                                                                 BERHANE MESSAOUDA 

 

Deals with the subject of research known disputes public transactions study of 

mechanisms and ways to settle such disputes. 

The first chapter was titled disputes relating to the conclusion of public contracts which 

Vttrguena of disputes arising conclusion of the deal and the public, especially in the 

preliminary stages and Pena as well as the foundations on which the temporary 

intervention in the local context. As well as in how we dealt with the recent settlement 

of these disputes, especially at this stage, given before the competent committees and 

the judiciary as well as the urgency highlighting the role of the administrative judge. 

The second chapter is entitled the disputes relating to the implementation of the deal 

and argued the public disputes that arise during this stage and highlight the reasons for 

the emergence of these conflicts either by contracting interest or contracted trader, we 

have identified and images related to it, especially the financial and technical ones. And 

in the final we had identified between the two types of settlement regarding the 

implementation phase and friendly jurisdictions. 

 

Key words: public procurement law. Elimination of urgency. Temporary grants. Amicable 

settlement. Judicial settlement. Magistrate. Arbitration 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 المقدمة 

إن العقود الإدارٌة هً عقود و إتفاقات تبرمها الأشخاص المعنوٌة العامة بإستعمالها إمتٌازات السلطة العامة        

لتسٌٌر مرفق عام و إستعمال أسالٌب القانون العام بتضمٌنه شروط إستثنابٌة ؼٌر مؤلوفة فً القانون الخاص ، و بهذا 

التً وضعها المشرع فً أٌدي السلطة العامة لإنجاز العملٌات المالٌة بإنجاز  تعد الصفقات العمومٌة الأداة الإستراتٌجٌة

، تسٌٌر و تجهٌز المرافق العامة إذ أن الإقتصاد الجزابري و ٌعتمد بصفة أساسٌة على ضخ الأموال العامة من أجل 

ة تمثل الشرٌان الأساسً لدعم تنشٌط العجلة الإقتصادٌة و ذلك بزٌادة حجم النفقات العمومٌة و منه فالصفقات العمومٌ

 عملٌة التنمٌة .

من خلبل إرتباطها المباشر بالمال العام فهً بهذا نزاع بٌن المتعامل المتعاقد و المصلحة  أهمٌة الموضوعتكمن         

ٌة و المتعاقدة على إبرام أو تنفٌذ عقد ممول عن طرٌق مٌزانٌة الدولة لذلك وجب الـــــبحث عــن الآلٌات القانون

 القضابٌة التً تإدي إلى حل نزاع بٌن الطرفٌن بالدرجة الأول 

 و المحافظة على المال العام بدرجة أخرى .

معٌن متنوعة بٌن ذاتٌة  إختٌار موضوعالتً تدفع الباحث إلى  الأسبابمن المتعارؾ علٌه  فً البحث العلمً أن       

فً عملٌة الإختٌار و علٌه فإن تناول موضوع منازعات  و أخرى موضوعٌة ، بل أن هناك جوانب مختلفة تتحكم

 الصفقات العمومٌة جاء لعدة أسباب وهً:

 تمثل فً الرؼبة النفسٌة الملحة فً متناول الذي ٌعتبر الأكثر تعقٌدا فً الصفقات العمومٌة . * أسباب ذاتٌة 

المجال إذ لا ٌمكن القول أنها تكاد تخلو  تتمثل فً فقر المكتبة الجزابرٌة لأبحاث متخصصة فً هذا* أسباب موضوعٌة 

من أي عمل أكادٌمً متخصص فً منازعات الصفقات العمومٌة لأنها تعد على الأصابع، ذلك لأن معظم الأبحاث 

السابقة فً هذا الموضوع كانت فً شكل هوامش و فروع فً إطار المإلفات العامة للقانون الإداري .بل إن الأمر 

العربٌة التً تكاد تخلو من بحث متخصص فً منازعات الصفقات العمومٌة على إعتبار الكتابة فً ٌتعدى إلى الكتابات 

 هذا الموضوع بالنسبة للدول العربٌة تندرج ضمن التطرق إلى العقود الإدارٌة بصفة عامة.

ن خلبل تحلٌل النصوص إلى تبٌان القواعد القانونٌة المتعلقة بمنازعات الصفقات العمومٌة م ترمً هذه الدراسة       

القانونٌة المتعلقة بها و إكتشاؾ الثؽرات الموجودة فٌها و التً عادة ما تإدي إلى مشاكل عملٌة كثٌرة عند تطبٌقها سواء 

 المعدل و المتمم بالمرسوم  10/236و هذا ما نستشفه من المرسوم الرباسً   بالنسبة للئدارة أو المتعامل المتعاقد

 . 13/03 الرباسً 

 التالٌة :  الإشكالٌة لذلك ٌعد تحدٌد الإطار العام لدراستنا تبٌان          

 * ماهً الآلٌات أو الطرق التً ٌعتمدها المشرع الجزائري فً كل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة؟

محل الدراسة إلى فصلٌن  و بناءا على ما سبق بٌانه و للئجابة على الإشكالٌة المطروحة، قمنا بتقسٌم موضوعنا       

 أساسٌن:

فتطرقنا فٌه للمنازعات الناشبة بإبرام الصفقة المنازعات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة الفصل الأول بعنوان فكان 



  

 

 

العمومٌة و خصوصا فً المراحل التمهٌدٌة و كذا بٌنا الأسس التً تدخل فً سٌاق المح المإقت. وكذا فً الأخٌر تناولنا 

تسوٌة هذه المنازعات خصوصا فً هذه المرحلة بالنظر أمام اللجان المختصة و كذا القضاء الإستعجالً مبرزٌن  كٌفٌة

 دور القاضً الإداري.

مبٌنٌن فٌه المنازعات التً تنشؤ أثناء هذه  أما الفصل الثانً فعنوانه كان المنازعات المتعلقة بتنفٌذ الصفقة العمومٌة 

شوء هذه النزاعات إما من طرؾ المصلحة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد معها ، و حددنا المرحلة و إبراز أسباب ن

 الصور المتعلقة بها خصوصا المالٌة منها و التقنٌة. و فً الأخٌر  

 مٌزنا بٌن نوعٌن من التسوٌة بخصوص مرحلة التنفٌذ الودٌة و القضابٌة. 

 المتوصل إلٌها و الإقتراحات الممكن التوصٌة بها .و ننهً دراستنا بخاتمة تضمنتها مختلؾ النتابج 

 نذكر بعضا منها: الصعوبات و بطبٌعة الحال كؤي باحث فً مجال الدراسات القانونٌة تواجهنا العدٌد من       

** قلة المراجع الجزابرٌة بخصوص هذا العنوان بالتحدٌد لكن هذا لا ٌعنً خلوها تماما أو إنكار بعض الكتابات لكن 

 مكن أن نجده  كذكره فً فروع أو نقاط فقط أو أن تجد كتاب أو كتابٌن فقط ...م

 ** كذلك نجد صعوبة فً الوصول إلى النشرٌات .

بؽرض التوصل إلى دراسة شاملة و علٌه لا  المناهج العلمٌةإن هذا النوع من الدراسات ٌنبؽً إدماج فٌه بعض         

لً النقدي ذلك من خلبل دراسة النصوص القانونٌة الواردة فً هذا المجال و مفر من لإقحام المنهج الوصفً التحلٌ

 مقاربتها بالواقع العملً لأنه الأقرب و الأنسب و الأكثر ملببمة فً دراسة الأبحاث القانونٌة.

قها على كما أن هذا البحث تضمن المنهج الإستدلالً حٌث تم الإنطلبق من مقدمات موجودة فً القواعد العامة تم تطبٌ

منازعات الصفقات العمومٌة من أجل الوصول إلى تحدٌد طبٌعة هذه المنازعة مـــــن جوانب مختلفة تتعلق خاصة 

بالإختصاص القضابً و تسوٌة المنازعات كما إستخدمنا المنهج المقارن بـــــــــــمقارنة بعض المسابل أو العٌنات 

 المصري بماهو موجود فً التشرٌعات العربٌة كالتشرٌع 

 و الإجتهادات القضابٌة الحدٌثة التً إبتكرها مجلس الدولة الفرنسً و ذلك للئستفادة منها. 

 نذكر منها:   دراسات السابقةو للؤمانة العلمٌة توجد               

 حقوق الماستر شهادة نٌل متطلبات من مكملة مذكرة ، العمومٌة بالصفقات المتعلقة المنازعات سعاد، الأطرش  -    

 . 3102/3102 بسكرة، خٌضر محمد جامعة إداري، قانون تخصص

 للقضاء العلٌا المدرسة إجازة لنٌل تخرج مذكرة العمومٌة، الصفقات منازعات قنـدوزي، هشــام و لحمـاري اسكنـدر  -

 .3112/3112 ،01 الدفعة

 شهادة لنٌل تخرج مذكرة العمومٌة، بالصفقات  المتعلقة المنازعات  حل فً الإداري القاضً دور حورٌة، أحمد بن -

 . 3101/3100تلمسان، جامعة الحقوق، كلٌة العام، القانون ماجٌستٌر

 عباس فرحات جامعة الحقوق فً اللٌسانس شهادة لنٌل تخرج مذكرة العمومٌة، الصفقات منازعات إلهام، خرشً  -

 . 3112/3111 سطٌؾ



  

 

 

 الفصل الاول 

 

 الأول: المنازعات الناشئة بإبرام الصفقات العمومٌة المبحث

شوال عــــــــام  28المإرخ فً  236-10ٌن القواعد و الأحكام المقررة فً كل من المرسوم رقم ـــجمع بـــــــبال   

و (2) 115و  (1) 114فـــــً المواد و المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  2010أكتوبر سنة  7الموافق لـ  1431

 801و 800المواد  فً  2008فبراٌر  25المإرخ فً  09-08الجدٌد  انون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةــــــــق

 . مكن تقسٌم منازعات الصفقات العمومٌة الناشبة عند الإبرام على النحو التالًــــــــٌ

 المطلب الأول: المنازعة فً المراحل التمهٌدٌة للصفقة العمومٌة  

ٌست ـــو الإدارة ل للتعاقد، هً قرارات تقبل الطعن. القرارات الصادرة عن الإدارة أثناء المراحل التمهٌدٌةإن     

قة و محددة فً باقً الأشخاص الطبعٌٌن فً إختٌار المتعاقد معها ، بل ألزمها القانون بإتباع إجراءات دقٌـرة كــــح

 بٌان مراحل إجراءات التعاقد.ضبط طرق الإبرام و

115جاءت المادة و 
متعاقد أن ٌرفع ـــــٌمكن المتعامل ال'' : على ماٌلً  نصت من المرسوم السابق الذكر 4 فً فقرتها 

  لبل كل مقاضاة أمام العدالة، أما اللجنة الوطنٌة للصفقات المختصة التً تصدر مقررا فً هذا الشؤن خلبـــعنا قـــط

 . '' ثلبثٌن ٌوما إبتداءا من تارٌخ إٌداع الطعن (30)

 و سنتناول فً الفرعٌن التالٌن:

 المنازعة فً سحب دفاتر الشروط و إٌداع العروض. -                         

 الـــــــمنازعة فــــً فــــــتح الــــعروض و تقٌٌمــها. -                         

 

 العروض  إٌداع و الشروط دفاتر سحب فً المنازعة: الأول الفرع

 

 تر الشروط؟ـــــماهو دف قبل الحدٌث عن المنازعة فً سحب دفتر الشروط لابد من التطرق إلى الإجابة عن السإال     

 الوثابق و منحه طرٌقة صفقة،ـــال بموضوع تتعلق البنود من مجموعة تتضمن وثٌقة عن عبارةإذن دفتر الشروط هو 

 ومعاٌٌر المتعاقد المتعامل ٌارــــإخت ًــــف لٌهاـــع الإعتماد ٌتم التً الأسس المترشحٌن، من المطلوبة و لها الــــــمكونة

  الصفقة بتنفٌذ المتعلقة الأحكام إلى إضافة  الإختٌار،

-10 الرباسً المرسوم من 10 المادة تنص. الصفقة تنفٌذ حسن أجل مــن الإدارة تضعها التً التقنٌة شروطـــــــــال و
                                                           

 . 3102ٌناٌر سنة  02الموافق لـ  0222المإرخ فً أول ربٌع الأول عام 12-02بالمرسوم الرباسً رقم  عدلت -  1
  .3103ٌناٌر  02الموافق لـ0222صفر عام  32المإرخ فً  32-03رباسً رقم  ــــــمرسوم الـــــدلت بالـــــع -  2



  

 

 

  الصفقات وفقها تنفذ و تبرم التً الشروط دورٌا، المعنٌة الشروط دفاتر توضح'' : 236

 :ماٌلً الخصوص على تشمل هً و

 الخدمات  و الدراسات و اللوازم و الأشؽال صفقات على المطبقة العامة الإدارٌة البنود دفــــــــاتر   - 0

 .تنفٌذي مرسوم بموجب علٌها الموافق      

 الــمتعلقة الصفقات كل على المطبقة التقنٌة الـــــترتٌبات تحدد التً المشتركة التعلٌمات دفـــــاتر  -3

 الوزٌر مـــن بقرار علٌها الموافق الخدمات، أو الدراسات و اللوازم و الأشؽال من واحد بـــنوع     

 .المعنً     

 ''.صفقة لكل الخاصة الشروط تحدد التً الخاصة التعلٌمات دفــــاتر – 2

الصفقات  تنظٌم  فً إطار تسٌٌر المشارٌعفً كتابه  (3)خرشً النويوهــــذا ما وضحه وبٌنه  الأستاذ الدكتور  

 بقوله: ٌعد مخالفة للمبادئ العامة للصفقة كل من:  العمومٌة

  .طبع عدد محدود من دفاتر الشروط   -

 المتسابقٌن من الدخول لسحب دفاتر الشروط أو خلق عراقٌل تصعب ذلك. منع   -

 أو خلق صعوبات فً وجه ولوج العارضٌن قصد إٌداع عروضهم، علما أن تنظٌم الصفقات عرقلة -

 ند آخر أجل لإٌداع العروض، أي عند بداٌة عملٌة فتحأوجب إٌداع العروض من قبل العارضٌن ع   

 .العروض    

 .الصفقة بموضوع مقارنة موضوعٌة ؼٌر بمقادٌر الشروط دفاتر سحبو  عارأس رفع   -

 .الشروطدفتر  لسحب خاص دفتر مسك عدم   -

 جال إٌداع العروض.الشروط و لآتحدٌد مدة قصٌرة لسحب دفاتر     -

 تزامن آجال سحب أو إٌداع العروض مع فترات إستثنابٌة ) مثل أعٌاد، عطل، كوارث....(.    -

 .برر أو تقلٌصهاتمدٌد آجال إٌداع العروض بدون م    -

 م من سبق بـــعد أن سحبوا هذه عدٌل محتوى دفتر الشروط بعد عملٌات السحب دون إعلبــــــــت    -

 .الدفاتر      

 طبع أكثر من نموذج لدفتر شروط مناقصة واحدة، أو إنقاص بنود أو صفحات من بعض نسخ ملؾ   -

 المناقصة.      

 سرب أو تسرٌب للمعلومات، مما ٌقتضً تؤمٌن مكان إٌداع العروض، و الحرص على مراقبةــــــت   -

    حاوٌة للعروض، لاسٌما ما تعلق بصٌؽة الإستشارة الإنتقابٌة فً مرحلتهاـــرفة الـــــلبمة الأظــــس    

 و صٌؽة المسابقة. الثانٌة     

                                                           

 . 210 ص ، 3100التوزٌع،الجزابر، و للنشر الخلدونٌة دار مٌة،العمو الصفقات تنظٌم إطار فً المشارٌع تسٌٌر النوي، خرشً -  3



  

 

 

 (4) وهو سجل إشترطه التنظٌم لٌضمن صحة التسجٌلبت.ؼٌاب السجل الخاص بإٌداع العروض ،  -

 سحب و ٌوم و ساعة الإٌداع، و سلبمة الأظرفة من الفتح المسبق .ــــوارٌخ الـــــن تـــــتؤكد مــــال  - 

 

  الفرع الثانً: المنازعة فً فتح العروض و تقٌٌمها

 

ما المقصود بمرحلة فتح العروض لابد من توضٌح  قبل التطرق للحدٌث عن المنازعة فً فتح العروض و تقٌٌمها،   

En matière d’ouverture des plis )  و كــــذلك مـــــــرحلة تـــــقٌٌم العروض   ( ؟(En matière de 

sélection des offres)  جابة عن هذه الأسبلة، ٌمكن القول بالنسبة للئشكالٌة الأولى  أنــــــه  ٌوجد لدى كل للئ

مإسسة أو مصلحة متعاقدة لجنة فتح الأظرفة تحدد هذه الأخٌرة بموجب مقرر و تحدد كذلك تشكٌلتها من طرؾ 

على سجل خاص كذلك  مسإول المصلحة المتعاقدة. أما مهامها فندكر بعضا منها  مثلب تثبت صحة تسجٌل العروض

 تعد قابمة تعهدات حسب ترتٌب وصولها ، كذلك تعد وصفا مختصرا للوثابق التً ٌتكون منها التعهد... 

تــــجتمع هـــــــــــذه اللجنة فً جلسة علنٌة بحضور المتعهدٌن الذٌن ٌتم إعلبنهم مسبقا فً دفتر شروط المناقصة و 

 أعضابها الحاضرٌن.  تصح إجتماعات هذه اللجنة مهما ٌكن عدد

 لكن من خلبل ما سبق ٌمكن تحدٌد المنازعة التً تدخل فً هذا الإطار و توضٌحها كالتالً:

 الفتح المسبق للؤظرفة الخاصة بالعروض.  فً حالة

 قبول عروض متؤخرة عن الآجال المحددة.    -

 (5)ض بصدد مناقصة واحدة. فً لجنة فتح العروض و فً لجنة تقٌٌم العرو ٌة تمثٌل عضوــــإزدواج   -

 وضــــع عراقٌل لحضور العارضٌن لجلسات فتح العروض، بتؽٌر ساعة أو مكان الجلسة، أو القٌام    -

 بعملٌة الفتح خارج أوقات العمل أو فً أٌام العطل و الأعٌاد الرسمٌة.    

 جتماع فتح العروض أو إمــــضاء مـــــــــتؤخر لمحاضر فتح العروض، التً ٌجب إمضاإها لحظة إ  -

 ؼــــٌاب تـوقٌع بعض الأعضاء لاسٌما فً السجل الخاص بفتح العروض أو ؼٌاب الإمضاء فً باقً    

 أوراق المحاضر و الإكتفاء بتوقٌع الصفحة الأخٌرة.    

 ( 6)تخصٌص أوراق خاصة بؤعضاء اللجنة الواحدة على حدة و أخرى خاصة بإمضاء العارضٌن.  -

هــــــــــذا بالنسبة لإجابة عن الإشكالٌة الأولى أما  الإجابة عن الإشكالٌة الثانٌة المتمثلة فً مرحلة تقٌٌم العروض هنا 

تـــــوجد لــــجنة هذه اللجنة تنشؤ من طرؾ مسإولً المصلحة المتعاقدة و ٌعٌن أعضابها بموجب مقرر و تتـــــكون 

اءاتهم و ٌقومون بتحرٌر العـــــروض و بدابل العروض عــــــند الإقتضاء من من أعضاء مإهلٌن ٌختارون نظرا لكف

                                                           

 صحة تثبٌت: ٌؤتً فٌما الأظرفة فتح لجنة مهمة تتمثل" نصت على أنه : 321-01 الرباسً رقم  المرسوم من 033 أشارت  المادة-  4

    . "خاص سجل على العروض تسجٌل

 فتح لجنة فً العضوٌة مع العروض تقٌٌم لجنة فً العضوٌة تتنافى" نصت على:  321/3-01 الرباسً المرسوم من 032 أنظر للمادة - 5

 ."العروض

  . 212 ص سابق ، مرجع النوي، خرشً -2



  

 

 

أجل إبراز الإقتراح الذي ٌنبؽً تقدٌمه للهٌبات المعنٌة، و تقوم هذه اللجنة بإقصاء الـــــعروض ؼــٌر المطابقة 

ٌكون فٌها الترتٌب التقنً  لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروط . كما أنها تحرر العروض على مرحلتٌن، المرحلة

 للعروض مع لإقصاء العروض التً لم تتحصل على العلبمة الدنٌا اللبزمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط.

اما المرحلة الثانٌة هنا تقوم بدراسة العروض المالٌة للمتعهدٌن المإهلٌن مإقتا بعد فتح أظرفة العروض الــــمالٌة للقٌام 

إنتقاء إما العرض الأقل ثمنا إذا تعلق الأمر بالخدمات العادٌة . و إما أحـــــسن عـــــرض طبقا لدفتر الشروط ب

إقتصادي إذا تعلق العرض بتقدٌم خدمات مقدمة تقنٌا. لكن الأمر المهم هنا هو إبراز المنازعة التً تطرأ على مرحلة 

  تقٌٌم العروض التً ٌمكن مثلب حصرها فً ماٌلً :   

  .التنظٌم فً علٌها المنصوص الإقصاء وحالات العقوبات طابلة تحت ٌقع لا المختار المتعامل أن  دالتؤك من لابد

  (7)ب التنقٌط أو تطبٌقه بطرٌقة خاطبة. لوعدم تطبٌق أس   - 

 عدم تطبٌق هامش الأفضلٌة الممنوح للمتعامل الخاضع للقانون الجزابري.   - 

 الأسعار وفقا للسعر الجزافً الإجمالً بصدد سلع ذات أسعار وحدوٌة تختلؾ أهمٌتها قارنةـــم    - 

 الصفقة حسب الكمٌات المستهلكة من كل منهما. ضمن       

 إلؽاء أو توقٌؾ إجراء المناقصة بصورة نهابٌة و دون مبررات.   - 

   (8)عدم تحرٌر و إمضاء محاضر التفاوض.     -

 دم تصحٌح الأخطاء الحسابٌة للعروض، فً حدود الهامش المسموح به ضمن دفتر الشروط.ــــــع    -

 تباه للآراء الؽٌر موضوعٌة أو ذاتٌة لأعضاء لجان التقٌٌم، و التؤكد من سلبمة و نوعٌة تقارٌرـالإن    -

 اللجان التحضٌرٌة.     

 قبل إستفسار صاحبه كتابٌا  سعار منخفضة بدرجة ؼٌر معقولةأن الأإلؽاء عرض بحجة كون    -

 (9) .ردوده و ملبحظاته و دراسة      

             

 

 

                                                           

 لم التً العروض إقصاء مع للعروض التقنً بالترتٌب أولى مرحلة فً تقوم" نصت على:  321/1-01 المرسوم من 032 أنظر للمادة- 7 

 . "الشروط دفتر فً علٌها المنصوص الدنٌا العلبمة على تتحصل

 اللجنة أعضاء جمٌع ٌوقعه الذي الجلسة إنعقاد أثناء المحضر تحرر"  على: نصت 2فقرة المرسوم نفس من 033 أنـــظر الـــــمادة -  8

 ."اللجنة أعضاء قبل من المقدمة المحتملة التحفظات تتضمن أن ٌجب الذي و الحاضرٌن،

 منخفضا ٌبدو مإقتا، المختار الإقتصادي للمتعامل المالً العرض كان إذا:" على نصت 01 فقرة المرسوم نفس من 032 أنظر للمادة -  9

 من التحقق و ملببمة تراها التً التوضٌحات كتابٌا، أنتطلب بعد معلل، بقرار ترفضه إن المتعاقدة للمصلحة ٌمكن فإنه عادي، ؼٌر بشكل

 ."المقدمة التبرٌرات



  

 

 

أسس المنازعة فً المنح المؤقت: المطلب الثانً        
 

 للصفقة 

 

ٌمكن القول أنه ما تم  (L’avis d’attribution provisoire )العمومٌة للصفقة المإقت المنح نازعاتـمإن       

 ٌدرج: '' نصت على أنه  2 الفقرة 49خصوصا فً مادته  236-10الرباسً  المرسوم خلبل دراستنا  منملبحظته 

 السعر تحدٌد مع مـــــمكنا ذلــــــك ٌكون عندما المناقصة إعلبن فٌها نشر التً الجرابد فً للصفقة المإقت المنح إعلبن

 ''   .الصفقة صاحب بإختٌار سمحت التً العناصر كل و الإنجاز آجال و

 و مإقتـــــــال بإختٌارها الجمهور و المتعهدٌن المتعاقدة الإدارة تخطر بموجبه  إعلبمٌا  إجراءا المإقت المنح ٌعتبر و

 أن وجب ، المذكورة للمادة طبقا و. المالً و التقنً  العرض ٌخص فٌما تنقٌط أعلى على نظرا ما لمتعاقد نهابً ؼٌر

 وموضوع المقاولة، أو المإسسة مـإس  أو العارض الشخص لقب و كإسم عناصر أو بٌانات مجموعة الإعلبن فً ٌنشر

 و. مإقتا عنه المعلن للفابز الإدارة إختٌار تبرر تًـــــال المعلومات كل عامة وبصفة  التنفٌذ آجال و سعرها و المناقصة

 الرباسً المرسوم كرس و. وجدت إن الطعون دراسة بعد إلا لككذ ٌصبح لا و نهابٌة بصورة حابزا الحابز ٌعتبر لا

 الأخرى اتالإستشار لأنواع كذا و المناقصة، أنواع لكافة بالنسبة للصفقة المإقت المنح عن الإعلبن إجبارٌة 10-236

 الشروط دفتر نفس بإستعمال المتعاقدة المصلحة ألزمت أنها عن ضلبـــــف تًــــال نه،ــــم 22 المادة فً ٌفهم ما هو و

 منها ٌتعلق ما اعداـــم المناقصة، إجراءات نفس بإتباع  ألزمتها فإنها مناقصة، جدوى عدم بعد بإستشارة قٌامها لدى

 تابجــــــن عن الإعلبن الإستثناء هذا من بذلك فخرج المنافسة، إعلبن نشر إلزامٌة و الإبرام كٌفٌة و التعهد، بكفالة

 عندما أو الــــــعمومٌة الصفقات لإبرام إجراء أي إلؽاء ٌمثل لا'' : 2 الفقرة فً(10) 44 المادة نصت ٌثـــح. العروض

 شروط دفتر نفس إستعمال  المتعاقدة، المصلحة على ٌتعٌن و. الجدوى لعدم حالات فٌها، مبالؽا العروض مبالػ تكون

 الإستشارة رسالة تشٌر أن ٌجب و المنافسة عن الإعلبن نشر إلزامٌة .الإبرام، كٌفٌة، التعهد كفالة بإستثناء ، المناقصات

 ''. الذكر سالفة التعدٌلبت إلى

 فً الواردة لأحكام لمخالفته الأول نخصص ، فرعٌن المطلب هذا فً نتناول أن إرتؤٌنا الــــموضوع لإثــــــــــراء و

 .للمشروعٌة المخالفة المنفصلة الإدارٌة للقرارات الثانً و علٌه الرقابة و الشروط دفتر
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  و معاٌٌر الإختٌار و الرقابة علٌه الفرع الأول: مخالفة الأحكام  الواردة فً دفتر الشروط

 

 الأحـــــــكام مخالفة على العمومٌة، الصفقة لإبرام التمهٌدٌة المراحل فً عادة مرفوعـــــــال الــــــطعن ٌـــــإسس   

 لـــــلؤشكال الإدارة ومخالفة الإختٌار معاٌٌر و التعلٌمات دفتر بنود على الرقابة وكذا الشروط دفــــــتر فــً الــــــواردة

 دفتر فً الواردة  الأحكام مخالفة أولا: . المنفصلة الإدارٌة القرارات عن المنبثقة و قانونا المقررة الإجــــــراءات و

 الشروط

 الشروط عن إٌاهم مطلعا المترشحٌن لجمٌع ٌبلػ و صفقة أي إبرام قبل الإدارة طرؾ من الشروط دفتر إعداد ٌتم    

 تنفٌذ و إبرام كٌفٌات بموجب ٌحدد ٌثــح الصفقة، تكوٌن أساس   Le cahier de charge  الشروط دفتر ٌعتبر و. العامة

 .التنظٌمٌة الأحكام إطار فً الصفقات

 قتضً دقة إعداد دفتر الشروط تحدٌد الخدمات المطلوبة أو السلع المطلوبة و مكان التسلٌم أو تركٌب ــو ت

تقدٌر ـــة لـما ٌحدد دفتر الشروط، الأشكال و الأسالٌب المطلوبـــــــــكو أعمال الصٌانة. ضمانات المطلوبة ــــو ال

 ا ٌتعٌن تحدٌد المواصفات التقنٌةجازها ، كممراد إنـــــــــمطابقة المنتوج المطلوب أو الأشؽال ال

 توافق مخططات تنفٌذ الصفقة. و من جهة أخرى تحدد الشروط العامة:و

 إلتزامات المتعاقد. -                                

 مبلػ الكفالة. -                                 

 التعوٌضات. -                                  

 العقوبات.  -                                  

                        شـــروط فسخ العقد و التسبٌقات التً ٌستفٌد منها المتعامل حسب كل نوع   -                                  

  من أنواع تسدٌد مبلػ الصفقة.                

وجب الإعلبن ت الصفقة عن ضوابط دفاتر الشروط للتفاوض لاحقا، و إن جاءلا ٌسمح خضوعها  و هـــــذه الـــشروط

  (11)عن تلك المخالفة فً صلب الوثٌقة التً حدث فً مستواها الإنحراؾ.

 الرقابة على بنود دفتر التعلٌمات و معاٌٌر الإختٌار ثانٌا:

  :الرقابة على بنود دفتر الشروط - 1 

 رفع إلى دفعهم أو المنافسة، دخول عند العرضٌن كاهل إثقال عدم من التؤكدٌمكن أن نجد هذه الرقابة من خلبل 

 . جدا طوٌلة ضمان آجال أو جدا قصٌرة إنجاز آجال إشتراط مثل عروضهم،

أجــــانب. و إدراج إشتراط إجراء المراقبة فً المصنع بصدد مسابل لا تقضً ذلك، لاسٌما مع متعاملٌن و كـــــذا   

   لٌس من الضروري إجراء التكوٌن فٌها أو إجراءه محلٌا. حٌث أنهند التكوٌن فً مواضٌع، ــــــب إدراج
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                               : الإختٌار معاٌٌر على الرقابة - 2

 تكمن فً: الإختٌار، معاٌٌر على رقابةــــــــال جالـــــــم إن        

  .  المتنافسٌن بٌن عدالة من توافره مدى و الإختٌار، معاٌٌر وضوح من التؤكد      - 

  عدم طرٌق عن العروض إختٌار بمعاٌٌر تعلق مسابل فً مقصود، ؼموض خلق عدم من التؤكد      -

 ر الشروط الهامة أو عدم تحدٌد درجة الجودة أو النوعٌة المطلوبة عندما ٌقتضً موضع ـــــذك         

 (12)الصفقة ذلك.         

 أولوٌة الإعتماد على طرٌقة التنقٌط لمعاٌٌر الإختبار، إذ أن الإعتماد على أسلوب التنقٌط ٌعتبر       -

 ضرورٌا للتمٌٌز بٌن مختلؾ العروض بصورة محاٌدة و عادلة.         

 التؤكد من عدم تضخٌم نقاط معاٌٌر ثانوٌة الأهمٌة، على حساب معاٌٌر أخرى أهم ، كتضخٌم      -

 ٌار الآجال مثلب ما ٌرجح كفة عارض على حساب آخر بصورة موضوعٌة ، فً حٌن أنه لا ـــمع        

 ٌقع على المصلحة المتعاقدة إختٌار الأسرع إنجازا و إنما ٌعتمد معٌار الأجل كمعٌار لمعرفة قدرة        

 المتعامل المتعاقد فقط.       

 التؤكد من عدم إدخال ؼموضات فً مسابل تتعلق بمعاٌٌر إختٌار العروض عن طرٌق عدم ذكر        -

 عض الشروط الهامة، أو عدم تحدٌد درجة الجودة أو النوعٌة المطلوبة وهو ما ٌلبحظ أحٌانا ـــب         

 بصدد صفقات إقتناء المواد الؽدابٌة بجمٌع أصنافها.         

 هامش الأفضلٌة الممنوح للمتعامل الخاضع للقانون الجزابري.نسٌان إدراج        -

      إشتراط درجة تصنٌؾ و تؤهٌل أعلى مما ٌقتضٌه المشروع.       -

  الفرع الثانً: القرارات الإدارٌة المنفصلة

 
 

قــد تصدر من المصلحة المتعاقدة أثناء المراحل الــــــتمهٌدٌة لتكوٌن الصفقة العمومٌة قرارات إدارٌة منفصلة          

 قد تإدي إلى خلق الشروط و الإجراءات المنصوص علٌها فً القوانٌن و اللوابح ........

هم و بالتالً فإنها تلزم فً أؼلب الحالات بـــــإتباع تتمتع الإدارة بذات الحرٌة التً ٌتمتع بها الأفراد فً إبرام عقود

الطرق المرسومة لها وفق التشرٌعات و التنظٌمات المعمول بها لكً تصل إلى إختٌار المتعاقـد معها سواء من حٌث 

إدارٌــة  و قد تصدر الإدارة فً مرحلة الــتعاقد قـــرارات ( 13) الأهلٌة أو حسن السمعة أو الكفاٌة المالٌة و الفنٌة

تستهدؾ التمهٌد لإبرام العقد أو السماح بإبرامه أو تحول دون إبرامه.....إلخ و هذه القـــرارات لٌست مستقلة بذاتها و 

إنما تدرج فً عملٌة التعاقد ، و ٌستلزم المشرع حماٌة المصلحة العامة و تـجسٌدا لمبدأ المساواة بٌن المتعاملٌن مع 
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. و علٌه فإن القرارات التً تتخدها  (14)لإجراءات المحددة بــموجب الـــــقوانٌن و اللوابح الإدارة إحــترام الشروط ا

الإدارة تمهٌدا لإبرام العقد تعد بمثابة أعمال مــــنفصلة ٌمكن المطالبة بإالؽابها فً حالة عدم إحترامها للئجراءات و 

 الشروط المفروضة علٌها قانونا

فالقرارات  شٌر إلى الفرق بٌن القرار الإداري المنفصل عن العقد و القرار التنفٌذي لـــه  و ٌـــــجب أن ن     --     

 التً تصدرها الجهة الإدارٌة فً شأن العقود الإدارٌة نوعان:

، و تسمى بالقرارات الـــــمنفصلة الـــتً تصدرها أثناء المراحل التمهٌدي للتعاقد و قبـل إبرام العقدلـــــــــقرارات ا -

 (15)المستقلة و هً قرارات نهابٌة تــخضع لنفس الأحكام من حٌث قابلٌة طلب إلؽابها. 

، و إستنادا لنص من نصوصه فهذه الأخــٌرة تدخل فً التً تصدرها الجهة الإدارٌة تنفٌذا للعقدالـــــــــقرارات  -

 بإالؽابها لتجاوز السلطة أو حتى وقؾ تنفٌذها. نطاق القضاء الكامل و لا ٌمكن المطالبة

وتــعتبر نظرٌة القرارات و الأعمال المنفصلة من إبتكار مجلس الدولة الفرنسً، حٌث أخذ ٌوسع من نـــــطاقها     

لوصابٌة لتشمل القرارات الإنفرادٌة الصادرة قبل إبرام العقد، و نــــذكر منها على سبٌل المثال قرارات الـــــــسلطة ا

المتضمنة التصدٌق على إبرام العقد، قـــــرارات لجنة تقٌٌم العروض، قرار المنح المإقت للصفقة، قرار إقصاء أحد 

المتعهدٌن......إلخ. إن الأمــــر المسلم به هو أ ن إلؽاء القرار الإدارٌة المنفصلة ٌإدي إلى بطلبن ما ٌترتب علٌها من 

هو باطل. و لــــكن إجتهاد مجلس الدولة الفرنسً ٌجري بإستمرار و منذ أمد بعٌد علــى نتابج لأن ما ٌبنى على باطل ف

أن إلــــــؽاء القرارات المنفصلة فــً حالة العقود الإدارٌة وحدها لا ٌكن أن ٌإدي بناءا على الأثـر الــــمطلق لحكم 

 الإلؽاء أمام قاضً العقد و حٌنبذ 

 ساهمت التً و المنفصلة الإدارٌة القرارات إلؽاء سبق ما إلى إستناذا بإلؽابه ٌحكم أن الأخٌر لهذا ٌجوز

 . سنتطرق لهذا العنصر فٌما بعد فً دعوى الإلؽاء.  ( 16)فً إتمام عملٌة التعاقد 
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المبحث الثانً: تسوٌة المنازعات الناشئة عند الإبرام   
 

 

 

   بح أمرا ملحاـــــحالً أصـــتنا الــــالصفقات العمومٌة فً وقما لا شك فٌه أن تسوٌة منازعات ــــم       

التطور المستمر فً خدمات الـــــــــدولة  و ذلـــــــك لتلبٌة متطلبات الأعمال الحدٌثة و حسن سٌر المرافق العامة. فمع

و ما ٌنتج عنها من تعقٌدات فً المعاملبت و الحاجة إلى السرعة و الفعالٌة فً بث الخلبفات أصبح دور الــــــتسوٌة 

فً منازعات الصفقات العمومٌة طرٌقة سرٌعة للتقاضً بٌن المتخاصمٌن وعلٌه سنستهلها بالمنازعات الناتجة عند 

 م و نوضحها كالتالً.  الإبرا

 المطلب الأول: المنازعات أمام لجنة الصفقات العمومٌة المختصة

ســــنحاول فـــــــً هذا المطلب توضٌح عمل الجان المختصة فً دراسة الطعون الإدارٌة المتعلقـــة بالـــــصفقات    

ــــحل منازعات الصفقات الـــــعمومٌة ، العمومٌة خصوصا عند الإبرام و من ثم الوقوؾ على الإجراءات الأولٌة ل

 بــؽض النظر عن التفصٌل فً التطرق إلى أصناؾ اللجان وطنٌة .وزارٌة...إلخ 

 بل ركزنا على لب الموضوع فً المنازعات الإدارٌة خصوصا الصفقات العمومٌة . (17)و كـــــــــــذا إختصاصاتها

    داريالفرع الأول: اللجان المختصة بدراسة الطعن الإ

 وطنٌة للصفقات فً المساهمة فً إعداد تنظٌم الصفقات العمومٌةـــــــــمثل إختصاصات اللجان الــت     

و الــرقابة على صحة إجــــــــــراءات إبرام الصفقات العمومٌة، وتتولى دراسة مشارٌع دفاتر الشروط  

ومـــــــــــــشارٌع الصفقات و الملبحق و الطعون المعارضة لإختٌار المتعامل المتعاقد التً تدخل ضمن 

 2002مات المتلبحقة، إذ فً ظل تنظٌم .عرؾ تعداد اللجان الوطنٌة للصفقات تطورا عبر التنظٌ (18)إختصاصها.

إنبثقت عـــن هذه اللجنة  2008كـــــانت هناك لجنة وطنٌة واحدة تتكفل بمراقبة الصفقات أي ما كان مجالها، و فً 

الوطنٌة لجنتان وطنٌتان عهدا لأولهما الرقابة على صفقات الأشؽال، و عهد للثانً على الرقابة على بقٌة المجالات 

 ٌم الحالً إنبثقت عن اللجة الوطنٌة للصفقات ثلبث لجان وهً: وعن التنظ

      (        19)الــــلجنة الــــوطنٌة لــــصفقات الأشغــــال.   - 
Commission National de travaux  

   

                                                           

جامعة قاصدي مرباح  لٌسانس حقوق القانون العام، طلبة على ،ملقاة العمومٌة الصفقات فً بوالطٌب بناصر، محاضرات -  17

 . 3103/3102ورقلة،

 مرباح قاصدي قانون العام للؤعمال، جامعة 0طلبة ماستر  على ،ملقاة العمومٌة الصفقات فً محاضرات سوٌقات أحمد،  -    

 . 3102/3102ورقلة،

 مرباح قاصدي جامعة للؤعمال، العام قانون 3  ماستر طلبة على ،ملقاة العمومٌة الصفقات ًف لعبادي إسماعٌل، محاضرات  -  

 . 3102/3102ورقلة،

 . 322، 322،ص 3100عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، الجسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، -  

شهادة اللٌسانس فً الحقوق ،جامعة فرحات عباس سطٌؾ إلهام، منازعات الصفقات العمومٌة، مذكرة تخرج لنٌل  خرشً  -  18

 . 22،ص  3112/3111
 .321-01من المرسوم الرباسً  022إلى  021للمواد من أنظر  -  19



  

 

 

 Commission National de fournitures       (  20)الــــلجنة الــــوطنٌة لـــصفقات الـــلوازم . -

( 21)اللجنة الوطنٌة لصفقات الدراسات و الخدمات.  -
 Commission National D’Etudes Et De Services    

                                                                                                                    

 منازعات الصفقات العمومٌةالإجراءات الأولٌة  لحل : الثانً الفرع 

نتناول فً هذا الفرع الاجراءات التً تدخل فً حل المنازعات التً تطرأ فً الصفقات العمومٌة بتوضٌح          

 الجهة المختصة و كذا الشروط المتعلقة بوثٌقة الطعن وكل الاجراءات المتعلقة بها. 

      

 تحدٌد الجهة الإختصاص –أولا  

 

 الصفقات العمومٌة من إختصاص القضاء العادي أم من إختصاص القضاء الإداري؟ هل منازعات -   

 العقود تنفٌذإبرام أو  عن النّاتجة الخصومات فً بالنّظر الاختصاصو لإجــابة عن هذا الإشكال لابد من القول أن       

 قضاءـــــلل امــــع كؤصل العمومٌة الصفقات منازعات فً بالنّظر الاختصاص ٌعقد بٌنما. العادي القضاء لجهة المدنٌة

 باختصاصات المتعلق 1998 ماي 30 فً المإرخ 98/01 العضوي القانون كرس ولقد. تشرٌعا محددة لجهة أو الإداري

 العضوي والقانون. الإدارٌة بالمحاكم متعلقـــــــــوال تارٌخــــــال بنفس 98/02 والقانون .عمله و وتنظٌمه الدولة مجلس

 من القضابٌة الازدواجٌة وعملها وتنظٌمها التنازع محكمة اختصاصاتــــب المتعلق 1998 جوان 3 بتارٌخ  98/03

 . الإجرابٌة الازدواجٌة والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون كرس وأخٌرا. هٌكلً منظور

 سلطة مــن أوســــع الإداري القاضً ســـــــلطة إنبقوله:"  بوضٌاؾ عمار الدكتور الأستاذوهـــذا ما وضــحـه     

 القاضً بٌنما للخصوم، مـــــلك الخصومة القابل للمبدأ طــــــبقا .الخصوم ٌسٌره الذي الأخٌر هذا المدنً القاضً

 قانون من 918 المادة من 2 الفقرة الـــــمادة إلــٌه أشارت ما وهو  قرار تــــقدٌم على الإدارة جبر ٌستطٌع الإداري

ٌّز .الجدٌد والإدارٌة المدنٌة الإجراءات  فً القضابً الاختصاص بقواعد تعلقّ فٌما أٌضا الصفقة عــن التجاري العقد ٌتم

 فإنّ  العمومٌة الصفقات منازعات فً بالنّظر المختصّ  هو الإداري الــــقضاء كان فإذا. خصومة أو نزاع نشوب حالة

 تشكٌلة ٌخص فٌما الجدٌدة الأحكام جملة ومن .التجارٌة المنازعات فً ــــنظربالـ الـــمختصّة الجهة هو العادي القضاء

 مـــــن تتشكل التجارٌة المحكمة أن الجدٌد والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون من 533 المادة نصت التجارٌة المحكمة

 الإدارٌة المحكمة تتشكل بٌنما .استشاري دور لهما وٌكون التجارٌة بالمسابل دراٌة لهم ممن ومساعدٌن ربٌسا قـــــاض

 (22)".قضاة من فقط

  الشروط الشكلٌة الواجب إحترامها عند ممارسة الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة –ثانٌا 

                                                           
 .321-01من المرسوم الرباسً  021إلى  029للمواد من  أنظر -  20
 .321-01من المرسوم الرباسً  020إلى المواد  022للمواد من  أنظر -  21

 العمومٌة الصفقات العمومٌة والتمٌٌز الصفقات تعرٌؾ:الإداري ،العنوان القانون بوضٌاؾ ،المادة عمار الدكتور الأستاذ محاضرات  -  22

 و ما بعدها.   21وقضاء ، ص  وفقها تشرٌعا العمومٌة الصفقات تحدٌد معاٌٌر و المدنٌة العقود سابر عن



  

 

 

 مـــــما لاشك فــــٌه هو أنه باللجوء إلى الطعن الإداري المسبق لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة     

هو أمر ٌدعونا إلى القول بؤن هذه الجان لا تتحرك فً هذا الإطار من تــــــلقاء  (23)و تقدٌمه أمام اللجان المختصة 

نـــــــفسها بل لابد من إخطارها عن طرٌق المتعهد المعنً الذي قدم عطاءه و إحتج على إختٌار المصلحة المتعاقدة فً 

)أولا( و أن  (24)ك فإن هذا الطعن ٌرفع بشروط مــحددة قانونا أمام هذه اللجانإطار إبرام صفقة عمومٌة ...و تحقٌقا لذل

 هذا الطعن سٌنتج عنه عدة نتابج، فهو إذن ٌــحتاج إلى تحدٌد جدوى اللجوء إلٌه) ثانٌا(.   

 /  شروط رفع الطعن الإداري أمام لجان الصفقات المختصة1

 لى : تنقسم شروط رفع الطعن الإداري المسبق عادة إ  

 

 أ/ الشروط المتعلقة بوثٌقة الطعن  

ٌجب أن ٌفرع الطعن  الإداري أو التظلم فً الــــــشكل المكتوب و أن ٌحتوي على عرض الوقابع وتحدٌد       

ة الــــــــنصوص القانونٌة التً ٌستند علٌها الـــمتظلم فً تحدٌد طلباته و الإشارة إلى القضاء فً حالة عدم إستجابة اللجن

.و هذا ما ٌشترط على الطاعن (25)لطلبه بتصحٌح الخطؤ سواء بـــتعوٌض الأضرار أو بالتراجع عن القرار محل التظلم

أو المتعهد الـــــــذي لم ٌقع عــــــلٌه الإختٌار من قبل المصلحة المتعاقدة أن ٌبٌنه حتى ٌوضح أسباب الإنحراؾ بقرار 

 المنح المإقت مثلب.

 شـــــــرط مـــــــٌعاد الـــــــــــــــطعن  / ب 

ٌشــــــــترط على الطاعن التــــقٌد بمواعٌد الطعن الواردة فً النصوص القانونٌة و ذلك لإرتباطها بــــــشرط     

 المٌعاد رؼم أن هذا الأخٌر شرط منفصل. و المٌعاد المقرر فً منازعات الصفقات العمومٌة لرفع الطعن أمـــام

أٌام من تارٌخ نشر إعلبن المنح المإقت للصفقة فً النــــــشرة الرسمٌة لـــصفقات 10الـــــلجان الـــمختصة هـــــو 

الـــمتعامل الـــعمومً أو الصحافة فً إطار مناقصة أو إجراء بالتراضً بــــــعد الإستشــــارة، مع إمكانٌة تــمدٌد هذا 

شر مع ٌوم عطلة أو راحة قانونٌة و هنا ٌرفع الطعن فً ٌـــوم العمل الموالً.   الأجل فً حالة مصادفة ٌوم العا

ة ؼـــــــــٌر أنه فً حالات المسابقة أو الإســتشارة الــــــقانونٌة فـــــــإن الطعن ٌقدم عند نــــــــهاٌة الإجراء، و تقدم كاف

لجنة و كذا الـــــــطبٌعة الجؽرافٌة للمإسسة حتى و إن الــــطعون أمـــام لجان الصفقات المختصة وفـــق إختصاص 

كـــــانت الـــــصفقة تــــابعة لإختصاص صفقات المإسسات العمومٌة و مراكز البحث و التنمٌة أو الــــمإسسات 

لة فسوؾ تخضع أمــا بقٌة القرارات الإدارٌة المنفص( 4)من تنظٌم الصفقات الــــعمومٌة. 2العمومٌة المذكورة فً المادة 

                                                           
العمومٌة و آلٌات حماٌتها، مجلة الإجتهاد القضابً، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة فٌصل نسٌؽة،  النظام  القانونً للصفقات  -  23

 . 22، ص 3112محمد خٌضر،بسكرة،
و  322، ص 11ماجدة شاهٌناز بودوح، قواعد الإختصاص القضاء الإداري فً ظل ق.إ.م.إ، مجلة المنتدى القانونً. بسكرة،  العدد  - 24

 ما بعدها.

 .10، ص3112لى محمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة، إطلع ع  -  25

 أم جامعة العامة، الإدارة فرع العام القانون فً ماجٌستٌر شهادة لنٌل مذكرة ، الكامل القضاء دعوى سهام، عبدلًو    -    

 .21 ،ص 3112/3112البواقً،

 .32-03 بالمرسوم المتمم و المعدل العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن 321-01 الرباسً المرسوم من 022/2 للمادة أنظر  -2



  

 

 

 إلى المٌعاد المقرر فً ق.إ.م.إ وهو أربعة أشهر.

  جـ /  الشروط المتعلقة بالجهة المختصة 

ٌـــــــــشترط فــــً الــــطاعن أن ٌقدم طعنه إلى الجهة الإدارٌة المختصة أي السلطة الإدارٌة التً تتمتع     

لطعن أو التظلم الإداري المرفوع أمام جهة إدارٌة ؼٌر متخصة بصلبحٌات إتخاذ القرار  المطلوب منها و بالتالً فإن ا

 . (26)لا ٌإخذ بعٌن الإعتبار 

و مـــن خلبل ذلك فإنه و تسهٌلب للئجراءات و إزالة الؽموض أمام المتعهد  الطاعن، أوجبت فً الفقرة السادسة      

من تنظٌم الصفقات العمومٌة أن تحدد اللجنة المختصة بدراسة الطعن فً إعـــــلبن الـــــمنح  114من المادة 

الــــمتعلق  04/07/1988الصادر بتارٌخ  131-88من المرسوم رقم  23كـــــما نـصت المادة   .( 27)الــــــمإقت.

طلب لا ٌــدخل فً إختصاصها بإمكانها قدر  إذا قدم لمصلحة أو هٌبة"  بالعلبقات بٌن الإدارة و المواطن على أنه:

ؼٌر   ."المستطاع أن تحول الطلب المذكور إلى المصلحة أو الهٌبة المعنٌة مـــــع إشعار الطالب بذلك فً الوقت ذاته

 لقدو ( 28)لا تلزم  الإدارة وهو موقؾ متـــردد لا ٌهدؾ إلى تبسٌط الإجراءات أمام الإدارة. قدر المستطاع أن عبارة 

على أنه ٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة المختصة بكل الوسابل المكتوبة و  من ق.إ.م.إ: 830/5نصت المادة 

   ."ٌرفق بعرٌضة

أوجب تنظٌم الصفقات العمومٌة على اللجنة التً تنظر فً الطعن أن تبلػ نتٌجته إلى الطاعن و للـــــمصلحة  كما     

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة على أنه: 114/3الـــــمتعاقدة و فً هذا الإطار، تنص المادة 

 .AVIS"(29 )الفرنسٌة"  وهو نفس ما جاء به النص المترجم إلى اللؽة ..."تـــصدر لجنة الصفقات رأٌا" 

و هـــذا أمر ٌتفق مع تشكٌلة لجان الصفقات العمومٌة المختلفة لأنها مكونة من رجال الإدارة ٌرأسها إما والــــــــً أو 

وزٌر حسب الحالة أو مفوض عنهما و أن هذه الآراء ٌمضٌها ربٌسها فضلب على أن رأي اللجنة ٌفضل على رأي الفرد 

  (30)العام وهو حصٌلة آراء متعددة و تعبٌر عن خبرات عدة أفراد و بالتالً سٌكون موضوعٌا رصٌنا.لأنه ٌنال القبول 

  الشروط المتعلقة بشخص الطاعند/  

لا ٌشترط لصحة الطعن أو التظلم توافر شروط الدعوى من مصلحة وصفة بل ٌشترط أن ٌكون للطاعن أهلٌة     

خلوفً رشٌد: أنه ٌجب أن تتوفر فً شخص الطاعن الشروط الواردة فً  بٌنما ٌرى الأستاذ ( 31)التصرؾ المدنٌة.

من ق.إ.م.إ و هً الصفة و المصلحة القابمة أو المحتملة، و أنه ٌمكن للطاعن أن ٌرفع تظلمه بنفسه أو  13المادة 

 بواسطة وكٌل أو محام. 

ٌمكن للمتعهد أن ٌــــحتج على "  من تنظٌم الصفقات العمومٌة الجدٌد نجد عبارة  114وعند التمعن فً نص المادة 

                                                           
 32ص 3112، الجزابر 3خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة، شروط قبول الدعوى، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط  -  26
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة. 32-03المعدل بالمرسوم  321-01من المرسوم الرباسً  002/1أنظر للمادة  -  27
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خلؾ الله ، منازعات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة  مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، كلٌة الحقوق جامعة  كرٌمة  - 29

 .  21،ص  3103/3102، 0قسنطٌنة 
 و ما بعدها.  323، ص  0229دلفولفً بٌار، ترجمة القاضً منصور، القانون الإداري، بٌروت،  فودال جورج -  30
 .22مرجع سابق، ص كرٌمة خلؾ الله،  - 31



  

 

 

نستنتج أنه لا ٌحق لؽٌر المتــــــعهد اللجوء إلى هذا  "الإختٌار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة ....أن ٌرفع طعنا...

ـــــخصوص موضوع الصفقة، أما المتنافسٌن الطرٌق و المقصود بالمتعهد هنا هو من قدم إقتراحا للمصلحة المتعاقدة ب

الذٌن لم ٌقدموا عروضا فلٌس لهم الحق فً إستعمال هذا الطرٌق أي الطعن الإداري و لو كان سبب تخلفهم راجع 

للمصلحة المتعاقدة كؤن ٌرفض أعوانها إستلبم الــــعرض أو ٌرفض تمكٌن المتنافسٌن من الوثابق اللبزمة لدخول 

 (32)لم تحترم المصلحة المتعاقدة الآجال التً حددتها من أجل تقدٌم العروض. المنافسة أو حتى

معناها أن الطعون الإدارٌة ترفع فردٌة ولا مجال لقبول  " المتعهد"كما أن صٌؽة المفردة التً وردت فً النص بالقول 

 ( 33)الطعون الجماعٌة. 

  

 جدوى رفع الطعن الإداري أمام لجان الصفقات العمومٌة المختصة ثالثا: 

 الإٌجابٌات  -1

 تـــــــملك السلطات الإدارٌة المختصة بالنظر و الفصل فً التظلمات الإدارٌة سلطات واسعة و كاملة  

   (34)فً مواجهة أعمالها المطعون فٌها كما أن مجال التظلم أوسع من مجال الدعوى الإدارٌة.  

 كـــما أن الطعن أمام اللجنة المختصة لدراسته ٌتماشى و القواعد المقررة فً قانون الوقاٌة من الفساد و

   ً هذا ٌقول المثل الفرنسً:ـــــــــــــوف. (35)منه 9خاصة تلك النصوص المنصوص علٌها فً المادة   

(36) " Un mauvais arrangement étant toujours préférable à un bon procès " 

مسك ق.إ.م.إ و كذا تـــــنظٌم  . و بـــالتالً فإنجٌدة قضابٌة دعوى من أفضل دابما ٌجري سٌبة ترتٌببــــمعنى: ال

الـــــصفقات العمومٌة فً التخلً عن شرط التظلم الإلزامً فً جمٌع المنازعات العامة، و كذا منازعــات الصفقات 

 .العمومٌة هو مسلك ٌستحق الثناء و التشجٌع لأنه ٌإدي إلى جعل العدالة الإدارٌة فً متناول الأفراد

 الــــسلبٌات – 2

تصرفات السلبٌة لهذه اللجان عندما لا تجٌب على طلب التظلم فتعتبر نفسها الأقوى و لا تخطا. وهذا ما تــظهر ال 

 2001/2002عند إفتتاحه للــسنة القضابٌة عبد العزٌز بوتفلٌقة ٌستشؾ من  كلمة ألقاها فخامة ربٌس الجمهورٌة  السٌد 

أن الطعن ضد ممارسات أعوان الإدارة قد سمح لتسوٌة بعض حالات النزاعات و إعادة حقوق التً :اكد على : " 

 (37)".هضمت إجحافا و ظلما .... 

 كــــما أن تـــنظٌم الصفقات العمومٌة لم ٌشر إلى جزاء ما ٌجوز للجان المختصة توقٌعه على أي مـن 
                                                           

الماستر فً الحقوق، فانون بومرزوق فابزة، الصفقات العمومٌة خلبل مرحاتً الإبرام و التنفٌذ، مذكرة مكملة عن متطلبات نٌل شهادة  - 32

 و ما بعدها.   23،ص  3102/3102معة محمد خٌضر، بسكرة، إداري، جا
 .  3112/3112للقضاء، الجزابر ، المدرسة العلٌا 02بن ناجً شرٌؾ، محاضرات فً الصفقات العمومٌة، ملقاة على طلبة الدفعة   33
ان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر ص ، دٌو 3عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، ج -  34

211   . 
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد وكافحته. 3111فٌفري  31المإرخ فً  11/10المتعلق بقانون  2/2/3111المإرخة فً  02ر، عدد ج  -  35

36- Debbasch Charles , Institution et droit administratif, T2 collection Thémis P.U.F, paris, 1978 ,p 211 . 
، منشورة بالمجلة القضابٌة، 3110/3113فخامة ربٌس الجمهورٌة السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة، كلمة ألقاها عند إفتتاح السنة القضابٌة -  37

 . 3113، سنة 0عدد 



  

 

 

 فته به اللجنة، وهذا ٌجعلنا نعتقد أنه لا ٌجوز للجنة الحكم طـــرفــــً الـــنزاع إذا إمتنع عن تنفٌذ ما كل 

 بالـــــؽرامة كما لا ٌجوز لها أن توقؾ نظر طلب الطعن أو أن تقضً بعدم قبوله ، وكل ما ٌمكن للجنة  

  (38)عمله أن تستمر فً نظره و إصدار رأٌها فٌه.

 المطلب الثانً: المنازعات أمام القضاء الإستعجالً

 

 إزداد الإهــتمام بــــقانون الصفقات العمومٌة و كرس هــــــــذه الأهــــمٌة قانون الإجراءات المدنٌة    

و الإدارٌـــة الــجدٌد، و تناول الطعن فً مادة الصفقات العمومٌة  و وضعها فً القسم الإستعجالً نظرا لضرورة و 

 ذ الصفقة للقانون و لمبادئ المنافسةمقتضٌات السرعة فً تقدٌر مدى مراعاة إجراءات إسنا

و الــــــــشفافٌة. إذن إن الؽاٌة من دراسة القضاء الإستعجالً فً مجال منازعات الصفقات العمومٌة هو إعـــــطاء 

الممٌزات التً تنفرد بها الدعوى الإستعجالٌة فً هذا المجال عن ؼٌرها من الدعاوى وهذا ما سنوضحه فً الفروع 

 التالٌة. 

 لفرع الأول: دور قاضً الإستعجالً فً حل منازعات الصفقات العمومٌة فً مرحلةا

 الإبرام                                              

قبل الحدٌث عن دور القاضً الإستعجالً فً مجال الصفقات العمومٌة لابد من تحدٌد الدوافع التً أدت إلى قٌام    

التالً من هم الأشخاص الذٌن لهم الحق فً رفع هذه الأخٌرة و إبراز ماهٌة الدعوى النزاع ورفع هذه الدعوى و ب

الإستعجالٌة وعلبقتها بمجال الصفقات العمومٌة و فً الأخٌر نبٌن سلطات القاضً الإداري و دوره فً حل منازعات 

 الصفقات العمومٌة. كل هذا وذاك نتطرق إلٌه بالتفصٌل فً ماٌلً . 

 و رفع الدعوى الإستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة   النزاع لقٌام المحتملةالدوافع   أولا:

  تقوم المناقصة على مبدأي الإشهار و المنافسة( 39)بقولها : الأستاذة لٌلى بوكحٌلو هذا ما وضحته     

 ٌإدي حتما إلى نشوب النزاع. ( 40)بمبدأ الإشهار و  لإخلال بمبدأ المناقصةفا

  الدٌن لهم الحق فً رفع دعوى الإستعجال قبل التعاقد فً مجال الصفقات العمومٌة الأشخاصثانٌا: 

'' ٌتم هذا الإخطار من قبل كل من له مصلحة فً من ق.إ.م.إ على أنه:  946من المادة  2نــصت الفـــــــــقرة       

ستوى الولاٌة إذ أبرم العقد أو سٌبرم من إبرام العقد الـــذي قــد ٌتضرر من هذا الإخلبل، و كذلك لممثل الدولة على م

  '' طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو مإسسة عمومٌة محلٌة.

 نستخلص من إستقراء نص المادة أعلبه  أن الأشخاص الذٌن لهم الحق فً إخطار المحكمة الإدارٌة هم:

                                                           
 . 231،ص  3110الصلح القضابً، دار الجامعة الجدٌدة للنشر،الإسكندرٌة، حسن النٌدانً الأنصاري، - 38
 . 32/12/3102مداخلة بعنوان دور القضاء الإداري فً حماٌة مبدأ حرٌة المنافسة، كلٌة الحقوق، جامعة عنابة، بتارٌخ لٌلى بوكحٌل،   39
. 3102من قانون الصفقات العمومٌة لسنة  22للمادة أنظر  - 40

 



  

 

 

 ( 41) الإخلال من ٌتضرر قد الذي و العقد إبرام فً مصلحة له من كل / 1

  المصلحة أ/ 

نقصد بها: المنفعة التً ٌحققها صاحب المطالبة القضابٌة وقت اللجوء إلى القضاء، فهذه المنفعة تــــــشكل الدافع        

 و المصلحة قد تكون: (42)وراء الدعوى و الهدؾ من تحرٌكها، فلب دعوى بدون مصلحة

ض من الدعوى حماٌة هذا الحق أو المركز ، حـــــٌنما تستند إلى حق أو مركز قانونً، فٌكون الؽرفـــتكون قائمة -

 القانونً من العدوان علٌه او تعوٌض ما لحق به من ضرر.

، إذا لـــم ٌـــــقع الإعــــــتداء ولم ٌتحقق بذلك ضرر لصاحب الحق، ٌقال بؤن المصلحة  محتملة، فقد و تكون محتملة - 

  تتولد مستقبل كما قد لا تتولد أبدا.

    الــــــضرر -2

و ٌقصد به بصفة عامة المساس بحق أو بمصلحة مشروعة لشخص ما مساسا ٌترتب علٌه جعل مـــــركزه أســــوأ     

 (43) مـما كان قبل ذلك، لأنه إنتقص من المزاٌا أو السلطات التً ٌخولها ذلك الحق أو تلك المصلحة لصاحبه.

 ( 44)ٌتم قبول عرضه منذ البداٌة.  ٌمكنه أن ٌتضرر من القبول ؼٌر القانونً للعرض مادام أنه لم

كما ٌمكن للقاضً الإستعجالً تقدٌر الضرر من خلبل مراقبة أسباب إقصاء المرشح بالنظر إلى الشروط المنصوص 

  فً  2010نـــوفمبر  10عــلٌها فً دفتر الشروط، وهو ما قضى به مجلس الدولة الفرنسً فً قراره الصادر بتارٌخ 

ظهر بؤن الإخلبل ـــــو ٌقع عبء إثبات الضرر على المدعً، حٌث ٌجب أن ٌ. 34133، رقم قضٌة وزٌر الدفاع

 بإلتزامات الإشهار و المنافسة قد سبب له ضررا

تتعلق بمراقبة مدى إحترام  الأولىنلبحظ إذن أن القاضً الإستعجالً فً هذه الدعوى ٌتمتع برقابة مزدوجة،   --    

الثانٌة ص. ع ، التً من شؤنها ضمان المنافسة بٌن المترشحٌن و المساواة بٌنهم، أما  الشروط المنصوص علٌها فً ق.

 فتتعلق بمراقبة مدى إحترام معاٌٌر قبول الترشٌحات، التً قام بوضعها المتعامل العمومً فً دفتر الشروط.

 الـــــوالً ب /  

طرف ممثل الدولة على مستوى  من ق.إ.م.إ على أنه ٌتم إخطار قاضً الإستعجال من  946/2جــــــاء فً المادة     

 نجد أنها( 45)المتعلق بالولاٌة  20012فٌفري  21المإرخ فً  07-12من قانون رقم  110و بالرجوع إلى المادة  الولاٌة.

  '' الوالً مثل الدولة على مستوى الولاٌة وهو مفوض الحكومة.قد نصت على أن: '' 

و بالتالً فإن الوالً هو من له الحق فً إخطار قاضً الإستعجال الإداري فً حالة إخلبل جماعة إقلٌمٌة أو   --      

 مإسسة عمومٌة محلٌة بإلتزامات الإشهار و المنافسة التً تخضع لها عملٌة إبرام العقود الإدارٌة و الصفقات العمومٌة.

 المتعلق   07-12الولاٌة طبقا لأحكام المادة الأولى من القانون رقم  و نقصد بالجماعات الإقلٌمٌة:      

                                                           
41

 . 322، ص  3102المواد الإدارٌة،  دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع،  الجزابر ؼنً أمٌنة، قضاء الإستعجال فً  - 
 . 22،ص  3112،الجزابر ، 0بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، منشورات بؽداوي ،ط  -  42
 و ما بعدها.   322سابق، ص ؼنً أمٌنة، مرجع  -  43

44- http://www.conseil-etat.fr/  
 . 2، ص 32/13/3103، مإرخة فً 03ج ر، عدد  -  45



  

 

 

 ''  الولاٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة للدولة. التً نصت على أن: '' (46)بالولاٌة

 التً نصت على أن:(47)المتعلق بالبلدٌة  10-11و البلدٌة طبقا لأحكام المادة الأولى من القانون رقم      

 ''البلدٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة. ''       

 من ق.ص.ع 2أما المإسسات العمومٌة المحلً، فنقصد بها جمٌع المإسسات المذكورة فً المادة      

 المتواجدة على مستوى الولاٌة.         

 فً مجال الصفقات العمومٌة  أسس و قواعد قبول الدعوى الإستعجالٌة ثالثا:

 مصادر الدعوى الإستعجالٌة / 1

إحــــــترام الأحكام الأوروبٌة فـــــً  فعالة تضمن (48)إن المشرع الأوروبً عمل على إٌجاد دعوى قضابٌة      

  لتعلٌمة تطبٌقا  1992ٌناٌر   04بتارٌخ  10-92نـــطاقً المنافسة و العلبنٌة فقام بإصدار هذا الأخٌر القانون رقم 

المتعلق بــــــــتنسٌق الأحكام  1989دٌسمبر  21الإتحاد الأوروبً تحت عنوان '' طعن و رقابة '' المإرخة فً 

التشرٌعٌة و التنظٌمٌة بٌن الدول الأعضاء، حٌث تهدؾ هذه التعلٌمة بالرقابة الدقٌقة للمقتضٌات الخاصة بقانون 

المعدل بقانون ٌناٌر  1992ت العمومٌة و بعد ذلك أضــــاؾ قانون المجموعة الأوروبٌة فً مجال إبرام العقود و الصفقا

إلى قانون المحاكم الإدارٌة و المجالس الإدارٌـــــــة للئستبناؾ ، و الذي ٌمنح مجموعة من  22المادة لــ  1993

 السلطات لربٌس المحكمة الإدارٌة أو من ٌنوب عنه 

لكل شخص له مصلحة فً إبرام العقد و الذي ٌتضرر بسبب الـــمخالفات  ( 49) و الــــــذي ٌـــــفصل إبتدابٌا و نهابٌا 

جــــاء بها Directive de recours (50)المرتكبة فً مجالً العلبنٌة و المنافسة سمً عذا التوجٌه بتوجٌه الدعوى 

مع إختلبؾ فً حجم السلطات الممنوحة لقاضً الإداري، حٌث ٌرجع السبب فً  69-665القانون الفرنسً رقم 

الإستقطاب السرٌع لهذا النمط من الإجراءات القضابٌة، أنه كان هناك فراغ تشرٌعً فٌما ٌتعلق بوجود دعوى 

، كــان ٌـــتمٌز ريللقانون الجزائتصحٌحٌة وقابٌة سابقة على إبرام العقود و الصفقات العمومٌة أمـــــــا بالنسبة 

بالفراغ التشرٌعً الخاص بضمان الشفافٌة للمتعاملٌن و هــــــذا مـــا دفع بالمشرع لإٌجاد هذا الحل القضابً 

بعدما كان لا ٌوجد أي نص قانونً ٌنظم  09-08الإستعجالً الموضوعً قبل التعاقدي فً القانون الـــــــجدٌد رقــــــــم 

3فً مادته  236-10هذه المسؤلة الجوهرٌة و المهمة لــــٌصدر قانون المرسوم الرباسً 
لــــضمان  ''تنص على أنه:   

نــجاعة الــطلبات الــــــعمومٌة و الإستعمال الحسن للمال العام ٌجب أن تراعى مبادئ حركة الوصول للطلبات 

 '' . الـــمساواة فً معاملة المرشحٌن و شفافٌة الإجراءات من إحترام مبادئ هذا المرسومالعمومٌة و 

                                                           
 .بالولاٌــة المتعلق 3103 فبراٌر 30 فً الصادر 19-03 رقم الأمر المتضمنة 3103-12- 32فً المإرخة 03 العدد الرسمٌة الجرٌدة  46
: المزٌــد .إقـــرأ 3100 جوٌلٌة 12: لــ الموافق هـ 0223 شعبان 10 فً المإرخة 29 ،عدد الرسمٌة الجرٌدة -  47

10.html#ixzz3XSUeRWaR-http://boubidi.blogspot.com/2011/12/11  . 
مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماجٌستٌر القانون  ،بن أحمد حورٌة، دور القاضً الإداري فً حل  المنازعات المتعلقة  بالصفقات العمومٌة-  48

. 29،ص  3101/3100العام، كلٌة الحقوق، جامعة تلمسان،
 

 و ما بعدها.  312،ص 3119 هومة، الجزابر،الحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الإستعجال الإداري، دار  -  49
50 - Richer L’aurrent ,Droit des contrats administratifs,T3 LGPJ, paris, 0222, p 023.                                      
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من تقنٌن المحاكم الإدارٌة و محاكم الإستبناؾ الإدارٌة  225إذن إن الــــدعوى الإستعجالٌة ٌرجع مصدرها إلى  المادة  

 الجدٌد .  من ق.إ.م.إ 947و  946من القانون الفرنسً السالؾ الذكر و المواد 

 خصائص الدعوى الإستعجالٌة  / 2 

ٌـــــــتم تحرٌك هذه الدعوى فً مرحلة الإبرام، لأنها تهدؾ إلى الحد مــــــن  تــقنٌة قضائٌة قبل تعاقدٌة:  -  

المخالفات التً تمس قواعد العلبنٌة و المنافسة، بحٌث لها دور وقابً ٌحول دون تحرٌك دعوى الإلؽاء بعد إبرام العقد 

 انونٌة. و أثناء تنفٌذه، و بالتالً بمجرد إبرام العقد تفقده هذه الدعوى قٌمتها الق

ٌتمتع القاضً الإداري وهو بصدد الــــفصل فً  الدعوى الإستعجالٌة تخول للقاضً الإداري سلطات هامة: -  

الدعوى الإستعجالٌة بسلطات واسعة ؼٌر معروفة فً النظام القانونً العام للقضاء الإداري بمـــــــفهومه اللبتٌنً، 

و لكنه لا ٌمكن له   L’annulationو الإلؽاء   Suspensionالــــــوقؾ  و   Injonctionتتمثل هذه السلطات فً الأمر 

 منح التعوٌض .

ٌوكل النظر فً هذه الدعوى لقاضً الإستعجالً لا ٌمس بؤصل الـــــــحق و إنـما ٌتخذ دعــــــوى القضاء المستعجل:  -

ٌها بصفة إستعجالٌة موضوعٌة أي ٌنظر فً التدابٌر الإستعجالٌة و الضرورٌة فقط ، إلا أنه فً هذه الدعوى ٌفصل ف

 ( 51)الموضوع .

 ثالثا: مجال تطبٌق الدعوى الإستعجالٌة 

إن الأحكام الخاصة بهذه الدعوى ٌمكن أن تثار فً مادة إبرام العقود أو الصفقات العمومٌة و هذا ما جاء به الفصل 

 الخامس من ق.إ.م.إ.

  فً مجال الصفقات العمومٌة - أ

 قد منح إمكانٌة إثارة 1992-01-01السالؾ الذكر و المإرخ فً  فرنسًـــالإن الــــــقانون     

على عقود التورٌد و الأشؽال العامة فقط، وذلك إذا تـــجاوزت  (52)الــــــدعوى الإستعجالٌة الموضوعٌة قبل التعاقدٌة 

مـــن القانون  5 القٌمة المحددة لتطبٌق أحكام العلبنٌة و المنافسة ذات الأصل الأوروبً، لكن بعــــد ذلك نصت الــــمادة

لب لمخالفات العلبنٌة و على إمكانٌة إثارة هذه الدعوى الإستعجالٌة شــــــــام 1993-01-25الفرنسً  المإرخ فً 

 ( 53)الشفافٌة المرتكبة عند إبرام كل الصفقات العمومٌة و بؽض النظر عن قٌمتها.

و فً إطار الجهود الرامٌة لإضفاء الشفافٌة على إبرام الصفقات الـــــعمومٌة، الجزائري بالنسبة للقانون  أما          

على تدعٌم الشفافٌة، إذ تسمح للقاضً الإســــــــتعجالً التدخل قصد فــــــقد تم وضع نصوص تسد هذا الفراغ  و تعمل 

تؤجٌل إبرام الصفقات فً الحالات التً لم تحترم فٌها الإجراءات المسبقة المتعلقة بإجراءات الإشهار و المنافسة، وقد 

 روعٌت المصلحة العامة وعدم عرقلة الإدارة فً نشاطاتها 

 ٌوما، و ٌفصل فً الدعوى الإستعجالٌة فً نفس الأجــل 20جٌل أكثر من و ذلك بؤن لا ٌتجاوز هذا التؤ
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 .  236-10من المرسوم الرباسً  3و هذا ما نصت علٌه المادة 

 فً مجال إبرام العقود الإدارٌة -ب 

و المقصود هنـــــــا أن تكون هذه العقود  مستوفٌة لجمٌع الشروط و الأركـان الضرورٌة، و ٌمكن الطعن فٌها من       

من ق.إ.م.إ و الـــــــتً تنص على  946خـــــلبل الدعوى الإستعجالٌة، وهذا ما نص علٌه المشرع الجزابري فً المادة 

ة الإدارٌة بعرٌضة، و ذلك فً حالة الإخــــــــلبل بإلتزامات الإشهار أو المنافسة ٌــــــــــجوز إخطار المحكم ماٌلً: ''

لكن ما نلبحظه أن المشرع الجزابري لم ٌحدد  '' التً تخضع لها عملٌات إبرام العقود الإدارٌة و الصفقات العمومٌة.

ٌق هذه الدعوى الإستعجالٌة الموضعٌة  قبل أنواع و نماذج لهذه العقود الإدارٌة، و إنمـا إكتفى بإدخالها فً نطاق تطب

 التعاقدٌة.

 لطات قاضً الإستعجال قبل التعاقدس رابعا:

ات الإشهار و ـــــفً حالة الإخلبل بإلتزام (54)ق.إ.م.إ ثلبث سلطات للقاضً الإستعجالً 946نحت المادة ـــــم   

          العمومٌة، تتمثل فً :المنافسة التً تخضع لها عملٌة إبرام العقود و الصفقات 

 توجٌه أمر الإدارة الإمتثال لإلتزاماتها / 1

   من ق.إ.م.إ 946/4ملك القاضً حق توجٌه أمر للئدارة للئمتثال لإلتزاماتها طبقا لأحكام المادة ـــــٌ    

فاده أن :'' ــالإداري مبدأ إجرابً مان من المستقر علٌه فً فرنسا أن القاضً لا ٌؤمر الإدارة، إذ ٌحكم القاضً ـــو ك

'' و ذلك تطبٌقا لمبدأ الفصل بٌن الهٌبات القضابٌة و الإدارٌة وهو ما ٌترتب علٌه مسؤلتٌن القاضً ٌحكم و لا ٌدٌر.

            هامتٌن هما:

 .حل الإدارةـــــــــحل مـــــــــقاضً لا ٌـــــــــــــــــلا  -

دٌة إنتهاك الحجٌة فالقاضً لا ٌمكنه  توجٌه ـــــــــة و جــــمر إلٌها:  وذلك مهما بلؽت درجالإمتناع عن توجٌه الأوا -

 أمرا لها بالتنفٌذ و لا بطرٌقة إجرابه.

القاضً ـــف إذن الحكم، بتنفٌذ المالً التهدٌد وسابل نطاقه فً لٌدخل متدـــٌ لــــب الحال هذا عند المنع توقؾـــــٌ لا و

ذا ما صرح به ــٌستطٌع الحكم على الإدارة بطرق تهدٌدٌة لحملها على التنفٌذ إذ أهملت أو تؤخرت وهالإداري لا 

تزامات المتبادلة ـــــــمجلس الدولة الفرنسً فً أحد قراراته بؤنه: '' إذا كان ٌناط بالقاضً أن ٌبٌن الحقوق و الإل

سوغ له التدخل فً إدراة المرافق ـــــــــضرار فإنه لا ٌللمتداعٌن و أن ٌقضً بالتعوٌض المستحق عما ٌلحق بهم من أ

العامة بتوجٌه أوامر تنطوي على التهدٌد  بجزاء مالً سواء إلى الإدارة أو أولبك الذٌن ٌقومون على إدارة مرفق عام 

 ''. 

 2000-9-24ح فً و الموقؾ الذي ظل القضاء الإداري الجزابري ٌتبناه إلى وقت قرٌب جدا فنجده ٌصرــــوه --      

 مكن لها أن تكون محلب لأمر أداء... ــــفً ''  قضٌة ربٌس بلدٌة درقٌنة '' و ضد '' س،ع'': ''  البلدٌة إدارة عمومٌة لا ٌ

                                                           
 جامعة باجً الحقوق، كلٌة ماجٌستٌر، شهادة لنٌل الجزابري، مذكرة القضابً النظام فً المنازعة تطور عزوز، لندة -54
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 ": ضى بؤنهــــــوزارة التربٌة الوطنٌة '' ق‘‘ ضد ‘‘ ك، م ‘‘قضٌة السٌدة  2008-04-08دٌث له فً ــرار حــــــو ق   

  (55) ".الإداري الحكم بؽرامة تهدٌدٌة لإنعدام النص القانونً الصرٌح لا ٌجوز للقاضً

قاضً ــــمنحه كل هذه السلطات ) بعد أن تبناه نظٌره الفرنسً( و هو ما ٌعنً أن ال 09-08ؼٌر أن ق.إ.م.إ      

 العلبنٌةكنة توجٌه أمر للئدارة لتفً بإلتزاماتها  فً مجالً ـــــملك مـــبح ٌــتعجالً أصـــالإس

زامٌة ـــــؤمرها بنشر الإعلبن عن الصفقة فً الصحؾ الٌومٌة أو إعادة نشره مستوفٌا لبٌانته الإلـــــمنافسة كل ٌـــالو 

تدخل فً ـــــجعله ٌـــــأو ٌوجه لها أمر بقبوله مرشح محروم أو مستبعد من دخول الصفقة دون وجه حق، وهو ما ٌ

خلبفا للقواعد العامة المعروفة فً القضاء الإستعجالً وهو ما ٌدعونا إلى تسمٌة  أصل الحق و ٌنظر فً جوهر الدعوى

 .  هذه الدعوى ب '' شبه الإستعجالٌة''

 سلطة القاضً فً فرض الغرامة التهدٌدٌة  /2

-08من  ق.إ.م.إ  986 إلى980الؽرامة التهدٌدٌة هً وسٌلة قانونٌة أقرها المشرع الجزابري صراحة فً نص المواد   

ممتنع ــمدٌن الـــلى الــمبلػ مالً ٌوقعه القاضً الإداري ع'' د إستقر الفقه و القضاء فً الجزابر على أنها: ــ. وق 09

  '' .ن تنفٌذ إلتزام واقع على عاتقه بمقتضى سند تنفٌذي، بناءا على طلب الدابنــــــــــع

مالً هدفه الضؽط على الإدارة الممتنعة  أو المتماطلة عن التنفٌذ الؽرامة التهدٌدٌة  بهذا المعنى تهدٌد ـــــف  --      

بإلتزامها بؤداء مبلػ مالً عن كل فترة زمنٌة فً تؤخٌر تنفٌذ الإلتزام، وهو ما ٌمكن أن ٌحملها على الإلتزام بقواعد 

  العلبنٌة و المنافسة.

رامة مالٌة ـتعتبر الؽرامة التهدٌدٌة ؼ'' بقوله: (56)فً كتابه شرح المنازعات الإدارٌة   فرٌجه حسٌنو عرفها الدكتور 

واقع على عاتقه عٌنا بطلب ـــلكل ممتنع عن تنفٌذ أحكام القضاء و هً وسٌلة إكراه للمدٌن و حمله على تنفٌذ الإلتزام ال

فٌه عن تنفٌذ عٌن ٌدفعه عن كل ٌوم ٌتؤخر ـــمن الدابن، و بهذا فهً تهدٌد مالً أو ؼرامة للحكم على المدٌن بمبلػ م

 دوقد تضمن مواد القانون الجدٌ إلتزام بعمل أو الإمتناع عنه، و ٌستند القاضً فً فرض الؽرامة التهدٌدٌة على القانون.

الحكم على الأشخاص المعنوٌة بالؽرامة التهدٌدٌة أو الجهات التً تخضع فً منازعاتها للجهات القضابٌة  09-08

  '' الإدارٌة.

ولائً ــــ: ألا تعد هذه الأوامر صادرة فً إطار الإختصاص الشكالٌة تطرح فً معرض الحال هًو لعل أهم إ      

طها ـــــمكن ربـــكٌف ٌــــــقاضً و لم ٌتخذها بموجب وظٌفته القضائٌة فهً لا تحسم خصوم أو نزاعا .فـــــلل

بارها على ـــــــهدٌدٌة لإجـــو خاصة أن مجلس الدولة الفرنسً رفض طلب الحكم بؽرامة ت هدٌدٌة ؟ــــــغرامة تــــب

بقوة تنفٌذٌة ما ٌجعلها قابلة للتنفٌذ  عتمتــــو هو رأي منتقد لأن الأوامر الإستعجالٌة ت( 57)تنفٌذ أمر تقدٌر لرسوم الخبرة 

  قوله:ـــــــب  AUBUبقوة القانون، و هو ما ٌإكده الفقٌه 
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تهدٌدٌة تسري على جمٌع ماله قوة تنفٌذٌة مما ٌصدره القضاء حتى و لو كان لا ٌتمتع بحجٌة أو ــــــؽرامة الـــــــأن ال'' 

 من ق.إ.م.إ بنصها على أنه:  980ا تإكده المادة ــو هو م. (58)قوة الشٌا المقضً به''

إتخاذ أمر بالتنفٌذ.... أن تؤمر بؽرامة تهدٌدٌة مع تحدٌد تارٌخ لجهة القضابٌة الإدارٌة المطلوب منها ـــــجوز لــــٌ''  

 على أنه:  5و  4فً فقرتٌها  946و على هذا الأساس نصت المادة  .'' سرٌان مفعولها

الذي حدد الأجل ـــــت وتزاماته، ـــــالإمتثال لإلــلبل بــــً الإخـــمتسبب فــــؤمر الــــــٌمكن للمحكمة الإدارٌة أن ت'' 

لبحظ أن ـــــوٌ ''.  و ٌمكن لها أٌضا الحكم بؽرامة تهدٌدٌة تسري من تارٌخ إنقضاء الأجل المحدد ٌجب أن ٌمتثل فٌه.

ستعجالً سلطة تقدٌرٌة فً فرض الؽرامة التهدٌدٌة من عدمه فً حال إنقضاء الأجل المحدد لإالمشرع منح القاضً ا

 دون تنفٌذ الإدارة لإلتزامها.

 ٌل إمضاء الصفقة تأج خامسا: 

ى نهاٌة الإجراءات و ـــمن ق.إ.م.إ للقاضً سلطة الأمر بتؤجٌل إمضاء العقد إل 946منحت الفقرة السادسة من المادة  

ٌوما، و ٌعد هذا التؤجٌل بحد ذاته وسٌلة ضؽط على الإدارة لتفً بإلتزاماتها، و هً سلطة خطٌرة  20لمدة لا تتجاوز 

 تشل عملٌات العقد و تإثر على سٌر المرفق العام بإنتظام و إطراد.

ق ـــها وفـــٌوما من تارٌخ إخطارها بالطلبات المقدمة ل 20عدم تعطٌل المصلحة العامة تفصل المحكمة فً أجل ـــو ل

''تفصل المحكمة الإدارٌة فً أجل عشرون ٌوما تسري من تارٌخ إخطارها بالطلبات المقدمة بنصها على:  947المادة 

ؤن هذه المدة هً من المواعٌد التنظٌمٌة فقط التً لا ٌترتب على ــــبعض بـــد رأى الـــو ق ''أعلبه. 947لها طبقا للمادة 

و تجدر   (59)خالفة هذا الأجل. ـــــزاء فً حالة مــــــالنص لم ٌتضمن أي جو ذلك على أساس أن  البطلبنمخالفتها 

تتمثل فً سلطة إلؽاء  ستعجالً فً هذا المجال سلطة أخرىالإ للقاضًالإشارة إلى أن المشرع الفرنسً قذ منح 

   (60). المخالفة لها القرارات المخالفة للمنافسة و كذا الشروط

ستعجال الإداري فً مادة العقود الإدارٌة و لإى جانب السلطات الممنوحة لقاضً اأنه إل تجدر الإشارة  كما --    

دعاوى ـــــمنحها الــمن ق.إ.م.إ ، فإن له سلطات أخرى ت 947و  946الصفقات العمومٌة المقررة بموجب المادتٌن 

تعجال التحفظً، و ذلك إذا توافرت تعجالٌة العامة المتمثلة فً إستعجال الوقؾ، إستعجال الحرٌات و الإســــسالإ

 :  شروطها

ل فً ـــــإن الشروط اللبزم توافرها من أجل منح الوقؾ تتمثل أولا فً حالة الإستعجال المتمث تعجال الوقف:ـإس -1

ر ذي ٌترتب عن قراـــــــقتصادٌة للمإسسة ) وضعٌة المإسسة( الالإالضرر الجسٌم و الحال بالفوابد التجارٌة و القدرة 

 الإبعاد من الصفقة بالإضافة إلى وجود وجه خاص من شؤنه إحداث شك جدي حول مشروعٌة القرار.
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ٌمكن لقاضً الإستعجال الإداري أن ٌتدخل لحماٌة  الحرٌات الأساسٌة المتمثلة فً   تعجال الحرٌات:ـــــــــــإس -2

 من ق.إ.م.إ. 920حرٌة الصناعة و التجارة أو حرٌة التعاقد تطبٌقا للمادة 

ٌمكن لكل ذي مصلحة اللجوء إلى قاضً الإستعجال الإداري دون عرقلة تنفٌذ قرار المنح   الإستعجال التحفظً: -3

  من ق.إ.م.إ. 921للحصول على الوثابق الخاصة بالإجراءات تطبٌقا لنص المادة 

 فٌماٌلً:فً إطار هذه الدعوى تتمثل (61)عجالً ن السلطات التً ٌتمتع بها القاضً الإستالقول أ وخلبصة           

مرفق ــــــالتً ٌمكن أن ٌترتب عند إبرام عقود الشراء العام تفوٌض ال مخالفة العلانٌة و المنافسة:ـــالنسبة لــــأ/ ب 

مة الإدارٌة توجٌه ــالعام فً مجال بعض القطاعات الخاصة كالماء و الطاقة و المواصلبت و الإتصالات لربٌس المحك

ً مجالً العلبنٌة و المنافسة ــــــراعً إلتزاماتها المفروضة علٌها قانونا فتالمتسببة فً هذه المخالفات بؤن  مر للئدارةأ

 تحت طابلة ؼرامة طبقا لنص المادةفً إبرام عقود الشراء العام أو عقود تفوٌض المرفق العام خلبل مدة قانونٌة محددة 

رام العقد قبل إنقضاء المدة الواجب إحترامها  و التً أمر ــــم إبـــــقانون العدالة الإدارٌة و ذلك خاصة إذا ت من551/2

الإطار أن ٌؤمر الإدارة بتصرفات محددة تكون مطابقة مع منطق هذا ً ــــــــف  هــــــفٌها  القاضً بوقؾ التنفٌذ بل ل

 المنافسة وفق ما نص علٌها القانون.

ٌوما كحد أقصى، حتى لا ٌبقى العقد معلقا مع إعتماد المناقشات  راءات توقٌع العقد مدة عشرونــف إجـــــــوقب/ 

 .(62)الشفهٌة و إشراؾ قاضً و الرد علٌه

 و التعلٌمات المدرجة فً العقد التً تتجاهل الإلتزامات المذكورة  غاء القرارات و إبطال الشروطـــــجـ/ إل

الإستعجالً فً هذا الإطار أن ٌؤمر بنشر الإعلبن عن المناقصة إذ لم تقم الإدارة بذلك أو بإعادة النشر  لقاضًــــــــو ل

 إذا كان النشر الأول ؼٌر مشروع.

قبول ـــــو تطبٌقا لذلك قضى ربٌس المحكمة الإدارٌة أمر لإحدى الجماعات المحلٌة بإعادة الإجراءات  الخاصة ب

 –مقٌد ــــراء الـــــالإج بدلا من العروض المقٌدة بإستخدام -طلب فتح العروض –راء مفتوح ترشٌح بإستخدام إجـــــال

 العملٌة فة ذلك معطٌاتلمخال –العروض المقٌد  قٌدة أو طلبــــــــناقصة مــــــم

وعٌة مثل هذا ما نوهت المحكمة إلى  ضرورة مراعاة ما ٌستوجبه قانون عقود الشراء العام للمشرـــــــك التعاقدٌة 

الإجراء كما أمر القاضً الإداري أحد المقاطعات تحت ؼرامة تهدٌدٌة بإحترام الإجراءات المقررة قانونا ببٌع ممتلكات 

 عقارٌة تابعة للمقاطعة.

واعد ــــأن ٌقنن أوامره بؽرامة تهدٌدٌة بناءا على طلب الطاعن لضمان إحترام ق ستعجالًلإاضً الإداري اــــلقـد/ ل

منافسة و العلبنٌة إذا تعلق الخرق بمجال إبرام العقود فً مجالات معٌنة....، بٌنما لا ٌمكن فرض هذه الؽرامة إذا ـــــال

  ٌد فً ؼٌر القطاعات السابقة ...تعلق الأمر بمخالفة هذه الإلتزامات فً مجال إبرام العقود فً الأشؽال أو التور

 لتزام بقواعدن القاضً الإستعجالً لا ٌراقب إلا مدى إحترام الإهذا نشٌر فً الأخٌر إلى أــــوب  --    

دم الإختصاص ــمنافسة، أي ٌتوقؾ بسلطته عند حد النطق بشرعٌة أو عدم شرعٌة الإجراءات أو عــــعلبنٌة و الـــــال
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لعقد ككل ؼٌر أنه حسب ؽاء اـــبالعقد و التدخل بالأمر بوقؾ تنفٌذ كل القرارات المرتبطة به دون أن ٌتعدى ذلك إلى إل

وجهة نظرنا لم ٌبٌن القاضً الإداري الإستعجالً الفرنسً المذكورة فما المانع من إستخدامه فً بقٌة المجالات طالما 

 و ضمان تنفٌذ أوامره و إخضاع الإدارة لمبدأ المشروعٌة.ـــــأن هدفه من فرضها واحد، وه

سار علٌه نظٌره الجزابري و الفرنسً آخدا فً ذلك بنظرٌة هذا و قد سار مجلس الدولة المصري على نحو ما  

 الإعمال الإدارٌة المنفصلة فً مٌدان العقود الإدارٌة و بإمكانٌة الطعن بالإلؽاء فً: 

 القرارت الإدارٌة المستقلة عن عملٌة التعاقد كالقرارات المتعلقة بإرساء المناقصة. -            

 الإدارة بوضعها لشروط المناقصة أو المزاٌدة. الطعن فً قررات -            

 .تالطعن فً قرارات لجنة الب -            

 

 الفرع الثانً: التدخل عن طرٌق الإستعجال ما قبل التعاقد

 

إن الدارس لنصوص قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الباب الثالث من الكتاب الرابع المتعلق بالإجراءات المتبعة    

ٌلخص إلى أن هناك نوعٌن من الإستعجال الإداري  917أمام الجهات القضابٌة الإدارٌة الإستعجالٌة إبتداءا من المادة 

 وهذا ما سنوضحه فً المراحل التالٌة.

 الإستعجال بالطبٌعة فً منازعات الصفقات العمومٌةلا: أو

أثناء ســـٌر الــــدعوى الإدارٌة الأصلٌة أو قبل إن الإستعجال الذي تكون منازعاته ناتجة عن إشكالات تطرأ    

تحتمل تتطلب حلولا إستعجالٌة  تتمثل فً إتخاذ إجراءات وقتٌة أو تحفظٌة لا هو ذلك الإستعجال بالطبٌعة ممارستها 

 التؤخٌر، أو تدعو إلٌها الضرورة لدفع خطر محدق، أو ٌترتب علٌها وضعٌة

 ( 63)ٌتعذر تدارك نتابجها. 

فهذه الإجراءات السرٌعة و التدابٌر المإقتة لا تكون من إختصاص قضاء الإستعجال، و ذلك قبل الـــــفصل فً      

لمنازعة تدخل فً نطاق قضاء الإســــتعجال بالـــطبٌعة أصل الحق أو قبل اللجوء إلى قضاء الموضوع للبث فٌه. فا

كــــلما تــوفرت فٌها شروط معٌنة، و إذا إنعدمت تلك الشروط المقررة خرجت الـــمنازعة عـــن نــــطاقه، و من ثم 

 ا شروطه.كلما توفرت فٌه -الإستعجال بالطبٌعة   -فإن منازعات الصفقات العمومٌة تخضع لهذا النوع من الإستعجال 

     شروط الإستعجال بالطبٌعة  / 1

أن  من ق.إ.م.إ، دون 924-921-920إن شرط حالة الإستعجال أشارت إلٌها المواد من  :  توفر حالة الإستعجال  -أ
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تــــعطً تـــعرٌفا لها. و دون أن توضح الحالات التً ٌتوفر فٌها ظرؾ الإستعجال، بل تــــركت ذلــك للــسلطة 

التقدٌرٌة للقضاء الإستعجالً الذي ٌستشفها من خلبل ظروؾ و وقابع كل منازعة  تـــــــــعرض علٌه فهو مبدأ مرن 

 تتؽٌر بتؽٌر الزمان  ؼٌر محدد ٌقدر فً وصفه للواقعة و الظروؾ التً

 و المكان و تطور المجتمع. 

و فً الحقٌقة أن أٌــــة محاولة من  فً كتابه المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة :''  شٌهوب مسعودووضح الدكتور    

اضً هو المشرع لتعرٌؾ حالة الإستعجال أو وضع صٌاؼة قابمة حصرٌة لها، ٌعنً تقٌٌد ســــلطة الــــقاضً، إن الــق

 ( 64). ''  أقرب  لمعاٌشة الواقع من المشرع الذي لا ٌستطٌع مهما تنبؤ أن ٌحصً جمٌع حالات الإستعجال

مبدبٌا ٌمكن القول بؤن حالة  .... فً كتابه قضاء الأمور المستعجلة أكد على أنه : '' راتب محمد علًأمــــا الدكتور      

الإستعجال هً: الخطر الحقٌقً المحدق بالحق المراد المحافظة علٌه، و الذي ٌلزم درإه بسرعة، ولا تكون عادة فً 

 ( 65).''  التقاضً العادي و لو قصرت مواعٌده

اضً الموضوع كــؤن ٌتعلق إذن فحالة الإستعجال تتعلق بنزاع لا ٌحتمل الفصل فٌه بالبطا المؤلوؾ فً تق --        

و ٌستحٌل إصلبحه عــــند حدوثه، أو فوات  أو خطر وشٌك الوقوع ٌصعب جبره سرعان ما تتؽٌر معالمها،بواقعة 

فرصة لا ٌمكن تداركها حماٌة للحقوق الظاهرة و الحرٌات الأساسٌة المنتهكة كـــــإثبات حالة مادٌة قد تتؽٌر أو تزول 

 لى أموال متنازع علٌها تتؤثر حقوق أصحابها من إستمرار تركها فً ٌد الحابز الفعلً لها.مع الزمن، أو المحافظة ع

و ٌلبحظ أن حالة الإستعجال تنشؤ من طبٌعة الحق المطلوب صٌانتها و من الظروؾ المحٌطة به، فلب ٌتوفر عنصر 

 ( 66)الإستعجال بمجرد  رؼبة الأطراؾ على الحصول على حكم سرٌع . 

ة الإستعجال هذه هً التً أنشؤت قضاء المستعجل بالطبٌعة، إذ ٌعتبر القاسم الـــــمشترك بـــٌن القضاء و إن حــال  

من النظام  لا ٌمكن الإتفاق  –حالة الإســــتعجال  –الإستعجال الإداري و القضاء الإستعجال العادي ، و أن هذا الشرط 

 ها من تلقاء نفسهاعلى مخالفته. و على الهٌبة القضابٌة المختصة إثارت

 من ق.إ.م.إ 924و تسبٌب حكمها على هذا العنصر، و فً حالة إنعدامه  ٌتم رفض الطلب طبقا للمادة  

و لا ٌتم التصرٌح بعدم الإختصاص النوعً برؼم من أن إنعدام حالة الإستعجال هذه تجعل من قضاة الموضوع هم 

 المختصٌن بالفصل فً المنازعة.

الإستعجال بالطبٌعة أن لا ٌفصل فً أصل الحق ولا ٌتطرق  ٌشترط فً قضاء: بأصل الحقعدم المساس  ب / 

إلى صمٌم موضوع النزاع، و إنما ٌقضً بتدابٌر وقابٌة أو إجراءات وقتٌة و لا ٌعتبر حسما للــحق المتنازع علٌه فً 

... لا ٌنظر فً أصل ـــعبارة '' من ق.إ.م.إ الجدٌد على هذا الشرط بصرٌح الــ 918الموضوع، وقد أشارت المادة 

 مكرر منه. 171'' وهو الشرط الذي كان ق .إ.م السابق ٌنص علٌه صراحة فً المادة الحق...

 فالقضاء الإستعجال بالطبٌعة لٌس له بؤي حال من الأحوال أن ٌفصل فً أصل الحقوق  --    
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ترتب على إمتناعه عن البت فٌها من ضرر للـــخصوم ، و الإلـــــــتزامات مـــــهما أحاط بها من حالة لإستعجال، أو 

بل ٌجب علٌه تركها لقضاة الموضوع المختصٌن وحدهم للفصل فٌها، كالدعوى الرامٌة إلى فـــسخ عـــقد الــصفقة 

الــعمومٌة، أو مــــدى صحتها أو بطلبنها أو الدعاوى الرامٌة إلى طلب التعوٌض و الحقوق المالٌة المترتبة على 

 إلتزامات الصفقة العمومٌة...إلخ.

حكم  القاضً الإستعجالً بــــــعدم  و إذا تعلقت بالطلبات الواردة فً دعوى الإستعجال بالطبٌعة إلى أصل الحق ''

الإخــتصاص لأن النزاع الخاص بموضوع الحق من إختصاص قاضً الموضوع، هذا المستقر عـــــلٌه فــــً فـــقه 

 ( 67)"من ق.إ.م.إ ٌإدي إلى الحكم برفض الطلب. 232تطبٌق الحرفً للمادة المرافعات  ولكن ال

إن  هذا الشرط خاص بالقضاء الإستعجال الإداري بالطبٌعة دون الـــــقضاء  : عـدم المساس بالـنظام الـعـام جـ / 

الإستعجال العادي و دون الخوض فً فكرة النظام العام بإعتبارها فكرة مرنة، و واسعة تتؽٌر بتؽٌر الظروؾ 

ـــختلؾ بإخــــــتلبؾ الإجتماعٌة و الإقتصادٌة و السٌاسٌة لأي دولة من الدول، كما أن مـــــفهوم النظام العام ٌــ

الموضوع، إذ أن النظام العام فً مجال الضبط الإداري لٌس مفهومه فـــً مجال إجراءات التقاضً و هكذا  فؤهم شًء 

فً هذا المقام هو أن قاضً الإستعجال الإداري علٌه التحقق قبل الــــــــفصل بإتخاذ أي تدبٌر وقابً أو مإقت من عدم 

ام الـــــعام و الأمن العام الذي ٌــــخضع للـــــسلطة التقدٌرٌة للقاضً فً تحدٌده دون التؤثر مساس المنازعة بالنظ

بإدعاءات الأطراؾ و دفوعهم بما فً ذلك الإدارة .و إن شرط عدم المساس بالنظام العام كان منصوص علٌه ضمن 

مشرع  لم ٌورده ضمن شروط الإستعجال و لـــــم من ق.إ. م إلا أنــه ضمن ق.إ.م.إ فإن ال 3مــكرر الفقرة  171المادة 

، عندما خصه بإستثناء عن باقً الــدفوع إذ ( 68)منه  932ٌنص علٌه صراحة إلا أنــــه تمت الإشارة إلٌه فً المادة 

لباقً  ٌجوز لهٌبة الــــقضاء الإستعجالً أن تخبر الخصوم بالأوجه المثارة المتعلقة بالنظام العام خلبل الجلسة، خلبفا

 جاءت كإستثناء لها. 932من ق.إ.م.إ و أن المادة  843الأوجه مهما كانت طبٌعتها تطبٌقا للمادة 

للئستعجال  بالطبٌعة، و من ثم فإن كل منازعة من مـــنازعات الـــــصفقات   عن الشروط الثلبثة ذاـــه --         

الــــــعمومٌة إذا توفرت فٌها تلك الشروط مجتمعة تكون من إختصاص القضاء الإســـــتعجال بالـــــطبٌعة وفقا للقواعد 

إذا ما كانت فً مرحلة إبرام الصفقة العامة للئستعجال المقررة ضمن ق.إ.م.إ مهما كان تصنٌؾ نوع الــــــمنازعة، 

العمومٌة أو كانت فً مرحلة تنفٌذها . و إن كان هذا النوع من الإستعجال ٌتعلق أساس بمنازعات الصفقات العمومٌة 

 ( 69)فً مرحلة التنفٌذ. 

 ممٌزات الإستعجال بالطبٌعة فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ثانٌا :

طبٌعة فً ظل ق.إ.م.إ ٌتمٌز عن ؼٌره سواء ما تعلق بإستعجال فً ظل ق.إ.م السابق أو عن قضاء إن الإستعجال بال   

 الموضوع أوعن الإستعجال القانونً حسب كل حالة بالأوجه التالٌة:
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 صادر عن قضاء الإستعجال بالطبٌعةحــــــجٌة الــــــحكم ال / 1

الصادر عن قضاء الإستعجال بالطبٌعة تكون له حجٌة مإقتة، ٌنتهً آثاره عند الــــفصل فً  ( 70)إن  الــــحكم      

دعوى الموضوع، لا ٌحوز بقوة الشٌا المقضً فٌه كونه ذو طــــــابع وقــــابً و وقـــتً. و ٌترتب عـــن هذه 

لب من كل ذي مــصلحة طبقا لما الخاصٌة أنه ٌجوز لقاضً الإستعجال الرجوع فٌه كلما ظهرت مقتضٌات جدٌدة بط

من ق.إ.م.إ ، و أن قاضً الموضوع الناظر فً أصل الحق ؼٌر مــلزم بالتقٌد به، فهو بهذا ٌختلؾ  92كرسته المادة 

عن حجٌة الحكم الصادر عن قضاء الموضوع ، كما ٌختلؾ عن حجٌة الــــحكم الــــصادر عـن قضاء الإستعجال 

عد، كما ٌتمٌز الحكم الصادر عن الـــقضاء الإســتعجالً بـؤنه معجل النفاذ، و ؼٌر قابل القانونً كما سنوضحه فٌما ب

للمعارضة ولا للئعتراض على النفاذ المعجل. أما   عن طرٌق طرق الطعن فٌخضع للقواعد العامة المقررة للؤحكام 

 الإستعجالٌة ضمن ق.إ.م.إ .

 

 ص النوعً بٌعة ٌندرج ضمن الإختصا/ قضاء الإستعجال بالط2

 دمـــحق و عـــالذي ٌشترط لإنعقاده توافر عنصر الإستعجال و عدم المساس بؤصل ال  ستعجال بالطبٌعةالإإن      

 بٌن قاضً الموضوع  الـــمساس بالـــنظام الــــعام هو من قبٌل الإختصاص النوعً 

لعام فإن تلك الشروط الثلبثة تــــــكون و قاضً الأمور المستعجلة، و بإعتبار أن الإختصاص النوعً من النظام ا

بدورها متعلقة بالنظام العام، و من تم  ٌجوز للؤطراؾ الدفع بعدم الإختصاص إذ ا تــخلؾ أي شــــرط من الشروط، و 

فً أي حالة كانت علٌها الدعوى، كما ٌجوز لقاضً الإستعجال أن ٌــــثٌرها من تــــلقاء نفسه، و لٌس للخصوم أن 

على مخالفتها و ٌكون منطوق الحكم عند تخلؾ أي شـــــرط من الشـــروط التصرٌح بعدم الإختصاص النوعً،   ٌتفقوا

 فً قوله: راتب محمد علً  وهذا ما وضحة الدكتور 

و هــذا المتفق علٌه فً فقه المرافعات، و كان الأمر كذلك فً ظل ق.إ.م السابق ؼٌر أن الأمر تــؽٌر شــــٌبا ما " 

بصدور ق.إ.م.إ، ذلك إذا ظهر للتشكٌلة الجالسة للنظر فً الـــــقضاٌا الإستعجالٌة أن شروط الإســــتعجال ؼــــٌر 

وعً كــما كان سابقا على إعتبار أن الإختصاص ٌعود لقضاة الموضوع، مـــتوفرة، فإنها لا تحكم بعدم الإختصاص الن

بل علٌها وفقا ق.إ.م.إ  أن تحكم '' برفض الطلب " و أن رفــــض الـــطلب هـــــو حـــــكم فـً الموضوع كما نعرؾ لا 

دعوى  الإستعجالٌة ٌصدر إلا عن قاضً الموضوع، و أن الحكم بعدم الإختصاص لا ٌكون إلا فً حالة التً تكون ال

 ." من إختصاص القضاء العادي 

إن مسك المشرع هنا ؼٌر مبرر ولا ٌخلو من تناقضات، و ٌخالؾ المفاهٌم القانونٌة المعروفة فـــــً فــــــــقه     

 المرافعات ، و مــــن شؤنه أن ٌهدم أصلب نظرٌة قضاء الإستعجال و ٌقضً على خصوصٌتها 

لأمر فً هـــذه الحالة كفارق بٌن قضاء الإستعجال و قضاء الموضوع على تقلٌص  الإجراءات و و ٌــــــكاد ٌقتصر ا 
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 ( .71)المهل لا ؼٌر 

 ة فً الإستعجال الإداري بالطبٌعةالتشكٌلة الفاصل /3

، عن قضاء الإستعجال العادي  الذي كان سابدا فً ظل ق.إ.م.إ  تمٌز به قضاء الإستعجال الإداريـــــإن ما ٌ    

هــــــو أن الــــــمشرع الجزابري ضمن هذا الأخٌر  جعل التشكٌلة القضابٌة التً تفصل فً مادة الإستعجال الإداري  

 . ( 72)منه  917تشكٌلة جماعٌة و هً تلك المنوط لها الفصل فً دعوى الموضوع هذا ما كرسته المادة 

 فً مقالة له  بعنوان " قراءة أولـــٌة لقانون الإجراءات  المدنٌة  73غناي رمضانو قــــد تبنى الدكتور      

و الإدارٌة " فكرة أن  تـــــبنً المشرع  الجزابري التشكٌلة  الجماعٌة كــانت لإستعادة قاضً الإستعجال لإخــــتصاص 

نح هـــذا الإختصاص إلى قاضً الأمــــر بــــوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة بعدما إستقر الإجـــتهاد القضابً على م

 من ق.إ.م . 170/11الموضوع  بناءا على تفسٌر مجلس الدولة للمادة 

و إن كان ما تضمنه ق.إ.م.إ بهذا الشؤن أكثر موضوعٌة و فعالٌة لنوع معٌن من المنازعات بــإعتبار أن الـــــقضاة  

فً دعوى الموضوع بالتشكٌلــة الجماعٌة نفسها حتى الـــــــذٌن ٌفصلون فً الدعوى الإستعجالٌة هم الذٌن ٌفصلون 

ٌتحقق الإنسجام  بٌن الأحكام القضابٌة عندما تصدر عن نفس التشكٌلة القضابٌة إلا أن هذا لا ٌشترط فً نوع آخر من 

لذي أخذ الدعاوى الإستعجالٌة و الـــــذي ٌكفً للفصل فٌها قاضً الفرد  و هذا على عـــــكس الــــــمشرع الفرنسً  ا

   (74)بالتشكٌلة الفردٌة للقاء الإستعجال الإداري، مكلفا بها ربٌس المحكمة الإدارٌة أو أي قاض منتدب لذلك.

  الإستعجال القانونً فً مجال منازعات الصفقات العمومٌةثانٌا: 

و قد أفردها الــــمشرع  هـو الإســـــتعجال القــــانونً ، إن ابرز خاصٌة تتمتع بها منازعات الصفقات العمومٌة    

بـــنص مـــادتٌن مـن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  فهذا النوع من منازعات الصفقات الـــعمومٌة ٌـــإول 

إلـــــى إخـــتصاص قــــضاء الإســـتعجال بـــنص القانون، و لو لم تتوفر فٌه شروط الإستعجال... أي أن قاضً 

ٌفصل فً هذه المنازعة التً آلت إلٌه بنص القانون فإنه لا ٌنظر إلى مدى توفر عنصر الإســـــــتعجال وهو 

 الإســــتعجال مــــــن عدمه، كما أنه ٌتصدى للموضوع و ٌفصل فً أصـــل الحق و هذا ما سٌتم توضٌحه كالتالً.

 منازعات الصفقات العمومٌة فً نطاق الإستعجال القانونً  -1

دٌثنا فً هذا المجال بالتفصٌل عـــــــن تحدٌد صنؾ منازعات الصفقات العمومٌة التً تــــــــدخل فً ســـــــــٌكون ح   

نطاق قضاء الإستعجال القانونً و من ثم محاولة معرفة الؽاٌة من إدراج هذا الصنؾ من المنازعات ضمن القضاء 

 من ق.إ.م.إ  . 946نص المادة  القانونً  ثم تختمه بالتطرق إلى بٌان التناقض الذي إحتوته فقرات
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 تحدٌد منازعات الصفقات العمومٌة التً تندرج ضمن قضاء الإستعجال القانونًأ / 

قد خص الـــمشرع الجزابري نوعا معٌنا من منازعات الصفقات العمومٌة و أدرجه ضــمن قضاء الإســــــــتعجال   

من ق.إ.م.إ التً نـــــجدها تـــنص فـــً فقرتها  946بنص القانون، و هذا النوع من المنازعات ٌستقرأ من نص المادة 

ة بعرٌضة، و ذلك فً حالة الإخـــــلبل بإلـــــتزامات الإشهار أو ٌجوز إخطار المحكمة الإدارٌ الأولى على أنه  : "

 ( 75)" المنافسة التً تخضع لها عملٌات إبرام العقود الإدارٌة و الصفقات الـــعمومٌة.

ضاء ــــالفقرة الأولى قد حددت صنؾ منازعات الصفقات العمومٌة التً تدخل فً إختصاص قـــــــــإذن ف --     

والتً تتمثل فً المنازعات التً تنشؤ فً مرحلة إبرام الصفقة العمومٌة  بــــــسبب الإخلبل  بقوة القانونالإستعجال 

 من نفس المادة التً نجدها تنص على أنه  : " 3بإجراءات الإشـــهار أو المنافسة و أن ما ٌإكد هذا كذلك الفقرة 

و أن المنازعات التً تنشؤ فً مرحلة الإبرام هـــً الــتً تكون .  " ٌــــجوز إخطار المحكمة الإدارٌة قبل إبرام العقد

قبل إبرام العقد الصفقة العمومٌة، و أن المنازعات التً تنشؤ فً مرحلة التنفٌذ هً التً تكون بعد إبرام عقد الصفقة 

 العمومٌة .

مثل فً الكٌفٌة التً ٌتم على ضــــوبها إن جــــــمٌع الإجـراءات الـــــــــتً تتبع فً مرحلة الإبرام، و التً تت     

إبــــــرام الصفقة العمومٌة أو تؤهٌل المرشحٌن أو الإقصاء من المشاركة أو إختٌار المتعامل الـــــمتعاقد، فــــإن كل 

 ذلك له علبقة  بإجراءات الإشهار أو المنافسة و ذلك تقٌدا بإحترام مبادئ الحرٌة 

 ي بــمعنى حـــــرٌة الوصول للطلبات العمومٌة، مساواة فً معاملة المرشحٌنوالـــمساواة والـــشفافٌة أ

 وشـــــفافٌة الإجراءات و من أجل هذا وضع تنظٌم الصفقات العمومٌة لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة 

 والإستعمال الحسن للمال العام.

ة العمومٌة، فإن تصرفاتها تـــظهر فــــً شـــكل إن المصلحة المتعاقدة وهً تقوم بمختلؾ إجراءات الإبرام للصفق    

قرارات إدارٌة ، إذ كل إجراء تقوم به تجسده ضن قرار إداري معٌن، و أن هذه القرارات الإدارٌـــــــة الـــتً تجسد 

 إجراءات الإبرام تلك، تتمثل أساس فً قرارات الإعلبن عن الصفقة العمومٌة 

رارات الخاصة بالتصدٌق على الصفقة العمومٌة، قرارات الإلؽاء الصفقة العمومٌة التً و قــرارت المنح المإقت ، قــــ

 تتخذ قبل إبرامها و قرار إبرام الصفقة العمومٌة فً حد ذاته .

رارات ــــقرارات ضرورٌة فً تكوٌن عقد الصفقة العمومٌة و لكنها ؼٌر مرتبطة به، فهً تعد قــــلك الـــــكل تـــــف

و مـن ثم فإن منازعات الصفقات العمومٌة التً تنشؤ فً مرحلة الإبرام بسبب الإخــــــلبل بإجراءات  منفصلة.إدارٌة 

 الإشهار أو المنافسة، فإنها تتم أساس عبر الطعن فً إحدى تلك القرارات الإدارٌة الصادرة عن المصلحة المتعاقدة. 

ـــتً تصدرها المصلحة المتعاقدة فً مرحلة الإبــرام تـــــدخل فً و مما سبق نرتكز على أن القرارات الإدارٌة الـ    

نطاق نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة، و أن الطعن فٌـها ٌكون عن طرٌق قضاء الإلؽاء و هـــــــــذ اما أكدته المادة 

رام العقد و الذي قد ٌتضرر ٌــتم هذا الإخطار من قبل كل من له مصلحة فً إب من ق.إ.م.إ التً  تنص على: "  946/2
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من هذا الإخلبل. و كذلك لممثل الدولة على مستوى الـــولاٌة إذا العقد أو سٌبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو مإسسة 

 "  عمومٌة محلٌة.

ر و ٌـــظهر من هذه الفقرة أن المشرع قد خول لكل ذي مصلحة فــً إبرام الصفقة العمومٌة، أو أي مــــــتضر  --     

 من أي إجراء من تلك الإجراءات المتعلقة بالإبرام، أن ٌلجؤ إلى قضاء الإستعجال و ٌطعن فٌه 

و أن صاحب المصلحة أو المتضرر هنا ٌتمثل فً الؽٌر ) ؼٌر المتعامل المتعاقد( لأن المنازعة ٌمكن أن تـــنشؤ قـــبل 

ٌتم التعرؾ علٌه بعد، و إن كانت الـــمنازعة قـــد نـــشؤت  إبـــرام عـــقد الصفقة العمومٌة و هنا المتعامل المتعاقد لم

 بـــعد إبرام عقد الصفقة العمومٌة فإن المتعامل المتعاقد ٌجب أن توفر فٌه الصفة 

والـمصلحة، ولا ٌكون الإكتفاء بالمصلحة فقط  . كما نصت على ذلك المادة أعلبه ، أي أن ٌكون طرفا فً العقد من 

تضرر من الإجراء من جهة أخرى، أما الؽٌر فٌكفً أن تتوفر فٌه المصلحة حتى  و لـــو لـــم ٌكن  جهة و أن ٌكون قد

طرفا فً العقد، إذ أن المصلحة فً دعوى الإلؽاء توفر بمجرد أن ٌمس القرار الإداري بمركز قانونً أو فابدة . فهذه 

لؽٌر ) ؼٌر المتعامل المتعاقد( لـــــــــٌس أمامه للطعن الخاصٌة تتعلق بنظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة، و أن هذا ا

فً القرارات الصادرة عن المصلحة المتعاقدة إلا سبٌل دعوى الإلؽاء  كــونه لا ٌمكن له أن ٌسلك طرٌق دعوى القضاء 

الكامل لإنعدامه بحق شخصً أي حق شخصً بهذه الصورة و أنه ٌنازع أساسا فً حق عٌنً ٌتمثل فً القرار 

 لإداري.  ا

من ق.إ.م.إ بـــــــؤن  مـــنازعات  221انطلبقا من الفقرات الثلبثة الأولى من المادة  و من هنا نخلص إلى  القول:    

الصفقات العمومٌة  التً تنشؤ فً مرحلة الإبرام دون المنازعات التً تنشؤ فً مـرحلة التنفٌذ هـــــً التً تإول إلى 

انونً، هذه المرحلة التً تتمٌز بإصدار الــقرارات الإدارٌـــــة المنفصلة، و التً ٌتم إختصاص قضاء الإستعجال الق

الطعن فٌها بموجب دعوى الإلؽاء بإعتبار أن المشرع قد خول لكل ذي مـــصلحة فـــً ذلــك، و أن موضوع دعوى 

مرحلة الإبرام و ذلك بمدى إحترام  الإلؽاء ٌتمثل فً  تحدٌد مدى مشروعٌة القرار الصادر عن المصلحة المتعاقدة فً

 إجراءات الشهر أو إجراءات المنافسة و من ثم مدى تقٌد المصلحة المتعاقدة بمبادئ الحرٌة، المساواة  و الشفافٌة .

إذن فالقاضً الإستعجالً ٌفصل فً أصل الحق عن طرٌق قضاء الإلؽاء فً منازعات الصفقات  --                

 تعجال.العمومٌة ضمن الإس

 الهدف من إدراج منازعات مرحلة الإبرام ضمن قضاء الإستعجال القانونًب  /  

إن منازعات الصفقات العمومٌة التً خصها المشرع بالقضاء الإستعجالً القانونً هً منازعات موضوعٌة تعلق   

 : بإجراءات الإبرام على أن ٌتم الفصل فٌها بسرعة، و ذلك لإعتبارات أهمها 

 المحافظة على المال العام. -                            

 المحافظة على الوقت .  -                            

 المحافظة على أهمٌة موضوع مشروع الصفقة العمومٌة. -                            

و الحٌاة أثمن  الوقت هو الحٌاة  عند المسلم هو المال وفقا للمثل الإنجلٌزي ، لكن الوقت ذلك أنه فً عالم الأعمال فإن 



  

 

 

من المال ، وهنا تمت مقارنة الوقت بما هو أهم لأن هناك الكثٌر من المشارٌع ذات النفــع العام تم إتباع إجراءات 

إبرامها فً ظل ق.إ.م السابق، فقدت أهمٌتها الإقتصادٌة و زادت تكالٌفها المالٌة بـــسبب توقؾ المشروع إلى ؼاٌة 

الفصل النهابً فً منازعة دعوى الموضوع المتعلقة بالطعن بالإلؽاء فــً إحــــدى قـــــرارات الإبرام أمام قاضً 

الموضوع، أي وفقا للئجراءات العادٌة التً لٌس لها طابع الإســـتعجال. ومــن ثم فلب بد أن ٌستنفذ المنازعة جمٌع 

لــــمشروع  مـن جدٌد مما جعل موضوع الصفقة العمومٌة ٌفقد أهمٌته طرق الطعن المقررة قانونا حتى ٌتسن إستبناؾ ا

وزالت الؽاٌة من إٌجاده و زادت قـــٌمته المالٌة. مـــما أدى بالمشرع الجزابري إلى إستدراك ذلك فً ظل ق.إ.م.إ 

للمصلحة المتعاقدة بؤن الجدٌد فخص منازعات الإبرام الــصفقة الـعمومٌة بإجراءات الإستعجال القانونً، و هذا حماٌة 

ٌتم إنجاز الــــمشروع ضـــــــمن آجــــاله تــــــحقٌقا للنفع العام، و لمصلحة المتعامل المتعاقد حتى ٌتسنى له تنفٌذ 

إلتزاماته  و لا ٌــــبقى فً الإنــــــتظار و كذلك لمصلحة الؽٌر القابم بالطعن حتى ٌحدد مصٌره بالنسبة للصفقة 

أقرب الآجــــــال و ذلك بالفصل فً المنازعات التً تنشؤ فً مرحلة إبرام الصفقة العمومٌة بسرعة، العمومٌة فً 

 مقتدٌا فً ذلك بالمشرع الفرنسً الذي سبقه بتنظٌم هذا النوع من المنازعات و مقتبسا من نصوصه.

  ممٌزات الإستعجال القانونً فً مجال منازعات الصفقات العمومٌة - 2

د معرفة منازعات الصفقات العمومٌة التً أدرجها المشرع ضمن إجراءات الإستعمال القانونً  فإنه من ٌــــــع   

 الواجب بٌان الخصابص التً ٌتمٌز بها هذا الإستعجال عن ؼٌره خاصة ما ٌتمٌز به عن الإستعجال بالطبٌعة .

 لصفقات العمومٌةحجٌة الحكم الصادر عن قضاء الإستعجال القانونً فً مجال منازعات اأ/  

عمومٌة ــستعجالً القانونً، و الذي ٌتعلق بالبت فً منازعات  الصفقات اللإالذي ٌصدر عن قضاء احكم ـــــإن ال     

جٌة الحكم الذي ـــثم فهو ٌتمٌز بنفس ح نحكم قطعً فاصل فً أصل الحق، و م الناشبة فً مرحلة الإبرام ، وهو

الشًء المقضً فٌه، فهو لٌس بحكم مإقت ولا ٌتعلق بتدابٌر وقابٌة كما هو علٌه ٌصدر عن القضاء الإداري و ٌحوز  

ن ق.إ.م.إ  التً جاءت ضمن الكتاب ـم 300مادة ــالحكم الصادر عن قضاء الإستعجال بالطبٌعة، وهذا ما كرسته ال

الحكم الصادر عن قضاء  هذا كقاعدة عامة، و إذا تضمن  المشتركة لجمٌع الجهات القضابٌة الأول المتضمن الأحكام

 بالإضافة إلى ذلك الحكم ٌؤخذن المصلحة المتعاقدة . فإن هذا ـــــــادر عــــالإستعجال القانونً إلؽاء قرار إداري ص

                                                                          (                     76)و المطلقة فً مواجهة كافة و جمٌع السلطات العامة فً الدولة.  حجٌة الحكم بالإلؽاء الذي له حجٌة العامة 

كـــــــما أن الحكم الصادر عن قضاء الإستعجال القانونً ٌحمل نفس خصابص الحكم الإستعجالً،  فهو  مــــــشمول 

فهــو ٌـــخضع للقواعد العامة ، أما عن طرق الطعن فإن المشرع لم ٌفرده بإجراءات خاصة و مـن تم  بالنفاذ المعجل

دون الخوض فً تفاصٌلها. و هــذا عـــكس المشرع الفرنسً الذي حدد  المقررة للؤحكام الإستعجالٌة ضمن ق.إ.م.إ 

الطبٌعة القانونٌة للؤحكام الصادرة عن القضاء الإستعجالً الإداري لمنازعات الصفقات العمومٌة فً هذا النطاق بكونها 

 تدابٌا و نهابٌا.أحكاما تصدر إب

 آجال الفصل المقررة لمنازعات الصفقات العمومٌة فً نطاق الإستعجال القانونًب/ 
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ٌوما ( 20) قد حدد الـــمشرع آجال الفصل فً منازعات الصفقات العمومٌة ضمن قضاء الإستعجال القانونً بعشرٌن  

تفصل المحكمة الإدارٌة مـــــن ق.إ.م.إ التً تنص: "  947من تارٌخ إخطاره بالعرٌضة الإفتتاحٌة، و ذلك ضمن المادة 

." وهً المدة نفسها  أعلبه 946ٌوما تسري من تارٌخ إخطارها بالطلبات المقدمة لها طبقا للمادة  (20)فً أجل عشرٌن 

 . (77)التً أخذ بها المشرع الفرنسً

المدة عشرون ٌوما للفصل فً المنازعة مسؤلة مهمة لصالح المصلحة المتعاقدة، و مشروع الصفقة العمومٌة، و  و إن

لصالح المتعامل المتعاقد و لصالح الؽٌر. حتى لا تتعطل مصالح كل واحد منهم ٌـــخصه إلا أن المشرع لم ٌرتب أي 

المدة جد قــــــــصٌرة لا تــتفق و أهمٌة المنازعة و جزاء إجرابً على تجاوز هذه المدة فً الفصل ؼٌر  أن هذه 

 تطوراتها، كما أن مدة الفصل فً  حقٌقة الأمر تخضع للسلطة 

الــــــــتقدٌرٌة لهٌبة القضاء الناظرة فً المنازعة  و تدخل فً صمٌم صلبحٌاتها، بإعتبار أن كل منازعة تـــختلؾ عن 

ك بالنظر إلى موضوع المنازعة و ما تضمنته مــــــن وثابق و ما تحتاجه ؼٌرها، و لكل منازعة وقت خاص بها. و ذل

 من دراسة و مناقشة للدفوع المثارة، لأن الفصل هـــنا ٌكون فـــً أصل الحق 

و بـــالنظر كذلك إلى حجم الملفات الملقاة على كاهل هٌبة القضاء. إن المشرع الجزابري ؼٌر معتاد على تـــــــحدٌد 

ل فً المنازعات القضابٌة و كان ٌشترط فقط بؤن ٌتم الفصل فً أقرب الآجال إلا أنه ضــــمن ق.إ.م.إ مدة الفص

 الــــــــجدٌد نجده قد حدد مدة الفصل فً نوع معٌٌن من الدعاوى كمت هو الحال فً هذا المقام.

 إجراء تأجٌل إمضاء عقد الصفقة العمومٌةجـ / 

ن مرحلة ـــــقضاء الإستعجالً و هً النظر منازعات الصفقات العمومٌة الناشبة عمشرع لجهة الــــد خول الـــق   

ا وفقا ـــشرٌن ٌومــــــــــــؤمر بتؤجٌل إمضاء عقد الصفقة العمومٌة، إذا أخطرت بذلك  لمدة لا تتجاوز عــالإبرام، أن ت

صلبحٌات المتمٌزة الممنوحة للجهة  هً من. و ( 78)الفقرة الأخٌرة من ق.إ.م.إ الجدٌد   946لما نصت علٌه المادة 

 القضابٌة الإستعجالٌة.

العمومٌة هً نفسها المدة المقررة للفصل فً أصل المنازعة أمام قضاء  الصفقةبداٌة ٌلبحظ ان مدة تؤجٌل إمضاء    

الدراسة من الإستعجال القانونً، و إن إجراء تؤجٌل إبرام عقد الصفقة إلى ؼاٌة الفصل فً أصل المنازعة ٌإخذ ب

 زاوٌتٌن:

 بالنظر إلى الؽاٌة من منح سلطة تؤجٌل إمضاء العقد.الزاوٌة الأولى             -    

مقارنة إجراء تؤجٌل إمضاء العقد مع إجراءات وقؾ التنفٌذ للقرار الإداري المطعون الزاوٌة الثانٌة                -   

 فٌه، و ذلك على النحو التالً:

إن ؼــــاٌة المشرع من وضع إجراءات الإستعجال الخاصة بمنازعات الصفقات العمومٌة و المتمثلة أساسا فً  / 1 

تقصٌر آجال الفصل، و جواز الطعن قبل إبرام عقد الصفقة العمومٌة، و تخوٌل  لهٌبة القضاء ســـــــلطة تؤجٌل إمضاء 

                                                           

77 - Lajoye Christophe, droit des marchés publics, ber éditions, Alger, 2007, p149.                                          
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ب نزاع للمطالبة بإلؽاء إحــــدى القرارات الإدارٌـــــة العقد، هو لتفادي وضعٌة ٌصعب تداركها ذلك أنه إذا نش

المنفصلة التً تصدر عن المصلحة المتعاقدة فً مرحلة الإبرام و بالمقابل  تكون عـــــملٌة إبرام الصفقة العمومٌة قد  

هل ٌتم التوقف عن   فما مصٌر عقد الصفقة العمومٌة؟  تمت و دخلت حٌز التنفٌذ، و صــــــدر بعد ذلك حكم بالإلؽاء 

تنفٌذها بمجرد صدور هذا الحكم بصفة تلقائٌة لتأثٌره الـــــمباشر و حجٌته المطلقة، أم أنه ٌتم الإستمرار فً  تنفٌذ 

الصفقة العمومٌة إلى غاٌة تمسك مـــــــن له مصلحة بهذا الحكم و الطعن فً عقد الصفقة العمومٌة، أم أن الحكم 

ــظري فصل فً مدى مشروعٌة القرار الإداري و لٌس له تأثٌر عملً و أن من صدر بالإلغاء هو مجرد حكم نــ

 .لمصلحته لٌس له سوى المطالبة بالتعوٌض؟ 

و لتــجنب هذه الوضعٌة المتشابكة، و لتحقٌق المصلحة العامة لمشروع الصفقة العمومٌة، و لحماٌة المال العام، و 

الأفضل للمتعامل المتعاقد، قام المشرع الجزابري بوضع إجــــــراءات ضـمان مبدأ المساواة و تمكٌن الإختٌار 

الإستعجال القانونً فً مجال منازعات الصفقات العمومٌة و منح لهٌبة القضاء الإستعجالً سلطة تؤجٌل إبرام عقد 

المنفصلة قبل إبرام الصفقة العمومٌة إلى ؼاٌة الفصل فً الطعن، بآجال قصٌرة كما خول الطعن فً القرارات الإدارٌة 

 الصفقة العمومٌة.

ما مـــــدى إمكانٌة وقف التنفٌذ أما المسؤلة الثانٌة التً ٌثٌرها إجراء تؤجٌل عملٌة إبرام عقد الصفقة العمومٌة، هو / 2

ذلك أنه و كما هو مقرر قانونا أن القرار الإداري مشمول بالنفاذ المعجل، فهو  ؟ (79)للقرار الإداري المطعون فٌه

من ق.إ.م.إ و  01/ 833بمجرد صدوره قابل للتنفٌذ رؼم الطعن فٌه أمام القضاء وفـــــقا لما أشارت إلى ذلك الـــــمادة 

أن المشرع أجاز عند الطعن بالإلؽاء فً القرار الإداري أن ٌــــتم رفع دعـــوى مــــتزامنة معه للمطالبة بوقؾ تنفٌذ 

 من ق.إ.م.إ . 834و المادة  2/ 833لفصل فً دعوى الإلؽاء هذا ما كرسته المادة ذلك القرار المطعون فٌه إلى ؼاٌة ا

إذن فــــــــــخاصٌة إجــراء تؤجٌل إمضاء الصفقة العمومٌة هو إجراء تتمٌز به منازعات العقود الإدارٌـــــــة   --     

بصفة عامة و منازعات الصفقات العمومٌة بصفة خاصة أمام القضاء الإستعجالً القانونً دون ســـــواها من 

و الهامة المخولة لجهات قضاء الإستعجالً  فً هذا المقام المنازعات بمختلؾ أنواعها، وهً من الصلبحٌات المعتبرة 

. 
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 الفصل التانً

 المبحث الأول: المنازعات الناشئة عند تنفٌذ الصفقة العمومٌة 

 

هذه الأخـــــٌر   تنفٌذ دون تحول المرحلة هذه فً العمومٌة الصفقة طرفً بٌن زاعاتـــن نشؤـــــت أن حدثــــٌ      

 عن واءـــس ـــــتزاماتهبإلن  طرفٌال أحد إخلبل نتٌجة هذا و العمومٌة للصفقة النهابً التسلٌم أو بدءـــال ندــــــع واءـــــس

 .   بإلتزاماتها المتعاقدة المصلحة إخلبل أو بإلتزاماته الادارة مــــع المتعاقد إخلبل طرٌق

 المتعاقدة بإلتزاماتهاالمطلب الأول: النزاعات الناشئة نتٌجة إخلال المصلحة 

 

و التً تتمثل أساسا على  (80)بإلتزاماته(  service contractant )أن تخل المصلحة المتعاقدة و د ٌحدث ــــق    

صفقة المبرمة، أو ـموجب الــمعها لعدم تسدٌد المقابل المالً المقرر ب  ة، التً تلتزم بها أمام المتعاقدالإلتزامات المالٌ

تالً ٌمكن للطرؾ ــــــأو تتؤخر فً تسدٌده وفق الآجال المحددة مما ٌلحق أضرار بالمتعاقد معها ، و بالدفتر الشروط 

زاعات متعلقة بالجانب المالً، رفض الإدارة الأسعار أثناء ـــن مام الجهات المختصة .كما قد تنشؤالمتعاقد إسترداد حقه أ

تقوم  الإد ارة بحجز مبلػ الضمان بعد التسلٌم النهابً للصفقة... وهذا  .كذلك قد تنشؤ نزاعات مالٌة عـندما تنفٌذ الصفقة

 ما سٌتم توضٌحه بالتفصٌل. 

  الفرع الأول: المنازعة الناشئة عن سلطة الإشراف و المراقبة

 تـــــتمتع الإدارة فً مجال الصفقات العمومٌة بسلطات واسعة تبتدئ قبل إبرام العقد و حتى نهاٌته     

 .(81)طات متنوعة و هً سل

 سلطة الإشراف -1 

 هــــً إمــتٌاز ٌخول للئدارة مرافقة المتعاقد معها و توجٌهه من أجل ضمان حسن تنفٌذ الصفقة   

 و إتـــمامها علـى الــنحو المتفق  علٌه، و هذا فً مختلؾ مراحل التنفٌذ و عادة مـا ٌقوم بهذا الإشراؾ  

و تـظهر هذه الخاصٌة فً صــــفقات (82)تقنٌون مختصون حسب موضوع الصفقة و الـــتوجٌه أعــــوان إدارٌٌن و

 الإنجاز وتــمارس عادة بالتنسٌق مع مكتب الدراسات المعهود إلــــٌه لمـتابعة إنجاز الصفقة

ذ كل مصلحة متعاقدة مسإولة عــن حسن تنفٌ و الــــتً تنص على أنه: "  (83) 19/03و هذا ما أشارت إلٌه المادة  

." و ٌتم الإشراؾ و التوجٌه عملٌا من خلبل تعلٌمات توجه للمتعاقد و لمكتب الدراسات الجزء من الصفقة التً ٌعنٌها
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 ( P.V de chantier)    و تدون فً محضر موقع الإنجاز على حد سواء،

 و تتمتع التعلٌمات بالقوة الملزمة مثل القرار الإداري تماما متى كانت صادرة عن الأعوان الإدارٌٌن  

 .و الؽاٌة من منح الإدارة هذه السلطة، هو الرؼبة فً ( 84) الـــــــمكلفٌن رسمٌا عن تنفٌذ الصفقة

 تلعب دورا وقابٌا  تجاوز الأخطاء المحتملة عند تنفٌذ العقد الإداري و تحقٌق الجودة، و هً

فٌما ٌخص التوجٌهات و الإشراؾ المستمر وهــــــذه  تقصٌر هنا ٌكون فً عدم إلتزام الإدارٌون المشرفون،ــــو ال

 cahier "  و مسجلة مع توقٌع المتعاقد فً سجل خاص التوجٌهات تصدر على شكل أوامر مصلحٌة مكتوبة و مإرخة 

de chantier  الأخٌر، أن هذه التوجٌهات تتعدى إلتزاماته التعاقدٌة، ٌمكنه عندبذ الإحتجاج علٌها " و إذا ما لاحظ هذا

( ٌوما، لكن هذا الإحتجاج لا ٌوقؾ التنفٌذ 15بواسطة رسالة معللة ٌوجهها لصاحب المشروع داخل أجل خمسة عشر )

(85 )  . 

 سلطة المراقبة -2 

لٌست مطلقة، و ٌنبؽً أن تراعً فٌها مجموعة من الشروط من  هــــــً سلطة ممنوحة للئدارة وهً مقٌدة و         

أهمها التقٌد بمبدأ المشروعٌة، و المصلحة العامة و ألا ٌكون الهدؾ من هذه المراقبة ٌإدي إلى مخالفة موضوع العقد 

 .( 86)أو تعدٌله، و تشمل مراقبة الإدارة للمتعامل المتعاقد كافة نواحً عمله 

لــــلئدارة إنتظار إنتهاء الصفقة حتى تمارس سلطة المراقبة علٌها، و إنما تتزامن هذه الــــمراقبة لا ٌــــــمكن       

مــع التنفٌذ، و تتم إما عن طرٌق التقارٌر التً ٌرسلها كل من المتعاقد و مكتب الدراسات إلى الإدارة و التً تتعرض 

 لــعراقٌل المادٌة" و اtaux d’avancent des travauxلنسبة تقدم الأشؽال "

و التقنٌة التً تعٌق السٌر الحسن للؤشؽال إن وجدت. و إما عن طرٌق الخرجات المٌدانٌة التً تقوم بها فرق إدارٌة  

 متخصصة من أجل معاٌنة التنفٌذ سواء بالعٌن المجردة أو بؤخذ عٌنات و إرسالها للمخبرٌن

 ات  من أجل تدارك النقابص أو الأخطاء التً تمت معاٌنتها.إن  تــطلب الأمر ذلك، و توجه للمتعاقد المخل إعذار

 ولا تــــــــقتصر المراقبة على طرٌقة التنفٌذ و آجاله فحسب، و إنما تشمل أٌضا الوسابل و المواد         

فاء و و المنتجات المستعملة لتنفٌذ الصفقة، وقد تمتد فً بعض الحالات إلى علبقة المتعاقد بمستخدمٌه من حٌث الك

36و 35و هذا ما جاء فً المادتٌن ( 87)التخصص إذا كان مطلوبٌن 
.وهـــــذه  236-10مـــن الـــمرسوم الــــرباسً   

الـــــــسلطة تظهر بوضوح فً صفقات الإنجاز أن تتحول الإدارة إلى المدٌر الحقٌقً للـــــــمشروع أما المقاول فٌصبح 

و مع ذلك  فسلطة الإدارة فً رقابة تنفٌذ الصفقة العمومٌة تحدها إعتبارات  جهة تنفٌذ للتعلٌمات الصادرة عن الإدارة

 تتمثل فً:

 ـــــــوب توفٌر ضمانات للمتعاقد معها ضد تعسفها أو إنحرافها فً إستعمال  السلطة بؽٌة وجـ -         
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 تحقٌق أؼراض ؼٌر متعلقة بالمصلحة العامة.          

 لا ٌجوز للئدارة أٌضا أن تإدي سلطتها فً الرقابة إلى التدخل فً الأعمال الداخلٌة للمتعامل   -          

 . المتعاقد و إلا إنقلب أسلوب الإدارة إلى إستؽلبل مباشر            

 و الأوامــــر الــتً تصدرها الإدارة إلى المقاول بقصد تحدٌد أوضاع تنفٌذ العقد أو تكمل و النقص فٌها     

فً الطعن فٌها أمـــــام بـــــصورة مباشرة، بعد التنفٌذ. و ما على المقاول إلا أن ٌستجٌب لتلك الأوامر و له الحق 

 ( 88)الــــقضاء بـــعد التنفٌذ أو إقامة دعوى وفق التنفٌذ تلك الأوامر إدا ما كانت هناك ضرورة لوقؾ تنفٌذها.

 

 الفرع الثانً: المنازعة الناشئة عن سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء

 

بإلتزاماته سواء تمثل هذا الإخلبل فـــــً الإمتناع  لإدارة حــق توقٌع جزاءات متعددة على المتعاقد معها، الذي ٌخل   

عن التنفٌذ أو فً التؤخٌر فٌه أو فً القٌام به بصورة ؼٌر مرضٌة وهذا الحق مقرر للئدارة أٌضا و لو لم ٌرد النص 

 علٌه صراحة فً العقد.

المتعاقد قبل توقٌع الجزاءات علٌه، و لٌس للئدارة  توقٌع العقوبات الجنابٌة، على المتعاقد معها كما ٌجب علٌها إنذار 

إلا فً حالات الإستعجال أو نص العقد على خلبؾ ذلك. وٌراقب القضاء الإداري الإدارة فً إستعمالها لحق توقٌع 

الجزاءات من حٌث المشروعٌة و الملببمة معا، أي أنه لا ٌراقب فقط مخالفة الجزاء لأحكام القانون و إنما تناسب 

 المخالفة المرتكبة. الجزاء الموقع مع

و إذا توقع المتعاقدان فً العقد الإداري خطؤ معٌنا، ووضعوا له جزاء بعٌنه فٌجب أن تتقٌد جهة الإدارة بما جاء فً 

العقد ولا ٌجوز لها كقاعدة عامة أن تخالفه أو تطبق فً شؤنه نصوص لابحة المناقصات لأن الأحكام التً تضمنتها 

 عند إبرام العقد،  بل لا ٌجوز للمحكمة أن تقبض على ؼٌر مقتضاه. اللببحة كانت ماثلة أمامها

و الهدؾ الأساسً من توقٌع الجزاءات على المتعاقد هو مجازاته أو تعوٌض الإدارة عما أصابها من ضرر و إنما هو 

تعاقد معها و تشمل ضمان سٌر المرافق العامة بإنتظام و إطراد و تتنوع الجزاءات التً تملك الإدارة  توقٌعها على الم

 ماٌلً:

   الجزاءات المالٌة -1  

هـــــً مبالػ مالٌة محددة تلزم الإدارة  بها المتعاقد الذي ٌخل بإلتزاماته، و تختلؾ الجزاءات المالٌة فً               

العقود الإدارٌة عن الشرط الجزابً أو التعوٌض الإتفاقً فً القانون الخاص فً أن الإدارة توقعها على المتعاقد معها 

 حاجة إلى إثبات ما لحقها من ضرر بسبب الإخلبل بالشروط الموجودة فً العقد دون تدخل من جانب القضاء و بؽٌر 

 و الجزاءات المالٌة نوعان:
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 أ/ غرامات الإخلال ) التأخٌر ( -  

و ٌــــــــقصد بها بؤنها ؼالبا ما توقع بمناسبة التؤخٌر فً تنفٌذ الإلتزامات و هً مبالػ مالٌة منصوص عــلٌها فً     

دون الحاجة إلى حكم قضابً  أو إثبات ما (89)لإدارة أن تحصلها من المتعاقد فً حالة إخلبله بإلتزاماته  العقد ....و

 أصابها من ضرر و لا ٌعفى المتعاقد منها ، إلا بإثبات أن الضرر ٌرجع إلى القوة القاهرة أو فعل الإدارة نفسها.

 ب/ مصادرة التأمٌن  - 

مع الإدارة لٌضمن لها مسإولٌته فً حالة إخلبله بشروط  الذي ودعه المتعاقد(90) ٌنهً إستلبء الإدارة على مبلػ التؤم

الجمع بٌن مصادرة التؤمٌن و بٌن التعوٌض لجبر كل الضرر الذي أصاب الإدارة، ما لم ٌنص العقد  و ٌجوز .العقد 

صراحة على العكس، و ذلك لأن مبلػ التؤمٌن لا ٌمثل الحد الأقصى. و إنما الحد الدنى للتعوٌض المستحق للئدارة فً 

 حالة الإخلبل بشروط العقد.

التنفٌذ المباشر دون الحاجة إلى الإلتجاء إلى القضاء فً حالة عدم التنفٌذ، و ذلك و للئدارة حق مصادرة التؤمٌن بطرٌقة 

سواء نص أو لم ٌنص فً شروط العقد على ذلك و حق مصادرة التؤمٌن لا ٌستلزم إثبات الضرر لأنه ركن مفترض 

 ؼٌر قابل لإثبات العكس.

  جـــــزاء الإكـــــراه أو التنفٌذ على حساب المتعاقد -2

هو أن تقوم الإدارة بنفسها فً حالة الخطؤ الجسٌم مقام المتعامل المتعاقد فً تنفٌذ إلتزاماته أو أن تحل ؼٌره محله     

فً القٌام بها بصفة مإقتة لحساب و على مسإولٌة المتعاقد، وذلك كوسٌلة للضؽط علٌه و حمله على تنفٌذ إلتزاماته مع 

سلطة التقدٌرٌة فً اللجوء إلى التنفٌذ على حساب المتعاقد و لا ٌشترط حدوث بقاء العقد قابما. و تتمتع الإدارة بال

 الضرر أو اللجوء للقضاء.

 فسخ العقد -3

أي حل الرابطة العقدٌة كجزاء لإخلبل الطرؾ الآخر بإلتزاماته و لا تلجؤ الإدارة إلى جزاء فسخ العقد إلا فً حالة    

 ( 91)الذي ٌفقدها الأمل على حسن تنفٌذ المتعاقد لإلتزاماته فً المستقبل الـــضرر الــــــــجسٌم أو الـــمتكرر 
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الإدارة كضمان فً حالة ظهور عٌوب على الإنجاز، و لقد أوجبته تحتفظ به من مبلػ الصفقة حسب طبٌعتها. هذا المبلػ  %01أو  %12بــ

لذلك قد تتمكن الإدارة من ممارسة هذه السلطة أو هذا الجزاء المتمثل فً مصادرة هذا المبلػ  32-03من المرسوم الرباسً  03المادة 

 ٌتعٌن وجوده بٌن ٌدٌها فً شكل مبلػ ضمان ٌسمى " كفالة حسن السٌرة".  
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 المطلب الثانً: المنازعات الناتجة عن إخلال المتعامل المتعاقد مع الإدارة بإلتزاماته

 

 

 

   
ذ الصفقة ـــحول تنفٌخل بإلتزاماته مما ٌإدي إلى نشوب نزاع ـــأن ٌ صفقةــــــرفً الـــــد طـــمكن لأحـــــٌ     

ً ـــــخلبل فً الإمتناع عن التنفٌذ أم فدارة بإلتزاماته سواء تمثل هذا الإخل المتعاقد مع الإـــــالعمومٌة، فقد ٌحدث أن ٌ

ه بصورة ؼٌر مرضٌة أي معٌنة، مما ٌإدي بالمصلحة المتعاقدة باللجوء إلى إستعمال ــــقٌام بــــفً ال تؤخٌر أوـــال

ٌع مختلؾ الجزاءات المخولة لها على المتعاقد معها أو اللجوء إلى ــالتً تتمتع بها فتقوم بإرادتها المنفردة بتوقإمتٌازات 

 نتٌجة الإخلبل الذي إقترفه.  وهذا ما سنبٌنه فٌماٌلً .. هذا الأخٌر القاضً للمطالبة بإدانة 

 

 

  الفرع الأول: إلتزامات المتعامل المتعاقد 
 

 

 

 

 

 

مواصفات التً تعهد بها تعاقد مع الإدارة فً إطار الصفقة العمومٌة ٌجب أن ٌقوم بالتنفٌذ طبق للشروط و الإن الم    

 و الإلتزام بمسؤلتٌن أساسٌتٌن: لأوامر المصلحة المشروعةالإمتثال 

 المقاول أنتــــــــواجده بعٌن المكان و إنجاز الصفقة فً موعدها المحدد فً وعلى  -                    

 ٌحرص بنفسه على حسن سٌر الأشؽال وهذا التواجد ٌمكنه من التدخل فً الوقت                      

 المناسب قصد تقوٌم الإعوجاج المحتمل و تــنفٌذ أوامـر الإدارة و إٌجاد الحلول                     

 .لعادي للمنجزاتللمشاكل التً من شؤنها أن تعرقل السٌر ا                    

  الأمر –أما بخصوص المسؤلة الثانٌة و التً تهم إنجاز الصفقة فً موعدها المحدد  -                  

 ٌتعٌن على المتعاقد أن –ؼالبا ما ٌكون مقررا فً دفتر الشروط الخصوصٌة الذي                      

 .رد المصادقة على الصفقةٌبادر بالشروع فً التنفٌذ بمج                      

 إن تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة فً عقود القانون الخاص ٌرتبط بمبدأٌن أساسٌن و هما:  

 مبدأ حسن النٌة فً تنفٌذ العقود. -                 

 مبدأ العقد شرٌعة الــــمتعاقدٌن. -                 

لمبدأ ء فً عقود القانون الخاص أو عقود القانون العام. أما بالنسبة ، فهو مبدأ عام سوالمبدأ حسن النٌةفبالنسبة      

فٌؤخذ معنى آخر ، حٌث ٌصبح المتعاقد مع الإدارة متعاون معها فً الأخذ بكل ما من شؤنه إدامة العقد شرٌعة المتعاقدٌن 

 سٌر المرفق العام و إدارة نشاطه، و لهذا الوضع أثره فً تنفٌذ إلتزاماته.

مع الإدارة علٌه أن ٌعلم أنه ٌقوم بتنفٌذ إلتزاماته وفقا لنوع خاص من القواعد و الأحكام القانونٌة هً أكثر شدة فالمتعاقد 

من تلك التً ٌجري تطبٌقها فً عقود القانون الخاص و مع ذلك فالمتعاقد مع الإدارة ٌلتزم بتنفٌذ إلتزاماته العقدٌة  شؤنه 

أن إلتزامه بالتنفٌذ لا ٌكون مصدره الوحٌد العقد و إنما ٌضاؾ إلٌه ماهو  فً ذلك كل متعاقد فً أي عقد كان، إلا

 منصوص علٌه فً دفاتر الشروط العامة أو النصوص الآمرة فً القوانٌن و التعلٌمات التً تنظم التعاقد ...

طبٌعة كل عقد من العقود إذن  إن إلتزامات المتعاقد تجاه الإدارة لا ٌمكن حصرها من جمٌع النواحً لأنها تتعلق ب --    

 الإدارٌة ، و مع ذلك ٌمكن إجمالها بماٌلً:

 أن ٌقوم المتعاقد بتنفٌذ العقد على مسإولٌته الخاصة، و أن ٌلتزم بالتنفٌذ شخصٌا. -        



  

 

 

 علٌه تنفٌذ إلتزاماته كماهً علٌه فً العقد أو فً دفاتر الشروط العامة. -       

 بطرٌقة سلٌمة و بعناٌة تامة. أن ٌنفذ إلتزاماته -        

 أن ٌلتزم بمبدأ حسن النٌة فً التنفٌذ. -       

  (92)أن ٌحترم المدة المحددة للوفاء بإلتزاماته.  -        

  الفرع الثانً: حقوق المتعامل المتعاقد
 

 

 

 

 

إزاء السلطات الواسعة لجهة الإدارة فً العقد، فإن للمتعامل المتعاقد حقوقا مستمدة من العقــد وقد عمل مـــجلس     

الدولة الفرنسً على أن ٌقرر للمتعاقد حقوقا توازي سلطات الإدارة الواسعة، و ذلك لكً لا تكون تــــلك السلطات تشكل 

ع الإدارة فتفقد هذه الأخٌرة بذلك وسٌلة مـــــن أنـــــجع الـــوسابل فً تسٌٌر عقبة أمام الأفراد الراؼبٌن بالتعاقد م

الـــــمرافق العامة، فالمتعاقد ٌساهم فً تسٌٌر المرفق العام من ناحٌة، و مـن الــــناحٌة الثانٌة فإنه ٌسعى إلى تـــــحقٌق 

 فٌماٌلً: الـــربح المشروع، و لذلك فإن حقوق المتعاقد مع الإدارة تتمثل

 أولا: حق المتعاقد فً أن تحترم الإدارة إلتزاماتها العقدٌة 

إن الإدارة حٌنما تتعاقد ٌجب علٌها تنفٌذ العقد من لحظة تصدٌقه، و هذا ٌعنً أن الإدارة لا تستطٌع أن تــــــفسخ     

قدٌة إذا أجرت  ذلك، و ٌترتب للمتعاقد العقد لمجرد التحلل مما ٌفرضه علٌها من إلتزامات و إلا فإنها تعتبر مسإولٌة تعا

حق التعوٌض من جرابه . و ٌجب على الإدارة أن تحترم مقتضٌات حسن النٌة فلب ٌجوز لها أن تتعسؾ فً عدم قبول 

بعض الأعمال التً قام المتعامل المتعاقد و ٌنبؽً علٌها أٌضا إن تمهد و توفر سبل الكفٌلة أو لبدأ المتعاقد فً تنفٌذ 

 ته العقدٌة.إلتزاما

 ثانٌا: حق المتعامل فً الحصول على المقابل النقدي 

  ن أهم حقوق المتعامل مع الإدارة و ذلك لكون المتعاقد دابما ٌهدؾ قبل كل ـــــذا الحق مــــــعتبر هــــٌ    

المتعاقد من جهود فعلٌـــة و شٌا إلى تحقٌق منفعة مادٌة تتمثل بالربح الناجم عن الفرق بٌن كلفة العقد و بٌن ما بذله 

المقابل النقدي الذي ٌحصل علٌه المتعاقد عبارة عن ثمن. و الشروط الخاصة بالناحٌة المالٌة فً الــــعقد، هً شروط 

و الأصل أن المقابل المالً فً العقد ٌتسم بطابع الإستقرار و الثبات ( 93)تعاقدٌة . فالإدارة لا تستطٌع تعدٌلها أو نقضها

متعاقد مع الإدارة ٌحدد عند التعاقد المقابل الذي ٌطلبه مقابل ما ٌقدمه لـلئدارة و ٌــــحقق به التوازن المالً للعقد، لأن ال

و لا ٌلتفت بعد ذلك إلى تقلبات السوق أو العملة أو الـــتعرٌفة الجمركٌة و ؼـــٌرها من المسابل  المتوقع حدوثها لدى 

للـــمتعاقد المطالبة  بفرق السعر مــرجعه  إلى زٌادة سعر العملة عند مراحل الــتنفٌذ  المتعاقد مع الإدارة ، فلب ٌجوز

،بإعتبار أن ذلك ٌإدي إلى زٌادة أعباء الإدارة و إلى زٌــادة قٌمــة المقابل النقدي للعقد، وهـــــو أمر ؼٌر جابز كؤصل 
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 على الرضا المشترك لطرفً العقد. عام و لا ٌتم الأخذ به إلا إستثناء و بنص تعاقدي  خاص قابم 

 حق المتعاقد فً إعادة التوازن المالً للعقدثالثا: 

ٌىبغً أن حمىح انمخعبلذ العقد الإداري أن تمنح الإدارة سلطة كبٌرة فً تعدٌل العقد الإداري فإنها  رونةـــإن م     

فبلإنخشامبث انخً حفزضهب ضزوراث  انخعذٌم عهى  هب انفزصت نكً ٌسخعٍذ حمىله بحسب الأحىال سٌبدة أو ومصبوب،ـــــــمع

مضمىن انعمذ ٌىبغً أن حمببههب مه انجبوب اَخز حمىق نهمخعبلذ، وهذا مب ٌسمى بفكزة انخىاسن انمبنً نهعمذ الإداري.
(94) 

  

 المطلب الثالث: صور المنازعات الناشئة عند التنفٌذ

 

 

 

 

 

 

 

 

مىبسعبث ــــبث انىبشئت بمىبسبت حىفٍذ انصفمت انعمىمٍت مىحج نىب إمكبوٍت حصىر لسمٍه مه انإن حىىعج أشكبل انمىبسع                  

مطزوحت أمبو انجهبث انمضبئٍت  انمخخصت، وعهى هذا الأسبص حبونىب أن وخصص  نهب  فزعٍه الأول ٌخعهك ـــان

 .ببنمىبسعبث انخمىٍت و انثبوً ببنمىبسعبث انمبنٍت و هذا مب سىىضحه  كمبٌهً
 

   
 الفرع الأول: المنازعات التقنية 

 

 

 

 

و ذلك بمخالفة أحد البنود الواردة  بها فــــــقد ٌحدث هً حهك انمىبسعت انخً حىشأ بمىبسبت حىفٍذ انجبوب انخمىً مه انصفمت، 

امل المتعاقد على و أن تعمد المصلحة المتعاقدة إلى تفسٌر أحد البنود الواردة فً العقد بمحض إرادتها لإرؼام الـــــــمتع

تؽٌٌر نوعٌة الخدمات المطلوبة.. و فً الواقع العملً نجد أكثر هذه المنازعات شٌوعا فً صفقات الأشؽال  نظرا للمٌزة 

التً تتصؾ بها من خلبل إستعمال الطرق التقنٌة و التكنولوجٌة. كما الــــمتعامل المتعاقد ٌقوم بتنفٌذ مضمون الصفقة 

 و التقدٌري الذي ٌجدد فٌه   على أساس الكشؾ الكمً

و بدقة نــــــوعٌة المواد المستعملة و الخدمات المطلوبة...و علٌه ٌمكن أن نورد أهم المنازعات المتعلقة بالجانب التقنً 

 للصفقة و المطروحة على الجهات القضابٌة:

 المنازعات المتعلقة بتفسٌر بند من البنود التقنٌة للصفقة -

تزامات ـــــتقوم المصلحة المتعاقدة بتفسٌر أحد البنود الؽامضة بإرادتها المنفردة، و تضٌؾ بذلك إل فقد ٌحدث و أن    

 أخرى على عاتق المتعامل المتعاقد كالخلبؾ الناشا بشؤن نوعٌة الحدٌد المستعمل فً إنجاز بناٌة معٌنة.

 المنازعات المتعلقة بتغٌٌر نوعٌة الخدمات المطلوبة - 

ــــثالها أن تفرض المصلحة المتعاقدة  نوعٌة معٌنة من الخدمات بالرؼم من عدم إدراجها فً الصفقة و مـــــ     

 كتزوٌدها بؤجهزة إعلبم آلً دون تحدٌد نوعٌتها.

 مخططات الإنجاز بعد البدء فً تنفٌذ الصفقةالمنازعات المتعلقة بتفسٌر  - 

مخطط إنجاز المشروع مما ٌترتب إلتزاما إضافٌا على عاتق  و مثالها أن تضطر المصلحة المتعاقدة إلى تؽٌٌر     
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 المتعامل المتعاقد الذي ٌرفض تحمل تكالٌؾ هذا التؽٌٌر.

   
  الفرع الثانً: المنازعات المالٌة

 

 

 

 متعاقدةـــهً تلك المنازعة المتعلقة بالجانب المالً للصفقة، وتنشؤ نتٌجة إخلبل المتعامل المتعاقد أو المصلحة ال   

 ت الصفقة أو التؤخر فً تسدٌدها إلتزاماتها التعاقدٌة، و تتمحور أساسا فً تسدٌد مستحقاــــب

 منها: لقة بالجانب المالً للصفقة نذكرو للوقوؾ على أهم المنازعات المتع

 المنازعات المتعلقة بتحٌٌن الأسعار  - 

التؽٌرات الإقتصادٌة و لا ٌـــطبق التحٌٌن إلا فً  إن التحٌٌن ٌسمح  بتؽٌٌر السعر القاعدي  للصفقة، و ذلك بسبب   

الفترة الممتدة ما بـٌن التارٌخ المحدد لإٌداع العروض و تارٌخ الأمر بالتنفٌذ و التحٌٌن ٌمكنه قبوله حتى فً الصفقات 

  المبرمة بؤسعار ثابتة و ؼٌر قابلة للمراجعة .

 فقةالمنازعات المتعلقة بالتأخٌر فً تسدٌد مستحقات الص -

عند التسلٌم النهابً لمشروع الصفقة تقوم المصلحة المتعاقدة بتسوٌة حساب الرصٌد النهابً و رد إقتطاعات     

( ٌوما من إستٌلبم 30الضمان و شطب الكفالات التً كونه المتعامل المتعاقد و ذلك فً أجل لا ٌمكن أن ٌتجاوز ثلبثٌن )

 الكشؾ أو الفاتورة ....

 عات المتعلقة بالفوائد التأخٌرٌة زالمنا -  

ٌخول عدم  صرؾ المدفوعات على الحساب فً الأجل المحدد للمتعامل المتعاقد و بــــدون أي إجراء الحق فً        

إستلبم فوابد التؤخٌر و من ثمة فإن الفوابد الـتؤخٌرٌة هً عبارة عن قٌم مـــستحقة فً ذمة المصلحة المتعاقدة تدفع 

    لمتعاقد فً حالة عدم تمكٌنه من مــبلػ الدفوعات على الحساب .للمتعامل ا

 المنازعات المتعلقة بالأشغال التكمٌلٌة - 

و مثالها أن تطلب المصلحة المتعاقدة من المتعامل القٌام ببعض الأشؽال الإضافٌة  ؼٌر المدرجة فً بنود الصفقة        

ارة على أن دفتر البنود الإدارٌة الــعامة ٌنص فً هذا المجال على أن و دون الإتفاق على السعر المحدد لها مع الإش

 المصلحة المتعاقدة بإقتراح سعر معٌن لهذه الأشؽال التكمٌلٌة.

 المنازعات المتعلقة بحبر الأضرار اللاحقة بالمتعامل المتعاقد   -

مطالبة بالتعوٌض شرٌطة ألا ٌكون هو ــــلإذا تعرض المتعامل المتعاقد أثناء تنفٌذ الصفقة إلى أضرار جاز له ا    

 المتسبب فٌها، و لعل أهم الأسباب التً تخوله اللجوء إلى القضاء و المطالبة بالتعوٌض نذكرها على سبٌل المثال:

حـــــالة إختلبل التوازن المالً للمتعامل المتعاقد و ذلك بفعل الإدارة أو لأسباب خارجة عن إرادة المصلحة  -   

 المتعاقدة ،الكوارث الطبٌعٌة مثلب .

 حالة قٌام المتعامل المتعاقد بؤشؽال لإضافٌة ؼٌر واردة فً الصفقة و لكنها لازمة و مفٌدة للمصلحة المتعاقدة. -

 حالة حدوث تقصٌر من طرؾ المصلحة المتعاقدة ٌترتب علٌه ضرر للمتعامل المتعاقد. -
 



  

 

 

نازعات المطروحة فً الواقع العملً على الجهات القضابٌة لإثراء الموضوع أكثر و هـــــــــذه بإختصار أهم الم  --   

 سنحاول أن نبرز دور القاضً الإداري فً معالجة المنازعات الناشبة عند تنفٌذ الصفقة العمومٌة و ذلك كالتالً.

 ة عن تنفٌذ الصفقات العمومٌة المبحث الثانً: تسوٌة النزاعات الناشئ    
 

على أنه: " تسوي النزاعات التً تطرأ فً تنفٌذ الصفقة فً إطار الأحكام   236-10من المرسوم  115نصت المادة 

 التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها." 

لكن قبل الحدٌث عن التسوٌة الودٌة و القضابٌة لابد من إبراز دور القاضً الإداري فً حله لمنازعات الصفقات 

 فٌذ ومن ثم نفصل فً التسوٌة بنوعٌها.  العمومٌة عند التن

 فً النزاعات  المطلب الأول: إختصاص البت

 

فٌما تكمن سلطات القاضً الإداري فً البث فً النزاعات و الحكم   -فً النزاعات  إختصاص البت –و نقصد به هنا   

لتعوٌض عن الأضرار الناجمة عن ه فً إلزام الإدارة فً ااتو كذلك فً إختصاص ببطلبن الصفقة العمومٌة  و فسخها.

 خطبها.

  

 الفرع الأول: سلطة القاضً الإداري فً الحكم ببطلان الصفقة العمومٌة و فسخها

 

نتطرق فً هذا الفرع إلى سلطات القاضً الإداري فً حل منازعات التً تحدث أثناء مرحلة التنفٌذ لـــــــعدم      

توافر الأركان الأساسٌة، و الشروط الشكلٌة المتعلقة بالصفقات العمومٌة. ما ٌإدي إلى إمكانٌة إبطالها من قبل أصحاب 

 المصلحة فً ذلك.

  فً الحكم ببطلان الصفقة العمومٌة  أولا: سلطة القاضً الإداري

  العٌوب المتعلقة بالصفقات العمومٌةأ/ 

 العٌوب الخارجٌة – 1  

كما هو معروؾ أن العقد الإداري ٌنعقد بوجود شخصٌن  أهلٌة أطراف الصفقة العمومٌة و سلامة الإرادة من العٌوب:

ٌــــــعتبر  العقد الـــمبرم بٌن   (95)من ق.م.ج 49أحدهما معنوي ) دولة. أو الولاٌة أو البلدٌة......إلخ( نص المادة 

ذلك إذا تعلق شخصٌن من القانون الخاص عقدا إدارٌا لٌس بالنظر إلى أطراؾ العقد بل بالنظر ؼلى مــــــــوضوعه، و 

كما أن صفة المصلحة المتعاقدة المنصوص علٌها فً المادة  (96) بؤشؽال هً بطبٌعتها تخص الدولة كالأشؽال العمومٌة

                                                           

المدنً،  القانون تعدٌل المتضمن 3112 جوان 31 ل الموافق 0231 الاولى جمادى 02 فً المإرخ01-12 القانونرشٌد خلوفً،  -  95

 .03، ص 3101للنشر، الجزابر، كلٌك 

96-Marceau LONG, GAJA2 eme, Edition Dalloz, Paris, 1999, p 603.                                               
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 من ق.ص.ع الجدٌد تثٌر عدة مسابل ندكر بعضا منها: 2

ة "أ" خطؤ إبرام كؤن تقوم إحدى المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري فً بلدٌ عدم الإختصاص الإقلٌمً:  -     

 صفقة عمومٌة تدخل فً نطاق إختصاص مإسسة عمومٌة أخرى تابعة لهذه البلدٌة.

كؤن تبرم مإسسة عمومٌة صفقة عمومٌة بعد قرار حلها و إنشاء مإسسة عمومٌة  عدم الإختصاص الزمنً:  -     

 أخرى عوضها.

لأهداؾ بالنسبة للمصلحة المتعاقدة، إذ لا ٌمكن  الذي ٌرتبط أساسا بقاعدة تخصٌص ا عدم الإختصاص النوعً:  -     

 مباشرة إختصاصاتها إلا داخل النطاق القانونً.

كما أن مشكلب آخر ٌمكن إثارته وهو ما مدى إختصاص الموظؾ العمومً الذي ٌمثل المصلحة المتعاقدة   --            

 فً إبرام الصفقات العمومٌة؟

رة و تتعلق أساس بفكرة الأهلٌة بالنسبة للشخص الطبٌعً. أما إذا كان المتعاقد إن صفة الشخص الذي ٌتعاقد مع الإدا

شخصا معنوٌا، فإن الصفة تتعلق بمدى صحة تمثٌل الشخص الذي قام بالتوقٌع على الصفقة الــــــعمومٌة للشخص 

ل، فإذا كان الفصل فً المعنوي الذي ٌنوب عنه. و من ثم فإن القاضً المدنً هو الذي ٌختص بالنظر فً هذه المساب

صحة العقد الإداري متوقفا على الدفع الجدي لمسؤلة أولٌة تتعلق بؤهلٌة الـــشخص الخاص، فــإن القاضً المختص 

 ٌوقؾ الدعوى، و ٌحٌلها على القاضً العادي لٌفصل فـٌها. و ٌعتبر هذا الحكم مقٌدا للقاضً الإداري.

إن الصفقات العمومٌة تتم بمجرد أن ٌتبادل الطرفان التعبٌر عن  الرضا:الصفقات العمومٌة لعٌب ٌتعلق بركن بطلان 

إذ ٌتمثل الإٌجاب فً العرض المقدم من طرؾ المتعهد فإذا وافقه قبول طرؾ المصلحة   (97)إرادتهما المتطابقتان

حٌث لا ٌكفً للقٌام ، (98)المتعاقدة إنعقدت الصفقة. أما الإعلبن عن الصفقة العمومٌة فلب ٌعتبر سوى دعوة للتعاقد

الصفقات العمومٌة توافر الإٌجاب و القبول، لكن ٌجب أن ٌكون التراضً صحٌحا خالٌا من عٌوب الإرادة المتمثلة فً 

 المتعاقد أٌا من تلك العٌوب جاز له طلب إبطالها . الؽلط و التدلٌس و الإكراه فإذا شابت إرادة

، ٌتوهم الإنسان صحتها صحٌحةتوهم الإنسان عدم صحتها أو واقعة ؼٌر هو حالة تقوم إما على أساس واقعة ٌ الغلط:  

 .أما حالاته:   (99)من ق.م.ج  82وفقا لنص المادة  ٌكون جوهرٌاأن  و ٌشترط فً الؽلط لإحداث تلك النتٌجة

 .إذا وقع فً صفة الشًء -                 

                                                                                                                                                                                                               

 فً ماجٌستٌر شهادة لنٌل مذكرة الجزابري، القانون ظل فً علٌها الرقابة كٌفٌة و العمومٌة الصفقات إبرام طرق ، مانع الحفٌظ عبد    -  3

 .021  ص ،3119/3112،الجزابر،  تلمسان. بلقاٌد بكر ابً جامعة الحقوق، العام، كلٌة القانون

 مرباح قاصدي جامعة الحقوق كلٌة حقوق،  أولى  سنة طلبة على الإلتزام، ملقاة مصادر فً محاضرات زولــــــــــٌخة، لــــــــحمٌم  -    

 .3101/3100ورقلة، 

 

 

 مرباح قاصدي جامعة الحقوق حقوق، كلٌة  أولــى سنة طلبة على ، ملقاة الإلتزام مصادر فً بــــن الــــــــــــشٌخ هشام، محاضرات -    

 .3101/3100ورقلة، 

 مرباح قاصدي جامعة الحقوق كلٌة ثانٌة حقوق قانون العام، سنة طلبة على ، ملقاة الإلتزام مصادر فً محاضرات أحمد صلٌحة، بن -      

 .3100/3103ورقلة، 



  

 

 

 من صفاته و كانت هذه الصفة السبب الربٌسً فً إذا وقع فً ذات المتعاقد أو صفة -                 

 ( 100).التعاقد                     

أما بالنسبة لشروط الؽلط فتتمثل فً كونه أن ٌكون الؽلط جوهرٌا إذا بلػ حدا من الجسامة، بحٌث ٌمتنع معه المتعاقد 

ؤ فً الكتابة أو الحساب، لا ٌعدو ان ٌكون عن إبرام الصفقة لو لم ٌقع فً هذا الؽلط. و ما تجدر الإشارة إلٌه أن الخط

 ؼلطا مادٌا ٌتم تصحٌحه دون تؤثٌره على صحة الصفقات العمومٌة.

من ق.م.ج. أنه متى ٌإدي الؽلط إلى إبطال الصفقات  82 ، وهذا ما إشترطته المادةإتصال علم المتعاقد الآخر بالغلط 

فإنه ٌتعٌن أن ٌكون المتعاقد الآخر قد وقع فً ذات الؽلط أو كان على علم به أو كان من السهل علٌه أن العمومٌة، 

 ٌتبٌنه  ولا شك فً أن هذا الشرط قصد المشرع به حماٌة الطرؾ الآخر حسن النٌة. 

خر مستعملب طرقا إن الصفقات العمومٌة تبطل إذا ما شاب إرادة أحد طرفٌها ؼلط أوقعه فً الطرؾ الآ التدلٌس:  

أن تدلس الإدارة على المتعاقد معها لحمله على التعاقد بحٌث ٌفترض أن المتعاقد مع  إحتٌالٌة، إلا أنه من ؼٌر المعقول

  الإدارة هو الذي ٌقوم بالتدلٌس علٌها لدفعها للتعاقد معه.

سبب للئبطال ٌجب أن ٌكون صادرا من بالإدارة و بالتالً من حقها و واجبها إبطالها. لأن التدلٌس ك و ٌلحق أضرار

أحد طرفٌه لٌكون بمثابة جزاء، و لا ٌجوز توقٌع هذا الجزاء على أحد طرفً الصفقة إذا لم ٌكن سببا فً ذلك كما فً 

حالة قٌام شخص أجنبً بالتدلٌس، و بالتالً ٌشترط فٌه أن ٌكون مستعمل هذه الحٌل أحد الطرفٌن أو ٌكون هذا الطرؾ 

 و من المفروض أن ٌعلم به.على علم به أ

و ٌتمثل فً إستعمال طرق إحتٌالٌة من طرؾ أحد المتعاقدٌن أو ناببٌهما تبلػ  العنصر المادي  و من عناصره:       

فٌتحقق بتوافر القصد لدى مستخدم الطرق الإحتٌالٌة  المعنوي درجة الجسامة تدفع بالطرؾ الآخر لإبرام الصفقة. أما

 للتعاقد معه، أي توافر نٌة التظلٌل لدى المدلس.فً دفع الطرؾ الآخر 

إبطال الصفقات وهو وحده الذي ٌعٌب الرضا، و بالتالً ٌستوجب    Incitatifو التدلٌس نوعان هناك التدلٌس الدافع 

 . و إنما هو سبب للتعوٌض لا ٌعد سببا للئبطال   Incidentأما العارض .العمومٌة

تتؤثر به إرادة الشخص فٌندفع للتعاقد، إذ ٌفسد الرضا على أساس الرهبة   النفسٌة التً هو الضؽط الذي الإكراه:    

توجدها الوسابل المادٌة التً تستعمل فً الإكراه، وٌكون هذا الأخٌر مبطلب للصفقات العمومٌة إذا ما تعاقد الشخص 

  (101)تحت سلطان رهبة بٌنة بعثها المتعاقد الآخر فً نفسه دون وجه حق.

ٌتمثل فً الوسابل المستخدمة فً الإكراه و التً من شؤنها تــــــهدٌد  العنصر المادي  و تكمن عناصره فٌماٌلً : 

س ادٌة المستخدمة و التً تإثر فً نففً الرهبة المتولدة عن الوسابل الم نٌكمالعنصر المعنوي الطرؾ المكره. أما 

عبء إثبات إبرام الصفقات العمومٌة تحت تؤثٌر الإكراه على عاتق من  . و ٌقعالمتعاقد المكره دافعة إٌاه إلى التعاقد
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  ( 102).ٌدعٌه

ٌتحقق فً الصفقات العمومٌة إذا ما كانت إلتزامات أحد المتعاقدٌن لا تتعادل مع ما حصل علٌه أحدهما من  الغبن: 

فابدة مالٌة حٌث ٌتبٌن أن الطرؾ المؽبون قد أبرم الصفقة نتٌجة لإستؽلبل  الطرؾ الآخر لطٌش بٌن أو هوى جامح. و 

بطال الصفقة ما لم ٌكن هذا الؽبن عادٌا نظرٌا لأن الصفقة ٌجوز للقاضً الإداري بناءا على طلب المتعاقد المؽبون إ

العمومٌة هً نوع من أنواع العقود و التً تعتبر من عقود الإذعان و المتضمنة  لإلتزامات ؼٌر متساوٌة و إنما متفاوتة 

 ٌرجع السبب فً ذلك إلى المركز القانونً لكلب طرفً الصفقة العمومٌة.

نتابج بالؽة  ٌرتب القضاء الإداري الفرنسً فً هذا الصدداءات فً الصفقات العمومٌة: مخالفة قواعد الشكل و الإجر

 الأهمٌة على الشكل الكتابً للصفقات العمومٌة تتمثل فٌماٌلً: 

   236-10من المرسوم  4وهذا ما نصت علٌه المادة أن العقد المكتوب ٌعتبر ثابت التارٌخ،  -          

 .لا ٌمكن إنكار ما تشمل علٌه الصفقات العمومٌة إلا عن طرٌق الطعن بالتزوٌر -          

ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تتبع  بعض الشكلٌات الجوهرٌة و التً ٌترتب على مخالفتها  وعلى هذا الأساس    

 و هً: (103)بطلبن الصفقة العمومٌة بطلبنا مطلقا 

 فقة .مبدأ الشكل الكتابً للص -         

 دفتر الشروط . -         

و ضمان إحترامها و إلا كانت عرضة للبطلبن  و نظرا لأهمٌة هذه الصفقات العمومٌة ٌجب على الإدارة عدم التعسؾ 

 من قبل القاضً الإداري الذي له سلطات مقٌدة بموجب النصوص  القانونٌة  و التنظٌمٌة المعمول بها.

   العٌوب الخارجٌة -2 

عٌوب الداخلٌة للصفقات العمومٌة تلك التً تتعلق  بجوهر التصرؾ القانونً، تستمد من محل العقد الذي ٌشكل ٌقصد بال

 موضوعه و سبب مشروع  إلتزامه سنفصلها كالتالً.

المحل هو العملٌة القانونٌة التً قصد الطرفان تحقٌقها لأن مـــحل  أ/ العٌوب المتعلقة بمحل الصفقة العمومٌة:  

 الإلتزام هـــــو الشٌا الــذي ٌلتزم المدٌن للقٌام به ... و ٌشترط فً المحل أن ٌكون موجودا  

 تكون أما إذا كان مستحٌلب ترتب علٌه بطلبن الصفقة. ؼٌر أنه إذا كانت الإستحالة نسبٌة فإن الصفقة لا (104)و ممكنا 

باطلة، و عادة ما ٌكون  الملتزم الذي ٌقوم  بؤداء العمل مسإولا عن عدم تنفٌذه لإلتزامه. سواء كانت هذه الإستحالة 

سابقة على الإبرام الصفقة أو لاحقة لها . كما ٌجب أن ٌكون محل الصفقة معٌنا بذاته أو بنوعه أو بمقداره.. أما فٌما 

ه، لأن المصلحة المتعاقدة ملزمة بإرادة المشرع للتعاقد بٌن الإدارة و الأفراد لأن هذا ٌتعلق بقابلٌة المحل للتعامل فٌ

 ٌتنافى مع طبٌعة المراكز الإدارٌة.

 العٌوب المتعلقة بسبب الصفقة العمومٌةب/ 
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انها ـــن أركــــــالسبب هو الدافع الذي ٌدفع بالمصلحة المتعاقدة إلى إبرام الصفقات العمومٌة، إذ ٌعتبر السبب ركنا م   

حٌث ٌشترط أن ٌكون سببها موجودا و مشروعا ؼٌر مخالفا للنظام العام و الآداب العامة فإذا تخلؾ  لا تقوم بدونه،

السبب أو أحد شروط مشروعٌته كانت هذه الصفقة باطلة بطلبنا مطلقا. كما أن ؼٌاب سبب الصفقة بعد إبرامها ٌبرر 

القاضً الإداري ٌبحث فً وجود السبب وقت إبرام الصفقة، فإذا طرأت ظروؾ بعد فسخها لا بطلبنها و على ذلك فإن 

ؼٌر مشروع ٌإدي إلى بطلبن  . كما أنه إذا كانذلك أدت إلى إنعدام السبب فإن ذلك لٌس من شؤنه إبطال الصفقة

 الصفقات العمومٌة لان المخالفة هنا مخالفة للنظام العام و الآداب العامة.

 ترتب على مخالفة شروط الإنعقاد و الصحة فً الصفقات العمومٌةالجزاء المجـ/ 

 أحكام البطلان -1 

 إن لأحكام البطلبن ثلبثة أنواع و هذا ما سنفصله 

 و ٌكون فً الحالات التالٌة: الإنعدام

 إبرام العقود الإدارٌة و الصفقات العمومٌة من موظؾ ؼٌر مختص. -       

تدخل السلطة الإدارٌة محل سلطة أخرى لها الحق فً إبرام العقود الإدارٌة و الصفقات ٌترتب علٌه البطان   -      

 المطلق. 

 و ٌكون إذا لم ٌستكمل عناصره و شروط صحته، لأنه ٌقرر لحماٌة المصلحة العامة.البطلان المطلق 

الذي تقررت له الحماٌة هو الذي ٌطلب  الحالة فإن الطرؾ و فً هذه ،ٌقرر لمصلحة أحد المتعاقدٌنالبطلان النسبً  

 الحكم ببطلبن الصفقة.

 آثار البطلان فً الصفقات العمومٌة -2  

ٌترتب علٌه تلبشً كافة آثاره، و لا ٌقتصر هذا التلبشً على زوال أثر الصفقة بالنسبة للمستقبل بل ٌزٌل كافة ما ترتب 

 Leعن آثار بالنسبة للماضً. وٌعنً ذلك أن البطلبن ٌرتد إلى الماضً وهو ما ٌعرؾ بالصفة الرجعٌة للبطلبن 

Caractère de L’annulation   إلتزام على عاتق طرفٌه، و لا ٌصلح كؤساس لإستفادة أي  أي على ذلك لا ٌرتبو

  من طرفٌه بحق عقدي حٌث متى كانت الصفقة باطلة تعٌن إعادة الطرفٌن إلى الحالة التً كانا علٌها قبل التعاقد 

 ثانٌا:  سلطة القاضً الإداري فً فسخ الصفقات العمومٌة

 أ/ سلطة القاضً بفسخ الصفقات العمومٌة 

للقاضً هذا الإختصاص بطلب من المتعامل المتعاقد ، وهو أخطر الجزاءات التً تتعرض لها المصلحة تخول      

 المتعاقدة حٌث لا ٌحكم القاضً الإداري بهذا الجزاء إلا لخطؤ جسٌم ترتكبه الإدارة.

 أما الحالات التً ٌعتمد علٌها القاضً الإداري للحكم بفسخ الرابطة التعاقدٌة هً:

حق فسخ العقد  بقرار إداري إستناذا إلى خطؤ المتعاقد فً مادامت الإدارة تملك  :ل بالإلتزامات التعاقدٌةالفسخ للإخلا

تنفٌذ إلتزاماته العقدٌة فلب تلجؤ إلى القضاء لتقرٌر الفسخ إلا لكً تضمن عدم رجوع المتعاقد علٌها بالتعوٌض إذا ما تبٌن 



  

 

 

بالنسبة للمتعاقد مع الإدارة فلببد من اللجوء للقاضً الإداري للحصول على حكم أن قرارها بالفسخ مشوبا بالتعسؾ. أما 

  (105)قضابً ٌقضً بفسخ الصفقة العمومٌة إذ أخلت الإدارة بإلتزاماتها إخلبلا جسٌما.

 تعتبر هذه الوسٌلة الوحٌدة التً تإدي إلى إعفاء المتعاقد معها لتحلل من الفسخ القضائً بسبب القوة القاهرة:  

 . إلتزاماته

من البدٌهً القول أن سلطة التعدٌل تخضع لرقابة القاضً  الفسح فً مقابل حق الإدارة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة:  

الإداري، الذي ٌسعى إلى التؤكد من مد تناسب موضوع التعدٌل مع مقتضٌات حسن سٌر المرفق و كذلك من مدى 

ً الإداري عكس ذلك جاز له أن ٌحكم بفسخ الرابطة التعاقدٌة بناءا على علبقته بالصفقة الأصلٌة ... فإذا ثبت للقاض

 ( 106)تجاوز المصلحة المتعاقدة لحدودها لتعدٌل الصفقة العمومٌة.

 

  الفرع الثانً: سلطة القاضً الإداري فً إلزام الإدارة بالتعوٌض 

 

 

 

 ٌظهر دور القاضً الإداري فً التعوٌض على أساس المسإولٌة العقدٌة و هذا ما سنوضحه.     

  أولا: إخلال المصلحة المتعاقدة بإلتزاماتها العقدٌة

 الإدارة بهذه الإلتزامات ٌولد مسإولٌتها المرتبة لحق المتعاقد فً الحصول على تعوٌض و إخلبل        

  ه من كسب.عما أصابه من ضرر و ما فات

 إخلال الإدارة بإلتزاماتها إتجاه المتعاقد  معها من البدء فً التنفٌذ -1

بمعنى أنه لا ٌكفً لإعفاء  عــــــدم تــــسلٌم الــــــمصلحة الــــمتعاقدة موقع التنفٌذ للمتعاقد معها و ذلك عن طرٌق

الإدارة من إلتزامها بتسلٌم موقع العمل مجرد القٌام بذلك، بل ٌجب أن ٌكون هذا الموقع خالٌا من الموانع التً تحول 

. و كذلك ٌظهر من خلبل (107)دون قٌام المعاقد مع الإدارة من البدء فً التنفٌذ سواء كانت تلك الموانع قانونٌة أو مادٌة

بمعنى  تقدم لابد من تقدٌم  الدفعة الأولى من  دم تــــقدٌم الــــمصلحة الـــــمتعاقدة الــــدفعة الأولى مـــــقدماعـــــــــ

المال مقدما لمساعدة المتعاقد مع الإدارة على التنفٌذ ٌعنً تمنح شهرٌا بقدر ما تم إنجازه من عمل و تقدم للمتعاقد بعد 

اهز للتنفٌذ و لا ٌتم إٌداعها إلا بتقدٌم المتعاقد لخطاب الكفالة المصرفٌة من أحد البنوك...  أن تتؤكد الإدارة أن المتعاقد ج

بمعنى أن ٌكون الموقع جاهز  مسؤولٌة المصلحة المتعاقدة لعدم تسلٌمها موقع الصفقة خال من العوائقبالنسبة إلى 

لك جهدا إضافٌا خارج بنوذ الصفقة مستؽرقا مدة لمباشرة العمل دون أن ٌتدخل المتعاقد و ٌزٌل عوابق أخرى فٌبدل بذ

مثلب تمثل هذه  عدم تقدٌمها للتراخٌص اللازمةمـــــسؤولٌة الــــمصلحة الـــمتعاقدة لـــــ بالنسبة لــ كذلكؼٌر أصلٌة ...

التراخٌص فً منح تراخٌص الحفر أو الردم أو الهدم أو المرور و ؼٌرها من التراخٌص التً ؼالبا ما ٌتطلب الحصول 

 عــــــــدم تـــــقدٌم الــــمصلحة الــــمتعاقدة للـــمواد الــضرورٌة للتنفٌذعلٌها تراخٌص من جهات حكومٌة. و أخٌرا 

رة تقدٌم كافة المواد الضرورٌة للتنفٌذ، إذ تعتبر تلك المواد الآلٌات التً لا ٌتم التنفٌذ بدونها، إذ بمعنى  ٌتعٌن على الإدا
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تتكفل بإعدادها و تجهٌزها و تسلٌمها للمتعاقد فإذا أخلت أو تؤخرت فً ذلك ، ترتب مسإولٌتها و إلتزامها بالتعوٌض إذا 

         تحقق الضرر.

 دة بإلتزاماتها المالًإخلال المصلحة المتعاق -2   

بما أن الصفقة العمومٌة عقد ٌلتزم به المتعاقد بتنفٌذ العمل أو تزام أداء المقابل المادي للصفقة الإخلال بإل تظهر فً

و تلتزم الإدارة المعنٌة بدفع المقابل المالً بالأشكال  الخدمة موضوع الصفقة تبعا للمواصفات و الشروط المتفق علٌها،

بمعنى أن فً الوفاء بأداء المقابل المادي  تأخر المصلحة المتعاقدة أما بخصوص .(108)و الكٌفٌات التً حددها القانون

فً الوفاء بهذا  المصلحة المتعاقدة لا ٌقع على عاتقها فقط الإلتزام بؤداء المقابل المادي بل ٌلتزم أٌضا بعدم التؤخر

الإلتزام، إذ ٌشكل  خطؤ ٌرتب مسإولٌتها عن تعوٌض المتعاقد معها دون حاجة منه لإثبات أن هناك ضرر ترتب على 

ٌقصد منه أن ٌلتزم المتعامل المتعاقد وقبل مطالبته أن ٌدفع  تأخر الإدارة برد التأمٌن النهائً أما فً خصوصذلك. 

مالً ٌوضع تحت تصرؾ الإدارة بإمكانها مصادرته فً الأوضاع المحددة قانونا، و  مبلػ الضمان المتفق علٌه كإحتٌاط

تظهر المنازعة فً حال إمتناع عن أداء أو رد التؤمٌن النهابً رؼم وافق المتعاقد معها بإلتزاماته التعاقدٌة فور إنتهابه 

 من تنفٌذ الصفقة.   

 لطتها الإستثنائٌة ثانٌا: إستعمال المصلحة المتعاقدة غٌر المشروع لس 

بمعنى أن هذه السلطات التً تتمتع بها لمشروع لسلطتً الرقابة و الإشراف، إستعمال الإدارة غٌر ا تبرز من خلبل 

الإدارة لٌست بالمطلقة لأن إطلبقها ٌإدي إلى تعسؾ الإدارة و مبالؽتها فً الأوامر مما ٌضر بالمتعاقد معها خاصة من 

  (109)الإستعمال غٌر المشروع لسلطة التعدٌلالناحٌة المالٌة .أما بخصوص 

نوحة للئدارة، فإن إستعمالها لتلك السلطات لا ٌجوز أن ٌكون طلٌقا من إذا كان تعدٌل العقد الإداري من السلطات المم 

كل قٌد، حٌث ٌإدي ذلك إلى مجموعة من الأضرار ؼٌر المبررة، لذلك فإن هذا الإستعمال ؼٌر المشروع ٌشكل خطؤ 

حٌث تملك الإدارة بإعتبارها سلطة  الإستعمال غٌر المشروع  لسلطة توقٌع الجزاءاتأما عقدٌا ٌترتب علٌه التعوٌض. 

عامة لتوقٌع جزاءات على المتعاقد معها، إذا ثبت إهماله أو تقصٌره فً تنفٌذ أحكام الصفقة أو عدم مراعاته آجال التنفٌذ 

و لم ٌحترم شروط التعاقد أو تنازل عن التنفٌذ لشخص آخر و ؼٌرها من صور الإخلبل المختلفة. ففً حالة الإستعمال 

لمشروع ها ٌمكن للقاضً المطالبة بالتعوٌض للمتعامل المتعاقد من جراء الضرر الذي لحقه. نفس الحدٌث كذلك ؼٌر ا

ٌفترض فً هذه الحالة أن المتعامل المتعاقد  إستعمال الإدارة غٌر المشروع لسلطة إنهاء الصفقات العمومٌة.بالنسبة 

 إرتكب خطؤ جسٌما ٌخول للئدارة ممارسة هذه السلطة. 

ن خلبل هذا وذاك ٌمكن أن نقول هذه بعض  الصور التً ٌمكن للقاضً الإداري أن ٌطالب الإدارة بالتعوٌض من م

 خلبل إستعمال سلطات تعسفٌة ضد المتعامل المتعاقد.

 المطلب الثانً: طرق تسوٌة المنازعات الناشئة عند التنفٌذ
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من جهة و ما ٌقابلها من حقوق المتعامل المتعاقد، و ما ٌــــنجم عن ذلك  من خلبل ما تطرقنا إلٌه من سلطات الإدارة    

من صور مختلفة لمنازعات تنشؤ نتٌجة تعسؾ الإدارة فً إستعمال سلطاتها، أو تجرٌد الــمتعامل المتعاقد من بعض 

 حقوقه ، لذلك سنتطرق فً هذا المطلب إلى كٌفٌات تسوٌة هذه المنازعات ودٌا أو قضابٌا.
    

 تسوٌة النزاعات بالطرق الودٌة: الفرع الأول 

   

طرق نظرا لأهمٌة الصفقات العمومٌة فً سٌر التنمٌة، لذلك تتسم بالسرعة فً إنجاز المشارٌع لهذا أوجد المشرع       

 ودٌة لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة قبل اللجوء إلى الجهات القضابٌة، و هذا حفاظا على المال العام.

 

 التظلم  أولا:

لٌس التظلم صلحا ولا الصلح تظلما، وقد ٌبدو لأول وهلة أنهما متشابهان، فالتظلم إجراء إداري و لكنه فً نفس الوقت  

قد ٌكون شرطا من شروط قبول الدعوى و ٌمتاز بكونه قاطعا لتقادم الدعوى و أنه محدد زمنٌا مقرون فً وقتٌه بمدة 

، إذن فالتظلم  (110)بصدور قرار صرٌح أو ضمنً ٌكون موضوع الخصومة الإدارٌة  رفع دعوى الإلؽاء و ٌنتهً دوما

الإداري ٌثٌر مسؤلة هامة و هً معرفة عناصر هو بذلك التظلم هو الشكوى أو الطلب المرفوع من قبل المتضرر 

 لتصحٌح وضعٌته.  أو حقوقه على للحصول

 فالتظلم ٌفترض وجود عمل قانونً ذو طابع إداري و التظلم نوعان: و منه

 ٌرفع إلى السلطة الإدارٌة التً قامت بالعمل المادي محل التظلم. تظلم إداري

ٌرفع إلى السلطة الإدارٌة التً تمارس سلطة رباسٌة على السلطة الإدارٌة التً قامت بالعمل المادي محل تظلم رئاسً  

 التظلم. 

تظلم ٌرفع أمام لجان الطعن الموجودة على المستوى الإقلٌمً، أو الوطنً حسب نوعٌة الصفقة من الناحٌة هذا ال

 الموضوعٌة، و كذا حسب الإختصاص الإقلٌمً لهذه اللجان.

  الصلحثانٌا:   

م الرباسً المعدل و المتمم بالمرسو 236-10من المرسوم الرباسً  115من خلبل النظر و التمعن فً نص المادة     

... ؼٌر أنه ٌجب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبٌق هذه الأحكام، و فً فقرته الثانٌة حٌث تنص: "  12-23

  "أن تبحث عن حل ودي للنزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل....

 عدة أسباب كما ذكرها نص المادة السابقة كماٌلً:إن المشرع أجاز اللجوء إلى الصلح  قبل اللجوء إلى القضاء، وهذا ل

 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة. -     

 الحصول على تسوٌة نهائٌة أسرع بأقل تكلفة. -     
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 إن الهدؾ من اللجوء إلى الصلح فً مادة الصفقات العمومٌة هو الحفاظ على المال العام و سرعة التنفٌذ.

عن طرٌق الصلح ٌكون هذا الإتفاق موضوع  فً حالة إتفاق طرفً النزاع ذات المادة نصت و فً الفقرة الثالثة من

مقرر ٌصدره مسإول الهٌبة الوطنٌة المستقلة أو الوزٌر أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي حسب طبٌعة 

 (111)النفقات المطلوبة. الإلتزام بها فً الصفقة.

على جواز اللجوء إلى الصلح، حٌث نستخلص من  874إلى المادة  970لمواد من فً ا 08/09كما نص ق.إ.م.إ الجدٌد 

 مجموع تلك المواد أنه:

 .الصلح ٌكون فً أي مرحلة من مراحل الخصومة -          

 .الصلح ٌكون بمبادرة من طرفً الخصومة أوو مان ربٌس تشكٌلة الحكم -         

 مة محضر ٌبٌن فٌه كل ما تم الإتفاق علٌه ، و بذلك ٌؽلق إذا تم الصلح ٌحرر ربٌس المحك -         

 .ملؾ الخصومة مع العلم أن هذا المقرر أو هذا الصلح ؼٌر قابل لأي نوع من أنواع الطعون          

 ثانٌا: التحكٌم

التحكٌم هو إتفاق بٌن طرفً هذا النزاع على شخص أو أشخاص معٌنٌن لٌفصلوا فٌه دون المحكمة المختصة.... و  

 ٌعتبر التحكٌم وسٌلة بدٌلة لتسوٌة النزاعات ودٌا، و هو طرٌقة مكرسة بموجب القانون  

 ت العمومٌة  من ق.إ.م.إ الجدٌد خاصة فً مجال منازعات الصفقا 1006و نجد ذلك من خلبل المادة 

.... لا ٌجوز للؤشخاص المعنوٌة العامة أن تطلب للتحكٌم، ماعدا فً علبقتها الإقتصادٌة  حٌث تنص على أنه:  "

 الدولٌة، أو فً إطار الصفقات العمومٌة..."

قضابٌة، و إذن فالتحكٌم قابم على عنصرٌن هما إرادة الخصوم فً عرض النزاع القابم بٌنهما إلى هٌبة ؼٌر الهٌبة ال    

إقرار المشرع لهذه الإرادة بنص قانونً. لذا فإن  التحكٌم هو عقد رضابً ملزم للجانبٌن كذلك إشترط فٌه شرط 

أنه أجاز لأول مرة لأشخاص القانون العام  08/09الرضى لإنعقاده. و فً الجزابر من أهم ما جاء فً إصلبحات قانون 

    (112)الواردة فً الإتفاقٌات الدولٌة أو فً الصفقات العمومٌة.اللجوء إلى التحكٌم فً الحالات التالٌة و 

 و للتحكٌم عدة مزاٌا:

 سرعة الفصل فً المنازعات الناتجة عن تنفٌذ الصفقة. -   

 ٌمتاز بالسرعة. -  

 بإمكان المتنازعٌن إختٌار محكمٌهم على عكس القضاء حٌث لا ٌجوز للمتخاصمٌن إختٌار قضابهم. -  

وتعتبر أحكام التحكٌم ؼٌر قابلة للمعارضة، بٌنما ٌتم الإستبناؾ فٌها فً أجل شهر من تارٌخ النطق بالحكم أمام  

المحكمة الإدارٌة التً صدر فً دابرة إختصاصها حكم التحكٌم. وهذا الأخٌر ٌكون قابلب للتنفٌذ بؤمر من قبل ربٌس 

 المحكمة التً صدر فً دابرة إختصاصها.

 ساطةرابعا: الو
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ٌجب على القاضً عرض إجراء الوساطة على الخصوم فً جمٌع المواد، " من ق.إ.م.إ على ماٌلً: 994نصت المادة 

 بإستثناء قضاٌا شإون الأسرة و القضاٌا العملٌة وكل ما من شؤنه أن ٌمس بالنظام العام.

نهم و محاولة التوفٌق بٌنهم لتمكٌنهم و إذا قبل الخصوم هذا الإجراء ٌعٌن القاضً وسٌطا لتلقً وجهة نظر كل واحد م

 "من إٌجاد حل النزاع.

فمن خلبل نص المادة نجد أن الوساطة هً اللجوء إلى طرؾ ثالث لمساعدة الأطراؾ المتنازعة لإزالة سوء التفاهم و 

 الوصول إلى إتفاق قد ٌجنبهم كثٌرا من الوقت و الجهد إذا ما لجؤ إلى القضاء.

ساطة عبارة عن عملٌة تطوعٌة ٌوافق طرفا النزاع من خلبلها على العمل مع شخص محاٌد إذن خلبصة القول أن الو

لحل النزاع بٌنهما، مع منح كامل السلطة للمتنازعٌن فً قبول الوساطة أو رفضها مع إنصراؾ عمل الوسٌط و بذل 

 جهوده صوب نقاط الخلبؾ و إقتراح سبل الحل.

 

 رحلة التنفٌذالفرع الثانً: التسوٌة القضائٌة فً م

 

أعطى المشرع للقاضً الإداري حق الرقابة على العقد الإداري، فطرفً العقد خاصة فٌما ٌخص الصفقات        

العمومٌة هما الإدارة من جهة و المتعامل المتعاقد من جهة أخرى، و نظرا لما للئدارة من إمتٌازات على المتعامل 

تطرق فً هذا الفرع التسوٌة القضابٌة للصفقات العمومٌة و المتعاقد ٌجعل هذا الأخٌر ٌلجؤ إلى القضاء ، لذلك سوؾ ن

 ذلك عن طرٌق دعوى القضاء الكامل و دعوى قضاء الإلؽاء.

  أولا: دعوى القضاء الكامل

م الجهات القضابٌة المختصة وفقا ة و المصلحة أماوى شخصٌة ذاتٌة ٌرفعها صاحب الصفتعتبر هذه الدعوى دع   

 صوص علٌها قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل.للئجراءات و الشكلٌات المن

و المشرع الجزابري أقر لجهات القضاء الكامل الإختصاص فً مجال منازعات الصفقات العمومٌة ٌرجع السبب فً 

إختصاص القضاء الكامل لمنازعات الصفقات العمومٌة إلى طبٌعة دعوى القضاء الكامل التً تستجٌب للطبٌعة الذاتٌة 

 (113.)عقود لمنازعات ال

ذلك ٌدخل إختصاص القضاء الكامل للدعوى المتعلقة بإبطال الصفقة العمومٌة أو فسخها و كذا الدعوى   و بناءا على   

 المتعلقة بالطلبات الناشبة عن الصفقة إلى صاحب الدعوى التً تتعلق بالضمانات.

 دعوى بطلان الصفقة العمومٌة أ/  

تكون الصفقة العمومٌة  فً تعتبر هذه الدعوى من أهم دعاوى القضاء الكامل و ذلك لأن موضوعها هو عٌب   

 وبطلبن الصفقات العمومٌة ٌؤخذ من الصور التالٌة:

  إما أن ٌتم الطعن فً القرار الإداري الذي أصدرته الإدارة و بذلك هذا القرار لا ٌدخل فً -       
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 فصلة لإرتباطه ببنود الصفقة العمومٌة و شروطها، و ٌتم اللجوء إلى القضاءالقرارات المن        

لذلك نجد أن   . الإداري من طرؾ المتعامل المتعاقد للمطالبة بفسخ العقد لعدة أسباب كالإخلبل بالإلتزامات        

 :(114)و هناك العدٌد من صور الفسخ القضابً القضاء ٌعتمد على مدى إحترام الإلتزامات التعاقدٌة، و شروط الصفقة.

 الفسخ القضابً بسبب القوة القاهرة. -     

 الفسخ القضابً كجزاء للئخلبل بالإلتزامات التعاقدٌة.  -    

 دعوى الحصول على مبالغ مالٌة ب/  

أو تعوٌضات فً إطار  إن جمٌع المنازعات فً مجال الصفقات العمومٌة و التً ترمً إلى الحصول على مبالػ مالٌة   

 بنود العقد الإداري هً تمارس فً نطاق دعوى القضاء الكامل.

و تتمثل هذه  و بالتالً فإنه لا جدل فً أن مثل هذه المنازعات هً منازعات حقوقٌة ٌختص بها القضاء الإداري الكامل،

متفق علٌه ضمن بنود الصفقة، أو للئلزام الالمبالػ المالٌة المراد الحصول علٌها فً عدة صور سواء كانت تمثل فٌه 

من الأقساط، و ؼرامة مالٌة تنتمً إلى إحدى الإمتٌازات التً تتمتع بها المصلحة المتعاقدة فً إٌقاعها على  قسط 

 فقط المتعامل المتعاقد فً حالة عدم تنفٌذه خارج الآجال مبالػ ضمان حسن التنفٌذ. و للئشارة فإن هذه الدعوى تمارس

 أحد طرفً العقد دون ؼٌرهما.من 

 جـ /دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة من المصلحة المتعاقدة على خلاف إلتزاماتها التعاقدٌة

قد تقوم الإدارة بصفتها مصلحة متعاقدة بتصرفات مخالفة لإلتزاماتها المخولة لها فً بنود العقد، هذه التصرفات قد     

ؤ هذا الأخٌر إلى القضاء لإبطال تلك التصرفات، وحتى لو كانت هذه التصرفات تضر بالمتعامل المتعاقد لذلك ٌلج

متمثلة فً قرارات أو أنه ٌلجؤ إلى القضاء الكامل ولا ٌستطٌع اللجوء إلى دعوى الإلؽاء و ذلك لأن القرار الذي 

قرارات المنفصلة لذلك أصدرته المصلحة المتعاقدة كان فً الأساس مستندا إلى نصوص عقد الصفقة و لا ٌدخل فً ال

 على المتعامل المتعاقد أن ٌإسس دعواه على بنود الصفقة العمومٌة.

أما بالنسبة للؽٌر المتعامل المتعاقد المتضرر من تلك التصرفات التً قامت بها الإدارة تنفٌذا لإلتزاماتها التعاقدٌة وفقا 

القضاء الكامل. وهذا لأنه أولا لٌس طرفا فً العقد من  لبنود الصفقة العمومٌة أن ٌرفع دعواه إلى قضاء الإلؽاء دون 

 جهة و من جهة أخرى لٌس له أي حق شخصً.

 ثانٌا: دعوى الإلغاء

إن مجال العقد الإداري من إختصاص القضاء الكامل ، خاصة فً مرحلة التنفٌذ كؤصل عام على إعتبار أن دعوى    

نفردة . و فً الؽالب تكون هذه القرارات فً مجال الصفقات الإلؽاء توجه ضد قرار إداري صادر عن الإرادة الم

 العمومٌة قرارات سابقة أو مصاحبة لعملٌة التعاقد، و هً قرارات تدخل 

فً إطار العملٌة التحضٌرٌة لإبرام الصفقة العمومٌة إلا أننا قد نجد قرارات مصاحبة لعملٌة  تنفٌذ الصفقة العمومٌة، و 

ها سلطة عامة. و لٌس كطرؾ فً العقد كتوقٌع الجزاءات على المتعاقد أو القرارات المتضمنة التً تتخدها الإدارة بصفت
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تعلٌمات موجهة للمتعامل المتعاقد لتنفٌذها أو تلك القرارات الإدارٌة المتضمنة تعدٌلبت فً الصفقة، و هناك قرارات 

 أخرى بعد تنفٌذ العقد كمصادرة الضمان مثلب.

ات تمثل القرارات الإدارٌة المنفصلة فً مرحلة تنفٌذ الصفقة العمومٌة و ٌجوز الطعن فٌها هذه المجموعة من القرار

بالإلؽاء، و ٌجب على رافع الدعوى أن ٌثبت العٌب الذي إنطوى علٌه القرار الإداري مثل مخالفته لأركان القرار 

 الإداري المعروفة.

قبل أن ٌنطق بالإلؽاء قرار إداري ما ٌنبؽً أن ٌسبب قراره و الجدٌر بالإشارة أن سلطة القاضً الإلؽاء ضٌقة جدا ف

 بتبٌان وجه الخرق فً القرار الإداري الصادر كؤن ٌشٌر لمخالفته ركن الإختصاص أوركن الشكل و الإجراءات.

و على ؼرار دعوى الإلؽاء القرارات المنفصلة فً مرحلة إبرام الصفقة العمومٌة فإن الشخاص المإهلٌن قانونا   

 ممارسة دعوى الإلؽاء هم الؽٌر و المتعامل المتعاقد .ل

و ما ٌمكن الإشارة إلٌه انه فً هذه المرحلة ٌكتسب صفة المتعاقد على عكس مرحلة الإبرام لأن العقد أصبح ساري 

 المفعول. 

   

   

 

  

 

 

   
 

 

     

             

 

 

 

 



  

 

 

 الخاتمة 

فً ختام هذه الدراسة المتعلقة بمنازعات الصفقات العمومٌة و آلٌات تسوٌتها نستخلص إن للصفقات العمومٌة            

نفٌذ مشارٌعها ـــــأهمٌة كبٌرة ، فهً تعد وسٌلة لتعامل الإدارة مع المتعاملٌن المتعاقدٌن من أجل توفٌر حاجاتها و ت

رى ، تكمن فً عدم ـــــــــــاز بقواعد ؼٌر مؤلوفة فً العقود الأخالمختلفة. و هً عقد ٌربطهما ولكن هذا العقد ٌمت

التساوي فً المراكز بٌن الإدارة و المتعامل  المتعاقد، و قد خص المشرع الجزابري الصفقات العمومٌة بجملة من 

و المتمم بالمرسوم المعدل   10/236رباسً ـــــــالقوانٌن و التشرٌعات ٌعتبر أهمها وهو الساري المفعول المرسوم ال

 115و  114، كما خص تسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة بمجموعة من المواد بالإضافة إلى المواد  13/03الرباسً 

، و تخضع مرحلة إبرام الصفقات العمومٌة إلى  08/09مواد فً ق.إ.م.إ الجدٌد ـــــكذلك ب المرسوم السابق الذكر من

الإخلبل بها منازعات إدارٌة بٌن المتعهد و الإدارة ، كما ٌولد تنفٌذ الصفقة العمومٌة سلطات إجراءات قانونٌة تنشؤ عن 

ن المتعامل المتعاقد  ٌقابلها حقوق لهذا الأخٌر على الإدارة صاحبة المشروع  ، تنشؤ على إثر تعسؾ ــــللئدارة ع

رق ودٌا ـــــعة إدارٌة تسوى هذه المنازعة بعدة طالإدارة فً إستعمال تلك السلطات أو حرمان المتعاقد من حقوقه مناز

من خلبل التظلم الإداري أمام اللجان المختصة و هو إجراء إختٌاري و لٌس إلزامً أو عن طرٌق الصلح و التحكٌم و 

 ؼٌرها من الوسابل المشابهة لهذا الأخٌر .

صدرها ــــلإلؽاء القرارات الإدارٌة التً تما توجد طرق قضابٌا لحل النزاعات و هً القضابٌة من خلبل دعوى اــــك

صفقة، أما منازعات ــــناء إجراءات إبرام الصفقة عن طرٌق القضاء الإستعجالً هذا فً مرحلة الإبرام للـــالإدارة أث

مرحلة التنفٌذ فتسوى منازعاتها قضابٌا من خلبل دعوى القضاء الكامل عموما و كذلك دعوى الإلؽاء فً بعض 

 .الحالات 

 ٌمكن أن نوجزها  فٌماٌلً: الإستنتاجاتلقد توصلت دراستنا هذه إلى مجموعة من     

عاقدة إحترام بنوذ العقد من طرؾ المتعامل  المتعاقد المصلحة المت من بٌن الأمور التً صادفتنا على * *

التً ٌنتج عن تخلفها زٌادة التكالٌؾ التً ٌما فٌما ٌخص الموارد البشرٌة و المعدات التقنٌة اللبزمة للتنفٌذ و ـــــــــــــلاس

 تسبب فً بعض الأحٌان أضرار جسٌمة.

 ذا مراعاة التؽٌرات الإقتصادٌة التً تإثر فً توازن السوق و تخلق مشاكل بالنسبة للمتعامل المتعاقد.ـــــــــــــ** ك



  

 

 

 نجد أن نذكر بعضا منها: الإقتراحات  

ناسبة لحماٌة المصلحة المتعاقدة هذا بالبحث عن الشروط التً تتماشى و الأهداؾ تٌار إجراءات التسوٌة المــــــ** إخ

 التً وضعته من قبل المصلحة المتعاقدة.

 د من الإختٌار الأمثل للمتعامل المتعاقد وهذا بالنظر إلى الشروط الواردة فً دفتر الشروط.ــــــــــــ** لاب

 لحسن التنفٌذ.** الإلتزام بالمراقبة الدورٌة و المنتظمة 

إن ؼموض النص ٌدفع الإدارة إلى إرتكاب الخطؤ فً حق المتعامل المتعاقد ، مما ٌدفع  إلى نشوء المنازعة بٌن ** 

 طرفً العقد وهذا ما ٌدفع الإدارة إلى اللجوء إلى التسوٌة الودٌة قبل اللجوء إلى القضاء .

ٌة على الإدارة تبقى دابما ؼٌر كافٌة لضمان حقوق المتعامل ** إن الؽرامات التهدٌدٌة التً تفرضها القرارات القضاب

 المتعاقد فلببد على المشرع أن ٌسعى إلى البحث عن سبل أخرى لإجبار الإدارة على تنفٌذ القرارات القضابٌة.

 


