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 إىــــداء

 ""و قل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"" اىدي ثمرة جهدي إلى من جاء فيهما قولو تعالى 

 إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرىما

 و إلى جدتي الغالية شفاىا الله و أطال في عمرىا

 وإلى خالي أحمد الذي لم يدخر جهدا في سبيل مساعدتي خلال مسيرتي الدراسية

 إلى إخوتي الكرام و خالاتي و كل من يحمل لقب مرخوفي

 إلى جميع أصدقائي و إخواني و زملاء الدراسة بجامعة قاصدي مرباح ورقلة و الإقامة الجامعية

 كما لا يمكن أن أنسى كل من وقف بجانبي و ساعدني في انجاز ىذا العمل

 

 

 

 

                                                                                 مرخوفي جمال

 

 



 
 

 

 شكر وعرفان
إن الحمد لله تعالى على ما وفقنا إليو ثم الصلاة و السلام على أشرف الخلق و خاتم النبيين 

 سيدنا محمد عليو أفضل الصلاة وأزكى التسليم

      اعترافا بالجميل و تقديرا للخير فإنني أتقدم بخالص شكري و احترامي وتقديري إلى 
أستاذي الكريم الدكتور لعبادي إسماعين لقبولو الإشراف على ىذه المذكرة و تشجيعو لي     

و صبره معي، كما أتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ محمد عمران بوليفة و الدكتور سويقات 
 .أحمد على قبولهما مناقشة ىذا العمل

   كما لا يفوتني في ىذا المقام أن أتقدم بأسمى عبارات الشكر و العرفان إلى أساتذة قسم 
الحقوق بجامعة ورقلة و أخص بالذكر الأستاذ لخضاري نصر الدين و الأستاذة لعجال يسمينة 

و الأستاذ سويقات بلقاسم لمساعدتهم لي و وقوفهم بجانبي، و إلى جميع الأساتذة الذين 
 .أشرفوا على تدريسنا و لم يبخلوا علينا

كما لا أنسى طاقم مكتبة كلية الحقوق بجامعة ورقلة وجامعة بسكرة على حسن المعاملة 
 .والاستقبال وتقديمهم لنا المراجع القانونية اللازمة لانجاز ىذا العمل

 .فشكرا جزيلا...... كما لا أنسى كل من ساىم من قريب أو من بعيد في أنجاز ىذا العمل

 

 

 

                                                                                    مرخوفي جمال
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مقدمة 

      لقد أدل التطور الكبتَ الذم شهده المجتمع من حيث الظركؼ الاجتماعية  ك الاقتصادية كالسياسية إلى أف 
تتدخل الإدارة في أغلب المجالات، بحيث أدل ىذا التطور إلى تطور عمل الإدارة لتنظيم معاملات الأفراد ك لذلك 
منحت جهة الإدارة عدة صلاحيات بذعلها الأقدر على اختيار الوسائل ك ابغلوؿ ابؼناسبة للتدخل ك ابزاذ القرار 

السليم ك ابؼلائم في ظركؼ معينة، ضركرة بغسن ستَ عمل الإدارة  كبرقيق غاياتها ك ابؽدؼ الذم أنشئت من 
أجلو، كإف من بتُ أىم تلك الصلاحيات التي تتمتع بها جهة الإدارة ىي منحها ذلك القدر من ابغرية بحيث لا 

يفرض عليها القانوف تصرفا معينا إزاء كضع ما فتكوف حرة في ابزاذ القرار من عدمو  ك ىو ما يعرؼ بالسلطة 
التقديرية للإدارة ك التي يقصد بها حرية الإدارة في ابزاذ بعض القرارات أك الامتناع عنها  ك حرية اختيار الوقت 

الذم تراه مناسبا لإصدارىا، ك مع أف القانوف لم يحدد للإدارة في ظركؼ معينة التصرؼ بطريقة بؿددة، فيكوف بؽا 
حالة إصدارىا للقرار أف تقدر لوحدىا ملاءمة قراراتها مع مراعاة ابؼصلحة العامة ك ابؼلابسات ابػاصة بكل قرار    

 .ك ابؽدؼ ك الغاية من إصداره

    كلقد منح ابؼشرع الإدارة سلطة تقديرية إيدانا منو أنها الأجدر ك الأقدر على اختيار الوقت ابؼناسب للتدخل    
ك ابزاذ القرار ابؼشركع ك ابؼلائم في ظركؼ معينة، ك يقينا منو كذلك بأنو مهما حاكؿ أف يتصور ابغالات بصيعها 

 .التي قد تواجو الإدارة في عملها فإنو لن يستطيع حصر ىذه ابغالات ك رسم ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا بصيعا

    ك بالرغم من منح جانب الإدارة ىاتو السلطة التقديرية من أجل حسن ستَ عملها ك تسهيلا على الأفراد    
ك المجتمع كالستَ ابغسن للمرفق بانتظاـ ك اضطراد، بحيث لا تتوقف الإدارة لعدـ قدرتها على ابزاذ القرار لأف 

ابؼشرع لم ينص على ابغالة التي كاجهتها، إلا أف ىذا الأختَ قيد استخداـ الإدارة لسلطتها التقديرية بعدة شركط 
كضوابط في مقدمتها توخي ابؼصلحة العامة فمتى ابكرؼ القرار الإدارم عن ابؼصلحة العامة عد القرار معيبا        

ك كجب إلغاؤه، ك أخضعها كذلك إلى الرقابة القضائية من قبل القاضي الإدارم فأعماؿ الإدارة بصفة عامة 
بزضع للرقابة القضائية سواء في اختصاصها ابؼقيد أك التقديرم، إلا أف ىناؾ قوؿ يقضي بأف القاضي الإدارم ىو 

قاضي مشركعية ك لا يحق لو التدخل في الاختصاص التقديرم للإدارة لأنو بهذا التصرؼ يكوف قد أخل بدبدأ 
 .الفصل بتُ السلطات 

  كلقد تم اختيار ىذا ابؼوضوع لأسباب موضوعية نظرا بؼا يكتسيو العمل الإدارم من أهمية في تنفيذ سياسة الدكلة 
من جهة ك برقيق الصافٌ العاـ من جهة أخرل بالإضافة إلى أنو قد تتعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها التقديرية 



 

 ب 

 

في بعض الأحياف لذا كجب إخضاعها للرقابة القضائية، ككذا نقص الدراسات ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ خصوصا 
بابعزائر، أما بالنسبة للأسباب الذاتية ىو ميولي بؼثل ىذا النوع من ابؼواضيع ك من أجل إثراء ثقافتنا القانونية في 

 .ىذا المجاؿ  إضافة إلى طبيعة التخصص

    تكمن أهمية ىذا ابؼوضوع في أف القاضي الإدارم يلعب دكرا ىاما في رقابة العمل الإدارم ك منع الإدارة من 
التعسف في استعماؿ السلطة ك كذا بضاية حقوؽ كحريات الأفراد من ناحية ك ضماف التوازف بتُ الإدارة كالأفراد 
من ناحية أخرل، كبؼوضوع رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للإدارة أهمية بالغة ذلك أنو متعلق بأىم 

 .مبدأ في القانوف الإدارم ك ىو مبدأ القانونية 

  كما تهدؼ ىذه الدراسة إلى تبياف أىم معاقل سلطة الإدارة التقديرية في القرار الإدارم ك حدكد ىاتو السلطة    
ك التعرؼ على آليات الرقابة القضائية عليها بالإضافة إلى التحقق من مدل كفاية رقابة القاضي الإدارم في ىذا 

المجاؿ،ك كذا إلقاء نظرة على ما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للقضاء الإدارم ابعزائرم ك رقابتو على سلطة الإدارة 
 .التقديرية

   قد يؤدم بستع الإدارة بسلطة تقديرية في بعض المجالات إلى تعسفها في استعمابؽا ك تبرر تصرفها ك تتحجج 
بدقتضيات العمل الإدارم ك حسن ستَ ابؼرفق العاـ باضطراد ك برقيق ابؼصلحة العامة لذا كجب إخضاع عملها 

ىذا إلى رقابة القاضي الإدارم، فهذا الأختَ يسعى دكما لضماف ابغفاظ على التوازف بتُ  الأفراد ك الإدارة  
كالكبح من بصاح ىاتو الأختَة لكي لا بريد عن القانوف ك لقد حاكلنا أف نعافً ىذا ابؼوضوع كفق  الإشكالية 

 :التالية

            إلى أي حد يمكن أن تصل رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة؟

  كللإجابة عن ىذه الإشكالية اعتمدنا في الدراسة على ابؼنهج الوصفي التحليلي الذم يتلاءـ مع ىذا النوع من 
الدراسة من خلاؿ دراسة كبرليل بعض الآراء الفقهية ك كذلك قرارات بؾلس الدكلة الفرنسي باعتباره السباؽ في 

 .ىذا المجاؿ إضافة إلى بعض تطبيقات القضاء الإدارم ابعزائرم 

   كمن بتُ الصعوبات التي اعتًضننا خلاؿ ابقاز ىذا العمل كالتي في مقدمتها ضيق الوقت ك تشعب ابؼوضوع 
 .بالإضافة إلى قلة ابؼراجع ابؼتخصصة
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  ك سنقوـ بالإجابة عن الإشكالية  ابؼطركحة من خلاؿ تقسيم البحث إلى فصلتُ، نتناكؿ في الفصل الأكؿ رقابة 
ك الذم سنحاكؿ فيو دراسة الرقابة على العناصر المحيطة بالسلطة - رقابة ضيقة-القاضي الإدارم على ابؼشركعية

التقديرية في مبحثو الأكؿ أما في ابؼبحث الثاني فسنتعرض إلى الرقابة على عناصر السلطة التقديرية في القرار 
 . الإدارم

أما بالنسبة للفصل الثاني فسنحاكؿ فيو دراسة مدل تطور رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للإدارة    
من خلاؿ التطرؽ إلى امتداد الرقابة - رقابة موسعة- ك الذم جاء برت عنواف رقابة القاضي الإدارم على ابؼلاءمة

إلى ابؼلاءمة كقضاء التعويض في ابؼبحث الأكؿ، أما ابؼبحث الثاني فجاء برت عنواف النظريات ابغديثة في الرقابة 
 .على السلطة التقديرية للإدارة
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 رقابة ضيقة: رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية: الفصل الأول

     إف بستع الإدارة بسلطة تقديرية أمر لازـ بغسن ستَ العمل الإدارم لكن ىذا لا يعتٍ برررىا كبرصنها من 
 كرقابة القاضي الإدارم، فحتى في المجالات التي تتمتع فيها الإدارة بهاتو السلطة عليها مراعاة القانونيةابػضوع بؼبدأ 

قواعد ابؼشركعية في أعمابؽا، فالسلطة التقديرية ليست ىي السلطة ابؼطلقة، فالإدارة يجب عليها تكييف أعمابؽا 
.   مع قواعد ابؼشركعية

   كبدا أف رقابة القاضي الإدارم تقتصر على رقابة ابؼشركعية فقط فهو بهذه الصفة يقضي كلا يدير فليس لو إلا 
. أف ينطق بالقانوف في ابؼنازعات ابؼعركضة أمامو

على العناصر المحيطة     كتكوف رقابة القاضي الإدارم على ابؼشركعية في القرارات الإدارية حيث يدارس رقابة 
 تنصب على ركتٍ الاختصاص كالشكل كالإجراءات بالإضافة إلى ركن بالسلطة التقديرية في القرار الإدارم ك التي

 على عناصر السلطة ، أما الرقابة على ركتٍ السبب كالمحل تعرؼ بالرقابة(ابؼبحث الأكؿ)الغاية كالتي سنتناكبؽا في 
. (ابؼبحث الثاني)كىذا ما سنوضحو في التقديرية 

 المحيطة بالسمطة التقديريةعناصر الالرقابة عمى : المبحث الأول

إف القاضي الإدارم كخلاؿ بفارستو للرقابة على مشركعية القرار الإدارم يقوـ بدراقبة ىذا الأختَ في أركانو     
ابػمسة ، كبداية يقوـ القاضي الإدارم بدراقبة عناصر التقييد في القرار الإدارم ، كمدل مطابقتها للمشركعية ك 

عناصر التقييد في القرار الإدارم تتجسد في ثلاثة أركاف كىي الاختصاص ك الشكل كالإجراءات بالإضافة إلى ركن 
 كتسمى الرقابة على ىاتو العناصر بالرقابة ،1رالغاية بحيث لا بؾاؿ للسلطة التقديرية للإدارة في ىاتو العناص

 .، أك الرقابة على العناصر المحيطة بالسلطة التقديرية في القرار الإدارمابػارجية على السلطة التقديرية للإدارة

أوجه عدم المشروعية الخارجية في القرار الإداري : المطمب الأول

    ابؼشركعية ابػارجية في القرارات الإدارية ك ىي التي تتعلق بأسباب إلغاء القرار الإدارم إذا كاف معيبا في أركانو 
. ابػارجية أك عناصر التقييد فيو كما كضحناىا سابقا

                                                           
1
 و ما 113،ص2003،أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة،الرٌاض،1،طالسلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى رقابة القضاء علٌها حمد عمر حمد، 

 .بعدها
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 عيب عدم الاختصاص:  الفرع الأول

   تقوـ الإدارة العامة ابؼعاصرة على مبدأ تقسيم كتوزيع الاختصاص بتُ بـتلف ىيئاتها ك الأشخاص العاملتُ بها 
بهدؼ حسن الستَ كحسن الأداء الإدارم ككذا برديد ابؼسؤكليات بحيث يختص بإصدار القرار الإدارم شخص أك 

 .1موظف معتُ

   كبسنح القواعد ابػاصة بركن الاختصاص في القرار الإدارم الصلاحية القانونية لسلطة إدارية باعتبار أف كل قرار 
إدارم يجب أف يصدر من سلطة بؿددة بذاتها، كإذا صدر القرار من غتَ بـتص نكوف أماـ قرار إدارم مشوبا 

. 2بعيب عدـ الاختصاص

مفهوم عيب عدم الاختصاص : أولا

   عدـ الاختصاص ىو أكثر العيوب التي يدكن أف تعيب القرار الإدارم، ككذلك إف عيب عدـ الاختصاص ىو 
من النظاـ العاـ كيدكن إثارتو من طرؼ أم جهة قضائية يعرض عليها القرار الإدارم، حتى كاف كاف رافع الدعول 

 .3مثتَا لوسائل أخرل للإلغاء

  كيراقب القاضي الإدارم مشركعية ركن الاختصاص في عناصره الأربعة ، العنصر الشخصي الذم يقتضي صدكر 
القرار الإدارم من الشخص أك ابؽيئة ابؼختصة ، كالعنصر ابؼوضوعي الذم يفتًض أف القرار صادر عن طرؼ 
. بـتص، كعنصرم الزماف كابؼكاف الذين يقتضياف أف يتخذ القرار في فتًة اختصاصو ك بشأف حدكده الإدارية 

 عدـ الاختصاص بأنو عدـ الأىلية الشرعية لسلطة  LAFERRIERE" لافريار"   كلقد عرؼ الأستاذ 
. إدارية لابزاذ قرار أك إبراـ عقد لا يدخل ضمن صلاحياتها
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 .67، ص2005، د ط،دار العلوم،عنابة،(الغرف الإدارٌة)المحاكم الإدارٌة  محمد الصغٌر بعلً ،
2 

 ،2005 ، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر،فرع القانون العام ، جامعة بسكرة الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة حاحة عبد العالً ، 

 .29ص
3

  .180،ص2005د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزائر ،، الإدارٌةالمنازعات  أحمد، محٌو 
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 اعتبر أف الإدارة تكوف أماـ عدـ الاختصاص عندما لا DE LAUBADERE" دم لوبادير"أما الفقيو 
 .1يدخل التدبتَ الإدارم ابؼتخذ في صلاحيات السلطة ابؼتخذة لو لكن في صلاحيات سلطة أخرل

  كيدكن تعريف عيب عدـ الاختصاص أنو عدـ القدرة قانونا على ابزاذ تصرؼ معتُ، كيعتبر القرار الإدارم 
. 2مشوبا بهذا العيب إذا كاف لا يدخل في بؾاؿ الإمكانيات القانونية للشخص الذم أصدره

   فتوزيع الاختصاصات من طرؼ السلطة التشريعية أك التنظيمية غرضو إلزاـ السلطة الإدارية على عدـ بذاكز  
. ابؼيادين ابؼمنوحة بؽا بضاية بغقوؽ كحريات الأفراد

   كيأخذ عيب عدـ الاختصاص إحدل الصورتتُ، صورة عدـ الاختصاص الايجابي كىذا بأف يصدر القرار 
الإدارم من ابعهة أك العضو في اختصاص لم يسند إلى أم منهما بالقانوف، كقد يتخذ الشكل السلبي كىذا عندما 
بستنع جهة إدارية  أك عضو إدارم عن ابزاذ قرار إدارم معتُ اعتقادا منو أنو لا يدخل في نطاؽ اختصاصو كىو في 

. الأصل بـتص بذلك

صور عيب عدم الاختصاص  : ثانيا 

   اتفق القضاء كالفقو الإدارياف على كجود صورتتُ لعيب عدـ الاختصاص هما عيب عدـ الاختصاص ابعسيم 
.  كىو ما يعرؼ باغتصاب السلطة، كعيب عدـ الاختصاص البسيط

  القرار منعدمان كفاقدان لصفتو كقرار إدارم كيصبح بؾرد كاقعة مادية لا تلحقو حصانة كلا يزيل من  الأكؿ يجعل
عيبو فوات ميعاد الطعن فيو، أما العيب البسيط فيجعل من القرار باطلان إلا أنو لا يفقد القرار الإدارم مقوماتو ك 

.  يتحصن من الإلغاء بدركر ابؼدة القانونية المحددة للطعن فيو 

: عيب عدم الاختصاص الجسيم: 1

كيكوف من أثره " اغتصاب السلطة "يطلق الفقو ك القضاء على عيب عدـ الاختصاص ابعسيم اصطلاح     
فقداف القرار لصفتو كطبيعتو الإدارية فلا يعد باطلان كقابلان للإلغاء فحسب كإنما يعد القرار معدكمان لا تلحقو أية 

                                                           
1
 ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون ،جامعة تٌزي دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة سكاكنً باٌة ،  

. 145، ص 2011وزو،
2
. 649 ،ص2004 للنشر، الإسكندرٌة،ة، د ط،دار الجامعة الجدٌدالقضاء الإداري ومجلس الدولة قضاء الإلغاءمصطفى أبو زٌد فهمً،   
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ق بعد ؤحصانة كلا يزيل انعدامو فوات مدة الطعن فيو كلا يتقيد الطعن فيو بشرط ابؼيعاد، إذ يدكن سحبو كإلغا
.  انتهاء ابؼيعاد  المحدد للطعن فيو

     كقد حدد القضاء الإدارم ابؼقارف ابغالات التي يدكن اعتبار القرار مشوبان فيها بعيب عدـ الاختصاص ابعسيم 
: أك اغتصاب السلطة كىي كالتالي

 :اغتصاب فرد عادي أو ىيئة خاصة لسلطة إصدار قرار-أ

    في ىذه ابغالة يتدخل فرد عادم لا يتمتع بصفة ابؼوظف في أعماؿ الإدارة أك أف تتدخل ىيئة خاصة في ذلك 
كىي لا بسلك حق مباشرة الاختصاصات الإدارية، فيعد القرار الصادر في ىذه ابغالة منعدمان كلا تتًتب عليو أية 

. 1آثار قانونية

    كما  بردث ىذه ابغالة حينما يلجأ شخص ليست لو أم سلطة قانونية ، كلا ينتمي إلى التسلسل الإدارم  
إلى إصدار قرار كيعتبر ىذا الشكل من عدـ الاختصاص الأكثر جسامة كيؤدم بالقاضي إلى التصريح ليس فقط 

نو يعتبر في حكم الفعل ابؼادم ليس لو كلا يدكنو أ ك بالتصريح بانعداـ القرار ؼما بل معدكلاف ىذا القرار باطأب
 .2مطلقا ترتيب أم آثار قانونية

 كلكنو قد يحدث كاف يتدخل فرد عادم في أعماؿ الإدارة كلا تعد قراراتو اغتصابا للسلطة كلا حتى مشوبة بعيب 
.                                                         عدـ الاختصاص كىذا إعمالا لنظرية ابؼوظف الفعلي

 كىي نظرية من ابتداع بؾلس الدكلة الفرنسي بؽا تطبيقات في الظركؼ العادية مبنية على فكرة الأكضاع الظاىرة 
. كتطبيقات أخرل في الظركؼ الاستثنائية مبنية على فكرة الضركرة

قد يحدث أف تعتُ ابغكومة موظفا كبعد أف يبدأ في مباشرة أعمالو كإصدار بعض : في الظروف العادية_
القرارات الداخلة في اختصاصو كبعد مدة يطعن موظف آخر في قرار التعيتُ كيحكم بقبوؿ الطعن كإلغاء التعيتُ 
ففي مثل ىذه ابغالة بقد أف ىناؾ موظفا تتوافر لو في الظاىر مظهر ابؼوظف الأصيل كلكنو في حقيقة الأمر لم 

يتوؿ مهامو طبقا للقانوف كمن ثم فهو موظف فعلا لا قانونا، كاستنادا على فكرة الأكضاع الظاىرة فإف قراراتو التي 

                                                           
1
. 68 مرجع سابق، صالمحاكم الإدارٌة،محمد الصغٌر بعلً،  

2
 .180محٌو احمد، مرجع سابق، ص 
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أصدرىا مع أنها أصبحت صادرة عن فرد عادم إلا أنها لا تعد اغتصابا للسلطة كلا تعد مشوبة بعيب عدـ 
. الاختصاص

في حالة ابغرب أك الثورات الكبرل مثلا قد يفر أك يختفي بعض ابؼوظفتُ، في ىذه : في الظروف الاستثنائية_
ابغالة إذا احتلت الوظيفة من طرؼ أفراد آخرين كأخذكا يزاكلوف الاختصاصات ابؼخولة لأصحابها قانونا فإف 

أعمابؽم تعد صحيحة من كجهة نظر القانوف الإدارم كليست مشوبة بعيب عدـ الاختصاص كليس فيها 
 .1اغتصاب للسلطة

يكوف مرجع العيب : صدكر القرار من جهة إدارية اعتداء على اختصاص جهة إدارية أخرل لا بست إليها بصلة   - 
في ىذه الصورة انتهاؾ قواعد الاختصاص في نطاؽ الوظيفة الإدارية، كما لو أصدر الوالي مثلا قراران ىو من 

 .اختصاص الوزير

 :اعتداء السلطة التنفيذية على اختصاص السلطتين التشريعية أو القضائية- ب

 يحدد ابؼشرع غالبان اختصاصات كل سلطة من السلطات الثلاثة التشريعية كالقضائية كالتنفيذية، فإذا أصدرت 
الإدارة قراران في موضوع ىو من اختصاص السلطة التشريعية أك القضائية فإف قرارىا ىذا يكوف من قبيل اغتصاب 

.  السلطة

: اعتداء السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية_

كػأف تقوـ الإدارة ابؼركزية بفثلة في الوزير الأكؿ بإصدار مرسوـ تنفيذم يدس إحدل المجالات الواردة بابؼادة    
 .2 من الدستور ابؼخولة أصلا للبربؼاف122

:  اعتداء السلطة التنفيذية على السلطة القضائية_
كىذا عندما تتعدل السلطة التنفيذية على السلطة القضائية إخلالا بدبدأ الفصل بتُ السلطات، كأف تقوـ    

الإدارة بالتدخل في اختصاص القضاء بحل النزاع بتُ الأفراد ك من أمثلة ىذا في النظاـ القضائي ابعزائرم حيث 
 عن بعنة ابؼنازعات 1981 ديسمبر 13قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بإبطاؿ القرار الإدارم الصادر في 

التابعة للبلدية الذم فصل في أصل ابؼلكية بتُ أحد ابؼلاؾ ابػواص ك مستأجر أملاؾ الدكلة، حيث جاء في قرارىا 

                                                           
1
. 657، 656، ص، ص  سابق، مرجعمصطفى أبو زٌد فهمً   

2
 .2008خر تعدٌل آ وفق 1996 نوفمبر 28 من الدستور الجزائري المؤرخ فً 122 انظر المادة  
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من ابؼقرر قانونا أف النزاعات القائمة حوؿ ابؼلكية يرجع اختصاص النظر فيها إلى ابعهة القضائية دكف " ما يلي
غتَىا، كليس من سلطات الإدارة أف تتعدل دكرىا في برقيق ابؼصابغة بتُ الأطراؼ ك ابغلوؿ بؿل القضاء للبت 

في مسألة ابؼلكية، كمتى تعلق الأمر بذلك فإف للجنة النزاعات التابعة للبلدية حتُ قيامها بالفصل في أصل ابؼلكية 
" بتُ أحد ابؼلاؾ ابػواص ك مستأجر أملاؾ الدكلة تكوف قد بذاكزت في ذلك سلطتها بفا يستوجب إبطاؿ قرارىا

.                      1كابؼلاحظ ىنا أف ما فعلتو الإدارة ىو اعتداء جسيم على اختصاصات سلطة أخرل كىي السلطة القضائية

 :عيب عدم الاختصاص البسيط- 2

    عيب عدـ الاختصاص البسيط يختلف عن اغتصاب السلطة أك عيب عدـ الاختصاص ابعسيم في أنو لا 
يؤدم إلى انعداـ القرار الإدارم كإنما يجعلو قابلان للإلغاء فقط، فالقرار الإدارم يبقى بؿتفظان بدقوماتو كقرار إدارم 

.  كيبقى نافذان حتى يصدر القضاء حكمو بإلغائو 

  كىذا العيب أقل خطورة من عيب عدـ الاختصاص ابعسيم لذلك فإف القرار ابؼشوب بو يتحصن من الطعن 
.  بفوات ابؼدة المحددة للطعن بالإلغاء 

    كىناؾ ثلاث حالات بـتلفة لعدـ الاختصاص البسيط كىي عدـ الاختصاص من حيث ابؼكاف كعدـ 
.  الاختصاص من حيث الزماف كعيب عدـ الاختصاص من حيث ابؼوضوع

: عيب عدم الاختصاص من حيث المكان- أ

يتًتب ىذا العيب في حالة بذاكز جهة الإدارة للنطاؽ الإقليمي أك ابعغرافي المحدد قانونان بؼمارسة اختصاصها      
فلا يجوز للوالي أف يتخذ قرار خارج النطاؽ ابعغرافي لولايتو، فإذا قاـ رجل الإدارة بدباشرة اختصاصو خارج النطاؽ 

.  2الإقليمي المحدد لو صدرت قراراتو مشوبة بعيب عدـ الاختصاص لصدكرىا خارج النطاؽ الإقليمي المحدد لو

 كىذا العيب قليل ابغدكث في العمل لأف ابؼشرع غالبا ما يحدد كبدقة النطاؽ ابؼكاني الذم يجوز لرجل الإدارة أف 
 .3يدارس اختصاصو فيو كغالبان ما يتقيد رجل الإدارة بحدكد ىذا الاختصاص كلا يتعداه

 

                                                           
1

  .99، ص2007،دار هومة، الجزائر، 3،طدروس فً المنازعات الإدارٌةلحسن بن الشٌخ آث ملوٌا،  
2

. 374 ، ص2000، منشاة المعارف للنشر و التوزٌع، الإسكندرٌة ط، ، دالقضاء الإداريماجد راغب الحلو،  
3

. 169 ، ص 2005 ، د ط،دار العلوم للنشر والتوزٌع ، عنابة ،الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة محمد الصغٌر بعلً ،
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: عدم الاختصاص من حيث الزمان-ب

ني ا     يقصد بعيب عدـ الاختصاص من حيث الزماف أف يصدر ابؼوظف أك جهة الإدارة قراران خارج النطاؽ الزـ
ابؼقرر بؼمارستو، كما أف يصدر رجل الإدارة قراران إداريان قبل صدكر قرار تعيينو أك بعد قبوؿ استقالتو أك فصلو من 

.  الوظيفة أك إحالتو على التقاعد

  كمثابؽا عندما يتخذ أحد الأعواف قرارا في كقت لم يكن فيو مؤىلا للقياـ بو أم قبل استلامو كظائفو أك بعد 
ف الأعواف ذكم السلطة ينصبوف غالبا بشكل ربظي أك بإجراء إانقطاعو عن كظائفو، كبقصد بذنب ىذه ابغالة ؼ

. 1عملية نقل السلطة

: عدم الاختصاص من حيث الموضوع -ج

    إف توزيع الاختصاصات موضوعيا على الوظائف الإدارية ابؼختلفة ضمن السلطة التنفيذية مسألة يقتضيها 
حسن ستَ الإدارة من خلاؿ توزيع عبء الوظيفة الإدارية على أشخاص كىيئات بـتلفة  ليؤدم كل طرؼ دكره 

. 2في تناغم منطقي بقصد برقيق أىداؼ الوظيفة الإدارية

  كيتحقق عدـ الاختصاص من الناحية ابؼوضوعية عندما يصدر قرار إدارم في موضوع ىو من اختصاص موظف 
 بذلك على اختصاص تلك ابعهة، كيتحقق ذلك عندما يكوف مأك جهة إدارية غتَ التي قامت بإصداره فتعتد

الأثر القانوني الذم يتًتب على القرار عندما لا يختص مصدر القرار بتًتيبو قانونا، حيث خص القانوف جهة أخرل 
غتَه يدكنها ترتيب ىذا الأثر القانوني كقد تكوف ىذه ابعهة موازية للجهة مصدرة القرار كاعتداء كزير على كظيفة 

كزير آخر، أك أدنى منها كاعتداء الوالي على اختصاص رئيس إحدل ابؼصافٌ التابعة لو، أك أعلى منها كاعتداء 
. 3مدير عاـ لإحدل الإدارات على اختصاص منعقد لوزير

عيب الشكل والإجراءات  :الفرع الثاني

. تستلزـ دراسة ىذا الفرع التطرؽ أكلا إلى مفهوـ عيب الشكل كالإجراءات ك ثانيا إلى حالاتو

 
                                                           

1
 .183، صمحٌو احمد، مرجع سابق  

2
القانون   ، رسالة مقدمة لنٌل درجة دكتوراه فًالرقابة القضائٌة على قرارات الضبط الإداري الصادرة فً الظروف العادٌةموافً بنانً احمد،   

. 176، ص 2014 ،،جامعة باتنةإدارياختصاص قانون 
3
 .31حاحة عبد العالً، مرجع سابق ، ص  
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مفهوم عيب الشكل والإجراءات : أولا

يدكن برديد مفهوـ عيب الشكل كالإجراءات في أنو بـالفة الإدارة للقواعد ك الإجراءات الشكلية التي قررىا      
القانوف بدناسبة إصدارىا لقراراتها، كيستوم أف تكوف ىذه ابؼخالفة كاملة أك جزئية، فقد يشتًط القانوف صدكر قرار 

في بؾاؿ معتُ في شكل معتُ أك أف يكوف مسببا أك بعد إتباع إجراء معتُ كاستشارة بعنة ما قبل إصداره ك جزاء 
. 1ىذه ابؼخالفة ىو إلغاء القرار الإدارم

عدـ التزاـ ابعهات الإدارية بالقواعد الشكلية التي أكجبتها " يدكن تعريف عيب الشكل ك الإجراءات بأنو  كما    
. 2"القوانتُ ك اللوائح في إصدار القرارات الإدارية

   كيقصد بالإجراءات تلك العمليات ابؼختلفة التي يدر بها  القرار الإدارم منذ التحضتَ لو إلى ما قبل صياغتو في 
القالب الذم يظهر فيو، أما الشكل فهو ذلك الإطار نفسو الذم يصدر فيو عند صياغتو النهائية ككثتَا ما يأخذ 

. 3مفهوـ الشكل معتٌ كاسع ليشمل الإجراءات أيضا

حالات عيب الشكل والإجراءات : ثانيا

 مخالفة الإجراءات السابقة على اتخاذ القرار الإداري -1

إف الإدارة عند إصدارىا لقرار إدارم يجب عليها في كثتَ من الأحواؿ إتباع إجراءات معينة ينص عليها ابؼشرع    
أك تقتضيها ابؼبادئ العامة للقانوف ، كينتج عن عدـ إتباعها بطلاف القرار الإدارم أما إذا لم يشتًط القانوف 

 .إجراءات معينة فاف القرار يكوف صحيحا كلو لم تتبع الإدارة فيو أية إجراءات

 26/01/1980 الصادر بتاريخ 18981 كبقد ىذا في حكم الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى في قرارىا رقم
من منصبو كمدير لشركة كلائية،  (عمار.العقوف)حيث قضت بإلغاء قرار كالي كلاية باتنة ابؼتضمن فصل السيد"

لأف القرار ابؼذكور مشوب بعيب الشكل كالإجراءات ،حيث لم يحتـً الوالي الإجراءات السابقة لصدكر القرار 

                                                           
1

،  2013جامعة المسٌلة، ،،3عادل بوراس،دعوى الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجزائري،مجلة الفقه والقانون، العدد 

 .21ص 
2

، د ط،، مدٌرٌة الكتب والمطبوعات الجامعٌة، منشورات جامعة حلب، ب -القضاء الإداري–الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة عبد الله طلبه،  

. 284س ن، ،ص 
3

. 51، ،جامعة بسكرة ب س ن، ص5،مجلة المنتدى القانونً ، العدد عٌوب القرار الإدارياحمٌد هنٌة ،  
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الإدارم كىي قاعدة توازم الأشكاؿ حيث لم يأخذ عند إصداره قرار الفصل برأم المجلس الشعبي الولائي 
. "1الاستشارم ، مثلما أخذ بو عند إصدار قرار التعيتُ

مخالفة الشكليات المتعلقة بالمظهر الخارجي للقرار الإداري _ 2

    إذا كاف الأصل في الإدارة أنها غتَ مقيدة في الإفصاح عن إرادتها ، كىذا بإفراغ قرارىا في صيغة معينة فالسلطة 
الإدارية تتمتع بحرية تقدير إفراغ القرار الإدارم في الشكل الذم تراه ىي مناسبا ما لم يفرض القانوف إتباع شكل 
معتُ ، كبؽذا فقد يكوف القرار الإدارم مكتوبا كما قد يكوف شفويا ، صريحا أـ ضمنيا، كقد يكوف مسببا أك غتَ 

 .2مسبب ، إلا أف القانوف غالبا ما يشتًط في القرار الإدارم شكلا معينا

الانحراف بالسمطة :الرقابة عمى إساءة استعمال السمطة: المطمب الثاني

   توسعت رقابة القاضي الإدارم على أعماؿ الإدارة بصفة عامة كعلى السلطة التقديرية بصورة خاصة حيث 
امتدت  إلى النوايا كالبواعث النفسية بؼصدر القرار ، كىذا يدؿ على مدل توسع القضاء في رقابتو على مشركعية 

الفرع )أعماؿ الإدارة، كسنحاكؿ في ىذا ابؼطلب التعريف بعيب إساءة استعماؿ السلطة كالطبيعة القانونية لو 
( . الفرع الثاني)كصور عيب الابكراؼ بالسلطة  (الأكؿ

مفهوم عيب استعمال السلطة : الفرع الأول

    بالتوسع الذم شهده بؾاؿ الرقابة القضائية استهدفت ىذه الأختَة ركن الغاية ك ابؽدؼ في القرار الإدارم من 
خلاؿ الرقابة على إساءة استعماؿ السلطة، كسنتطرؽ في ىذا الفرع أكلا إلى تعريف عيب إساءة استعماؿ السلطة 

. كثانيا إلى الطبيعة القانونية لو

تعريف عيب إساءة استعمال السلطة  : أولا

    كما ىو راجح فقها كمستقرا قضاء القرار الإدارم ىو إفصاح الإدارة عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة 
بدقتضى القوانتُ ك الأنظمة كذلك بقصد إحداث أثر قانوني معتُ متى كاف ذلك بفكنا ك جائزا قانونا ككاف 

. الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة

                                                           
1
الجامعٌة الجزائر   ،دٌوان المطبوعات3 ، الجزء الثانً، ط النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائريعمار عوابدي ،  

. 518، 517، ص،ص،2004
2
 .37 حاحة عبد العالً، مرجع سابق ، ص 
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    فابؽدؼ العاـ الذم يجب أف تتوخاه الإدارة في بصيع تصرفاتها ىو برقيق ابؼصلحة العامة  كيفرض القانوف على 
الإدارة في معظم الأحواؿ أىداؼ بؿددة يجب أف تتوخاىا عند استعماؿ سلطات معينة فلا يجوز استعماؿ ىاتو 

. 1السلطات إلا لتحقيق الأىداؼ ابؼقصودة منها

العيب الذم يصيب الغاية التي استهدفها " كبناءا على ىذا يدكن استخلاص تعريف لعيب استعماؿ السلطة بأنو 
القرار فهو عيب مرتبط بركن الغاية التي يتعتُ على الإدارة استهدافها في مباشرة أعمابؽا بصورة قرارات إدارية ، 

 2ذلك أف القرارات الإدارية ىي من كسائل الإدارة لتحقيق ابؼصلحة العامة

كما يقصد بعيب استعماؿ السلطة استعماؿ رجل الإدارة سلطتو التقديرية لتحقيق غرض غتَ معتًؼ لو بو، كلقد 
العيب في استخداـ السلطة "  بأنو "جورج فيدال" عرفو الفقو الفرنسي عدة تعريفات منها تعريف الفقيو الفرنسي

" فقد عرفو بأنو" جان ريفيرو"أما الفقيو" الإدارية لسلطتها من اجل برقيق ىدؼ مغاير للهدؼ الذم كضع بؽا
 . "عيب يلحق العمل أو القرار الإداري ويهدف إلى تحقيق ىدف مختلف عن الهدف الذي حدده القانون

يكون ىناك انحراف بالسلطة عندما تستعمل ىيئة إدارية سلطتها "  فقد عرفو بأنو "أحمد محيو" أما الأستاذ
 " 3.لغرض مغاير لذلك الذي منحت من اجلو السلطة

الطبيعة القانونية لعيب إساءة استعمال السلطة : ثانيا

     اختلف الفقهاء في برديد الطبيعة القانونية لعيب الابكراؼ بالسلطة فمنهم من يدخل ىذا العيب في إطار 
، كىو التكييف القانوني الأقرب إلى الصواب 4الرقابة على مشركعية القرار الإدارم فيما يتصل بعنصر الغاية منو

. باعتباره ابغماية الوحيدة ك ابؼؤكدة للأفراد من ارتكاب الإدارة لعيب الابكراؼ بالسلطة

    أما من يركف أف ىذا العيب يتجاكز فكرة الشرعية أك القانونية ليندرج في بؾاؿ أكسع كىو ما يسميو أصحاب 
ىذا الرأم برقابة ابعانب ابػلقي لأعماؿ الإدارة فقد اثبت الواقع العملي للإدارة صعوبة إعماؿ ىذه الفكرة لأنها 

. تتنافى كفكرة القانوف

                                                           
1
 Rémy Schwartz, Myriam kaczmarek , la procédure contentieuse devant les juridictions administratives, LA 

GAZETTE, PARIS, France,26 AVRIL 2004 , p219. 
2
 .77،78 ،ص ،ص2013، د ط،دار قندٌل للنشر و التوزٌع ، الأردن، إساءة استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة إبراهٌم سالم العقٌلً ،  

3
 .191 ص سابق، محٌو أحمد،  مرجع  

4
 .724،ص 2004،منشاة المعارف للنشر والتوزٌع،الإسكندرٌة،1،طالوسٌط فً دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة،  سامً جمال الدٌن، 
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    كما أف فكرة الأخلاؽ الإدارية لا يدكن أف تشمل حالة الابكراؼ أك أف تكوف بديلا لفكرة ابؼلائمة أك أف 
. 1تكوف حلا فاصلا بتُ ابؼشركعية كابؼلائمة

مظاىر عيب إساءة استعمال السلطة  : الفرع الثاني

    يأخذ عيب إساءة استعماؿ السلطة عدة صور بسس بصورة أساسية ابؼصلحة العامة كبؽذا اعتبر القرار الإدارم 
 كتتلخص ،2ابؼشوب بعيب إساءة استعماؿ السلطة قرارا غتَ مستهدؼ للغاية ابؼرجوة منو كىي ابؼصلحة العامة

: ىذه ابؼظاىر في

الانحراف عن المصلحة العامة  : أولا

:  بحيث أنو يدكن لعيب الابكراؼ بالسلطة أف يظهر في أحد الثلاث الأشكاؿ التالية

 قد يصدر رجل الإدارة قرارا يقتضي مصلحة شخصية لو أك للغتَ :استعمال السلطة لتحقيق منفعة شخصية- 1
. أك يقصد بها تطبيق القانوف على كجو غتَ عادؿ بؿاباة للغتَ

   ىذه ابؼمارسات كاستغلاؿ الصلاحيات تعتبر من أخطر كأبشع أنواع إساءة استعماؿ السلطة فالقرار الإدارم 
الذم يصدر بؼثل ىذه الأغراض يكوف مصدره قد حاد عن ابؽدؼ ابغقيقي الذم تتطلبو القرارات الإدارية بشكل 

 .3عاـ

ك تكمن في قياـ رجل الإدارة بدمارسة سلطاتو بقصد الانتقاـ أك التشفي :مباشرة السلطة بدافع الانتقام  -2
حيث  يستعمل رجل الإدارة في ىذه ابغالة سلطتو للإيقاع بأعدائو ك إشباع رغبتو في الانتقاـ كىذه أخطر صورة 

. 4للابكراؼ بالسلطة، كتظهر كثتَا في بؾاؿ الوظيفة العامة عند استعماؿ ابؽيئات الرئاسية لسلطاتها التأديبية

 تتحقق ىذه الصورة عندما تصدر الإدارة قرارا لغاية حزبية بعيدا عن :استخدام السلطة لغرض سياسي - 3
الصافٌ العاـ كىذه الصورة كثتَا ما تتجسد في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ التعددية ابغزبية ، كأف يصدر أحد الوزراء 

. قرارا بفصل موظف لأنو ينتمي إلى حزب سياسي بـالف

                                                           
1
 .43 حاحة عبد العالً، مرجع سابق،ص  

 .87، ص 2005، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، القرارات الإدارٌة محمد الصغٌر بعلً، 3 
3
 .130،131ص  ،ص إبراهٌم سالم العقٌلً ، مرجع سابق  

4
 ، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون،فرع تحولات الدولة ، جامعة تٌزي الانحراف فً استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة دادو سمٌر،  

 .47 ، ص 2012وزو ، 
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كلقد طبقت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ابعزائرم ىذه الصورة كىذا ما يستنتج بدفهوـ ابؼخالفة من قرارىا 
أن الطاعن يدعي بان تسريحو مستند على دافع سياسي وليس بسبب مهني  " 1970 أكتوبر30الصادر في 

" حسب الإدارة، وبعد دراسة الملف يرى القاضي بأنو لا وجود للانحراف بالسلطة و يرفض الادعاء

 .1  حيث يفهم من ىذا أف الوضع لو كاف كذلك أم كما ادعى ابؼدعي لقاـ القاضي بإلغاء ابعزاء

مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف : ثانيا

     إذا كانت القاعدة العامة في الأعماؿ الإدارية أنها يجب أف تستهدؼ ابؼصلحة العامة فإف ىناؾ قاعدة أخرل 
تكملها تقضي بأف القرار الإدارم يجب أف يستهدؼ إلى جانب ابؼصلحة العامة نفس ابؽدؼ الذم حدده لو 
القانوف، فلا يكفي أف يكوف ابؽدؼ متعلقا بابؼصلحة العامة في أم صورة بل يجب أف يكوف ىو نفس ابؽدؼ 

. 2الذم حدده القانوف

    كىناؾ حالات عديدة بؼخالفة الإدارة لقاعدة بزصيص الأىداؼ ك تتعدد ىذه ابغالات كالصور بتعدد 
: الأىداؼ ابػاصة التي حددىا ابؼشرع للإدارة كفي بؾالات بـتلفة نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر ما يلي

 : إساءة استعمال الإجراءات- 1

   في ىذه ابغالة تستعمل الإدارة لبلوغ غاياتها إجراءات بـتلفة عن تلك التي بظح بؽا بها القانوف لبلوغ نفس الغاية 
حيث أف الابكراؼ بالإجراءات يسمح بتجنب بعض الشكليات أك القضاء على بعض الضمانات بالنسبة 

بؿافظ ابؼدينة يتخذ قرارين " للمواطنتُ كمثاؿ ىذا في بؾاؿ الاستيلاء يعطي قضاء المجلس الأعلى مثالا عليو 
 حوؿ تنظيم الأمة في 1938 جويلية11بالاستيلاء على ملكيتتُ لبناء مركز ىاتفي مستندا في ذلك على قانوف

كقت ابغرب ، إلا أف أحكاـ ىذا القانوف تنصب على الاستيلاء من أجل الاستعماؿ ابؼؤقت فقط ، كليس بقصد 
التملك النهائي، كلبناء ابؼركز ابؽاتفي يجب بسلك تلك ابؼلكيات باستعماؿ إجراءات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة 

العامة كبعدـ بعوئو إلى ذلك الإجراء فإنو ينحرؼ عن إجراء الاستيلاء بؽدؼ أخر  كيتعدل على حقوؽ ابؼدعتُ 
. 3كمنو عدـ مشركعية التدابتَ ابؼتخذة

 
                                                           

1
 .49حاحة عبد العالً ، مرجع سابق، ص  

2
 .822مصطفى أبو زٌد فهمً، مرجع سابق، ص  

3
 .194حمد، مرجع سابق، ص أ محٌو  



 

13 
 

  :إساءة استعمال السلطة في مجال الضبط الإداري- 2

    لقد حدد ابؼشرع ابؽدؼ الذم يجب على سلطة الضبط الإدارم أف تسعى إلى برقيقو كىو المحافظة على النظاـ 
العاـ ، كالضبط الإدارم ىو ضركرة اجتماعية لا غتٌ عنها بغماية النظاـ العاـ ، إلا أف الإدارة يجب أف لا 

تستعمل سلطاتها ابػاصة بالضبط الإدارم إلا في ابغدكد ابؼقررة بؽا فإذا جانبت الإدارة ىذا ابؽدؼ، فإف القاضي 
الإدارم يحكم بإلغاء قرارىا لابكرافو عن ابؽدؼ ابؼخصص لو كمن ىنا يتبتُ لنا أف برقيق أغراض الضبط الإدارم 

. 1ىي أىداؼ بـصصة لا يجوز للإدارة أف بزرج عنها حتى كلو كاف ابؽدؼ المحقق لا يجانب ابؼصلحة العامة

 السمطة التقديريةالرقابة عمى عناصر : المبحث الثاني

مة أعمابؽا كىي في ءنو بهذا يفسح بؽا حرية تقدير ملاإ   عندما يدنح التشريع ك التنظيم للإدارة سلطة تقديرية ؼ
ىذه ابغالة لا بزضع كقاعدة عامة لرقابة القضاء استنادا على أف القاضي الإدارم ىو قاضي مشركعية دكف 

مة في العمل الإدارم يكوف بتصرفو ىذا قد ءمة لأنو كفق مبدأ الفصل بتُ السلطات إذا تعرض إلى ابؼلاءابؼلا
تدخل في عمل الإدارة كجعل من نفسو سلطة رئاسية، كحل بؿلها في مباشرة كظيفتها كىذا ما يعد انتهاكا بؼبدأ 

.  الفصل بتُ السلطات

   كيرل البعض أف السلطة التقديرية للإدارة إف كجدت فلا تدع  بؿلا لرقابة القضاء، كلكن مع التسليم بصحة 
ىذا القوؿ إلا أنو ينقصو بعد التحديد ، فالسلطة التقديرية تفيد حرية الإدارة في اختيار الأسباب التي تبتٍ عليها 

قرارىا فهي ليست مرادفا للسلطة ابؼطلقة، كبهذا فإذا اختارت الإدارة أف تتصرؼ ك اختارت لقرارىا سببا ما فيجب 
. 2أف يكوف ىذا السبب صحيحا ، كعلى القاضي الإدارم أف يتحقق من صحة السبب ماديا ك قانونيا

 أما عن بؿل القرار الإدارم فهو ذلك الأثر القانوني ابؼباشر كابغاؿ الذم ترتب عن صدكر القرار الإدارم  كيؤدم 
. إلى إحداث تغيتَ في ابؽيكل القانوني السائد كذلك بإنشاء مراكز قانونية جديدة أك تعديلها أك إلغائها

كما سنتطرؽ إلى الرقابة على  (ابؼطلب الأكؿ)  كسنتناكؿ في ىذا ابؼبحث الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع 
، ىذه الرقابة ابؼتعلقة بركن السبب، أما عن الرقابة ابؼتعلقة بركن المحل في (ابؼطلب الثاني)التكييف القانوني للوقائع 

 .(ابؼطلب الثالث)القرار الإدارم فسنتطرؽ إليها برت عنواف الرقابة على بـالفة القانوف 

                                                           
1
 .155إبراهٌم سالم العقٌلً ، مرجع سابق، ص  

2
 .896مصطفى أبو زٌد فهمً، مرجع سابق، ص  
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الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع :المطمب الأول

 (الفرع الأكؿ)    تتطلب دراسة رقابة القاضي الإدارم على الوجود ابؼادم للوقائع التعريج عن مفهوـ ىاتو الرقابة 
   ، بالإضافة إلى تطبيقات ىاتو الرقابة في القضاء ابعزائرم  (الفرع الثاني )ككذلك سلطات القاضي الإدارم فيها 

. (الفرع الثالث )

ماىية الرقابة على الوجود المادي للوقائع  : الفرع الأول

   سنتعرض في ىذا الفرع من الدراسة أكلا إلى مفهوـ الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع كثانيا إلى أساس ىاتو 
. الرقابة

مفهوم الرقابة على الوجود المادي للوقائع :  أولا

    في ىذا الشكل من الرقابة يتحقق القاضي الإدارم من حقيقة كجود الوقائع التي بسسكت بها الإدارة كأسباب 
. 1لإصدار قراراتها

   حيث يفقد القرار الإدارم أساسو القانوني إذا كاف مستندا إلى كاقعة أك أكثر من كاقعة مادية غتَ موجودة 
إطلاقا، فمثلا إذا أنزلت الإدارة بدوظف جزاءا تأديبيا بحجة ارتكابو لفعل خاطئ في حتُ أف ىذا الفعل ابؼنسوب 

. 2ف القرار بتوقيع العقوبة يكوف باطلا لعدـ شرعيتو إذ استند إلى كاقعة مادية لا كجود بؽاإللموظف لا كجود لو ، ؼ

   كبقد أف بؾلس الدكلة الفرنسي كاف سباقا في فرض ىذه الرقابة حيث استهل رقابتو على الوقائع كذلك في قراره 
كفصل بؾلس الدكلة في ىذه " GOMEL" "جومل" في قضية 04/04/1914الشهتَ الصادر بتاريخ 

حيث أنو من اختصاص مجلس الدولة "......القضية بدوجب ىذا القرار كجاء في حيثياتو على كجو ابػصوص 
التحقق ما إذا كان موقع المبنى متداخلا مع معالم أثرية قائمة ، وإذا كان الأمر كذلك فللمجلس أن يتحرى 

كما إذا كان المبنى على النحو المقترح ، لا ينطوي بطبيعتو على الاعتداء في تلك المعالم وأن ميدان 
BEAUVEREAU  لا يعتبر في مجموعة موقعا اثريا ، فقرار  محافظ السن غير مشروعا مما 

 3...."يستوجب إلغائو 

                                                           
1
 .358، ص 2010،  الأردنوالتوزٌع، ط، دار الثقافة للنشر ، دالإدارة ورقابته لأعمالالقضاء الإداري  الدبس،عصام  

2
. 289 مرجع سابق، صطلبه،عبد الله  

3
. 159،،158سكاكنً باٌة ،مرجع سابق، ص،ص   
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لتتطور رقابة بؾلس الدكلة بكو مراقبة الوجود ابؼادم للوقائع كذلك في بصيع المجالات، متى كانت ىذه الوقائع شرطا 
بتاريخ "  CAMINOكامينو "يلزـ توافره لتدخل الإدارة كقد استقر ىذا القضاء نهائيا بصدكر حكم 

 المتعلق 08/07/1908حيث أنو وفقا لنصوص القانون "....  كجاء في أىم حيثياتو  14/01/1916
...." بإجراءات وقف وعزل رؤساء البلديات ، فان قرارات الوقف ومراسيم العزل يجب أن تكون مسببة

كيشتًط لصحة الوقائع التي  تستند إليها الإدارة لإصدار قرارىا ، أف تكوف بؿققة الوجود كقائمة حتى تاريخ إصدار 
القرار الإدارم ، فيجب أف تكوف الوقائع التي استندت إليها الإدارة في إصدار قرارىا قد كقعت فعلا، بدعتٌ أف 

. يكوف سبب القرار صحيحا من الناحية ابؼادية كالواقعية كإلا كاف القرار معيبا في سببو

أساس الرقابة على الوجود المادي للوقائع : ثانيا

     ترجع مشكلة البحث في أساس الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع إلى كوف ىذه الأختَة غتَ بؿددة من قبل 
ابؼشرع بدعتٌ أنها تدخل غالبا في نطاؽ السلطة التقديرية للإدارة ، كعلى خلاؼ  الفقو الفرنسي  في ىذا بقد أف 

بؾلس الدكلة الفرنسي قد أجاب عن الإشكاؿ ابؼطركح بخصوص أساس ىاتو الرقابة، حيث أف أساس الرقابة 
 معتبرا أف الوقائع التي تدعيها الإدارة كالتي يستند إليها القرار الإدارم ىي بدثابة  يكمن في فكرة السبب القانوني

سبب قانوني لو ، فإذا لم تكن ىذه الوقائع موجودة أصلا أك كانت موجودة كلكنها غتَ صحيحة ، كاف القرار 
مستندا إلى سبب غتَ صحيح كمن ثم كاف القرار كاجب الإلغاء ، كصرح المجلس عن ىذا الأساس في كثتَ من 

فقد ألغى المجلس القرار في ىذا ابغكم " TERPONT" أحكامو ، منها على سبيل ابؼثاؿ حكمو في قضية
. 1مبررا ذلك بأف القرار مستند إلى سبب قانوني غتَ موجود

  كلقد سارع الفقو الفرنسي إزاء ىذا ابؼوقف ابعرمء من بؾلس الدكلة الفرنسي إلى تزكيتو ك تقدنً تبريرات لو، كما 
يلاحظ أف بصيع التبريرات تدكر في فلك تكييف الرقابة القضائية على الوقائع في حالة السلطة التقديرية على أنها 
رقابة مشركعية، كىي بذلك لا بزرج عن حدكد الرقابة ابؼسموح بها للقضاء الإدارم الفرنسي، فمن الفقهاء من 

"  فيدال"ك يؤيده الفقيو " ىوريو"أسند الابذاه القضائي إلى فكرة الابكراؼ بالسلطة ، كعميد ىذا الابذاه ىو الفقيو
كمضموف ىذا الابذاه أف بؾلس الدكلة يراقب مدل احتًاـ الإدارة للقواعد القانونية ك أيضا احتًامها لقواعد 

. الآداب كالأخلاؽ الإدارية

                                                           
1
 .67، ص 2005 د ط،، ب د ن ، موقف قاضً الإلغاء من سلطة الإدارة فً تسبٌب القرارات الإدارٌة،اشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ،  
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    كىناؾ جانب آخر من  الفقو من أسند ىذا الابذاه إلى إطار الرقابة على بـالفة القانوف كعميد ىذا الابذاه 
، كيرل ىذا الفقيو أف الإدارة إذا منحت سلطة ما " إعلان الأسباب" كىو يعد بحق صاحب نظرية " بونار"الفقيو 

فإنها لا تستطيع مباشرة ىاتو السلطة إلا إذا توافرت شركط معينة  كمن ىذه الشركط ضركرة قياـ سبب للقرار 
الإدارم ، فمن ابؼنطقي كما يقرر الفقيو أنو لا يدكن أف نتصور صدكر عمل أك قرار دكف سبب أك باعث عليو ك 

. 1إلا اعتبر عملا ناشئا عن نزكة

سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الوجود المادي للوقائع :الفرع الثاني

 يدلك القاضي الإدارم في الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع التي كانت سببا للإدارة في إصدار قرارىا عدة   
: سلطات ك التي سنتطرؽ إليها من خلاؿ ىذا الفرع من الدراسة كالتالي

الرقابة القضائية في حالة تعدد الأسباب :أولا

  إذا تبتُ للقاضي الإدارم أثناء قيامو بفحص الوجود ابؼادم للوقائع  في القرار الإدارم عدـ صحة بعض 
الأسباب التي أسست الإدارة عليها قرارىا كصحة البعض الأخر، بدا يكفي لتبرير إصدار القرار كالاستناد إليها  

ف ذلك لا يؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم لعيب السبب، كذلك إذا اتضح لو أف الأسباب ابؼعيبة لم تلعب دكرا إؼ
  كيجب 2أساسيا في إصدار القرار، كىذا ما يوجب على القاضي التفرقة بتُ الأسباب الرئيسية ك الأسباب الثانوية

أف يظهر الطابع الثانوم للسبب جليا من عبارات القرار نفسو، أك في أكراؽ الدعول، كمن ىنا يفهم أنو في ابغالة 
 .التي لا يتبتُ فيها أف الأسباب ابؼعيبة ثانوية الأهمية فإف ذلك يؤدم حتما إلى إلغاء القرار الإدارم

سلطة القاضي الإداري في تصحيح الأسباب  :ثانيا

إذا كاف القضاء الإدارم يقصر نطاؽ إحلاؿ الأسباب على ابغالات التي بسارس فيها الإدارة اختصاصها ابؼقيد    
بحيث يدتنع عن القياـ بهذا الدكر في حالات الاختصاص التقديرم، فإف تطور القضاء الإدارم قد انتهى إلى 
الإقرار للقاضي الإدارم في ابغالات التي تتمتع فيها الإدارة بسلطة تقديرية بابغق في إحلاؿ الأساس القانوني 

 .للقرار

 
                                                           

1
 .68 اشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ، مرجع سابق،ص  

2
، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر، فرع القانون الإداري،  جامعة عنلبة سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء فً الجزائر بوشعور وفاء، 

 .88 ص ،2011
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سلطة القاضي في إلزام الإدارة في الإفصاح عن السبب  :ثالثا

    القاضي الإدارم بخلاؼ القاضي ابؼدني يدلك حق توجيو الإجراءات حتى يتمكن من تكوين اقتناعو كتهيئة 
القضية للفصل فيها كىذا الدكر الايجابي يدكنو أف يتدخل لتخفيف عبء الإثبات عن عاتق ابؼدعي كذلك بدطالبة 

الإدارة بالإفصاح عن سبب قرارىا كإلزامها بتقدنً بصيع ابؼستندات ك الوثائق التي يقدر القاضي لزكمها لتكوين 
 .رأيو في النزاع  كإلا أصبحت الرقابة التي يدارسها القاضي الإدارم على أسباب القرار الإدارم رقابة صورية

  كما يدكن الإشارة إليو أف الإدارة في القضاء ابعزائرم تعد مبدئيا غتَ ملزمة بإعطاء أسباب لقرارىا كبذعل بذلك 
من الصعب على الطاعن كالقاضي معرفتها ، كما يشتَ إلى ذلك المجلس الأعلى ، ليس على الإدارة أم التزاـ 
بالرد على الطلبات التي قدمت إليها ، كلا ملزمة حتى كفي ىذه ابغالة بأف تسبب قراراتها ، كعلى كل فإنو كفي 

 ديسمبر 01 الصادر بتاريخ 90/29بعض ابغالات يلزـ القانوف بذكر السبب ، كما ىو ابغاؿ في القانوف
 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ الذم ينص أف القرار ابؼتخذ من طرؼ السلطة ابؼختصة يجب أف يكوف مسببا 1990

 في فقرتها الثانية من 62عندما يرفض التصريح أك يتضمن برفظات في بؾاؿ رخصة البناء كىذا ما جاءت بو ابؼادة 
، كمن ابؼرجو أف تكوف الإدارة ملزمة بتسبيب أقصى ما يدكن من القرارات حتى يتمكن ابؼواطن من 1نفس القانوف

. 2فهمها

تطبيقات الرقابة على الوجود المادي للوقائع في الجزائر : الفرع الثالث

 أمثلة الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع في القضاء الإدارم ابعزائرم فقد راقب الوجود ابؼادم للسبب  بتُمن    
الذم استند إليو القرار الولائي ابؼتضمن عزؿ عضو ابؼستثمرة الفلاحية، بدعول نسبت إليو كاقعة سلوكو سلوؾ 

أن القرار الولائي موضوع الدعوى جاء غير معلل وغير مدعم ".... معاد للثورة التحريرية كقرر بؾلس الدكلة 
 .3....."بأدلة كافية على ما نسب للمستأنف عليو، ما يجعلو منعدم الأساس القانوني

  كما قررت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا إبطاؿ قرار ابؼدير العاـ للأمن الوطتٍ ابؼتضمن فصل ضابط 
 ابؼتكررة كبصعو بتُ كظيفتتُ بعد أف برققت الغرفة الإدارية من عدـ صحة تلك غياباتوالشرطة استنادا إلى كاقعتي 

                                                           
1
،الجرٌدة الرسمٌة العدد ،المعدل والمتمم1990 دٌسمبر 01 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر الصادر بتارٌخ 90/29 من القانون 2 الفقرة62 انظر المادة  

  1990 دٌسمبر 02 الصادرة فً 52
2
 .196، 195 سابق، ص، ص ، مرجعمحٌو احمد  

3
،مجلة 01/02/1999 الصادر بتارٌخ 150297 و أنظر كذلك قرار مجلس الدولة رقم 263،264 موافً أحمد بنانً، مرجع سابق، ص،ص، 

 .95 ص ،2001، 01مجلس الدولة، العدد 
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الوقائع لأف الضابط ابؼعتٍ لم يوظف لدل كزارة التعليم العالي ك البحث العلمي بل كاف يشارؾ في أشغاؿ اللجنة 
. الوزارية للصفقات العمومية بصفتو بفثلا للأمن الوطتٍ 

 كإلزامها بدفع 29/07/1996   كما قرر بؾلس الدكلة إبطاؿ القرار الصادر عن كزارة الشؤكف ابػارجية بتاريخ
 دج للمدعي على سبيل التعويض عن الضرر اللاحق بو استنادا إلى أف الأفعاؿ ابؼنسوبة للموظف 200.000

. 1ابؼعتٍ غتَ صحيحة

 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع: المطمب الثاني

    بعد أف يثبت للقاضي الإدارم عند رقابتو ابؼنصبة على السبب في القرار الإدارم أف الوقائع ابؼادية التي استند 
نو ينتقل إلى الوصف أك التكييف القانوني بؽاتو الوقائع من قبل إ ك قائمة كصحيحة، ؼةإليها ىذا القرار موجود

الإدارة للتأكد من سلامتو من الناحية القانونية كسنتناكؿ في ىذا ابؼطلب مفهوـ التكييف القانوني للوقائع  كطبيعتو 
إلى بعض  (الفرع الثالث)بينما سنخصص  (الفرع الثاني)ك أساس الرقابة على التكييف  (الفرع الأكؿ)القانونية 

. التطبيقات على رقابة التكييف في ابعزائر

مفهوم التكييف القانوني للوقائع  : الفرع الأول

   يقصد بالتكييف القانوني بصفة عامة ىو إعطاء الواقعة الثابتة ابظا كعنوانا يحدد موضوعها داخل نطاؽ القاعدة 
القانونية التي يراد تطبيقها أك يدخلها ضمن الطائفة القانونية من ابؼراكز أك ابغالات ابؼشار إليها في قاعدة 

، بحيث يدكن أف 3 كبعبارة أخرل أف التكييف القانوني ىو إرجاع حالة كاقعية معينة إلى إطار فكرة قانونية،2القانوف
. يحمل القرار ابؼتخذ عليها باعتبارىا دافعا مشركعا لابزاذه

 كعملية تقدنً التكييف القانوني السليم ليست من ابؼهاـ السهلة إذ تقتضي من القائم بها أف يسعى أكلا للتوصل   
إلى بزصيص القاعدة القانونية التي تتسم بالعمومية ك التجريد بإعطائها معتٌ أكثر برديدا كأقل عمومية، ثم يحاكؿ 
بعد ذلك أف يرفع الواقعة الفردية إلى مستول عمومية النص القانوني بتجريدىا عن طريق إغفاؿ كل ابعوانب عديدة 

                                                           
1
 .264 موافً أحمد بنانً، مرجع سابق، ص  

2
،مجلة كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن، سلطة القاضً الإداري إزاء التكٌٌف القانونً الخاطئ للوقائع فً مجال تأدٌب الموظفٌن علً أحمد حسن، 

 .19،ص2011،بغداد،2،العدد13المجلد
3
 .14، ص 1997، د ط،دار النهضة العربٌة، القاهرة، فكرة الغلط البٌن فً القضاء الدستوري زكً محمد النجار،  
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ابعدكل، كالعمل على إبراز الصفات التي بسيز الواقعة فحسب من الناحية القانونية ، كبهذا يدكن التوصل إلى قياـ 
. 1التطابق بتُ النص كالواقع

ف تكييف الوقائع كثتَ ما يتكرر كبقد ابؼثاؿ لو في بؾاؿ القرارات التأديبية للموظفتُ، بحيث أنو إ   كعلى ىذا ؼ
بعدما يتأكد القاضي الإدارم من مشركعية الوجود ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للموظف، يدتد إلى مدل صحة 

التكييف القانوني الذم أسبغتو الإدارة أم سلطة التأديب على تلك الوقائع ، كذلك بتأكده عما إذا كانت تلك 
الوقائع قابلة بأف توصف بخطأ تأديبي يستلزـ عقوبة تأديبية ، أك أف الوقائع التي أتاىا ابؼوظف بؾرد سلوؾ عادم لا 

ينطوم على جريدة تأديبية تستوجب التأديب، فبحكم طبيعة النصوص القانونية التي بركم الأخطاء التأديبية  في 
بؾاؿ الوظيفة العمومية، فإنها تفتقر إلى التعدد كابغصر القانوني الكامل بؽا الأمر الذم يجعل برديدىا يتأرجح بتُ 

التقييد كالتقدير لسلطة التأديب، برت رقابة القاضي الإدارم الذم يدارس رقابتو على الأخطاء التأديبية المحددة 
على سبيل ابغصر بدوجب نص قانوني، إضافة إلى تلك الأخطاء غتَ المحددة قانونا كالتي تكوف مقدرة من طرؼ 

. 2سلطة التأديب، مستعينا في ذلك برقابة مشركعية التكييف القانوني للوقائع ابؼنسوبة للموظف

   ك يدكن تعريف الرقابة القضائية على التكييف القانوني للوقائع بأنها قياـ القاضي الإدارم إلى جانب التحقق من 
الوجود ابؼادم للوقائع ابؼسندة إلى ابؼوظف برقابة مدل صحة تكييف سلطة التأديب بؽذه الوقائع، كىل توفرت 
لديها فعلا صفة ابػطأ التأديبي الذم يبرر العقوبة التأديبية أـ أنها قد أخطأت في إسباغ الوصف القانوني السليم 

. لتلك الوقائع

   كيدكن استخلاص تعريف بصفة عامة على رقابة التكييف بأنها ىي العملية التي تقتضي من القاضي الإدارم 
إجراء مقارنة بتُ ابغالة الواقعية كالنص القانوني، كىي برتاج إلى جهد إنشائي ك خلاؽ يبعد بها أف تكوف بؾرد 

. 3عمل آلي فقط يتم بدلاحظة مطابقة الوقائع للنصوص

 

 

 
                                                           

1
 .20 سابق، صحسن، مرجع علً أحمد  

2
 ، مذكرة لنٌل  درجة ماجستٌر، فرع المنازعات رقابة القاضً الإداري على القرار التأدٌبً فً مجال الوظٌف العمومً مخلوفً ملٌكة،  

. 97،98،ص،ص2012 ،جامعة تٌزي وزو،الإدارٌة
3
 .360  عصام الدبس، مرجع سابق، ص 
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أساس الرقابة على التكييف القانوني للوقائع : الفرع الثاني

   ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إلى نقطة الانطلاؽ في الرقابة على صحة التكييف القانوني للوقائع ىي برديد 
القاضي الإدارم للغرض الذم يجب على رجل الإدارة قصده كالعمل إلى الوصوؿ إليو ك الإشكاؿ ابؼطركح في ما 

: ىو الأساس الذم يستند إليو القاضي الإدارم في رقابتو؟ كلقد انقسم الفقو إلى ابذاىتُ

 كيرل أنصار ىذا الفريق كىم جانب كبتَ من الفقو الفرنسي، أف رقابة التكيف في حالة السلطة :الاتجاه الأول_ 
التقديرية للإدارة ىي رقابة مشركعية، ذلك أف دكر القاضي الإدارم الطبيعي ىو التحقق من مدل مشركعية 

ف رقابة التكييف القانوني للوقائع تعد امتدادا طبيعيا بؽاتو الرقابة كمن إالقرارات الإدارية التي تتخذىا الإدارة، كبؽذا ؼ
ثم فإنها تدخل في إطار رقابة ابؼشركعية كيستندكف في ىذا إلى فكرة الطوائف القانونية لتبرير رأيهم، كمفهوـ ىذه 

أف ابؼشرع أيقن منطقيا أنو لا يجوز لو حصر بصيع الوقائع التي قد تعرض على " والين"الفكرة كما أكضح الفقيو 
ف ابؼشرع الوضعي سعى إلى بذميع كل بؾموعة من الوقائع كالتي ترتبط برابطة بذانس من نوع إرجل الإدارة ، لذا ؼ

معتُ في طائفة قانونية كاحدة كمثاؿ ذلك طائفة الأخطاء التأديبية كما بيناىا سابقا، كالقاضي الإدارم حينما 
نو بذلك يقوـ برقابة التكييف القانوني للوقائع الذم سبقتو إيحدد الطائفة التي تندرج برتها الوقائع ابؼعركضة أمامو ؼ

إليو الإدارة من قبل، فهو يقوـ بتفستَ النص القانوني الذم تندرج برتو ىذه الطائفة فهو يقوـ بدكره الطبيعي كمن 
مة، كيؤيد كل من الأستاذ ءف الرقابة على التكييف القانوني للوقائع ىي رقابة مشركعية كليست رقابة ملاإثم ؼ

. 1"والين"ما ذىب إليو الفقيو " دراجو" ك" وبيأ"

مة، ذلك أف القاضي ء كيرل أنصار ىذا الابذاه أف الرقابة على التكييف القانوني ىي رقابة ملا:الاتجاه الثاني_ 
الإدارم حينما يدارس رقابة على التكييف القانوني للوقائع فإنو يخرج عن حدكد كظيفتو التقليدية كىي رقابة 

ىو عميد ىذا الابذاه ك أيده كذلك " ىوريو"مة ، كيعتبر الفقيو ءابؼشركعية إلى كظيفة جديدة كىي رقابة ابؼلا
فلقد أبصعوا على أنو ماداـ القاضي قد أحل تقديره بؿل تقدير الإدارة فهو بهذا " جيز"كالفقيو " دوبيسون"الفقيو 

الذم سبق كأف أشرنا إليو لا  "GOMEL"مة، فمنذ حكم ءبذاكز إطار ابؼشركعية ك اندرج برت رقابة ابؼلا
مة  ءنستطيع القوؿ أف القاضي الإدارم مازاؿ قاض مشركعية فقط بل أف دكره قد تعدل ذلك ليدخل في رقابة ابؼلا

كلقد أيد جانب من الفقو ابغديث منطق ىذا الرأم باعتبار التكييف القانوني للوقائع يعد بؾالا للملائمة ابؼتًككة 
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ف امتداد رقابة القاضي الإدارم إلى ىذا المجاؿ يخرجها من حدكد إللإدارة تتصرؼ فيو بحرية دكف التزاـ، كمن ثم ؼ
. 1مةءرقابة ابؼشركعية ليندرج برت رقابة ابؼلا

تطبيقات الرقابة على التكييف في القضاء الجزائري : الفرع الثالث

    بقد من بتُ أىم تطبيقات الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في القضاء الإدارم ابعزائرم فمثلا في القرارات 
جويلية  16المجلس الأعلى  )" تومارون"في قضية _ الغرفة الإدارية_ ابؼتعلقة بالتأميم حيث ألغى المجلس الأعلى 

تم بقرار من بؿافظ  (225 ،ص 1965 ك بؾلد العدالة65، ص 4_3 ،عدد 1965، المجلة ابعزائرية 1965
 الذم يجيز تأميم الاستغلالات الزراعية 1963 أكتوبر 01ابعزائر تأميم أملاؾ ابؼعتٍ تطبيقا للمرسوـ الصادر في 

العائدة للأجانب إلا أف الأملاؾ ىنا ىي ملكية للاستعماؿ السكتٍ ، فيوجد إذف خطأ في التكييف القانوني الذم 
 2.يصححو القاضي بإلغاء قرار المحافظة

   كاستقر قضاء المجلس الأعلى أيضا على إلغاء كل القرارات الإدارية ابؼشوبة بخطأ في التكييف القانوني منها قراره 
ضد كالي كلاية تيزم كزك ، حيث قضى أنو  (ع)، في قضية فريق 29/12/1989 الصادر بتاريخ 37404رقم 

من ابؼقرر قانونا أف نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة يعود للأشخاص العامة ابؼعنوية كبـتلف ابؽيئات في إطار " 
ف ىذه الطريقة في اكتساب العقارات إابقاز عمليات معينة طبقا بؼا ىو بؿدد فيهما لأجل ابؼنفعة العامة ، كمن ثم ؼ

أك ابغقوؽ العينية العقارية لا تستخدـ إلا في فائدة الكيانات القانونية الآنفة الذكر كليس بؽيئات ابؼداكلة بها كلأف 
النص على استفادة مقررة لصافٌ ىيئة تداكلية اشتمل على خطأ قانوني، كمتى كاف ذلك استوجب إبطاؿ القرار 

. "3ابؼطعوف فيو بالبطلاف
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الرقابة عمى مخالفة القاعدة القانونية :المطمب الثالث

   بـالفة القانوف ىو العيب الذم يصيب ركن المحل أك ابؼوضوع في القرار الإدارم فهو كجو الإلغاء ابؼتعلق 
. بابؼشركعية الداخلية للقرار الإدارم

    إف بؿل أم قرار إدارم يكمن في موضوعو ابؼتمثل في مركز قانوني من حيث الإنشاء أك التعديل أك الإلغاء
كابؼركز القانوني ىو بؾموعة ككتلة ابغقوؽ ك الالتزامات ابؼتولدة ك ابؼتًتبة على القرار الإدارم كتصرؼ قانوني خلافا 

. 1للعمل ابؼادم الذم ليس لو ذلك الأثر

   كيتمثل عيب بـالفة القانوف ابؼتعلق بركن المحل في ترتيب القرار لآثار غتَ مشركعة أم بـالفة بؼبدأ ابؼشركعية 
، كما أننا بقد العديد من (الفرع الثاني )أك غتَ مباشرة  (الفرع الأكؿ )سواء كانت ىذه ابؼخالفة مباشرة للقانوف 

. (الفرع الثالث)التطبيقات لإلغاء قرارات إدارية معيبة بعيب بـالفة القانوف في النظاـ القضائي ابعزائرم 

المخالفة المباشرة لقاعدة قانونية : الفرع الأول

     تتحقق ىذه ابغالة عندما تقوـ الإدارة بدخالفة قاعدة قانونية أثناء قيامها بإنشاء القرار الإدارم، إذ تتغاضى 
الإدارة عن فحول القاعدة القانونية كلا تعتَىا أم اىتماـ ك كأنها غتَ موجودة أصلا فيؤدم ذلك إلى التأثتَ في 

مصافٌ الأفراد الذين يلتجؤكف بعد ذلك إلى القضاء الإدارم للمطالبة بإلغاء ذلك القرار مثبتتُ أف الإدارة قد 
. 2ارتكبت عيب بـالفة قاعدة قانونية معينة

 كقد يكوف بذاىل الإدارة للقاعدة القانونية بذاىلا ك تغاضيا كليا أك جزئيا بإتيانها عمل بررمو أك امتناعها عن 
. ،كمعتٌ ىذا أف بـالفة نصوص القانوف قد تكوف ايجابية أك سلبية 3القياـ بعمل توجبو

أولا المخالفة الايجابية للقانون 

   تتجسد ىذه ابغالة عند خركج الإدارة بطريقة عمديو على حكم قاعدة قانونية أبظى من القرار الإدارم مثل 
قياـ الإدارة بإصدار قرار تسليم أحد اللاجئتُ السياسيتُ بدخالفة النص الدستورم الذم يحضر ذلك، كفي ىذا 
السياؽ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بإلغاء قرار إدارم استنادا إلى ابؼبادئ ابؼعموؿ بها كالتي تقضي بأف 
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القرارات الفردية الضارة بالأفراد لا تطبق في حقهم بأثر رجعي، كإنما تطبق ابتداء من تاريخ تبليغ  قرار التصريح 
ف القرار الإدارم الذم يقتضي عقوبة تأديبية خلافا بؼا كرد في أحكاـ ىذا ابؼبدأ يعد بـالفا إبالعقوبات، كمن ثم ؼ

. 1للقانوف

المخالفة السلبية للقانون  : ثانيا

بردث ىذه ابغالة عند امتناع الإدارة عن تطبيق القاعدة القانونية، أك رفضها تنفيذ ما تفرضو عليها من     
التزامات، كيتحقق ذلك عندما تكوف ملزمة بالقياـ بعمل معتُ أك إجراء تصرؼ معتُ، فإذا ابزذت موقفا سلبيا 
إزاء ىذا الالتزاـ فإنها تكوف قد ارتكبت بـالفة للقانوف بذعل قرارىا معيبا كقابلا للإلغاء ككمثاؿ على ىذه ابغالة 
رفض الإدارة منح ترخيص لأحد الأفراد رغم استيفاء بصيع الشركط القانونية لذلك، أك امتناعها عن التعيتُ في 
الوظائف الشاغرة حسب ترتيب الاستحقاؽ للمرشحتُ الذين بقحوا في ابؼسابقة لشغل ىذه ابؼناصب، بـالفة 

. 2بذلك القانوف الذم يلزمها بدراعاة ىذا التًتيب

الخطأ في تفسير القاعدة القانونية : الفرع الثاني

    تعتبر ىذه الصورة أخطر من ابغالة السابقة ذلك أف الإدارة لا تنكر القاعدة القانونية أك تتجاىلها كما في 
ابغالة السابقة، كإنما تعطي القاعدة القانونية معتٌ غتَ ابؼقصود قانونا، كقد يكوف ىذا ابػطأ في تفستَ القاعدة 

. القانونية مقصودا أك غتَ مقصود

الخطأ المقصود في التفسير : أولا

 تقع ىذه ابغالة عند بعوء الإدارة من أجل التحايل على القانوف إلى تفستَ القاعدة القانونية تفستَا خاطئا    
يبعدىا عن ابؼعتٌ ابغقيقي الذم أراده ابؼشرع منها، بحيث أنو قد يحدث ك أف يكوف النص القانوني كاضحا كلا 

يحتمل ابػطأ في التفستَ، كمع ذلك تعمد الإدارة إلى إعطائو معتٌ بعيد يتسم بالتحايل للخركج بتفستَ معقد، كفي 
ىذه ابغالة يتسم القرار الإدارم بعدـ ابؼشركعية ليس فقط لعيب المحل ك إنما كذلك لعيب الابكراؼ بالسلطة  

. 3كأكثر الأمثلة شيوعا صدكر قرارات تأديبية مستتًة خلف قرارات إدارية عادية كقرارات النقل ابؼكاني أك الوظيفي
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الخطأ غير المقصود في التفسير  : ثانيا

  يرجع ىذا ابػطأ إلى كجود غموض أك إبهاـ، أك عدـ كضوح في القاعدة القانونية موضوع التفستَ فينتج عن 
ذلك أف تقوـ الإدارة بتأكيلها إلى غتَ ابؼقصود قانونا، كىذا ابػطأ قد يغتفر للإدارة كخصوصا عندما تكوف صياغة 

. 1النص القانوني شديدة الغموض ك الإبهاـ

تطبيقات الرقابة على مخالفة القانون في القضاء الجزائري : الفرع الثالث

  من بتُ تطبيقات القضاء ابعزائرم في بؾاؿ الرقابة على ركن المحل أك عيب بـالفة القانوف ما جاء في قرار بؾلس 
حيث أن "  حوؿ عزؿ موظف أثناء العطلة ابؼرضية الشرعية إذ عبر بدا يلي25/02/2003الدكلة الصادر بتاريخ 

 أي خلال فترة كان فيها في 09/11/1999القرار المطعون فيو و المتضمن عزل المستأنف صدر في 
عطلة مرضية كمستفيد من عجز ممنوح من الجهات المعنية بالتأمينات الاجتماعية، الوضعية التي ابلغ بها 

 ردا على الإنذار بالالتحاق الموجو لو 31/10/1999المستأنف مديرية التربية بموجب رسالة مؤرخة في 
. 23/10/1999في 

وحيث أنو يعتبر إذن قرار العزل المتخذ خلال عطلة مرضية شرعية قرارا مخالفا للقانون لعيب في تطبيق 
 المتضمن القانون النموذجي الخاص 23/03/1985 المؤرخ في 85/59 من المرسوم 136المادة 

       بالمؤسسات و الإدارات العامة، لذا يتعين إلغاء القرار المستأنف فيو الذي أساء في تقدير الوقائع 
. 2"وتطبيق القانون و بعد التصدي لإبطال القرار المطعون فيو  المتضمن عزل المستأنف من منصب عملو
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:    خلاصة الفصل الأول

يتبتُ لنا بفا سبق مدل رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للإدارة ك ذلك من خلاؿ فرض رقابتو     
على مشركعية القرارات الإدارية بالبحث ك التحقق من مدل مطابقتها للقانوف ك التشريع ابؼعموؿ بو كىذا بتسليط 

 ك ابؼتمثلة في عناصر التقييد ك التي لا بسلك الإدارة المحيطة بالسلطة التقديرية في القرار الإدارمعناصر اؿالرقابة على 
أية سلطة تقديرية فيها كىي عنصر الاختصاص ك الشكل ك الإجراءات،بالإضافة إلى عنصر الغاية، بحيث يراقب 

       ك الإجراءات  القاضي الإدارم أكجو ابؼشركعية ابػارجية في القرار الإدارم ابؼتجسدة في ركتٍ الاختصاص ك الشكل
ككذلك يراقب إساءة استعماؿ الإدارة للسلطة أك الابكراؼ بها ك ىاتو الرقابة متعلقة بركن الغاية في القرار الإدارم 
إلا أف القضاء الإدارم لم يتوقف عند ىذا ابغد بل تعداه ليخضع الإدارة للرقابة في أىم معاقل سلطتها التقديرية 

في القرارات الإدارية ك ابؼتجسدة في ركتٍ السبب ك المحل حيث يراقب عنصر السبب من خلاؿ الرقابة على الوجود 
ابؼادم للوقائع، بالإضافة إلى التكييف القانوني للوقائع، أما في الرقابة ابؼتعلقة بركن المحل فتتمثل في الرقابة على 
بـالفة القاعدة القانونية، كيتضح لنا بفا مضى أف ىذه الرقابة تعتبر رقابة ضيقة نوعا ما ك غتَ كافية للحد من 

سلطة الإدارة في التقدير ك للحد كذلك من بعض التجاكزات ك التعسف في بعض الأحياف من قبل الإدارة، كما 
.  اختصاص القضاء الإدارمىو من صميماتضح لنا أف ىذا النوع من الرقابة 
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رقابة موسعة : الملاءمة  عمىرقابة القاضي الإداري: الفصل الثاني

 اتساع نطاؽ إلى في شتى المجالات، أدل بالضركرة ككظائفها التطور الذم طرأ على بصيع أنشطة الدكلة إف     
 بطبيعتو قضاء متطور  الإدارملرقابة القضائية على استيعابو، لكن القضاءا الذم عجزت للإدارةالسلطة التقديرية 

 ككاكبو كىذا بهدؼ التوسيع من نطاؽ ابؼشركعية ابغديثة الدكلة كظائف شهدتو التطور الذم جارلحيث أنو 
 فرض رقابة على ىاتو السلطة بقصد بضاية حقوؽ بالأحرل أك للإدارةلطة التقديرية سكالتضييق من نطاؽ اؿ

. الأفرادكحريات 

 خطوة بخطوة لتشمل الرقابة على أهمية كخطورة الوقائع التي الإدارم    كبناءا على ذلك اتسعت رقابة القاضي 
 إلى كبالإضافة، 1مة التي كانت بؿظورة في السابقء قرارىا، أك كما تعرؼ برقابة ابؼلاإصدار في للإدارةكانت سببا 

مة الذم يدثل ء عنصر ابؼلااخضع إذ قضاء التعويض إلىمة  فلقد مد بؾلس الدكلة الفرنسي رقابتو ءالرقابة على ابؼلا
 بذلك مسؤكلة عن أعمابؽا ابؼادية كالقانونية التي تلحق الإدارة رقابتو لتكوف إلى للإدارةجوىر السلطة التقديرية 

 عند ىذا ابغد بل للإدارة بفرض رقابتو على السلطة التقديرية الإدارمأضرارا بالغتَ بالتعويض، كلم يكتف القضاء 
 ابػطأ الواضح في التقدير أك الغلط البتُ ككذلك نظرية التناسب نظرية كىي الإدارةابتدع عدة نظريات بؼواجهة 

. كالأضرار نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع إلى بالإضافة

مة وقضاء التعويض ءرقابة الملا: المبحث الأول

 الأساسية جاء بغماية ابغقوؽ كابغريات الإدارة مواكبة للتطور في نشاط الإدارم   إف التطور الذم شهده القضاء 
 الإدارةجاىدا لضماف التوازف بتُ  يفتو يسعىظ كمن خلاؿ مباشرة ك الإدارمحيث بقد أف القاضيللأفراد 
الرقابة ب على أهمية كخطورة الوقائع تو في ىذا المجاؿ من خلاؿ فرض رقابالإدارم، كتظهر جهود القضاء كالأفراد

، بعدما كانت مقتصرة (ابؼطلب الثاني ) قضاء التعويض إلىك امتداد بؾاؿ ىاتو الرقابة  (الأكؿابؼطلب )مةءعلى ابؼلا
. الإلغاءعلى دعول 

 

 

                                                           
1
 .82 حاحة عبد العالً، مرجع سابق،ص  
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مة وكيفية ممارسة الاختصاص التقديري ءالرقابة عمى الملا: المطمب الأول

مة ء لو أف يراقب ابؼلاأصبح بعد التطور الذم شهده ىذا المجاؿ من الرقابة القضائية، الإدارم  لقد أصبح للقاضي 
، كما لو أيضا مراقبة كيفية بفارسة الاختصاص ( الأكؿالفرع)مة القرار للوقائع ء أم مدل ملاالإدارمفي القرار 

 القرارات لإلغاء بدبدأ ابؼشركعية ىو الداعي الوحيد الإخلاؿفلم يعد  (الفرع الثاني)الإدارةالتقديرم من جانب 
 .الإدارية

 رقابة ملاءمة القرار الإداري للوقائع: الفرع الأول

    ارتأينا لدراسة ىذا الفرع التطرؽ إلى ماىية الرقابة على ملاءمة القرار الإدارم للوقائع كتطبيقات الرقابة على 
 .ابؼلاءمة في النظاـ القضائي ابعزائرم

 ماىية الرقابة على ملاءمة القرار الإداري للوقائع: أولا

   الأصل أف تقف رقابة القضاء الإدارم على قرارات السلطة الإدارية عند حد التحقق من الوجود ابؼادم للوقائع 
التي ابزذتها الإدارة أساسا لقرارىا، كصحة التكييف القانوني بؽاتو الوقائع، كعدـ بـالفة بؿل القرار الإدارم للقانوف 

دكف أف يتعدل ذلك إلى البحث في أهمية كخطورة السبب كتقدير مدل ملاءمة ىذا السبب للقرار الإدارم 
 .1ابؼتخذ

   كفي ىذا يقوؿ الأستاذ فالتُ أف عملية الإدارة تتمثل أساسا في الاختيار في نطاؽ بؾموعة القرارات التي يتم 
ابزاذىا قانونا ذلك القرار الذم يتفق أكثر من غتَه مع احتياجات الصافٌ العاـ، كإذا بظح القاضي لنفسو بدراجعة 

الإدارة في تقديرىا ىذا كإلغاء القرارات التي يقدر أنها لا بزدـ الصافٌ العاـ بدرجة كافية فإنو في ىذا الفرض لا 
 .2يصبح قاض إدارم ، كإنما رئيسا على الإدارة

    فاستقر القضاء الإدارم على عدـ التدخل في فحص ىذا التقدير من جانب الإدارة لفتًة طويلة من الزمن، إلا 
أنو لم يلتزـ بهذه القاعدة في كثتَ من ابغالات إذا رأل فيها ضركرة التزاـ الإدارة بدراعاة ابؼلاءمة بتُ الوقائع كالقرار 

 .ابؼتخذ من جانبها

                                                           
1
 .630سامً جمال الدٌن، مرجع سابق، ص 

2
 .83حاحة عبد العالً، مرجع سابق،ص 
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    فلقد ظهرت عوامل كظركؼ أدت إلى اتساع نطاؽ الرقابة القضائية، بفا أدل بدجلس الدكلة الفرنسي كمن ثم 
القضاء الإدارم ابؼقارف إلى عدـ حصر ىذه الرقابة في بحث الأسباب القانونية للقرار كإنما أعطى لنفسو ابغق في 
مراقبة ما إذا كانت ىذه الأسباب كافية لتبرير القرار كما إذا كانت خطورة القرار متناسبة مع أهمية الأسباب التي 

أدت إليو، كيظهر ىذا كثتَا في بؾاؿ ابغريات العامة كفي سلطة التأديب في مواجهة ابؼوظفتُ، كبالتالي يكوف 
 .1القضاء قد كصل بدراقبتو إلى حد رقابة ابؼلائمة

 كبفا يجب الإشارة إليو إلى أف القاضي الإدارم لا يبحث في عنصر ابؼلاءمة إذا كاف التصرؼ غتَ مشركع، كلكنو 
 .2يدد رقابتو إلى ابؼلاءمة إذا كاف التصرؼ مشركعا ليتحقق من مدل تناسقو مع الظركؼ كالأكضاع التي صدر فيها

 تطبيقات الرقابة على الملاءمة في القضاء الجزائري: ثانيا

  كفقا للقاعدة العامة فلقد امتنع القضاء الإدارم ابعزائرم عن رقابة عنصر ابؼلاءمة في سبب القرار الإدارم، إلا 
انو خرج عن مبدأ عدـ الرقابة ك الامتناع في حالات استثنائية كىي ابغالات ابؼتعلقة بدجاؿ الوظيفة العامة، بحيث 

يدارس رقابة على ابؼلاءمة في ىذا المجاؿ إذا تبتُ لو عدـ التناسب الواضح بتُ ابػطأ ابؼرتكب كالعقوبة ابؼقدرة، كمن 
 برت رقم 27/07/1998بتُ تطبيقات القضاء ابعزائرم في ىذا الشأف قرار بؾلس الدكلة ابعزائرم الصادر بتاريخ

 كالقاضي 11/07/1996 كالذم قاـ فيو بإلغاء قرار تأديبي صادر عن المجلس الأعلى للقضاء بتاريخ 172994
 ابؼؤرخ في 21/89بعزؿ قاض من مهامو بحجة أنو خالف الواجبات ابؼنصوص عليها في القانوف رقم

 ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، حيث تتمثل الأفعاؿ ابؼنسوبة للقاضي أنو يدتلك على 12/12/1989
الشياع عدة عقارات منها بـبر للصور مستَ من طرؼ أخيو، كأنو تدخل لصافٌ أحد أفراد عائلتو أماـ جهة 

 .قضائية جزائية، إلى جانب التغيب بدكف مبرر عن منصب عملو بالذىاب إلى خارج الوطن

  كعليو قاـ القاضي ابؼعزكؿ برفع دعول يطالب فيها بإلغاء القرار التأديبي أماـ بؾلس الدكلة متمسكا بالوجو 
 .ابؼأخوذ من خرؽ الأشكاؿ ابعوىرية للإجراءات

                                                           
1

، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة   ركن السبب فً القرارات الإدارٌة و الرقابة القضائٌة علٌه مؤمن مامون، 

 .     108،ص2007تلمسان،
2

 .67 زكً محمد النجار، مرجع سابق، ص
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 قرارا ألغى فيو ذلك القرار التأديبي، كذلك على أساس أف المجلس 27/07/1998   فأصدر بؾلس الدكلة بتاريخ
الأعلى للقضاء قد ارتكب غلطا صارخا في تقدير الوقائع، حيث رأل بؾلس الدكلة أف الأفعاؿ ابؼنسوبة لا 

 .1تتناسب مع ركح القانوف ابؼطبق

   حيث يتضح من ىذا الاجتهاد لمجلس الدكلة ابعزائرم كالقاضي بإلغاء عقوبة العزؿ ابؼوقعة على القاضي من 
طرؼ المجلس الأعلى للقضاء أنها بداية بؼشوار يدكن أف يؤدم إلى استعماؿ ىذا الاجتهاد في بؾالات كثتَة جد 

 .حساسة بالنظر إلى أهميتها كبالنظر إلى ما تتمتع بو الإدارة من سلطة تقديرية كاسعة في مثل ىذه القرارات

 الرقابة على كيفية ممارسة الاختصاص التقديري: الفرع الثاني

   إذا كانت الإدارة حرة في تقدير مناسبة القرار الإدارم ك ملاءمتو، فإف القضاء الإدارم في فرنسا يفرض عليها 
التزاما قانونيا في ىذا الصدد كىو أف تضع الإدارة نفسها في أفضل الظركؼ ك الأحواؿ للقياـ بهذا التقدير، كأف 

 .2بذريو بركح موضوعية ك بعيدا عن البواعث الشخصية كبشرط أف تكوف لديها العناصر اللازمة لإجرائو

   كبدوجب ىذا ابؼبدأ فإف القاضي الإدارم لا يتعرض لتقدير الإدارة في ذاتو، كلكن للظركؼ التي أحاطت بو فإذا 
،فالسلطة 3تبتُ لو أف تلك الظركؼ لا يدكن معها إجراء تقدير سليم تكوف الإدارة قد خرجت عن التزاـ قانوني

 .الإدارية ملزمة قبل مباشرة سلطتها التقديرية أف بذرم بحثا جديا للظركؼ الصحيحة كابػاصة بابؼسألة ابؼعركضة

   فالإدارة يقع عليها التزاـ قانوني بوضع نفسها في أحسن الظركؼ ك الأحواؿ لإجراء التقدير بركح موضوعية 
بعيدة عن البواعث الشخصية، كفي ىذا الشأف قضى كل من القضاء الإدارم في فرنسا كمن ثم تبعو القضاء ابؼقارف 
أنو إذا كانت السلطة التقديرية للإدارة تقوـ في الأساس على الإطلاؽ، إلا أف القضاء الإدارم رغبة منو في التوفيق 

بتُ المحافظة على ابغريات العامة كمقتضيات حسن ستَ الإدارة استقر على أنو يتعتُ على الإدارة كىي بسارس 
اختصاصها التقديرم أف تضع نفسها في أفضل الظركؼ لإجراء ىذا التقدير، كاف بذريو بركح موضوعية بعيدا عن 

البواعث الشخصية، كبشرط أف تكوف لديها بصيع العناصر اللازمة لإجراء ىذا التقدير ك بالتالي تكوف رقابة 
 .4القاضي الإدارم متوجهة إلى كيفية التقدير لا إلى التقدير في حد ذاتو

 
                                                           

1
 .104 مؤمن مامون، مرجع سابق،ص  

2
 .172 حمد عمر حمد، مرجع سابق، ص  

3
 .172 نفس المرجع، ص  

4
 .92 حاحة عبد العالً، مرجع سابق،ص 
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امتداد مجال الرقابة إلى قضاء التعويض : المطمب الثاني

     لقد اتسع بؾاؿ الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة، فقد مد بؾلس الدكلة الفرنسي ابغديث كتبعو القضاء 
ابؼقارف رقابتو على كيفية بفارسة السلطة التقديرية في بؾاؿ قضاء التعويض أيضا، إذ أخضع عنصر ابؼلاءمة الذم 

يدثل جوىر السلطة التقديرية إلى رقابتو القضائية لتكوف الإدارة بهذا مسؤكلة أثناء بفارستها لسلطتها التقديرية، فإذا 
تعسفت الإدارة في استعماؿ حقوقها الإدارية أم السلطة التقديرية ابؼمنوحة بؽا في بعض المجالات تكوف مسؤكلة 

الفرع )كفق نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية كسنبتُ في ىذا ابؼطلب مفهوـ ىذه النظرية
 (.الفرع الثاني)،كحالات التعسف في استعماؿ السلطة التقديرية كالتعويض عليها(الأكؿ

 السلطة التقديرية: مفهوم نظرية التعسف في استعمال الحقوق الإدارية:الفرع الأول

  إف المجاؿ الطبيعي لنظرية التعسف في استعماؿ ابغق ىو القانوف ابػاص، فهذه النظرية في القانوف ابػاص تعتًؼ 
بابغق بحرية صاحبو في استعمالو بدا يحقق لو مصلحة مشركعة كيعود عليو بالنفع، كلكنها تقيد حريتو ىذه بضركرة 

عدـ التعسف في استعماؿ حقو لتحقيق غايات غتَ مشركعة، كمع تطور القضاء الإدارم رأل أنو من الصواب 
اقتباس ىذه النظرية كتطبيق مبادئها على الأعماؿ الإدارية فأصبحت نظرية قائمة كمستقلة بذاتها في القانوف 

 .1الإدارم

  كلكن بؾلس الدكلة الفرنسي فيما يتعلق بقضاء الإلغاء بقد أنو لم يفرؽ بتُ نظرية الابكراؼ بالسلطة كفكرة 
التعسف في استعماؿ ابغقوؽ، فإما أف يكوف العمل معيبا في أىدافو أك أسبابو فيلغيو لعدـ مشركعيتو، كإما أنو 
سليم فتَفض إلغائو، غتَ أنو ك في بؾاؿ قضاء التعويض يبدك أف بؾلس الدكلة أقر نظرية التعسف في استعماؿ 

 .2ابغقوؽ الإدارية على نمط النظرية ابؼدنية كمستقلة عن نظرية الابكراؼ بالسلطة

   ك أصبحت ىذه النظرية مسلما بها في القانوف الإدارم ك في بؾاؿ قضاء التعويض ك تتلخص ىذه النظرية في أف 
رجل الإدارة الذم يتسم عملو بالتعسف ىو صاحب الاختصاص كتصرفو في نطاؽ القانونية إلا أنو استخدـ 

 .3اختصاصو في ظركؼ تنم عن التعسف بالرغم من أنو عمل كتصرؼ في نطاؽ دائرة القانونية

                                                           
1
 .100 حاحة عبد العالً، مرجع سابق،ص  

2
 .101 نفس المرجع، ص  

3
 .163، ص 2007، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،3طنظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، عمار عوابدي، 
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   كيعتبر قضاء التعويض ىو المجاؿ ابػصب لتطبيق ىذه النظرية لأف بؾاؿ استعماؿ ابغقوؽ الإدارية ىو السلطة 
التقديرية بلا خلاؼ، حيث أف ىذه النظرية لا تؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم ابؼتعسف فيو ك إلا تعدينا على 

السلطة التقديرية للإدارة لأف العناصر التي تقوـ عليها ىذه النظرية ىي نفسها أركاف السلطة التقديرية، كيتبتُ من 
 .ىذا أف بؾاؿ التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية ىو قضاء التعويض كليس قضاء الإلغاء

 تطبيقات نظرية التعسف في استعمال الحقوق الإدارية: الفرع الثاني

  على الرغم من التطور الذم مس القضاء الإدارم فإف القاعدة العامة ك الغالبة ما تزاؿ بسنع قاضي الإلغاء من 
التعرض إلى جوانب ابؼلاءمة في القرارات الإدارية، إلا أف قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي ابغديث قد بدأ في مد رقابتو 
إلى كيفية بفارسة السلطة التقديرية في بؾاؿ قضاء التعويض كمن أمثلة تطبيقات نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ 

 :الإدارية أك التعسف في استعماؿ السلطة التقديرية في بؾاؿ قضاء التعويض ما يلي

 الحكم على الإدارة بالتعويض لتماطلها في اتخاذ القرار الإداري: أولا

   قد يحكم القاضي الإدارم على الإدارة بالتعويض لتًاخيها في ابزاذ القرار الإدارم إذا ترتب على ذلك ضرر ك 
بهذا يكوف القضاء الإدارم قد خطى خطوة ىامة في بؾاؿ رقابة ابؼلاءمة كرقابة السلطة التقديرية للإدارة لأف من 
أبرز مظاىرىا ىي حرية الإدارة في تقدير الوقت ابؼناسب لابزاذ قرارىا، كأف حريتها في ىذا ابػصوص لا بزضع 

لرقابة القضاء كقاعدة عامة، كمع ذلك فإف بؾلس الدكلة الفرنسي حكم على الإدارة بالتعويض لتباطئها كتراخيها 
في ابزاذ قرار يدنع أحد الأفراد من مزاكلة مهنة خطتَة كىي تدريب الراغبتُ على إطلاؽ النار في الأعياد ك 

ابؼناسبات ك إصابة ابؽدؼ لأف ذلك قد يعرض سلامة ابعمهور للخطر كقد حدث بالفعل ك أف أصيبت إحدل 
 .1ابؼارة برصاصة طائشة في رأسها، فقضى بؽا بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا ابػصوص بالتعويض

 كاستقر قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي على ىذه القاعدة فحكم في عدة حالات بفاثلة بدسؤكلية الإدارة بتًاخيها في 
إصدار قرار بإعفاء شاب من تطوعو للخدمة في الفرقة الأمنية بفا أدل إلى كفاتو في إحدل ابؼعارؾ، كتأخر الإدارة 

 .2أكثر من سنة دكف مبرر في تسليم أحد الأفراد ترخيصا بالبناء
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 .192عمر حمد عمر، مرجع سابق، ص 

2
 .192نفس المرجع، ص 



 

33 
 

  أما بالنسبة للحاؿ في ابعزائر فإف القضاء الإدارم ابعزائرم لا يخضع ملاءمة الإدارة في اختيار كقت ابزاذ قراراتها 
لرقابتو كقاعدة عامة إذ بسلك السلطة الإدارية كما أشار إلى ذلك الأستاذ عمار عوابدم أف حرية ملاءمة كتقدير 
كقت التدخل لإصدار قرارات التعيتُ في الوظائف الإدارية كحرية ملاءمة كتقدير ك اختيار مضموف ك فحول قرار 

التعيتُ في الوظائف العامة، فبهذا بسلك السلطة الإدارية ابؼختصة أف تعتُ أك لا تعتُ، كإذا أرادت أف تتدخل 
لإصدار قرار التعيتُ فلها حرية ابؼلاءمة كالتقدير في اختيار كقت التعيتُ كفحول كمضموف التعيتُ دكف معقب 

 .1عليها من طرؼ القضاء الإدارم فيما يخص اختيار كقت التدخل

 الحكم على الإدارة بالتعويض لاستعجالها في اتخاذ القرار: ثانيا

    تعتبر ىذه ابغالة أقل حدكثا من ابغالة السابقة كأشهر مثاؿ بؽا ما كرد في حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر 
   COMPAGNIC DES MINES DE SIGUIRI في قضية 1929 نوفمبر 22بتاريخ 

 :كالذم تتلخص ظركفو في ما يلي

   حيث نظم القانوف الفرنسي طريقة استغلاؿ مناجم الذىب في إحدل ابؼستعمرات كقضى بأف يحتفظ باستغلاؿ 
الطبقات العليا لأىالي تلك ابؼستعمرة على أف يكوف للشركات حق استغلاؿ الطبقات السفلى بحكم أف الأىالي 
لايستطعوف الوصوؿ إليها بوسائلهم التقليدية البدائية على أف يكوف بغاكم ابؼستعمرة حق منح كسحب رخص 

على الطبقات ابؼخصصة للأىالي كتم ذلك بعلم الإدارة  SIGUIRI الاستغلاؿ، كحدث ك أف اعتدت شركة
كلكنها تركتها تستغل ثم فاجأتها بدكف سابق إنذار بأمر يتضمن كقف ىذا الاستغلاؿ غتَ ابؼشركع، كلذلك لم يلغ 

بؾلس الدكلة الفرنسي القرار السابق كلكنو حكم بالتعويض عنو بناء على أف الإدارة قد أساءت اختيار كقت 
تدخلها فتعجلت في ابزاذ قرارىا بالرغم من أف أحد من الأىالي لم يطلب كقف استغلاؿ ىذه الشركة للطبقات 

 .2العليا

  كتتجسد ىذه ابغالة كذلك في بؾالات الوظيفة العامة في قضايا ابؼوظفتُ الذين يفصلوف نتيجة إلغاء الوظيفة 
إلغاء قانونيا، كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بالتعويض بؽؤلاء ابؼوظفتُ كقد طبق ىذا بصدد حكمو الصادر في 

 كتندرج ىذه ابغالة في نطاؽ ابؼسؤكلية على أساس VILLENAVE في قضية 1903 ديسمبر 11
ابؼخاطر، لأف التعويض غتَ مرتبط بخطأ من جانب الإدارة، فقد منح بؾلس الدكلة التعويض رغم اعتًافو بأف قرار 
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إلغاء الوظيفة كاف سليما، لأنو قدر بأف فصل ابؼوظف فجأة مع عدـ صدكر خطأ منو يستحق الفصل ىو بدثابة 
ضرر استثنائي يجب تعويضو، كابغقيقة أف قضاء بؾلس الدكلة ىذا لم يأت إلا بعد جهد كبتَ منو فقد كانت 

 .1القاعدة ابؼسلم بها أف قرار فصل ابؼوظفتُ ىو قرار تقديرم ليس من طبيعتو أف يؤدم إلى مسؤكلية الإدارة

  ك بالنسبة للقضاء الإدارم ابعزائرم فنجده يقر بدبدأ مسؤكلية الإدارة في فصل ابؼوظف أك العامل بصورة فجائية 
فمثلا يدخل في ىذه ابغالة التسريح دكف أف يكوف نتيجة خطأ تأديبي، كقد أقر القانوف الأساسي للقضاء في ابؼادة 

يستفيد القاضي الذي تم تسريحو بدون خطأ من تعويض مالي يساوي مرتبو ثلاثة أشهر من "  منو 87/3
 .2"كل سنة خدمة، يقرره المجلس الأعلى للقضاء

 الحكم على الإدارة بالتعويض لاتخاذىا بعض القرارات غير الملائمة : ثالثا

     لقد تناكلنا في ابؼطلب الأكؿ أف ملاءمة العقوبة التأديبية للجريدة التأديبية ىي مسألة تستقل الإدارة  بتقديرىا 
 . لكن بؾلس الدكلة الفرنسي بقده قد أخضع ملاءمة ابعزاءات التأديبية لرقابتو في بؾاؿ قضاء التعويض دكف الإلغاء

 فلقد كاف السيد مارؾ مارك، في قضية 1913 جويلية 20     كمن بتُ الأمثلة على ىذا حكمو الصادر في 
يشغل منصب مدير حديقة النباتات في مدينة رين الفرنسية كفصلتو الإدارة من منصبو لأسباب رأل أنها تعسفية 

فرفع دعول إلغاء قرار الفصل كطالب في نفس الوقت بالتعويض عن ذات القرار، كلكن بؾلس الدكلة رفض طلب 
الإلغاء لأف عيب التعسف لم يثبت كلكن حكم بالتعويض لأف الأخطاء التي ارتكبها السيد مارؾ لا تبرر القرار 

 .الصادر بفصلو

  كما حكم بؾلس الدكلة أيضا بالتعويض في إصدار الإدارة لقرارات قاسية لا تتناسب مع أسبابها كما لو ابزذت 
الإدارة إجراءات عنيفة في سبيل برصيل بعض الضرائب من أحد ابؼواطنتُ حستٍ النية بفا أدل إلى إشهار 

 .3إفلاسو

كعلى أساس ىذه الأحكاـ التي تصدل فيها بؾلس الدكلة الفرنسي للعناصر الداخلية للسلطة التقديرية  أنشأ 
 نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية موازاة مع نظرية الابكراؼ بوناربعض الفقهاء ك على رأسهم الفقيو 
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بالسلطة، فنظرية الابكراؼ بؾابؽا قضاء الإلغاء ك يقتصر دكر القاضي الإدارم فيها على رقابة ابغدكد ابػارجية 
 .للسلطة التقديرية كىي الأغراض ك الأىداؼ

  بينما نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية أم السلطة التقديرية فمجابؽا قضاء التعويض كتتعدل فيها 
رقابة القاضي الإدارم إلى العناصر الداخلية للسلطة التقديرية لأف القضاء يحاسب الإدارة على التأخر في إصدار 

 .1قراراتها أك تعجلها في ذلك، كعلى إصدار قرارات إدارية غتَ ملائمة

النظريات الحديثة في الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة :المبحث الثاني

     لقد ظهرت إلى جانب ما تطرقنا إليو سابقا من كسائل الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة طرؽ 
كأساليب حديثة، كيعود الفضل في ظهورىا إلى بؾلس الدكلة الفرنسي الذم أنشأ كطور نظريات حديثة في بؾاؿ 

 .الرقابة كالتي استقرت فيما بعد على شكل مبادئ قانونية

  كتسعى ىذه النظريات ابغديثة لتحقيق ضماف الاتزاف بتُ الإدارة ك الأفراد في ظل تزايد نطاؽ السلطة التقديرية 
أك كما يطلق عليها البعض  (ابؼطلب الأكؿ )للإدارة، كتتجسد ىذه النظريات في نظرية ابػطأ الواضح في التقدير 

، كأختَا نظرية (ابؼطلب الثاني )الغلط البتُ في التقدير، بالإضافة إلى نظرية التناسب تناسب القرار الإدارم كبؿلو 
 .،كأىم النظريات(ابؼطلب الثالث)ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار

نظرية الخطأ الواضح في التقدير : المطمب الأول

     تعتبر نظرية ابػطأ الواضح في التقدير نظرية أسست لأسلوب حديث نسبيا في الرقابة كفي منازعات الإلغاء 
لأف الإدارة ك إف كانت تتمتع في حالة السلطة التقديرية بحرية في اختيار الأسباب التي تبتٍ عليها قرارىا، إلا أف 

،كينبغي لدراسة ىذا ابؼطلب التطرؽ إلى 2ىذه القاعدة بذد حدا بؽا في أف الإدارة يجب ألا ترتكب غلطا في القانوف
، بالإضافة إلى (الفرع الثاني)،ك برديد معيار ابػطأ الواضح في التقدير كإثباتو(الفرع الأكؿ)مضموف ىذه النظرية

 .(الفرع الثالث)تطبيقات ىذه النظرية في النظاـ القضائي ابعزائرم 
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 مضمون نظرية الخطأ الواضح في التقدير: الفرع الأول

    تستوجب دراسة ىذا الفرع التطرؽ إلى برديد مفهوـ ابػطأ الواضح في التقدير أكلا بالإضافة إلى التعريج عن 
 .البوادر الأكلى لظهور فكرة ابػطأ الواضح في التقدير من خلاؿ دراسة فحول ىاتو النظرية ثانيا

   مفهوم الخطأ الواضح في التقدير                                                                           :  أولا

   يدكن تعريف ابػطأ الواضح في التقدير بأنو ابػطأ ابعسيم الذم يرتكبو مصدر القرار الإدارم في تقدير الوقائع 
التي تبرر القرار الصادر، كما يعرؼ بأنو ابػطأ البديهي الظاىر الذم يثتَه ابػصم ك يقره القضاء الإدارم، بحيث لا 

 .1يخفى على الذىن ابؼتفتح كالنتَ

كلقد أشار جانب من الفقو إلى ملامح فكرة ابػطأ الواضح في التقدير بأنها تعتٍ أف ىناؾ خطأ في التقدير يتسم 
 .2بالوضوح البالغ بغتَ حاجة إلى تدخل بـتص لتأكيده

  كيرل ابعانب الآخر من الفقو أف ابػطأ الواضح في التقدير يعتٍ إما ابػطأ الفاحش حتى في تقدير ابعهلاء أك 
 .3الإنكار ابػطتَ للمنطق كحسن الإدراؾ عندما بسارس الإدارة سلطتها التقديرية

  بأنو ابػطأ الظاىر للعياف دكف ابغاجة إلى تدخل أم متخصص لتأكيده، كعرفو الفقيو فيدال   كما عرفو الفقيو 
، كمعركؼ بواسطة القاضي ك الذم لا يثتَ أم شك من قبل أم بريبان  بأنو خطأ حقيقي يثار بواسطة ابػصوـ

 فإف ابؼقصود بابػطأ الظاىر آلية للمساعدة في  boudouinذم عقل نتَ، كحسب تعبتَ مفوض ابغكومة 
 .حالة التعسف ابعلي أك الواضح

 أف ابػطأ يكوف ظاىرا عندما يكوف ابؼقصود بذاىلا أك إنكارا خطتَا للمنطق كللعقل debbach كيرل الفقيو 
 .4السليم
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 البوادر الأولى لظهور فكرة الخطأ الواضح في التقدير:  ثانيا

 بدأت فكرة ابػطأ الواضح في التقدير تظهر تلميحا كضمنا في أحكاـ بؾلس الدكلة 1960 بحلوؿ عاـ 
 كالذم أخذ صراحة بهذه الفكرة التي غدت فعلا من 15/02/1961الفرنسي إلى أف صدر حكم المجلس في 

، بخصوص 1النظريات ابؼستقرة فقها كقضاء في فرنسا ك امتد نطاؽ تطبيق ىذه النظرية إلى العديد من ابؼيادين
تقدير ابػطأ الطبي أك في بؾاؿ السياسة الاقتصادية حيث أكد مشركعية قرار كزير الاقتصاد كابؼالية رفض منح 

إحدل ابؼؤسسات بزفيضا نظرا لأف ابؼشركع الذم تقوـ بو ابؼؤسسة لا يحقق منفعة اقتصادية كافية لتبرير منحها 
ابؼوافقة ابؼقررة في قانوف الضريبة، كمن ثم فإف الوزير لم يرتكب خطأ في الوقائع أك خطأ ظاىر في التقدير، كفي بؾاؿ 

توجيو الأراضي الزراعية المجزأة كتقدير تكافؤ الأراضي في بؾالات دبؾها، كفقداف ابعنسية الفرنسية ك إجراءات 
الضبط ابؼتعلقة بدنع الإعلانات الأجنبية، حيث ألغى قرار حضر الإعلانات ابػارجية بسبب ابػطأ الظاىر في 

 .تقدير ابؼخاطر التي تنتج من نشرىا على النظاـ العاـ

   كما امتد نطاؽ تطبيق نظرية ابػطأ الظاىر في التقدير إلى بؾاؿ القرارات التأديبية، حيث كاف بؾلس الدكلة 
يرفض التدخل في تقدير مدل جسامة العقوبة على اعتبار أف اختيار العقوبة التأديبية ابؼناسبة يعود لمحض السلطة 

 أكد بأف الإدارة لم ترتكب خطأ ظاىرا في التقدير من توقيع العقوبة Lebonالتقديرية للإدارة ففي قضية 
التأديبية على ابؼدرس نظرا بؼا نسب إليو من قيامو بتوجيو إشارات كحركات غتَ أخلاقية لطالبات صفو، حيث 

 .يشكل خطأ يبرر عقوبة العزؿ عليو

     كنتيجة بؽذا التطور القضائي أصبح ابػطأ الظاىر في التقدير يستخدـ في أحكاـ القضاء الإدارم إلى جانب 
ابػطأ في الوقائع ك ابػطأ في القانوف كبذاكز السلطة، بحيث يستخدـ بؾلس الدكلة الفرنسي في الغالب التعبتَ الأتي 

إذا مارست السلطة الإدارية المختصة حرية تقدير أعمالها في حالة تمتعها بالسلطة التقديرية، فإن "
القرارات الإدارية التي تتخذىا يجب ألا يشوبها انعدام للوجود المادي للوقائع أو خطأ في القانون أو خطأ 

  .2"ظاىر في التقدير أو انحراف في السلطة
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 معيار الخطأ الواضح في التقدير و إثباتو: الفرع الثاني

سنتطرؽ من خلاؿ دراسة ىذا الفرع أكلا إلى معايتَ ابػطأ الواضح في التقدير ك ثانيا إلى كيفية إثبات ابػطأ     
 .الواضح في التقدير

 معيار الخطأ الواضح في التقدير : أولا

   لقد أعتمد معيارين اثنتُ في ابػطأ الواضح في التقدير فهناؾ ابؼعيار القضائي كىناؾ ابؼعيار الفقهي اللذين 
 :سنتطرؽ إليهما بالتفصيل في ما يلي

 بالرجوع إلى أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي يتبتُ لنا أنو قد اعتنق :المعيار الذي اعتمده القضاء الإداري_ 1
معيارا موضوعيا في تقدير الغلط البتُ، لا يعتمد على حسن نية الإدارة أك سوء نيتها من ناحية، كلا يكوف أمرا 
متًككا لمحض تقدير القاضي من ناحية أخرل، كإنما ىو معيار يقوـ على عناصر موضوعية تكشف عن ابػلل في 

التقدير، بحيث يحكم بالإلغاء في كل حالة يشوب فيها تقدير الإدارة غلطا يفسد ىذا التقدير أك يجاكز حدكد 
ابؼعقوؿ ك العكس صحيح ففي بؾاؿ إبعاد الأجانب مثلا رأل المجلس غلطا بينا أم خطأ كاضحا كظاىرا في قرار 
إبعاد لاجئ بلغارم في فرنسا في كاقعة أنو لم يكن لو  نشاطا كلا موارد معتادة، في حتُ أنو لم يرل خطأ كاضحا 
في قرار إبعاد أجنبي حكم عليو بأكثر من عقوبة جنائية ككذلك إبعاد لاجئتُ اسبانيتُ على علاقة بابعماعات 

  .1ابؼسلحة على ابغدكد

 لم يتفق الفقو في برديد معيار بفيز للخطأ الواضح فجانب من الفقو من :المعيار المعتمد من طرف الفقو_ 2
 إذ أف مفهوـ ابػطأ الواضح كابعسيم عندهما ىو الذم يكوف دراجوك أوبي أخذ بدعيار ابعسامة مثل الأستاذاف

مرئيا حتى بالنسبة لغتَ ابؼتخصص من رجاؿ القانوف، كيرل ابعانب الثاني من الفقو الأخذ بدعيار عدـ ابؼعقولية أم 
أف ابػطأ الواضح يتحقق عندما تسيء الإدارة عمدا أك إهمالا استخداـ ابغرية التي تتمتع بها كىي بصدد مباشرة 

 .سلطتها التقديرية كتذىب إلى أبعد من ابغدكد ابؼعقولة في ابغكم الذم برملو على عناصر ابؼلاءمة

ك ابذو البعض الآخر صوب النظر إلى درجة عدـ الانضباط أك عدـ الكفاية للعوامل التي كانت برت نظر الإدارة 
 .2عند تقديرىا كمعيار للغلط البتُ
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 إثبات الخطأ الواضح في التقدير : ثانيا

   عند استقراء أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي يتبتُ لنا أف ابػطأ الواضح ليس عيبا متعلق بالنظاـ العاـ كمن ثم فإف 
القاضي الإدارم لا يلتزـ بإثارتو من تلقاء نفسو بل يتعتُ على ابؼدعتُ أف يقوموا بإثباتو ما يعتٍ من جهة أخرل أف 

 .إثبات ابػطأ الواضح يخضع للقواعد العامة في الإثبات الإدارم

ككما ىو معركؼ أف القانوف الإدارم لم يحدد طرقا معينة للإثبات أماـ القاضي الإدارم بؽا قوة معينة كلم ينظم عبئ 
الإثبات أمامو، عدا بعض النصوص التي أشارت بصفة إبصالية إلى بعض كسائل الإثبات كعليو فإف القاضي 

الإدارم قد بررر من أية نصوص حيث يتًؾ لتقديره تنظيم طرؽ كعبئ الإثبات بدا يتفق كطبيعة الدعول الإدارية 
 .كتكوين عقيدتو

كيدكن القوؿ بأف مذىب الإثبات في القانوف الإدارم ىو مذىب الإثبات ابغر ابؼطلق كما ىو الشأف في القانوف 
ابعنائي، كىو ما أضفى على الإجراءات الإدارية الصفة الإيجابية الفاحصة، على أنو بشة ملاحظة يجب الإشارة 

إليها ىو أنو لا يعتٍ أف الدليل الإدارم غتَ مقيد بل بالعكس إذ أف الدليل الإدارم مقيد من ناحيتتُ أكبؽما أنو 
مقيد بدا كرد في ابؼستندات الربظية احتًاما بغجيتها ك ثانيهما بالامتناع عن الاستناد إلى بعض طرؽ الإثبات في 

 .1الوقت الذم تتطلب فيو النصوص لإثبات كاقعة معينة توافر دليل معتُ في شكل بؿدد بالذات دكف غتَه

تطبيقات رقابة الخطأ الواضح في التقدير في النظام القضائي الجزائري                       : الفرع الثالث  

ف الإدارة تتمتع في ىذا المجاؿ بسلطة تقديرية بخصوص اختيار ابعزاء، غتَ أف القاضي يدارس رقابة دنيا عندما إ    
كعن بذاكزىا حدكد ابؼعقوؿ  يتوصل إلى كجود خطأ كاضح ناجم من تعسف الإدارة في حرية التصرؼ ابؼمنوحة بؽا

 .ابؼلائمةفي ابغكم الذم تبنتو بخصوص عناصر 

 531    ك ىذا ما تم في قضية يحياكم ضد كزير العدؿ، حيث ذىبت المحكمة العليا إلى أف ابؼشرع تطبيقا للمادة 
ـ ابػاصة بطلبات ابؼراجعة ترؾ لوزير العدؿ، تقدير الأسس التي يؤسس عليها طلبو بابؼراجعة، ك بالنتيجة فإف .إ.ؽ

كزير العدؿ حر في إخطار أك عدـ إخطار النائب العاـ بطلب ابؼراجعة ما داـ ذلك يدخل في نطاؽ الاختصاص 
. التقديرم
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غتَ أف قراره ك ما داـ يضيق من بفارسة حق بؿمي قانونا، أم حق الدفاع فإنو يشكل في نفس الوقت مساسا 
 اغلط خطتَا بحرية أحد الأفراد، كإف مثل ىذا القرار يجب أف يكوف مسببا، كأف كزير العدؿ  بقراره قد ارتكب

  . في تقدير أسس طلب ابؼراجعة ابؼقدـ من الطاعناكاضح

ك في الأختَ فإف بؾلس الدكلة ابعزائرم ك إف كانت لم تستقر في ظلو ىذه النظرية بعد إلا أنو قد استجاب بؽذا 
. 1التطور ك ذلك بتطبيقو بعض نتائج الغلط البتُ في بعض المجالات

مبدأ التناسب :المطمب الثاني

  إف التطور الذم عرفو قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي أدل إلى إقرار الرقابة على التناسب كابذهت أحكامو شيئا 
فشيئا بكو ذلك، كتعددت تطبيقات ىذا ابؼبدأ في قضاء المجلس كسنتناكؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب ماىية عيب عدـ  

، بالإضافة إلى تطبيقات مبدأ التناسب في النظاـ القضائي (الفرع الثاني)كطبيعتو  (الفرع الأكؿ )التناسب 
 .(الفرع الثالث)ابعزائرم

 ماىية عيب عدم التناسب وتطوره: الفرع الأول

 .  سنتطرؽ من خلاؿ دراسة ىذا الفرع إلى مفهوـ عيب عدـ التناسب أكلا كمدل تطوره ثانيا

 مفهوم عيب عدم التناسب :أولا

     يعد مبدأ التناسب من ابؼبادئ العامة للقانوف ك التناسب يدكن أف ينشأ من علاقة تطابق بتُ كسيلة كىدؼ 
 كالأصل أف 2في نص معتُ، كالتناسب ىنا يدكن أف يتغتَ كفقا للحالة الواقعية ك ابؼزايا ابؼتوقعة ك ابؼضار النابذة

تقف رقابة القاضي الإدارم على قرارات السلطة الإدارية عند حد التحقق من الوجود ابؼادم للوقائع التي ابزذتها 
الإدارة سببا لقرارىا ك صحة الوصف القانوني بؽذه الوقائع ك عدـ بـالفة بؿل القرار الإدارم للقانوف، دكف أف 

يتعدل ذلك إلى البحث عن أهمية كخطورة السبب كتقدير مدل تناسبو مع القرار ابؼتخذ، لأف القاضي الإدارم 
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بهذا يكوف قد تعدل ك قد خرج على مقتضى كظيفتو كتدخل في صميم العمل الإدارم، كمن ثم يغدك الرئيس 
  .1الأعلى للجهة الإدارية

  كلذلك استقر القضاء الإدارم على الاعتًاؼ للإدارة بسلطة تقدير ابؼلاءمة بتُ أهمية ابغالة كابػطورة النابصة 
عنها ك التصرؼ الذم تتخذه حيابؽا، كمع ذلك فإف القضاء الإدارم لم يلتزـ بهذه القاعدة في كثتَ من ابغالات 

رأل فيها ضركرة التزاـ الإدارة بدراعاة التناسب بتُ الوقائع ابؼبررة لابزاذ القرار الإدارم كبؿل ىذا القرار، استنادا إلى 
أف مبدأ التناسب في ىذه ابغالات من ابؼبادئ القانونية العامة التي يتوجب على الإدارة الالتزاـ بها في تصرفاتها 

دكف ابغاجة إلى كجود نصوص صريحة تتضمنها ك بذلك يدتد عمل القاضي الإدارم إلى الرقابة على مدل برقق 
ىذا التناسب دكف أف يتجاكز حدكد كظيفتو كقاضي مشركعية، حيث يقتصر عملو على ابؼطابقة بتُ بؿل القرار 

 .2الإدارم ك أحد ابؼبادئ القانونية العامة كىو مبدأ التناسب

   ك ابؼيداف الرئيس بؼبدأ التناسب في القضاء الإدارم يتمثل في ميداف توقيع ابعزاءات في القرارات التأديبية بؼواجهة 
إفراط بعض الإدارات في بفارسة سلطتها التأديبية ك التفاكت الواضح بينها في تقدير ابعزاءات ابؼناسبة، إذ فرض 

القضاء الإدارم رقابتو على مدل التناسب ك ابؼلائمة في ىذه القرارات، بحيث أف ثبوت ابؼفارقة الصارخة بتُ 
 .3درجة ابؼخالفة الإدارية ك بتُ نوع ابعزاء ك مقداره ك عدـ تناسبهما يؤدم إلى عدـ مشركعية القرار الإدارم

   أما بالنسبة لكيفية تطبيق الرقابة على التناسب في بؾاؿ التأديب مثلا فإف القرار الإدارم الصادر بتوقيع ابعزاء 
يكوف متناسبا عندما ينحصر في تطبيق جزاء ليس قاسيا أم أف يكوف من جنس ابػطأ كللوصوؿ إلى ذلك فإف 
السلطة التأديبية تقوـ بعمليتتُ منفصلتتُ ك متتابعتتُ، فعليها أكلا أف تقوـ بتشخيص ابػطأ ككشفو في سلوؾ 
 .4ابؼوظف ك من ثم تقوـ باختيار ابعزاء من بتُ ابعزاءات ابؼقررة حيث لا يتحقق التناسب إلا كقت اختيار ابعزاء

   كمع ذلك يحصل أف لا يوجد أخطاء معركفة من قبل ك عندئذ يكوف التجرنً ذاتيا كشخصيا ك في ىذه ابغالة 
 .فإف البحث عن التناسب يبدأ عند أكؿ عملية ك ينتهي باختيار للجزاء

 .   كيدكن أف يحدث أف لا يكوف ىناؾ برديد للجزاءات ك عندئذ فاف الأمر يستدعي استحداث جزاء جديد
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 تطور مبدأ التناسب: ثانيا

   لم يراقب بؾلس الدكلة الفرنسي في قضائو التقليدم خطورة ابعزاء التأديبي ك مدل تناسبو مع ابػطأ ابؼرتكب في 
 كاف المجلس يرفض مد نطاؽ رقابتو على  القرارات التأديبية إلى بحث 1978بؾاؿ الوظيفة العامة، ك حتى عاـ 

التناسب على  أساس أف اختيار العقوبة التأديبية ىو من صميم السلطة التأديبية التي لا يجوز التعقيب عليها، إلا 
أف الفقو الفرنسي لم يقتنع بأف تصل حرية تقدير الإدارة إلى حد التفاكت الواضح في توقيع العقوبات التأديبية بفا 

 .يقلل إلى حد كبتَ من قيمة الضمانات التأديبية ك غاياتها التي كفلها ابؼشرع ك القضاء في ىذا الصدد

 قاـ بؾلس الدكلة الفرنسي ك رأل في التاسع من جويلية من ذات العاـ أنو قد آف أكاف التقدـ 1978   ك في عاـ 
في طريق تقييد السلطة التقديرية للإدارة في أىم معاقلها كىو بؾاؿ التأديب ليبسط رقابتو بذلك على مدل 

، ك ذلك في حكمو 1التناسب بتُ العقوبة التأديبية ك درجة جسامة أك خطورة الأخطاء التي يرتكبها ابؼوظف العاـ
 الذم سبق ك أف أشرنا إليو، بحيث راقب المجلس تناسب ابعزاءات التأديبية مع LEBONالشهتَ في قضية 

الوقائع ابؼسببة بؽا من خلاؿ الالتجاء لفكرة ابػطأ الظاىر كتتلخص كقائع ىذه القضية في أف السيد ليبوف رفع 
  من رئيس أكاديدية تولوز بإحالتو إلى 1974 جويلية 10أماـ بؿكمة تولوز الإدارية طالبا إلغاء القرار الصادر في 

ابؼعاش بدكف طلب ك إلغاء  ىذا القرار  كمنازعا ليس في ماديات الوقائع ك إنما في جسامة ابعزاء، كقد استندت 
الأكاديدية في إصدار ىذا القرار ابؼطعوف فيو إلى ارتكاب ابؼدعي ك ىو يشغل منصب معلم لأفعاؿ بـلة بابغياء مع 

تلميذاتو في الفصل ك التي تبينت من كقائع التحقيق معو، كرفضت المحكمة الإدارية طلب إلغاء القرار كذلك 
لكفاية السبب الذم قاـ عليو، كطعن ابؼدعي في ىذا ابغكم أماـ المجلس ىذا الأختَ الذم كضح حكمو أف 

الوقائع التي ارتكبها ابؼدعي كقاـ عليها قرار الفصل كافية لتبريره ك أف تقدير الإدارة بشأنها لم يكن مشوبا بغلط 
 .2بتُ ك قد كانت ىذه الوقائع أيضا سببا كافيا لرفض بؿكمة تولوز الإدارية إلغاء قرار الفصل

   كىكذا تعددت تطبيقات بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ، لتؤكد ابؼبدأ الذم أرساه حكم ليبوف في إقرار 
 .3حق المجلس ك القضاء الإدارم بصفة عامة في رقابتو على التناسب  بتُ ابػطأ ك ابعزاء في المجاؿ التأديبي
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 طبيعة عيب عدم التناسب : الفرع الثاني

   لقد ثار جدؿ كبتَ في الفقو في برديد الطبيعة القانونية لعيب عدـ التناسب، فقد اختلفت كجهات النظر بتُ 
الفقهاء حوؿ الطبيعة القانونية لو، فهناؾ من رأل أف عدـ التناسب متصل بركن الغاية في القرار الإدارم، كمنهم 

من رأل أنو متعلق بالرقابة على ركن السبب، كيرل جانب آخر أف عيب عدـ التناسب مرتبط بالتعسف في 
 .استعماؿ ابغقوؽ الإدارية

 عيب عدم التناسب متصل بركن الغاية:أولا

  على الرغم من اتفاؽ عدد كبتَ من الفقهاء على أف مسالة عدـ التناسب في تقدير ابعزاء التأديبي من ابؼسائل 
ابؼتصلة بركن الغاية أم الابكراؼ بالسلطة أك إساءة استعمابؽا، إلا أف ابػلاؼ قد كقع بينهم حوؿ طبيعة ىذه 

 .الصلة

           1   فقد ذىب رأم إلى أف عدـ التناسب بتُ ابعزاء التأديبي ك بتُ ابؼخالفة التأديبية ىو ابكراؼ بالسلطة
كيعتًض أصحاب ىذا الابذاه على الاستناد إلى عيب بـالفة القانوف في حالة عدـ التناسب لأف عيب بـالفة 

القانوف ليس إلا أحد تسميات عيب إساءة استعماؿ السلطة حسب رأيهم، كيعرض لأمرين الأمر الأكؿ يرل أف 
يتًؾ تقدير العقوبة للإدارة لاعتبارات برسن ىي كزنها، أما بالنسبة للأمر الثاني فإنو يشتَ إلى أف عدـ التناسب 

 .يندرج في معتٌ التعسف ك الابكراؼ كمن ثم لا يدخل برت بـالفة القانوف

  أما الدكتور عبد الفتاح حسن فأنو يذىب إلى أف عدـ التناسب ليس غريبا على الأنظمة القانونية بصفة عامة 
فهو مطبق في ىولندا حيث يجوز الطعن في قرار ابعزاء التأديبي إذا كانت العقوبة ابؼوقعة لا تتناسب مع ابؼخالفة 

التي ارتكبها ابؼوظف، كبؽذا يرل أنو لا يتصور أبدا أف يفلت اختيار ابعزاء كلية من رقابة القضاء، كذلك أيا كانت 
صعوبة السند القانوني بؽذه الرقابة، ك في بياف أكجو الإلغاء في حالة عدـ التناسب يقرر أنو لا يخرج عن أحد 

الاثنتُ فإما أف يكوف الإلغاء على أساس بـالفة القرار للقانوف أك على أساس إساءة استعماؿ السلطة، كلذلك 
يرجح القوؿ بأف إلغاء القرار الإدارم في ىذه ابغالة يكوف على أساس بـالفة القانوف ك ركحو كمعناه باعتبار أف 
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ابؼشرع ك قد نص على عدد من ابعزاءات ك ليس جزاء كاحد إنما قصد أف بزتار السلطة التأديبية من بينها ما 
 .1يناسب ابؼخالفة ابؼرتكبة

   ك بالنسبة للأستاذ سامي بصاؿ الدين فيتجو إلى تفستَ أحكاـ القضاء الإدارم ابػاصة بعدـ التناسب بأنها لا 
تتصل بأم من عنصرم السبب أك المحل بقدر ما تتصل بعنصر الغاية ك لكنها لا تعتٍ أف عدـ التناسب ىو بذاتو 

الابكراؼ بالسلطة أك إساءة استعمابؽا ك إنما ىو فقط كسيلة لإثبات عيب الغاية كقرينة على إساءة استخداـ 
 .2السلطة

 عدم التناسب يتصل بالرقابة على ركن السبب:ثانيا

    يتجو أنصار ىذا الابذاه إلى أف الرقابة على عدـ التناسب في تقدير ابعزاء لا تندرج في عيب الابكراؼ 
،كيرفض أصحاب ىذا الابذاه أف تكوف رقابة القاضي الإدارم على عدـ 3بالسلطة كإنما ىي رقابة على السبب

التناسب في تقدير ابعزاء التأديبي كجها من أكجو الطعن بالإلغاء للابكراؼ بالسلطة، كذلك بؼا بتُ عدـ التناسب 
كالابكراؼ من اختلاؼ ك يدكن للقضاء بفارسة رقابتو على التناسب استنادا إلى رقابة السبب،فلا تتوقف عند 

الاكتفاء بتقدير الوقائع كصحة الأسباب ك إنما بستد ىاتو الرقابة لتشمل التحقق من أهمية ك خطورة ابغالة الواقعة 
 .4أم إلى مدل التناسب بينها كبتُ ابعراء ابؼتخذ

كيختلف عيب الابكراؼ عن عيب عدـ التناسب في الطبيعة كابؼضموف، فالابكراؼ ىو عيب يستقر في بواعث 
الإدارة ابػفية أم أنو ذك طبيعة شخصية،أما عدـ التناسب فهو من طبيعة موضوعية يتلخص في أف درجة خطورة 

 .ابعرـ الإدارم لا تتناسب مع نوع العقوبة كمقدارىا كىو تقدير يتم بدنأل عن نية الإدارة كدكافعها ابػفية

أما من حيث ابؼضموف فإف الابكراؼ غاية غتَ مشركعة تسعى الإدارة إلى برقيقها بالقرار ابؼتخذ أما عيب عدـ 
 .5التناسب فهو عدـ التناسب بتُ سبب القرار كبؿلو
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 عدم التناسب مرتبط بالتعسف في استعمال الحقوق الإدارية:ثالثا

     كما ىو مسلم بو من قبل بؾلس الدكلة الفرنسي فإف التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية ينحصر في كوف 
القرار الإدارم قد صدر في كقت غتَ مناسب أك أنو بدكف فائدة أك كاف شديد القسوة كتلك حالات التعسف في 

 .1استعماؿ ابغقوؽ الإدارية كقد اقرىا المجلس في بؾاؿ قضاء التعويض

   ك يتحقق التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية إذا استعملت الإدارة سلطتها التي تستمدىا من حق بـوؿ بؽا 
قانونا، مستهدفة الغايات التي شرع ابغق من أجلها ك أف يتبتُ بصدد كاقعة معينة بذاتها أف استعماؿ ابغق في 
ابذاىو التقليدم ابؼشركع يحقق أضرارا لا تتناسب مع الفوائد ابؼرجوة منو،فالتعسف يعكس دائما نوعا من عدـ 

التناسب بتُ ابؼصافٌ كالأضرار، كيعرؼ التعسف على أنو انعداـ التناسب بتُ ابؼصلحة التي تعود على ابؼتصرؼ    
 .كالضرر الذم يلحق بالغتَ

  كالقاضي الإدارم استلهم فكرة عدـ التناسب في تقدير ابعزاء التأديبي من نظرية التعسف في استعماؿ ابغق 
كطبق نفس معيارىا ابؼوضوعي، عندما لا تتناسب الفائدة التي تعود من استعماؿ ابغق مع ما يلحق الغتَ من ضرر 

 .2كىنا لا يكوف استعماؿ ابغق مشركعا

 تطبيقات مبدأ التناسب في النظام القضائي الجزائري: الفرع الثالث

 26من بتُ بعض القرارات التي طبق فيو القضاء ابعزائرم مبدأ التناسب بقد قرار بؾلس الدكلة الصادر بتاريخ     
 قد أقر كطبق مبدأ التناسب في بؾاؿ القرارات التأديبية، حيث بفا جاء في تسبيب ىذا القرار ما 1999جواف 

حيث يثبت من عناصر ابؼلف أف ابؼستأنف توبع بجريدة إنشاء بؿل للفسق ك أدين بعقوبة سالبة للحرية، : "يلي
 . دج2000تتمثل في تسليط عقوبة شهرين حبس نافذة ك غرامة قدرىا 

حيث أف ابؼستأنف يعمل في حقل التًبية ك التعليم، كاف كاف يشغل منصب مقتصد، بفا يفتًض معو أف يكوف 
ىذا الفضاء سليما من كل السلوكيات الأخلاقية غتَ السوية  التي تلوث عالم البراءة، حيث أف العقوبة ابؼسلطة 

على ابؼستأنف تتنافى مع الواجبات ابؼفركضة، ذلك أف الفعل الذم أدين بو ابؼستأنف جزائيا، كىو من الأفعاؿ التي 
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بسس بشرؼ الوظيفة قطعا، فضلا عن كونها تدؿ على إخلاؿ بالسلوؾ القونً الواجب التحلي بو من طرؼ 
 .ابؼوظف العمومي

بحيث ترتيبا على ذلك فاف ابؼستأنف يكوف قد ارتكب خطأ مهنيا ثابتا بفا يبرر تسليط عقوبة تأديبية عليو خلافا 
لادعاءاتو، كمن جهة أخرل فانو من الثابت فقها ك قضاء أف رقابة القاضي الإدارم لا بستد إلى تقدير نسبة ك 

درجة العقوبة إلا إذا تبتُ لو عدـ التلازـ الواضح بتُ نسبتي ابػطأ ك العقوبة ك ىو أمر غتَ متحقق في قضية ابغاؿ 
بالنظر إلى خطورة ابػطأ الثابت في حق ابؼستأنف، حيث أف العقوبة ابؼفركضة على العارض قائمة على أساس 

 .1سليم من الواقع كالقانوف

نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار  : المطمب الثالث

     لقد اتسع القضاء الإدارم في رقابتو لأعماؿ الإدارة أك بالأحرل التضييق من سلطة الإدارة التقديرية كىذا 
بفرض رقابة لصيقة بها من خلاؿ ابتداع بؾلس الدكلة الفرنسي لنظرية تعد الأحدث في بؾاؿ الرقابة كىي نظرية 

، ككذا ابؼعايتَ التي يعتمد عليها (الفرع الأكؿ)ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار ك التي سندرسها بالتطرؽ إلى مضمونها 
، بالإضافة إلى تطبيقات ىذه النظرية في النظاـ القضائي ابعزائرم (الفرع الثاني )القاضي الإدارم في عملية ابؼوازنة

 .(الفرع الثالث)

 مضمون نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار:الفرع الأول

     تؤكد نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار مدل اتساع رقابة القاضي الإدارم لأعماؿ الإدارة،فهي كإف اتفقت 
مع سابقاتها في الرقابة على ملاءمة القرارات الإدارية إلا أنها تعد درجة أشد في بؾاؿ ىذه الرقابة بحيث يلجأ إليها 

،فهذه النظرية كذلك من ابتداع بؾلس الدكلة 2القضاء الإدارم في ابغالات التي يصعب فيها رقابة ابػطأ الواضح
الفرنسي ك مضمونها يتمثل في ابؼضاىاة كابؼقارنة بتُ ابؼزايا كالأضرار ابؼتًتبة على القرارات الإدارية فإذا انتهت 

ابؼوازنة إلى ترجيح ابؼزايا أعلن القاضي الإدارم مشركعية القرار أما إذا كانت الأضرار ىي ابؼرجحة تعتُ عليو ابغكم 
 .3بإلغاء ىذا القرار لعدـ مشركعيتو

                                                           
1
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   كىكذا يتطلب مبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار أف يضع القاضي الإدارم الآثار النابصة عن القرار الإدارم في 
 .1ميزاف العدالة، ابؼزايا في كفة ك الأضرار في الكفة الأخرل كذلك قبل أف يقرر أيهما أكلى بالرعاية

   كيعتبر بؾاؿ نزع ابؼلكية للمنفعة العامة ابؼيداف الأصيل كابػصب لتطبيق ىذه النظرية،بحيث أقاـ بؾلس الدكلة 
الفرنسي نظريتو ابعديدة بدناسبة رقابتو على قرارات إعلاف ابؼنفعة العامة في التملك، بعد أف كاف يرفض الرقابة على 

المدينة الجديدة ذلك تاركا أمر تقدير ابؼنفعة العامة للسلطة التقديرية للإدارة ، كيدكن القوؿ أنو ابتداء من حكم 
ك الذم تتلخص كقائع ىذه القضية في أف ابغكومة الفرنسية قررت في عاـ   ville nouvelle est الشرقية
 إنشاء مدينة جديدة شرؽ مدينة ليل بهدؼ حل ابؼشاكل العمرانية في ابؼدينة كإخراج ىيئات التعليم العالي 1966

من كسط ابؼدينة ابؼكتظة، ككذلك إنشاء بؾمع سكتٍ للطلبة حيث يضمن ابؼشركع إنشاء مدينة جديدة تظم 
مابتُ عشرين ألف ك بطسة كعشرين ألف مواطن، كبؾمع سكتٍ بـصص لاستقباؿ ثلاثتُ ألف طالب ، كيحتاج 
ىذا ابؼشركع إلى مساحة بطسمائة ىكتار ك مبلغ يزيد عن مليار فرنك ك نزع ملكية مائتتُ كبطستُ منزلا منها 

،ك استجابة للمعارضة 2حوالي مئة مسكنا تم إنشاؤىا حديثا طبقا لتًاخيص بناء سلمت في السنة الفارطة مباشرة
الشديدة من سكاف الأبنية ابغديثة اقتصر الأمر على إزالة بشانية ك بشانتُ منزلا فقط، كرفضت ابغكومة ابغل الذم 

طرح عليها من أجل تفادم ىدـ بشانية كبشانتُ منها كذلك بتغيتَ ابؼدخل على الطريق الرئيسي ابؼقرر في ابؼشركع 
، كقد طعن بقرار إعلاف ابؼنفعة العامة أماـ بؾلس الدكلة 1968 أفريل 03كقد أعلن ابؼشركع للمنفعة العامة في 

ككاف الدفع الرئيسي بأف ىدـ ما يقارب من مئة منزلا يدكن تفاديو بتغيتَ مسار الطريق كأف ىدمها يشكل بشنا 
باىظا ك مرتفعا جدا من أجل إنشاء ابؼشركع ابؼقتًح،بفا يجرده من صفة النفع العاـ كمن ثم يجب إلغاء القرار 

 .3ابؼذكور

 حيث اقتًح على  بريبان    ككاف مفوض الدكلة في ىذه القضية كاحد من أبرز مستشارم المجلس كىو الفقيو
المجلس بأف ىدـ قرابة مئة مسكنا متوازف من أجل إنشاء مدخل على الطريق الرئيسي ك بؾمع يضم مدينة جديدة 

من عشرين ألف نسمة ك بؾمع جامعيا من ثلاثتُ ألف طالبا ك أف أهمية ىذا ابؼشركع يجب أف توضع في ابؼيزاف مع 
عدد الأبنية التي ستهدـ كسيكوف بالتأكيد من غتَ ابؼعقوؿ ترحيل مئة عائلة من أجل إسكاف بطستُ، كلكن من 

 .العادم جدا ىدـ مئة مسكن في عملية تسمح ببناء عدة ألاؼ
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    كىكذا أصدرت ابعمعية العامة للقسم القضائي بدجلس الدكلة الفرنسي حكمها الذم كضعت فيو أساس ىذه 
لا يدكن قانونا اعتبار عملية ما ذات منفعة عامة إلا إذا كاف ما تتضمنو من مساس بابؼلكيات " النظرية فقالت فيو

 1"الفردية ك التكاليف ابؼالية ك ابؼضار ابؼمكنة على ابؼستول الاجتماعي غتَ باىظة بالنسبة للمصلحة التي بسثلو
كانتهت في حكمها إلى رفض دعول الإلغاء ابؼرفوعة من ابراد الدفاع عن الأشخاص ابؼنزكعة ملكيتهم قائلة أنو 

 .بدراعاة أهمية بؾموع ابؼشركع فليس من شأف اختفاء مئة مسكن نزع صفة ابؼنفعة العامة عن العملية

  كقد امتدت ىذه النظرية إلى بؾالات أخرل مثل بـالفة خطط العمراف، كالارتفاؽ اللازـ للإنشاء خط كهربائي ك 
 .2إنشاء منطقة بضاية حوؿ موقع يتمتع بابغماية ك فصل بفثلي العماؿ

   كما طبقت نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع ك الأضرار في بؾاؿ العقود الإدارية بصدد مباشرة الرقابة على قرارات 
 .3ابعزاءات للمتعاقد مع الإدارة نظتَ إخلالو بالتزاماتو

 معايير الموازنة بين المنافع و الأضرار: الفرع الثاني

  لكي يتمكن القاضي الإدارم من التحقق من ابؼزايا ك ابؼنافع في القرار الإدارم ك العيوب ك الأضرار النابصة في 
القرارات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة باعتبارىا ابؼيداف الرئيسي لتطبيق نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار لا 
بد لو أف يستند إلى بعض ابؼعايتَ ك سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى أىم ابؼعايتَ التي يستند إليها القاضي الإدارم في 

 .بفارسة رقابتو على ىاتو القرارات

 معيار التكلفة المالية لنزع الملكية من أجل المنفعة العامة: أولا

   يسلط القاضي الإدارم عند بفارسة رقابتو على قرار نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة على التكاليف التي 
تستعملها ابعهة ابؼنفذة للمشركع ك ما إذا كانت ىذه ابعهة قادرة فعلا على التنفيذ، فالقاضي الإدارم بهذا لا 

 .4يكتفي عند حد تقدير ىاتو التكاليف ك إنما يأخذ بابغسباف القدرة ابؼالية للجهة منفذة ابؼشركع
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 معيار التكاليف الاجتماعية للمشروع: ثانيا

    يتمثل ىذا ابؼعيار في التوصل بؼعرفة الآثار الاجتماعية التي قد تنجم عن ابؼشركع ك يتسبب في إبغاقها سواء 
  في قضية ابؼدينة بيربان، كىذا ما أقره بؾلس الدكلة الفرنسي من خلاؿ تقرير مفوض الدكلة 1بالأفراد أك بالبيئة

 .ابعديدة شرؽ التي تطرقنا إليها سابقا

 حق الملكية الخاصة: ثالثا

   كفي ىذه ابغالة تتم ابؼقارنة من طرؼ القاضي الإدارم بتُ الأضرار التي يدكن أف تصيب حق ابؼلكية ابػاصة 
 .2نتيجة نزع ابؼلكية ك بتُ الفوائد التي قد تتًتب على عملية ابؼشركع ابؼراد برقيقو

 تطبيقات نظرية الموازنة في النظام القضائي الجزائري: الفرع الثالث

     رغم قلة اجتهادات القضاء الإدارم ابعزائرم في ىذا المجاؿ إلا أنو يوجد قرار للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قد 
 بدناسبة قضية فريق بن 1991 جانفي13طبقت فيو نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار، في القرار الصادر في 

جيلالي ك من معو ضد كالي كلاية تيزم كزك فقد كازف القاضي الإدارم بتُ ابؼنفعة العامة ابؼتوخاة من مشركع ابقاز 
أما فيما يخص "... جزء من الطريق ك بتُ ابؼلكية ابػاصة للمدعتُ ك من بتُ أىم الأسباب التي جاءت في القرار 

 متً لا يدثل أم منفعة عمومية، كلم يؤد إلا لتخريب ابؼلكية الزراعية للمدعتُ 800ابعزء الآخر من الطريق طولو 
كأف الغرض الذم ترمي إليو العملية أم إشباع حاجة ذات مصلحة عامة لا يبرر الاعتداءات على ملكية ابؼدعتُ، 

حيث أنو يستخلص من تقرير ابػبتَ بأف العملية ابؼسطرة لا تستجيب بأية حاجة من حاجيات ابؼنفعة 
العمومية،كإنما ىي في صافٌ عائلة كاحدة ابؼتوفرة من قبل على الطريق حيث أف ابؽدؼ ابؼتوخى من العملية أم 

كمن ىنا قضت المحكمة العليا بإلغاء قرار نزع ...." إشباع حاجة ذات طابع عاـ لا يبرر ابؼساس بدلكية الطاعن
 .3ابؼلكية
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 :خلاصة الفصل الثاني

     يتبتُ لنا من خلاؿ ما سبق مدل التوسع الذم شهده بؾاؿ رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية 
للإدارة ك ىذا من خلاؿ امتداد ىاتو الرقابة لتتخلل ابؼلاءمة في القرارات الإدارية التي تعد من صميم الاختصاص 

التقديرم للإدارة بفرض رقابتو على مدل ملاءمة ك تناسب القرار الإدارم ابؼتخذ للوقائع التي كانت سببا في 
إصداره، بالإضافة إلى كيفية بفارسة الاختصاص التقديرم للإدارة في حد ذاتو كلم يكتف القاضي الإدارم عند ىذا 
ابغد في رقابتو بل تعداه ليخضع السلطة التقديرية للإدارة لرقابتو في بؾاؿ قضاء التعويض بجانب قضاء الإلغاء      
كىذا بابتداع نظرية جديدة في القانوف الإدارم كىي نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية على غرار نظرية 
التعسف في استعماؿ ابغق في القانوف ابػاص بحيث يعتبر قضاء التعويض ىو المجاؿ ابػصب لتطبيق ىذه النظرية 

كأصبحت الإدارة بدوجب ىذه النظرية مسؤكلة أثناء بفارستها لسلطتها التقديرية إذا تعسفت ك يجب عليها 
التعويض، غتَ أف بؾلس الدكلة الفرنسي ك القضاء الإدارم بصفة عامة لم يتوقف عند ىذا ابغد بل عزز مساعيو 
في بضاية حقوؽ كحريات الأفراد كضماف الاتزاف بتُ الإدارة كالأفراد بابتداع نظريات حديثة في الرقابة على الإدارة 
بصفة عامة كالسلطة التقديرية بصفة خاصة أهمها نظرية ابػطأ الواضح في التقدير ك نظرية التناسب بالإضافة إلى 

  . نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع ك الأضرار
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: خاتمة

     من خلاؿ ما سبق تبتُ لنا بأف السلطة التقديرية للإدارة تتحقق متى ترؾ القانوف للإدارة حرية التصرؼ في 
ابزاذ القرارات ك إجراء بعض التصرفات فالإدارة تستطيع استخداـ سلطتها التقديرية في ابزاذ القرارات في بصيع 

الأحواؿ التي يتيح فيها بؽا ابؼشرع ذلك ك يتًؾ بؽا حرية الاختيار، ك السلطة التقديرية أمر لازـ بغسن ستَ العمل 
الإدارم ك الانطلاؽ برجل الإدارة بكو الإبداع لأنو ىو الأدرل بأعمالو ك لن يستطيع ابؼشرع مهما حاكؿ أف 

يتصور بصيع ابغالات التي قد تواجهها الإدارة في عملها ك إيجاد كحصر بصيع ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا، غتَ أنو يتوجب 
 .على الإدارة احتًاـ مبدأ أساسي ك ىو مبدأ القانونية ك أف تتوخى دائما في أعمابؽا ابؼصلحة العامة

     كخضوع الإدارة لرقابة القاضي الإدارم فيو ضماف لاحتًاـ القانوف من جانب الإدارة من ناحية ك بضاية 
حقوؽ ك حريات الأفراد ك كذا ضماف التوازف بتُ الإدارة ك بتُ الأفراد من ناحية أخرل، فلقد ساير القضاء 

الإدارم التطور الذم شهده عمل الإدارة فكاف دكره يقتصر على رقابة ابؼشركعية ك فق احتًاـ مبدأ القاضي يقضي 
ك لا يدير إلا أنو ك بالتطور الذم طرأ على العالم في ظركؼ معينة في بصيع المجالات ك الذم أدل بدكره إلى اتساع 

السلطة التقديرية للإدارة لم يقف القضاء الإدارم مكتوؼ الأيدم أماـ ىذا الاتساع الرىيب في بؾاؿ السلطة 
التقديرية ك حاكؿ بؾاراة الإدارة ك طور من نفسو حيث أصبحت رقابتو بستد إلى جوىر السلطة التقديرية ك ىي 

ابؼلاءمة في القرارات الإدارية ك ىذا بابتداع عدة  نظريات ساهمت في ابغد نوعا ما من تعسف الإدارة في استعماؿ 
سلطتها التقديرية كلم يتوقف عند ىذا ابغد بل تعداه ليقتحم قضاء التعويض بعدما كانت رقابتو مقتصرة فقط على 

قضاء الإلغاء من خلاؿ ابتداع نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية على غرار نظرية استعماؿ ابغق في 
القانوف ابػاص ك طبقها من خلاؿ قضاء التعويض لتصبح الإدارة بدوجبها مسؤكلة عن تراخيها أك استعجابؽا في 

 .ابزاذ القرار ك كذلك عن قراراتها غتَ ابؼلائمة بالتعويض

 :من النتائج التي توصلنا إليها من خلال دراسة ىذا الموضوع ما يلي

 .أف السلطة التقديرية ابؼمنوحة للإدارة أمر لازـ بغسن ستَ العمل الإدارم ك ضماف ستَ ابؼرفق العاـ باضطراد.1

أف القرار الإدارم لا يدكن أف يستند إلى سلطة مقيدة أك تقديرية بصفة مطلقة في بصيع أركانو بحيث أنو يوجد . 2
 .في القرار الإدارم الواحد عناصر للتقييد ك عناصر للتقدير
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أف القضاء الإدارم ىو ابعهة الرقابية ابؼختصة لضماف التزاـ الإدارة بالقانوف بدا يكفل بضاية حقوؽ الأفراد . 3
 .كحرياتهم من أم تعسف قد يصدر من جهة الإدارة

 .أف القاضي الإدارم لا يراقب ملاءمة القرار الإدارم إلا إذا كاف ىذا الأختَ مشركعا.4

أف القضاء الإدارم ابعزائرم اكتفى بالرقابة الضيقة أك رقابة ابؼشركعية حيث اقتصرت رقابتو على رقابة الوجود .5
ابؼادم للوقائع ك التكييف القانوني بؽا أما بالنسبة لرقابة ابؼلاءمة فإنو حاكؿ تطبيق النظريات ابغديثة في ىذا المجاؿ 

 .لكن بطريقة بؿتشمة حيث لم يواكب التطور الذم كصلو القضاء ابؼقارف خصوصا الفرنسي

 : و من أىم التوصيات و الاقتراحات التي نراىا ما يلي

ضركرة استعماؿ الإدارة لسلطتها التقديرية بالقدر ابؼسموح بو حتى لا تتعسف في استعمابؽا على حساب .1
 .حقوؽ ك حريات الأفراد

ضركرة التحاؽ القضاء ابعزائرم بركب التطور الذم يشهده القضاء الإدارم الفرنسي في بؾاؿ الرقابة على . 2
 .السلطة التقديرية للإدارة

ضركرة تفعيل تطبيق النظريات ابغديثة في بؾاؿ الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة في النظاـ القضائي . 3
 .ابعزائرم

 .  ضركرة تعميم تطبيق ىاتو النظريات  في الرقابة ك سحبها على بصيع المجالات في القضاء الإدارم ابعزائرم.4
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 2004 سبتمبر 06 الموافق ل 1425 رجب 21 المؤرخ في 04/11القانون العضوي رقم . 2
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، تطبيقات قضائية في المادة 13/01/1991 المؤرخ في 71373قرار مجلس الدولة رقم . 5
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:باللغة العربية  
    إف بستع الإدارة بسلطة تقديرية أمر لا بد منو بغسن ستَ العمل الإدارم غتَ أنو لا يجب التعسف في استعماؿ الإدارة لسلطتها التقديرية، لذا قد 

فرضت عليها العديد من أنواع الرقابة كالتي من بينها رقابة القضاء الإدارم عليها التي تتجسد في الرقابة على مشركعية القرار الإدارم كىي شبيهة نوعا 
مة لذلك سعى القضاء الإدارم إلى تطوير رقابتو على ءما بالرقابة على السلطة ابؼقيدة لأف القاضي الإدارم يراقب ابؼشركعية كيتعذر عليو رقابة ابؼلا

.السلطة التقديرية للإدارة بؿاكلا  أف يوازف بتُ الإدارة ك حقوؽ الأفراد كحرياتهم   
مة ك الاختصاص التقديرم في القرار الإدارم بالإضافة إلى امتداد بؾاؿ الرقابة إلى قضاء التعويض  من خلاؿ ء   فاتسع نطاؽ الرقابة إلى رقابة ابؼلا

نظرية التعسف في استعماؿ ابغقوؽ الإدارية كقد  أدل ىذا التطور ك الاتساع إلى ظهور نظريات حديثة في بؾاؿ الرقابة كىي نظرية ابػطأ الواضح في 
. التقدير كنظرية التناسب ككذا نظريو ابؼوازنة بن ابؼنافع ك الأضرار

ابؼوازنة بتُ _ التناسب_ابػطأ الواضح في التقدير _رقابة ابؼلاءمة _ رقابة ابؼشركعية_السلطة التقديرية_رقابة القاضي الإدارم:  الكلمات المفتاحية
 .ابؼنافع ك الأضرار

  باللغة الفرنسية :
   Que la discrétion de la gestion est essentielle au bon fonctionnement des règles est que vous ne pas 

abusez du pouvoir discrétionnaire par la direction, donc il a plusieurs types de contrôle, y compris la 

surveillance de la justice administrative sont incarnent dans le contrôle de la légalité de la décision 

administrative est un peu similaire à l'autorité de contrôle, restreinte au juge administratif supervise la 

légitimité et ne peut pas contrôle des juridictions administratives cherché à contrôler le pouvoir 

discrétionnaire de l'Administration, en essayant d'équilibrer entre gestion et Les droits et les libertés 

des individus. 

La portée du contrôle et contrôle compétence discrétionnaire décision administrative en plus de 

l'extension de la zone de passer leur indemnisation par le biais de la théorie de l'abus de la gestion des 

droits appropriés et a dirigé le développement et l'élargissement à l'émergence des théories modernes 
dans le domaine du contrôle et de la théorie de l'erreur de jugement et la proportionnalité et de la 
théorie de l'équilibre entre les avantages et dommages.  
 Mots-clés: Contrôle du juge administratif_ pouvoir discrétionnaire - control de la légalité-  control 

d’opportunité- la théorie de l’erreur manifeste-la proportionnalité_ bilan coûts-avantages. 

:باللغة الانجليزية  
  That management discrétion is essential to the proper functioning of the rules is that you should not 

abuse of discretion by management, so it has many types of oversight, including oversight of 

administrative justice are embodied in the control of the legality of the administrative decision   is 

somewhat similar to the control authority restricted to the administrative judge supervises the 

legitimacy and cannot control for administrative courts sought to control the discretion of the 

Administration, trying to balance between management and The rights and freedoms of individuals. 

The scope of appropriate control and Oversight jurisdiction discretionary administrative decision in 

addition to the extension of the area to spend their compensation through the theory of abuse of rights 

management and has led the development and widening to the emergence of  Modern theories in the 
field of control and the theory of error in judgement and proportionality theory and the theory of 
balancing benefits and damage. 
Key word: Control of administrative judge _ discretion _ the control of legality _ appropriate control 

_ clear error in the appreciation of proportion _ the balance between benefits and damage 

 


