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 :ممخص الدراسة

تعتبر المشاركة الشعبية في إطار التوجيات الجديدة للإدارة المحمية مف أىـ الآليات 
المعتمدة في التسيير  المحمى ،وذلؾ مف خلاؿ المجالس المحمية المنتخبة والتي تمارس مياـ 

 .وأدوار أساسية في التخطيط والتسيير المحمي لمختمؼ الشؤوف المحمية العمومية

حظيت المجالس المحمية المنتخبة بمكانة أساسية في مختمؼ النصوص الدستورية 
 1996 و 1989 الي دستور 1976 و 1963والقانونية التي عرفتيا الجزائر ابتدأ بدستور 

 والمضمنة 2011 و 1990 و 1967،وكذا مختمؼ القوانيف المتعمقة بالإدارة المحمية مف خلاؿ 
  والمتضمنة قانوف الولاية ،حيت نصت كميا عمى 2012 و 1990 و 1969قانوف البمدية ،و 

 .أدوار المجالس الإقميمية في التنمية المحمية والأساليب التي تعتمدىا في تسيير الشؤوف المحمية

 يمارس المجمس الشعبي لبمدية ورقمة  مياـ وأدوار تتعمؽ بتسيير 2011طبقا لمقانوف 
المصالح اليومية لمموطنيف باعتماد أساليب التسيير المختمفة كأسموب المباشر وأسموب 

 .المؤسسات العمومية وكذا أسموب عقد الامتياز والتفويض

تواجو بمدية ورقمة العديد مف المشاكؿ والصعوبات في تسييرىا لممشاريع التنموية 
 .المحمية،تمثمت في ضعؼ المؤسسات المقاولاتية غياب الرقابة والمتابعة

ولمواجية تمؾ العقبات والصعوبات بيدؼ الوصوؿ الي تنمية محمية توجب عمى بمدية 
ورقمة البحث عف حموؿ ،ويمكننا اقتراح بعض الحموؿ والمتمثمة في تفعيؿ آليات الرقابة والمتابعة 

 . والضبط ،والقياـ بتأطير المؤسسات المقاولاتية الصغيرة وتأىيميا كمؤسسات مستقبمية

 Study summary: 

The popular participation in the framework of the new orientations 
of the local administration of the most important adopted in local 
governance mechanisms, through elected local councils, which exercise 
the functions and roles of the key in the local planning and management 
of the various local public affairs. 



 

 
 

Been elected local councils fundamental position in the various 
constitutional and legal texts known to Algeria began the constitution of 
1963 and 1976 to the Constitution of 1989 and 1996, as well as various 
laws related to local administration through 1967 and 1990 and 2011 
and included municipal law, and 1969 and 1990 and 2012 and included 
law state, saluting all provided on the roles of regional councils in the 
local development and the methods adopted in the conduct of local 
affairs. 

According to the law in 2011 the Council of the Municipality of the 
popular exercise Ouargla functions and roles related to the conduct of 
the daily interests of the citizens residing within the adoption of different 
management methods direct method and style of public institutions as 
well as the method of the concession contract, authorization. 

Ouargla municipality facing many problems and difficulties in the 
conduct of local development projects, was the weakness of 
entrepreneurial institutions, lack of control and follow-up. 

To address those obstacles and difficulties in order to reach a 
local development municipality had to Ouargla to do the search for 
solutions, we propose some solutions and the activation of the control, 
monitoring and control mechanisms, and do framed small 
entrepreneurial institutions and qualify future as institutions. 

 

 



 

 
 

Synthèse de l'étude: 

La participation populaire dans le cadre des nouvelles 
orientations de l'administration locale de la plus importante 
adoptée dans les mécanismes de gouvernance locale, à 
travers des conseils locaux élus, qui exercent les 
fonctions et les rôles de la clé dans la planification et la 
gestion locale des diverses affaires publiques locales.  

Été élu conseils locaux position fondamentale dans les 
différents textes constitutionnels et juridiques connus en 
Algérie a commencé la constitution de 1963 et 1976 à la 
Constitution de 1989 et 1996, ainsi que diverses lois liées 
à l'administration locale par le biais 1967 et 1990 et 2011 
et inclus droit municipal , et 1969 et 1990 et 2012 et 
inclus l'état de droit, saluant tous fournis sur le rôle des 
conseils régionaux dans le développement local et les 
méthodes adoptées dans la conduite des affaires locales. 

Conformément à la loi en 2011, le conseil de la 
Municipalité des fonctions exercice Ouargla et rôles 
populaires liées à la conduite des intérêts quotidiens des 
citoyens résidant dans l'adoption de différentes méthodes 
de gestion de méthode et le style des institutions 



 

 
 

publiques directe ainsi que la méthode du contrat de 
concession, l'autorisation. 

Ouargla commune face à de nombreux problèmes et 
difficultés dans la conduite de projets de développement 
local, était la faiblesse des institutions entrepreneuriales, 
le manque de contrôle et de suivi. 

Pour faire face à ces obstacles et les difficultés pour 
parvenir à une municipalité de développement local dû 
Ouargla à faire la recherche de solutions, nous proposons 
des solutions et l'activation de la commande, de 
surveillance et des mécanismes de contrôle, et de faire de 
petites institutions entrepreneuriales encadrées et qualifier 
avenir institutions. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

: الكممات المفتاحية

   Regional groups/ Les groupes régionaux : /الحماعات الاقميمية-1

 Municipal /municipal :البمدية-2

 Public utility/ utilité publique :العامة المرافق -3

 Constitution/ constitution :الدستور -4

 Local Communities/  les Collectivitésالجماعات المحمية -5

Locales .

 Local Development/ développement local :المحمية التنمية-6

 /La démocratie participative :التشاركية الديمقراطية-7
Participatory democracy .

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 مقدمة 

 والإقميمية التنمية المحمية تولوياأة مف يـموتعتبر مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف الع
 لممواطنيف بيدؼ تمبية حاجياتيـ الأساسية المتجددة اساسيأتعد المشاركة الاجتماعية مطمبا ،و

  .بوتيرة متفاوتة

يساىـ المواطنوف في عممية التنمية المحمية لأنيا مرتبطة بمختمؼ المجالات السياسية 
 .والاقتصادية والاجتماعية التي تيميـ 

تعتبر المجالس الاقميمية المنتخبة الإطار القانوني الذي مف خلالو يشارؾ المواطنوف عبر 
،حيث تتـ ىذه العممية عبر ممثمييـ،و عف طريؽ الانضماـ الي مؤسسات المجتمع المدني 

مراحؿ مختمفة وبدرجات متفاوتة تختمؼ باختلاؼ المجتمعات والثقافات وكذا النظـ السياسية 
والتشريعات والتي تحدد كيفية مشاركة المواطنيف والآليات التي يتـ مف خلاليا تفعيؿ ىذه 

. جؿ تحقيؽ الغاية العامة مف ىذه العممية وتحقيؽ تنمية متوازنة وشاممةأالمشاركة ونجاحيا مف 

 تحقيؽ التنمية المحميةىـ الآليات التي يتـ مف خلاليا أمف المنتخبة تعد المجالس الاقميمية 
ومف ىنا كانوا ىـ الأقدر ، ىـ واحتياجاتىـدرى بمشاكؿأف المواطنيف المحمييف أوذلؾ باعتبار ،

يساعد السمطات المركزية والمحمية في  ،وىذا مف شأنو اف ىاعمى رصدىا وتحديد الأولويات
. التنموية المشاريع التخطيط والتنفيذ

 : الموضوعاختيارسباب أ-1

: يمكف تقسيميا اليوسباب كانت دافعا وراء اختيار ليذا الموضوع ا ىناؾ عدة

: الاسباب الذاتية-أ

دوارىا ومدى فاعميتيا في التنمية المحمية كانت أاف الدراسة في مجاؿ الادارة المحمية وكذا 
بالإضافة إلى رغبتنا في البحث في ىذا الموضوع الرئيسي لاختيارنا ليذه الموضوع ،الدافع 

كما يرتبط ،والمشاكؿ التسيير المحمي الاقميمية مجالسىـ الأدوار والأساليب التي تناط باؿلمعرفة أ
.   في عموـ التنظيـ والتسييرطبيعة تخصصناب الموضوع 

 



 

 
 

:  الأسباب الموضوعية-ب

 الإقميمية و الأدوار التي تمعبيا في التنمية المحمية تجسيدا مجالس اؿموضوع ىأضح
 الباحثيف والمفكريف والعديد مف اىتماـكسبيا ألمشاركة الشعبية حديث العاـ والخاص مما 

ىذا في اختيارنا ؿلنا ىذا الموضوع كاف دافعا رئيسيا بو  حضيف ىذا الاىتماـ الذي إالعمماء،
. الموضوع

: همية وأهداف الدراسةأ-2

 اللامركزية الادارية ،كما تعتبر  تجسيدنظاـو الإقميمية الجماعة القاعدية لدولة مجالستعد اؿ
ساسيا مف اجؿ أشؤونيـ المحمية لذلؾ كانت مطمبا جماىيريا اؿدارة إتجسيدا لممشاركة الشعبية في 

النيوض بالتنمية المحمية ،كما تعتبر دراسة الجماعات الاقميمية ذات اىمية سواء مف الناحية 
 في قميمية الإمجالسبراز الدور الذي تمعبو اؿإالعممية او العممية ،حيث تتجمى الأىمية العممية في 

. تسيير الشؤوف المحمية

: اف الأىداؼ التي تسعى ليا ىذه الدراسة ىي

 مف خلاؿ عموميةمصالح اؿاؿشؤوف واؿدور المشاركة الشعبية في تسيير  وىمية أبراز إ 
 .المجالس المنتخبة

  في تسيير الشؤوف  المعتمدساليبوالأبراز أدوار المجالس الإقميمية إكما تيدؼ الي 
 .المحمية المختمفة

  كذلؾ نسعى مف خلاؿ ىذا الموضوع الي معرفة مشاكؿ التي تواجو التسيير
 .المحمي واقتراح حموؿ ليا

 

. ات السابقةدراسال-3

 :توجد عدة دراسات سابقة في ىذا الموضوع منيا دراسة بعنواف 

،مذكرة ماجستير في القانوف العاـ مف  الجماعات المحمية في التنمية المحميةدور -1
الي النظاـ القانوني لمجماعات المحمية ونظـ فييا عداد الطالب بف شويح عمار ،حيث تطرؽ إ
. عطاء بعض النماذج التنمويةإالدور التنموي لمبمدية مع و، دارتيا كوسيط لتنميةإ



 

 
 

،مذكرة ماستر في (  بمدية بسكرةحالةدراسة )دارة الجماعات المحمية في الجزائرإ-2
دارة محمية،حيث عالجت الدراسة كيفية سير المجالس  العموـ السياسية تخصص سياسة عامة وا 

نصوص القانونية في الجزائر،كما تطرقت الي محددات الإدارة المحمية في لؿالمحمية وفقا 
 .الجزائر

. اشكالية الدراسة-4

 : وستتمحور إشكالية دراستنا حوؿ

 فيما تتمثؿ  الأدوار و الأساليب المجالس الإقميمية المنتخبة في تيسير الشؤوف العمومية؟  

: التساؤلات الفرعية

 الاقميمية؟ مجالسؿؿ ما ىو الإطار الدستوري والقانوني*

؟ ما ىي اختصاصات المجمس الشعبي البمدي وطرؽ تسيره لمشؤوف المحمية*

 في ما تتمثؿ مشاكؿ التسيير المحمي في بمدية ورقمة والحموؿ المقترحة؟*

. فرضيات الدراسة

 :وفقا لإشكالية المطروحة يمكننا صياغة الفرضيات التالية 

مجال الأساليب التسيير المعتمدة في  لمشؤون المحمية عمى كفاءة لجيديتوقف التسيير ا
 .قميميةالإ

 .منح المشرع الجزائري دورا أساسيا لمجماعات الإقميمية في المختمؼ القوانيف*

 .يواجو التسيير المحمى في بمدية ورقمة مجموعة مف التحديات الإدارية تتعمؽ بالفساد الاداري*

. مناهج الدراسة-5

لدراسة فرضت عمينا بعض المناىج والتي مف خلاليا يتـ تحميؿ اف الطبيعية العممية إ
. موضوع الدراسة

اد العلاقة ج والذي تـ مف خلالو وصؼ خصائص الظاىرة المدروسة وكذلؾ ايالمنهج الوصفي
. بيف متغيرات الدراسة



 

 
 

.  بمدية ورقمة  كحالة لدراسةنا والذي مف خلالو تـ اعتماددراسة الحالة

ىـ القوانيف المتعمقة بالجماعات الاقميمية كقانوف البمدية أ مف خلاؿ دراسة الاقتراب القانوني
. 2012 والولاية 2011

.  مؤسساتي والإداريةىا الاقميمية مف جانبمجالس والذي اعتمد عمية لدراسة اؿالاقتراب المؤسسي

 .الإدارة المحمية (مدخلات ومخرجات)تـ الاعتماد عميو في دراسات أدوار : الاقتراب الوظيفي

 :تقسيم الموضوع-6 

الإطار القانوني لممجمس  حوؿ الفصل الاول ثلاثة فصوؿ ،فقد تمحور  الموضوع اليتقسيـ تـ
التي الييئػػػػػػػات  باعتبارىما والولايػػػةلبمدية ىيئات المجالس المنتخبة ؿالإقميمية وكذا الحديث عف 

التسيير ساليب أدوار و أ كاف الحديث حوؿ الفصل الثانيدة اللامركزية ،وفي ػػػػاعػػػػػػػػثؿ ؽػػػػػػػتـ
لممجػػػمس الشعبي ة ػػػميدانيدراسة  الفصل الثالث بينما جػػػاء في، يةػػػ الإقميـمجالسالمتعمقة باؿ

 .ورقمة لبمديةالبمدي 

 .صعوبات الدراسة-7

:  يمكف إيجازىا فيمايمي

 .صعوبة جمع البيانات خاصة في دراسة الميدانية*

. قمة الدراسات التي تطرقت لأدوار و الأساليب التسيير الشؤوف المحمية*

 بعض الإدارييف عف افصاح عف المعمومات وامتناعشح في المعمومات في الدراسة الميدانية *
.  عمى بعض الوثائؽاطمعناوالإحصائيات وكذلؾ 

.ضيؽ الوقت واشتغاؿ بعض الإدارييف بأداء مياميـ مما كمفنا ذلؾ وقت لجمع المعمومات*
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 .مفاهيمي لدراسةالإطار ال:ل الأول صالف

ساليب أ مف اسموبوتعتبر أ المنتخبة نظاـ اللامركزية الإدارية محميةتجسد المجالس اؿ
وشكلا مف ،كما تعد المجالس المحمية أداة رئيسية معبرة عف المصالح محمية ،التنظيـ الإداري 

جؿ منحيا استقلالية لتسيير الشؤوف المحمية أشكاؿ توزيع الوظائؼ عمى الييئات المنتخبة مف أ
حيث تتمتع المجالس الإقميمية بالاستقلاؿ المالي وذلؾ لقياـ  ،تحت رقابة السمطة المركزية

 1 .العموميةبمياميا باستقلالية في تسيير وتدبير الشؤوف 

 الإطار وأن المجمس المنتخب ه 1996دستور  مف 14المشرع الجزائري في المادة عرؼ 
 2 .الشعب عن إرادته ويراقب عمل السمطة العموميةفيه الذي يعبر 

 في تسيير شؤوف الموطنيف تساىـوتعرؼ المجالس الاقميمية بأنيا ىيئات تداولية منتخبة 
ومراقبة الييئات   شؤوف اؿتسيير ،كما تعد آلية يتـ مف خلاليا ممارس حؽ المشاركة في اؿ

 .التنفيذية

الي الإطار الدستوري والقانوني لممجالس الإقميمية مف خلاؿ :سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ 
المجمس الشعبي البمدي و  )المبحث الأوؿ ،وفي المبحث الثاني ىيئات المجالس الإقميمية 

 .(المجمس الشعبي الولائي

 .الإطار الدستوري والقانوني لممجالس الإقميمية:المبحث الأول

 الي يوـ 1962عرفت المجالس المنتخبة في الجزائر تطورا دستوريا وقانونيا منذ الاستقلاؿ 
،وسنطرؽ في ىذا المبحث الي التطور الدستوري والقانوني لممجالس المنتخبة وذلؾ مف خلاؿ 

 و 1963المطمبيف ،ففي المطمب الأوؿ سندرس التطور الدستوري لممجالس المنتخبة منذ دستور 
 ،وفي المطمب الثاني التطور القانوني لممجالس الإقميمية 1996 و 1989 الي دستور 1976

 وقانوف الولاية 2011 و 1990 و 1967مف خلاؿ مختمؼ القانوف التي عرفتيا كؿ مف البمدية 
 .2012 الي قانوف 1990 و 1969

                                                           
1

 .197ص .2001دار المطبوعات الجامعٌة،: ،مصرمبادئ القانون الإداريمحمد رفعت ،عبد الوهاب،وحسٌن عثمان ،محمد عثمان ، 
2

 .14 المادة.(1996 رديسمب 08 في الصادرة 76 عدد الرسمية الجريدة) . 1996 ديسمبر 07 في المؤرخ . 1996 لسنة الجزائر دستور 
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 .الإطار الدستوري لممجمس الإقميمية في الجزائر:المطمب الأول

حظيت المجمس الإقميمية بمكانة في مختمؼ الدساتير التي عرفتيا الجزائر بعد الاستقلاؿ 
 :ويمكف سردىا كالتالي

كرس اوؿ دستور لمدولة الجزائرية المستقمة فكرة التنظيـ اداري حيث  :1963في دستور -1
تتكوف الجميورية مف مقاطعات إدارية يتولى القانوف تحديد مدىا  ) منو 9نصت المادة 
فقد ( تعتبر البمدية الجماعة الترابية والاقتصادية والاجتماعية)،وفي الفقرة الثانية  (واختصاصيا

 1 . البمدية الركيزة الأساسية والمبنة الأولى لمجماعات الإقميمية1963اعتبر دستور 

البمدية ) المجمس الشعبية المنتخبة 1976اعتبر دستور  :1976في دستور -2
القاعدة الأساسية لدولة ،والمنصة التي تمارس فييا إرادة الشعب وتحقيؽ الديمقراطية ،كما (والولاية

اعتبر المجالس الشعبية قاعدة اللامركزية  والآلية التي مف خلاليا تساىـ الجماىير في تسيير 
الشؤوف المحمية العمومية ،عف طريؽ منح تمؾ الجماعات المحمية الوسائؿ المادية والبشرية ،مع 

 2 .تحديد المسؤوليات والمؤىلات التي يجب أف تتوفر في ممثمي الشعب

 في خضـ أوضاع سياسية واجتماعية عرفتيا 1989جاء دستور  :1989في دستور -3
 مجموعة مف الإصلاحات السياسية 1989تضمف دستور  .1988البلاد منذ أحداث أكتوبر 

والاقتصادية التي اتخذت طابعا لبيراليا وانفتاحا سياسيا ،عرفت البلاد عمى اثرىا انتقاؿ مف 
،وىو ما نعكس بدوره عمى موقع المجالس الإقميمية في 3الأحادية الحزبية الي التعدية السياسية

 المجالس المنتخبة الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو 1989الدستور ،فقد اعتبر دستور 
،ويراقب عمؿ السمطات العمومية ،كما اعتبر أف الجماعات الاقميمية ىي البمدية والولاية ،وأف 

                                                           
1

 لسنة 64 عدد الرسمٌة الجرٌدة  1963 .(سبتمبر 10 فً المؤرخ  1963 لسنة الجزائر دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، - 

 . الفقرة الثانٌة9المادة .(1963
 الجرٌدة  1976 .(نوفمبر 22 فً المؤرخ  1976 لسنة الجزائر دستور  الجمهورٌة الجزائرٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، 2

 1976 )نوفمبر 24 فً الصادرة 94 عدد الرسمٌة
. 9-8-7المادة .
3

مذكرة الماجستٌر ،قسم العلوم السٌاسٌة ،كلٌة  الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ) .دور المجالس المنتخبة فً التنمٌة المحلٌةحكٌم ،ٌحٌاوي  ، 
 .45،ص (2012ورقلة ،-قاصدي مرباح 
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طارا لمشاركة المواطنيف  البمدية ىي الجماعة القاعدية والمجالس المنتخبة ىي قاعدة اللامركزية وا 
 .1في تسيير الشؤوف العمومية

 ،فقد 1989 أي تغيير بالمقارنة بدستور 1996لـ يحمؿ دستور : 1996في دستور -4
نص عمى أف المجالس المنتخبة ىي الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ 

السمطات العمومية ،كما اعتبر أف الجماعات الإقميمية ىي البمدية والولاية ،والبمدية ىي الجماعة 
طار لمشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف  القاعدية والمجالس المنتخبة ىي قاعدة اللامركزية وا 

 2.العمومية

 .الإطار القانوني لممجالس الإقميمية المنتخبة:المطمب الثاني 

في الجزائر (البمدية والولاية) شيدت المنظومة القانونية لتنظيـ الإداري لممجالس الإقميمية 
 .العديد مف التطورات بعد الاستقلاؿ

 .المنظومة القانونية لممجمس الشعبي البمدي:أولا

تضمنت المنظومة القانونية لممجالس الشعبية البمدية العديد مف القوانيف التي سعت إلى 
 :تنظيـ الإدارة المحمية ويمكف إجماليا في القوانيف البمدية التالية

 :67/24قانون البمدية -1
 أوؿ قانوف ينظـ البمدية ،حاوؿ 1967 جانفي 18 المؤرخ في 67/24يعتبر القانوف رقـ 

المشرع الجزائري مف خلاؿ ىذا القانوف اعادة ىيكمة أجيزة البمدية وذلؾ لمواكبة التوجو الاشتراكي 
،والمياـ التنموية الاقتصادية ،الثقافية ،الاجتماعية والتي تعد ميمة انيطت بالمجالس المنتخبة 

 والاجتماعية والإدارية السياسية الإقميمية الجماعة ىي البمدية'،فقد نصت المادة الاولى أف
 3'الأساسية والثقافية
 

                                                           
1

 .16 و 15 و 14المادة . ،مرجع سابق1996 دستور 
2

 09 عدد الرسمٌة الجرٌدة  1989 . (فٌفري 23 فً المؤرخ  1989. لسنة الجزائر دستور  .الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، 
 16 و 15 و 14المادة  (1989 مارس 01 فً الصادرة

3
 جانفً 18 ، الصادر فً 06  العدد الجرٌدة الرسمٌة). المتضن قانون البلدٌة24-67الامر الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، 

  .المادة الاولى(1967
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 :90/08قانون البمدية -2
 تميزت ىذه المرحمة في تاريخ المجالس الإقميمية بإرساء قواعد وتوجيات جديدة في الحياة 

  الذي الغى نظاـ الحزب الواحد 1989السياسية والتي تمخض عنيا دستور تعديدي وىو دستور 
،ففي ىذه المرحمة جاء قانوف 1،وقد انعكست ىذه التوجيات عمى وضعية المجالس الاقميمية

 ليقدـ مكانة أساسية لممجمس الإقميمية في ظؿ 1990 ابريؿ 07 والمؤرخ في 90/08البمدية رقـ 
التوجو الديمقراطي ،أيف أصبحت المجالس المنتخبة ىيئات تضطمع بالتخطيط والتنفيذ في آف 

 أف المجمس البمدي ىو إحدى ىيئات 90/08 مف قانوف البمدية رقـ 13واحد ،فقد نصت المادة 
البمدية والمتجسدة في المجمس الشعبي البمدي ورئيس المجمس البمدي ،وىو ىيئة مداولات ويمثؿ 

 2.الإدارة اللامركزية التي تعمؿ مف أجؿ تسيير الشؤوف المحمية

 :11/10القانون الجديد -3

عمى غرار أغمب القوانيف الأخرى المتعمقة بالتنظيـ الإداري فقد جاء قانوف البمدية رقـ 
 في ظروؼ سياسية وقانونية وأوضاع اجتماعية التي 2011 جواف 22 المؤرخ في 11/10

 .2011شيدتيا البلاد عاـ 

 المجمس الشعبي البمدي الإطار 11/10اعتبر المشرع الجزائر مف خلاؿ قانوف البمدية رقـ 
الذي يعبر فيو الموطنوف عف إرادتيـ ،ويراقب مف خلالو عمؿ السمطات العمومية ،كما اعتبر 
المجالس الإقميمية القاعدة الأساسية لنظاـ اللامركزية الإدارية ،ومكاف لمساىمة الجماىير في 

 مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ 11/10،فقد نص قانوف البمدية رقـ 3إدارة الشؤوف المحمية والعمومية 
 4 . عمى كيفية تنظيـ المجمس وسيره وعممو لجاف المكوف لو61 الي المادة 16مف المادة 

 

    

                                                           
1

 .274،ص 2،2007دار الجسور لنشر والتوزٌع،ط :الجزائر . الوجٌز فً القانون الاداريعمار ،بوضٌاف، 
2

 ،الصادر فً 27الجرٌدة الرسمٌة،العدد )،المتضمن قانون البلدٌة 90/08 رقـ الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، القانون 

 .13،المادة (1981 جوٌلٌة 07
3

 .2012 دٌسمبر 16 ،العدد الثانً ،مجلة الفقه والقانون،((النظام القانونً للبلدٌة فً الجزائر  ))علاء الدٌن ،عشً، 
4

 03 الصادر فً 37الجرٌدة الرسمٌة،العدد ). ،المتضمن قانون البلدٌة10-11الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،القانون رقم  

 .61 الً المادة 16المادة  (2011جانفً 
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  المنظومة القانونية لممجمس الشعبي الولائي:ثانيا

 والمؤرخ في 69/38عمى غرار البمدية فقد شيدت الولاية عدة قوانيف ابتدءا مف قانوف رقـ 
 إلى القانوف الجديد 1990 أفريؿ 07 المؤرخ 90/09 ،وقانوف رقـ 1969 مايو 23المؤرخ في 

 .2012 أفريؿ 07 المؤرخ في 12/07رقـ 

 :69/38قانون الولاية رقم -1

عرفت الولاية عقب الاستقلاؿ مرحمة صعبة وذلؾ بسبب ىجرة الإطارات الفرنسية ،والتي 
خمفت فراغا في المجالس العامة التي كانت ىيئات مداولات وىيئات تسيير المصالح 

 62/157 ،حيث بقي في ىذه الفترة العمؿ بالقوانيف الفرنسية بموجب القانوف رقـ 1والمحافظات
الذي نص عمى تمديد العمؿ بقوانيف الفرنسية إلا ما تعارض منيا مع السيادة الوطنية ،الي أف 

 . ومتضمف قانوف لمولاية1969 مايو 23 المؤرخ في 38-69صدر الأمر رقـ 

 أف الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية 38-69جاء في في المادة الأولى مف الأمر رقـ 
ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي ،ليا اختصاصات اقتصادية واجتماعية وثقافية ،وتمثؿ 

مقاطعة إدارية لمدولة ،كما نص عمى أف الولاية تتكوف مف جيازيف وىـ المجمس الشعبي الولائي 
ويمثؿ قاعدة اللامركزية  والوالي الذي يمثؿ قاعدة عدـ التركيز ،كما تضمف نظاـ انتخاب 

 2 .المجمس الشعبي الولائي وسير عممو

 

 

 

 

 
                                                           

1
مذكرة ماجستٌر  ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم ).الدور الرقابً للجان مراقبة الصفقات العمومٌة على المستوى المحلىبشٌرة ،بجاوي ، 

 . 15،ص (2012السٌاسٌة،جامعة امحمد بوقرة بومرداس ،
2

مذكرة الماجستٌر ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق ،جامعة بن عكنون الجزائر ) .الجماعات الاقلٌمٌة بٌن الاستقلال والتبعٌةعبد الناصر ،صالحً ، 

 .18،ص (2010
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       :90/09قانون الولاية رقم -2

 صدر قانوف الولاية رقـ 1989تنفيذا للإصلاحات السياسية والإدارية التي جاء بيا دستور 
 ،حيث اعتبر الولاية الجماعة الإقميمية وأف المجمس الشعبي الولائي ىو صورة لنظاـ 1 90/09

اللامركزية الإدارية وىيئات لممداولات ،كما نص القانوف عمى طرؽ انتخاب المجمس الشعبي 
 2.الولائي وكيفية تسييرىا وطريقة عممو

       :12/07قانون الولاية رقم -3

 كنتيجة للأوضاع التي سادة 11/10 مع قانوف البمدية رقـ 12/07جاء قانوف الولاية رقـ 
في الفترة التي سبقت صدور ىذيف القانونيف ،والتي تمثؿ في الحراؾ الشعبي الذي شيدتو البلاد 
و في دوؿ الجوار مف اضطرابات وثورات ساىمت بشكؿ او بأخر في الإصلاحات التي حدثت 

 .في الساحة السياسية الداخمية وتحولات عمى المستوى الإقميمي

 أف الولاية ىي الجماعة الإقميمية ودائرة إدارية غير ممركزة  12/07اعتبر قانوف الولاية رقـ 
لمدولة ،وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية ،كما تتمتع 
بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتساىـ مع الييئات المركزية في التييئة الإقميمية و 

يشكؿ المجمس الشعبي .التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتطوير المستوى المعيشي لممواطنيف 
 3.الولائي الييئة التداولية لمولاية منتخب مف خلاؿ الاقتراع العاـ

 .(البمدية والولاية)تنظيم المجالس الإقميمية المنتخبة :المبحث الثاني

تمثؿ المجالس الإقميمية الييئات المنتخبة التي يمكف مف خلاليا لممواطنيف ممارسة حقيـ 
في تسيير شؤونيـ المحمية وكذلؾ فرض رقابتيـ عمى الييئات العمومية ،كما تعبر المجالس 

   4 .المحمية ركف مف اركاف اللامركزية المحمية

 .  11/10 من خلال قانون رقم المجمس الشعبي البمدي:المطمب الاول
                                                           

1
 .20نفس المرجع،ص 

2
 افرٌل 07، الصادر فً 15،العدد الجرٌدة الرسمٌة). ،المتضمن قانون الولاٌة 09-90الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،القانون رقم  

 .1،المادة  (1990
3

 افرٌل 29، الصادر فً ،12،العدد الجرٌدة الرسمٌة). ،المتضمن قانون الولاٌة 07-12الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،القانون رقم  

 .1،المادة  (2012
4

 .198،ص(ت.ب)دار المطبوعات الجامعٌة،:،مصر عبد الوهاب ،اصول القانون الإداريمحمد رفعت ، 
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ويعتبر ،مثؿ الإدارة الرئيسية لمبمدية ذي يف المجمس الشعبي البمدي ىو الجياز المنتخبة اؿإ
 .1 المحميةالشعبية قدر الأجيزة عف التعبير عف المطالب أالقيادة الجماعية كما يعتبر 

: ةلبمديالشعبي لالمجمس تكوين -أ

إف الاعتماد عمى الانتخابات في تشكيؿ المجالس المنتخبة يعتبر مف أىـ خصائص 
المجمس البمدي يتشكؿ مف الأعضاء الناجحيف مف القوائـ ،ومنو ؼ2المجالس الإقميمية المنتخبة 

حيث يشترط في المترشح لممجمس الشعبي البمدي أف ستوفي  في الانتخابات المحمية المرشحيف
الشروط القانونية وأف يكوف مسجؿ في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا كما يحب أف يتوفر فيو 

 : التالي
  الاقتراع  يوـ  الأقؿ عمى  سنة  (23)  وعشريف  ثلاثا  بالغا  يكوف  أف * 
  .جزائرية  جنسية  ذا  يكوف  أف * 
 . منيا  إعفاءه  أو  الوطنية  الخدمة  أداءه  يثبت  أف * 
 . اعتباره  يرد  ولـ ةجنح بناية أوجب  عميو  محكوما  يكوف  ألا * 

  .به  والإخلال  انعاو  انُظاو تيديد  بسبب  نيائي  بحكـ  عميو  محكوما  يكوف  ألا * 
بموجب  يتشكؿ المجمس الشعبي مف مجموعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية

أعضاء المجمس  أسموب الاقتراع العاـ السري المباشر وذلؾ لمدة خمس سنوات ويختمؼ عدد
 :التالي الشعبي البمدي بحسب التعداد السكاني لمبمدية وفؽ الجدوؿ

 . نسمة10.000عضو في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  13
 . نسمة20.000 و 10.000عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15
 . نسمة50.000 و 20.0001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  19
 . نسمة100.000 و 50.0001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  23
 . نسمة200.000 و 100.0001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا بيف  33
  3.يفوقو  أو  نسمة 200.001 سكانيا  عدد  يساوي  التي  البمديات  في  عضوا 43

                                                           
 

1
 ،قسم علم الاجتماع ،كلٌة العلوم الانسانٌة وعلم الاجتماع ،جامعة مذكرة دكتوراه.)مشاركة المجلس البلدي فً التنمٌة المحلٌةمحمد ،خشمون ، 

. 148،ص (2011منتور قسنطٌنة ،
2

 .109،ص1996 ،1المؤسسة الجامعٌة للنشر والتوزٌع،ط:لبنان .نظم الإدارة المحلٌة دراسة مقارنة كامل ،بربر،
3

 ،الصادر فً 02 ،العدد الجرٌدة الرسمٌة) المتضمن قانون الانتخابات 01-12الجمهورٌة الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة ،القانون العضوي رقم  

 .79 و 78المادة .( 2012 جانفً 15
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لجاف المداولات والييئة التنفيذية يرأسيا رئيس المجمس مف يتكوف  المجمس البمدي الشعبي 
. الشعبي البمدي

حيث  لجاف والتي تناط بيا اعماؿ المجمسمجموعة مف اؿ المجمس البمدي الشعبي يساعد
.  لجاف دائمة ولجاف مؤقتةتوجد

وىي المجاف التي تتشكؿ مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي ،وتتجسد :المجان الدائمة *
اختصاصاتيا في كؿ ما يتعمؽ بالاقتصاد والمالية والصحة والنظافة والتييئة الإقميمية و الري 

 .والفلاحة وكذا الشؤوف الاجتماعية والثقافية

منح المشرع لممجمس امكانية إنشاء لجاف مؤقتة لممجمس تتولى مياـ يكمفيا :المجان المؤقتة * 
بيا المجمس ،كمباشرة تحقيقات تتعمؽ بالبمدية او تجاوزات التي تحدث مف قبؿ احد المصالح 

 1 .التابعة ليا

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي-ب

رئيس المجمس الشعبي البمدي لقد حدد المشرع الجزائري الشروط التي يتـ مف خلاليا تعيف 
،وعميو يشترط أف يكوف متصدر القائمة التي فازت بػأغمبية المطمقة للأصوات ،اما في حالة 

عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد فإنو يمكف لمقوائـ التي تحصمت عمى نسبة 
 بالمائة عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى نسبة 35%
  .  بالمائة يمكف لكؿ القوائـ تقديـ مرشح35%

 عهى  تحصم  انذي  تزشحانى انبهذي  انشعبً نهًجهس  رئٍسا  وٌعهٍ  سزٌا  الاَتخاب  ٌكوٌ

نلأصوات   طهقةنىا الأغهبٍة 

وفً حانة حصول أي يتزشح عهى الأغهبٍة انًطهقة نلأصوات بٍٍ انًتزشحٍٍ انحائزٌٍ 

ساعة انًوانٍة  (48)عهى انًزتبة الأونى وانثاٍَة ،ٌجزي دور ثاٌ خلال انثًاًَ والأربعٍٍ 

،وٌعهٍ فائزا انًتزشح انًتحصم عهى أغهبٍة الأصوات
2

 . 

 يوما بعد 15وبعد ذلؾ يتـ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي مف قبؿ الوالى في أجؿ 
 .إعلاف النتائج ،ثـ يتـ ذلؾ مف خلاؿ عف طريؽ الإعلاف بمقر البمدية

                                                           
1

. 209،ص1،2012جسور لنشر والتوزٌع ،ط:الجزائر . شرح قانون البلدٌةعمار ،بوضٌاف، 
2

 .80المادة .نفس لمرجع . المتضمن قانون الانتخابات01-12القانون العضوي رقم  
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 مف خلاؿ إنتياء العيدة الانتخابية والمقدرة رئيس المجمس الشعبي البمديوتنتيى مياـ 
 .بخمسة سنوات ،الاستقالة ،التخمي ،الاقالة ،الوفاة والإقصاء ،وكذلؾ حالة سحب الثقة

 بصلاحيات واختصاصات متعددة ،فيتصرؼ أحيانا رئيس المجمس الشعبي البمدييتمتع 
 :بسـ البمدية وفي بعض الأحياف بسـ الدولة تحت سمطة الوالي ويمكف ذكرىا في التالي

 : كمثل الدولة رئيس المجمس الشعبي البمدي*

 :المدنية الحالة ضبط مجال في 1-
 الصفة بيذه و المدنية الحالة ضابط صفة البمدي الشعبي المجمس لرئيس البمدية قانوف أعطى
 :،كما يقوـ إقميميا المختص العاـ النائب رقابة تحت المدنية بالحالة المتعمقة العقود بجميع يقوـ

 الوفٌات و الزواج و بالولادة التصرٌحات استقبال. 

 المدنٌة الحالة سجلات فً الأحكام و العقود كل تدوٌن. 

 أعلاه المذكورة بالتصرٌحات المتعلقة العقود كل تسلٌم و إعداد.  

 هوٌة وثٌقة تقدٌم بموجب أمامهم مواطن أي به ٌقوم توقٌع كل على التصدٌق.  

 منها الأصلٌة النسخة بتقدٌم وثٌقة نسخة كل على بالمطابقة التصدٌق. 

 النائب إلى و الوالً إلى ٌرسل بالإمضاء التفوٌض المتضمن القرار أن الملاحظة مع 

 .إقلٌمٌا المختص العام

 جميع الإجراءات التي نص رئيس المجمس الشعبي البمديوفي مجاؿ الضبط القضائي يتولى 
 .عمييا قانوف الاجراءات الجزائية

وفي مجاؿ الضبط الإداري يحافظ رئيس البمدية عمى النظاـ العاـ وسلامة الاشخاص 
والممتمكات العمومية ،والسير عمى حسف سير المرافؽ العمومية ومكافحة الامراض المعدية 

 . والوقاية
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 : كمثل البمديةرئيس المجمس الشعبي البمدي*

 يتخذ وضعيتيف ،الاولى في كونو رئيس المجمس الشعبي البمديومف خلاؿ ىذه الحالة فإف 
 .يترأس المجمس الشعبي البمدي ،وفي الحالة الثانية باعتباره رئيسا لمبمدية

فكونو رئيسا لممجمس الشعبي البمدي يتجسد دوره في التنسيؽ بيف أعضاء المجمس ،مف 
خلاؿ توجيو الاستدعاء لأعضاء المجمس وكذلؾ السير عمى تحرير مداولات المجمس وكذلؾ 

 . ترأس الجمسة

أما عف الوضعية التي يكوف فييا ممثلا لبمدية فيعمؿ عمى حسف سير البمدية وتمثيميا في  
إبراـ العقود والصفقات وأماـ الجيات القضائية ،كما يعمؿ عمى السير الحسف لممرافؽ العمومية 

 1.والمحافظة عمى الأمواؿ العامة المنقولة والعقارية

 .2012الولائي من خلال قانون المجمس الشعبي :المطمب الثاني 

يعد المجمس الشعبي الولائي جيازا لممداولات عمى مستوى الولاية ،كما يعبر عف أسموب 
القيادة الجماعية والإطار الحقيؽ الذي يمارس فيو المواطنوف دورىـ في التسيير والسير عمى 

 .مصالحيـ وشؤونيـ المحمية

 :المجمس الشعبي الولائي-1

يشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف مجموعة مف الأعضاء يتـ اختيارىـ وتزكينيـ مف قبؿ 
الوالي ،عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة لمدة خمسة سنوات،كما يتحدد عدد أعضاء 

 2 :المجمس الولائي مف خلاؿ نسبة السكاف كالتالي

 35  نسمة250000عضوا في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف . 
 39  نسمة 650000  و250001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف.  
 43  نسمة950000 و 650001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف .  
 47  نسمة1150000 و 950001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف . 

                                                           
1

 .42 الً 40 ص 2011دار الهدى،: الجزائر  .2011شرح قانون البلدٌة علاء الدٌن عشً ، 
2

 .20،ص(2013 ،1 ،كلٌة الحقوق ،جامعة قسنطٌنةمذكرة ماجستٌر).ابتسام ،عمٌور ،نظام الوصاٌة الإدارٌة ودورها فً دٌنامٌكٌة الإقلٌم  
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 51  نسمة1250000 و 1150001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف . 
 55  1 نسمة1250000عضوا في الولايات التي يفوؽ عدد سكانيا عف. 

يسير المجمس الشعبي الولائي وفؽ نظاـ حدده القانوف وذلؾ عبر نظاـ الدورات تجري مف 
 .خلاليا مداولات عبر لجاف المجمس الدائمة والمؤقتة

 :دورات المجمس الشعبي الولائي-أ

يعقد المجمس الشعبي الولائي دوارات عادية و أخرى استثنائية وذلؾ مف أجؿ تسيير 
 2.المصالح العمومية

 15 دورات عادية في خلاؿ السنة ولمدة 04يعقد المجمس الولائي وجوبا  :الدورات العادية *
 .يوما لدورة الواحدة

وىي دوارات يعقدىا المجمس في الحالات الاستثنائية إذا اقتضت الشؤوف :الدورات غير العادية *
 اعضاء المجمس أو بطمب مف الوالي ،كما ينعقد المجمس بقوة 1/3الولاية ذلؾ  بطمب مف ثمث 

 .القانوف في الحالات الاستثنائية والكوارث الطبيعية

 :مداولات المجمس ولجانه-ب

يعتمد المجمس الولائي في عممو عمى المداولات التي يتـ مف خلاليا مناقشة كؿ ما يتعمؽ 
الشؤوف العمومية،حيث تجرى وتحرر المداولاتو بالمغة العربية كما تتخذ القرارات في المجمس 

بالأغمبية البسيطة ،وفي حالة تساوي الأصوات يصبح صوت الرئيس المجمس الصوت المرجح 
 .،ترفع ىذه المداولات الي الوالي ليصادؽ عمييا في أجؿ ثمانية أياـ

 

                                                           
1

 02 ،العدد الجرٌدة الرسمٌة).  المتضمن قانون الانتخابات01-12الجمهورٌة الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة ،القانون العضوي رقم  

 .65،المادة (  15/01/2012،
2

 .119 ،ص2004دار العلوم للنشر والتوزٌع،:الجزائر.قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌةمحمد الصغٌر ،بعلً ، 
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كفؿ قانوف الولاية لممجمس الشعبي الولائي تشكيؿ لجاف وذلؾ بغرض القياـ بميامو في 
تسيير الشؤوف المواطنيف ،حيث تنشأ المجاف مف خلاؿ اقتراح رئيس المجمس  أو باقتراح الأغمبية 

 .1المطمقة للأعضاء

 :المجان الدائمة*

 :وىي المجاف التي ينشئيا المجمس وتمارس اختصاصاتيا كالتالي

 التربية والتعميـ العالي والتكويف. 
 والماليةالاقتصاد . 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة. 
 وتكنولوجيات الإعلاـالاتصاؿ .  
 تييئة الإقميـ والنقؿ.  
 التعمير والسكف.  
 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة . 
   الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة والشباب. 
 التجييز والاستثمار والتشغيؿ التنمية المحمية،. 

  :الجان المؤقتة*

يمكف لممجمس الشعبي الولائي إنشاء لجاف مؤقتة تتولى مياـ يحددىا المجمس في الحالات 
المستعجمة والحالات الطارئة ،حيث تنشأ بطمب مف الرئيس المجمس ،وتختص كؿ لجنة بالميمة 

 .التي انشأة مف اجميا

 

 

 

                                                           
1

 .71 ،ص 2009،العدد السادس  ،مجلة الإجتهاد القضائً.((الرشادة الإدارٌة ودورها فً تنمٌة الإدارة المحلٌة  ))حسٌن ،فرٌحة ، 
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 :رئيس المجمس الشعبي الولائي-2

 القائمة بأسموب  انتخابيةلمعيدة أعضاءه بيف  مفينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسا
 المطمقة الأغمبية عمى قائمة أي حصوؿ عدـ حالة وفي، لممقاعد المطمقة الأغمبية عمى الحائزة
 حالة وفي ،مرشح تقديـ المقاعد مف الأقؿ عمى  35%عمى الحائزتيف لمقائمتيف يمكف ،لممقاعد

 عنيا، مرشح تقديـ القوائـ لجميع يمكف الأقؿ عمى  35 %نسبة عمى قائمة أي حصوؿ عدـ
 الأصوات مف المطمقة الأغمبية عمى تحصؿ الذي المترشح الولائي الشعبي لممجمس رئيسا ويعمف

 مف 59 المادة حسب سنا المترشح الأكبر افائز يعمف المحصؿ عمييا الأصوات تساوي حالة وفي،
 .07-12 رقـ الولاية قانوف

 في للإنابتو واحد ،منيـ أكثر أو مساعديف باختيار الولائي الشعبي المجمس رئيس ويقوـ
 صفة المجمس ،لرئيس ذلؾ عف تعويضا ويتقاضى الانتخابية لميامو الرئيس ،ويتفرغ غيابة حالة

 .الولائي الشعبي لممجمس الرسمي الناطؽ

 وتييئة والثقافية والاجتماعية الاقتصادية التنمية أعماؿ جميع يشمؿ المجمس رئيس دور إف
 .البيئة وحماية الولاية إقميـ

            المجاف أعماؿ وتسيير لتنظيـ خاصة دورات الولائي الشعبي المجمس رئيس ينظـ
عداد، الأكثر عمى يوما 15 دورة كؿ ومدة السنة في دورات 4 عقد خلاؿ مف  الداخمي النظاـ وا 

 . عميووالمصادقة المجاف بياتو الخاص
 الرئيس نائب صفة وجوبا لو تكوف الذي عاـ وكاتب نواب ثلاثة مع المجمس مكتب ويترأس

 :يمي بما المكتب ىذا وييتـ
 والمجمس الوالي بيف المشتركة الجمسات خلاؿ الولائي الشعبي المجمس تمثيؿ.  
 دارة وتنظيـ قيادة  .المجمس ومداولات الجمسات سير عممية وا 
 الوالي واختصاصات المجمس المجاف أعماؿ تنسيؽ.  
 المجمس مستوى عمى اللازمة الرقابة بميمة القياـ.  
 الولائي  الشعبي المجمس رئيس طمبو عمى بناءا استثنائية دورة عقد
  يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي إرساؿ الاستدعاء لأعضاء المجمس مرفؽ بجدوؿ

 .الأعماؿ مع إشعار الوالي بذلؾ
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 إدارة المناقشات أثناء عقد المجمس. 
 يقترح أعضاء مكتب المجمس ويقدميا لممجمس لانتخابو. 

ولقياـ بيذه المياـ عمى الوجو الكامؿ أوجب المشرع عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي 
عدـ ممارسة أي نشاط أخرى وىو ممزـ بالإقامة عمى إقميـ الولاية ،كما يجوز  لرئيس المجمس 
الشعبي الولائي استقالتو ويعمنيا أماـ المجمس ويبمغ الوالي بذلؾ وعميو يقوـ  المجمس الشعبي 

 . الولائي بإعادة انتخاب رئسا جديد
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 :  الخلاصة والاستنتاجات

كرس المشرع الجزائري في جميع الدساتير منذ الاستقلاؿ نظاما إداريا لا مركزيا منذ  
جاءت العديد مف المنظومات القانونية التي . ،وكنتيجة الإصلاحات الدستورية 1963دستور 

تيدؼ إلى تنظيـ الإدارة الإقميمية وتحديد اختصاصاتيا ومياميا وتوزيع السمطات بيف تمؾ 
 .الييئات

شيد التنظيـ الإداري لممجالس الإقميمية في الجزائر عدة مراحؿ وتشريعات بعد الاستقلاؿ 
 .1969 لسنة  وقانوف الولاية1967كاف أوليا قانوف البمدية لسنة 

 نظاـ اللامركزية الإدارية ممثلا 1990 وقانوف الولاية لسنة 1990كرس قانوف البمدية لسنة 
في المجالس الإقميمية المنتخبة كآليات مف أجؿ المساىمة في تسيير الشؤوف العمومية 

 .لممواطنيف

وكمرحمة ثالثة جاءت مجموعة مف المنظومات القانونية كاإفرازات للأوضاع الداخمية 
 ،حيث 2012 وقانوف الولاية 2011 ،وكمحصمة لذلؾ جاء قانوف البمدية 2010والخارجية سنة 

 .      زاد الاىتماـ بضرورة منح المجالس الإقميمية دفة القيادة في عممية التنمية والتطوير

في سياؽ ما شيدتو البيئة الإقميمية العربية مف تحولات شيدت الجزائر عمى إثرىا مجموعة 
،ثـ تلاه قانوف الولاية 11/10مف الإصلاحات الإدارية التي تضمنيا في البداية قانوف البمدية رقـ 

 وقد جاءت تمؾ القوانيف بمفيوـ الديمقراطية التشاركية عف طريؽ منح المواطنيف 12/07رقـ 
يؽ ممثمييـ المنتخبيف أو عف طريؽ منظمات عف طرأدواراً أكبر في تسيير الشؤوف المحمية 

 .   المجتمع المدني
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 .أدوار وأساليب المجمس الشعبي البمدي في تسيير الشؤون العمومية:الفصل الثاني

تقوـ المجالس الإقميمية بدور أساسي في عممية التنمية المحمية وتسيير الشؤوف العمومية ،كما 
تربط تمؾ المجالس بيف حاجيات المواطنيف والإدارة المركزية ،وتعتبر الإطار الذي يحوي مشاركة 

المواطنيف في سعييـ لنيوض بالتنمية المحمية والمشاركة في تسيير كؿ ما يتعمؽ مصالحيـ المحمية 
 .العمومية

نظرا لمظروؼ المختمفة لجأ المشرع الجزائري إلى عدة أساليب وطرؽ لتسيير الشؤوف العمومية 
المحمية ،حيث تتجسد ىذا الطرؽ في أسموب الاستغلاؿ المباشر وأسموب المؤسسات العمومية وكذا 

 .عقود الامتياز والأسموب المختمط

 :البمديالشعبي ختصاصات المجمس ا:المبحث الاول 

دارة إكفميا القانوف حيث يتولى اختصاصات عدة المنتخب ب البمدي  الشعبيلمجمسيضطمع ا
والتي ليا علاقة ،في مختمؼ المجلات التي يقوـ بيا المحمية مف خلاؿ المداولات العمومية الشؤوف 
: قميـ البمدية وتتمثؿ اختصاصاتو فيإطار إلمواطنيف في ؿحياة اليومية اؿمباشرة ب

 .في مجال التهيئة العمرانية والتعمير:المطمب الاول

 المتوسطةو القصيرة ة التصويت والموافقة عمى المخططات التنموي الشعبي البمدييناط بالمجمس
طار الصلاحيات المخولة ليا قانونيا إتكمؼ بتنفيذىا في توالطويمة المدى والتي تعدىا البمدية و 

 .لتييئة والتنميةؿ والمخططات الوطنية الولاية اتبالتنسيؽ مع المخطط

البمدية عمى السير عمى احتراـ قواعد استعماؿ الاراضي والرقابة عمى المجالس الشعبية تعمؿ 
ف يضر بالبيئة بالإضافة الي حماية التراث العمراني أي بناء مف شأنو ومراقبة أمطابقة شروط البناء 

 1 .وكؿ ذلؾ يتـ بموافقة المجمس الشعبي البمدي

 

 

                                                           
1

 .113المادة .مرجع سابق  .10-11قانون البلدٌة رقم 
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 :التخطيط والتهيئة العمرانية-1

يقوـ المجمس الشعبي البمدي بإعداد مخططات التييئة العمرانية والمصادقة عمييا كما يقوـ 
بتنفيذىا بالتنسيؽ مع المخططات القطاعية لمولاية ،والحرص عمى مراقبة التطور والتوسع العمراني 

 .      والحفاظ عمى الطابع العمراني لمبمدية

تتكفؿ المجالس الشعبية البمدية في مجاؿ التنمية و التجييز و التييئة العمرانية بوضع برامج 
عداد المخططات في ظؿ الإمكانيات المتوفرة لمبمدية ،بتوافؽ مع المخططات الوطنية والسياسات  وا 

 .العامة لمحكومة المركزية المكمفة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

المجمس الشعبي  (121)الي المادة (107) مف خلاؿ المادة 10-11منح قانوف البمدية رقـ 
عداد المخططات وفرض الرقابة عمى أعماؿ  البمدي صلاحيات  تشمؿ العمؿ عمى تييئة الإقميـ وا 

 1 .البناء وحماية التراث العمراني لإقميـ البمدية

والتي يتـ بمقتضاىا تحديد مناطؽ التجمعات :المخططات التوجيهية لمتهيئة العمرانية .أ
السكانية والتجييزات العمومية والاىتماـ بضبط مخططات شغؿ الأراضي وتقسيـ البمدية 

 2 .عمى حسب تمؾ الأراضي

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
مذكرة ).دراسة حالة بلدٌة قاٌس والرمٌلة-عثمان ،عزٌزي،دور الجماعات والمجتمعات المحلٌة فً التسٌٌر والتنمٌة بولاٌة خنشلة  

 .  31،ص (2008 ،قسم التهٌئة العمرانٌة ،كلٌة علوم الارض والجغرافٌة والتهٌئة العمرانٌة ،جامعة منتوري قسنطٌنة ،ماجستٌر
2

 .121 و107المادة .مرجع سابق  .10-11قانون البلدٌة رقم  
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 : مخطط شغل الأراضي.ب

يتولى المجمس البمدية تنظيـ استعماؿ الأراضي كما يحدد الكميات المسموح بيا مف عدد 
 . المباني وكذا ضبط  الشكؿ الخارجي ليا

 ةالتصويت والموافقة عمى المخططات التنموييعتبر المجمس الشعبي البمدي الييئة التي تقوـ ب
الصلاحيات  طار في إ بتنفيذىاؿكؼتوالتي تعدىا البمدية و ت،والطويمة المدى  المتوسطةوالقصيرة 

 1 . والمخططات الوطنية لتييئة والتنميةية الولااتالمخولة ليا قانونيا بالتنسيؽ مع مخطط

 .الثقافيةفي المجال الاجتماعي و:المطمب الثاني

لا يتوقؼ دور المجالس الشعبي البمدي في عممية التييئة والتعمير فقط إنما يتعدى ذلؾ إلى 
المجاؿ الاجتماعي والثقافي الذي يعد مف أىـ المجالات التي تدخؿ ضمف الاختصاصات التي 

يمارسيا المجمس الشعبي البمدي ،حيث يقوـ المجمس الشعبي البمدي بالمياـ التي تتعمؽ بالتنمية  
الاجتماعية والثقافية وذلؾ بانجاز المؤسسات التعميمية والمستشفيات والمراكز الثقافية والترفييية 

  2.والمنشآت الرياضية وكذا صيانتيا وفؽ المعايير الوطنية في ظؿ الامكانيات المتاحة

 :التعميم-1

توفير النقؿ وناط بيا عممية صيانتيا يمراكز التعميمية كما اؿونشآت تتكمؼ البمدية بتشييد الـ
 في إقميـ قدرة عمى ترقية النشاطات الثقافية والتعميمةاؿ لتلاميذ في المناطؽ النائية ،كما ليا الجماعي
. البمدية

يمقى عمى عاتؽ البمدية في حدود الإمكانيات المتاحة ،توفير وترقية المرافؽ لفائدة الطفولة مف 
حدائؽ ومرافؽ التعميـ التحضيري ،كما تساىـ البمدية في تشييد المنشآت الرياضية والمراكز الثقافية 
مف مكاتب ودور المطالعة وكذا المرافؽ الترفييية والفنية ،ومف ناحية أخرى تقوـ البمدية بصيانة 

 .   المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى إقميميا

                                                           
1

،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة مذكرة ماجستٌر).عبد الله ،لعوٌجً ،قرارات التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري  

 .35،ص(2012باتنة،–،جامعة الحاج لخضر 
2

 .  31عثمان ،عزٌزي ،مرجع  سابق ،ص  
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: الصحة-2

والمستشفيات  تتكفؿ البمدية بإنشاء المراكز الصحية ماترقية العقارية العمومية ؾباؿتتكفؿ البمدية 
 .وصيانتيا بما يتوافؽ مع المعايير الوطنية

 النظافة-3

جراءات مثؿ توزيع المياه إبعدة وحماية البيئة النظافة تقوـ البمدية في إطار المحافظة عمى 
 مكافحة الأمراض المعديةإلى   ومعالجتيا كما تسعى البمديةالنفاياتجمع المياه المعالجة ووصرؼ 

 .والمتنقمة وذلؾ بتسخير كافة الإمكانيات والوسائؿ المادية والبشرية الممكنة

 .في المجال الاقتصادي:المطمب الثالث 

في إطار تسيير الشؤوف المحمية العمومية ،تقوـ المجالس البمدية المنتخبة بأدوار تكتسي أىمية 
قصوى متعمؽ بالمجالات الاقتصادية والمالية ،مف أجؿ تنمية محمية اقتصادية في إطار إقميـ البمدية 

  1 .،حيث يحؽ لمبمدية إنشاء مشاريع اقتصادية وتشجيع المتعامميف والمستثمريف الاقتصادييف

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 العدد السادس مجلة الاجتهاد القضائً .((مجالات التداخل الاقتصادي للجماعات المحلٌة على ضوء الإصلاحات ))حمٌد ،ابولاس، 

 .44ص .2009.
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كما تقوـ البمدية بكؿ الإجراءات الاقتصادية التي مف  شأنيا تطوير وتنمية إقميـ البمدية ،بيدؼ 
وذلؾ مف خلاؿ مبادرة المجمس الشعبي البمدية المصادقة عمى 1رفع المستوى المعيشي لممواطنيف 

الميزانية السنوية لمبمدية ،التي يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحضيرىا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي 
   2 .البمدي

تتكفؿ البمدية بتطوير الموارد المحمية والحفاظ عمييا وجعؿ تمؾ الموارد أكثر مردودية وترشيد 
صرؼ الموارد الجبائية ،وذلؾ بيدؼ تحقيؽ تنمية في مختمؼ المجالات المتعمقة بخدمة مصالح 

المواطنيف وتوفير البنية التحتية ،وخمؽ استثمارات ومقاولات محمية والتي مف شأىا الحد مف البطالة 
    3.ورفع المستوى المعيشى لمفرد في إطار التنمية المحمية والإقميمية

 .طرق  تسيير الشؤون العمومية المحمية:المبحث الثاني 

نظرا لتعدد اختصاصات المجالس الشعبية البمدية وتدخميا في جميع المجالات التي تتعمؽ 
بتسيير مختمؼ الشؤوف العمومية المحمية ،فقد ترتب عف ذلؾ كمو تنوع أساليب وطرؽ إدارة وتسيير 

الشؤوف المحمية العمومية ،وذلؾ قصد الانسجاـ مع الظروؼ والتطورات التي يشيدىا المجتمع 
،وكذلؾ مف أجؿ التسيير الحسف لمشؤوف المحمية العمومية المتعمقة بحياة المواطنيف ،ومنو فالمجالس 

الشعبية البمدية تتمتع بالسمطة التقديرية في اختيار الأسموب الذي تراه مناسب في تسيير المصالح 
 .العمومية المحمية والذي يتوافؽ مع طبيعة المرفؽ ومع الإمكانيات المادية والبشرية

وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الأساليب التي يتـ مف خلاليا إدارة وتسيير الشؤوف المحمية 
العمومية ،ففي المطمب الأوؿ سندرس أسموب الاستغلاؿ المباشر ،وفي المطمب الثاني أسموب 

المؤسسات العمومية ،أما في المطمب الثالث أسموب عقد الامتياز وفي المطمب الرابع  الأسموب 
.  المختمط

 

                                                           
1

 ،قسم التهٌئة العمرانٌة ،كلٌة علوم مذكرة ماجستٌر).حالة بلدٌة قسنطٌنة –زولٌخة،ٌوهنقل،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة  

 .19،ص  ( 2009قسنطٌنة ،–الارض الجغرافٌة والتهٌئة العمرانٌة ـجامعة منتوري 
2

 .181 و180المادة .مرجع سابق.قانون البلدٌة
3

مذكرة ).دارسة حالة الجماعات المحلٌة لولاٌة سوق هراس-خدٌجة،فطار،دور الجماعات المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة 

 .37،ص(2013سطٌف،– ،قسم علوم التسٌٌر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة فرحات عباس ماجستٌر
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 .أسموب الاستغلال المباشر:المطمب الأول

يعتبر أسموب الاستغلاؿ المباشر مف أساليب إدارة الشؤوف العمومية سواء المحمية أو الوطنية 
،ويقصد بيذا الأسموب قياـ الإدارة بمباشرة تسيير الشؤوف المحمية العمومية بنفسيا مستخدمة في ذلؾ 
كؿ الوسائؿ مف أمواليا وموظفييا ووسائؿ القانوف العاـ ،وفي ىذه الحالة لا يتمتع المرفؽ الذي يدار 
بيذه الطريقة بأي شخصية اعتبارية مستقمة ،حيث تعتبر في ىذه الحالة كؿ الامواؿ التي تستعمؿ في 

القانونية المقررة لمماؿ العاـ كما يعد  ىذا الأسموب مف التسيير ،امواؿ عمومية تحض بالحماية
  1 .الموظفيف في ىذا الأسموب موظفيف عمومييف

إف اتباع أسموب الإدارة المباشرة في تسيير الشؤوف العمومية يعود بالأساس إلى الأىمية البالغة 
التي يحضا بيا المرفؽ العاـ ،وذلؾ لتمثيمو لسيادة الوطنية لدولة  كمرفؽ الأمف والدفاع والقضاء ،كـ 
أصبحت في الوقت الحاضر العديد مف المرافؽ الإدارية وكذا المرافؽ الصناعية والتجارية تدار بيذه 
   2.الطريقة في حاؿ وجدت الإدارة أف ىذا الأسموب الأنسب مف ترؾ المجاؿ لمقطاع الخاص لإدارتيا

 بالرغـ مف أف الأسموب المباشر في إدارة  الشؤوف المحمية العمومية والمرافؽ العامة يسمح 
بالتسيير المباشر ويوفر المقدرة المالية والفنية والحماية القانونية ،إلا أف التقييد  بيذا الأسموب يواجو 

العديد مف العراقيؿ كتقييد بالنظـ والموائح والإجراءات التي لا تساعد عمى التسيير الجيد وتعطيؿ 
الخدمات التي مف شأنيا إشباع حاجيات المواطنيف ،بالإضافة إلى كونيا تؤدي إلى عدـ رفع الكفاءة 

وذلؾ بسبب العمؿ الروتيني مما قد يجعؿ ىذا الأسموب ينحصر في الجانب الإداري فقط دوف 
 3 .المرافؽ الاقتصادية

مف قانوف البمدية  (152)والمادة  (151 )أجاز المشرع الجزائري مف خلاؿ مف خلاؿ المادة 
 استغلاؿ المصالح العمومية بصفة مباشرة شريطة أف تقيد الإيرادات والنفقات ضمف 10-11رقـ 

الميزانية العامة و تخضع لقواعد المحاسبة العامة لمبمػػػػػػػػدية ،باعتبار ىذه المصالح العمومية تابعة 

                                                           
1

 .347،ص2012دار الثقافة،: ،الأردن القانون الإداريمصلح ممدوح ،الصراٌرة ، 
2

 .182،ص 2012دار الهدى للنشر والتوزٌع،:الجزائر .مدخل القانون الاداريعلاء الدٌن،عشً ،
3

 .183ص.مرجع السابق 
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لممصالح البمدية وليس مستقمة ولا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا تتمتع بالاستقلاؿ المالى ولا تممؾ 
 1. حؽ التقاضى إنما ىي مصالح تابعة لمبمدية وتسير بطريقة مباشرة

 .أسموب المؤسسات العمومية:المطمب الثاني 

خلافا لأسموب الاستغلاؿ المباشر فإف أسموب  المؤسسات العمومية يقتضى منح إدارة المرفؽ 
العاـ الي أشخاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي كما يمنحيا استخداـ وسائؿ القانوف 

،ويطمؽ عمى ىؤلاء الأشخاص 2العاـ حيث تصبح أمواليا أمواؿ عامة وموظفييا موظفيف عمومييف
الإدارية الييئات العامة إذا كاف طبيعة المرفؽ الذي تسييره يقدـ خدمات عامة ،ويطمؽ عمييا 

     3 .المؤسسات العمومية إذا كاف المرفؽ الذي تسييره صناعيا أو تجاريا أو زراعيا أو ماليا

 10-11مف قانوف البمدية رقـ  (154 و 153)اعتبر المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
المؤسسات العمومية التي تنشئيا البمدية مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ 

المالي ،كما حدد ىذه المؤسسات العمومية بالمؤسسات ذات الطابع التجاري والصناعي كما أوجب 
 .4عمييا الموازنة بيف الإيرادات والنفقات وذلؾ مف أجؿ التسيير الحسف لممصالح المحمية العمومية

 .أسموب عقد الامتياز:المطمب الثالث

يعد أسموب عقد الامتياز مف أىـ أساليب  تسيير الشؤوف المحمية العمومية المتعمقة بالحياة 
المواطنيف ،كما يعتبر أسموب غير مباشر في إدارة وتسيير الشؤوف العمومة المحمية ،حيث تمجأ 

الإدارة إليو لغرض أداء خدمة عمومية وذلؾ بموجب عقد امتياز ،وترجع أىمية ىذا الأسموب كوف 
  5 .ىذا العقد يتـ مف أجؿ تقديـ خدمة ومصمحة عامة كما يطبؽ عميو أحكاـ القانوف الإداري

يقتضي ىذا الأسموب أف تتعاقد الإدارة مع الأفراد أو الشركات مف أجؿ استغلاؿ مرفؽ مف 
المرافؽ العمومية الاقتصادي لمدة معينة ،وذلؾ بأموالو ووسائمو وعمى مسؤوليتو مع التصريح لو 

                                                           
1

قسم القانون العام ،الأكادمٌة المفتوحة الدنمارك ) .محاضرات فً القانون الإداري مدخل لدراسة القانون الإداريعمار،بوضٌاف، 

 .45ص.(2019/2010،السنة الجامعٌة 
2

دٌوان المطبوعات :الجزائر .(رحال بن أعمر ،رحال مولاي إدرٌس :ترجمة ) ،المرفق العام فً الجزائرمحمد أمٌن ،بوسماح ، 

 .9،ص 1995الجامعٌة ،
3

،قسم الحقوق،كلٌة الحقوق والعلوم مذكرة ماستر).عقد البوت نموذج–إٌمان ،زعٌم ،الطرق المستحدثة فً ادارة وتسٌٌر المرفق العام  

 .21،ص (2014السٌاسٌة ،جامعة محمد خٌضر بسكرة ،
4

 .154 والمادة 153المادة. ،مرجع سابق10-11قانون البلدٌة رقم  
5

  Jean-Marc, peyricl ,Droit administratif. paris :Montchrestien,E.J.A.2000, p158. 
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بالانتفاع بالرسوـ مف المستفيديف مف الخدمات التي يؤدييا ،وذلؾ ما يطمؽ عمية بعقد الامتياز أو 
 1 .بعقد التزاـ المرافؽ العمومية

وعميو فإف كؿ المرافؽ العمومية التي يتـ تسييرىا بيذا الأسموب ليا نفس الامتيازات التي تتمتع 
بيا المرافؽ العمومية ،كما يخضع المرفؽ الذي يدار بأسموب عقد الامتياز لنفس المبادئ الأساسية 

التي تحكـ المرفؽ العمومي ،إلا أف العامميف في ىذه المرافؽ لا يعتبروف موظفيف عمومييف بؿ 
يخضعوف لعلاقة عمؿ في إطار القانوف الخاص وفقا لمعقود التي تربطيـ بإدارة المرفؽ كما يخضعوف 

    2.إلى سمطة ورقابة الإدارة

 عمى إمكانية أف تكوف 156 والمادة 155 مف خلاؿ المادة 10-11نص قانوف البمدية 
المصالح العمومية البمدية محؿ عقد امتياز ،حيث يخضع ىذا العقد إلى دفتر شروط نموذجي يحدد 
عف طريؽ التنظيـ وعبر صفقة طمبية بيدؼ تفويض تسيير المصالح المحمية العمومية بموجب عقد 

   3.امتياز مشروط

يعتبر أسموب عقد الامتياز أسموب مف أساليب إدارة الشؤوف المحمية العمومية ،حيث يتـ في 
ىذا الأسموب قياـ الإدارة بالتعاقد إداريا مع أشخاص أو شركات للإدارة مرفؽ اقتصادي لأجؿ محدد 

 .وفؽ دفتر الشروط الذي تمميو الإدارة بموجب عقد امتياز

برغـ مف اعتبار عقد الامتياز أسموب مف الأساليب المعتمدة في تسيير الشؤوف المحمية 
العمومية ،إلا أف ما يعاب عمى ىذا الأسموب  أف الطرؼ الممتزـ ييتـ فقط بتحقيؽ المصمحة الخاصة 

والمتمثمة في تحقيؽ الأرباح دوف التقييد بالقواعد التي تحددىا الإدارة وذلؾ يعود بالأساس الي عدـ 
 .    تدخؿ الدولة في تسيير المصالح المحمية العمومية وتعيد بو الي لقطاع الخاص

 .أسموب التفويض:المطمب الرابع 

يعرؼ أسموب التفويض بأنو عقد إداري بغرض استغلاؿ وتدبير المرفؽ العاـ الصناعي 
 .والتجاري المحمي لفترة محددة تنقضي  بانتياء العقد

                                                           
1

 ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة مذكرة ماستر).سارة ،بن محٌاوي ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزائري  

 .3،ص(2013بسكرة،–،جامعة محمد خٌضر 
2

 .185مرجع سابق ،ص. ،علاء الدٌنعشً  
3

 .156 والمادة 155المادة . ،مرجع سابق10-11القانون رقم  
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بأنو طريقة جديدة مف بيف الطرؽ المعتمدة لتسيير المرافؽ العامة ،تشابو مع عقد :كما عرؼ 
الامتياز ،ويختمؼ عنو لأف المدة الزمنية لعقد الامتياز تكوف أطوؿ ،كما أف الممتزـ يتعيد بتوفير 

الأمواؿ والمستخدميف بينما في التدبير المفوض تبقى التجييزات في ممكية الادارة ،كما يحتفظ 
   1.المفوض لو بالمستخدميف مع مراعاة حقوقيـ

 نص المشرع الجزائري عمى أسموب التفويض حيث يمكف لمبمدية 10-11وفي قانوف البمدية رقـ 
أف تفوض المصالح العمومية عف طريؽ عقد برنامج أو صفقة طمبية طبقا الاحكاـ التشريعية 

 2.والتنظيمية المعموؿ بيا

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .41ص .إٌمان الزعٌم ،مرجع سابق 
2

 .156المادة .مرجع سابق .10-11قانون البلدٌة  
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 .الخلاصة والاستنتاجات

تمارس المجالس الشعبية البمدية مياما وأدوارا متعددة كفميا القانوف والتي ليا علاقة مباشرة  
بحياة المواطنيف ومصالحيـ في إطار اختصاصاتو ،يقوـ المجمس الشعبي البمدي بعممية التييئة  

العمرانية  والتعمير وذلؾ مف خلاؿ التصويت عمى المخططات المختمفة الطويمة والمتوسطة وقصيرة 
 .المدى كما يقوـ بتنفيذىا بالتنسيؽ مع المخططات الشامؿ لمولاية

يعتبر المجاؿ الاجتماعي مف أىـ المجالات التي تدخؿ ضمف اختصاصات المجمس الشعبي 
البمدي والتنمية الاجتماعية عمى مستوى إقميـ البمدية ،حيث يتكفؿ بإنجاز المرافؽ والمصالح 

الاجتماعية العمومية كالمنشآت التعميمية والمستشفيات والمراكز الترفييية والثقافية والرياضية وكذا 
 .القياـ بكافة الإجراءات التي تتعمؽ بالنظافة ومكافحة الأمراض والأوبئة والحفاظ عمى الصحة العامة

 مف جانب أخر وفي إطار الاختصاصات المخولة لممجمس الشعبي البمدي يقوـ المجمس 
الشعبي البمدي بمياـ اقتصادية في ظؿ الاستقلاؿ المالي الذي تتمتع بو  الجماعات الاقميمية ،وعميو 

يقوـ المجمس الشعبي البمدي  بالتصويت عمى كافة المشاريع والاستثمارات التي مف شأنيا تطور 
الموارد المحمية لمبمدية ،وكذا يمكف لمبمدية إنشاء مشاريع اقتصادية وتشجيع الاستثمارات المحمية كآلية 

 .  لمتطوير والترقية المحمية

فرضت المياـ المختمفة التي يتولاىا المجمس المحمية البمدي في تسييره الشؤوف العمومية وجود 
أساليب مختمفة مف أجؿ التسيير الرشيد والجيد لممصالح المحمية العمومية وذلؾ بيدؼ تحقيؽ  التنمية 

 . المحمية
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دور المجالس الشعبي البمدي في تسيير الشؤون العمومية     :الفصل الثالث
 (دراسة حالة مجمس الشعبي لبمدية ورقمة)

في ىذا الفصؿ سنتطرؽ الي دراسة أدوار المجمس الشعبي لبمدية ورقمة والأساليب المعتمدة 
في  تسيير الشؤوف المحمية العمومية ،والتي تيدؼ بالأساس الي تنمية محمية شاممة ومستدامة 

والي تطوير البنية التحتية والمحافظة عمى التراث العمراني وتحسيف المستوى المعيشي لمواطنيف 
عمى مستوى إقميـ البمدية ،ومنو سنقوـ في ىذا الفصؿ  بالتعريؼ ببمدية ورقمة وكذا ىيكميا 

التنظيمي ،كما سندرس أدوار المجمس الشعبي لبمدية ورقمة في  التنمية المحمية ودراسة المشاريع 
التنموية المعتمدة والأساليب المعتمدة في تسييرىا ،والمشاكؿ التي تقؼ عثرة أماميا والحموؿ 
المقترحة مف أجؿ تسيير جيد وفعاؿ لممصالح المحمية العمومية في إطار الحوكمة المحمية 

  .    والرشادة

 .المبحث الأول التعريف ببمدية ورقمة وهيكمها التنظيمي

سيتـ التطرؽ إلى الموقع الجغرافي لمبمدية وكذا الكثافة السكانية  كما سنتطرؽ الي الجانب 
 .الإداري والييكؿ التنظيمي لمبمدية

 .تعريف ببمدية ورقمة:المطمب الاول

تعتبر البمدية الجماعة القاعدية المحمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنونة والاستقلاؿ المالي 
تعد بمدية .،وىي الإطار الذي يحوي مشاركة المواطنيف في تسييرىـ لمصالحيـ المحمية العمومية 

-84ورقمة مقاطعة إدارية مف مقاطعات ولاية ورقمة وعاصمة الولاية وذلؾ موجب القانوف رقـ 
 . والذي يتضمف تكويف البمديات1984 سبتمبر 1 والمؤرخ في 365

ومف الجنوب بمدية " انقوسة"  تقع بمدية ورقمة وسط ولاية ورقمة تحدىا مف الشماؿ بمدية 
" زلفانة"،ويحدىا مف الشرؽ بمدية عيف البيضاء وبمدية سيدي خويمد ومف الغرب بمدية " الرويسات"

 . كمـ 793ولاية غرداية ،تبعد بمدية ورقمة عف الجزائر العاصمة 

 كما يبمغ عدد سكاف بمدية ورقمة ² كمـ2887تتربع بمدية ورقمة عمى مساحة إجمالية تقدر بػػ 
 نسمة يتزايدوف بمعدؿ 133.024 حوالى 2008مف خلاؿ الاحصائيات العامة لمسكاف لسنة 
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 بالمئة ،يتوزع سكاف بمدية ورقمة في تجمعات سكانية حضارية رئيسية 1.7نمو سنوي يقدر بػػػ
القصر "،الأحياء الجديدة الشرقية والغربية ،" سيدي بوغفالة"،" بني ثور"، " المخادمة: "كالتالي
بور الييشة "،" بامنديؿ:"والتجمعات السكانية الثانوية وتضـ " حي النصر"،" سعيد عتبة"،" العتيؽ

 ".بالة"،" حاسي ميمود"،" 

 .الهيكل التنظيمي لبمدية ورقمة:المطمب الثاني

تحتوي بمدية ورقمة كونيا إدارة محمية عمى ىيكؿ تنظيمي يحدد السمـ الرئاسي و الأػدوار 
 33يتكوف المجمس الشعبي لبمدية ورقمة مف .والمسؤوليات المنوطة بكؿ وظيفة داخؿ الييكؿ 

 وتـ انتخاب السيد جزار عبد الحميد 29/11/2012عضوا وفؽ الانتخابات التي جرت بتاريخ 
 ،وتـ تحديد الييكؿ التنظيمي لبمدية ورقمة وفؽ مداولة 09/12/2012رئيسا لممجمس بتاريخ 

 :المجمس الشعبي البمدي ،وجاء الييكؿ التنظيمي  كالتالي 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي

 .الأمين العام

 :نواب المجمس الشعبي لبمدية ورقمة

 .النائب المكمف بالشؤون الاجتماعية.    *النائب المكمف بالتهيئة العمرانية*

 النائب المكمف بالبيئة ونظافة المحيط.   *النائب المكمف بالشؤون الاقتصادية*

 .المكمف بالصحة والوقاية.         *النائب المكمف بالشؤون الثقافية*

 

 

 :الكتابة العامة

 .مصمحة كتابة المجمس الشعبي البمدي*

 .مصمحة العلاقات الخارجية والتوثيؽ والإحصاء*
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 :مديرية الادارة والشؤون الاقتصادية والصفقات

 . مصمحة الشؤوف المالية.    *مصمحة المستخدميف والتكويف*

 .مصمحة الاستثمارات والصفقات.      *مصالحة الشؤوف الاقتصادية*

 .مديرية التعمير والهندسة ومتابعة الأشغال

 .مصمحة التعمير واليندسة*

 .مصمحة مراقبة ومتابعة الاشغاؿ*

 .مديرية التنظيم والتنشيط الشؤون الاجتماعية والثقافية

 .مصمحة التنظيـ.   *مصمحة المنازعات*

 .مصمحة حماية البيئة و حفظ الصحة.  *مصمحة الشؤوف الاجتماعية*

 :مديرية التجهيز والصيانة

 .مصمحة تسيير الحظائر.   *مصمحة الوسائؿ العامة*

 . مصمحة الإنارة العمومية وصيانة الطرقات*
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 *الهيكل التنظيمي لبمدية  ورقمة*
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 

  الأمين العام

نواب المجمس الشعبي لبمدية 
 :ورقمة

النائب المكمف بالتهيئة *
 .   العمرانية

النائب المكمف بالشؤون  *
 .الاجتماعية

النائب المكمف بالشؤون *
 .   الاقتصادية

النائب المكمف بالبيئة ونظافة *
 المحيط 

النائب المكمف بالشؤون *
 .         الثقافية

 .المكمف بالصحة والوقاية*

 

                        

 الكتابة العامة نواب المجلس الشعبً لبلدٌة ورقلة
 مديرية الإدارة والشؤون الاقتصادية 

 والصفقات

مديرية التنظيم والتنشيط الشؤون 
 والثقافية                الاجتماعية

مديرية التعمير والهندسة ومتابعة 
 الأشغال

 مديرية التجهيز والصيانة      
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 .أدوار المجمس الشعبي لبمدية ورقمة في التنمية المحمية:المبحث الثاني

يمارس المجمس الشعبي لبمدية ورقمة باعتباره الجماعة القاعدية لدولة مياما مختمفة التي يتـ 
مف خلاليا تسيير الشؤوف المحمية العمومية بيدؼ الوصوؿ إلى التنمية المحمية ،وسندرس  في 

ىذا المبحث المشاريع التنموية المعتمدة في بمدية ورقمة والأساليب المعتمدة في تسيير تمؾ 
 .المشاريع ،كما نقوـ بالبحث في المشاكؿ التي تواجو التسيير المحمي والحموؿ المقترحة ليا

 . المشاريع التنموية في بمدية ورقمة:المطمب الأول

عرفت بمدية ورقمة العديد مف المشاريع التنموية والتي تمت المصادقة عمييا مف طرؼ 
المجمس الشعبي البمدي  في مختمؼ القطاعات والمجالات ،والتي تيدؼ إلى إنشاء بنية تحتية  
لمنيوض بالتنمية المحمية في مواجية المشاكؿ والعراقيؿ التي تشيدىا بمدية ورقمة ،وتتجسد أىـ 

 : المشاريع التنموية في بمدية ورقمة كالتالي

 :المشاريع التهيئة العمرانية والحضارية-1

شيدت بمدية ورقمة عدة مشاريع تنموية المتعمقة بالتييئة العمرانية والتييئة الحضارية ،حيث 
عرفت بمدية ورقمة قياـ عدة مشاريع بعضيا تـ إنجازه والبعض الاخر في طور الإنجاز في تييئة 

الشوارع داخؿ النسيج العمراني وكذا إعادة تجديد الإنارة العمومية للأحياء ،بمغ الغلاؼ المالي 
 دج وفيما 1.093.942.669 حوالي 2015 و 2013لممشاريع التنموية المتعمقة بالتييئة خلاؿ 

 1. دج672.730.807يتعمؽ بالإنارة العمومية قدر المبمغ 

 :تتمثؿ أىـ  مشاريع التييئة العمرانية في

 دج6.368.310.00مقدر بػػ"عبازات سعيد عتبة الغربية "تييئة عمرانية بحي *

مقدرة " الرحبة بسعيد عتبة الغربية"تييئة عمرانية داخؿ النسيج العمراني بحي *
 . دج5.721.300.00بػػ

                                                           
المشاريع )الأياـ المفتوحة لممجمس الشعبي البمدي  ،ضمن فاعلٌات عبد الحمٌد جزارمقابلة مع رئٌس المجلس الشعبً البلدي السٌد  1

 .14/05/2015 يوـ الخميسبدار الثقافة .(التنموية
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 بمبمغ  ـ2000عمى مسافة " بسعيد عتبة"تييئة عمرانية وتجديد الإنارة العمومية *
 . دج13.000.000.00

كما يوجد مشاريع مبرمجة " حسف مخادمة"مشروع التييئة الحضارية بالحياء الفرعية بني *
مقدرة " بيني حسف"كمشروع تييئة إنارة عمومية داخؿ النسيج العمراني لحي 

 . دج 11.000.000.00بػ

 دج  47.628.155.00والمقدرة بػػ" بوغفالة"القياـ بتييئة عمرانية والإنارة العمومية بحي *

 .المشاريع المتعمقة بتهيئة الطرقات-1

في ما يتعمؽ بمشاريع تييئة الطرقات يوجد  العديد مف المشاريع التي تـ إنجازىا والبعض 
عادة تييئة عدة طرقات في  الآخر لايزاؿ في طور الإنجاز ،وتيدؼ ىذه المشاريع إلى شؽ وا 

 :مختمؼ أنحاء بمدية ورقمة ويمكف حصر بعض المشاريع الكبرى في

نجاز طريؽ 4350المشاريع التي شيدتيا مختمؼ أنحاء البمدية حيث تـ إنجاز حوالي *  ـ ،وا 
 دج 26.000.000.00 ـ قد المبمغ المالي بحوالي 2166" المخادمة الجنوبية"حضاري بحي 

 :،كما شيدت العديد مف الاحياء اعادة تييئة مختمؼ الطرقات نظرا لوضعيتيا السيئة 

o  دج 17.000.000.00 ـ بمقدار بػػ  1420" سعيد عتبة"حي 
o  دج19.300.000.00 ـ  بمقدار بػػ 1600" بني ثور"حي 
o  دج10.000.000.00 ـ وقدر بػػ 800طريؽ " بوزيد شؽ"حي 
o  1دج44.000.000.00 ـ قدر بػ 3666اعادة تييئة طريؽ " بامنديؿ"حي 

ـ بغلاؼ مالي 67.033ولقد بمغ مجموع المشاريع المنجز عبر مختمؼ أنحاء بمدية ورقمة مسافة 
.  دج 686.289.738.00قدر بػ 

 

 

                                                           
1

 2015 - 2013مصلحة التعمٌر ومتابعة الاشغال ،الحصٌلة المالٌة للمشارٌع التنموٌة لبلدٌة ورقلة  
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 :مشاريع النظافة وشبكات الصرف الصحي-3

عادة تييئة شبكات الصرؼ الصحي مف أكثر المشاريع  تعتبر المشاريع المتعمقة بالنظافة وا 
 ـ مف شبكات الصرؼ 6770التي يعاد تييئتيا عمى مستوى بمدية ورقمة ،حيث تـ إنجاز 

 دج ،ويعتبر مشروع تييئة 58.166.047.00 وقدر المبمغ المالي 2013الصحي خلاؿ سنة 
شبكة التطيير بحي القصر العتيؽ مف أكبر المشاريع المنجزة ،حيث بمغ مسافة الأشغاؿ حولى 

 ،وكذلؾ شبكة الصرؼ الصحي لحي 21.026.304.00 ـ وقدر المبمغ المالي  بػ2270
 ".غربوز"وحي "بوزيد "وحي " بوعفالة"و حي " بامنديؿ"

  بمغ مجموعيا حوالى 2014كما تـ إعادة تييئة العديد مف شبكات الصرؼ الصحي لسنة 
 وشممت مختمؼ أحياء بمدية ورقمة  ،كتوسيع 63.688.432.00 ـ والقدر المبمغ المالي 6270

سيدي عبد " ـ وسط المدينة وكذلؾ حي 900" القويسمات ببوعامر"شبكة الصرؼ الصحي بحي 
 ".اولاد نصير المخادمة"وحي " الرحماف

 المتعمقة بتييئة شبكات الصرؼ الصحي لبمدية ورقمة 2015أما فيما يتعمؽ بمشاريع سنة 
" المخادمة الغربية"والتي معظميا في طور الإنجاز فقد تـ تييئة شبكة الصرؼ الصحي لحي 

 1. دج 8.842.158.00 ـ قدر بػػ900

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .2015 الً 2013،حصٌلة نشاطات الداخلٌة لبلدٌة ورقلة  من مصلحة التعمٌر ومتابعة الاشغال 
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 :المشاريع المتعمقة بالمنشآت التعميمية والثقافية-4

عرفت بمدية ورقمة عدة مشاريع متعمقة بالمنشآت التعميمية والثقافية المختمفة والتي ييدؼ 
بعضيا الي إعادة ترميـ المنشآت التعميمية القديمة ،فقد شيدت مختمؼ المدارس عمى مستوى 

البمدية إعادة ترميـ الجدراف الداخمية والخارجية وتييئة الساحات ودورات المياه والمداخؿ الرئيسية 
 دج ،وشمؿ المشروع 475.829.810.95،حيث قدر الغلاؼ المالي ليذا المشروع بحوالي 

 .(الخ ...مدرسة تخة براىيـ ،مدرسة جمولي عبد القادر ،مدرسة الصيد محمد)ترميـ عدة منشآت 

قدر                " بامنديؿ"كما تـ إنشاء مجمعات مدرسية وىي المجمع المدرسي بحي 
قدر المبمغ المالي حوالي " النصر" دج ،والمجمع المدرسي بحي 39.860.237.43بػ 
قدر المشروع " سعيد عتبة الشرقية" دج ،والمجمع المدرسي بحي 50.523.575.78ػ
 . دج45.553.022.36بػػػ

 :المشاريع المتعمقة بقطاع الفلاحة-5

عرؼ قاطع الفلاحة ببمدية ورقمة العديد مف المشاريع التي تيدؼ لنيوض بالتنمية الفلاحة 
المحمية والقضاء عمى البطالة ،حيث منحت بمدية ورقمة العديد مف عقود الامتياز الفلاحية  لفائدة 

 . مشروع16 ىكتار تجسدت في 25270شباب المنطقة فقد تـ توزيع أزيد مف 

 وتـ منح اكثر 416حوالى  (لتربية المواشي)كما بمغ عدد المستفيديف الذيف تـ قبوؿ ممفاتيـ 
 سكف ريفي 25 مجمع سكف ريفي و 140 شيادة فلاح ومربي مواشي ،كما تـ توزيع 965مف 
    1 .فردي
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 .2015 الً 2013،حصٌلة نشاطات الداخلٌة لبلدٌة ورقلة  من مصلحة التعمٌر ومتابعة الاشغال 
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رغـ الجيود المبذولة التي تقوـ بيا بمدية ورقمة في عممية التنمية المحمية وذلؾ بالنظر الي 
 ،والتي تـ إنجازىا 2012المشاريع التي صوت عمييا المجمس الشعبي البمدي المنتخب منذ سنة 

وبالنظر الي الأغمفة المالية المرصودة لتمؾ المشاريع ،تبقى ىذه المشاريع تعاني مف عدة مشاكؿ 
تعود بالدرجة الأولى إلى الطريقة المعتمدة في التسيير وكذا غياب الرقابة ومتابعة المشاريع 

التنموية ،فالكثير مف المشاريع التي تـ إنجازىا في السنوات القميمة الماضية تـ إعادة برمجتيا في 
شكؿ مشاريع جديدة وذلؾ بسبب عدـ إتماـ الأشغاؿ بصورة جيدة وعدـ احتراـ دفتر الشروط ،مما 
كمؼ البمدية مشاريع أخرى والتي شممت إعادة تييئة الطرقات وشبكات الصرؼ الصحي وغيرىا 

 .مف المشاريع في مختمؼ القطاعات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  أساليب تسيير المشاريع التنموية ببمدية ورقمة:المطمب الثاني
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تعتمد بمدية ورقمة في إدارة الشؤوف المحمية العمومية عمى أساليب مختمؼ والتي نص عمييا  
 ،وذلؾ بيدؼ تسيير المشاريع التنموية التي تمت المصادقة عمى بعد 10-11قانوف البمدية رقـ 

المداولات و دراستيا مف جميع الجوانب التقنية ،ثـ إعداد دفتر الشروط المتعمقة بالمشاريع 
بعد ذلؾ يتـ إرساليا الي المراقب المالي لمموافقة عمييا ،وبعد موافقة المراقب المالي .التنموية 

عمى المشروع  يتـ إعلاف عف المناقصة في  وسائؿ إعلامية محمية  لفتح المجاؿ أماـ 
المؤسسات المقولاتية التي تتوفر فييا الشروط المحدد لتنافس و ضماف مبدأ تكافؤ الفرص في 

 .الحصوؿ عمى الصفقات العمومية 

تعتمد إدارة البمدية في تسيير المشاريع المحمية عمى أساليب مختمفة حسب المشاريع وحسب 
طبيعة المصالح المراد انجازىا ،وفي ىذا المجاؿ قامت بمدية ورقمة  في عممية إنجاز مختمؼ 

المشاريع التنموية في إقميـ البمدية الي عقد عدة صفقات عمومية مع مختمؼ المؤسسات الخاصة 
و يمكف حصر مجمؿ الصفقات العمومية التي تـ ابراميا مف قبؿ بمدية ورقمة خلاؿ السنوات 

  :الأخيرة في الجدوؿ التالي

-2014 -2013يبين مجمل الصفقات العمومية لسنوات  (1)الجدول رقم 
2015 (1) 

 2013 2014 2015 
 43 146 135 عدد الصفقات

 887.936.536 11.117.423.370 1.025.755.156 المبمغ
 

 

جاءت مجمؿ الصفقات العمومية التي تـ عقدىا لإنجاز وتييئة الطرقات وتجديد قنوات 
عادة تييئة المرافؽ الرياضية  الصرؼ الصحي ،وكذا التييئة العمرانية وبناء المجمعات المدرسية وا 

 .والثقافية في مختمؼ أنحاء تراب بمدية ورقمة
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  ،2015-2013الحصٌلة السنوٌة  لنشاطات المصالح الداخلٌة لبلدٌة ورقلة .مصلحة الصفقات العمومٌة والاستثمار 
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يمكف القوؿ أف بمدية ورقمة تعتمد بشكؿ كبير في إنجاز المشاريع التنموية ذات الصمة 
المباشرة بحياة المواطنيف ومصالحيـ اليومية والبنية التحتية لإقميـ البمدية عمى عقد العديد مف 

 .الصفقات العمومية 

 اعتمدت بمدية ورقمة عمى أسموب عقد الامتياز في منح المشاريع التنموية خاصة في ما 
يتعمؽ المشاريع التنمية الفلاحية ،فقد منحت بمدية ورقمة العديد مف عقود الامتياز لصالح شباب 

 . البمدية وذلؾ دفعا لعجمة التنمية في القطاع الفلاحي المحمي والقضاء عمى البطالة

يعد أسموب المؤسسات العمومية  بيف الأساليب التي اعتمدىا بمدية ورقمة في تسيير عدة 
مصالح  عمومية المحمية ،حيث تعتبر الييئات العمومية الادارية التي تؤدي خدمة عامة تابعة 
لبمدية ،وتتجسد ىذه المؤسسات في المعاىد والمؤسسات ذات الطابع الإداري والميني والعممي 

 .والثقافي والتكنولوجي

تواجو بمدية ورقمة عدة مشاكؿ وعراقيؿ أماـ عممية تسيير المشاريع المحمية والتي كاف ليا 
 .تأثير مباشر عمى الأدوار التي يقوـ بيا المجمس الشعبي البمدي

 .  الثالث مشاكل التسيير المحمي والحمول المقترحة:المطمب الثاني

تواجو بمدية ورقمة في عممية التنمية المحمية عدة مشاكؿ وصعوبات تقؼ حائلا دوف    
بموغ الأىداؼ التي تسعى البمدية الي تحقيقيا مف خلاؿ المشاريع التنموية المسطرة ،وسيتـ في 

 .ىذا المطمب دراسة المشاكؿ التي تعيؽ التسيير المحمي وكذا محاولة إيجاد حموؿ ليا

 

 

 . مشاكل التسيير المحمي:الفرع الأول

بالرغـ مف الجيود التي تبذليا بمدية ورقمة في محاولة الدفع بعجمة التنمية المحمية مف خلاؿ 
الأساليب المعتمدة في تسيير المشاريع المحمية التنموية ،إلا أف ىناؾ العديد مف المشاكؿ 
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والعراقيؿ التي تواجو التسيير المحمي والتي تتعمؽ بعممية عقد الصفقات العمومية التي تتـ عمى 
 .مستوى البمدية

إف أوؿ المشاكؿ التي تواجو تسيير المشاريع المحمية والتي قد تقؼ عائقا أماـ السير الجيد 
لتجسيد المشاريع تتمثؿ في عدـ كفاءة القطاع المقولاتي والذي يفتقر إلى الكفاءة المينية في 

إنجاز المشاريع ،حيث واجيت مديرية التعمير ومتابعة الأشغاؿ لبمدية ورقمة العديد مف المشاكؿ 
فيما يتعمؽ بالتأخر في إنجاز المشاريع في الآجاؿ المحددة ليا وعدـ احتراـ دفتر الشروط ،كما  
أف ىناؾ العديد مف المشاريع التي توقفت بسب نقص التمويؿ وذلؾ يعود أساسا إلى عدـ الكفاءة 
 .المادية لممقاوليف وكذا ضعؼ التأىيؿ مما يؤدي بدوره الي عدـ إنجاز المشاريع عمى أكمؿ وجو

تعد رقابة ومتابعة لممشاريع التنموية مف العوامؿ التي تساىـ بشكؿ كبير في السير الجيد 
إف غياب الرقابة والمتابعة الفعمية لممشاريع التنموية .لممشاريع وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا 

ف وجدت فيي قميمة بالمقارنة بحجـ المشاريع الممنوحة ،فغياب الرقابة والمتابعة  لبمدية ورقمة وا 
الفعمية لممشاريع التنموية أدى الي تجاوز العديد مف المقاوليف لمعايير الجودة في إنجاز المياـ 

المسندة الييـ والتأخير في تسميـ المشاريع في الوقت المحدد ،بالرغـ مف وجود اليات قانونية تمنح 
الإدارة المحمية فرض عقوبات عمى التجاوزات التي تصدر مف الجية المنفذة لصفقة العمومية 

،إلا أف تفعيؿ ىذه النصوص تبقي حبرًا عمى ورؽ في غياب قوة الردع والعقاب والمتابعة 
 .القضائية

تشيده المؤسسات الإدارية والمؤسسات الاقتصادية العمومية عدة مشاكؿ تتعمؽ بسوء 
التسيير ،كما تشيد المؤسسات العمومية المحمية تعقد الاجراءات الإدارية وانتشار  الامراض 
البيروقراطية و رداءة الخدمة العمومية  وانتشار ظاىرة التسيب الإداري مما أدى الي عرقمة 

 .العديد مف المشاريع التنموية

تعاني بمدية ورقمة مف ضعؼ التمويؿ والذي يؤثر بدورىا عمى تسيير المشاريع التنموية 
ويرجع ذلؾ الي عدـ ترشيد النفقات ،فقد عرفة بمدية ورقمة العديد مف المشاريع التي تـ اعادتيا 

 .  وبرمجتيا في شكؿ مشاريع جديدة مما كمؼ البمدية مبالغ طائمة

 .الفرع الثاني الحمول المقترحة
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تشيد بمدية ورقمة وضعية متأزمة في مختمؼ القطاعات بالرغـ مف المشاريع التنموية التي 
تمت المصادقة عمييا والتي تـ إنجاز العديد منيا ،إلا أنيا لـ تحقؽ نسبيا الأىداؼ التي وضعت 
مف أجميا ،وعميو يمكننا مف خلاؿ دراستنا الميدانية لبمدية ورقمة اقتراح بعض الحموؿ التي يمكف 

 .أف تساىـ في حؿ بعض المشاكؿ العالقة 

تعتبر الرقابة مف أىـ الآليات التي يتـ مف خلاليا متابعة المشاريع التنموية وكذلؾ مراقبة 
الصفقات العمومية منذ إبراميا عف طريؽ تفعيؿ المجاف المختمفة المكمفة بمراقبة الصفقات 

العمومية وتتجسد الرقابة المختمفة لمصفقات العمومية في الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية والتي 
 المتعمؽ 10-236 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 116حددىا المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 

 1.بالصفقات العمومية

تعد مشكمة عدـ كفاءة المؤسسات الخاصة التي تمنح  ليا المشاريع التنموية مف المشاكؿ 
التي تـ طرحيا في الندوة التي تمت بيف المجمس الشعبي لبمدية ورقمة والمواطنيف وممثمي 

 بدار الثقافة مفدي زكريا ضمف فعاليات الأياـ 14/05/2015المجتمع المدني يوـ الخميس 
،حيث يتوجب عمى البمدية وضع شروط  (المشاريع التنموية)المفتوحة لممجمس الشعبي البمدي 

ومعايير صارمة لتحديد الأطراؼ المتنافسة دوف محاباة أو تحيز لطرؼ عمى حساب طرؼ اخر 
مما ينتج عنو تحقيؽ الأىداؼ المرجوة لسير الحسف لممشاريع التنموية وضماف جودة وفؽ تكاليؼ 

 . معقولة وفي الآجاؿ المحددة 

 إف الاجراءات البيروقراطية المعقدة التي تشيدىا المؤسسات العمومية الوطنية يؤثر بشكؿ 
مباشر عمى السير الجيد لمصالح المواطنيف وعرقمتيا ،مما يؤدي الي فقداف الثقة بيف  الإدارة 

المحمية والمواطنيف ،ولي مواجيتيا ىذه العراقيؿ يوجب عمى الإدارة المحمية تفعيؿ آليات الرقابة 
 .والمتابعة والضبط والعقاب وممارسة الأعماؿ الإدارية بشفافية

يتوجب عمى السمطة المحمية لمبمدية في مواجية المشاكؿ المالية التي تشيدىا بمدية ورقمة 
فرض الرقابة عمى الماؿ العاـ وتفعيؿ آليات المحاسبة والمتابعة القضائية ،كما يتوجب عمى 

                                                           
1

 ،العدد الجريدة الرسمية . )الصفقات العمومية  المتضمف 236-10المرسوـ الرئاسي الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
 .116المادة . (58،07/10/2010
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الجماعات المحمية عقمنة وترشيد النفقات العمومية وتطبيؽ مبدأ الأولية في إنجاز المشاريع 
 . التنموية ،والعمؿ عمى خمؽ مصادر إرادات محمية مف خلاؿ  خمؽ الاستثمارات المحمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الخلاصة و الاستنتاجات

تقوـ بمدية ورقمة بأدوار ىامة في عممية التنمية المحمية وذلؾ مف خلاؿ المشاريع التي 
 ،والتي تيدؼ بالأساس 2012صوت عمييا المجمس الشعبي البمدي منذ العيدة الانتخابية لسنة 

 .الي تطوير البنية التحتية ورفع المستوى المعيشي لممواطنيف

تعتمد بمدية ورقمة في إدارة المرافؽ العمومية وتسيير المشاريع التنموية عمى أساليب مختمفة 
ومف أىـ الأساليب التي اعتمدتيا البمدية أسموب التعاقد  .حسب المرفؽ وحسب طبيعة المشروع 
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مف خلاؿ الصفقات العمومية التي منحتيا البمدية لمؤسسات المقاولاتية ،كما اعتمدة بمدية ورقمة 
 عمى أسموب المؤسسات العمومية في إدارة المؤسسات المحمية ذات الطابع الإداري والاقتصادي

شيد القطاع الفلاحي عدة مشاريع مف خلاؿ عقود الامتياز خاصة  التي منحتيا البمدية 
 .لدعـ التنمية القطاع  الفلاحي بمدية ورقمة

واجية بمدية ورقمة العديد مف الصعوبات والعوائؽ في عممية التنمية المحمية والمشاكؿ 
 :المتعمقة بالتسيير المحمي يمكف اجماليا في

 .ضعؼ قدرات وكفاءة المؤسسات المقاولاتية المحمية-1

 .تعقد الاجراءات الإدارية-2

 .غياب الرقابة والمتابع لمختمؼ المشاريع التنموية-3

 . ضعؼ التمويؿ المحمي بسب ضعؼ الاستثمار المحمي -4

إف الوضعية المتأزمة و المشاكؿ التي تعاني منيا بمدية ورقمة عمى الرغـ مف المحاولات 
 :المتفاوت مف طرؼ البمدية مف خلاؿ دراستنا الميدانية إقترحنا بعض الحموؿ المتمثمة في

 .إنشاء معاىد عالية ومتخصصة في تكويف وتأطير الراغبيف في ممارسة المقاولات-1

تفعيؿ آليات الرقابة المختمفة لمتابعة مختمؼ المشاريع ومصالح العمومية في جميع -2
 .،والمتابعة القضائية في حالة التجاوزات  (الرقابة القبمية والآنية والبعدية)الأطوار

مراقبة القطاع الخاص المكمؼ بإنجاز المشاريع التنموية والحرص عمى مطابقة الشروط -3
 .  المحددة في العقد

 .تفعيؿ آليات الرقابة الإدارية والضبط وممارسة الإجراءات الإدارية في شفافية ووضوح- 4

تفعمية آليات المحاسبة ،وترشيد وعقمنة النفقات والعمؿ عمى توفير مصدر للإرادات مف خلاؿ -5
 .الضرائب والاستثمارات المحمية
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  الخاتمة

 ،أدت لإلى التوجو مف نظاـ  الحزب 1988شيدت الجزائر تحولات سياسية  منذ أكتوبر 
الواحد نحو نظاـ التعددية السياسية التي أدت إلى انفتاح المجالس الإقميمية المنتخبة عمى 

المواطنيف مف خلاؿ ممثمي الأحزاب السياسية والقوائـ المستقمة وىو ما تجسد في قانوف البمدية 
 ،حيث زاد الاىتماـ بضرورة منح المجالس الاقميمية دور  1990 وقانوف الولاية لسنة 1990لسنة 

 . ىاـ في التسيير الشؤوف المحمية

 وقانوف الولاية 2011في نفس السياؽ جاءت قوانيف الإدارة  الإقميمية قانوف البمدية لسنة 
 ،لتمنح المجالس الإقميمية دورا أكبر في عممية التطوير و التنمية المحمية ومنح 2012لسنة 

المواطنيف أدواراً أكبر في تسيير الشؤوف المحمية عف طريؽ ممثمييـ المنتخبيف و عف طريؽ 
إشراؾ منظمات المجتمع المدني،في العممية التنموية وىذا في إطار ما يعرؼ بالديمقراطية 

 . التشاركية
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اف التحولات التي شيدتيا البلاد عمى الصعيد  السياسي منذ التسعينات والتحوؿ مف 
التخطيط المركزي الي التسيير المحمي لمختمؼ الشؤوف المتعمقة بالمجتمع ،جعمت مف الجماعات 

الإقميمية محورا لمتنمية المحمية وذلؾ مف خلاؿ الأدوار اليامة التي تمارسيا في توجيو وتنفيذ 
 .المشاريع التنموية المحمية

والتي ليا علاقة مباشرة  بحياة  العديد مف الاختصاصات 2011منح قانوف البمدية لسنة 
المواطنيف وشؤونيـ المحمية العمومية ،حيث يمارس المجمس الشعبي البمدي أدوار تتعمؽ بعممية 

التييئة  العمرانية والتعمير وذلؾ مف خلاؿ التصويت عمى المخططات المختمفة الطويمة 
 .والمتوسطة وقصيرة المدى كما يقوـ بتنفيذىا بالتنسيؽ مع المخططات الشامؿ لمولاية

يناط بالمجمس الشعبي البمدي ممارسة أدوار ىامة في مجاؿ التنمية الاجتماعية عمى 
مستوى إقميـ البمدية والتي تدخؿ ضمف اختصاصاتو ،حيث يتكفؿ بإنجاز المرافؽ العمومية 
كالمؤسسات التعميمية والمستشفيات والمراكز الترفييية والثقافية والرياضية وكذا القياـ بكافة 

 .الإجراءات التي تتعمؽ بالنظافة ومكافحة الأمراض والأوبئة والحفاظ عمى الصحة العامة

 يمارس المجمس الشعبي البمدي أدوار اقتصادية في ظؿ الاستقلاؿ المالي الذي تتمتع بو 
الجماعات الإقميمية ،وعميو يقوـ المجمس الشعبي البمدي  بالتصويت عمى كافة المشاريع 

والاستثمارات التي مف شأنيا تطوير الموارد المحمية لمبمدية ،وكذا يمكف لمبمدية إنشاء مشاريع 
 .  اقتصادية وتشجيع الاستثمارات المحمية كآلية لمتطوير والتنمية المحمية

إف الاختصاصات المختمفة التي يتولاىا المجمس الشعبي البمدي في تسييره الشؤوف المحمية 
العمومية فرضت عميو إتباع أساليب مختمفة يتـ مف خلاليا تسيير مختمؼ المصالح العمومية 
وتتجسد ىذه الاساليب في أسموب الاستغلاؿ المباشر حيث تباشر البمدية مف خلالو تسيير 

المرافؽ العمومية بنفسيا مستخدمة في ذلؾ أمواليا وموظفييا ،كما قد تمجأ البمدية الي أسموب 
ويقتضى ىذا الأسموب منح إدارة المرافؽ العامة الي أشخاص تتمتع المؤسسات العمومية 

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي كما يمنحيا استخداـ وسائؿ القانوف العاـ ،وقد تقوـ الإدارة 
في الكثير مف الاحياف بالتعاقد مع أفراد أو الشركات مف أجؿ إستغلاؿ مرفؽ مف المرافؽ 
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 ويعرؼ ىذا الاسموب بعقد  العمومية الاقتصادي لمدة معينة وذلؾ بأموالو ووسائمو وعمى مسؤوليتو
 .الامتياز

تقتضي التوجيات الحديثة لمتنمية المحمية وفي إطار ما يصطمح عميو بالحكـ الراشد لجوء 
الإدارة المحمية الي القطاع الخاص مف أجؿ التعاوف مع القطاع العاـ لإدارة وتسيير المرافؽ 

 .العمومية حيث يكوف رأس الماؿ مشترؾ 

 وذلؾ يمارس المجمس الشعبي لبمدية ورقمة عدة اختصاصات والتي خوليا لو القانوف
لنيوض بالتنمية المحمية عمى مستوى إقميـ البمدية وتجسد ىذا الدور في مختمؼ المشاريع 

التنموية المسطرة ،حيث عرفت بمدية ورقمة العديد مف المشاريع التنموية والتي تمت المصادقة 
  في مختمؼ القطاعات والمجالات 2012عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي المنتخب منذ 

والتي تيدؼ الي إنشاء بنية تحتية وتحاوؿ مف خلاليا البمدية النيوض بالتنمية المحمية ،ومواجية 
 .مجموعة مف المشاكؿ والتحديات

بالرغـ مف الجيود المبذولة مف طرؼ بمدية ورقمة في عممية التنمية المحمية إلا أف ىناؾ 
العديد مف المشاكؿ والصعوبات التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى السير الحسف لممصالح العمومية 
وليا تأثيرات سمبية في التسيير المحمي و تتعمؽ بعممية عقد الصفقات العمومية التي تتـ عمى 

 :مستوى البمدية ويمكف حصؿ أىـ مشاكؿ التيسر المحمي لمبمدية ورقمة في

  تعتبر عدـ كفاءة القطاع الخاص مف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا بمدية ورقمة حيث
 .يفتقر ىذا الأخير الي الكفاءة المينية في إنجاز المشاريع 

  اف التشكيمة المختمطة 
  أدى الاجراءات الإدارية المعقدة إلى عرقمة العديد مف المشاريع التنموية ،ذلؾ أف العديد

نما  مف الصفقات تمنح  ليس عمى أساس مبدأ الكفاءة والجودة ومبدأ المنافسة الحرة وا 
 .تمنح عمى أساس القرابة والمصمحة الشخصية

  يعد غياب الرقابة والمتابعة الفعمية لممشاريع التنموية في بمدية ورقمة مف أىـ معوقات
التسيير المحمي ،فغياب الرقابة والمتابعة الفعمية لممشاريع التنموية أدى الي العديد مف 



 
 

48 
 

جراءات ردعية التي تحد مف التجاوزات  التجاوزات عمى رغـ مف وجود آليات قانونية وا 
 .التي تصدر مف الطرؼ المنفذ لمصفقة العمومية

  ضعؼ الارادات والذي يؤثر بدورىا عمى تسيير المشاريع التنموية ويرجع ذلؾ التبذير
ىدار الماؿ العاـ وعدـ ترشيد وعقمنة النفقات العامة وسوء التقدير  .  وا 

إف المشاكؿ التسيير المحمي التي تشيدىا بمدية ورقمة دفعتنا الي محاولة إيجاد بعض 
 :الحموؿ التي مف شأنيا أف تساىـ في تجاوز تمؾ العراقيؿ ويمكف حصرىا في

  تفعيؿ الآليات القانونية التي يتـ مف خلاليا متابعة المشاريع التنموية وكذلؾ مراقبة
الصفقات العمومية منذ ابراميا عف طريؽ تفعؿ مختمؼ المجاف مختمؼ لمراقبة الصفقات 

 .العمومية 
  نظرا لضعؼ المؤسسات المقاولاتية في بمدية ورقمة يمكف إنشاء معاىد متخصصة في

 .تأطير  وتكويف مختمؼ الراغبيف في إنشاء مؤسسات مقاولاتية 
  تفعيؿ آليات المحاسبة والمتابعة القضائية ،عقمنة وترشيد النفقات العمومية واعتماد مبدأ

الأولوية في إنجاز المشاريع التنموية ،والعمؿ عمى خمؽ مصادر لمتمويؿ مف خلاؿ 
 .الاستثمارات المحمية

 

: قائمة المراجع 

: الوثائق الرسمية-1

: الدساتير-ا

 10 في المؤرخ  1963 لسنة الجزائر دستور  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،-1
 (1963 لسنة 64 عدد الرسمية الجريدة  1963 .(مبرتسب
 22 في المؤرخ  1976 لسنة الجزائر دستور  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،2-

 1976 )نوفمبر 24 في الصادرة 94 عدد الرسمية الجريدة  1976 .(نوفمبر
 23 في المؤرخ  1989. لسنة الجزائر دستور  .الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،3-

 (1989 مارس 01 في الصادرة 09 عدد الرسمية الجريدة  1989 . (فيفري
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 07 في المؤرخ . 1996 لسنة الجزائر دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،4-
 (1996 رديسمب 08 في الصادرة 76 عدد الرسمية الجريدة) 1996.ديسمبر

 :القوانين-ب
 المتضمف قانوف 01-12الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية ،القانوف العضوي رقـ -1

 ( 15/01/2012 الصادر في  ،02 ،العدد الجريدة الرسمية)الانتخابات 

الجريدة ).  المتضمف قانوف البمدية24-67الامر الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-2
( 18/01/1967 الصادر في  ،06 ،العدد الرسمية 

،المتضمف قانوف  90/08 رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانوف-3
( 07/07/1990 الصادر في  ،27،العدد الجريدة الرسمية)البمدية

 ،المتضمف قانوف البمدية 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانوف رقـ -4
( 37،03/01/2011الصادر في ،العدد الجريدة الرسمية)،

 ،المتضمف قانوف الولاية 07-12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانوف رقـ -5
(  12،29/04/2012الصادر في ،العدد الجريدة الرسمية)،

 يتضمف تنظيـ 10-236مرسوـ رئاسي رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،-6
توبر سنة ؾ أ7 مؤرخ في 58،العدد الجريدة الرسمية .)،المعدؿ والمتمـ الصفقات العمومية

2010) 
  :الكتب -2
 :بالمغة العربية-أ
  .347،ص2012دارالثقافة،:الأردف . القانوف الإداريالصرايرة ،مصمح ممدوح ،-1
 1المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع،ط: ،لبناف نظـ الإدارة المحمية دراسة مقارنةبربر،كامؿ ،-2
،1996. 

 .1،2012جسور لنشر والتوزيع ،ط:الجزائر .  شرح قانوف البمديةبوضياؼ ،عمار ،-3
دار الجسور لنشر والتوزيع،ط :الجزائر .  الوجيز في القانوف الاداريبوضياؼ،عمار ،-4

2،2007. 
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دار العموـ لمنشر :الجزائر. قانوف الإدارة المحمية الجزائريةبعمي ،محمد الصغير ،-5
  .2004والتوزيع،

رحاؿ بف أعمر ،رحاؿ مولاي : ترجمة)بوسماح ، محمد أميف ،المرفؽ العاـ في الجزائر ،-6
 .1995.ديواف المطبوعات الجامعية :الجزائر . (إدريس 

 مبادئ القانوف الإداريعبد الوىاب، محمد رفعت ، محمد عثماف ، حسيف عثماف ،-7
 .2001دار المطبوعات الجامعية،:مصر.
دار المطبوعات :مصر . أصوؿ القانوف الإداريعبد الوىاب ، محمد رفعت ،-8

 .(ت.ب)الجامعية،
 .2011دار اليدى،:  ،الجزائر 2011شرح قانوف البمدية علاء الديف ،،  عشي -9

. 2012.دار اليدى لمنشر والتوزيع :الجزائر .   مدخؿ القانوف الاداريعشي  ،علاء الديف،-10

 :بالمغة الأجنية-ب

10-peyricl, Jean-Marc ,Droit administratif, paris 
:Montchrestien, E.J.A.2000 .p158. 

 
 
 
: المقالات-3
مجالات التداخؿ الاقتصادي لمجماعات المحمية عمى ضوء الاصلاحات ))ابولاس، حميد ،-1

.  2009العدد السادس ،،مجمة الاجتياد القضائي ((الاخيرة 
 ،العدد مجمة الفقو والقانوف،((النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر  ))عشي،علاء الديف ، -2

 .2012 ديسمبر 16الثاني ،
مجلة الإجتهاد ،((الرشادة الإدارٌة ودورها فً تنمٌة الإدارة المحلٌة  )) فرٌحة ،حسٌن  ،-3

 .2009،العدد السادس  ،القضائً
: الدراسات غير المنشورة

مذكرة ).بشيرة ،بجاوي ،الدور الرقابي لمجاف مراقبة الصفقات العمومية عمى المستوى المحمى-1
(.  2012  ،قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة امحمد بوقرة بومرداس ،ماجستير

 ،قسـ مذكرة ماستر).بف محياوي ،سارة ، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري -2
(. 2013بسكرة،–الحقوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد خيضر 
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 ،قسـ عمـ مذكرة دكتوراه).خشموف ،محمد ، مشاركة المجمس البمدي في التنمية المحمية -3
، (2011الاجتماع ،كمية العموـ الانسانية وعمـ الاجتماع ،جامعة منتور قسنطينة ،

 ،قسـ مذكرة الماجستير).صالحي ،عبد الناصر ،الجماعات الاقميمية بيف الاستقلاؿ والتبعية -4
( 2010الحقوؽ ،كمية الحقوؽ ،جامعة بف عكنوف الجزائر 

دارسة حالة -دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامةفطار ،خديجة ، -5
مذكرة ماجستير ،قسـ عموـ التسيير ،كمية العموـ ).الجماعات المحمية لولاية سوؽ ىراس

(  2013سطيؼ،–الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ،جامعة فرحات عباس 

مذكرة ).عقد البوت نموذج–الطرؽ المستحدثة في ادارة وتسيير المرفؽ العاـ زعيـ ،إيماف ، -6
(. 2014ماستر،قسـ الحقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،

مذكرة ماستر اكاديمي،قسـ الحقوؽ ،كمية ).القانوني لمبمدية في الجزائرعشاب ،لطيفة ،النظاـ -7
( 2013الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ،

دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية خنشمة عزيزي ،عثماف  ،-8
مذكرة ماجستير ،قسـ التييئة العمرانية ،كمية عموـ الارض ). (دراسة حالة بمدية قايس والرميمة)

 (2008والجغرافية والتييئة العمرانية ،جامعة منتوري قسنطينة ،
مذكرة ماجستير،قسـ ).قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري لعويجي ،عبد الله ، -9

( 2012باتنة،–الحقوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة الحاج لخضر 

مذكرة الماجستير ،قسـ العموـ ).دور المجالس المنتخبة في التنمية المحميةيحياوي ،حكيـ،-10
 (.2012ورقمة ،-السياسية ،كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة قاصدي مرباح 

مذكرة ). حالة بمدية قسنطينة–دور الجماعات المحمية في حماية البيئة يوىنقؿ،زوليخة، -11
–ماجستير ،قسـ التييئة العمرانية ،كمية عموـ الارض الجغرافية والتييئة العمرانية ػجامعة منتوري 

 ( 2009قسنطينة ،

مصمحة التعمير ومتابعة ، 2015 – 2013الحصيمة المالية لممشاريع التنموية لبمدية ورقمة -10
. الاشغاؿ

: الندوات 
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ندوة المجمس الشعبي لبمدية ورقمة ومواطنيف وممثمي المجتمع المدني بدار الثقافة مفدي زكريا 
 (.التنمية المحمية تحديات وافاؽ)ضمنا الفعاليات الأياـ المفتوحة لممجمس الشعبي البمدي 

 .14/05/2015 الخميس

: محاضرات

قسـ ) ، محاضرات في القانوف الإداري مدخؿ لدراسة القانوف الإداريبوضياؼ ،عمار ،-1
(. 2019/2010القانوف العاـ ،الأكادمية المفتوحة الدنمارؾ ،السنة الجامعية 
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