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 2015/2016السنة الجامعية: 

 أعضاء لجنة المناقشة  :



 " وهو الذي جعلكم خلائف الأرض ،

بعضكم فوق بعض درجات ليبّلوكم فيما آتاكم ،ورفع             

  )165:  (الأنعام "إن ربك سريع العقـاب وإنه لغفور رحيم                          

                                                 

نبدأ فيها بحثا ما ، نجد أنفسنا مرغمين على إبتكار منهج معين ، إنيفي كل مرة "   

لا أؤمن بالمنهج إن هو لم يكن بالمعنى العام لقواعد مماثلة لتلك التي وضع  

 ديكارت ، إنه يرغمنا على أن لا نهمل أياّ من الأمور "

              Georges Dumézil جورج دوميزيل

      

قال عالم الفیزیاء لیوزیلارد مرة لصدیقه هانز بیث عندما كان یفكر بتألیف " 

لا أرید أن أنشرها . كل ما سأفعله هو تسجیل الحقائق من أجل یومیات : " 

إطلاع المطلع علیها " ، سأله بیث : ألا تعتقد أن المطلع علیها یعرف الحقائق 

؟ أجاب زیلارد : " نعم ، یعرف الحقائق ، ولكنه لا یعرف هذه النسخة من 

.  الحقائق "  

هانز كریستیان فون باییر "  ترویض الذرة ".                     

.بیل برایسون " موجز كل شيء تقریبا "  

 



رــــــــكر وتقدیـــــش  
 

تقد�ري لٔ�س�تاذ القد�ر ا�كتور  عظيمإم�ناني و  �لغٔ�تقدم بخالص شكري و  

 " بلعور مصطفى " �لى ق�و� الإشراف �لى إنجاز المذ�رة ، ؤ�س�سم�ه �لى 

 وق�ه ا�ثمين ، ؤ�شكره كذ� �لى كل ما ٔ�سداه لي من نصائح قيمة ، ٔ��ل ٔ�ن 

 �كون هذا العمل في �لته ا�نهائیة هاته .

كما لا يمكني إلا ٔ�ن ٔ�تقدم ب�حٔر ؤ�صدق ال�شكرات ٔ�ساتذتي الفضلاء بدءا 
،أ�س�تاذ ا�كتور " نصر ا��ن �س�یادة العمید البروف�سور " بوح�یة قوي "

" غنیة شلیغم " ةا�كتور، ا�كتور" مجدوب عبد المؤمن" أ�خضري " ،  

 ا�كتور " قاسم م�لود "

 

الحقوق والعلوم الس�یاس�یة كلیاتإلى كل ٔ�ساتذة   

  إلى أ�س�تاذة م�وار لو�زة وأ�س�تاذ عواریب عبدالحاكم و الطاقم الإداري �لكلیة

والشكر موصول لمصالح وزارة ا�ا�لیة بمختلف مد�ر�تها الفرعیة ، مصالح 
ولایة ورق� وب��تها  ، مصالح ولایة سطیف وب��تها... ،  الإدارة المركزیة 

 لجامعة التكو�ن المتواصل... 

تذ�رهم:وإلى كل ا��ن �انني الحرف في   

"""  لكم جمیعاً جزیلاً  شكراً شكراً شكراً """   



  

  

  

 

: داءـــــــــــــــالإھ  

 

ٔ�مي العز�زة ؤ�بي القد�ر حفظهما الله ؤ�طال في عمرهما  لى وا�ي الكريمينإ 

  ورزقهما المقام الزكي  ويجعل الفردوس العلي مسكنهما

،  ذ�رة لتكتمل إخرا�اً هر " ا�ي لولاه لما كانت هذه المإلى ٔ�� ا�كتور " طا

 إلى �ائلتي الك�يرة " �لٓ العیادي " مشرقاً  ،كل ٔ�فراد �ائلتي أ�عزاء إلى 

  . في ا�فعة إلى ٔ�صدقائي،  ومغر�ً 

  .إلى ٔ�صدقائي أ�عزاء �ارج الوطن 

من الله التوف�ق  إلى الجمیع ٔ�هدي هذا العمل المتواضع راج�اً  الكل،إلى 

  والسداد.

  

  



  

  : ملخص الدراسة

عالجت هذه الدراسة سبل ترقية آداء الإدارة الإقليمية  من خلال هندسة تكوين المنتخبين 

المحليين لتدعيم السياسات العمومية ضمن المقاربة التشاركية  ، وهذا إنطلاقا من أهمية التكوين وتحوله 

والمحلي ، فمحليا من مسألة فرعية إلى مسألة رئيسية وإستراتيجية في المنظمات على المستويين الدولي 

تزايد الإهتمام بالتكوين بالنظر للتحديات التي تواجه سير مؤسسات الجماعات الإقليمية ممثلة في 

البلدية والولاية وضرورة تكيفها مع المدخلات البيئية ، ولن يتأتى هذا إلا عن طريق تنظيم مختلف 

ودورية لكل أعضاء ا�لس أشكال التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات بصفة مستمرة 

المنتخب المحلي وهذا بناء على تحديد الإحتياجات التكوينية  ، وكذا التنسيق مع السلطات المركزية 

ومختلف الفعاليات المحلية المؤسسية وعلى المستوى الدولي من خلال إتفاقيات الشراكة والتعاون 

امج التكوينية التي التي تضمن السير الحسن والتوأمة والإنخراط في المنظمات الدولية  في صياغة البر 

وفعالية ا�الس المنتخبة وإتباع مختلف الآليات والمحددات الضامنة لترقية الآداء العام للإدارة الإقليمية 

  .في إطار التسيير الجواري بغرض تحقيق الديمقراطية المحلية 

  : الكلمات المفتاحیة

یمیة ، الإدارة المحلیة ، ارة الإقلالتكوین ، المنتخبین المحلیین ، الإد

  ، المجالس المنتخبة . الأداءالبلدیة ، الولایة ، 

  

  

  

 



Résumé de l’étude  :  

Cette étude porte sur les moyens de promotion du fonctionnement de 

l’administration territoriale à travers la planification de la formation des élus 

locaux en vue de soutenir les politiques publiques dans le cadre de l'approche 

participative, et ce à partir de l’importance de la formation et sa transformation 

d’une question secondaire à une question principale et stratégique dans les 

organisations sur le plan local et international, au niveau local, l’intérêt à la 

formation s’est augmenté vu les défis auxquels fait face le fonctionnement des 

établissements de collectivités territoriales qui sont la commune et la wilaya et la 

nécessité de son adaptation aux entrées environnementales, et cela ne peut être 

réalisé qu’à travers l’organisation de diverses formes de formation et par le 

perfectionnement du niveau et le renouvellement des informations d’une façon 

permanente et périodique au profit de tous les membres de l’assemblée locale 

élue,  et cela selon les besoins de formation, ainsi que la coordination avec les 

autorités centrales et les divers événements locaux institutionnels, et sur le plan 

international à travers les accords de partenariat, de coopération, de jumelage et 

l’adhésion aux organisations internationales dans la formulation des 

programmes de formation qui assurent le bon fonctionnement et l’efficacité des 

assemblées élues et suivre les divers mécanismes et déterminants qui assurent la 

promotion du fonctionnement général de l’administration territoriale dans le 

cadre de la gestion de proximité en vue d’atteindre la démocratie locale . 

 

Mots Clés : Formation , Collectivités Territoriales , 

 Administration  Locale ,  Commune , Wilaya ,  Performance , 

 L´assemblée élue . 
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ــمقدم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   : ةــ

حیث تعتبر البلدیة ، تشمل الجماعات الإقلیمیة للدولة حسب المشرع الدستوري  البلدیة والولایة 

الجماعة القاعدیة ومن أجل قیام هذه الجماعات الإقلیمیة  بمهامها یتطلب الأمر تواجد مجالس منتخبة 

ومیة، هاته الأخیرة لا تمثل قاعدة اللامركزیة الإداریة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العم

وهذا ما یتطلب تكیفه مع عملیات التغییر ، یمكنها القیام بمهامها دون وجود مورد بشري كفء ومؤهل 

فالتكوین حسب المكتب التنظیمي التي تعرفها مؤسسات الإدارة الإقلیمیة من خلال التكوین والتدریب 

كتساب القدرات العلمیة والمعارف الدولي للشغل " هو مجموعة أنشطة تهدف أساسا إلى ضمان إ

مختلف العملیات الإداریة المهمة في عملیة تطویر والمؤهلات المطلوبة من أجل ولوج عمل ما "، وكذا 

  الثقافة التنظیمیة لتلك المؤسسات .    

ویمثل الإستثمار في الرأسمال البشري للجماعات المحلیة من خلال التكوین بمثابة التخطیط 

الذي یمكن من ترقیة آداء الجماعات المحلیة والإقلیمیة في الجزائر وهذا بالإعتماد على الإستراتیجي 

أفضل  مستویاتالبشري من مستویات دنیا إلى  كما أن الإهتمام بالعنصرسیاسات التسییر اللامركزیة ، 

عمومیة المحلیة السیاسات ال الحسن للإدارة الإقلیمیة ویساهم في تنفیذ  تسییرالعلى  من شأنه أن یساعد 

  . التنمیة المحلیة وتحقیق 

منذ المركزیة  ةالتي بادرت بها السلط والإداریة الإصلاحات السیاسیة وقد شهدت الجزائر سلسلة من

وهذا في ، 07-12وأعقبه صدور قانون الولایة  10- 11الذي شهد صدور قانون البلدیة  2011جوان 

وتجسید ما یعرف بالدیمقراطیة  محلیة المنتخبة ،توسیع  إختصاصات وصلاحیات المجالس ال إطار

 التشاركیة عن طریق إشراك ما یعرف بمنظمات المجتمع المدني في العملیة التنمویة ،التي تتطلب

البشریة متمثلة  المادیة متمثلة في التمویل والجبایة وكافة المدخیل الأخرى ،وكذا الموارد المواردب الإهتمام

ومواكبة المطالب  ،لتي تتمتع بالقدرات الكفیلة بترسیخ اللامركزیة الإداریة في الكفاءات المحلیة ا

وكذا البحث عن أفضل السبل لتحقیق الأهداف المرحلیة التنفیذیة على المدى القصیر  ، المجتمعیة

م وهذا في ظل الأهداف العامة المتمثلة في ترقیة آداء الجماعات المحلیة والإقلیمیة و الإهتما، والطویل 

  الأمثل بمشاكل المواطنین.

من حیث هو مشروع للموارد البشریة ولن یتحقق هذا إلا من خلال التكوین المستمر والمتواصل 

العام  تطویرالمجتمعي له إنعكاسات على كل جوانب الحیاة العامة  ، كما یمنح التكوین آفاقا مهمة أمام 

ویمثل المنتخبون س المنتخبة وسلطاتها ، تمخض عنه من تقویة صلاحیات المجالی، وما س للمنظمات

في مجال على صعید الإدارة المحلیة وفق مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة  المحلیون فاعلا أساسیا ومحوریا

رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة ونوابهم وأعضاء والتي یمثلها  صناعة وهندسة القرار المحلي
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ومع تزاید المدخلات المتأتیة ،  الشعبي البلدي وكذا المجلس الشعبي الولائي اللجان على مستوى المجلس

من البیئة الداخلیة تطلب الأمر من الجهات الوصیة السلطات المركزیة وكذا الأحزاب السیاسیة ضرورة 

،  كةالشراو التوأمة التي تأخذ أشكال إتفاقیات التعاون الثنائیة في  ممثلة إعتماد هندسة جدیدة للتكوین

  . تستجیب بالموازاة و عصرنة الإدارة العمومیة وتحقیق التنمیة المحلیة

یرى جون بودان أن " لا ثروة ولا قوة إلا في البشر " ، كما تنص أدبیات علم إدارة الأعمال على و 

إلى تأكید مقولة الفیلسوف   Jean Birlmanأن " الإنسان قبل المشروع " ، ویذهب الإقتصادي الفرنسي 

Heraclit   إلى التأكید على " لا شيء یدوم ویضمن فعالیة المؤسسة سوى التغییر " ، وعلیه إنطلاقا من

هذه المقدمات الموجزة التي تبین أهمیة الإستثمار في المورد البشري إستجابة لثقافة التغییر التنظیمي 

من نظام سیاسي لآخر ،  للمؤسسة ویدخل التكوین ضمن العملیات الإداریة المهمة التي تختلف أهمیته

ففي فرنسا مثلا یعتبر حقا وفي الصین یعتبر واجبا وفي الجزائر یدخل ضمن عملیات التخطیط 

  .الإستراتیجي لتطویر الخدمة العمومیة والإستجابة لتحدیات البیئتین الداخلیة والخارجیة 

  : دوافع ومبررات إختیار الموضوع

مصدر كل سلطة ، ویمارس الشعب سیادته بواسطة جاء في صلب النص الدستوري أن الشعب 

ضمن المجالس المنتخبة التي تضطلع بمهمة  تواجد ممثلوا الشعب المنتخبونممثلیه المنتخبین ، وی

، وهذا ما یتطلب منتخبین محلیین على مستوى عال من التسییر المحلي وتحقیق الدیمقراطیة المحلیة 

إلى جانب أهمیة الموضوع علیه النصوص المنظمة لطبیعة عملهم ، و التكوین للقیام بمهامهم وفق ماتنص 

بأعضاء هیئات الإدارة ع إختیار موضوع التكوین المتعلق وكونه من المواضیع الجدیرة بالدراسة ، فإن دواف

، لها أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة الإقلیمیة المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي

  لها فیما یلي :نجم

  : الأسباب الذاتیة

طبیعة التخصص العلمي الذي ندرس فیه "إدارة الجماعات المحلیة و الإقلیمیة " ، وصلته الوطیدة  )1

بموضوع الدراسة والبحث ، ونوع التخصص الذي إنتهجناه في قسم التدرج " تنظیمات سیاسیة 

  وإداریة " .

والتي تعرف تحولات متلاحقة ، بإعتبارها من  المیل إلى دراسة المواضیع الحدیثة والمستجدة )2

 لمنتخبین المحلیین كرأسمال بشري .اتكوین  القضایا الراهنة أي قضیة
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تهیئة الأرضیة للباحثین للتعمق أكثر في الموضوع وهو التكوین على صعید الإدارة المحلیة  )3

 الإقلیمیة.ودورها في ترقیة أداء الجماعات 

وتوضیح أثر التكوین كعملیة سیاسیة وإداریة لها إنعكاس مباشر على التطلع إلى إدراك وفهم  )4

 ترقیة السیاسات العمومیة وتطور اللامركزیة الإداریة .

  الأسباب الموضوعیة :

قلة المواضیع و الدراسات المتعلقة بموضوع الإستثمار في الرأسمال البشري للجماعات الإقلیمیة  _

وبالخصوص موضوع تكوین المنتخبین المحلیین كأهم حلقة في طریق تحقیق الدیمقراطیة ، الجزائریة 

  المستدامة .و المحلیة والتنمیة المحلیة 

_ العائدات والمزایا العدیدة التي تتولد من عملیة التكوین والتدریب على الهیكل التنظیمي العام لمؤسسات 

  ة تحدیات العولمة من خلال رفع نسق التكوین .الإدارة الإقلیمیة بالجزائر والعمل على مواكب

_ أهمیة مواضیع التكوین والتدریب وملائمة الثقافة التنظیمیة لمؤسسات الإدارة الإقلیمیة في الدراسات 

  البحوث العلمیة الحدیثة ، و إرتباطه المباشر بالواقع .

  أهداف الدراسة:

حلیة و الهیئات اللامركزیة مع بیان دور التكوین الم بمهام الجماعاتإلى التعریف هذه الدراسة تهدف _ 

  . ومختلف مضامینه

_ العمل على الرفع من فعالیة ودور المنتخبین المحلیین و زیادة وعیهم وإهتمامهم بالشأن العام ما یمكنهم 

  من هندسة أفضل للقرار على المستوى المحلي بما یستجیب و إنشغالات البیئة الداخلیة .

بمختلف الجوانب النظریة لبرامج التكوین من خلال جمع أكبر قدر من المعرفة العلمیة حول _الإلمام 

الموضوع والوصول إلى رصد أهم جوانب القصور فیها والعمل على معالجتها من خلال تقدیم توصیات 

   للجهات صاحبة الإختصاص .
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  :أهمیة البحث 

  : التالیة نطلاقا من المبرراتتكمن أهمیة الدراسة إ

_ تغیر النظرة والإهتمام الذي تولیه السلطات المركزیة إلى المنتخبین المحلیین كممثلین لها على المستوى 

المحلي ، و أضحت مهمة التكفل بهذه الفئة المهمة على مستوى العلاقة بین السلطات المركزیة و 

اللامركزیة تراتیجي لتحقیق اللامركزیة من صلب إهتماماتها المشتركة ، والتي تدخل ضمن التخطیط الإس

.                                                                                                                             الإداریة والتي تعتبر أساس الإدارة الإقلیمیة 

_ إعتبار وظیفة التكوین من أهم الوظائف الإستراتیجیة التي تمكن المنتخبین المحلیین من الإندماج  

وهذا قصد التكیف مع متطلبات البیئة الداخلیة والخارجیة والتي تتمیز بالتغیر الدائم والتجدد  المجتمعي ،

وتنظیمیة وتخصیص مراكز المستمر، مما حدا بالسلطات المركزیة إلى سن نصوص قانونیة تشریعیة 

  وهیاكل ومؤسسات مختصة تضطلع بهذه الوظیفة .

_ كونها تعالج موضوعا ذا أهمیة ومرتبط إرتباطا وثیقا بالأثر الذي یحدثه التكوین كهندسة مركزیة ومحلیة 

ت في الإرتقاء بآداء الجماعات الإقلیمیة ، وذلك من خلال التطرق إلى برامج التكوین التي تضعها السلطا

  المركزیة والأحزاب السیاسیة وهذا نظرا للدور الهام الموكل إلى المنتخبین المحلیین كرأسمال بشري .

  مجال الدراسة :

یقتصر هذا البحث من الناحیة الموضوعیة على دراسة الإطار النظري للتكوین مع تحلیل محتوى  -

الشعبیة البلدیة والولائیة برامج التكوین  المخصصة للمنتخبین المحلیین الأعضاء في المجالس 

  . وأثرها على تطور الإدارة الإقلیمیة بالجزائر

الأعضاء المنتخبین على  الدراسة ستقتصر فقط على ولتخصیص البحث و تحدیده أكثر ، فإن -

لولایة ورقلة تحدیدا مجموع أعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة مستوى المجالس المحلیة 

جماعات الإقلیمیة والنصوص والمراسیم التنظیمیة ذات الصلة باللامركزیة الخاضعین لقانون ال

، ویمكن  والأمین العام للبلدیةموظفي البلدیة على غرار دون ذكر الموارد البشریة الأخرى  الإداریة 

 حصرهم من خلال ما یلي :

 لبلدیة ورقلة ونوابه رئیس المجلس الشعبي البلدي  ،  

  ، رؤساء وأعضاء اللجان  

  البلديأعضاء المجلس الشعبي. 
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للبحث فإن الدراسة ستواكب مختلف البرامج المتعلقة بتكوین المنتخبین  للمجال الزمانيأما بالنسبة  -

وكذا برامج الأحزاب السیاسیة وبرامج الشراكة بین ،  مركزیا وفي ولایة ورقلة  المحلیین المتعاقبة

، مع المستوى المحلي والدولي (عبر الوطني) السلطات الوصیة و مختلف الشركاء والفاعلین على

 2007التركیز بشكل رئیسي الإجراءات التي  إتبعتها السلطات المركزیة من الفترة الإنتخابیة من 

  . ، و تأثیر ذلك على آداء الإدارة الإقلیمیة بالجزائر إلى اللحظة الراهنة

  أدبیات الدراسة :

وأثره على صعید الإدارة الإقلیمیة  موضوع تكوین المنتخبین المحلیین في تناول الإدعاء بالسبق یمكننالا  

الجزائریة، فالموضوع یتضمن متغیرات عدة وهي التكوین الذي یساهم في الرفع من مستوى التأهیل ویدخل 

ضمن عملیات التخطیط الإستراتیجي في المنظمات ، وكذا موضوع المنتخبین المحلیین من حیث أنهم 

تجسد الدیمقراطیة التشاركیة ممثلة في المجالس المحلیة المنتخبة المجلس الشعبي البلدي  الحلقة التي

والمجلس الشعبي الولائي ، وتعتبر المجالس المنتخبة المجال الأوسع للمشاركة السیاسیة وهي فرصة 

ة حیث تساهم في للتسییر المحلي أمام الفعالیات السیاسیة المحلیة سواءً كانت أحزابا سیاسیة أو قوائم حر 

رصد مكامن العجز والقصور والعمل على معالجتها ، وكذا الرفع من أداء الإدارة الإقلیمیة ، ویحقق فعالیة 

  المجالس المنتخبة .

ومن أهم الدّراسات التي تناولت موضوع التكوین والمنتخبین المحلیین والآداء على صعید الإدارة الإقلیمیة 

 نذكر ما یلي : 

 –دكتوراه الموسومة ب " مسألة الإستثمار في التكوین على مستوى الإدارات العمومیة أطروحة ال -1

وفق الإقتراب النسقي " للدكتور فرید بلحنش ، وهي التي كانت  -حالة الإدارة المركزیة الجزائریة 

إستكمالا لرسالته في مرحلة الماجستیر المعنونة ب " التكوین المتواصل على مستوى الإدارات 

، والتي تطرق فیها إلى المنظومة القانونیة  1996 -1966عمومیة ( الوزارات ) بین سنتي ال

للتكوین المتواصل على مستوى الإدارات العمومیة على مدار ثلاثین عاما ، وأهمیة ذلك على 

ترقیة أداء الموارد البشریة لتلك المنظمات ، موضحا أن الإستثمار في التكوین هو ما یحقق 

التنظیمیة ویرفع من فعالیة وكفاءة العنصر البشري لیخلص في النهایة إلى تقدیم الأهداف 

مجموعة من التوصیات المتعلقة بآلیات الإستثمار في التكوین المتواصل والمستمر الذي یسمح 

 بتطویر الأداء العام للإدارات المركزیة الجزائریة .
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عملیة التكوین والتدریب الإداري للإطارات  الدكتور عبدالكریم نایت عبدالرحمان "تحلیل أهم أسس -2

مع دراسة میدانیة على حالة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات  –على مستوى قطاع التعلیم العالي 

" ،  وهي أطروحة دكتوراه تطرق فیها في فصل مهم إلى الإطار –الدولیة بجامعة الجزائر 

وین المستمر ، وفي الفصل تطرق إلى مسألتي المفاهیمي لعملیة التكوین والتدریب الإداري والتك

التقییم والتكوین وهذا فیما یتعلق بالمورد البشري المندمج في مرفق عمومي وهو الجامعة الجزائریة 

حیث یصل إلى إستنتاج مفاده أن تكوین وتدریب الإطارات إداریا على مستوى التعلیم العالي 

القانونیة ویقترح متابعة التكوین المستمر لضمان العائد تعوزه العدید من آلیات الثقافة التنظیمیة و 

 على المستویین التنظیمي والبشري وإعتماد مكونین ذوي كفاءة وخبراء مختصین .

 أما على المستوى الإقلیمي فنجد الدراسات الآتیة : 

، والذي  حسن أحمد الطعاني ، " التدریب مفهومه ، فعالیاته ، بناء البرامج التدریبیة وتقییمها " -3

یقوم فیه بتوضیح بمختلف المنطلقات والمفاهیم الأساسیة في عملیة التدریب ، وكذا الطرق 

المتبعة لتحدید الإحتیاجات التكوینیة ومعرفة مكونات وفعالیات أي الأطراف المساهمة في عملیة 

وتقویمها التدریب والتكوین بشكل عام ، ثم یوضیح أنسب الطرق العلمیة لصیاغة برامج التكوین 

 وتقییمها.  

الدكتور سمارة خالد الزعبي " تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفایتها في نظم الإدارة المحلیة  -4

في كل من المملكة المتحدة ، فرنسا ، یوغسلافیا ، مصر ، الأردن " ، وفیه یوضح الدكتور 

المحلیة والمسائل المتعلقة بها مختلف الجوانب النظریة والتطبیقیة المتعلقة بتشكیل المجالس 

 كالعضویة والعهدة الإنتخابیة ومهام المجالس المحلیة المنتخبة وكذا إختصاصاتها .

حسن الحلبي " تدریب الموظف " ، وفیه یستعرض مختلف الجوانب المفهومیة للتكوین والتدریب  -5

بتأریخ موضوعي في المشرق والمغرب العربي ، وفي مختلف الأدبیات العالمیة ، كما یقوم 

لمأسسة التكوین على المستوى الدولي ، ویختتم كتابه هذا بذكر أهم مؤسسات التكوین الإداري في 

 العالم العربي .

 

كما تم الإعتماد على العدید من القوانین العضویة والعادیة على غرار قانون الجماعات 

والقانون العضوي المتعلق  07-12وقانون الولایة  10- 11المتضمن قانون البلدیة  الإقلیمیة

ومختلف النصوص  01-12كذا القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات بالأحزاب السیاسیة ، و 

  المنتخبین المحلیین . وطبیعة عمل وصلاحیات التنظیمیة التي تحكم تكوین
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 الإشكالیة و الفرضیات:

انینات أین ظهرت أدبیات تدعو إلى عرفت إدارة الموارد البشریة تحولات عمیقة خاصة مع بدایة الثم -

خاصة مع ظهور نظریة الموارد الداخلیة التي تهتم بالمستخدمین وطریقة  اإستراتیجی ادور  هاإعطاء

ویعتبر المنتخبون المحلیون كمورد داخلي للإدارة الإقلیمیة  ، إدارتهم كسبیل أمثل لنجاح المنظمات

برامج تكوین تقضي بعصرنة الإدارة وتحدیث في الجزائر ومن أجل الإستثمار فیهم تم تسطیر 

وتطویر العنصر البشري مع ما یعرفه المجتمع من حركیة ودینامیكیة وتفاعل مع المستجدات وجب 

الجماعات  معها توفیر وتحیین صیغ ومیكانیزمات جدیدة لمواكبة تطلعاته ومن ثم تفعیل دور

  .المحلیة وترقیة آداءها

  التالیة:الإشكالیة بناءا على ما تقدم یمكن طرح  -

 

تكوین  على ال نعكاساترة الإقلیمیة الجزائریة ؟ وماهي إما هو واقع تكوین المنتخبین المحلیین في الإدا

 ؟ في الجزائر الادارة الاقلیمیةأداء 

  :الرئیسیة  شكالیةلى الإجابة عللإوعلیه فإنه یمكن صیاغة الفرضیات التالیة 

توفیر تكوین نوعي للمنتخبین المحلیین یستجیب للتغیرات المجتمعیة  المساهمة في : الفرضیة الأولى

  والمدخلات البیئیة في ترقیة آداء الجماعات الإقلیمیة بالجزائر.

أي جمیع أعضاء  - نتهاج سیاسة تكوین ناجعة تشمل كافة المنتخبین المحلیین إ : الفرضیة الثانیة

كامن تحقیق الدیمقراطیة المحلیة والعمل على معالجة م یمكن من -المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة 

 القصور في أداء المنتخبین .

  البحث:مناهج 

للإجابة عن إشكالیة البحث یجب إتباع خطوات البحث العلمي القائمة على توظیف مناهج البحث 

ولدراسة  والتي یتم إختیارها على  أساس الأهداف الموضوعیة وطبیعة الموضوع والهدف المرجو منه ،

  هذا الموضوع إعتمدنا المناهج التالیة :
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یعد من بین المناهج المناسبة لدراسة هكذا مواضیع كموضوع التكوین على مستوى  : المنهج الوصفي

الإدارة الإقلیمیة ،كونه لا یهدف فقط إلى وصف الواقع وصفا مجردا كما هو بل یتجاوزه إلى محاولة 

  . وآثاره المختلفة على أداء الإدارة الإقلیمیة بالجزائر الوصول إلى فهم حقیقة التكوین 

یستخدم في دراسة العلاقة بین المؤسسات الإداریة المركزیة واللامركزیة  الإقتراب المؤسسي :

كمؤسسات ذات هیاكل تنظیمیة وتوضیح القوانین المنظمة لسیرها ، إعتمدنا الشرح والتفصیل الوصفي 

داخلیة والمؤسسات المختصة ، البلدیة والولایة كجماعات إقلیمیة ... من أجل لهذه المؤسسات مثل وزارة ال

تحدید دورها في التكوین المراد به ترقیة الخدمة العمومیة كمخرج من مخرجات النظام السیاسي ، ویقصد 

  بذلك السیاسة العامة للدولة .

تي تحكم نظام التكوین في نطاق من أجل دراسة المواد القانونیة والمراسیم ال :الإقتراب القانوني 

الجماعات الإقلیمیة حیث یعتمد على مجموع القواعد القانونیة وكذا التقاریر الرسمیة و غیر الرسمیة 

  والسجلات الرسمیة .

من خلال دراسة برامج التكوین المنظم من طرف وزارة الداخلیة لأحد مؤسسات  : منهج دراسة الحالة

هامتین تتمثلان في البلدیة والولایة وأعضائهم  ةعمومی هیئتینالإدارة الإقلیمیة بالجزائر والتي تخص 

  المتعلقین بولایة ورقلة . المنتخبین

  : صعوبات الدراسة

لمي من الصعوبات والعوائق ، أولها عدا لا حصرا من نافلة القول الإدعاء خلو هذا البحث الع

ث عناء البحث الأولي ، حیث لم یسبق تناول أو تكفي الباحغیاب المراجع المتخصصة التي توفر 

المواضیع المتعلقة بتكوین المنتخبین المحلیین ، بالإضافة إلى بعض الصعوبات أثناء جمع البیانات ، 

تجاوب مع الباحث وتسهیل مهمة البحث ، والتعتیم والغموض من مثل رفض بعض أفراد عینة الدراسة ال

 طرف الإدارات العمومیة ذات الصلة بدعوى واجب التحفظ الإداري وسریة المعلومات .
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  :  الدراسة ةخط

: تناولنا فیه الإطار النظري للدراسة وتم التطرق فیه من خلال ثلاث مباحث یتعلق  الفصل الأول

المفاهیمي للتكوین ومختلف المفاهیم ذات الصلة ، وفي الثاني مفهوم الإدارة الإقلیمیة في الأول بالإطار 

  الجزائر ، وفي الثالث تطرقنا فیه إلى الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي ضمن الإدارة الإقلیمیة الجزائریة .

،  آداء الإدارة الإقلیمیةترقیة لالمنتخبین المحلیین كمحدد  تحت عنوان هندسة تكوین : الفصل الثاني

تناولنا فیه الإهتمام بالتكوین على المستوى المحلي والدولي ضمن المبحث الأول ، وفي المبحث الثاني 

تحت عنوان التكوین المركزي والشراكات المحلیة ، ثم كیفیة الرفع من آداء الإقلیمیة من خلال برامج 

  التكوین الدوریة في مبحث ثالث .

تم  حیث المیدانیة لواقع تكوین المنتخبین المحلیین بولایة ورقلة ،تحت عنوان الدراسة  : الفصل الثالث

دراسته من خلال التطرق في المبحث الأول لتقدیم عام لولایة ورقلة ، وقد خصص المبحث الثاني 

حلیین ببلدیة للمنتخبین المحلیین بولایة ورقلة ، وضمن المبحث الثالث تم التطرق واقع تكوین المنتخبین الم

  ورقلة كعینة للدراسة .

وتحلیل نتائج الدراسة ، تم وضع خاتمة عامة  وبعد الإنتهاء  من المراحل العملیة للدراسة المیدانیة ،

  وشاملة للموضوع تضمنت مجموعة من النتائج والتوصیات .



 

 

 

  

  

  

  

  

 الأول:الفصل 

 المفاهيمي و الإطار

  .النظري للدراسة



  الفصل الأول                                                               الإطار المفاهيمي والنظري للدراسة
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  . الإطار المفاھیمي والنظري للدراسة الفصل الأول :

في تسییر  تحت عنوان مشاركة المواطنین 10- 11من قانون البلدیة 11المادة جاء في الباب الثالث  

البلدیة تمثل الإطار المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسییر "ن شؤون البلدیة أ

وقصد تحقیق أهداف الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسییر الجواري یسهر المجلس الشعبي  ، " الجواري

المواطنین وتسهم على المشاركة تسویة البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة تهدف إلى تحفیز 

أن الولایة تساهم  07- 12وتحسین ظروف معیشتهم ، وجاء في المادة الاولى من قانون الولایة مشاكلهم 

بإعتبارها الدائرة الإداریة الممركزة كفضاء في تنفیذ السیاسات العمومیة وتحسین الإطار المعیشي 

 7أن الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة ، وفي المادة من الدستور  15للمواطنین ، وفي المادة 

یمارس الشعب سیادته بواسطة ممثلیه المنتخبین ، ولما كان الأمر كذلك وجب توفر مجالس إقلیمیة 

منتخبة فاعلة  ویتمتع أعضاؤها بالكفاءة والخبرة ، وقد یكون المجلس المحلي المنتخب یعاني بعض 

على نطاق یتطلب برمجة التكوین ة عدم تحكم أعضائه في تقنیات التسییر المحلي ما الإختلالات نتیج

الإدارة الإقلیمیة فیما یتعلق بالمنتخب المحلي ، وهذا ما یتطلب منا توضیحح الجوانب النظریة والمفاهیمیة 

لهاته المصطلحات وهي التكوین وعرض مختلف المصطلحات المشابهة له ، وكذا عرض الإطار 

ومفهوم الإدارة واللامركزیة الإداریة وعرض تطور الإدارة المحلیة  مفاهیمي للإدارة الإقلیمیة في الجزائرال

، ثم عرض الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي عضو المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة حیث  الجزائریة

لس الإقلیمیة المنتخبة وهذا وفقا ومدة العضویة وكذا إدارة المجانستعرض طرق تشكیل المجالس المنتخبة 

  لخطة الفصل الأول التالیة :

  المبحث الأول : الإطار المفاھیمي لعملیة التكوین .

  : الإطار المفاھیمي للإدارة الإقلیمیة في الجزائر . الثانيالمبحث 

  الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي في الإدارة الإقلیمیة الجزائریة . الثالث:المبحث 

  خلاصة الفصل الأول .   
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 المبحث الأول : الإطار المفاهیمي لعملیة التكوین .

وجود إدارة عامة مؤهلة  خلال تسعى الدول من خلال إداراتها العامة لإنجاح سیاساتها العامة من

سیا ، كفیلة بتلبیة المطالب المجتمعیة الآخذة بالتزاید هندالوفعالة قادرة على تنفیذ مختلف البرامج التنمویة 

مع الأخذ بعین الإعتبار الإصلاح والتطویر الإداري الذي یعتمد على الموارد البشریة التي تعتبر بمثابة 

الرأسمال والمكون الأساس في المنظمات المعاصرة ، لذا كان لزاما على هذه المنظمات التكیف 

ووفقا لهذا یرى مختلف والإستمرار في تطبیق سیاسات وبرامج تمكن من الإرتقاء بمستوى أعضائها ، 

منظري الإدارة العامة وإدارة الأعمال أن التكوین بمختلف مضامینه یعد أفضل السبل التي تهدف لتحقیق 

  الأهداف العامة ورفع مستوى الأداء وصولا إلى تحقیق التنمیة الإداریة الشاملة .

  . التكوینالمضامین المختلفة لمفهوم  الأول:المطلب 

الخبرات والمهارات  ، قیاسا مجموعمن الفعل كون یكون تكوینا أي جمع الشيء وكونه :  التكوين لغة

المكتسبة في فترة زمنیة محددة  ، وحسب اللغة الفرنسیة فینظر للتكوین على أنه " تطویر وتعدیل وتنمیة 

به " التطویر ، أما في اللغة الإنجلیزیة فیقصد   1المنظمات بما یجعل الفرد قادرا على تقدیم أحسن أداء

   2والتحسین المستمر من خلال تلقي التعلیمات بشكل متواصل ومن خلال الممارسة كذلك ". 

وتستخدم في المغرب العربي مصطلحات الإعداد التكوین ، التربص ، الرسكلة ، لتقابل        -

المستمر ،  تكوین، ویتخذ التكوین أنماطا عدة كال  3مفاهیم التدریب والتأهیل في المشرق العربي 

، والتكوین الإداري ، التكوین المتواصل ، والتكوین أثناء الخدمة ، التعلیم ، التدریب والتكوین المهني

.... إلا أن هذه المفاهیم تشترك في أنها نشاط مستدیم یهدف للرفع من مستوى وكفاءة الرأسمال 

وین خیارا إستراتیجیا في البشري في المنظمة بغرض تحسین الأداء للمنظمات ، لهذا أصبح التك

   إدارة وإستثمار وتنمیة الموارد البشریة .

والملاحظ أن أغلب المفكرین یركزون أثناء تعریفهم لمفهوم التكوین على عملیة نقل المعارف        -

 ونقل الخبرات بهدف تحسین مستواه أو مستوى أعلى لمستوى أقل  والخبرات من طرف لطرف آخر

  مة للمنظمات .وتحقیق الأهداف العا

                                                           
1) Larousse , dictionnaire de français , imprimerie maury  eurolivres à manchecourt , 
Paris , 2005 , P178 .  
2) Oxford Learner´s  Pocket Dictionnary , New Edition , third edition, oxford university 
press , New York U.S.A  , 2011, P 459.   

 ، 1ط . التدریب الإداري والأمني  رؤیة معاصرة للقرن الحادي والعشرین) عامر خضیر حمید الكبیسي ،  3
 . 52، ص 2010، یة للعلوم الأمنیة امعة نایف العربمركز البحوث والدراسات ج :الریاض 



  الفصل الأول                                                               الإطار المفاهيمي والنظري للدراسة

 

14 
 

ویرى الأستاذ حسن الحلبي أن التكوین هو "  عملیة شاملة ومعقدة تتناول جمیع التدابیر اللازمة  -

للمتكون للوصول إلى وضع یخوله الإضطلاع بوظیفة معینة وإنجاز المهام التي تتطلبها ، وجعله 

   1قادرا على متابعة العمل في الإدارة العامة "  

في مقاله " أساسیات التكوین " على أنه أمر أساسي تسعى إلیه   "Pierre Angersویعرفه " -

المنظمات من أجل إكتساب المعرفة وكذا المبادئ التوجیهیة ، وكذا القواعد العامة المؤسسة 

. كما یعرف على أنه " جهود إداریة وتنظیمیة مرتبطة بحالة من الإستمراریة هدفها 2للإنضباط"

التغییر في مهارات ومعارف وسلوكات العامل الحالیة والمستقبلیة ، لكي یتمكن من تلبیة متطلبات 

   3عمله ، أو أن یطور آداءه العملي والسلوكي بشكل أفضل " 

وسائل والطرق التي تساعد على تحفیز العاملین ویعرفه لخضر سخیو " مجمل النشاطات وال -

لتحسین معارفهم وسلوكاتهم وقدراتهم الفكریة الضروریة من أجل تحقیق مصالحهم الشخصیة، وكذا 

تحقیق أهداف المنظمة ، مع الأخذ بعین الإعتبار الأداء الجید والفعال لوظائفهم الحالیة والمستقبلیة 

 "4  

فیرى التدریب على أنه عملیة تعتمد على تقدیم فن الخبرة ، المهارة ،  أما الأستاذ رأفت عبد الفتاح -

العلم بهدف تقدیم الخدمة التدریبیة للأفراد والجماعات داخل المؤسسات الإنتاجیة والخدمیة لتحقیق 

أعلى قدر من الأداء في مواجهة المعوقات والعقبات التي تواجه وظائفهم ومهنتهم في ضوء 

   5مؤسسات " إستراتیجیة تلك ال

في هذا التعریف یعتبر التدریب وسیلة لتبادل الخبرات داخل المنظمات تراتبیا الناتجة عن التحدیات  -

تطویر سلوكاتهم بما یتوافق وأهداف لتهم لنشاطهم وهو ما یحفزهم على التي تواجههم أثناء مزاو 

  المنظمة. 

                                                           
 . 25، ص 1982منشورات عویدات  ،  :بیروت  ، 2ط . تدریب الموظف) حسن الحلبي ،  1

2) )Collectif sous la direction de Christiane Gohier , la formation fondamentale – tête 
bien faite ou tête bien pleine , Canada, les éditions logique bibliothèque nationale du canada 
1998 , p 31.  

(  .ة : الإدارة الجبائیة الجزائریة ) یحي زروقي ، دور التكوین الإداري في عصرنة الإدارة العمومیة ، دراسة حال 3
تخصص : تسییر الموارد البشریة ، كلیة العلوم الإقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة ، جامعة تلمسان  رسالة ماجستیر

2010 .  
4 ) Sekhiou Lakhdhar ,gestion du personnel , Paris, les éditions organisation 1986  , P 
193  

 . 13، ص2001یة ، القاھرة ، دار الفكر العربي ، ) رأفت عبد الفتاح ، سیكولوجیة التدریب وتنمیة الموارد البشر 5
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جمعي یتسم بالتغییر والتعدیل في ویضیف الأستاذ رأفت عبد الفتاح على أن التدریب هو " موقف  -

  1نمط التفكیر والإتجاه والسلوك بما یحقق الفعالیة الإیجابیة في الأداء " 

ویعرفه سید أحمد الطعاني على أنه " عملیة دینامیة تستهدف إحداث تغییرات في معلومات وخبرات  -

تهم  وطاقاتهم الكامنة وطرائق آداء سلوك و إتجاهات المتدربین بغیة تمكینهم من إستغلال إمكانا

،    2بما یساعد على رفع كفایاتهم في ممارسة أعمالهم بطریقة منتظمة و بإنتاجیة عالیة " 

معارف معینة بقوى البشریة في الجهاز الإداري  ویضیف بأنه " الجهد المنظم والمخطط له لتزوید ال

ا و عملیة سلوكیة یقصد به، وتحسین وتطویر مهاراتها وتغییر سلوكها بشكل إیجابي بناء ، وه

، ورفع كفایته الإنتاجیة ، ویعد علما من العلوم إذا ما نظرنا إلیه من تغییر الفرد بهدف تنمیة قدراته

                   .3ناحیة تطبیقیة " 

كما قد یقصد به إدارة شؤون العاملین ، ویعني " زیادة المهارات والمعرفة المحددة في مجالات      

    4وكذلك زیادة وعي المتكونین بأهداف المؤسسة التي یعملون بها وبرسالتها " معینة ،

بأنه : "  Griffin و Moorheadكما قد یعني التعلم التنظیمي الذي یعرفه علماء النفس أمثال         

ة تغیر مستمر نسبیا في السلوك والإمكانیات السلوكیة یقوم على أساس الخبرة المباشرة وغیر المباشر 

"5   

جهود ، تقوم بها المنظمة من أجل تزوید الأفراد بالمهارات مكوین على أنه " عملیة و ویعرف  الت        

والخبرات وتطویرها والمتعلقة في مجملها بعملهم الحالي أو أعمال ذات مستوى أعلى في المستقبل ، وهو 

وتغییر سلوكهم من أجل تحقیق أهداف یهدف إلى زیادة الكفاءة في آداء العمل والرفع من قدرات العاملین 

  6المنظمة "

                                                           
 .81) نفس المرجع ، ص 1
دار  : عمان ، 1. ط –بناء البرامج التدریبیة وتقویمھا  –التدریب مفھومھ وفعالیاتھ  ) حسن أحمد الطعاني ، 2

 . 13، ص  2002، الشروق 
 .14) نفس المرجع ، ص 3
المرشد العلمي في تطبیق الأسالیب العلمیة في إدارة شؤون العاملین في إدارة الأفراد  ) محمد قاسم القریوتي ،  4

 .50، ص 1990دار الشروق ،  :الأردن ،  1ط.  القطاعین العام والخاص
لتعلم التنظیمي  والمنظمة المتعلمة وعلاقتھما بالمفاھیم )عادل ھادي حسین البغدادي ، ھاشم فوزي دباس العبادي ، ا 5

 .21،  ص  2010،  1دار الوراق للنشر والتوزیع ، ط الأردن، .بالمفاھیم الإداریة المعاصرة 
6
 رسالة ماجستیر) ، 2011- 1994دراسة حالة الجمارك ( –حبیب ، مكانة وظیفة التكوین في الإدارة العمومیة بلیھ )  
 . 68،  ص 2012، 3، جامعة الجزائرعلوم سیاسیة فرع التنظیم السیاسي والإداري ماجستیر
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أن التكوین في جوهره هو نوع من التعلم بغیة التعلم حیث یرى عبد الرحمن عیسوي  ما قد یعنيك

إكتساب المهارات والمعارف والخبرات والمعلومات والحقائق المرتبطة بمهنة معینة وأن عملیة التعلم هي 

1"خبرة أو التكرار عبارة عن تغییر یطرأ على سلوك الفرد نتیجة للتدریب أو المران أو الممارسة أو ال
 .  

  الصدد نورد الفوارق الموجودة بین التعلیم والتدریب : هذاوفي 

  التدریب  التعلیم  وجه المقارنة

  

  الأهداف

تتلاءم الأهداف مع حاجة الفرد 

  والمجتمع بصفة عامة.

أهداف سلوكیة محددة لتجعل العاملین 

  أكثر كفاءة وفاعلیة في أداء وظائفهم.

  . محتوى عام  المحتوى
محتوى البرنامج التدریبي محدد تبعا 

  لأهداف وحاجة العمل الفعلیة .

  قصیرة .  طویلة .  المدة

  أسلوب الأداء والمشاركة .  أسلوب التلقي للمعارف الجدیدة .  الأسلوب

  معلومات ومهارات .  معارف ومعلومات .  المكاسب

 2والتدريبح الفرق بين التعليم يوضت 1- 1جدول

ویعرف التدریب على أنه نظام فرعي في الإدارة له مدخلاته ومخرجاته ، وعملیاته ، والتحكم فیه 

 3وضبطه ممكن بالإعتماد على المعلومات المرتدة التي تتمثل بالرقابة كذلك " 

ملیة ویعرف التدریب الإداري على أنه " تزوید الفرد بالأسالیب والخبرات والإتجاهات العلمیة والع -

السلیمة اللازمة لإستخدام المعارف والمهارات الحالیة التي یمتلكها والجدیدة التي یكتسبها بما یمكنه 

                                                           
1
 . 72نفسھ ، ص    ، المرجعبلیھ حبیب )  
2

 الأردن ، والتدریب للإستشارات الخامس العربي الملتقى في مقدمة عمل ورقة ، البشریة الموارد تنمیة أجل من التدریب ، لطفي علي)  
 ، البشریة الموارد وإدارة التدریب في المرجع"  عنوان تحت الإداریة للتنمیة العربیة المنظمة منشورات ، 2007 جویلیة 4 إلى 2 من الفترة ،

2008 
 رسالة ماجستیر(  –دراسة حالة مؤسسات سونلغاز  –) بوعریوة الربیع ، تأثیر التدریب على إنتاجیة المؤسسة  3

 .21)،   ص  2007علوم التسییر فرع تسییر المنظمات ، جامعة محمد بوقرة بومرداس ، الجزائر 
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من تقدیم أفضل أداء ممكن في وظیفته الحالیة ویعده للقیام بالمهام الوظیفیة المستقبلیة وفق مخطط 

  1علمي لإحتیاجاته التدریبیة "

تكوین المتواصل هو مجموع العملیات التكوینیة التي یخضع لها ویرى الأستاذ  " فرید بلحنش " أن ال -

العامل أو الموظف أثناء الخدمة ، أو هو حسب الأستاذ علي محمد عبد الوهاب  هو عملیة 

منظمة مستمرة ، محورها الفرد في مجمله تهدف إلى إلى إحداث تغییرات محددة سلوكیة وفنیة 

ة أو مستقبلیة ، یتطلبها الفرد والعمل الذي یؤدیه والمنظمة وذهنیة ، لمقابلة إحتیاجات محددة حالی

  .  2التي یعمل فیها " 

  من خلال المفاهیم السابقة المقدمة یمكننا إستخلاص النتائج التالیة :

التكوین هو مجموعة من النشاطات التي یخضع لها العامل سواءا قبل البدء في العمل أو  -1

 أثناء العمل .

 هو نشاط مستمر ومنظم من أجل مواكبة التغیرات البیئیة المحیطة .  -2

عملیة منظمة تستهدف زیادة مستوى المتكونین وتحیین وتحسین وتجدید معلوماتهم  وتنمیة  -3

 الرغبة لدیهم لإستغلال طاقاتهم بشكل أفضل .

 التكوین نشاط إستراتیجي تدخل في صلب العملیات الإداریة .  -4

 ق الإستقرار الوظیفي وزیادة كفاءة المنظمة . مرحلة مهمة لتحقی -5

 تمكن من قیاس أداء الفرد ضمن مقاربة الأداء المؤسسي . - Processus –التكوین عملیة  -6

مجموعة النشاطات المنظمة   بناء على ما سبق یمكن القول أن التكوین كتعریف إجرائي هو "  -

الموجهة للمنتخبین المحلیین على مستوى الإدارة  الإقلیمیة الجزائریة  تستهدف إحدات تغییرات 

سلوكیة لدیهم وكیفیة خلق إستراتیجیة تنمویة شاملة  تستجیب لمتطلبات البیئتین الداخلیة والخارجیة 

لس المنتخبة وكذا مواكبتها للعصرنة وصولا ، بما یمكن من تحسین الأداء وترقیة العمل عبر المجا

  ."  للتنمیة المحلیة المستدامة وتحقیق الدیمقراطیة المحلیة

                                                           
دراسة –)أحمد عطاء الله حمدان الجھني ، التدریب الإداري لمدیري المدارس في ضوء إحتیاجاتھم التدریبیة  1

قسم الإدارة التربویة والتخطیط  رسالة ماجستیر(  –تحلیلیة من وجھة نظر مدیري ووكلاء مدارس البنین بینبع الصناعیة 
 .22)، ص  2008یة ، كلیة التربیة جامعة أم القرى المملكة العربیة السعود

 –حالة الإدارة المركزیة الجزائریة  –) فرید بلحنش ، مسألة الإستثمار في التكوین على مستوى الإدارة العمومیة  2
وفق الإقتراب النسقي ، (أطروحة دكتوراه قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة كلیة العلوم السیاسیة والإعلام فرع التنظیم 

  .38، ص 2007والإداري جامعة الجزائر  )، السیاسي 
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  :                                                   التكوینیة الإحتیاجات تحدید:  الثاني المطلب

ه یكتسب المنتخب المحلي اللجوء إلى التكوین عادة بهدف الوصول إلى مستوى أداء مقبول ومن یتم - 

المعلومات والمهارات والخبرات التي تمكنه وتؤهله لممارسة وظیفته ، ویجب مراعاة مراحل العملیة 

  التكوینیة من خلال :

التركیز على أهداف التكوین وكذا تحدید  في هذه المرحلة : یتم  تخطیط عملیة التكوینالمرحلة الأولى : 

 الإحتیاجات التكوینیة .

 : وتتضمن هذه المرحلة ما یلي : تنظیم البرنامج التكویني الثانیة:المرحلة 

 التكوین.تحدید موضوعات برنامج  .1

 التكوین.تحدید أسلوب وطریقة  .2

 تحدید الإطار الزمني للتكوین . .3

 تحدید الإطار المكاني للتكوین .  .4

 تنفیذ برنامج التكوین حسب الأطر المحددة . .5

   التكوین.وتقییم محتوى برنامج  –رقابة  –متابعة  .6

وهذا ما یجعل الحاجة إلى تحدید الإحتیاجات التكوینیة یندرج ضمن المرحلة الأولى أي عملیة 

  .ن تخطیط التكوی

تعد الإحتیاجات التدریبیة نقطة البدایة في أیة عملیة تدریبیة  الفرع الأول : مفهوم الإحتیاجات التكوینیة :

ویمكن التعبیر » الحالیة والمتوقعة   نواحي القصور أو الضعف في الأداء «تنظیمیة ، ویعبر عنها بأنها 

  : 1عن الإحتیاجات التدریبیة بالمعادلة التالیة 

 

  

                                                           
،  التدریب الإداري الإحتیاجات التدریبیة وتصمیم البرنامج التدریبي الجزء الثاني) محمد عبد الفتاح الصیرفي ،  1
 . 13، ص  2009دار المناھج للنشر والتوزیع ،  : الأردن

  الأداء الفعلي –القصور أو العجز في الأداء = الأداء المطلوب              
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إحداثها في الفرد ، والمتعلقة بمعلوماته  وخبراته  ویقصد بها كذلك  مجموعة التغیرات المطلوب -

وأدائه وسلوكه و إتجاهاته لجعله مناسبا لشغل وظیفة وأداء إختصاصات وواجبات وظیفته بكفاءة 

   1عالیة

كما تعرف الإحتیاجات التكوینیة بالأهداف التي تسعى الجهات المعنیة من مؤسسات ومنظمات  -

عنها بمعاییر سلوكیة وإقتصادیة ، وقد صنف جورج أودیورن  وإدارات تحقیقها ، ویمكن التعبیر

George O´Diorne  2في ثلاث مجموعات مرتبة بالتدرج حسب أهمیتها  الأهدافهذه :  

 .Regular Training Objectivesأهداف عادیة  )1

 . Problem-soling Training Objectivesأهداف حل المشكلات  )2

 .Innovative or change-making Objectivesأهداف إبتكاریة  )3

                                                     

 

.أوديورن جورج حسب التكوينية الإحتياجات تحديد أهداف1.1 شكل  

حصر  :  ویقصد بعملیة تحدید الإحتیاجات التكوینیة حسب الأستاذ محمود عبد الفتاح رضوان  -

    3البرنامج التدریبي الملائم لهم  عدد ونوعیة الأفراد العاملین الذین یحتاجون إلى التدریب وتحدید

كما تعرف الإحتیاجات التكوینیة على أنها  تلك الفوارق الموجودة بین الوضعیة الآنیة والوضعیة  -

  4 المستقبلیة المرجو الوصول إلیها ، أي الفجوة بین الوضعیتین

                                                           
 . 29) حسن أحمد الطعاني  ،  مرجع سابق ، ص 1
عبدالكریم ، تحلیل أھم أسس عملیة التكوین والتدریب للإطارات على مستوى التعلیم العالي  ) نایت عبد الرحمان 2

  .165)  ، ص 2006كلیة العلوم السیاسیة والإعلام قسم العلوم السیاسیة ، جامعة الجزائر ،   – أطروحة دكتوراه(
المجموعة ،القاھرة  1) محمود عبد الفتاح رضوان، الإستراتیجیات الأساسیة في إدارة الموارد البشریة ، ، ط 3

 .55ص  ،  2013 العربیة للتدریب والنشر ،
  

أهداف 

إبتكارية

أهداف حل 
المشكلات

أهداف عادية
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ید الإحتیاجات التدریبیة للعاملین من أجل عمل برامج ملائمة لإحتیاجاتهم سواءا كانوا من ویتم تحد -

العاملین داخل المنشأة ، حیث یتم التدریب فیها أو القادمین من منشآت مختلفة للتدریب في مراكز 

جاح متخصصة،  فالإحتیاجات التدریبیة تعني ماذا وكیف یلزم العاملین من معلومات ومهارات للن

  .1 والتفوق في أداء عملهم

" الفرق بین ما هو كائن ، وما ینبغي أن یكون علیه المستوى الوظیفي للفرد ،  اعرف على أنهتكما  -

  2 حتى یكون قادرا على المساهمة في حل مشكلات المنظمة في الحاضر والمستقبل

داریة ، فیها یتم تشخیص وعلیه فعملیة تحدید الإحتیاجات التكوینیة عملیة حیویة ضمن المنشأة الإ -

مكامن القصور والإختلال الموجود ضمن المنظمة والعمل على معالجتها من أجل الإرتقاء بكفاءة 

المورد البشري ودیمومة تنافسیة المؤسسة مع مدخلات البیئتین الداخلیة والداخلیة ، وضمن هذا یتم 

  الإعتماد على نماذج عدة لتحدید إحتیاجات التكوین .

  الثاني : نماذج تحدید الإحتیاجات التدریبیة  :الفرع 

  توجد عدة نماذج في تحدید الإحتیاجات التدریبیة نورد بعضها : 

 : ویسمى كذلك نموذج الفجوة بین أداءین ویعتمد على : نموذج دوجان لیروأولا : 

 جمع المعلومات من المنظمة التي تواجه مشكلات معینة .  -1

 لمعاییر الموجودة .مقارنة الأداء الحقیقي مع ا -2

 إكتشاف وجود فجوة أو عدم وجود فجوة بین الأداء والمعاییر . -3

 تحدید مستوى أو حجم الفجوة المكتشفة . -4

 تحدید مدى معرفة الأفراد العاملین بكیفیة إنجاز أعمالهم . -5

 3وضع برنامج تدریبي لحل المشكلات . -6

 

 : ویسمى كذلك نموذج إجراء التقدیر المنظم للإحتیاجات التدریبیة  نموذج ألین بیرنستاینثانیا :

 إختیار إستراتیجیة تتصل بالحاجات المرتبطة بالكفاءات وتتعلق بتحلیل الأداء . -1

 الأداء الفعلي . –تحدید الإحتیاجات التدریبیة والمتمثلة في الأداء المرغوب فیه  -2

                                                                                                                                                                                     

  2) Pierre Casse , la formation performante , organisation de publication universitaire ,  
Alger , 1994, P127  

 .93، ص2010دار الرایة ، : عمان .  التدریب والتأھیل الإداري)  ھاشم حمدي رضا ،  1
، ص  2002كلیة التجارة ، جامعة عین شمس ، : القاھرة  . إدارة الموارد البشریة) علي عبدالوھاب وآخرون ،  2

205 . 
 . 31) حسن أحمد الطعاني ، المرجع السابق ، ص  3
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 حاجات المتصلة بالعوامل الأخرى .التمییز بین الحاجات المتعلقة بالتدریب وال  -3

  1تحدید الأهداف التدریبیة . -4

 

: وهو ینظر إلى تحدید الإحتیاجات التكوینیة نظرة متكاملة تشمل  منهج النظمثالثا :  -5

 المدخلات ( معلومات متوافرة خبرات المكونین ، الأسالیب الإحصائیة ) والأنشطة والعملیات

( تحلیل المؤسسة وتحلیل المهمات وتحلیل خصائص الأفراد )  وتتضمن ثلاثة تحالیل

ویمكن  2والمخرجات  التي تهدف إلى تحدید الإحتیاجات التكوینیة ومن ثم التغذیة الراجعة "

 توضیح هذا من خلال النموذج الآتي :

 

  3رسم تخطيطي يوضح طريقة تحديد الإحتياجات التكوينية وفق منهج النظم . 2.1شكل

                                                           
 .26الصیرفي ، المرجع السابق ، ص محمد عبد الفتاح  ) 1
 . 26، مرجع سابق ص 2ج  محمد عبد الفتاح الصیرفي ، التدریب الأداري)  2
3

محمد عبد الفتاح الصیرفي ، التدریب الإداري الإحتیاجات التدریبیة وتصمیم البرنامج التدریبي ، الجزء الثاني ، دار المناهج للنشر )  

 . 27، ص  2009والتوزیع ، الأردن ، 

 

 التقویم المستمر

 المدخلات

 قاعدة بیانات-

 خبرات مسؤولي التدریب-

 اسالیب إحصائیة-

 الانشطة والعملیات

 تحلیل المنظمة -

 تحلیل المھمات-

تحلیل خصائص -

 الفرد(شاغل الوظیفة)

 المخرجات

 التغذیة الراجعة

 التقویم المستمر
بھدف تحدید 

الاحتیاجات 

 التدریبیة
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  لتحدید الإحتیاجات التدریبیة وهي :مناهج علمیة عدة  1الأستاذ الطراونةویورد 

   : : ویركز على أربعة أسالیب وهيقلیدي أولا : المنهج الت

 ،ویعتبر مدخلا لتحدید المعرفة والمهارة ولا یرتبط بالأداء الفعلي للفردمسح الإحتیاجات التدریبیة   -1

  دراسة المقدرة والكفاءة وتحدید المقدرة ،  -2

 تحلیل المهمة والإهتمام بمخرجاتها ، -3

مدخل تحدید الأداء ویركز على مخرجات الوظیفة ومخرجات العمل والمهارات التي یمكن إكسابها  -4

 لكل وظیفة .

  ثانیا : المنهج القیاسي لتحدید الإحتیاجات التدریبیة :

المواقف التي یجدي فیها التدریب والمواقف التي لا یجدي فیها التدریب ، ویهدف هذا المنهج للتفرقة بین 

  وعلیه یتم ترشید الجهود التدریبیة ، ویعتمد على سبع خطوات :

 تحدید نواحي القصور في الأداء ،   -1

 تصنیف المشكلات حسب المستوى ( الفرد ، الوظیفة ، المنظمة ، السیاسة العامة)، -2

 المصدر أو السبب كنقص المهارة والدافع ...،تصنیف المشكلات حسب  -3

تصنیف المواقف حسب درجة المخاطر التي تواجه العائد المتوقع من التدریب ، فمثلا یمكن  -4

داء بالتدریب ، ولكن لا یمكن معالجة مشكلة في السیاسة العامة بالتدریب معالجة مشكلات الأ

 معالجتها بالتدریب ،، هنا فقط یمكن فقط فرز المشكلات التي یمكن 

تصنیف المواقف حسب إحتمالیة التغییر في العناصر المكونة للموقف وهي أربعة مجالات (  -5

 ، الأهداف والإطار المؤسسي ) ،الأفراد ، الموارد 

تصنیف المواقف حسب الإطار الزمني ویشمل توقیت الحاجة لتحقیق العائد من التدریب  -6

بطاء بین ظهور الحاجة وظهور العائد تحدد الفعالیة وزیادة وظهور العائد من التدریب وفترة الإ

 الفترة تعبر عن عدم الفعالیة ،

تحدید ماهیة الإحتیاجات التكوینیة على ضوء الخطوات السابقة من حیث مواقع الإحتیاج  -7

وحجم الفجوة التدریبیة من حیث العدد والفترة الزمنیة والمحتوى التدریبي من حیث التدریبي 

  ف والمهارات المطلوبة .المعار 

                                                           
1

، ندوة تحدید الإحتیاجات التدریبیة كأساس لعملیة التخطیط للتدریب في الأجھزة الأمنیة تحسین أحمد الطراونة ، )  
الأسالیب الحدیثة في التخطیط والتدریب ( على الصعیدین النظري والعملي ) في الأجھزة الأمنیة ، جامعة نایف للعلوم 

 . 22،  21،  20، ص ص  2011لمملكة العربیة السعودیة ، الأمنیة ، كلیة الدراسات العلیا ، ا
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وتختلف من قطاع لآخر حسب عدة من المناهج العلمیة المقترحة والمطبقة العدید كما توجد هناك 

الإحتیاجات التكوینیة تعتمد في الغالب على تحدید مواطن القصور خطوات ومعاییر غیر أن طریقة تحدید 

وما یتماشى مع الأهداف والخطة الإستراتیجیة  حسب المدد الزمنیة وصیاغة البرنامج التكویني بناءوالخلل 

  للمنظمة أو المنشأة أو الجماعات الإقلیمیة الممثلة في البلدیة والولایة .
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  1التدريبية الإحتياجات تحديد:  3.1 شكل

 الاهداف العامة

 تحدید الاحتیاجات التدریبیة

 تجمیع وتحلیل المعلومات عن الوظائف

تحدید معاییر قیاس 

 المتدربین

تحدید وصیاغة الاهداف 

 التربویة

اعداد مقاییس فعالیات 

 التدریب

تحدید الإستراتیجیات 

 التدریبیة

تتابع إختیار وجدولة 

 المحتویات التدریبیة

إختیار مساعدات 

 التدریب

تحدید المستلزمات  اعداد المواد التدریبیة

 التدریبیة

 إختیار المتدربین إختیار المدربین

 تقویم التدریب تنفیذ التدریب تقویم المتدربین

 متابعة المتدربین
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  الثالث : تقییم عملیة التكوین .المطلب 

یعتبر تقییم البرامج التكوینیة  وقیاس أثارها من أصعب المهام التي تواجه المكونین وكذا الباحثین  -

وهذا نظرا لأهمیتها البالغة  ، ومن هذا المنظور ظهرت مقاربة قیاس الأداء المؤسسي ، والتي 

ها " المنظومة المتكاملة لنتائج أعمال المنظمة في تعرفها المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة على أن

ضوء تفاعلها مع عناصر بیئتها الداخلیة والخارجیة " ، كما یعرف التقییم على أنه " تلك الإجراءات 

التي تقاس بها كفاءة البرامج التكوینیة ومدى نجاحها في أهدافها المرسومة ، كما تقاس بها كفاءة 

ي نجح التدریب في إحداثه فیهم ، وكذلك تقاس بها مدى كفاءة المدربین المتدربین ومدى التغیر الذ

  ، ویتم تقییم التكوین من خلال عدة طرق وأدوات  منها :  2الذین قاموا بتنفیذ العمل التدریبي " 

،  بها في میدان البحوث الإجتماعیة وتتعدد المسمیات المتعلقة:   Questionnaireالإستبیان  )1

على أنها الإستمارة   Best  ستقصاء ، الإستمارة،  ...ویعرفعلیها الإستفتاء ، الإفمنهم من یطلق 

، 3" مجموعة من الأسئلة یمكن أن ترسل إلى عدد من الأفراد للإجابة عنها وإعادتها بعد إستكمالها " 

ین كما یرى محمد شلبي أنه  " أداة ملائمة للحصول على معلومات وبیانات وحقائق مرتبطة بواقع مع

، من قبل عدد من الأفراد المعنیین من الأسئلة   یطلب الإجابة عنها ، ویقدم الإستبیان في شكل عدد

، ویقوم بإعدادها الخبراء في التدریب والمكونین المتمرسین ومخططو البرامج  4بموضوع الإستبیان "

كوینیة ، یم البرامج التوالمنسقون، وكذلك المدربون ، وتهدف إلى التعرف على إحتیاجات التكوین وتقو 

 :والإستبیان ثلاثة أقسام

 :وهو الذي یطلب فیه من المفحوص إختیار الإجابة الصحیحة من بین المقترحة .الإستبیان المغلق  - 

 : وهو الذي یترك للمفحوص حریة التعبیر عن رأیه بوضوح دون إقتراح.الإستبیان المفتوح   - 

مغلقة یطلب من المفحوص إختیار الإجابة وأخرى مفتوحة  : یتضمن أسئلةالإستبیان المغلق المفتوح   - 

 تعطیه الحریة في الإجابة . 

  ویجب أن تتوافر شروط عدة لتحقق الإستمارة الغایة المرجوة منها : 

 أن تكون الفقرات محددة وقابلة للقیاس .) أ

أن تكون الإجابة المطلوبة على هیئة إشارات أو علامات وذلك لسهولة حصرها ، وتبویبها وتوفیر    ) ب

 الوقت على المستجیب . 

                                                                                                                                                                                     
1

محمد عبد الفتاح الصیرفي ، التدریب الإداري الإحتیاجات التدریبیة وتصمیم البرنامج التدریبي ، الجزء الثاني ، دار المناھج للنشر )  
  27، ص  2009والتوزیع ، الأردن ، 

 .252،ص 1996دار الشروق ،  . الأردن : 2ط . إدارة الموارد البشریةب شاویش، ) مصطفى نجی 2
: لیبیا ،  1. ط البحث في العلوم الإجتماعیة الوجیز في الأساسیات والمناھج والتقنیات)علي معمر عبد المؤمن ،  3

 .204، ص  2008،  بنغازي أكتوبر 7منشورات 
،  1997الجزائر ،  .  ترابات و الأدواتالمنھجیة في التحلیل السیاسي ، المفاھیم ، المناھج ، الإق)محمد شلبي ،  4

 .242ص 
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 موضوعیة بحیث تلبي الغرض المقصود .  ) ت

 1معتدلة من حیث الزمن الذي تستغرقه في تعبئتها .  ) ث

ظیما مقصودا ، وبصفة : تعد الإختبارات مجموعة من المثیرات منظمة تنLes testesالإختبارات   )2

محددة تقدم على شكل أسئلة شفهیة ، أو كتابیة ، أو بالصور، أو بالرسوم ...لتقیس سلوكا أو إتجاها 

 2ما ، أو في الكشف عن الفروق الفردیة بین الأفراد أو بین الجماعات .

، فهم اماء القیاس والتقویم التربوي لهویذهب العساف عند تصنیفه للإختبارات إلى تصنیف عل 

  یصنفونها على أسس متعددة كما یلي : 

 تصنف على أساس الإجراءات الإداریة لها كأن تكون : فردیة أو جماعیة .  - أ

 أو على أساس تعلیماتها كأن تكون شفویة أو مكتوبة .   - ب

، ختبارات الإستعدادات الخاصةوقد تصنف على أساس ما یطلب قیاسه كأن تكون إختبارات ذكاء ، إ  - ت

 التحصیل ، الإختبارات الشخصیة ، إختبارات المیول .إختبارات 

وقد تصنف على أساس أسلوب الصیاغة كأن تكون : إختبارات مفتوحة (مقال) ، أو إختبارات مغلقة - ث

 3وموضوعیة .

وتستخدم الإختبارات المتعلقة بالمنتخبین المحلیین بقصد التشخیص والعلاج وكذا إمكانیة التنبؤ 

ودراسة مدى تقدم البرامج التنمویة ، كما تهدف إلى قیاس مستوى التحصیل و  بالحلول المستقبلیة ،

إكتساب المهارات مع ما ینتج عنها من أوصاف كمیة ونتائج مقننة تستخدم للمقارنة والدراسة والتحلیل 

 ، مع مراعاة توضیح الإطار النظري وإجراءات تطبیقهفاءة وأداء المورد البشري المحليبغیة الرفع من ك

 وتفسیر نتائجه عند إعداد دلیل الإختبار. 

: أو مقابلة البحث هي تقنیة مباشرة من تقنیات البحث ضمن نطاق العلوم   Interviewالمقابلة )3

الإنسانیة  تستعمل من أجل مساءلة الأفراد بكیفیة منعزلة ، لكن أیضا ، وفي بعض الحالات ، مساءلة 

ومات كیفیة بهدف التعرف العمیق على الأشخاص جماعات بطریقة نصف موجهة تسمح بأخذ معل

، وما یدل على ذلك هو تطور تقنیة ادین إستعمالهاالمبحوثین ، وهي من أفضل التقنیات التي تتنوع في می

سیرة الحیاة التي تعني مقابلة من أجل جمع ما یروى عن ماضي شخص ما ، ومقابلة المجموعة التي یراد 

عینة من الأفراد الذین یشتركون في شيء ما ، لذا فهي تكسب البحث بها معرفة ردود فعل مجموعة م

                                                           
 .149) حسن أحمد الطعاني ، مرجع سابق ، ص   1
الجامعة  :فلسطین  .  دلیل الباحث في تنظیم وتوضیح البحث العلمي في العلوم السلوكیة) داوود بن درویش حلس ،  2

 .138، ص 2006الإسلامیة غزة  ، 
 .388، ص  2012دار الزھراء ،  :الریاض ،   2. ط البحث في العلوم السلوكیةالمدخل إلى  ) العساف صالح ،  3
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الكیفي إعترافا یقربه من البحوث المیدانیة الرقمیة بالإضافة إلى المعاني والتفسیرات التي تزود التحالیل 

 1بفائدة مؤكدة .

الملاحظة العلمیة على أنها " الإختیار والإستثارة  Weik: یعرف ویك   L´Observationالملاحظة  )4

والتسجیل ، وتفسیر مجموعة من السلوكات والأوضاع في ظروفها الطبیعیة تفسیرا یتسق والأهداف 

، كما یعرفها موریس أنجرس على أنها تقنیة مباشرة للتقصي العلمي ، تسمح بملاحظة مجموعة  2العلمیة

قیام عادة بسحب كیفي بهدف فهم المواقف والسلوكات ، وهي ملاحظة ما بطریقة غیر موجهة من أجل ال

والتنبؤ بها ، وهي نوعین الملاحظة بالمشاركة  منتظمة عندما یتعلق الأمر بوصف صادق للسلوكات

وتتطلب الإندماج في مجال حیاة الأشخاص محل الدراسة مع مراعاة عدم تغییر أي شيء في الوضع ، 

م الحاجة إلى مرافقة المبحوثین الإكتفاء بالملاحظة دون المشاركة وهي نوعین وفي الإمكان في حالة عد

مستترة أو مكشوفة وهي أن نقوم بمشاهدة عینة البحث دون تمكینهم من مشاهدتنا أو قبولنا من طرف 

وهي  (Rétrospective)المبحوثین مع ضمان سریة المسعى ، كما توجد كذلك الملاحظة الإستعادیة 

ر وصف حیاة مجموعة ما كنا نحن أنفسنا أعضاء فیها ، هكذا یتحول المبحوث إلى ملاحظ عندما نقر 

 ، وتصبح الملاحظة علمیة حسب سلتیز إذا توافرت فیها الشروط التالیة :  3بعد إنتهاء الحادث 

 تخدم هدفا واضح التحدید .- 

 مخططة بشكل مقنن .- 

بمقترحات عامة بدلا من تقدیمها في هیئة إنعكاسات یتم تسجیلها بطریقة منتظمة ، وأن یتم ربطها - 

 لمجموعة من الأشیاء الشیقة المثیرة للإنتباه ، فالمفروض أن تخدم مشكلة محددة .

 4تخضع لإختبار المصداقیة ودرجة الثقة .- 

تلعب طریقة تحلیل مشكلات التدریب ومعرفة :    Analyse de Problèmesتحلیل المشكلات  )5

مشكلة دورا كبیرا في نجاح عملیة التدریب ، وعلاج مشكلاته بكفاءة ، ولضمان هذه السبب الحقیقي لل

 الكفاءة لابد من مراعاة النقاط التالیة : 

 متابعة جمیع خطوات العمل الذي حصلت فیها المشكلة وتحدید هذه الخطوات وحصرها . - 

 5إقتراحاتهم لعلاجها .مشاركة الأفراد المعنیین بالمشكلة ودراسة أرائهم في أسبابها وماهي  - 

                                                           
مصطفى : سعید سبعون و ترجمة (،منھجیة البحث العلمي في العلوم الإنسانیة تدریبات عملیة ) موریس أنجرس ،  1

 . 197.198، ص ص  2004دار القصبة للنشر ،  :الجزائر  ماضي ) .
  .303ص  ، 1994مؤسسة الرسالة ،  :بیروت  ، 1.ط قواعد أساسیة في البحث العلمي) سعید إسماعیل صیني ،  2
 .190..184) موریس أنجرس ، المرجع السابق ، ص ص  3
 .305) سعید إسماعیل صیني ، المرجع السابق ، ص  4
 .151) حسن أحمد الطعاني ، مرجع سابق ، ص 5
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: تمكن هذه الطریقة من الإحاطة التامة ومراقبة  مراجعة التقاریر الدوریة ومختلف مصادر المعلومات)6

سیر النشاطات الإداریة ضمن المنظمة في الإطار القانوني ، غیر أن ما یعاب علیها أنها تفتقد 

 كأداة وحیدة . للمصداقیة ولا تتسم بالموضوعیة ، ولا یمكن الإعتماد علیها

  

 المبحث الثاني  : الإطار المفاهیمي للإدارة الإقلیمیة في الجزائر . 

مع تزاید أعباء الدولة أصبح من الضروري تفویض بعض المهام للمجالس المحلیة التي تتولى 

، وهذا ما یصطلح علیه  المتباعدة جزئیا عن العاصمة الإداریة والسیاسیة تسییر شؤون تلك الأقالیم

عند الفقهاء الفرنسیین ،  ویطلق علیه الحكم المحلي    Administration Localeبالإدارة المحلیة

Local Government   عند الفقهاء الأنجلوساكسونیین، وأستخدم مصطلح الإدارة المحلیة في الأصل

اللامركزیة الإداریة أو الإقلیمیة ، وهو من قبل الفقهاء الفرنسیین بدایات القرن العشرین للدلالة على 

، وقد شهد هذا النظام تغیرات عدیدة ن قبل العدید من الدولأسلوب من أسالیب التنظیم الإداري منتهج م

خاذ القرارات المتعلقة بتسییر منذ دولة المدینة حیث نادى الفلاسفة والمفكرون بضرورة إشراك الشعب في إت

لنظم والسیاسات شهدت النظم السیاسیة ممثلة في الحكومات  تنازلا عن العدید نه العامة ، ومع تغیر او شؤ 

من الصلاحیات لصالح مؤسسات تمثل المواطنین وتوالي الأزمات وعدم قدرة الدول على تسییر الشؤؤن 

غلب بمفردها  وهنا یبرز التفاوت في الخصائص الجغرافیة بین الأقالیم التابعة للدولة ، ماحدا بأ  العمومیة

ما قلص من مجال التدخل الحكومي في الحیاة وهو الدول إلى إنتهاج الخیار اللیبرالي  وإقتصاد السوق 

العامة ، وفسح المجال أمام ظهور مؤسسات وأجهزة مركزیة وأخرى لا مركزیة  تتشارك العمل السیاسي أو 

جل تجسید الدیمقراطیة على النشاط الإداري وفق أطر محددة دون الإخلال بالتوازن بین السلطات ومن أ

المستوى المحلي وهذا ما یطلق علیه باللامركزیة الإقلیمیة ، ونظرا لأهمیتها البالغة في كیان الدولة  فقد 

" الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة ، مع  أن  منه على 15نص الدستور علیها في المادة 

بالجزائر ،   Territorialeوعلیه فالإدارة اللامركزیة الإقلیمیة  1ة "إعتبار أن البلدیة هي الجماعة القاعدی

 Lesأو المجموعات المحلیة   Administration Localeأو ما یسمى أیضا بالإدارة المحلیة 

Collectivités Locales   16ترتكز على وحدتین إداریتین هما البلدیة والولایة ، كما تنص كذلك المادة 

أن " المجلس المنتخب یمثل قاعدة اللامركزیة ، ومكان مشاركة المواطنین في تسییر  من الدستور على

                                                           
 1996دیسمبر  7المؤرخ في  438- 96 الرئاسي  المرسومالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  )  1

 . 15المادة ،  76، الجریدة الرسمیة رقم 1996دستور  المتضمن 
) مؤلف كتاب " الإدارة العامة والصناعیة  " ، عرّف الوظائف الخمسة الأساسیة 1925-1841) ھنري فایول (*

، وطور الأصول الأساسیة الأربعة عشر للإدارة ، والتي تتضمن كل  للإدارة وھي التخطیط التنظیم التنسیق القیادة والرقابة
المھام والأنشطة الإداریة كما سنوضحھ لاحقا الصالحة للتطبیق في كل المنظمات كما یقول ھو ذاتھ صغیرة كانت أم كبیرة 

  ،بسیطة أم معقدة .
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الشؤون العمومیة "، وهو موضوع دراستنا ، وسنحاول تقدیم مفهوم موجز للإدارة أولا من أجل فهم أعمق 

أركانها للمصطلح ، على أن نتناول مفهوم اللامركزیة الإداریة كتجسید للإدارة المحلیة مع معرفة أهم 

 حلیة في الجزائر بعد الإستقلال .ومقوماتها ، ثم إستعراض التطور التاریخي للإدارة الم

  :  مفهوم الإدارة : أولا

یرى هنري فایول أن مفهوم الإدارة یعني  " أن تدیر هو أنك تنظم وتقود وتنسق وتراقب قبل كل  -

للأعوان في المستویات هي قدرة مهنیة شيء ...وفي كل أنواع المؤسسات نجد أن القدرة الأساسیة 

، وفي  1إحترافیة  في المؤسسة ، أما القدرة الأساسیة لكبار القادة أو المشرفین فهي مقدرة إداریة "

هذا الصدد یرى فایول أن النجاح الإداري لا یتوقف على مؤهلات العمال ، وإنما یتوقف على 

  ن نطاق المؤسسة .الطریقة السلیمة التي یؤدي الأفراد أعمالهم ضم

وتعرف الإدارة كذلك على أنها " مجموعة الخطوات المتتالیة والمتعاقبة التي تهدف إلى توجیه  -

الموارد البشریة والمادیة نحو تحقیق الأهداف المنشودة ، وذلك عن طریق تنسیق الجهود والترتیب 

أن الإدارة هي " أن تعرف ماذا  كما یرى تایلور رائد الإدارة العلمیة ،   2الهادف لعناصر الإنتاج "

، كما یرى  3ترید بالضبط ماذا ترید ثم تتأكد أن الأفراد یؤدونه بأحسن طریقة وأقل تكلفة ممكنة "

، وأن  4البعض أنها "قیادة جهود الأفراد وتحفیزها وضمان توجیه جهودها نحو تحقیق الأهداف"

التفصیل بعیدا ویوضح أنها تتضمن  العملیة الإداریة هي التي تستدعي الشرح،  ثم یذهب في

  الإداریة الأربعة عشر . - المبادئ ، الأصول–مجموعة القواعد 

  وقد تعددت تعاریف الإدارة إلى ثلاث تیارات توضح كالأتي :  -

: یؤكد على العلاقة بین الإدارة العامة والسیاسة العامة ، ویمثل هذا الإتجاه وودرو  التیار الأول

هو الذي یرى أن الإدارة العامة هي الهدف العملي الذي یتعلق بإنجاز  Woodrow Wilsonویلسون 

 Leonardالمشروعات العامة المرتبطة بحاجات الناس ومصالحهم ، كما عرفها عالم الإدارة الأمریكي 

Dupee White  بأنها " تتكون من مجموع العملیات التي تهدف إلى تنفیذ السیاسة العامة " ، وما یؤاخذ

                                                           
1) Henri Fayol, administration industrielle et générale, ENAG/ EDITION, 
Alger ,1990 ,page 1 de la présentation de ahmed bouyacoub .   

إیتراك للنشر  . الجزائر: الإدارة بالأھداف والإدارة بالقیم في منظمات الأعمال) لخضر مزغاد ، رایس حدة ،  2
 .10، ص 2006والتوزیع ، 

،  2012،  دار أسامة للنشر والتوزیع الأردن :.  نظریات الإدارة الحدیثة ووظائفھا) ھاني خلف الطراونة ،  3
 .20ص

 .16) ھاشم حمدي رضا ، مرجع سابق ، ص 4
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ذه التعاریف أنها غیر دقیقة ولا تضع معیارا یمیزها عن القانون الخاص ، فكلاهما الإدارة العامة عن ه

  والخاصة تساهم في صنع السیاسات العامة . 

 Edgard: یؤكد على العلاقة بین الإدارة العامة والنشاط الإداري ، ویعرفها  التیار الثاني

Norman Gladden  ختص بالأنشطة الإداریة والحكومیة " ، على أن "الإدارة العامة ت  

" الإدارة العامة تعني النشاط الذي تقوم به الحكومة وإدارتها  Herbert Simonكما یعرفها 

  التنفیذیة ، والمؤسسات العامة .

یؤكد على العلاقة بین الإدارة العامة والأجهزة الحكومیة ، ویرى أنصار هذا الإتجاه :  التیار الثالث

الإدارة العامة هي الوسیلة المستخدمة لإدارة المرافق العامة إلى جانب وسائل أخرى كالإدارة غیر أن 

المباشرة والإدارة المختلطة ، والإدارة بواسطة الإمتیازات المعطاة لأشخاص القانون العام ، ومنهم من 

ومنهم ، رى مهام داخلیة رجیة للإدارة وأختطرق إلى مهام الإدارة العامة وقسمها إلى نوعین مهام خا

Charles Debbasch،1  وتعرف الإدارة على أنها " الجهد الواعي والمنظم الذي یستهدف للإستغلال

الأمثل للطاقات البشریة والمادیة لتقدیم خدمات وسلع بأحسن جودة في أقل وقت وبأقل تكلفة ممكنة ، 

  . 2وهي تدبر للحل الأمثل من بین كثیر من الأمور الممكنة "

عملیة التخطیط والتنظیم والتنسیق والرقابة والتوجیه مما سبق نصل إلى أن مفهوم الإدارة یعني : 

بین الموارد البشریة والمادیة المتاحة بالمنظمة من أجل تحقیق الأهداف المنشودة بأفضل الطرق وأقل 

  " .التكالیف

   مفهوم اللامركزیة الإقلیمیة وعلاقتها ببعض المفاهیم المشابهة  : :الأول المطلب 

  قبل التطرق لمفهوم اللامركزیة الإقلیمیة ینبغي توضیح مفهوم المركزیة على النحو التالي :

یجمع معظم علماء الإدارة العامة على أن المركزیة تعني "قصر الوظیفة :  مفهوم المركزیة :الفرع الأول 

ي الدولة المركزیة على ممثلي الحكومة في العاصمة وهم الوزراء دون مشاركة من جهات أخرى الإداریة ف

، وبناءا على هذا الأساس  3فهي تقوم على توحید الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة "

فالمركزیة تعني  تركیز وتوحید كل السلطات التقریریة لدى الجهات المركزیة في الدولة ممثلة في رئیس 

                                                           
منشورات  ،بیروت :1. ط -دراسة مقارنة–الإدارة العامة من النظریة إلى التطبیق ) أنظر عبد اللطیف قطیش ،  1

 . 18، ص  2013الحلبي الحقوقیة ، 
یقھا في الإدارة العمومیة الجزائریة ( أطروحة دكتوراه قسم العلوم السیاسیة ، ) جمال حدّار ، الإدارة الموقفیة وتطب 2

 .28، ص2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة بسكرة الجزائر ، 
 .55، ص  1989 ( ب.د.ن) ،، الوجیز في القانون الإداري ، دراسة مقارنة) سلیمان الطماوي ،  3
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الجمهوریة والوزیر الأول وطاقمه الحكومي مشكلا من الوزراء ، ویحدث أن تتنازل السلطات المركزیة عن 

المعینین على المستوى المحلي مثل الولاة والمدراء بعض إختصاصاتها وصلاحیاتها وتفوضها لممثلیها 

التنفیذیین التابعین لمختلف الوزارات وهذا ما یطلق علیه عدم التركیز الإداري كما یطلق علیه أیضا 

   .سبیة أو البسیطة أو اللاوزاریة المركزیة المخففة أو الن

مصطلح   المركزیة نصل إلى أن :  مما سبق وبناءا على مفهوم مفهوم اللامركزیة: الفرع الثاني 

ین هیئات محلیة اللامركزیة الإداریة  یعني توزیع الوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة في العاصمة وب

، بحیث تكون هذه الهیئات خاضعة أثناء ممارستها لوظائفها الإداریة لإشراف ورقابة أو مصلحیة مستقلة

  1الحكومة المركزیة.

لامركزیة " توزیع السلطة بین جهات متعددة ، بحیث لا تركز في ید الحكومة المركزیة كما یقصد بال      

، وهي الأنواع الثلاثة للامركزیة :  2فقط بل تشاركها هیئات أخرى  إقلیمیة أو مرفقیة أو سیاسیة 

  اللامركزیة الإقلیمیة وهي موضوع بحثنا  واللامركزیة المرفقیة ، واللامركزیة السیاسیة. 

عرف على أنها " النظام الإداري الذي یقوم على توزیع السلطات والوظائف الإداریة بین الإدارة المركزیة وت

( الحكومة ) وهیئات ووحدات إداریة أخرى إقلیمیة أو مصلحیة مستقلة قانونیا عن الإدارة المركزیة 

  3ة تلك الإدارة "بمقتضى إكتسابها للشخصیة المعنویة ، مع بقائها خاضعة لقدر معین من رقاب

تعبر الإدارة المحلیة عن التسییر الذاتي وهو وسیلة فعالة لإشتراك المنتخبین من الشعب في 

ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الدیمقراطیة في نظام الحكم ، حیث كلما إستعانت السلطة 

  . 4لدیمقراطیة المركزیة بالإدارة المحلیة ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على ا

على أنها " ذلك الجزء من الدولة الذي یعتني بالمسائل أو القضایا التي  John Cherkeویعرفها 

، وتعرف على أنها " إعطاء صلاحیة إتخاذ القرارات الإداریة من المركز  5تهم السكان في منطقة معینة "

                                                           
 ق ، ص ) سلیمان الطماوي ، المرجع الساب 1
دار الیازوري للنشر  .الأردن : المركزیة واللامركزیة في تنظیم الإدارة المحلیة ،) صفوان المبیضین وآخرون  2

 .29، ص 2011والتوزیع ،  
،  2004دار العلوم للنشر والتوزیع عنابة ، :، الجزائر  قانون الإدارة المحلیة الجزائریة) محمد الصغیر بعلي ،  3

 .9ص
مجلة إقتصادیات شمال  :الجزائر  . تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر)بسمة عولمي ،  4

  .259) ، ص.ن، جامعة عنابة ، (د.ت 4إفریقیا ، العدد
)معروف محمد إبراھیم زھران ، دراسة مقارنة إختصاصات وإستراتیجیات البلدیات والھیئات المحلیة وآثارھا   .5

تخصص التخطیط والتنمیة السیاسیة ،فلسطین ، جامعة النجاح  رسالة ماجستیر ) ،(2004، 1996في المشاركة والتنمیة ( 
 .34) ، ص 2005الوطنیة نابلس ، 
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قیاسها من خلال السرعة في الإنجاز وتبسیط إلى الأقسام أو الوحدات الإداریة المتوسطة أو الدنیا ، ویتم 

  . 1الإجراءات وتدفق المعلومات وتفویض السلطة "

  كماتنقسم إلى نوعین هما :

عة المرافق والمشاریع ذات : یقصد بها تقسیم النشاطات حسب نوع وطبی اللامركزیة المرفقیةولا : أ

  .الصلة

خصیة المعنویة والإستقلال : وهي تعبر عن قیام أجهزة إداریة تتمتع بالش اللامركزیة المصلحیةثانیا : 

  .المالي

الكثیر من الجدل بین علماء الإدارة العامة   انوتأخذ اللامركزیة الإقلیمیة أو المحلیة صورتان تثیر 

كسون نظرا وهما الإدارة المحلیة والحكم المحلي حیث یعتبر الحكم المحلي الصورة المطبقة لدى الأنجلوسا

للسلطات و الإستقلال الكبیر الذي تتمتع به الوحدات والمجالس المحلیة أثناء ممارسة مهامها . ولعل أهم 

ما یمیز الحكم المحلي عن الإدارة المحلیة هو مصدر الإختصاص ، ومدى الإستقلال فكلما كان النظام 

لى الوحدات المحلیة مع منحها درجة كبیرة المحلي قائما على نقل السلطة الإداریة من الحكومة المركزیة إ

من الإستقلال كلما كان النظام المحلي أقرب إلى كونه حكما محلیا ، أما إذا كان العكس فإنه یكون أقرب 

  .  2إلى كونه إدارة محلیة

ویورد الأستاذ محمد علي الخلایلة أهم خمسة فوارق بین مفهوم الإدارة المحلیة والحكم المحلي 

  :  3وهي

 الحكم المحلي یطبق في الدول الإتحادیة ، بینما الإدارة المحلیة تطبق في الدول البسیطة والمركبة .)1

الحكم المحلي هو أسلوب تنظیم سیاسي ویدرس كموضوع  في مادة القانون الدستوري ، بینما الإدارة )2

 المحلیة أسلوب تنظیم إداري وتدرس كموضوع في مادة القانون الإداري .

محلي تتوزع فیه مظاهر السیادة بین الدولة الإتحادیة والدویلات الأعضاء ، بینما نظام  الإدارة الحكم ال)3

 المحلیة هو مجرد تفویض لصلاحیات من سلطات مركزیة إلى هیئات محلیة .

                                                           
د ، تطبیق اللامركزیة وأثرھا على مستوى أداء العاملین ، دراسة تطبیقیة على الحرس ) فھد عید ناصر بن فھ 1

 .9) ، ص2010قسم إدارة الأعمال كلیة الأعمال ، الكویت ، جامعة الشرق الأوسط ،  رسالة ماجستیرالوطني الكویتي ،( 
 .32) صفوان المبیضین وآخرون ، المرجع السابق ، ص 2
دراسة تحلیلیة  –الإدارة المحلیة وتطبیقاتھا في كل من الأردن وبریطانیا وفرنسا ومصر ، ) محمد علي الخلایلة  3
 . 57- 56ص ، ،  ص 2009 دار الثقافة للنشر والتوزیع  ، :الأردن ، 1ط . - مقارنة
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الهیئات المحلیة یتحدد إختصاصها بقانون یصدر عن البرلمان ، بینما الدستور الإتحادي هو الذي )4

 لولایات .یحدد إختصاص ا

الولایات في نظام الحكم المحلي لا تخضع لرقابة وإشراف الدول الإتحادیة ، بینما في نظام الإدارة  )5

 المحلیة تخضع لرقابة وإشراف الحكومة المركزیة .  

 

أسلوب من أسالیب التنظیم الإّداري تنتقل بموجبه " هي  كن القول أن الإدارة الإقلیمیةمما سبق یم -

لاحیات الأجهزة الحكومیة في مجال التنفیذ إلى هیئات مستقلة مع خضوعها بعض السلطات وص

، لهذا یستخدم مصطلح الإدارة الإقلیمیة كتعبیر عن الإدارة المحلیة " لرقابة الإدارة المركزیة 

الإنجلیزي وهو أقرب إلى اللامركزیة السیاسیة  هالفق يز عن الحكم المحلي الذي یستخدم فوكتمیی

 تفویض الصلاحیات التشریعیة والقضائیة إلى جانب سلطة التنفیذ ، ولهذا تسمى حیث یتم فیه

  :كل دولة بشكل مختلف  في الوصیة على وحدات الإدارة الإقلیمیة اتالجه

  وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ،  : الجزائر  - 

  فرنسا : وزارة الداخلیة ، -

  ،  وزارة الحكم المحلي : بریطانیا - 

  وزارة البلدیة والتخطیط العمراني ، : قطر -      

  العراق : وزارة البلدیات والأشغال العامة ، -      

  : وزارة البلدیات الإقلیمیة وموارد المیاه ، عمان  -      

  الأردن : وزارة الشؤون البلدیة ،  -       

  .كندا  : وزارة الشؤون البلدیة والإسكان   -       
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فالإختلاف بین الإدارة المحلیة والحكم  1النموذج أهم أوجه الإختلاف بین كلا النظامین ویوضح

المحلي حسب أیمن عودة المعاني تتحكم فیها طریقة الإستحداث ، وطبیعة العلاقة التنظیمیة بالدولة 

حلي بالدولة سیاسیا ، ، بینما ترتبط في حالة الحكم المترتبط بالدولة إداریا  أجهزة وهیئات الإدارة المحلیة ف

كما تختلف من ناحیة الوظیفة ومكان التواجد ، ومدى ثبات الإختصاص ، وطبیعة الرقابة التي تمارس 

  :على النحو التالي  علیها ، وكذا القوانین المطبقة علیها

  الحكم المحلي  الإدارة المحلیة  أوجه الإختلاف

  ینشأ بموجب الدستور  تنشأ بموجب القانون  النشوء

  ترتبط  بالتنظیم  الإداري  للدولة ،  الإرتباط

وبذلك تعتبر أسلوب من أسالیب 

  التنظیم الإداري .

یرتبط بشكل الدولة ، ویعتبر 

أسلوبا من أسالیب التنظیم السیاسي 

.  

تمارس جزءا من وظیفة الدولة   الوظیفة

  الإداریة فقط .

یمارس وظائف تنفیذیة 

  وتشریعیة وقضائیة .

في ظل الدولة والسلطة  تتواجد  الموطن

  المركبة .

یتواجد فقط في ظل الدول 

  المركبة .

إختصاصاتها قابلة للتغییر زیادة أو   مدى ثبات الإختصاص

نقصا كونها تحدد بموجب التشریعات 

  العادیة في الدولة .

إختصاصاته تتمتع بدرجة من 

الثبات، كونها محددة بموجب 

  الدستور .

وإشراف السلطة تخضع لرقابة   الرقابة

  المركزیة .

تمارس علیها رقابة غیر 

  مباشرة من قبل السلطة المركزیة .

تخضع لجمیع القوانین ساریة المفعول   القوانین المطبقة

  في الدولة .

یخضع لقوانین صادرة عن 

  السلطة التشریعیة .

  . الفرق بين الإدارة المحلية والحكم المحلي 2- 1 جدول

  

                                                           
 .44، ص 2010دار وائل للنشر والتوزیع ،   :الأردن  . الإدارة المحلیة) أیمن عودة المعاني ،  1
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  أركان اللامركزیة الإداریة :المطلب الثاني : 

  على ثلاثة أركان أساسیة  هي :  تقوم  اللامركزیة الإداریة 

مع تزاید أعباء  الدولة الحدیثة   : وجود مصالح محلیة متمایزة عن المصالح المركزیة : الفرع الأول 

لسیادي  كتنظیم أصبحت غیر قادرة على الوفاء بكامل إلتزاماتها وعلیه إحتفظت المرافق ذات الطابع ا

أمور الجیش والدفاع الوطني وكذا القضاء والقطاعات الإستراتیجیة ، ما ولد بعض الخصوصیات المحلیة 

الواجب معالجتها والتكفل بها على المستوى المحلي بمشاركة المواطنین من خلال أجهزة محلیة مستقلة 

 الشأن المحلي . إدارةر وإتخاذ القرارات و ي التسییومنتخبة  وهذا لتحقیق الحد الأدنى من الإستقلالیة ف

  ومن أهم المسائل التي تثار بصدد تحدید المصالح المحلیة :

   1تعیین الجهة المختصة بذلك ، والكیفیة المتبعة في التحدید .

إلى البرلمان مهمة تنظیم وتحدید صلاحیات  122في المادة  1996 : عهد دستورالإختصاص أولا :

  الإدارة المحلیة ، وذلك من خلال :

  .2011جوان  22المؤرخ في  01-11قانون البلدیة رقم 

  . 2012فیفري  21المؤرخ في  07- 12قانون الولایة رقم

یة الوحدات عهد المشرع الجزائري مهمة تحدید صلاحیات الإدارة المحلیة للبرلمان لحماقد و 

  . اللامركزیة من تعسف السلطة التنفیذیة بمجرد إصدار قرارات إداریة لا تحظى  بموافقة السلطة التشریعیة

: تتبع الجزائر في تنظیمها للعلاقة بین الإدارة المركزیة و اللامركزیة  النموذج الفرنسي من الكیفیة ثانیا :

على أن تبقى باقي المهام من صلاحیات الإدارة المحلیة و خلال تحدید مجالات تدخل الإدارة المركزیة ، 

 الإقلیمیة.

تسییر الشأن المحلي إلى مجالس محلیة بیعهد : وجود أجهزة محلیة منتخبة ومستقلة: الفرع الثاني

منتخبة حیث یعد الإنتخاب كآلیة معیارا أساسیا لقیام نظام اللامركزیة الإقلیمیة  في إدارة الشأن المحلي 

ة الوحدات المحلیة ممثلة في المجالس الشعبیة البلدیة والمجالس الولائیة  ، ومستقلة أي تتمتع تلك بواسط

بالشخصیة المعنویة  والإستقلال  المالي الذي یتیح  –الولایة ، البلدیة  –الوحدات المحلیة الإقلیمیة  

                                                           
دار العلوم للنشر  : عنابة ،، الجزائر  -التنظیم الإداري النشاط الإداري  –القانون الإداري ) محمد الصغیر بعلي ،  1

 .63، ص 2004والتوزیع ، 
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رتباط بالدولة الموحدة مع ویسمح بحریة التصرف والإستقلال في التسییر الإداري والمالي في ظل الإ

الإعتراف لها بكل التصرفات القانونیة كشخصیة إعتباریة بما فیها حق التقاضي وحق مقاضاة الدولة 

، وهنا ینص الدستور على أن " المجلس المنتخب یمثل قاعدة  1وممثلیها أنفسهم في حالة وجود السبب 

  .2العمومیة " اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون 

: تخضع تلك  : خضوع تلك الأجهزة أثناء ممارسة مهامها لرقابة السلطة المركزیةثالثالفرع ال

المجموعات المحلیة إلى رقابة ووصایة السلطات المركزیة ، وإلا إنتقلنا إلى  اللامركزیة السیاسیة ، لذا 

فالإعتراف بالتصرفات القانونیة لتلك المجالس المحلیة لیس على إطلاقها وإنما تحكمها نصوص قانونیة ، 

 ویتخذ ذلك ثلاثة مظاهر :

ل الإیقاف عن ممارسة المهام أو الحل : من خلا والمصالح اللامركزیةالرقابة على الهیئات  أولا:

 لتلك المجالس دون المساس بالشخصیة المعنویة لتلك الهیئات .

إنهاء المهام بمن خلال التوقیف الإقالة أو حتى :  الرقابة على أعضاء تللك الهیئاتثانیا : 

 بالفصل أو الطرد .

: من خلال إجراءات المصادقة والبطلان على  ل تلك الهیئاتالرقابة على نشاطات وأعماثالثا : 

  تلك الأعمال مع سلطة الحلول في حال الإخلال بالإلتزامات القانونیة تجاه ممثلیهم .

تطور الإدارة المحلیة الجزائریة ( التنظیم القانوني لنظام الإدارة الإقلیمیة  الثالث:المطلب 

 :الجزائریة )  

والتطورات السیاسیة والتاریخیة و الإجتماعیة التي مرت بها الجزائر بالغ الأثر على أثرت الأوضاع  -

لإدارة المحلیة سار أسلوب تنظیمها الإداري ، وفي درجة إنتهاجها نظام الإدارة المحلیة لذا فتطور ا

یل ، وسنتطرق إلى تشك الجزائري لمجتمعالسیاسة المركزیة للتنظیم الإداري ا میزتطور خطي  وفق

المجالس المنتخبة ومدة حیاتها ، وكذا عدد الأعضاء المنتمینّ إلیها ومدة عضویتهم وطرق إنتخاب 

مرحلة الإستقلال   حلة  حظیت بالدراسة والتحلیل وهيرؤساؤها ،  غیر أنه یمكن التركیز على مر 

  التي سنتطرق إلیها بالتفصیل :و  وعرفت ثلاث مراحل ، 1962-2012

                                                           
مركز الشروق للإنتاج والنشر الإعلامي ،   :الجزائر ، 1ط .منتخبو البلدیات مفسدون أم ضحایا ؟  ) بشیر فریك ، 1
 .16، ص2014

 .  1996من الدستور  16المادة )  2
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الفراغ القانوني  والتي عرفت بمرحلة : 1967إلى  1962حلة الأولى من المر الفرع الأول : 

والتي شهدت هجرة البیروقراطیة الأوربیة المسیرة ، وإنعدام أو قلة الإطارات الجزائریة القادرة  والمؤسساتي

المالي نتیجة و المتحكمة في تقنیات التسییر الإداري وكذا تسییر الأجهزة الإداریة المختلفة ، وكذا العجز 

 31المؤرخ في  157-62إنعدام الموارد المادیة ، إلاّ أن الإطار القانوني بقي قائما بموجب القانون 

الذي یلزم بإتباع التشریع المعمول به في المرحلة الإستعماریة لفترة غیر محددة زمنیا ،  9621دیسمبر 

هذا لتقلیص نفقاتها وإمكانیة تسییرها عن بلدیة و  676بلدیة إلى  1578وقد تم تقلیص عدد البلدیات من 

طریق تعیین مندوبیات خاصة والتي تتشكل من ممثلین عن قدماء المجاهدین ومناضلي الحزب ، وظلت 

 –على هذا الوضع حیث یتولى رئیس المندوبیة مهام رئیس البلدیة وتحت إشراف ووصایة عامل العمالة 

أوت 9. بعد الإستقلال مباشرة تم بموجب الأمر المؤرخ في  ونوابه الممثلین في رؤساء الدوائر - الوالي

، تضم ممثلین عن المصالح  C·D·I·E·Sإحداث لجان عمالیة للتدخل الإقتصادي والإجتماعي  1963

  الإداریة وممثلین عن السكان یعینهم عامل العمالة ( الوالي) ، الذي تؤول إلیه رئاسة اللجنة .

الذي منح إطارا  1967ومع صدور قانون البلدیة  : 1990- 1967یة المرحلة الثانالفرع الثاني : 

" المجموعات الإقلیمیة هي   1976من دستور 36أوضح للبلدیة كمجموعة إقلیمیة حسب نص المادة 

الولایة والبلدیة ، والبلدیة هي المجموعة الإقلیمیة السیاسیة والإداریة والإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة في 

، وعرفت البلدیة في إطار هذا  القانون  على أنها " الجماعة الإقلیمیة السیاسیة والإداریة  2" ة القاعد

  . 3والإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة الأساسیة "

تم تغییر اللجان السابقة بمجلس جهوي إقتصادي وإجتماعي  1967وبعد الإنتخابات البلدیة لسنة   

A·D·E·S  ویتشكل من جمیع رؤساء المجالس الشعبیة  1967أكتوبر  19بموجب الأمر الصادر في ،

، وكان تعهد رئاستها بالإنتخاب إلى  4البلدیة بالعمالة ، مع إضافة ممثل عن النقابة ، الحزب والجیش 

  .أحد رؤساء المجالس الشعبیة 

                                                           
المتضمن العمل بالتشریعات النافذة ، الجریدة الرسمیة رقم  1962دیسمبر  31مؤرخ في  157-62) ،  القانون رقم  1

 .  1963جانفي  11المؤرخة في  02
ضمن دستور المت 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76، الأمر رقم   الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة)  2

  . 94، ج ر رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 
المتضمن قانون  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر رقم  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  ) 3

 . 06البلدیة ، الجریدة الرسمیة رقم 
 .182، 181ص ، مرجع سابق ، ص  القانون الإداري) محمد الصغیر بعلي ،  4
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 1969ماي  23لمؤرخ في ا 38/ 69وظل الأمر على هذا الحال إلى غایة صدور الأمر رقم  -

المتضمن قانون الولایة ، والذي عرّف الولایة على أنّها جماعة عمومیة إقلیمیة ذات شخصیة 

معنویة وإستقلال مالي ، ولها إختصاصات سیاسیة وإقتصادیة وإجتماعیة وثقافیة ، كما تكون أیضا 

ئتین : المجلس الشعبي الولائي منه تقوم الولایة على هی 8، وطبقا للمادة 1منطقة إداریة للدولة " 

 والوالي ، إلى جانب المجلس التنفیذي للولایة وكذا الهیئات الإستشاریة.

  : 2012- 1990الإدارة المحلیة الجزائریة الفرع الثالث : 

عرفت في إطار ، و 2"تجمع سكاني ، وفضاء جغرافي محدد إقلیمیا، ووحدة إداریة هي "  البلدیة :أولا : 

الذي ألغى  1989القانون على " أنها الجماعة الإقلیمیة الأساسیة ، وقد صدر هذا القانون بعد دستور 

نظام الحزب الواحد و فتح المجال أمام التعددیة السیاسیة من خلال حریة إنشاء الجمعیات ذات الطابع 

، الأمر الذي سمح بتشكیل المجالس المنتخبة من طرف عدة أحزاب سیاسیة ما یكرس  3السیاسي 

مكرسا بدوره التعددیة  1989أوت  7الدیمقراطیة التمثیلیة ، وتدعم بقانون الإنتخابات الصادر في 

من هیئتین هما: المجلس الشعبي البلدي ، ورئیس  13الدستوریة ، حیث تتكون البلدیة حسب نص المادة 

  لمجلس الشعبي البلدي .ا

عضوا حسب عدد السكان ،  23إلى  7:یتشكل من  تشكیل وسیر المجلس الشعبي البلدي. 1

،  4ویتنخب لمدة خمس سنوات بطریقة الإقتراع النسبي على القائمة مع أفضلیة الأغلبیة في دور واحد

قة في الحالات التأدیبیة وهو هیئة تداولیة تجتمع ثلاث دورات عادیة علنیة  في السنة ، وتكون مغل

المتعلقة بالمنتخبین والمسائل ذات العلاقة بالأمن والنظام العمومیین ، وله أن یجتمع في دورة غیر عادیة 

بناءا على طلب من رئیسه أو ثلث أعضائه أو الوالي ، ولا تصح إجتماعاته إلا بحضور أغلبیة أعضائه 

رع من حق إنشاء لجان متخصصة دائمة ومؤقتة ، الممارسین ، ومن أجل أداء مهامه خول له المش

وتنتهي فترة العضویة بإحدى حالات الإستقالة ، أو الوفاة أو الإقصاء في حال الإدانة النهائیة  على أن 

یجري إستخلافه بناء على قرار من الوالي في أجل شهر ، أو الإقالة في حالة عدم القابلیة للإنتخاب أو 

  . 33إلى  29لتنافي ، وهذا حسب المواد من تعتریه حالة من حالات ا

وفقا لمرسوم  یتخذ في مجلس الوزراء بناء على كما تنتهي  مدة حیاة المجلس الشعبي البلدي. 2

قرار من وزیر الداخلیة  ، ویعین الوالي مجلس مؤقت خلال العشرة أیام التي تلي حل المجلس ، على أن 

                                                           
 . 1969ماي  23المؤرخ في  38- 69) المادة الأولى من الأمر  1
 .5، ص  1998المؤسسة الوطنیة للفنون المطبعیة ،  .الجزائر : تنظیم ومھام البلدیة) لحسن سریاك ،  2
 المتعلق بالدستور  . 1989فیفري  28المؤرخ في  18- 89من المرسوم الرئاسي رقم  40) المادة  3
المتضمن قانون  1989أوت  7المؤرخ في  13-89الفقرة الأولى من القانون رقم  61، والمادة  81المادة )  4

 الإنتخابات .
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في أجل ستة أشهر ، وتنتهي مدة حیاة المجلس المنتخب تنهى مهامه بمجرد تنصیب المجلس الجدید 

  .  1الجدید مع التجدید العام للمجالس المحلیة 

ینتخب   للمجلس الشعبي البلدي ، وهو یشكل الهیئة التنفیذیةرئیس المجلس الشعبي البلدي : .3

من طرف القائمة التي حازت أغلبیة المقاعد في أجل ثمانیة أیام من تاریخ إعلان النتائج ، ومن أجل أداء 

مهامه یساعده من نائبین إلى ست نواب حسب عدد أعضاء المجلس ، وتستمر مدة عضویته في المجلس 

ام المجلس وإخطار الوالي بذلك ، طیلة العهدة النیابیة . وتنتهي مهامه  بالإستقالة عن طریق إعلانها أم

وتصبح ساریة بعد شهر من تقدیمها أو بسحب الثقة بإقتراع علني بأغلبة ثلثي أعضائه حسب نص 

. ویكلف بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ، وله إختصاصات في مجال تمثیل  55و  54المادتین 

  الدولة ، وأخرى في مجال تمثیل الدولة .

: هي جماعة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي ، وتشكل مقاطعة  یةالولا ثانیا :

هیئتان هما : المجلس الشعبي  8إداریة للدولة ، وتنشأ بموجب القانون ، وتتضمن الولایة حسب المادة 

  . 2الولائي والوالي

   الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي في الإدارة الإقلیمیة الجزائریة . الثالث:المبحث 

أجل دراسة المركز القانوني للمنتخب المحلي حري بنا توضیح الإطار التنظیمي والقانوني من 

المنتخب المحلي ، مع توضیح كیفیات تشكیله وعدد أعضائه وشروط ترشحهم وكیفیة تسییر  للمجلس

  . المجلس ثم إختصاصاته

وحدة من وحدات الإدارة المحلیة ، وهو هیئة مداولة  على أنه لمجلس المنتخب المحليل وینظر

تتكون من مجموع الأعضاء المنتخبین من طرف مواطني الإقلیم بوصفه ممثلا للإرادة الشعبیة یشرف 

قاعدة ال المنتخبة مجالس المحلیةال یةعد عضو تكما ، على إدارة وتنفیذ السیاسات المتعلقة  بالإقلیم 

 المنتخب المحلي وذلك للوظیفة المزدوجة التي یقوم بها . الأساس في الإدارة المحلیة، البلدیة و الولائیة

فهو من ناحیة یعبر عن مشاركة المواطنین في الحكم، تجسیدا لمبدأ اللامركزیة، وهو من جهة أخرى یقوم 

                                                           
على الأسباب المؤدیة لإنھاء حیاة المجلس البلدي وھي على  34. وتوضح المادة  37إلى  34المواد من ) أنظر  1

، والإستقالة الجماعیة لأعضاء  29لة تطبیق أحكام  المادة  سبیل الحصر : عدد المنتخبین أقل من النصف حتى في حا
 المجلس ، ووجود إختلافات خطیرة بین الأعضاء ، وفي حال تقسیم إداري جدید .

 7المؤرخ في  09-90من القانون رقم  8) الجمھوریة الجزائریة الجزائریة الدیمقراطیة ، المادة الأولى والمادة  2
 .15الولایة . ج ر  المتضمن قانون 1990أفریل 
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محلیة، وبهذه الصفة یمكن إدراجه ضمن الإطار بخدمة عمومیة  في إدارات عمومیة هي الجماعات ال

  تتطلب  دراسة الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي التطرق إلى المسائل التالیة : ، و  1العام لأعوان الدولة

 . المطلب الأول : المبادئ العامة لأنواع العضویة في المجالس الإقلیمیة 

  المدة ). الشروط،(  المنتخبةالإقلیمیة عضویة المجالس  الثاني:المطلب 

  اللجان ).  الرئاسة،إدارة المجالس الإقلیمیة المنتخبة (  الثالث:المطلب    

  : المبادئ العامة لأنواع العضویة في المجالس المحلیة .المطلب الأول

الذي یتعلق  بأفضل الطرق و ظهر الإختلاف جلیا بین فقهاء القانون  حول الإدارة المحلیة  

ام سیاسي الأسالیب الواجب توفرها لشغل مقاعد المجالس المحلیة المنتخبة ، وتختلف هذه الطرق من نظو 

المحلیة بالصلاحیات كاملة أو منقوصة ، حیث جوهر الإختلاف بین یتباین  لآخر ومدى تمتع  وحداته

لتعیین المباشر وهناك المؤید لالتیار  ووهبین الإتجاه المؤید للإنتخاب المباشر والإتجاه المعارض له 

مقاربة تعمل على إدماج أو إعتماد الإنتخاب والتعیین معا ، وسنتناول بالتفصیل هذه المبادئ العامة 

  بشيء من التوضیح : 

  De Laubadaireویدعم هذا الإتجاه الفقیه الفرنسي دي لوبادیر  : الإنتخاب المباشر:الفرع الأول 

والأستاذ سلیمان الطماوي ،  Maurice Hauriou موریس هوریو والفقیه    Bonardوالفقیه بونار  

 - أعضاء المجلس الشعبي المحلي من خلال الإنتخاب كآلیة لتحدید  ویتم ذلكبدوي ...ثروت والأستاذ 

مباشرة من قبل سكان  -ثة في حال وجود تقسیم إداري جدیدالبلدي أو الولائي أو أحد الأقالیم المستحد

الإقلیم ، ویجري ذلك بواسطة قیام عدد من المواطنین المتمتعین بكامل حقوقهم المدنیة  بترشیح أنفسهم 

ضمن إحدى الفعالیات السیاسیة المتمثلة في الأحزاب السیاسیة أو ضمن القوائم الحرة . فغیاب الإنتخاب 

ة في شؤون الإدارة المحلیة وهو ما یفقدها إستقلالها في الإدارة المحلیة مدعاة لتدخل السلطة المركزی

ویجعلها تابعة لسلطة الوصایة ، هذا فضلا عن أن مبدأ الإنتخاب یحقق الدیمقراطیة ویجسد حق الشعب 

، وهناك العدید من دول 2في تسییر شؤونه كما أنه یمكن فئة المنتخبین من التدرب على العمل الإداري 

نتخاب المباشر لإختیار أعضاء المجالس المحلیة كالولایات المتحدة وفرنسا العالم تأخذ بأسلوب الإ

، ویمكن ضمن هذه الطریقة تخصیص نسبة والمغرب وتونس والجزائر* وسوریا والمملكة المتحدة ومصر

                                                           
، ص 1998بن عكنون الجزائر، ، كلیة الحقوق مذكرة ماجستیر(بركات محمد، النظام القانوني للمنتخب المحلي،  )1

07.  
،ص  2012، 1، الجزائر،  جسور للنشر والتوزیع عنابة  ، طشرح قانون الولایة الجزائري ) عمار بوضیاف ،  2

64. 
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من مقاعد المجلس المحلي المنتخب للأقلیات في المنطقة بحیث تقوم كل أقلیة بإنتخاب ممثلها في 

  .  1ي المجلس المحل

ونذكر منهم ماسبیتول  : أنصاره من المعارضین لمبدأ الإنتخاب المباشر: التعیین المباشرالفرع الثاني 

Maspetol   و لاروكLaroque وكذا فالینWaline   مهنا ، محمد فؤاد العطار ، محمد فؤاد والأستاذ

ویعتبرون أن الإنتخاب لیس شرطا أساسیا لقیام اللامركزیة الإداریة ، ویرون أن أسلم ، حسنین عبدالعال...

مبدأ یمكن إعتماده  هو التعیین من قبل  سكان الوحدة المحلیة أو الإقلیم  لعضویة المجالس المحلیة 

تیهم بالسلطة المنتخبة من الإطارات الكفأة  لأنهم الأدرى بالشؤون المحلیة . وإستدل الفقهاء لتدعیم حج

القضائیة من حیث هي مستقلة رغم أن القضاة معینون في أغلب النظم القانونیة ، والسند القوي الذي 

إعتمد علیه أصحاب هذا الإتجاه هو أن ظاهرة الإنتخاب قد تجر للإدارة المحلیة أشخاصا غیر أكفاء ، 

، ومن الدول التي تأخذ بهذه الطریقة  2خاصة بالنسبة للدول النامیة ، وذلك بالنظر لدرجة وعي أفرادها 

قطر أبو ظبي وسلطنة عمان  ، فجوهر العمل بهذا المبدأ هو أن تكون المجالس قادرة على ممارسة 

إختصاصاتها المختلفة والتي هي أساس إستقلالها ، فالأصل لیس ملكیة الإختصاص فقط بقدر ما هو 

علنا نعتقد أن مبدأ التعیین هو الأصلح في ، وما یج 3القدرة على ممارسة هذا الإختصاص أیضا 

ما نلاحظه من إعتماد الحملات وهذا  ،الدیمقراطیات التي لا تتمتع بقدر كافي من النضج السیاسي 

وهو ما یشجع على  ، الإنتخابیة على عوامل القرابة والعشائریة أي سیادة عوامل التنظیم غیر الرسمي

تئثار المصالح الفردیة والحزبیة والجهویة والخضوع لغیر سلطة تجاهل المصالح المحلیة الحقیقیة و إس

وما ینبثق من إختلافات في تلك المجالس المحلیة نتیجة التعارض على  ،القانون السید فوق كل إعتبار

الأولویات ما یؤدي إلى الإنسداد وتعطل مصالح المواطنین وعدم تطبیق السیاسات العمومیة المحلیة 

  یاسي وغیاب الرشادة .وعلیه التخلف الس

: وینادي بهذا الرأي محمد عبداالله العربي ، عمار _ الأسلوب المختلط _الأسلوب الوسط :الفرع الثالث 

بوضیاف...  ونظرا لعدم إمكانیة تعیین كل أعضاء تعیین المجالس المنتخبة المحلیة لتعارضه مع أسس 

الدیمقراطیة التمثیلیة ومن حیث هو إخلال بحق دستوري وهو الحق في الإنتخاب وقرارات تلك المجالس لا 

رأي العام المحلي  ، وكرأي معارض فإنتخاب كامل أعضاء المجلس المحلي تعكس إنشغالات وتوجهات ال

هو مبدأ تعوزه الكثیر من الإختلالات أثناء الممارسة  لما نراه خاصة بعد تنصیب تلك المجالس ، هنا 

                                                           
المجالس المحلیة وأثره على كفایتھا في نظم الإدارة المحلیة _دراسة مقارنة المملكة تشكیل ) خالد سمارة الزعبي ،  1

  . 64، ص 1988مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع ، ، الأردن :  3. ط المتحدة ، فرنسا ، یوغسلافیا ، مصر ، الأردن _
  5ي والمجلس الشعبي الولائي لمدة الفقرة الأولى : ینتخب المجلس الشعبي البلد 65وھذا ما تنص علیھ المادة 

 سنوات بطریقة الإقتراع النسبي على القائمة .
 .65) عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، ص 2
 .65خالد سمارة الزعبي ، تشكیل المجالس المحلیة  ، مرجع سابق ، ص  ) 3
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برز تیار فقهي ثالث ینادي بضرورة الدمج بین الإنتخاب والتعیین بحكم أن إنتخاب أعضاء تلك المجالس 

تهم بالمصالح المحلیة ، والتعیین بحكم الخبرة والمعرفة بأسالیب التسییر الإداري المحلي وهذا التزاوج لمعرف

 لإقتراب النسقي. ل اة وفقیالبیئ لمدخلاتبي ومخرجات بیئیة تستجیب لینشأ عنه التوافق الشع

على تمكین  وفي هذا الصدد یقول محمد عبد االله العربي " لا شك  أن الدول النامیة في حرصها

مجالسها المحلیة من حسن القیام برسالتها تفتقر أكثر من إفتقار كثیر من الدول المتطورة إلى تطعیم 

العنصر المنتخب في هیئة المجلس تطعیما جزئیا بكفاءات فنیة " ، ویعتقد الأستاذ عمار بوضیاف أن هذا 

كفاءة المنتخبین ولكن بغرض تبادل الخبرات وما یحفزه أكثر  فيالجزائر لیس شكا  الأسلوب الأمثل في

على المضي قدما في هذا الصدد هو التركیبة القانونیة لمجلس الأمة ودور المعینین  في تفعیل دوره 
.وتتبع العدید من الدول على غرار الكویت ومصر والأردن  والسودان وفي لبنان _فقط العاصمة بیروت 1

  .- یتبع أسلوب الإنتخاب المباشر  أما باقي الأقالیم

  المطلب الثاني : عضویة المجالس الإقلیمیة المنتخبة .

تتشكل المجالس المحلیة في الجزائر عن طریق الإنتخاب المباشر على أساس الإقتراع النسبي   

  غلى القائمة ، ومن البدیهي أن النظام  الإنتخابي یقوم على أسس أربعة هي : الناخب ، المنتخب،

العملیة الإنتخابیة والمنازعات الإنتخابیة ، غیر أن ما یهمنا في هذا المقام هو المنتخب المحلي بإعتباره 

موضوع بحثنا وسنتطرق في المقام الأول إلى شروط عضویة المجلس المحلي ( شكلیة وموضوعیة ) ، 

  فیة نهایتها .ثم تحلیل مدة العهدة النیابیة وكیفیة بدایة حیاة المجالس الإقلیمیة وكی

  :   تشكیل المجلس الشعبي البلدي والولائي الفرع الأول :

یتم تشكیل المجالس المنتخبة في الجزائر وفقا لعدد سكان الجماعة الإقلیمیة  أو الوحدة المحلیة 

، فالمجلس 2 01- 12الناتج عن آخر عملیة إحصاء للسكان والسكن ، وهذا وفقا لقانون الإنتخابات 

عضو ، كما یتكون  43إلى  13یتكون من  فهو  من قانون البلدیة  79البلدي طبقا للمادة الشعبي 

، وأضاف المشرع شرطا في الفقرة  82عضو حسب المادة  55إلى  35المجلس الشعبي الولائي من 

، وهذا من أجل ضمان تمثیل  3الثانیة وهو أن تكون كل دائرة إنتخابیة ممثلة بعضو واحد على الأقل

شعبي متوازن ، وسنتطرق فیما یلي إلى شروط المنتخب المحلي الشكلیة ثم الموضوعیة ، وعلى إعتبار 

                                                           
 .66) أنظر عمار بوضیاف ، شرح قانون الولایة ، ص  1
،  2012جانفي  12المؤرخ في  01- 12دیمقراطیة الشعبیة ، القانون العضوي رقم ) الجمھوریة الجزائریة ال 2

 . 1المتعلق بنظام الإنتخابات ، الجرید الرسمیة رقم 
 . 01-12من قانون الإنتخابات  82والمادة  79) المادة  3
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منظمة لحق الإنتخاب وحق أن المنتخب هو ناخب فإنه من الضروري التطرق إلى الشروط العامة ال

  .الترشح 

تجدر الإشارة إلى أن شروط تولي عضویة  : تخبةشروط عضویة المجالس الإقلیمیة المن الأول:الفرع 

  المجالس المنتخبة هي موضوعیة وشكلیة على النحو الآتي :

من القانون العضوي للإنتخابات  الواجب توافرها في  78: لقد فصلت المادة  الشروط الموضوعیة - 1

المترشح لعضویة المجالس المنتخبة البلدي والولائیة  في الجزائر ،  لذا فحق الترشح مكفول لكل من 

  إستوفى الشروط القانونیة العامة وهي : 

 سنة یوم الإقتراع . 23بلوغ  - 

 الجنسیة الجزائریة .  - 

 لخدمة الوطنیة ( الأداء أو الإعفاء ) .تجاه االقانونیة  وضعیةال - 

 ، ولم یرد إعتباره. 5أن لا یكون قد حكم علیه في أحد الجنح أو الجنایات المنصوص علیها في المادة  - 

  أن لا یكون قد صدر في حقه حكم قضائي نهائي بسبب الإخلال بالنظام العام أو تهدیده .  - 

سنة وكذا التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة ، وعدم تواجده في  18فیشترط أما في حال الناخب 

من قانون الإنتخابات ،  والتسجیل في القائمة  3أحد حالات فقدان الأهلیة ، وهذا حسب نص المادة 

  * .  1من القانون المدني  36حسب تحدید المادة  -الموطن  –الإنتخابیة محل الإقامة الناخب 

  یشترط لقبول الترشیح توفر ما یلي :  لشكلیة :الشروط ا -2

من قانون  72إعتماد الترشح من حزب أو عدة أحزاب سیاسیة حسب نص المادة  - 

 الإنتخابات .

 ٪ من ناخبي الدائرة الإنتخابیة المعنیة . 5في حال القوائم الحرة یشترط التأیید الشعبي بنسبة - 

                                                           
المتضمن القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58- 75)الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  الأمر رقم  1

  . 44، الجریدة الرسمیة رقم  2005جوان  20المؤرخ في  10-05المدني المعدل والمتمم بالقانون رقم 
  من القانون المدني : مواطن كل جزائري ھو المحل الذي یوجد فیھ سكناه الرئیسي ، وعند عدم وجود  36المادة

 سكنى یقوم محل الإقامة العادي مقام الموطن.
 ولا یجوز أن یكون للشخص أكثر من موطن واحد في نفس الوقت . 
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 كما لا یمكنه الترشح ضمن أكثر من قائمة . ولا یمكن لناخب أن یوقع على أكثر من قائمة ، - 

كما لا یمكن تسجیل أكثر من مترشحین إثنین من عائلة واحدة سواءا بالقرابة أو المصاهرة إلى الدرجة  - 

  )76الثانیة . (المادة 

  :   )(Cas d´inéligibilitéحالات عدم القابلیة للإنتخاب   - 

یعتبر غیر قابلین للإنتخاب خلال ممارستهم وظائفهم ولمدة سنة بعد التوقف عن العمل ، في دائرة 

  الإختصاص حیث یمارسون أو سبق لهم أن مارسو فیها وظائفهم : 

 .الولاة  - 

  رؤساء الدوائر .  - 

 .الكتاب العامون للولایات  - 

 .أعضاء المجالس التنفیذیة للولایات  - 

 القضاة . - 

 .أفراد الجیش الوطني الشعبي  - 

 . موظفو أسلاك الأمن - 

 الأمناء العامون للبلدیات . - 

محاسبو الأموال البلدیة بالنسبة للمجالس البلدیة ومحاسبو أموال الولایات بالنسبة للمجالس  -

  . 1الولائیة 

  مدة العضویة في المجالس الإقلیمیة المنتخبة . :الفرع الثاني 

تقتضي القواعد العامة القانونیة أن یكون التمثیل داخل المجالس المنتخبة محددا في الدساتیر أو 

في قوانین الإدارة الإقلیمیة  حتى  تضمن صدق تمثیلها للناخبین وتكرس مبدأ السیادة الشعبیة  وولاء 

الدولة الواحدة* ، ونمیز الأعضاء لها ، وتتفاوت فترة العضویة من دولة لأخرى إضافة إلى تفاوتها داخل 

  بین فترتین من العضویة : 

: وهو ما یضمن مشاركة المواطنین في تسییر السیاسات العمومیة وتحسین  فترة العضویة القصیرة .1

طرق التسییر المحلي من أجل تحقیق الدیمقراطیة المحلیة ویسمح للمواطنین بفرصة المشاركة من 

لي الوظائف العامة ، وهو ما یضمن عدم تغول الفساد منطلق حق تساوي جمیع المواطنین في تو 

المحلي من خلال تكوین مراكز قوى مؤثرة في صناعة القرار المحلي ، وهو ما یجعل عضو 

                                                           
 من قانون الإنتخابات .  83و  81) المادة  1
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إن إجراء الإنتخابات دوریا علیه ف، و العمومیة المجالس المحلیة أكثر حرصا وإهتماما بالمصالح 

مجالا لتبادل الأفكار هو ما ینتج و  یمیة المنتخبةالإقل لسایساعد على خلق روح جدیدة داخل المج

  . وتحقیق التنمیة الإیجابیة لخدمة الصالح العام

طوال إستقرار سیاسة المجلس : إن طول مدة العضویة لها مزایا تتمثل في  فترة العضویة الطویلة .2

وتنفیذ مشاریع تتطلب ، وبالتالي تؤدي إلى إمكانیة القیام بتخطیط طویل المدى  فترة العهدة الإنتخابیة

 مهامهم فيالأعضاء من خلال ممارستهم ل التي یكتسبها للخبرة سنوات عدة لإنجازها ، هذا بالإضافة

ویرى الأستاذ الزعبي أن أفضل  .شكل خدمات  فيالمنطقة المحلیة  ىما یعود بالفائدة عل، المجلس 

المجلس كلیا مع التجدید النصفي سنوات في الدول المتقدمة على أن یجدد  ثلاث هي فترة للعضویة

  1كل سنتین ، وأربع سنوات للدول النامیة مع التجدید لثلاث مرات فقط .

في الجزائر فمدة حیاة المجلس الشعبي المحلي ( البلدي ، الولائي) أو الفترة النیابیة محددة بخمس و 

على أن تجرى الإنتخابات المتعلق بالإنتخابات ،  01- 12من القانون العضوي  65سنوات طبقا للمادة 

تجیز تمدید  65من المادة  3في ظرف  ثلاث أشهر التي تسبق نهایة العهدة النیابیة ، غیر أن الفقرة 

من الدستور ، أو في حالة إقرار  90الفترة في حالة وفاة رئیس الجمهوریة أو تقدیمه لإستقالته وفقا للمادة 

  . 2من الدستور 96ر أو في حال الحرب وفقا للمادة من الدستو  93الوضع الإستثنائي وفقا للمادة 

تبدأ من تاریخ إعلان النتائج ،  مدة العضویة المتعلقة بأعضاء المجالس الشعبیة البلدیةأولا: 

وتستمر لكل المدة النیابیة للمجلس ، وتزول صفة المنتخب بالوفاة أو الإستقالة أو الإقصاء أو حصول 

مانع قانوني ، ویقر المجلس المنتخب  ذلك بموجب مداولة ، ویخطر الوالي بذلك وجوبا ، وهذا حسب 

یتم إستخلافه وهنا تنتهي مدة عضویته على أن تبدأ من القانون الإنتخابات ، على أن  40نص المادة 

  مدة عضویة المنتخب المستخلف، وهذا وفق الإجراءات التالیة : 

: تقدم وفق الرغبة الشخصیة للمنتخب ، وترسل لرئیس المجلس المحلي ، ویثبتها  الإستقالة. 1

 .10- 11ون البلدیة من قان 42المادة  وهذا حسبالمجلس الشعبي البلدي بمداولة في أول دورة 

: یتم توقیف عضویة المنتخب المحلي مؤقتا أو نهائیا إلى غایة صدور الحكم  التوقیف. 2

 القضائي النهائي وذلك للأسباب التالیة : 

إرتكاب جنحة أو جنایة ذات علاقة بالمال العام أو جرائم مخلة بالشرف ، أو محل تدابیر قضائیة 

 .10-11من قانون البلدیة  43لمادة فقا لو تعیق المنتخب عن ممارسة مهامه 

                                                           
 . 101، 100) خالد  سمارة الزعبي ، نفس المرجع ، ص ص  1
 . 01- 12من قانون الإنتخابات  65) المادة  2
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: في حال صدور الحكم القضائي النهائي ذو صلة بالأسباب الموضحة في المادة  الإقصاء .3

43.  

: وهذا في حال غیاب المنتخب المحلي لأكثر من ثلاث دورات من غیر  الإستقالة التلقائیة  .4

، ویتم إستخلاف المنتخب في مدة شهر بقرار من  45تبریر،  وهذا ما تنص علیه المادة 

 الوالي بالمترشح الذي یلیه مباشرة في نفس قائمة الترشح .

لإنتخابیة من یوم إعلان : تبدأ العهدة امدة عضویة أعضاء المجلس الشعبي الولائي ثانیا : 

النتائج وتنتهي بإحدى هذه الحالات : الوفاة ، الإستقالة النهائیة ، الإقصاء ، أو ثبوت المانع القانوني ، 

  على أن یتم إستخلافه قانونا في أجل شهر بالمترشح الذي یلیه في القائمة .

: تتم بنفس إجراءات المنتخب البلدي ، على أن یقر المجلس الشعبي الولائي ذلك  الإستقالة -1

- 12من قانون الولایة  42بموجب مداولة ، مع وجوب تبلیغ الوالي ، وهذا حسب نص المادة 

07 .  

: وهذا في حال الغیاب غیر المبرر لثلاث دورات  الإستقالة التلقائیة ( التخلي عن العهدة ) -2

  لسنة ، ویقرها المجلس الشعبي الولائي .عادیة خلال ا

: في حال وجود عضو المجلس الشعبي الولائي تحت طائلة عدم القابلیة للإنتخاب أو الإقصاء  -3

محل إدانة نهائیة لذات السبب ، أو في أحد حالات التنافي ، على أن یقرها المجلس الشعبي 

  ـالولائي بموجب مداولة ، وتثبت بقرار من وزیر الداخلیة 

  غیر أن هذا الإقصاء یمكن أن یكون محل طعن أمام مجلس الدولة .

: توقف عضویة المنتخب الولائي بموجب قرار معلل من وزیر الداخلیة نظرا لوقوعه  التوقیف -4

تحت طائلة المتابعة القضائیة وذلك بسبب إرتكابه لجنحة أو جنایة لها صلة بالمال العام أو 

  .جریمة مخلة بالشرف  

    1عضویة المنتخب في حال صدور حكم نهائي بالبراءة .وتستمر 

  مدة حیاة المجالس المحلیة المنتخبة : الثاني:الفرع 

تبدأ حیاة المجالس المحلیة المنتخبة من تاریخ الإعلان عن النتائج الرسمیة ، وتنتهي عند نهایة 

العهدة الإنتخابیة المقدرة بخمس سنوات ویمكن تمدیدها لظروف وهي حالة وفاة رئیس الجمهوریة أو 

                                                           
 . 07-12من قانون الولایة  46إلى  40) المواد من  1



  الفصل الأول                                                               الإطار المفاهيمي والنظري للدراسة

 

47 
 

ة وتجدیدها قبل تقدیمه لإستقالته  والحرب والظروف الإستثنائیة ، غیر أنه یمكن حل المجالس الشعبی

  :  1نهایة العهدة النیابیة ، وهذا للأسباب التالیة

: یتم حله وتجدیده كلیا بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقریر من المجلس الشعبي البلدي أولا : 

  :  لأسباب التالیة وزیر الداخلیة وهذا ل

 خرق الأحكام الدستوریة . -

 إلغاء إنتخاب جمیع أعضاء المجلس . -

 ة الجماعیة لأعضاء المجلس .الإستقال -

عندما یكون المجلس في حال بقاءه مصدر إختلالات خطیرة ، أو من شأنه المساس  - 

 بالمصالح العامة .

عندما یصبح عدد المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة ، في حال تطبیق الأحكام العامة  - 

 للعضویة .

المجلس وعدم الإستجابة لإعذار سوء التسییر الناجم عن الإختلافات الخطیرة بین أعضاء  - 

 الوالي .

 تقسیم بلدي جدید إما عن طریق إستحداث بلدیات جدیدة أو تجزئتها . - 

 2الظروف الإستثنائیة التي تحول دون تنصیب المجلس المنتخب .  - 

على أن تجرى إنتخابات تجدید المجلس الشعبي البلدي في أجل ستة أشهر بدایة من تاریخ الحل ، 

حال من الأحوال إجراؤها في السنة الأخیرة ، وتنتهي عهدة المجلس المحلي الجدید  ولا یمكن بأي

وعضویة الأعضاء المنتخبون الجدد بمجرد إنقضاء الفترة المتبقیة للمجالس الشعبیة البلدیة ، كما یمكن أن 

اته الحالة لا تكون مدة حیاة المجلس البلدي المنتخب معلومة في حال الظروف الإستثنائیة ویعین في ه

متصرف یتولى مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي ، على أن تنظم إنتخابات بمجرد توافر الظروف 

    3المناسبة  .

                                                           
1

العضویة مثلا في العراق ودبي تحدد بثلاث سنوات ، في أبو ظبي سنتین ، السعودیة وسوریا أربع سنوات ، مدة )  
 الجزائر خمس سنوات ، الولایات المتحدة الأمریكیة في المدن الصغیرة سنة واحدة وفي وحدات أخرى ست سنوات .

 من قانون البلدیة . 47،  46) المواد  2
 . 10-11من قانون البلدیة  51، 50،  49) المواد  3
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یتم حل المجلس الشعبي الولائي وتجدیده  طبقا للأسباب سالفة المجلس الشعبي الولائي : ثانیا : 

،  1رئاسي بناءا على تقریر وزیر الداخلیةالذكر المتعلقة بالمجلس الشعبي البلدي ، ویحل بموجب مرسوم 

ویتم تعیین مندوبیة ولائیة من طرف وزیر الداخلیة بناءا على طلب من الوالي ، وتنهى مهامها لتبدأ 

عضویة المجلس المنتخب الجدید إلى غایة فترة تنظیم الإقتراع العام  ، على أن تنظم إنتخابات التجدید 

، كما لا یمكن  - كون أكثر في حالة المساس الخطیر بالأمن العام ویمكن أن ت -في ظرف ثلاثة أشهر 

  .2إجراؤها في السنة الأخیرة من العهدة النیابیة 

  إدارة المجالس الإقلیمیة المنتخبة . الثالث:المطلب 

بعد تشكیل المجلس المحلي المنتخب وفقا للإرادة الشعبیة یحتاج لتنظیم وإدارة وترأس جلساته 

وإجتماعاته ،  وكذا التنسیق بین مختلف الفعالیات الحزبیة الممثلة للمواطنین في المجلس ، وهذا مایتطلب 

ة لإختیار رئیس وجود شخص مفوض وهو رئیس الوحدة المحلیة ، وكذا اللجان الممثلة وهناك طرق عد

المجلس الشعبي المحلي فمنها ما یتم عن طریق الإنتخاب بین الأعضاء المنتخبین الحائزین على 

العضویة في المجلس ،  أو أن یتم تعیینه من قبل السلطة المركزیة لیكونوا حلقة وصل معها والمجلس 

جالس المحلیة ، فإنه لابد أن یكون المنتخب . لكن أصحاب هذا الرأي یقولون بأنه إذا تم تعیین رؤساء الم

لكل رئیس نائب منتخب من بین الأعضاء ، وعلیه یرى الأستاذ الزعبي أن إعتماد مثل هذا الأسلوب هو 

تسیید للسلطة المركزیة وتغییب للمبادرة المحلیة خاصة لما یتمتعون به من سلطة رئاسیة وإمتلاكهم لمیزة 

لال بالسیر العادي لجلسات المجلس من خلال معارضة إتخاذ ، وكذا إمكانیة الإخ  3الصوت المرجح 

  القرارات ما یؤدي بالمجالس إلى الإنسداد ومنه تأخر عملیة التنمیة المحلیة .

  : الفرع الأول : رئاسة المجالس الإقلیمیة المنتخبة

ضویته وكیفیات تعیینه وأیضا كیفیة إنتهاء ع سنتطرق من خلاله إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي

   :، وكذا رئیس المجلس الشعبي الولائي  المنتخبضمن المجلس 

من  65: یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي حسب المادة  رئیس المجلس الشعبي البلديأولا :  

قانون البلدیة متصدر القائمة الحائزة على أغلبیة الأصوات ، غیر أنه في حال التساوي تنص الفقرة الثانیة 

  أن یعلن رئیسا الأصغر سنا .

                                                           
 . 07- 12من قانون الولایة   48،  47) المواد  1
 . 07-12من قانون الولایة   50.49) المواد  2
 . 74الزعبي ، المرجع السابق ، ص )أنظر خالد سمارة  3
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حال في طرق تعیین رئیس المجلس البلدي  في فصلت من قانون الإنتخابات  80غیر أن المادة 

، ویساعده من نائبین إلى ست  1عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة  مع الأولویة للأصغر سنا 

  .2نواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

من قانون  71: تنتهي عضویة رئیس المجلس الشعبي البلدي حسب المادة  نهایة العضویة .1

، أوالتخلي عن 75لغیاب غیر المبرر حسب المادة البلدیة  بالوفاة التخلي عن المنصب بسبب ا

أیام بنفس طریقة إنتخابه  10المنصب بسبب الإستقالة ، على أن یتم إستخلافه في ظرف 

  . 65الموضحة في المادة 

وما تجدر الإشارة إلیه أن قانون البلدیة الجدید تخلى عن مبدأ سحب الثقة المنصوص علیها في 

، ما یتطلب فقط مصادقة ثلثي الأعضاء لإنهاء عضویته وتجریده من  55المادة  08-90قانون البلدیة 

  صفته الرئاسیة .

دي ، البل الشعبي : یعین بنفس إجراءات رئیس المجلس رئیس المجلس الشعبي الولائيثانیا : 

ي تمنح ، غیر أن الفرق هو أنه في حال التساو  في كیفیات إنتخابه  قانون الولایة من 59وفصلت المادة 

نواب حسب عدد الأعضاء المنتخبین ،  ت، ویعین الرئیس من نائبین إلى س الأولویة للأكبر سنا

  3ویعرضهم للمصادقة من طرف أعضاء المجلس الشعبي الولائي .

:  تنتهي عضویة رئیس المجلس الشعبي الولائي في حال تغیبه عن دورتین  نهایة العضویة .1

  ، أو في حال الإستقالة أو بسبب الوفاة . دون مبرر عادیتین

یوم ، والموضحة في المادة  30على أن یتم إستخلافه بنفس الطرق التي تم إنتخابه بها في ظرف 

59 .  

                                                           
لشعبي البلدي : في غضون الأیام الخمسة عشرة الموالیة لإعلان نتائج الإنتخابات ، ینتخب المجلس ا 80) المادة  1

  من بین أعضائھ رئیسا لھ للعھدة الإنتخابیة .
  یقدم المترشح لإنتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة الأغلبیة المطلقة للمقاعد .

٪ على الأقل من المقاعد  35في حال عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد ، یمكن للقوائم الحائزة 
  م مرشح .تقدی

  ٪ على الأقل من المقاعد ، یمكن جمیع القوائم تقدیم المترشح . 35في حال عدم حصول أي قائمة 
یكون الإنتخاب سریا ، ویعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي المترشح الذي الذي تحصل على الذي تحصل على 

  الأغلبیة المطلقة للأصوات .
المطلقة للأصوات بین المترشحین الحائزین على المرتبة الأولى في حال عدم حصول أي مترشح على الأغلبیة 

  والثانیة .
  ساعة الموالیة ، ویعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبیة الأصوات . 48یجرى دور ثان خلال 

 في حالة تساوي الأصوات المحصل علیھا یعلن فائزا المترشح الأصغر سنا .
 .10-11من قانون البلدیة  69) المادة  2
 . 07-12من قانون الولایة  62) المادة  3
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بعد تنصیب المجالس الإقلیمیة المنتخبة یتم تشكیل لجان دائمة بمصادقة  اللجان :الفرع الثاني :  

رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الولائي ، وللمجلس أن یشكل  أغلبیة الأعضاء بناءا على إقتراح من

لجانا خاصة وتحل بمجرد إنتهاء المهمة المسببة  لإنشائها ، على أن تعكس وجوبا التركیبة السیاسیة 

  للمجلس ، تنتخب رئیسا من بین أعضائها ، وأهم تلك اللجان هي : 

: اللجان الدائمة تحدد حسب عدد سكان الإقلیم ، في المجالات  المجلس الشعبي البلديأولا : 

  التالیة : 

 . الإقتصاد والمالیة والإستثمار 

 . الصحة والنظافة وحمایة البیئة 

 . تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة 

 . الري والفلاحة والصید البحري 

 شباب .الشؤون الإجتماعیة والثقافیة والریاضیة وال 

  ویحدد عدد اللجان الدائمة كالآتي : 

 نسمة أو أقل . 20.000ثلاث لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  - 

 . 50.000و  20.001أربع لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  - 

 . نسمة100.000و  50.001خمس لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  - 

  1نسمة . 100.000ست لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها  - 

  :ت التالیةمن بین أعضاء المجلس في المجالا یتم تشكیل اللجان الدائمة: المجلس الشعبي الولائيثانیا :

 التربیة والتعلیم العالي والتكوین المهني ،  - 

 الإقتصاد والمالیة ،  - 

 الصحة والنظافة وحمایة البیئة ،  - 

 الإتصال وتكنولجیات الإعلام ،  - 

 تهیئة الإقلیم والنقل ،  - 

 التسییر والسكن ،  - 

 الري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة ،  - 

 الشؤون الإجتماعیة والثقافة والشؤون الدینیة والوقف والریاضة والشباب ، - 

                                                           
 . 10-11من قانون البلدیة  31) المادة  1
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  مار والتشغیل . التنمیة المحلیة ، التجهیز ، الإستث - 

بناءا على طلب من رئیس المجلس الشعبي الولائي  أو لجانا خاصة وللمجلس أن ینشأ لجنة تحقیق

ضاء ، ویتم إنتخابها عن طریق أغلبیة الأعضاء الحاضرین ،  ویحدد سبب عالأ الإغلبیة المطلقة منأو 

المجلس الشعبي الولائي الوالي وموضوع الإنشاء والأجال الزمنیة لمدة التحقیق ، على أن یخطر رئیس 

وكذا وزیر الداخلیة ، وتقدم لها المساعدات اللازمة التي تمكنها من إتمام مهمتها ، على أن تقدم نتائج 

  . 07- 12من قانون الولایة  34التحقیق للمجلس الشعبي الولائي وتتبع بمناقشة ، وهذا حسب نص المادة 

مؤهلات للإستفادة منه في إطار عمل اللجنة ، ومن  وللجان الحق في دعوة أي شخص ذا خبرة أو

ل من و لأي مدیر أو مسؤ  توجیه الأسئلة الكتابیةالصلاحیات المخولة للجان المجلس الشعبي الولائي 

مسؤولي المصالح أو المدیریات غیر الممركزة للدولة المكلفة بقطاعات النشاط على مستوى الولایة ، على 

یوما من التاریخ المدون على الإشعار بالإستلام ، وهذا حسب  15ظرف  أن یتلقى إجابة كتابیة في

  . 37المادة  07- 12الإجراءات المنصوص علیها في قانون الولایة 
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   الأول:خلاصة الفصل 

مما سبق نصل إلى أن التكوین هو عملیة محوریة ضمن مختلف الإدارات العامة المعاصرة ، وفي 

  سیاق عرضنا توصلنا إلى النتائج التالیة : 

 یتضمن التكوین عدة مضامین كالتكوین ، الرسكلة ، التدریب ، التأهیل ...   - 

البشري في المنظمة نشاط مستدیم یهدف للرفع من مستوى وكفاءة الرأسمال التكوین  - 

 بغرض تحسین أداء للمنظمات ومنها الجماعات الإقلیمیة .

 یعتبر التكوین خیارا إستراتیجیا  لإدارة وإستثمار وتنمیة الموارد البشریة .  - 

مجموعة النشاطات المنظمة  الموجهة للمنتخبین  -عملیة -التعریف الإجرائي هو " وخلصنا إلى 

الإقلیمیة الجزائریة  تستهدف إحدات تغییرات سلوكیة لدیهم وكیفیة خلق  المحلیین على مستوى الإدارة 

إستراتیجیة تنمویة شاملة  تستجیب لمتطلبات البیئتین الداخلیة والخارجیة ، بما یمكن من تحسین الأداء 

ق وترقیة العمل عبر المجالس المنتخبة وكذا مواكبتها للعصرنة وصولا للتنمیة المحلیة المستدامة وتحقی

  الدیمقراطیة المحلیة " .

  ومن أجل الوصول إلى مستوى أداء مقبول ، یجب مراعاة مرحلیة العملیة التكوینیة التي تتضمن : 

تخطیط عملیة التكوین وهي عملیة مهمة وتشمل تحدید الإحتیاجات التكوینیة التي تم التعبیر   -1

 الأداء الفعلي   ، -اء المطلوب عنها بالمعادلة التالیة : القصور أو العجز في الأداء = الأد

 تنظیم البرنامج التكویني ،  -2

 تنفیذ برنامج التكوین حسب الأطر المحددة ،  -3

وتقییم محتوى برنامج التكوین ، من خلال إستخدام عدة أدوات كالإستبیان ،  –رقابة  –متابعة  -4

ومراجعة التقاریر  الإختبارات ، وكذا تقنیة المقابلة ، والملاحظة ، وطریقة تحلیل المشكلات ،

 الدوریة ومختلف مصادر المعلومات ، وأخیرا تقویم الأداء .

كتنظیم محلي ویعبر ثم تناولنا في المبحث الثاني الإطار المفاهیمي للإدارة الإقلیمیة في الجزائر 

عن مجموعة الصلاحیات المفوضة للوحدات المحلیة المنتخبة والمستقلة التي تتولى شؤون مواطني تلك 

لأقالیم المتمایزة عن المصالح العامة الوطنیة مع خضوعها أثناء تأدیة مهامها لرقابة السلطة المركزیة ، ا

وتأخذ اللامركزیة الإقلیمیة أو المحلیة صورتان تثیران الكثیر من الجدل بین علماء الإدارة العامة وهما 

لنظریة بینهما وتوصلنا إلى أن نظام الإدارة المحلیة والحكم المحلي حیث إستعرضنا مختلف الإشكالات ا

الإدارة الإقلیمیة یستخدم في الفقه الفرنسي حیث وهو تفویض للصلاحیات من السلطات المركزیة إلى 
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الوحدات اللامركزیة المنتخبة مع خضوعها للرقابة والمساءلة ،  بینما الحكم المحلي یتمتع بإستقلالیة أكبر 

  المركزیة واللامركزیة .حیث تتوزع الصلاحیات بین الإدارة 

تلك المرحلة التي عرفت  1962ثم تعرضنا لتطور الإدارة الإقلیمیة بالجزائر منذ الإستقلال في 

بمرحلة الفراغ المؤسساتي وذلك لغیاب الموارد البشریة المؤهلة وكذا غیاب إطار قانوني واضح منظم 

الإستعانة بالبیروقراطیة المتكونة في الإدارة  للعلاقات بین الإدارة المركزیة والإدارة الإقلیمیة حیث تم

الفرنسیة وتم تقلیص عدد البلدیات وتم العمل بالتشریعات النافذة ، ثم المرحلة الثانیة مرحلة صدور قانوني 

الذي شكل أساس التنظیم البلدي في الجزائر حیث كان یقوم على الهیئات التالیة المجلس  1967البلدیة 

الذي  1969جلس التنفیذي البلدي ورئیس المجلس الشعبي البلدي ،  وقانون الولایة الشعبي البلدي والم

شكل كذلك أساس التنظیم الولائي في الجزائر ویشتمل على الهیئات التالیة وهي المجلس الشعبي الولائي ، 

الجزائر  ، وبعد المجلس التنفیذي للولایة والوالي وبصدور هذین القانونین یكتمل عقد الإدارة الإقلیمیة في 

الذي فتح المجال واسعا أمام تأسیس الجمعیات ذات الطابع السیاسي حیث عرفت  1989صدور دستور 

وقانون  09-90وقانون الولایة  08- 90البلاد التعددیة الحزبیة والسیاسیة بناءا على قانون البلدیة 

السیاسیة الحائزة على الإعتماد ،  الأحزاب  والذي سمح بتشكیل المجالس الإقلیمیة من مختلف التشكیلات

و  1997ونظمت بناءا على ذلك أول إنتخابات تعددیة على ضوء قانون الإنتخابات الذي عدل في 

البلدیة والولائیة ، وكذا  الذي أوضح الشروط الشكلیة والموضوعیة لتولي عضویة المجالس الشعبیة 2012

ذا توضیح كیفیة إدارة المجالس الإقلیمیة المنتخبة عن عضویة المنتخبین ومدة العهدة الإنتخابیة وكمدة 

ولن تحقق طریقة توضیح كیفیة رئاسة تلك المجالس وتوضیح مختلف الإجراءات المنظمة لعمل اللجان ، 

 المجالس الإقلیمیة المنتخبة الدیمقراطیة المحلیة إلا من خلال التخطیط الإستراتیجي وهندسة التكوین ، 

  بالتفصیل في الفصل التالي .هذا ما سنتعرض له و 

  

  

  

  



 

 

 الثاني:الفصل 

المنتخبين المحليين   تكوين

كمحدد لترقية أداء 

 الإدارةالإقليمية.
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  الإدارة الإقلیمیة. آداء تكوین المنتخبین المحلین كمحدد لترقیة  الفصل الثاني :

على أنه " عملیة تبادلیة لتعلیم مجموعة من  1944سنة التكوین الأمم المتحدة  عرّفت      

المعارف والأسالیب المتعلقة بالعمل وتعلمها، وهو نشاط لنقل المعرفة إلى مجموعة أو 

مجموعات من الأفراد یعتقد أنها مفیدة لهم ، ویقوم المدربون بالمساعدة على نقل المعرفة 

عن نشاط ة للثقافة والعلوم بأنه " عبارة وتطویر المهارات " ، وقد عرفته المنظمة العربی

مخطط یهدف إلى إحداث تغییرات في الفرد والجماعة التي ندربها تتناول معلوماتهم وأدائهم 

وسلوكهم وإتجهاتهم بما یجعلهم لائقین لشغل وظائفهم بكفاءة وإنتاجیة عالیة "، ومنه فهندسة 

وتجدید  رفع مستوى المنتخبین المحلیین التي تهدف إلى التكوینیة التكوین تعني تلك البرامج

، وتعتمد والتي تقدم بشكل مستمر مراعیة في ذلك تحدید الإحتیاجات التكوینیة معلوماتهم ، 

التخطیط الإستراتیجي الذي یتماشى وأهداف إستحداث هیئات الإدارة الإقلیمیة التي تسعى 

شریطة إشراك كل الفعالیات إلى تحقیق الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسییر الجواري 

المؤسسیة المحلیة دون إقصاء كالأحزاب السیاسیة والإدارات المركزیة ممثلة في الوزارات 

توسیع كذا والمصالح التابعة لها على المستوى اللامركزي وهي المدیریات التنفیذیة ، و 

ات الحاصلة فیما التطور مجالات التعاون والشراكة على المستویین المحلي والدولي مع مراعاة 

یخص الجوانب التنظیمیة للتكوین وإعطاء المنتخب المحلي مراعاة قدراته ومستوى كفاءته ، 

 وهذا وفقا للخطة التالیة :

 .والمحلي  المبحث الأول : الإهتمام بالتكوین على المستویین الدولي    

  .المبحث الثاني : التكوین المركزي والشراكات المحلیة    

  . الثالث : الرفع من أداء الإدارة الإقلیمیة من خلال برامج التكوین الدوریة المبحث   

  .خاتمة الفصل الثاني   
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  : والمحلي المبحث الأول : الإهتمام بالتكوین على المستویین الدولي

ما  مرحلة سنتناول في هذا المبحث منطلق التكوین كفكرة فلسفیة مرورا كتجسید له في الواقع إنطلاقا من

ة المفاهیم المختلفة للتكوین ، مع إستعراض ر بعد الحرب العالمیة الثانیة ومختلف المحاولات التي سعت لبلو 

وفقا للخطة  وذلك ،الأسس القانونیة والتنظیمیة لتكوین المنتخبین المحلیین  في الإدارة الإقلیمیة الجزائریة 

  التالیة :

  كوین على المستوى الدولي .: تاریخیة الإهتمام بالت المطلب الأول    

 ظل التسییر الإشتراكي . الجزائر في  : التكوین في المطلب الثاني    

 مرحلة التعددیة . الجزائر أثناء : الإطار القانوني للتكوین في المطلب الثالث    

  

  : الإهتمام بالتكوین على المستوى الدوليالمطلب الأول : تاریخیة 

وتحسین المستوى مع العلامة إبن خلدون إذ یوضح في باب الصنائع  إبتدأ الإهتمام بالتكوین

لابد لها من معلم ، حیث یقسم الصنائع إلى نوعین منها ما یختص بأمر المعاش ضروریا كان أو 

غیر ضروري ، وإلى ما یختص بالأفكار التي هي خاصیة الإنسان من العلوم والصنائع والسیاسة ... 

   1ملكة المعلم یكون حذق المتعلم في الصناعة وحصول ملكته "وعلى قدر جودة التعلیم و 

یرى العلامة ابن خلدون أن التكوین عملیة أساسیة تساعد على رفع مستوى المتعلم وتمكنه من و 

  إكتساب الخبرات والكفاءات اللازمة لممارسة مهامه مما یمكنه من تحسین أدائه   .

  ستوى الدولي .الفرع الأول : الإهتمام بالتكوین على الم

إنصب الإهتمام بتكوین المورد البشري منذ ما بعد الحرب العالمیة الثانیة ، حیث تحول الإهتمام من    

مسألة فرعیة إلى مسألة رئیسیة في المنظمات ، فنقص الید العاملة المؤهلة خاصة في مناصب 

للدخول على خط المنافسة مع المسؤولیة والقیادة حتم على المؤسسات الرفع من مدى كفاءة موظفیها 

باقي الشركاء هذا على الصعید الإقتصادي ،  أما على المستوى الإداري وبعد إنسحاب الدولة من 

الإقتصادیین الخاضعین لقوانین خاصة قتصادیة وفتح المجال أمام الفاعلین القطاعات ذات الصبغة الإ

                                                           
كتاب العبر ودیوان المبتدأ والخبر في أیام العرب والعجم والبربر ومن عاصرھم من ) عبدالرحمان إبن خلدون ، 1

 .482،  ص 1984الدار التونسیة للنشر ،  :تونس  ، 1.ط  ذوي الشأن الأكبر



  الفصل الثاني                                تكوين المنتخبين المحلين كمحدد لترقية أداء الإدارة الإقليمية

 

      57 
 

وین نخبة إداریة قادرة على التكیف مع وإحتفاظ الدولة بالقطاعات السیادیة ما إستلزم علیها تك

المتغیرات البیئیة الداخلیة والخارجیة الدولیة ، ولن یتأتى هذا إلا بتطبیق سیاسات نوعیة وفعالة لتدارك 

   . العام النقص الحاصل على مستوى القطاع 

في تقریر لها أن الأهمیة  1941كما أكدت لجنة تدریب العاملین في الخدمة العامة سنة 

المعطاة من طرف المنظمات لتعلیم مستخدمیها كیفیة القیام بأعمالهم بصورة فعّالة غیر مجدیة ، ولم 

أشتون  غیر أنه في بریطانیا أعلنت لجنة،  1تقم المنظمات الإداریة بالإجراءات التنظیمیة اللازمة 

)Asheton Comitee(  أن الإدارة العامة لا تقوم بتنظیم دورات التكوین المتواصل  1944سنة

لموظفیها سواءا أثناء الخدمة أو قبلها ، وعلى إثر تقریر هذه اللجنة قامت الحكومة البریطانیة 

ل رئیسي وفعال بإستحداث مدیریة للتدریب والتعلیم تحت وصایة وزارة المالیة ، وإزدهر التكوین بشك

متزامنة مع أعمال البناء الإقتصادي الذي شهدته عقب فترة الحرب العالمیة الثانیة ، لهذا تعتبر رائدة 

  على المستوى العالمي من حیث إقرار برامج التكوین على نطاق واسع وشامل.

د مختلف التي عملت على تزوی 1946فرنسا فقد تم إنشاء المدرسة الوطنیة للإدارة سنة  في  أما

دولة برامج  12أجهزة الإدارة العامة بتنفیذ مختلف برامج التكوین ، ثم تلا هذه الفترة إقرار أكثر من 

تكوینیة لموظفیها الذي شهد مرحلة غیر منتظمة طابع التكوین المستمر والمتخصص ، وأصبح مجالا ثریا 

  لإجراء الأبحاث والدراسات .

) في و. م .أ أن COMMISSION HOOVERلى (أعلنت لجنة هوفر الأو  1949وفي سنة 

، أعلنت  .. كالتكوین مثلابالموظفین.هناك بعض التقصیر في تطبیق المظاهر الإیجابیة المتعلقة 

أن أي نظام إداري هو إنعكاس للمورد  1951لجنة الأمم المتحدة الخاصة بمسائل الإدارة العامة سنة 

البشري المشكل له ، وجعلت من بین توصیاتها الدراسات المعمقة للموارد البشریة على مستوى القطاع 

وین المتخصص والمستمر التي أكدت على دور التك 1956العمومي، كما أن لجنة هوفر الثانیة سنة 

  الموجه للموارد البشریة في المنظمة .

بالتكوین قانونا متعلقا  1958غیر أنه لوحظ أن أول تغییر عندما أقر الكونغرس الأمریكي سنة 

  وهو ما شجع ظهور الدراسات والبحوث المركزة على نشاطات التدریب والتكوین .

 أنه لا یمكن إغفال الدور الریادي للأمم المتحدة نوجزه إلا المنفردة،وتوازیا مع هذه الجهود الدولیة 

  فیما یلي :

كانت الحلقة الأولى المنظمة حول موضوع إدارة المورد البشري على المستوى الدولي  حلقة نیویورك : -1

، وهذا من أجل الرقي بالإدارة العامة خاصة في البلدان النامیة ، وعملت اللجنة على  1950سنة 

الموظفین من البلدان المتخلفة إلى المتقدمة على شكل دورات دراسیة بمساعدة الأمم  تشجیع إنتداب

                                                           
 .) 22، 12 (ص ص ، 1982منشورات عویدات ، : بیروت ، 2ط . تدریب الموظف حسن الحلبي ،)  1
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المتحدة ، وعلى إجراء التدریب التطبیقي لما له من أثر على فعالیة أعمال الإدارة العامة ، كما یجب 

مع تنفیذ  إجراء التكوین بالتشارك بین الإدارات المركزیة التي تتولى تخطیط وإدارة أعمال التكوین ،

بعض برامج التكوین المتخصص ، وبین الإدارات اللامركزیة التي تتولى مهمة تكوین موظفیها أثناء 

 الخدمة .

، وتضمن التقریر أهم  1951أصدرت اللجنة تقریرا سنة  اللجنة الخاصة بمسائل الإدارة العامة : -2

دارة العامة ، وقد أعتبر التكوین الإجراءات الواجب القیام بها لتحقیق الإصلاح الإداري وتحسین الإ

الوسیلة المثلى لتحسین نوعیة الموارد البشریة خاصة في البلدان النامیة ، وقدمت الجنة جملة من 

 التوصیات أهمها : 

بالقطاعات ذات الأولویة في الخضوع یجب أن یكون التدریب من تنظیم الإدارة المركزیة لأنها الأدرى  - 

 من فروع الإدارة من الإحتیاجات التكوینیة . للتكوین دون إهمال أي فرع

 إعتماد التوازن بین تكوین الموظفین الإداري والتكوین المتخصص . - 

 ضرورة وضع برنامج تكویني یتفق مع الإحتیاجات التكوینیة الحقیقیة القطاعیة لكل بلد . - 

الإطار النظري التخطیط المستمر لعملیات التكوین على المدى الطویل ، وضرورة الدمج بین  - 

 والتطبیقي في تنظیم التكوین لكل الموظفین الجدد والقدامى .

 ضرورة تشجیع الأبحاث المتعلقة بالتكوین ، وتأمین وسائل التكوین . - 

  ضرورة إیجاد إطار مؤسسي وتنظیمي كمراكز التكوین والنصوص القانونیة ذات الصلة . - 

تناولت مجمل الإشكالات المتعلقة بالتكوین  1955إنعقدت سنة  حلقة بحثیةوهي :  نتیفیدیوحلقة مو  - 3

لتنظیم مؤسسات التكوین ومنحها الإستقلالیة الكاملة  ، وكذا العلاقة بین المؤسسات  ت، وقد تطرق

والجامعات ، تقریر البرامج التكوینیة المتعلقة بالإدارة العامة ، مع التركیز على تكوین ذوي 

مع ضرورة وجود برنامج ، كذا تكوین المكونین وصولا إلى الموظفین الجدد المسؤولیات القیادیة و 

متكامل على المدى الطویل بإدارة مركزیة وإعطاء الأولویة في الترقیة والتعیین لذوي الشهادات 

 المتحصل علیها من طرف مراكز التكوین .

المقدمة في إطار المساعدة لبرامج التكوین  وهو إجتماع تقییمي من طرف الخبراءفریق جنیف :  - 4

الفنیة من طرف الأمم المتحدة ، وتم إغفال برامج التكوین التي تم إجراؤها خارج نطاق المساعدة أو 

تلك التي تمت بصورة مستقلة من أجل بناء برنامج عالمي موحد وشامل لمختلف عملیات التكوین ، 

ب العلیا وأعاب على اللجنة السابقة وركزت كما سابقاتها مؤسسات التكوین وضرورة تكوین المناص

عدم تحدید هذه الوظائف العلیا وإقترحت إخضاعهم لتكوین مكثف ، مع ضرورة إعتماد طرق التعلیم 

 المتطورة للرفع من مستوى التكوین .
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وهذا ما أدى إلى بلورة المفاهیم المتصلة ببرامج التكوین من خلال برامج المساعدة الفنیة المقدمة     

من خلال الندوات العلمیة والحلقات الدراسیة البحثیة ، وهذه البرامج تساعد على ف الأمم المتحدة من طر 

 . 1التنمیة الإداریة من خلال تنمیة المورد البشري 

عرف التكوین في الجزائر تحولات عدیدة منذ  :الإهتمام بالتكوین على المستوى الوطني الفرع الثاني : 

، ونقص التأهیل للمورد البشري في المنظمات المنشأة حدیثا ،  فراغ المؤسساتين الإستقلال ومانتج عنه م

وهو ما إستدعى وضع منظومة قانونیة مؤسساتیة للرفع من مستوى المنظمة والتكیف مع البیئتین الداخلیة 

  والخارجیة ، وهو ماسنتطرق له في مرحلتین في عهد التسییر الإشتراكي ، ثم في مرحلة التعددیة .

  .ظل التسییر الإشتراكي  الجزائر في المطلب الثاني : التكوین في

لتنظیم عمل المنظمات ، وهو ما  بغیاب أطر قانونیة ومؤسساتیةعرفت هذه المرحلة بیئة تتمیز 

إجبار المؤسسات على إحداث للتكیف مع هذه البیئة ، وهو ما تجلى في یتطلب إصدار نصوص قانونیة 

 1964أوت  3المؤرخ في  214- 14، وهذا مع صدور المرسوم مصلحة للتكوین المهني وتأهیل العمال 

تم إحداث مندوبیة للتكوین  1962أوت  25المؤرخ في  67-62) ، وبمقتضى الأمر رقم 22( ج ر 

وشبه العمومیة التي تستخدم على  المهني وتعبئة الإطارات ، وتجبر المادة الأولى المؤسسات العمومیة

الأقل مئة شخص أن تكون مجهزة بمصلحة التكوین المهني وتعبئة العمال ، وفي المؤسسات التي تستخدم 

أكثر من عشرین وأقل من مئة عامل أن تؤسس منظمة بین مؤسسات أو بین مهنیة للتكوین المهني 

ني ، على أن تتحمل المؤسسات المعنیة نفقات التسییر والتعبئة العمالیة بشرط موافقة مندوبیة التكوین المه

التي تمنح للمندوبیة صلاحیة إقتراح كل التدابیر  3، وورد الفقرة الثالثة من المادة  تطبیق برامج التكوینو 

  التشریعیة والتنظیمیة لتنفیذ خطة الحكومة المتعلقة بالتكوین المهني وتعبئة الإطارات .

  العمومیة:المتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة  133-66م التكوین في ظل المرسو _ 1

یعتبر هذا القانون أول نص تنظیمي محدد للأطر العامة لتنظیم الوظیفة العمومیة ، ذلك أنه جرى 

المتضمن  1962دیسمبر  31المؤرخ في  157- 62تمدید العمل بالقوانین الفرنسیة بمقتضى القانون رقم 

ارات الفتیة وغیاب العمل بالتشریعات النافذة ، ونظرا لعدم وجود أطر قانونیة تحكم المسار المهني للإط

التأهیل اللازم وكثرة الإنتدابات بین الإدارات ، وفي المحصلة غیاب إطار قانوني یحكم علاقة الإدارة 

وقد إستثنى القانون رجال القضاء وفئات الجیش الوطني الشعبي وكذا القائمون بشعائر الدین بالموظف ، 

، وضمن هذا الإطار یندرج المنتخبون المحلیون  بسبب الشروط الخاصة بتكوینهم وترقیتهم ونظام أجورهم

ضمن فئة الموظفین العمومیین الذین تطبق علیهم أحكام هذا القانون بعد مرور سنة على نشر هذا الأمر 

                                                           
 . 22حسن الحلبي ، المرجع السابق ، ص )  1
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مشاریع القوانین الأساسیة إلى مصالح الوظیفة  بالجماعات المحلیةوإرسال الجهات الوصیة المكلفة 

  . 2الفقرة  70العمومیة حسب الماد 

والمؤسسات والهیئات العمومیة   الدولة والجماعات المحلیةوأرجع هذا القانون مسؤولیة التكوین إلى 

وألزم هذا الأمر الدولة على إقامة تكوین تخصصي لكل مترشح قبل الإنتساب إلى سلك الوظیف 

م تعویضا مادیا، على أن تمنح صفة الموظف المتمرن للذین یتابعون دورة تكوینیة ، مع منحه  ،العمومي

مع التعهد بالبقاء في خدمة الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة ، ویشترط لترسیم 

  الموظف عمله القیام بدورة تكوینیة لا تقل عن سنة . 

خصص ویلاحظ على هذا القانون عدم إعطاء مسألة التكوین الأهمیة اللازمة ویستدل على هذا أنه 

، وهذا راجع لوجود إختلالات كبیرة  29وكذا الفقرة الأولى من المادة  23و  22قانون المادتین فقط من ال

سواءا من الناحیة القانونیة أو عدم التحكم الكامل في المورد البشري ، وعدم صدور النصوص القانونیة 

  المنظمة لمختلف الأسلاك والرتب .

التسییر البلدي فإن الدولة إضطرت في مرحلة أولى تنظیم ولمعالجة الإختلالات التي كانت تكتنف 

- 67دورات تدریبیة خاصة وملتقیات لصالح موظفي البلدیة الجدد ، هذا فقط ما تطرق له قانون البلدیة 

  .   في إطار عرض الأسباب الداعیة لوضع القانون 24

المتضمن التدابیر المخصصة لتسییر التكوین والإتقان  52- 69التكوین في ظل المرسوم _ 2

   :  1للموظفین وأعوان الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة 

من القانون الأساسي للوظیفة العمومیة  22حسب المادة الأولى من هذا القانون وبناءا على المادة 

والجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة بتنظیم دورات التكوین والإتقان لفائدة  یجب على الدولة

  . مواردها البشریة بغرض تحسین أداء مصالحها العمومیة

ویتم تنظیم التكوین بموجب قرار مشترك صادر عن الوزیر المكلف بالوظیف العمومیة والسلطة 

ول وبرنامج جملة الإجراءات التنظیمیة من المدة وشروط القب المختصة بالتعیین على أن یحدد في القرار

  ویهدف التكوین إما إلى الترقیة أو زیادة كفاءة ومؤهلات المورد البشري للمنظمة. الدورة التكوینیة ...

                                                           
التدابیر المتضمن  1969ماي  12المؤرخ في  52-69) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم  1

،  للموظفین وأعوان الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات والھیئات العمومیةالمخصصة لتسییر التكوین والإتقان 
 .43الجریدة الرسمیة 
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ما یؤاخذ على هذا القانون هو إغفاله  لجملة من الإجراءات التنظیمیة المتعلقة بتحدید أصناف      

  الموظفین وكیفیة تقییم التكوین . 

تجاهل تماما مسألة التكوین ، غیر أن الأمر تم   38- 69وما تجدر الإشارة إلیه أن قانون الولایة 

حت عنوان الطاقات البشریة نجد أنه یجب أن یكون تداركه میثاق الولایة ففي مجال المورد البشري ت

المستخدمون خاضعین لدورات تكوین إتقان بصورة تدرجیة وعلى مراحل ، كما یجب أن یكون التكوین 

ضمن الإهتمامات الوطنیة الملحة وكذا تنظیم فترات الإتقان ، كما یجب أن یكون تكوین وتأهیل الإطارات 

  . تیجي للمنظمة  لتواكب تسییر التنظیم الجدید للولایةضمن صلب عملیة التخطیط الإسترا

وعلى مؤسسات التكوین كالمدرسة الوطنیة للإدارة أن تعمل على تزوید الولایات بالموارد البشریة  

  . والإطارات المؤهلة ذات الكفاءة بتقسیم خریجیها الجدد وفق مبدأ الأولویة بین الولایات

المؤسسات والهیئات  المراكز القانونیة فيلى توحید عمل عالذي  1976ومع صدور دستور 

العمومیة ، وذلك بإخضاعها للقانون الأساسي للعامل ، كما سیتضح لنا أثناء عرضنا للنصوص القانونیة 

  ذات الصلة . 

فصل تحت عنوان الترقیة والحمایة الإجتماعیة في ال من المیثاق الوطني جاء في الباب الخامس

ضمان العمل التكویني هو أحد عوامل الترقیة الإجتماعیة والمهنیة للعمال ، و تكوین أن الأول المتعلق بال

،  ویلزم هذا القانون أي مؤسسة مستخدمة بالتعاون مع ممثلي العمال تنظیم للتنمیة الإقتصادیة للبلاد 

ن التكوین التكوین قصد ترقیة نشاط التكوین والتحسین الضروري لإحتیاجات المؤسسة ، وإنجازه وتأمی

التطور العام لتلك  یجب مراعاة، وأثناء إعداد التكوین المستخدمین بغیة تطورهم وتفتحهم المستمر لجمیع

لى المستویین المحلي وكذا المؤسسات مع غیرها من المؤسسات الأخرى التي تنشط في نفس المجال ع

، وتهدف وظیفة التكوین في نظر هذا القانون إلى : تكوین المستخدمین الذین تحتاج إلیهم  الوطني

المؤسسة تبعا لتطورها تدریجیا ، وتأمین التكوین الدائم الذي یسمح لجمیع العمال بتحدیث معارفهم النظریة 

ابعة الدروس أو الدورات أو والتطبیقیة وتنمیتها وترقیتهم في التنظیم السلمي للمهنة  ، ویلزم كل عامل بمت

، وتلزم المؤسسة العمال الذین یملكون مؤهلات في إطار أو التحسین التي تنظمها المؤسسة نشاط التكوین

إختصاصهم المساهمة في أعمال التكوین والتأهیل من خلال وضع البرامج وإعداد المحاضرات والعروض 

أنه یحدد بموجب مرسوم شروط  219تضیف المادة و  ،التكوینیة المنظمة في إطار المؤسسة المستخدمة 
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تسویة وضع العمال الذین مارسوا بصورة دائمة وظائف سیاسیة أو إنتخابیة ضمن الحزب وضمن هیئاته 

  1أو لدى المجموعات المحلیة ، دون أن یكونوا تابعین في الأصل لأي سلك تنظیمي .

جاهات الرئیسیة لسیاسة التنمیة في الشق وجاء في المیثاق الوطني في الباب السادس بعنوان الإت

المتعلق بالتشغیل الكامل الذي یستلزم إنتهاج سیاسة ثابتة لتكوین العمال ، ورفع مستوى إنتاجیتهم " إن 

التشغیل الكامل یستلزم إنتهاج سیاسیة ثابتة لتكوین العمال ، ورفع مستوى إنتاجیتهم .. ولهذا یجب بذل 

م والتوجیه والتكوین .. ذلك أن المشكل الذي بدأت تواجهه الجزائر لیس هو جهد جهید في مجالات التنظی

القضاء على البطالة ، ولكنه الإستخدام الكامل للقادرین على العمل في البلاد .. إستجابة لمقتضیات 

الإنتاجیة التي یؤدي إرتفاعها إلى توفیر فائض من السواعد یجب إعادة تشغیلها ، وإستعمالها من جدید 

، ومما جاء في الباب الثاني المتعلق بالحزب والدولة في الشق المتعلق بالنضال  2بصفة أنجع " 

الإیدیولوجي للحزب " یجب أن یسعى العمال والفلاحون والشباب الواعي وكذلك كل العناصر الوطنیة 

كاملا في مجال  لرفع مستواهم الثقافي والإیدیولوجي والسیاسي ، إذ بهذا فقط یستطیعون القیام بدورهم

،  3التقدم الإقتصادي والإجتماعي للبلاد وفي دعم الإستقلال الوطني وضمان نجاح البناء الإشتراكي " 

وبهذا الصدد یتعین على المناضلین أن یكتسبوا تكوینا مزدوجا على الصعیدین النظري والتطبیقي ، ومن 

یستلزم التدقیق في إختیار المكونین من هنا یصبح إنشاء مدرسة علیا للإطارات ضرورة حتمیة ، وهذا 

الذین تمرسوا على العمل النضالي وبرهنوا على تأییدهم التام لتوجیهات المیثاق ، ویتمتعون بمستوى فكري 

  4رفیع ، ویستطیعون أن یربطوا ربطا سلیما بین النظریة والتطبیق " 

  : 5ي العام للعاملالمتعلق بالقانون الأساس 12- 78التكوین في ظل القانون رقم _ 3

العمل التكویني هو أحد عوامل الترقیة  على أن منه  171المادة تنص طبقا لهذا القانون 

الإجتماعیة والمهنیة للعمال وهو ضمان كذلك لتنمیة البلاد إقتصادیا ، ویجب إعداد برنامج التكوین 

بمشاركة ممثلي العمال ، ویعتبر التكوین إلتزاما ذا فائدة وطنیة یتعین على العامل والمؤسسة المستخدمة 

إلى تنمیة الموارد البشریة ضمن المنظمة وذلك من  177حسب المادة  تكوینوالدولة تنظیمه ، ویهدف ال

  خلال : 

                                                           
، المتضمن القانون  1978أوت  8المؤرخ في  12-78الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون رقم )  1

 . 32الأساسي العام للعامل ، الجریدة الرسمیة رقم 
المتضمن المیثاق  1976جویلیة  5مؤرخ في  57-  76لجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، أمر رقم )  الجمھوریة ا 2
 .186ص ،  179إلى  171، المواد من 1976، الجزائر ، مصلحة الطباعة للمعھد التربوي الوطني ، الوطني 
 . 59، ص  السابق) المرجع  3
 .  60) المرجع السابق ،  ص  4
،المتعلق بالقانون  1978أوت  8المؤرخ في  12- 78قانون رقم  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،) الجمھوریة  5

 . 32الأساسي العام للعامل ، الجریدة الرسمیة رقم 
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 العمل على الرفع من كفاءة المورد البشري وفقا لتطور المؤسسة المستخدمة . - 

ضمان التكوین الدائم الذي یمكن العمال من تنمیة مداركهم النظریة والتطبیقیة ، وتمكینهم من الإرتقاء  - 

 نظمة .في السلم الوظیفي للم

 تعلیم اللغة الوطنیة للمورد البشري المحلي وكذا الأجنبي ، والتمكن من إتقان لغات أخرى.  - 

مادة ، مختلف الجوانب المتعلقة بالعامل حیث كان یسمى  217تضمن هذا القانون الذي جاء في 

العامة وهوما غیر أنه وحد بین كل القطاعات التي تنتمي إلى الوظیفة  الموظف في المراسیم السابقة ،

نصت علیه المادة الثانیة صراحة " تستمد القوانین الأساسیة النموذجیة المطبقة على مختلف قطاعات 

النشاط من هذا القانون ،  وما تجدر الإشارة إلیه هو إیلاء الإهتمام الكافي لمسألة التكوین ، مع فرضها و 

والتأكید مع الحرص على الرفع من مستوى العمال جعلها ذا فائدة وطنیة للفرد والمستخدم وأیضا للدولة ، 

العام ، وتوضیح العائد المالي من عملیة التكوین وكذلك التشجیع على التنوع الثقافي من خلال التعلیم 

المزدوج للغات للعمال الجزائریین أو الأجانب الموجودین في إطار تبادل الخبرات وتوحید مجال التعامل 

 قطاعات العمل .    باللغة الوطنیة في جمیع

  : 1المتعلق بتنظیم التكوین المهني في المؤسسة وتمویله 298 -82التكوین في ظل المرسوم رقم _ 4

یلزم هذا القانون حسب المادة الأولى ضمن نطاق تطبیق القانون كل مؤسسة مهما كانت وضعیتها 

 ویهدفمن الأساسي للعامل ،  177و  176عاملا دائما ، وتطبیقا لنص المادتین 20القانونیة تتكون من 

  سة من خلال  :التكوین المهني حسب المادة الرابعة إلى ترقیة العمال إجتماعیا ومهنیا وتطویر المؤس

 توفیر إحتیاجات المؤسسة كلیا أو جزئیا من الید العاملة المؤهلة . - 

 المساهمة في توفیر الإحتیاجات القطاعیة والوطنیة من الید العاملة المؤهلة . - 

 التكییف المستمر للعمال مع مناصب عملهم بالتوافق مع التغیر التقني وظروف العمل.  - 

تقوم المؤسسة زیادة على أعمال التكوین  : إطار مهام المؤسسة  في شكال التكوین المهني: أ1.4

  نفیذ الأعمال المبرمجة فیما یخص :المرتبطة بالتمهین ، بتنظیم وت

هي كل ما یهدف إلى تمكین العامل من إكتساب تأهیل یمكنه من التكوین المهني المتخصص :   - أ

 التحكم في منصب العمل أیا كان نوعه .

                                                           
، یتعلق بتنظیم  1982سبتمبر  4المؤرخ في   98-82) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم  1

 . 36لمؤسسة وتمویلھ ، الجریدة الرسمیة رقم التكوین المھني في ا
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هو كل تكوین یرمي إلى تمكین العامل من التكیف مع منصب العمل تحسین المستوى المهني :   -  ب

 بصورة مستمرة ، وهذا وفقا لمقتضیات التطور التكنولوجي والتقني .

یرمي إلى تمكین العامل التحكم في عمل تختلف مهامه عن منصب هو كل تكوین  تجدید التكوین :  - ت

 لتأهیل .عمله الأصلي ، وفي نفس مستوى ا

هو كل عمل یهدف إلى جعل العامل قادرا على مختلف العملیات البسیطة  محو الأمیة الوظیفي :  - ث

 كالحساب والقراءة والكتابة ، بما یجعله متكیفا ومرتبطا بمنصب عمله .

  تنظیم التكوین : :  2.4

تنظم دورات التكوین ضمن نطاق المؤسسة ، وكذا المرافق التابعة لمؤسسة التكوین ، أو تلك المعدة 

في إطار الإتفاق والتعاقد بین المؤسسات ، وأیضا مراكز التكوین المشتركة بین المؤسسات ، وفي الخارج 

  في إطار البرامج المعدة والأطر القانونیة .  

المخططات السنویة والمتعددة السنوات . ویتم تقییم التكوین بناءا  وتجرى دورات التكوین في إطار

میة الوظیفي وتحسین هیل مهني  فیما یخص أعمال محو الأعلى تسلیم شهادة إنتهاء التدریب أو تأ

  2، وتسلم شهادة الكفاءة المهنیة للأعمال المتعلقة بالتمهین1المستوى المهني وتجدیدها

أنه جاء مدعما لنصوص سابقة ، وشارحا لها ، وهو ما یبین الأهمیة ما یلاحظ على هذا القانون 

ذلك من خلال إنشاء المعهد  58، إذ توضح المادة تكوین المهني على مستوى المنظمة المعطاة لمسألة ال

الوطني لترقیة التكوین المهني في المؤسسة ، وهو مایشبه مركز الأبحاث الذي یقدم الدعم والإستشارات 

  وص فیما یلي :على الخص

 عداد البرامج والمناهج التربویة ، وضمان إنسجامها وتطویر التكوین .إ التكوین التربوي للمكونین و  - 

   المساعدة على تنظیم هیاكل التكوین ، وكذا ترقیة وتطویر هیاكل التكوین المشتركة بین المؤسسات. - 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  59- 85التكوین في ظل المرسوم _ 5

  :3والإدارات العمومیة 

یتمتع بها العمال الحق في التكوین وتحسین  يأنه من بین الحقوق الت 5الفقرة  16جاء في المادة 

، 1978أوت 5لمؤرخ في ا 12_ 78من القانون رقم  172أنه عملا بالمادة  52، وتنص المادة المستوى 

                                                           
، المتضمن  1982سبتمبر  4مؤرخ في  299-82) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم  1

 .2، المادة 36لمؤسسة ، الجریدة الرسمیة رقم كیفیة إجازة التكوین المھني في ا
المتعلق بالتمھین  1981جانفي 7المؤرخ في   07-18القانون رقم  ) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  2

 ،المادة   .    52والنصوص المتخذة لتطبیقھ ، الجریدة الرسمیة رقم   
لمتضمن ، ا1985مارس  23المؤرخ في  59_85) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم  3

 . 13القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة ، الجریدة الرسمیة رقم 
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یتعین على المؤسسات والإدارات العمومیة ، بغیة تحسین مردود المصالح العمومیة وضمان الترقیة 

  الداخلیة للموظفین ، أن تقوم بما یأتي : 

_ تتولى أعمال التكوین وتحسین المستوى وتجدید المعلومات لتحسین تأهیل العمال تحسینا دائما 

  بات التنمیة ،وذلك بالتناسق مع متطل

  _ تضمن ترقیة العمال حسب إستعداداتهم والجهود التي یبذلونها ،

ف المترشحین مع الوظیفة تنجز أو تشارك في إنجاز الأعمال المخصصة لضمان تكیی _

  ، العمومیة

وتعطى أولویة القبول لخوض دورات التكوین وتحسین المستوى وتجدید المعلومات ، حسب المادة 

جبهة التحریر الوطني والمنظمة المدنیة لجبهة التحریر الوطني وأرامل الشهداء وكذا أبناء لأعضاء  53

  . الشهداء

للحدیث عن التكوین وتحسین المستوى  خصص ثلاث مواد فقطما یلاحظ على هذا القانون أنه 

شرع هذا وتجدید المعلومات دون التفصیل في إجراءات تنظیم ومختلف أشكال التكوین ، وقد تدارك الم

المتضمن إجراءات  1985مارس  23المؤرخ في  60_85النقص واللبس عن طریق المرسوم رقم 

المتعلق بالقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  59_85التطبیق الفوري للمرسوم 

  العمومیة .

  .مرحلة التعددیة  أثناء الإطار القانوني للتكوینالمطلب الثالث : 

، حیث  يلجزائر في التاریخ السیاسي االذي یعتبر نقطة فارقة  1989فیفري  23دستور  بعد صدور

الأحزاب السیاسیة وقانون الإنتخابات التي أعطت للمنتخبین صفة العضویة المتعلقة بقوانین الصدرت 

قانونیة مستقلة ، وكذا صدور قانوني البلدیة والولایة الذي أعطى الصفة التنظیمیة لنشاط المنتخبین إن 

كان على المستوى المحلي كجهاز لتقریر وتنفیذ السیاسات العمومیة أو على مستوى العلاقة مع السلطة 

كمرافق من أجل إقرار الدیمقراطیة المحلیة وتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة ، وهو ما تجسد المركزیة 

  فیما یلي  : 

  :1المتعلق بعلاقات العمل 1990أفریل  21المؤرخ في  11-90التكوین في ظل قانون _ 1

   حیث یعتبر كقانون فاصل بین مجموع القوانین السابقة التي كانت تصنف المنتخبین المحلیین      

    فئة العمال أو الموظفین في الإدارات والمؤسسات العمومیة ،إلا أنه إستثنى المستخدمین المدنیین ضمن 

العمومیة في الدولة والولایات  التابعین للدفاع الوطني والقضاة والموظفین المتعاقدین في الهیئات والإدارات

                                                           
1

المتعلق بعلاقات  1990أفریل  21المؤرخ في  11-90قانون رقم مھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، لج) ا 
 . 17العمل ، الجریدة الرسمیة رقم 
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والبلدیات ، ومستخدموا المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري ، لأحكام تشریعیة وتنظیمیة خاصة  ، 

أن التكوین المهني والترقیة في العمل من حقوق العمال وهذا في إطار علاقة العمل  6ونص في المادة 

قرة السادسة من القانون أنه من واجبات العمال في إطار ولیس كحق أساسي ، وتضیف المادة السابعة الف

علاقات العمل المشاركة في في أعمال التكوین وتحسین المستوى وتجدید المعارف التي یقوم بها 

المستخدم في إطار تحسین التسییر أو فعالیة الهیئة المستخدمة أو من أجل تحسین الوقایة الصحیة 

  والأمن .

ما یمكن ملاحظته هو أن هذا القانون یؤكد على أهمیة المنظمة وتغفل تماما حق الفرد العامل 

الذي یخضع للدورة التكوینیة عن طریق علاقة العمل ولیس كحق أساسي ، وهذا ما یمكن إرجاعه إلى 

قانوني الذي عرف غیاب الفعالیات النقابیة ذات الوعي والخبرة الممثلة للفئة العاملة أثناء صیاغة النص ال

مثل هاته الإختلالات القانونیة ، وإلا كیف یمكن تفسیر إعتبار التكوین كواجب ، وعدم حصول العائد من 

  التكوین على العامل عدا تحسین وتجدید المعارف . 

على أن یستفید مستخدموا المصالح والمؤسسات  08-90 قانون البلدیةمن  129وتنص المادة 

لتكوین ، غیر أن المادة لم توضح إن كان الأمر یتعلق بالمنتخبین المحلیین أو البلدیة من أنشطة ا

  بموظفي المصالح البلدیة فقط . 

تحسین مستواهم وتجدید المتعلق بتكوین الموظفین و  12- 96التكوین في ظل المرسوم _ 2

  :1معلوماتهم 

ریة للإلتحاق بالوظائف تناول هذا المرسوم الشروط المتعلقة بأعمال التكوین المتخصص التحضی

العمومیة ، وكذا تحسین مستوى موظفي المؤسسات والإدارات العمومیة مع تحدید أشكال التكوین ومختلف 

  .، كما یعني كذلك المنتخبین المحلیین الإجراءات المنظمة لعملیة التكوین 

  :  أشكال التكوینأولا : 

  ینقسم التكوین إلى ثلاث أقسام تتكلف بالعملیات التالیة : 

: وهو تكوین یتلقاه الموظف الذي یشغل منصبا عمومیا للمرة الأولى ، أو  التكوین المتخصص -1

الموظفین الموجودین في وضعیة خدمة من أجل الترقیة في الدرجة ، أو من أجل التحضیر 

 للمسابقات والإمتحانات المهنیة.

: وهو التكوین الموجه للمتواجدین في وضعیة الخدمة من الإطارات والكفاءات  مستوىتحسین ال -2

 المهمة في المنظمة من أجل إثرائها وضبطها وتعمیقها .

                                                           
،  1996مارس  3المؤرخ في  92-96الدیمقراطیة الشعبیة ، المرسوم التنفیذي  رقم ) الجمھوریة الجزائریة  1

  . 16یة عدد المتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواھم وتجدید معلوماتھم ، الجریدة الرسم
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نظرا للتغیرات البیئیة الناتجة عن تطور الوسائل والتقنیات تم برمجة هذه العملیة  :تجدید المعلومات  -3

 ق أحسن أداء .من أجل التكیف مع عمل المنظمة وتحقی

 ویراعى أثناء التكوین إتباع الإجراءات القانونیة الواجبة لإنجاح مخطط التكوین وهي :

  : تخطیط عملیة التكوین  ثانیا :

دارات العمومیة إعداد مخطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات یختص بالتكوین تلزم المؤسسات والإ

   المعلومات.وتحسین المستوى وتجدید 

وفي هذا الصدد تقوم السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة بتخطیط وتنسیق مختلف أشكال التكوین 

التي تهدف للتحضیر للإلتحاق بالوظائف العمومیة ، أو لتكیف مناصب العمل بما یتناسب وأهداف 

  صة للتكوین.  المنظمة من ناحیة الأولویات وهذا بتوافق المؤهلات الإداریة والتقنیة مع المیزانیة المخص

  ویجب أن یتضمن مخطط التكوین ما یلي  : 

 عدد المناصب المطلوب شغلها . - 

 عدد الموظفین أو الأعوان العمومیین المعنیین . - 

 مناصب التأهیل المعنیة . - 

 1مؤسسات التكوین التي تضمن أشكال التكوین المختلفة . - 

یتم إنشاء في كل مؤسسة وإدارة عمومیة لجنة تكلف بإنتقاء  تحدید الإحتیاجات التكوینیة : ثالثا :

الموظفین  لإخضاعهم لمختلف أشكال التكوین ، عن طریق النظر في مدى تطابق الشروط التنظیمیة 

  والقانونیة الأساسیة مع المؤهلات المهنیة وتقییمهم المهني ، وتتشكل هذه اللجنة من :

 .ا رئیس ;السلطة صاحبة صلاحیة التعیین  -

 عضوا.  ;عضو منتخب عن لجنة المستخدمین المختصة بالرتبة أو السلك المعني بالتكوین  - 

 عضوا .  ;مسؤول تسییر المستخدمین والمسؤول المكلف بالتكوین عند الضرورة  -

  وبإمكان اللجنة الإستعانة بأي شخص مؤهل ترى أن له فائدة في إستشارته . 

للمشاركة في مختلف دورات التكوین ، وتكون موضوع إشهار قبل ویتم إعداد قائمة نهائیة للمقبولین 

، مع تبریر سبب عدم قبول  8شهر من بدایة دورة التكوین من قبل الإدارة أو المؤسسة العمومیة المعنیة 

                                                           
 . 4) نفس المرسوم السابق الذكر ، المادة  1
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أیام قبل بدایة الدورة التكوینیة ویجب أن  10أو  رفض المترشحین الأخرین ، ولهم تقدیم طعن قبل حتى 

  ي هذا القرار مع إتخاذ الإجراءات الضروریة اللازمة  من طرف لجنة خاصة تتكون من :یدرس ویبت ف

 رئیسا . ;السلطة المكلفة بالوظیف العمومي  -

 عضوا . ;ممثل عن الإدارة المعنیة  -

 عضوا .    ;ممثل منتخب عن لجنة المستخدمین في السلك أو الرتبة المعنیة  -

أو تحسین المستوى أو تجدید المعلومات حسب یتم برمجة دورات التكوین  مدة برامج التكوین :رابعا : 

  الأسلاك والرتب سواءا بشكل متواصل أو عن طریق التناوب وفق الأساس التالي : 

 تقل مدتها أو تساوي ستة أشهر ، تخصص لعملیات تجدید المعلومات . دورات قصیرة المدى : - 

 مدتها بین ستة أشهر وسنة واحدة ، تخصص لعملیات تحسین المستوى . دورات متوسطة المدى : - 

تخصص لعملیات التكوین  تتراوح مدتها بین سنة وثلاث سنوات على الأقل ، دورات طویلة المدى : - 

 . 14 المتخصص وهذا حسب المادة

لقة بالوظائف تحدد تنظیم مختلف أشكال التكوین وكذا البرامج المتع تنظیم عملیة التكوین : خامسا : - 

  العمومیة في المؤسسات والإدارات العمومیة عن طریق : 

 قرار مدیریة الوظیف العمومي للوظائف التابعة للأسلاك المشتركة . - 

قرار وزاري مشترك بین الوزیر المعني والمدیریة العمة للوظیفة العمومیة ، فیما یخص الوظائف  - 

 .10/13والإدارات العمومیة المختلفة التابعة للأسلاك الخاصة في المؤسسات 

  على أن یتضمن القراران المتعلقین تنظیم عملیات التكوین الإجراءات التالیة : 

  تحدید الرتب التي خصصت لها عملیة التكوین  ، وكذا الشروط الواجب توفرها . - 

 المعنیة .عدد المناصب المتوفرة وفق المخطط السنوي للموارد البشریة بعنوان السنة المالیة  - 

 تحدید طبیعة الزیادة التي یستفید منها المترشحین طبقا للتشریع والتنظیم الجاري العمل بهما . - 

 مدة الدورات مكان وتاریخ إجراءها وأشكالها ، وآجال التسجیلات . - 

 تحدید كیفیة إجراء الإختبارات ، وتحدید الحجم الساعي للمواد المدرسة .  - 

ویجب نشر القرار المنظم لمختلف عملیات التكوین قبل ثلاثة أشهر على الأقل من التاریخ المقرر 

  ، وتبلیغه للمترشحین بكل الوسائل الممكنة .للشروع في عملیات التكوین 
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  :  حدد المرسوم الجهة المكلفة بمختلف أشكال التكوین في : المؤسسات المكلفة بالتكوینسادسا : 

 مخصصة للرتب من متصرف فأكثر . :العاليالمؤسسات العمومیة للتكوین  -1

: تتكفل بالتكوین بصورة  المؤسسات العمومیة للتكوین المتخصص أو المهني أو أي مؤسسة أخرى -2

  .18ة بالنسبة للأسلاك للرتب الأخرى وفقا للمادة تعاقدی

تقوم المصالح التابعة للوظیفة العمومیة حسب المادة السادسة بإجراء تقویم دقیق  تقییم التكوین :سابعا : 

عن مدى تنفیذ المخطط السنوي أو المتعدد السنوات في التكوین وتحسین المستوى وتجدید المعلومات في 

  المؤسسة أو الإدارة المعنیة . 

ات لمعرفة مدى الإلتزام والحرص كما تقوم ذات المصالح بإجراء تقییم للمتكونین عن طریق إختبار 

على مختلف أشكال التكوین ، وتقوم بناءا على ذلك المؤسسة التي تكفلت بدورة التكوین بتسلیم شهادات 

تكوین للمتكونین الذین تابعوا دورة التكوین المتخصص ، وشهادة التمرین للمترشحین الذین تابعوا دورة 

  تحسین المستوى أو تجدید المعلومات .

تم تعدیله بموجب المرسوم التنفیذي رقم  92- 96تجدر الإشارة إلیه أن المرسوم التنفیذي رقم  وما

  ، حیث نص النص المعدل على ما یلي :  2004جانفي  22المؤرخ في  17- 04

 السلطة المالكة لصلاحیة التعیین هي المخول لها تنظیم الدورات التكوینیة . - 

ارج تم إضافتها في مخطط التكوین ضمن النص المعدل ، عملیات التكوین وتحسین المستوى بالخ - 

 . 92- 96حیث لم تكن خاضعة لنص المرسوم 

أما فیما یتعلق بالإدارة الإقلیمیة فلا نجد نصوصا أو قانونا خاصا ینص سواء على برمجة دورات 

 المحلیین المنتخبینیلزم  البلدیة قانون تكوینیة للمنتخبین على المستوى المحلي ، بإستثناء مادة وحیدة من

 بالتسییر المرتبطة المستوى وتحسین التكوین دورات متابعة بضرورة المنتخبة المحلیة المجالس أعضاء

 الفترة كل خلال المهني بمساره المرتبطة الحقوق من المنتخب یستفید كما ، لصالحه المنظمة البلدي

 . 1الإنتخابیة لعهدته المخصصة

 

                                                           
 المتعلق بالبلدیة . 10-11من القانون  22) المادة  1
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  المركزي والشراكات المحلیة .المبحث الثاني : التكوین 

مختلف  ن بینالأمم المتحدة القاضیة بضرورة التعاو  وتوصیات إنطلاقا مما سبق وعملا بتأكیدات

الأطر المؤسسیة الرسمیة من خلال وضع برامج على المستویین المحلي والمركزي من أجل الإرتقاء 

في بوزارة الإدارات المركزیة الممثلة  یق بینبالخدمة العمومیة ، وهو ما تجسد في الجزائر من خلال التنس

وبقیة الهیئات التابعة لها والتي تقع تحت وصایتها على غرار المدرسة  ، الداخلیة والجماعات المحلیة

وكذا مراكز التكوین الإداري ومن بعد تم توقیف العمل بها وتم إستحداث المراكز الوطنیة ، الوطنیة للإدارة 

مختلف الوزارات اعات المحلیة ورفع مستواهم وتجدید معلوماتهم ، هذا بالتعاون مع لتكوین مستخدمي الجم

كوزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ووزارة المالیة والأشغال العمومیة ووزارة التكوین والتعلیم المهنیین 

كز التكوین الجامعات وجامعات التكوین المتواصل  ومرابمؤسساتها الوصیة وكذا خبراؤها مجسدة في 

، هذا بالإضافة إلى المؤسسات المرافقة الممثلة في الأحزاب السیاسیة  المهني  العام والمتخصص

وفعالیات المجتمع المدني توازیا مع النشاطات المشتركة في إطار تدعیم العمل الجواري وترقیة الدیمقراطیة 

لیة أو على المستوى الوطني تحقیقا لبرامج التشاركیة سواءا على المستوى المحلي إحقاقا للدیمقراطیة المح

التنمیة الوطنیة وكذلك على المستوى الدولي تدعیما للشراكة والتعاون الدولي ، وهو ما سنتعرض له بشيء 

  في ما سیأتي على النحو التالي :ن التفصیل م

 .: دور السلطات المركزیة وأجهزة الوصایة التابعة لها في عملیة التكوین المطلب الأول

  . : دور الأحزاب السیاسیة المطلب الثاني

 .: إتفاقیات الشراكة والتوأمة والتعاون الثنائي المحلي والدولي  المطلب الثالث

  . لتكوینالمطلب الأول: دور السلطات المركزیة وأجهزة الوصایة التابعة لها في عملیة ا

تتشارك في عملیة التكوین الأحزاب السیاسیة بإعتبارها المنتج الرئیس للمنتخبین المحلیین ومختلف  

وكذا وزارة التعلیم العالي  ، السلطات المركزیة ممثلة في وزارة الداخلیة من خلال أجهزة الوصایة التابعة لها

وزارة المالیة ووزارات أخرى على إعتبار أن البلدیة ،  وكذا وزارة التكوین والتعلیم المهنیین، والبحث العلمي 

  :ة الإداریة وذلك على النحو الآتيجماعة قاعدیة وهي تمثل اللامركزی

وزیر الداخلیة والجماعات  : تتشكل من إدارة مركزیة یرأسها 1  وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة-1

مدیري دراسات ، ورئیس  4الأمین العام ویساعده ویأتي بعده مباشرة من حیث التنظیم الإداري المحلیة ،
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مجموعة الهیاكل  الدیوان یساعده عشرون مكلفا بالدراسات والتلخیص ، وثالثا المفتشیة العامة ورابعا

 :التالیة

 المدیریة العامة للأمن الوطني ،  - أ

 المدیریة العامة للحمایة المدنیة ،   - ب

 مدیریة العامة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة الوطنیة ،ال   - ت

 المدیریة العامة للحریات العامة والشؤون القانونیة ،   - ث

 المدیریة العامة للجماعات المحلیة ،  -  ج

 المدیریة العامة لعصرنة الوثائق والأرشیف ،  -  ح

 المدیریة العامة للموارد البشریة والتكوین والقوانین الأساسیة ،   -  خ

 العامة للمالیة والوسائل ،المدیریة   - د

 مدیریة التعاون ،  - ذ

 مدیریة تنسیق أمن الإقلیم ،   -  ر

  وبصفة إنتقالیة المدیریة العامة للحرس البلدي .

 للأمن الوطني ، المدیریة العامة الآتیة إلى نصوص خاصة تحكمها وهي : وتخضع المدیریات

لمواصلات السلكیة واللاسلكیة الوطنیة وكذا مدیریة والمدیریة العامة للحمایة المدنیة ، المدیریة العامة ل

  تنسیق أمن الإقلیم .

وما تجدر الإشارة إلیه في بحثنا هذا أننا سنركز بصورة مباشرة على المدیریات ذات الصلة 

  بموضوع بحثنا وهو تكوین المنتخبین المحلیین وهي :

  

  : والتي تتضمن خمس مدیریات :  المدیریة العامة للحریات العامة والشؤون القانونیةأولا : 

  والتي تضم المدیریات الفرعیة التالیة : :مدیریة العملیات الإنتخابیة والمنتخبین  -1

  المدیریة الفرعیة للعملیات الإنتخابیة ،:  1.1

  المدیریة الفرعیة للمنتخبین ومراقبة القرارات المحلیة ،:  2.1

 المتعلقة بالإنتخابات والمنتخبین .المدیریة الفرعیة للدراسات والتنظیم :  3.1

 ،  مدیریة حالة الأشخاص والأملاك وتنقلهم -2

 ، مدیریة الحیاة الجمعویة -3
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 ، مدیریة التنظیم والشؤون العامة -4

  . مدیریة المنازعات -5

وهي التي تتضمن ثلاث المدیریة العامة للموارد البشریة والتكوین والقوانین الأساسیة ثانیا : 

  مدیریات وهي :

  ،  مدیریة تسییر الموارد البشریة .1

  فرعیة وهي:التي تتضمن أربع مدیریات  مدیریة التكوین .2

 المدیریة الفرعیة للدراسات والبرمجة ،:  1.2

 المدیریة الفرعیة للتكوین المتواصل للمستخدمین ،  : 2.2

  المدیریة الفرعیة لتكوین المنتخبین والإطارات ، :  3.2

  للوصایة على مؤسسات وشبكات التكوین . المدیریة الفرعیة:  4.2 

 . مدیریة القوانین الأساسیة لمستخدمي الإدارة المحلیة والتقییس  .3

 : وتتضمن أربع مدیریات فرعیة وهي : مدیریة التعاون  .4

 المدیریة الفرعیة للتعاون والتبادل الثنائي ،:  1.4

 المدیریة الفرعیة للتعاون متعدد الأطراف ،:  2.4

 الفرعیة للتعاون والتبادل مع دول الجوار ، :  3.4

 المدیریة الفرعیة للتعاون والتبادل اللامركزي .:  4.4

  :  1مهام وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة

 تخفیف الإجراءات الإداریة ومحاربة كل أشكال البیروقراطیة ،  .1

 عصرنة المرفق العام وتقدیم خدمة نوعیة عمومیة ،  .2

 تلكاتهم ،أمن الأشخاص ومم .3

 إصلاح المالیة والجبایة المحلیتین ،    .4

برنامج دعم الجماعات المحلیة ، مراجعة القوانین الأساسیة الخاصة بمستخدمي الجماعات  .5

 المحلیة ،

 ، وتعزیز قدرات الموارد البشریة للإدارة الإقلیمیة ، وتأهیل إطارات الجماعات المحلیة ترقیة .6

  ،تسییر الأزمات والأخطار الكبرى  .7
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 .ترقیة المقاربة التشاركیة  .8

بعد العرض المفصل لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة كأعلى سلطة مركزیة مكلفة بالجماعات 

وإستعراض تنظیمها ومختلف مهامها وتحدید مختلف المدیریات ذات الصلة أو المكلفة بتكوین الإقلیمیة ، 

  ابعة لها وهي :سنقوم بعرض أجهزة الوصایة التالمنتخبین المحلیین 

مؤرخ  155- 64: تم إنشاء المدرسة الوطنیة للإدارة بموجب المرسوم رقم  المدرسة الوطنیة للإدارة  أ_

، وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال  19641جوان  8في 

، یشرف علیها مجلس إدارة  یجتمع  2المالي توضع  تحت وصایة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

مرتین في السنة ویدیرها مدیر عام یعین بموجب مرسوم رئاسي بناءا على إقتراح من وزیر الداخلیة ، 

  : 3وتتولى المدرسة المهام التالیة 

  تكوین الموظفین من ذوي الإبتكار في الإدارات المركزیة وفي المصالح الخارجیة ، .1

ور تلبیة لإحتیاجات إدارة الدولة و الجماعات الإقلیمیة والمؤسسات ضمان تكوین الإطارات للتص .2

 العمومیة، 

تنظیم أعمال تحسین المستوى وتجدید المعارف لفائدة مستخدمي التأطیر التابعین للمؤسسات  .3

 والإدارات العمومیة،

دارات تطویر نشاطات الدراسات والبحث الإداري و التدقیق و الإستشارة لفائدة المؤسسات و الإ .4

 العمومیة، 

  وبهذه الصفة ، تشارك في البرامج و الشبكات الوطنیة و الدولیة لمؤسسات التكوین والبحث .

، 4 1975جانفي  22المؤرخ في  27-75أنشأت بموجب المرسوم رقم رقم  مراكز التكوین الإداري :ب_ 

وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري وشخصیة معنویة والإستقلال المالي ، وتوضع تحت وصایة وزارة 

                                                           
المتضمن  1964جوان  8المؤرخ في  155- 64الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المرسوم رقم )  1

 . 5إنشاء المدرسة الوطنیة للإدارة ، الجریدة الرسمیة رقم 
، المنشأ للمدرسة  كانت تحت وصایة رئاسة 1964جوان   8مؤرخ في  155-64بموجب المرسوم رقم )  2

، أصبحت تحت وصایة وزارة الداخلیة ،   1966أكتوبر  4المؤرخ في  306- 66ب المرسوم الجمھوریة  ، ثم وبموج
، وبمقتضى المرسوم  1987دیسمبر  15المؤرخ في  270-87تحت وصایة وزارة التعلیم العالي بموجب المرسوم 

المحلیة ،  وضعت تحت وصایة وزارة الداخلیة والجماعات  2005نوفمبر  12المؤرخ في  440-05الرئاسي رقم 
 ولازالت كذلك إلى غایة الیوم .

،  2006نوفمبر  22المؤرخ في  419- 06) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم تنفیذي رقم  3
 . 75، الجریدة الرسمیة رقم  4المتضمن تنظیم المدرسة الوطنیة للإدارة وسیرھا ، المادة 

، والمتعلق  1975جانفي  22المؤرخ في  27 -75، مرسوم رقم  الشعبیة ) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة 4
، الجریدة  1981جانفي  31المؤرخ في  12 -81بتنظیم مراكز التكوین الإداري وعملھا ، المعدل والمتمم  بالمرسوم رقم 

 . 5الرسمیة رقم 
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الداخلیة ، یشرف علیها مدیر یعین بقرار من وزیر الداخلیة ، ویساعده في ذلك مدیر للدراسات والتدریب 

 وكاتب عام ، ومجلس إدارة ، ویتولى المركز المهام التالیة : 

 ي الإدارات والهیئات العمومیة وتحسین مستواهم ، تكوین مستخدم  .1

 تنظیم دورات التكوین التحضیري ، وإجراء الإمتحانات والمسابقات ، .2

 تنظیم دورات تحسین المستوى . .3

  وقد تم إنشاء مراكز التكوین التالیة :

  . 1963نوفمبر8المؤرخ في  434- 63مركز التكوین الإداري بالجزائر بموجب المرسوم رقم  .1

 .1966نوفمبر  8المؤرخ في  247- 66مركز التكوین الإداري بورقلة بمقتضى المرسوم  .2

   .1969أكتوبر  31المؤرخ في  170- 69مركز التكوین الإداري ببشار بمقتضى المرسوم  .3

  :المراكز الوطنیة لتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستویاتهم وتجدید معلوماتهمت_ 

بعد حل مركزي التكوین الإداري  58- 95المرسوم التنفیذي رقم تم إنشاء هذه المراكز بموجب 

بمدینتي الجزائر وورقلة والمعهدین الوطنیین المتخصصین في التكوین المهني في بشار ووهران الوسطى ، 

ي الجماعات وتحویل أملاكها وحقوقها وإلتزاماتها ومستخدمیها إلى المراكز الوطنیة لتكوین مستخدم

المحلیة وتحسین مستویاتهم وتجدید معلوماتهم ، وبناءا علیه  تنشأ أربعة مراكز لتكوین مستخدمي 

  الجماعات المحلیة وتحسین مستویاتهم وتجدید معلوماتهم وتكون مقارها على التوالي في : 

 ورقلة ،  .1

  وهران، .2

 بشار ،  .3

 . 1الجزائر .4

هذا فیما یتعلق بوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ، وسنستعرض مهمة وزارة أخرى تعتبر شریكا 

  مهما في عملیة تطبیق البرامج المقررة في إطار الإرتقاء بالمستوى العام للمنتخبین المحلیین وهي :  

  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي :_ 2

                                                           
،  1995فیفري  18المؤرخ في  59- 95) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المرسوم التنفیذي رقم  1

المتضمن إنشاء مراكز وطنیة لتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستویاتھم وتجدید معلوماتھم ، المادة الأولى ، 
 .19الجریدة الرسمیة رقم 



  الفصل الثاني                                تكوين المنتخبين المحلين كمحدد لترقية أداء الإدارة الإقليمية

 

      75 
 

والجامعات  لبحث العلمي ممثلة في جامعات التكوین المتواصلكما تعتبر وزارة التعلیم العالي وا

 مهما في تنظیم مختلف أشكال التكوین ، وتجسد هذا من خلال : شریكا

-90بموجب المرسوم رقم  تم إنشاء جامعات التكوین المتواصلجامعة التكوین المتواصل : أولا : 

، وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة  19901ماي  26المؤرخ في  149

والإستقلالیة المالیة ، توضع تحت وصایة وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ، وحسب المادة الرابعة 

  تتولى جامعة التكوین المتواصل المهام التالیة : 

  ه العالي ، إعطاء الفرصة لكل مواطن تتوفر فیه الشروط لمواصلة تعلیم_ 

  یر التكوین المتواصل بالتعاون مع المؤسسات والقطاعات المستخدمة ،تطو _ 

 بناءا على طلب القطاعاتتنظیم دورات التكوین وتحسین المستوى وتجدید المعلومات _ 

  ،المستخدمة

  ،  تطویر برامج التكوین المتواصل مع القطاعات المستخدمة_ 

  بما فیها السمعي البصري .وضع وتطویر كل وسائل التكوین   _ 

وبناء على المادة الثالثة من المرسوم المنشأ للجامعة مركز الجامعة هو مدینة الجزائر ، ویمكن نقله 

وقد إلى أي مكان آخر من التراب الوطني بمرسوم تنفیذي یصدر بناءا على إقتراح وزیر التعلیم العالي ، 

  : مركز للتكوین المتواصل وهي 20إنشاء   150- 90وفقا للمرسوم  تم

 ,، قسنطینة ، عنابة ، سطیف ، باتنةومدینة الجزائر الشرقیة ، وهران مدینة الجزائر الشمالیة ،مركز 

، أدرار ، تبسة ،  ورقلةتیزي وزو ، البلیدة ، الشلف ، سیدي بلعباس ، تلمسان ، سعیدة ، الأغواط ، 

 .2ار ، بجایة تیارت ، بش

 52ن على أربع مناطق المنطقة الوسطى والغربیة وكذا الشرقیة والجنوبیة وتضم وهي مقسمة الآ

  . 3مركز للتكوین المتواصل

وتتضمن الجزائر شرق ( الجامعة المركزیة ) ، الجزائر شمال ( بوزریعة ) ،  منطقة الوسط : .1

بن عكنون ، الخروبة ، باب الزوار ، بومرداس ، البویرة ، تیزي وزو ، البلیدة ، تیبازة ، المدیة 

  ، خمیس ملیانة ، عین الدفلى ، الشلف ، الجلفة .

، غلیزان ، سیدي بلعباس ، تلمسان ،  مستغانم ، وهران ، تیارت ، معسكر المنطقة الغربیة : .2

  عین تیموشنت ، سعیدة ، البیض .

                                                           
، 1990ي ما 26المؤرخ في  149-90المرسوم التنفیذي رقم ) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  ،  1

 .22المتضمن إنشاء جامعة التكوین المتواصل ، وتنظیمھا وعملھا ، الجریدة الرسمیة رقم 
، 1990ماي  26المؤرخ في  150 -90المرسوم التنفیذي رقم ) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  ،  2

 .22التكوین المتواصل ، الجریدة الرسمیة رقم  مراكزالمتضمن إنشاء 
 ·2015مارس  13تم التصفح بتاریخ   ufc·dz ·wwwصل موقع جامعة التكوین المتوا)  3
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باتنة ، بسكرة ، سطیف ( ملحقة العلمة ) ، برج بوعریریج ، المسیلة ،  المنطقة الشرقیة : .3

قسنطینة ، بجایة ، سكیكدة ، عنابة ، قالمة ، الطارف ، جیجل ، سوق  خنشلة ، تبسة ،

  أهراس ، أم البواقي .

لأغواط ، بشار ، أدرار ، ورقلة ( ملحقة تقرت) ، الوادي ، تمنراست ، ا لجنوبیة :المنطقة ا .4

 .النعامة

، تمنح درجات وهي عبارة عن مؤسسات للتعلیم العالي والبحث العلمي الجامعات :  ثانیا :

في  وأ المسار الجامعي العادي  أي علمیة أكادیمیة للمنتسبین إلیها في إطار التعلیم الجامعي

البحث العلمي إشراك من خلال  ، وضمن تفتح الجامعة على المحیط الدراسات العلیا مرحلة 

، تطلب الأمر عقد إتفاقیات ثنائیة مع الشركاء وهذا نظرا في مسار عصرنة المرفق العام 

مختلف تقنیات تحكمه في وتمتعه بالخبرة الكافیة و لكفاءة السلك التدریسي المنتسب إلیها 

بهدف مرافقة تطبیق  الكفیلة بتقدیم أي برنامج تكوینيوكذا توفر الهیاكل ، التدریب والتكوین 

رفع من الجماعات الإقلیمیة من أجل المن طرف الوطنیة ف السیاسات العمومیة المحلیة و مختل

التعلیم  أهیلها  وتحسین الآداء العام من خلال ما یتوصل قطاعمستوى مواردها البشریة وت

العالي والبحث العلمي فیما یخص المشاكل والإنشغالات المستجدة من خلال الخلایا المشتركة 

  ن وترجمتها میدانیا من خلال التطبیق العملي .یبین القطاعین الوزاری

  المطلب الثاني : دور الأحزاب السیاسیة .

شعبي ، حیث الحزب هو تجمع بین الأداة أو الوسیلة الأولى للتمثیل التعتبر الأحزاب السیاسیة 

على و  المبادئ والأفكار السیاسیة ویتبنون نفس مجموعة معینة من الأشخاص أو المواطنین الذین یؤمنون

وأیضا لتكوین مناضلیها على مختلف آلیات ، مدرسة للتنشئة السیاسیة الموجهة هي المستوى الدولي 

لغایة الحصول على الدعم الشعبي من خلال تلك الأفكار والإنتصار في  الإتصال السیاسي ، وهذا

، وقد جاء في قانون الأحزاب السیاسیة على أن الحزب هو تجمع  الإنتخابیة مختلف الإستحقاقات

مواطنین یتقاسمون نفس الأفكار ویجتمعون لغرض وضع مشروع سیاسي مشترك حیز التنفیذ للوصول 

كما تتكون   ، 1ة إلى ممارسة السلطات والمسؤولیات في قیادة الشؤون العمومیة بوسائل دیمقراطیة وسلمی

القاعدة الجماهیریة للحزب من كل مواطن بلغ سن الرشد ، كما لا یسمح للقضاة وأفراد الجیش الوطني 

، حیث یشارك الشعب من خلال الإنخراط كمناضلین ضمن الأحزاب السیاسیة  2الشعبي وأسلاك الأمن 

خابات في عملیة صنع القرار المحلي ، وتهدف الأحزاب السیاسیة كقوى إجتماعیة من خلال التنافس الإنت

                                                           
 2012جانفي  12المؤرخ في  04-12) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون العضوي رقم   1

  . 3، المادة  02المتعلق بالأحزاب السیاسیة ، الجرید الرسمیة رقم 
 سالف الذكر .من القانون  10) المادة  2
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سلمیا تمثیل الشعب على مستوى المجالس الإقلیمیة المنتخبة أو الوصول إلى السلطة أو التأثیر على 

ا تخدم مصالح الأقل على قرارات السلطة ، وكما تتضمن الأحزاب السیاسیة مجموعات صغیرة تتفرع عنه

فئات معینة من المجتمع على شاكلة الإتحادات الطلابیة وإتحادات النساء وكذا المثقفین مجسدة في 

الجرائد ومختلف المنشورات الدعائیة المروجة لمختلف أفكار ومبادئ الحزب السیاسي ، ورغم أن القانون 

للأحزاب السیاسیة ، غیر أن نظرة یحجر على تنظیمات المجتمع المدني التبعیة بأي شكل من الأشكال 

سریعة للطاقات الشبانیة المسیرة لتلك الفعالیات السیاسیة نجد انه إما یتم إستقطابها أو یتم إنخراطها 

طوعیا في تلك الأحزاب بناءا على التناسق في الأفكار أو في المبادئ ، ومن ثم تمارس ضغوطات ضمن 

ة التي تؤهلها لتمثیل فعال ضمن مختلف دوائر إتخاذ القرار نطاق الحزب بعد أن تتمكن من إكتساب القو 

في الحزب، وقد تحدد هذه الضغوطات بشكل رسمي داخل الحزب نطاق وحدود العلاقات بما یتوافق 

وسیاسیات الحزب والقوانین المنظمة لسیره ،  غیر أن ما یمیز العمل السیاسي للأحزاب السیاسیة هو عدم 

ین تقاریر عن مجمل أعمالهم عند موعد إنعقاد المؤتمر العام للحزب ، وكذا عدم تقدیم المنتخبین المحلی

محافظة هؤلاء المنتخبین على علاقات ثابتة مع ممثلیهم ، وهذا ما یحتم على الأحزاب السیاسیة العمل 

ا لتوثیق العلاقة بین المنتخبین ومن یمثلونهم وهذ بإستخدام الإتصال السیاسي على خلق ظروف ملائمة

ر ضمانا لإستمرار دیمومة خدمة الوحدة المحلیة والتساوي في الإنتفاع  كمرفق عام ، ویمكن إجمالا حص

  :1دور الأحزاب السیاسیة فیما یلي

 المساهمة في تكوین الرأي العام ،  .1

 الدعوة إلى ثقافة سیاسیة أصیلة ، .2

 تشجیع المساهمة الفعلیة للمواطنین في الحیاة العامة ، .3

 النخب القادرة على تحمل المسؤولیات العامة ،  تكوین وتحضیر .4

 إقتراح مترشحین للمجالس الشعبیة المحلیة والوطنیة ، .5

 السهر على إقامة وتشجیع علاقات جواریة دائمة بین المواطن والدولة ،  .6

العمل على ترقیة الحیاة السیاسیة وتهذیب ممارستها وتثبیت القیم والمقومات الأساسیة للمجتمع  .7

 ،  1954ي لاسیما قیم ثورة أول نوفمبر الجزائر 

 العمل على تكریس الفعل الدیمقراطي والتداول على السلطة وترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة ،  .8

 العمل على ترقیة حقوق الإنسان وقیم التسامح . .9

                                                           
1
  من القانون العضوي السالف الذكر . 11) المادة  
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  :  1إتفاقیات الشراكة والتوأمة والتعاون الثنائي المحلي والدولي المطلب الثالث : 

ة في البلدیة والولایة التعاون فیما بینها قصد التهیئة والتنمیة للجماعات الإقلیمیة مجسدیحق 

یسمح التعاون المشترك بتعاضد  المشتركة لأقالیمها أو تسییر أو ضمان مرافق عمومیة جواریة، حیث

ات وعقود وسائلها وإنشاء مصالح ومؤسسات عمومیة مشتركة ، ویتم هذا التعاون المشترك بموجب إتفاقی

ترقیة فضاء الشراكة والتضامن بین بلدیتین متجاورتین أو أكثر تابعة لنفس الولایة أو لعدة وهذا ل، ثنائیة  

  ،  2ولایات

وفي باب التعاون نجد التضامن المالي مابین البلدیات وضمان المداخیل الجبائیة ، ویجسد هذا 

  التعاون من خلال صندوقین :

  ،  الصندوق البلدي للتضامن- 

  3صندوق الجماعات المحلیة للضمان . - 

فیما یخص الولایة فالتعاون یأخذ شكل  هذا فیما یتعلق بالبلدیة كجماعة قاعدیة للإدارة الإقلیمیة ، أما

  التضامن المالي بین الولایات وضمان المداخیل الجبائیة ، ویتجسد هذا الأمر على صندوقین : 

  صندوق تضامن الجماعات المحلیة ،  - 

  صندوق ضمان الجماعات المحلیة . - 

ومن بین أهم مهامه تقدیم إعانات لتشجیع البحث والتكوین والإتصال ، ویتضمن تخصیص سنوي 

للمعادلة موجه لقسم تسییر میزانیة الولایة ، وإعانات للتسییر والتجهیز وأخرى موجهة لتنمیة المناطق 

  4الواجب ترقیتها.

كما یحق للبلدیة والولایة عقد إتفاقیات توأمة من حیث هي فرصة للتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة  

، وتعزیز ، ومعالجة المشاكل المستجدة على مستوى نظیراتها من الجماعات الإقلیمیة وتبادل الخبرات 

تساهم في الرفع التضامن ، وهي تجسد صورة من صور الصداقة والتضامن على المستوى الدولي ، كما 

                                                           
  بتصرف . 2015ماي  19تم التصفح بتاریخ   www.interieur.gov.dz  ) موقع وزارة الداخلیة 1
 المتعلق بالبلدیة . 10-11من القانون   217،  216، 215) المواد  2
 المتعلق بالبلدیة . 10-11من القانون  214،  213،  212، 211المواد )  3
 المتعلق بالولایة . 07-12من قانون  179،  178،  177،  176) المواد  4
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من مخرجات هیئات الإدارة الإقلیمیة ، وكذا الإستفادة من برامج التنمیة المتطورة ، والتبادل فیما یخص 

  یجب تتبع الإجراءات التالیة :  في الجزائر وفیما یخص إتفاقیات التوأمة، برامج التقییم والتقویم وكذا الأداء 

المنتخب (المجلس الشعبي البلدي ، أو المجلس  المحلي التداول بشأنها على مستوى المجلس .1

 الشعبي الولائي )،

إستیفاء المداولة المحررة بشأن إتفاقیة التوأمة لجملة الشروط القانونیة كي لا تقع تحت طائلة  .2

 ،1البطلان

في المدة القانونیة ، ممثلة في شخص وزیر  مصادقة الجهة المختصة على إتفاقیة التوأمة .3

الداخلیة في أجل أقصاه شهرین من تاریخ تقدیم المداولة بالنسبة لمداولات المجلس الشعبي 

  3یوما 30، ومصادقة الوالي على إتفاقیة التوأمة كمداولة إبتداءا بعد إخطاره في أجل   2الولائي 

  .إتباع الطرق الدبلوماسیة عبر وزارة الخارجیة فیما یخص مداولات المجلس الشعبي البلدي مع 

كما تعتبر التوأمة إحدى صور التعاون على المستوى الدولي وهي تعبیر أولي عن الرغبة المشتركة 

بین جماعتین محلیتین ، بلدیة كانت أو ولائیة ، حیث تستند تلك الرغبة على بعض الخصائص إجتماعیة 

هما ، مع توفر الكفاءة لتحقیق أهداف التوأمة والقدرة على تجسیدها وإقتصادیة وحتى ثقافیة مشتركة بین

عملیا من خلال أنشطة وممارسات تعود بالفائدة على مواطني الجماعتین المحلیتین ، وما یعود بالفائدة 

  على مواطني تلك الأقالیم الموقعة على إتفاقیة التوأمة .

تعتبر الجزائر عضوا في مجلس وزراء   قلیمیةالتعاون وفي مجال الجماعات الإوفي هذا الصدد أي 

داخلیة بلدان المغرب العربي ، وكذا كعضو متعاون في إطار ندوة وزراء الداخلیة لبلدان غرب الحوض 

وتتضمن كلا من دول إتحاد  1995والتي أنشأت سنة ،  5+5ي یطلق علیها الآن الت CIMOالمتوسط 

ي للبحر الأبیض المتوسط وهي البرتغال إسبانیا فرنسا المغرب العربي وخمس دول من الساحل الغرب

إیطالیا ومالطا ، وكذا التعاون مع الإتحاد الأوروبي في مجالات التكوین ، عصرنة الإدارة ، التنمیة 

المحلیة ومواضیع أخرى ، كما تقوم وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة لصالح الفاعلیین المحلیین بتنشیط 

اللامركزي وتعمل كذلك على تدعیم وترقیة التبادلات والشراكة ، وما یجسد هذا التعاون علاقات التعاون 

هو إقامة إتفاقیات التعاون والتوأمة الموقعة بین الجماعات المحلیة ونظیراتها من دول عدیدة كجنوب 

تشارك وزارة الداخلیة إفریقیا بلجیكا البوسنة والهرسك فرنسا إسبانیا المغرب الأردن بولونیا البرتغال... كما 

كمنظمة المدن والحكومات  الإقلیميالصعیدین والجماعات المحلیة إن كان بصفة عضو أو ملاحظ على 
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محلیة عن بلدیات أدرار عنابة الأبیار  بثماني مجالس شعبیةتشارك فیها الجزائر والتي   المحلیة المتحدة

منظمة المدن ،  والمحلیة الأورومتوسطیة الجمعیة الإقلیمیةحیدرة سیدي أمحمد سطیف وتیزي وزو، 

 الندوة الإفریقیة حول اللامركزیة والحكامة المحلیة والتنمیة،   والحكومات المحلیة المتحدة الإفریقیة

 بلدیة جزائریة ، وعلى الصعید الدولي 31وقد إنضمت إلیها  منظمة المدن العربیةوكذا التعاون في إطار 

  . لیة المتحدةمنظمة المدن والحكومات المح

  وعلیه بناءا على ما یتضح أن التعاون یتخذ أشكالا عدة نجملها فیما یلي :

 ،  على مستوى وطني أو دولي  إتفاقیات التوأمة -1

 إتفاقیة التعاون اللامركزي ،  -2

الإنخراط على مستوى مركزي في المنظمات الدولیة ، وكذا المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ،  -3

المتحدة للتدریب والتطویر ، وهذا للتغلب على مختلف التحدیات التي تواجه مثل منظمة الأمم 

الإدارة الإقلیمیة ، من خلال مختلف برامج التكوین المختلفة الدوریة على المستویین المركزي 

  واللامركزي  ، وهو ما سنعالجه في المبحث الثالث بالتفصیل .

  الإقلیمیة من خلال برامج التكوین الدوریة .المبحث الثالث : الرفع من أداء الإدارة 

التغلب على مختلف وتجسید السیاسات العمومیة یتطلب تلبیة إحتیاجات وإنشغالات المواطنین 

ویعرقل أداء مهامها بكل فاعلیة ومنها الفساد المنتخبة حدیات التي تواجه المجالس الإقلیمیة الت

منتخبین المحلیین من خلال مختلف أشكال التكوین ، حیث والإنسدادات ، وكذا التخطیط الإستراتیجي لل

  ت التي تواجه الإدارة الإقلیمیة ، وسیتم معالجة هذا المبحث وفقا للخطة التالیة :نتطرق للتحدیا

 .: التحدیات التي تواجه الإدارة الإقلیمیة بالجزائر  المطلب الأول

 .: برامج التكوین المركزیة والمساعدة  المطلب الثاني

  : محددات تقییم آداء وحدات الإدارة الإقلیمیة . المطلب الثالث     

  المطلب الأول : التحدیات التي تواجه الإدارة الإقلیمیة بالجزائر .

یتأثر تحقیق التنمیة المحلیة بشكل كبیر بحصول التوافق بین المنتخبین المحلیین ، لأن جل 

مصادقة أغلب المنتخبین  تتطلب الكفیلة بتحقیقها  المالیةالمشاریع التنمویة ولأجل تحریر الأغلفة 

، ولأن سیر المجالس الإقلیمیة المنتخبة یخضع لقانون البلدیة الذي یشترط الحصول على ما المحلیین
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من الأصوات وهو ما لم یحصل نتیجة للعدد الكبیر من الأحزاب السیاسیة المتنافسة ، وهو  ٪ 35نسبته 

المجالس الإحتكام إلى طریقة الإنتخاب الداخلي وهو ما جعل الصراع على أشده فیما ما ألجأ تشكیل 

یخص تطبیق البرامج التنمویة ، وهذا ما جعل تسییر وإدارة تلك المجالس الإقلیمیة المنتخبة تعتریها العدید 

ي عدة من المشاكل من أهمها تقدیم المصلحة الشخصیة على المصالح العامة للمجتمع وتجلى هذا ف

  صور  لعل من أهمها :

حیث تتصدر الجماعات المحلیة قائمة المؤسسات التي تواجه الجماعات المحلیة الأكثر فسادا :  .1

قضیة خاصة بالفساد والرشوة سنة   948الفساد ، حیث كشفت وزارة العدل أنه تم معالجة حوالي

  . 1، یأتي في مقدمتها إختلاس الأموال العمومیة  2010

عرفت :  وما ینجر عنه من إنسدادات وحلول سلطة الوصایة ممثلة في الوالي  الثقةمشاكل سحب  .2

، وفي هذا الصدد عرفت العهدة  العهدات الإنتخابیة السابقة أهم مشكلة وهي قضیة الإنسدادات

مجلس شهد إنسدادات مؤقتة ودائمة ، وتكون في الغالب  300أكثر من   2007- 2002الإنتخابیة 

نتیجة لتصفیة حسابات سیاسیة وإداریة ، وهذا ما یمنع تحصین العهدة وضمان إستقرار المجالس 

المجال واسعا في حال وجود المنتخبة ، فغیاب قانون داخلي یحكم سیر المجلس ، غیر أنه ترك 

إختلالات خطیرة أي الحل ما أضطر وزارة الداخلیة إلى إستصدار تعلیمتین الأولى تطالب من خلالها 

الولاة باللجوء إلى الصلح بین الأعضاء المتخاصمین قبل التقدم بإعذارات ، وفي حال تعنت الأعضاء 

ل فشل سبل الصلح بین أعضاء المجالس یتم رفع دعاوى قضائیة ضدهم ، أما الثانیة فإنه في حا

المنتخبة ، فیحق للوالي إستخلاف المیر وهذا لإستمرار السیر الحسن لمصالح البلدیة ، وضمان 

 شعبي  مجلس 23عرف ما یزید عن ی 2017- 2012دیمومة الخدمة العمومیة ، وفي هذه العهدة 

  .  على المستوى الوطني  2بلدي منتخب إنسدادات 

ویمكن في هذا الصدد ذكر حالة المجلس الشعبي الولائي لبجایة : 3جالس الشعبیة الولائیة إنسداد الم.3

، وما شهده المجلس من إلغاء لدورات المجلس الشعبي الذي یعرف إنسدادا للعام الثاني على التوالي 

جلس عضوا  على رئیس الم 24الولائي بسبب إحتجاج أغلبیة نواب المجلس الذین یشكلون الأغلبیة ب

،  2015بسبب رفضه لتنصیب لجان المجلس ، وهو ما أخر المصادقة على المیزانیة الأولیة لسنة 

 ،وطالب حزب جبهة القوى الإشتراكیة بلجنة تحقیق وذلك بإتهام الوالي بعرقلة تجسید البرامج التنمویة 

وذلك من خلال سعیه لتجنید الحركة الجمعویة ضد الهیئات المنتخبة والتسییر الإرتجالي لملف الكالبیراف 

                                                           
فیفري  1، التصفح بتاریخ  2012أفریل  5تم النشر بتاریخ     www.Djazairess.com) موقع جزایرس 1
2015 .  

 . 2015فیفري  24الأولى ، بتاریخ  الطیب بلعیز ، القناة الإذاعیة  ) تصریح وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة 2
یتھم الوالي بزرع   ، الأفافاس  ) جریدة الخبر ،  الجزائر  ، المنتخبون یطالبون بلجنة تحقیق في تجمع إحتجاجي 3

 . 5، ص  7969، العدد  2015جانفي  21الفتنة في بجایة ، الأربعاء 
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، ویمكن في هذه الصدد التذكیر بحالة المجلس الشعبي  ومنح قطع الأراضي ورخص الإستغلال التجاریة

 .الولائي لولایة میلة 

مثلا وبعد الإعلان عن نتائج الإنتخابات  ففي مدینة سطیف :1الإخلال بسیر المجالس المنتخبة  .4

مختلفة من الأحزاب السیاسیة والمستقلین ، وهو ما یؤدي إلى حصول المحلیة التي أفرزت تشكیلات 

صراعات داخل تلك المجالس و إستقالات ما یعطل السیر الحسن للبلدیة كمرفق عام ، وهو ما 

ا بلدیة عین آزال وهذا بسبب إعتراض أغلبیة شهدته كلا من بلدیتي ذراع قبیلة وعین الكبیرة وكذ

الأحادي من طرف رئیس البلدیة ، ونفس الأمر على طریقة تسییر الهیئة التنفیذیة   أعضاء المجلس

بالنسبة لبلدیة سیدي أحمد بسبب تهدید أغلبیة الأعضاء بالإستقالة الجماعیة من المجلس وهو ما 

المستمرة التي تعرفها المجالس المحلیة المنتخبة نتیجة  یهدد تحقیق التنمیة المحلیة بسبب المشاكل

للمصالح والصراعات الخفیة التي تعد قاسما مشتركا بین البلدیات على المستوى الوطني ، وهو ما 

 برحیل أعضاء تلك المجالس الإقلیمیة.مطالبة ینعكس على شكل إحتجاجات 

في بلدیات ولایة بجایة حیث أنشأوا تكتلا  وهو ما حدث تكتل رؤساء البلدیات في إتحاد لحمایتهم : .5

المضایقات و  المستجدات باسم " جمعیة أمیار بجایة " ، ویناقش هذا المجلس بصفة دوریة مختلف

الإداریة من طرف الولایة والدائرة ، وأهم نقطة برمجت لأول جلسة هي كیفیة التعامل مع المراقب 

طریق تحقیق التنمیة لتدخله في أبسط الصفقات والنفقات المالي والذي یعتبر حسبهم العائق الأهم في 

 . 2ما یعرض رؤساء البلدیات لردود فعل من قبل المواطنین

: من بین النقاط الغامضة في قانون  عدم وضوح مواد كثیرة في قانون البلدیة المتعلقة بالمنتخبین .6

ت الحل هو إنخفاض عدد حیث  تنص أنه من حالا 46البلدیة كما جاء في قانون البلدیة المادة 

، فنقصان منتخب   41المنتخبین إلى أقل من نصف عدد الأعضاء بالرغم من تطبیق أحكام المادة 

واحد یجعل العدد أقل من الأغلبیة المطلقة ، وكذلك حالة خرق أحكام دستوریة ، وحالة إنتخاب جمیع 

 .تتطلب الوضوح والشفافیة  غامضةهي مواد أعضاء المجلس 

في وقت كان یفترض أن تضاف صلاحیات المشرع صلاحیة إعداد المیزانیة للأمین العام : تفویض  .7

تعود للأمین العام صلاحیة  185فبموجب المادة أخرى للمجلس المنتخب ، تم تقویض صلاحیاته ، 

إعداد مشروع المیزانیة تحت سلطة رئیس المجلس ، ما یعتبر تقلیصا للصلاحیات وهوما یعرقل تنفیذ 

نامج الإنتخابي ، ما یجعل من مسؤولیة المجلس المنتخب لا تعكس الدیمقراطیة التمثیلیة بما تعنیه البر 

  من معالجة إنشغالات المواطنین والإستجابة لها .

                                                           
ملف مجالس  2012الخلافات و الإنسدادات ھي السمة البارزة منذ محلیات نوفمبر ) جریدة وقت الجزائر ،  1

 . 9و  8، ص  1830، العدد  2015فیفري  1غارقة وتنمیة معطلة ، الأحد 
،العدد  2015جانفي  12) جریدة الخبر ، میلاد جمعیة "أمیار " بلدیات بجایة لمواجھة الضغوط المحلیة ، الإثنین  2
 . 4، ص  7670
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یتطلب تسییر المجالس المحلیة المنتخبة مستوى مقبولا من  غیاب الكفاءة في التسییر المحلي : .8

لوظیفة الإنتخابیة ، ما یمنح صفة التمثیل الشعبي للمنتخب المعاني الثقافة السیاسیة وإلماما أكبر با

السامیة لها ویزید من فعالیة المجالس المنتخبة في التكفل بإنشغالات المواطنین في إطار من الإلتزام 

بالقانون والشفافیة ، وما یلاحظ للأسف إفتقار المنتخبین أعضاء المجالس لقدر ولو مقبول من الكفاءة 

الأهداف الحقیقیة وراء تقلده للوظیفة الإنتخابیة وهي خدمة التنمیة المحلیة على قاعدة التوافق  وجهل

 في إتخاذ القرارات ، ما جعلنا نشهد غیاب التنسیق في إتخاذ القرارات وأحادیة التسییر . 

غیاب تقالید ونصوص قانونیة منظمة لعملیة الترشح سمح  التجوال السیاسي وغیاب معاییر الترشح : .9

للأحزاب السیاسیة تقدیم قوائم تعتمد على العشائریة ومنطق الشخص الأكثر شهرة بغض النظر عن 

الذي جعل  كفاءته أو تمرسه في العمل السیاسي ونضاله بدایة من الطبقات الدنیا ، وهو الأمر

تكون أمرا نظریا ، فما یلاحظ في ولایة ورقلة رئاسة البلدیة من أشبه ما  الأدبیات السیاسیة السائدة

طرف قائمة حرة ، وإنتساب أعضاء تلك القائمة الحرّة فیما بعد إلى حزب تجمع أمل الجزائر الذي 

ة والولائیة على المستوى البلدی ةلس الشعبیامنح الإعتماد بعد الإنتخابات المحلیة ، وعضویة المج

ولا كفاءة لهم ، وهذا ما جعل وزارة الداخلیة  من طرف أشخاص لا مستوى لهم  الوطني وبشكل مكثف

والجماعات المحلیة والأحزاب السیاسیة تبرمج دورات تكوینیة من أجل تجاوز التحدیات وتحقیق 

    التنمیة المحلیة المستدامة .

  : المطلب الثاني : برامج التكوین المركزیة والمساعدة 

عدة برامج تكوینیة من خلال وكما أسلفنا لإرتقاء بأداء الإدارة الإقلیمیة ممثلة في مقاربة لتم إعتماد 

سابقا إتفاقیات التوأمة والتعاون المالي بین البلدیات كجماعة قاعدیة والتضامن المالي بین الولایات ، وكذا 

ا یمكن أن نطلق ، وهذا مبرامج التعاون اللامركزي والإنضمام على مستوى مركزي للمنظمات الدولیة 

  علیه التخطیط الإستراتیجي للموارد البشریة ، وهو ما تجسد فیما یلي :

  التخطیط الإستراتیجي لتكوین المنتخبین المحلیین : الفرع الأول :  

أسلوب منهجي لتحدید النتائج والأهداف المرجو تحقیقها " یعتبر التخطیط الإستراتیجي على أنه 

الأمثل لتلك  التوزیعوتنسیق یضمن ،  ولویاتالأخلال فترة زمنیة مستقبلیة بإستثمار الموارد المتاحة وفق 

ویحقق أعلى عائد منها وذلك في ضوء الإدراك الصحیح لأوضاع المؤسسة وإمكانیاتها الذاتیة ، الموارد 

ما یمكن ملاحظته ، و  1"الظروف والعوامل الخارجیة في البیئة الخارجیة من ناحیة أخرىمن ناحیة وكذا 

ومن خلال تتبعنا للإستراتیجیة المتبعة من طرف السلطات المركزیة أو الشركاء المحلیین هو غیاب تقالید 

                                                           
، (ب ، د ، ن ) ،  -التحدیات والمنھجیات  –التخطیط الإستراتیجي وإدارة الأداء المؤسسي ) أحمد سمیر العزب ،  1
 . 5، ص 2010
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قلیمیة قانونیة ومؤسسیة في تنظیم دورات التكوین ، وكذلك عدم شمولیتها لكل أعضاء المجالس الإ

المنتخبة بالنسبة للتكوین المركزي حیث شملت فقط رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة على دورتین سنة 

  .2015، وكذا دورة وحیدة لتكوین رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة سنة  2014و  2008

  :    2008دورة تكوین رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة سنة أولا : 

، 2007ت المحلیة في سنة تم إجراؤها بعد سنة من إجراء الإنتخاباالمدى  ةقصیر  یةتكوین دورةوهي 

ت رئیس بلدیة على المستوى الوطني وهي عدد البلدیات التي تمثل نظام الجماعا 1541التي مست و 

، وهذا من أجل تسییر محلي فعال یضمن خدمة جواریة تتكفل بإحتیاجات الإقلیمیة على المستوى الوطني 

على أن تستمر مدة  2008مارس  21طن ، وتستجیب لإنشغالاته ، وهي الدورة التي إنطلقت بتاریخ الموا

، ونظمت في ثمانیة مراكز جامعیة للتكوین المتواصل   2008جوان  12ثلاثة أشهر وقد أختتمت بتاریخ 

یع رؤساء وهي باتنة ، تیارت ، سطیف ، الجزائر ، عنابة ، المدیة ، ورقلة ووهران ، حیث تم توز 

خبیر وأستاذ جامعي ، وقد  250فوجا بیداغوجیا یشرف على تأطیرهم  64المجالس الشعبیة البلدیة على 

  شملت ثمانیة مواضیع رئیسیة وهي : 

  الإتصال ، -1

 الحالة المدنیة ، -2

  المالیة المحلیة ، -3

 تسییر الموارد البشریة ،  -4

 الوقایة والصحة العمومیة ،   -5

 التدبیر العملي ،  -6

 التخطیط الإستراتیجي ،  -7

 التهیئة والتعمیر .    -8

دورة تكوینیة أخرى مست رؤساء بلدیات المدن الكبرى  الدورة التكوینیة ، تم برمجة وبعد إختتام تلك

في المدرسة الوطنیة للإدارة وشملت مجالات التسییر الحضري من أجل معالجة الإشكالیات المعقدة 

یة الكبرى خاصة مشاكل النقل وحركة المرور والعمران التجاري وإعادة المرتبطة بتسییر المراكز العمران

  .   1التأهیل الحضري وتحسین الإطار المعیشي 

موجه  2008جویلیة  26وقد أستكملت الدورة التكوینیة بخطاب من طرف رئیس الجمهوریة بتاریخ 

اة المحلیة ، وقد عدد المؤسسات من الفاعلین في الحی رئیس بلدیة وقد إعتبر المنتخبین المحلیین 1541ل

                                                           
    ra=ing&31=s&2=.html ww.interieur.gov.dz/Dynamics/frmltem.aspxwالداخلیة وزارة) موقع 1

 . 2015فیفري  25تم التصفح یوم 
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مقعد بیداغوجي ، وقد قدم توصیات بالتكفل في الجوانب المعقدة  9000التكوینیة بأحد عشر مؤسسة ب 

ورة تنظیم دضرورة بالتسییر البلدي ، وإعتماد الشفافیة والإصغاء ، وتطویر المبادرة المحلیة ، وأكد على 

ل عناصر المنطق في سبیل ترقیة الأسالیب والنشاطات وكلها تمث في موضوع الصفقات العمومیة ، 

  . 1المحلیة لترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة بالجزائر

    - 2014دورة أكتوبر  –البلدیة تنظیم دورة تكوینیة لفائدة رؤساء المجالس الشعبیة  ثانیا :

الإنتخابات المحلیة التي أفرزتها الإنتخابات المحلیة  تم تنظیم هذه الدورة بعد مرور سنتین على

، وأشرف على تنشیطها مدراء مركزیون من مختلف الوزارات وخبراء مختصون  2012أكتوبر  29بتاریخ 

وأساتذة جامعیون ، بالإضافة إلى مدراء التنظیم والشؤون العامة ومدراء الإدارة المحلیة على مستوى 

  وهي :  2008المواضیع التي شملها برنامج  وقد شمل نفس الولایات ، 

 ، الإتصال -1

 المدنیة، الحالة -2

 المحلیة، المالیة -3

   البشریة، الموارد تسییر -4

  ، العمومیة والصحة الوقایة -5

  العملي، التدبیر -6

  الإستراتیجي، التخطیط -7

 والتعمیر. التهیئة -8

   – 2015دورة مارس  - دورة تكوین رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة ثالثا : 

حیث نظمت لأول مرة منذ الإستقلال دورة تكوین رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة لولایات 

، ودامت مدة ثلاثة  أشغال الدورة بمقر المجلس الشعبي الولائي لولایة سطیفأنعقدت و ،  48الجمهوریة ال

أیام ، وقد نظمت هذه الدورة في سیاق الجهود التي تبذلها الحكومة لتحسین ورفع مستوى تأهیل وتكوین 

  المستخدمین والمنتخبین  بتقدیم خدمة نوعیة وشفافة وفعالة لصالح المواطن. 

لس الشعبي وقد كان محور الدورة قد تناول مواضیع ذات الصلة بتنظیم الولایة وصلاحیات المج

الولائي ضمن نطاق المالیة والجبایة ، وتسییر المخاطر والأزمات وإستشراف الإقلیم والإستراتیجیة الوطنیة 

لحمایة البیئة ، ومواضیع التنمیة المستدامة ، وسیاسات تهیئة الإقلیم ، كما تناول المتدخلون وهم من 

والبحث زرات أخرى كوزارة المالیة ووزارة التعلیم العالي وو الإطارات المركزیة من وزارة الداخلیة ووزارة البیئة 

                                                           
) إفتتاح لقاء رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ، خطاب رئیس الجمھوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة ، الجزائر ،  1
  ، موقع رئاسة الجمھوریة 2008جویلیة  26السبت 
 .www.el-mouradia.dz/arabe/Discoursara/2008/07/html/D260708/htm 
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وأساتذة من المدرسة الوطنیة للإدارة وأساتذة جامعیون الإشكالیات التي تواجه المنتخبین وقرارات العلمي 

التعمیر وفعالیة هیئات الولایة وعلاقتها بباقي الهیئات المركزیة واللامركزیة في سبیل تحقیق التنمیة 

  . 1ة والدیمقراطیة المحلیة المستدام

  برامج التكوین المساعدة :  الفرع الثاني : 

وهي في الغالب ما تقوم به الأحزاب السیاسیة من تكوین لمناضلیها سواءا كانوا مناضلین أعضاء 

تم إنتخابهم ضمن المجالس المنتخبة ، أو كانوا إطارات عادیة ضمن مختلف المؤسسات العمومیة أو 

نافس السیاسي الخاصة ، وكما أسلفنا القول فإن مهمة الأحزاب السیاسیة تنحصر في تكوین منتخبیها والت

  الحصول على أصوات الناخبین .بین مختلف الأحزاب السیاسیة على 

وقد درجت الأحزاب السیاسیة على تنظیم الجامعات الصیفیة كتقلید نهایة كل موسم صیفي وعند 

یكون مرتبطا بصفة وثیقة بمجمل الأحداث السیاسیة  خول الإجتماعي ، مع إختیار موضوعالد

، والعمل على التي تشهدها سواءا الساحة الوطنیة أو الدولیة  اعیة وحتى الثقافیةوالإقتصادیة والإجتم

معالجتها وإقتراح الحلول المناسبة وهذا بعد فتح نقاش بین مختلف المنخرطین والمناضلین الممثلین للحزب 

على المستوى الوطني مع إستدعاء إطارات الحزب السیاسي وممثلي الأحزاب السیاسیة الأخرى 

الشخصیات الوطنیة ، مع إمكانیة إستدعاء ممثلي السفارات المعتمدة في الجزائر وبعض الأساتذة أو و 

الخبراء من داخل وخارج الوطن وتدوم نشاطاتها لمدة معینة محددة بثلاثة أیام ، كما یتم أثناء الدورة تنظیم 

مكاتب الولائیة والبلدیة ندوات ودورات تكوینیة  وورشات عمل متخصصة للمنتخبین خصوصا ورؤساء ال

یشرف على تنشیطها الفاعلون المختصون ، غیر أنه یلاحظ أن بعض الأحزاب السیاسیة الناشطة على 

الساحة السیاسیة تخلت عن هذا التقلید وتعویضه بالإجتماعات المحلیة على مستوى مقرات المكاتب 

من مسألة إعادة توحید الصفوف  الولائیة ، خاصة أن بعضها عرف إنشقاقات وسط مناضلیه ما یجعل

مسألة مهمة لتنظیم هیاكل الأحزاب السیاسیة ولدى القیادة السیاسیة من أجل الحفاظ على القاعدة 

النضالیة وكذا مبادئ تلك الأحزاب ، وهذا للتباحث حول خلق قاعدة نضالیة أكبر ومحاولة الحصول على 

وكذا ى المحلي في الإنتخابات البلدیة والولائیة أكبر تأیید شعبي للإستحقاقات القادمة على المستو 

الإنتخابات التشریعیة سواء المتعلقة بالمجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة أو مختلف الهیئات التي 

   تنص في قوانینها المنظمة عضویة المنتخبین على غرار المجلس الدستوري .

ختصة في التكوین على المستوى الدولي كما یتم في بعض الأحیان الإتفاق مع بعض المراكز الم

مثل المعهد الدیمقراطي الأمریكي ومؤسسة فریدیریك نیومان الألمانیة اللذین یقدمان دوریا من خلال 

خبراءهم على مستوى العالم دورات تكوینیة  تشمل مواضیع عدة كتطویر الإستراتیجیة السیاسیة ، القیادة 

                                                           
دورة تكوینیة لصالح رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة بسطیف ،   أول  یفتتح   ) الأمین العام لوزارة الداخلیة 1

  .2015مارس  23تم التصفح بتاریخ الإثنین ،     www .aps.dz،   وكالة الأنباء الجزائریة
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قاعدة النضالیة للحزب والإتصال السیاسي بین مناضلي الحزب السیاسیة ، طرق الإتصال السیاسي بال

ییم ومراقبة العملیات والمواطنین ، وكذا تطویر الأحزاب السیاسیة ، وطرق التنظیم السیاسي ، تق

، وهذه الجهود مجتمعة تساهم على الرفع من المستوى العام للمنتخبین المحلیین وهو ما یؤدي الإنتخابیة

  إلى ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة بشكل عام . 

  محددات تقییم آداء وحدات الإدارة الإقلیمیة .المطلب الثالث : 

  :یتم تقییم آداء الوحدات الإقلیمیة من خلال عدة آلیات تتمثل فیما یلي 

: ویقصد بالأداء حسب   L´évaluation de la Performanceتقویم الأداءالفرع الأول : 

Koher   التخصیص المناسب للموارد البشریة والمادیة والمالیة والمعلوماتیة بوجود إدارة فاعلة متمكنة "

" Miller et Bromily2،ویعرفه كلا من  1من وضع الإستراتیجیات بشكل واضح ومعروف للجمیع "

إنعكاس إستخدام المؤسسة للموارد المادیة والبشریة ، بصورة تجعلها قادرة على تحقیق أهدافها"، وتحتاج 

 المنظمات لقیاس الأداء لمجموعة من المبررات یمكن إیجازها فیما یلي : 

  : من حیث تقلیل الإنحرافات التي تحدث أثناء العمل .Controlالرقابة أولا : 

  .تحدید التحسینات المطلوب تنفیذها: تقییم أداء العملیات و  Self-Assessmentقییم الذاتي التثانیا : 

مصادر العیوب ، إتجاهات : لتحدید  Continous Improvementالتحسین المستمر ثالثا : 

  ، منع الأخطاء ، وتحدید كفاءة وفعالیة العملیات ، فرص التحسین .العملیات

  .  3للتأكد من أن المنظمة تعمل بكفاءة وفعالیة: Management-Assessmentتقییم الإدارة رابعا : 

إعتماد عدة معاییر  غیر أن جمیع الدراسات تؤكد على غیاب نظام متكامل لتقییم الأداء ، ولكن یتم

على المستویین المحلي والدولي لتقییم الأداء الحكومي بشكل عام وأداء الوحدات الإقلیمیة ضمن نفس 

، وأسلوب المقارنة المرجعیة ومسار التخطیط السیاق لعل من أهمها أسلوب الإدارة بالأهداف 

 .الإستراتیجي

   

                                                           
 .359سابق ، ص المرجع ال) عادل علي حسین البغدادي وآخرون ،  1
 () مسغوني منى ، تسییر الكفاءات والأداء التنافسي المتمیز للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ، 2

رقلة ، ، قسم علوم التسییر كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح و أطروحة دكتوراه
 .98ص   ) ،2013 الجزائر، 

عبدالرحیم محمد ، قیاس الأداء : النشأة والتطور التاریخي والأھمیة ، ورقة عمل مقدمة في ندوة " قیاس الأداء ) 3
 .194، 193، ص 2007مدخل قائمة قیاس الإنجاز المتوازنة ، القاھرة ، فیفري  –في المنظمات الحكومیة 
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مستمرة لقیاس إنتاج الفرد أو خدمته أو نشاطه أو أداء  عملیة عملیة المقارنة المرجعیة :الفرع الثاني : 

المنظمة من خلال التعرف على أسباب الفجوة والعمل على معالجتها وتكون المقارنة المرجعیة بین 

وظائف المؤسسة نفسها أو مع مؤسسات أخرى، بهدف تحسین الأداء والوصول إلى أداء مثالي في إطار 

  . 1قانوني وشرعي 

هي قیاس أدء المنتخبین المحلیین بصفة فردیة ثم قیاس أداء الوحدة  المعنىلمرجعیة بهذا فالمقارنة ا

المحلیة ككل ممثلة في المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي وبین أداء المجالس الإقلیمیة 

كیفیة تتمحور حول والمقارنة مثلا  ،المنتخبة داخلیا أي داخل نفس الوحدة المحلیة أي على مستوى الولایة 

أو طریقة تقدیم الخدمات والإستجابة لإنشغالات المواطنین أو بین أداءها وأداء المجالس المتماثلة على 

أو على  ، المقارنة المرجعیة الداخلیةوهذا ما یطلق علیه مستوى الولایات الأخرى على الصعید الوطني 

الدولي من خلال المقارنة بین وحدات الإدارة الإقلیمیة المستوى الدولي من خلال إتفاقیات التوأمة والتعاون 

المقارنة المرجعیة محلیا وخارجیا للوقوف على مواطن القصور والعمل على معالجتها ، وهذا ما یسمى 

، هذا تقوم به هیاكل الإدارة الإقلیمیة على المستوى المحلي ، أما ما تقوم به مراكز الأبحاث  الخارجیة

ل ما تقوم به من دراسات وبحوث علمیة في مجال المقارنة المرجعیة وتقدیم التوصیات والدّراسات من خلا

  .  المقارنة المرجعیة التنافسیةبشأنها إلى صانع القرار فیسمى 

عملیة مستمرة لتقییم أداء المنظمة بالمقارنة مع مما سبق نصل إلى أن المقارنة المرجعیة هي " 

عید الأداء ، وهذا لمعرفة مواطن القصور والخلل والعمل على المنظمات المماثلة الأفضل على ص

معالجتها بالإعتماد على الأسالیب الجدیدة والمستحدثة ، وتستهدف تحسین الأداء والتقلیل من النفقات 

 " . وترشید الإنفاق وضمان دیمومة سیر المرفق المحلي وتحقیق جودة الخدمات العامة

 ومجال تطبیق من أجل تقدیم شرح أوفى لمفهوم: المقارنة المرجعیةتجارب بعض الدول في مجال أولا : 

  :سنقوم بإیراد بعض الأمثلة المطبقة في هذا المجال  ،المقارنة المرجعیة 

یمكن إستعراض تجربة الولایات المتحدة الأمریكیة في مجال  : 2في الولایات المتحدة الأمریكیة  -1

  المقارنة المرجعیة من خلال التطورات التالیة :

                                                           
ة مقارنة مساھمة المقارنة المرجعیة في قیادة وتقییم أداء المؤسسات ، دراس ،) صالح بلاسكة ، نور الدین مزیاني  1

 . 57 سكیكدة ، ص 1955أوت 20جامعة  2013، دیسمبر  04مجلة أداء المؤسسات الجزائریة  ، العدد  .الجزائر ، 
المؤتمر  .الریاض ،المقارنة المرجعیة كمدخل لتقییم أداء البلدیات في الدول العربیة ) سمیر محمد عبد الوھاب ،  2

  13. 9، ص ص  2009الدولي للتنمیة الإداریة نحو أداء متمیز في القطاع الحكومي ، نوفمبر 
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إصدار هیئة معاییر المحاسبة لتقریر بحثي تحت عنوان " الجهود الخدمیة وتقاریر آداءها حان  - 

 ، 1993وقتها الآن " سنة 

من تألیف   Re-inventing Governementإصدار كتاب " إعادة إختراع الحكومة " - 

Osborner &Galder   1993سنة ، 

من طرف الجمعیة الدولیة لإدارة المقاطعات  1993تشكیل " إتحاد قیاس الأداء المقارن " سنة  - 

نسمة ، حیث ضم  200.000والمدن وكذا جمعیة مدیري المدن التي یزید عدد سكانها عن 

مدینة ومقاطعة ، حیث تم الإعتماد لقیاس  منطقة بین 44منطقة ثم  34الإتحاد في البدایة 

الأداء على أربعة مؤشرات : وهي الخدمات الشرطیة وخدمات إطفاء الحرائق وخدمات المرافق 

العامة وتتضمن صیانة الطرق وجمع القمامة الإنارة العمومیة والصرف الصحي ... والمؤشر 

 الإهتمام بالجانب التكنولوجي .الرابع الخدمات المعاونة وتتضمن تطویر الموارد البشریة و 

 Citizen-Drivenبإسم  " مقیاس الأداء الموجه بالمواطنین  2003إطلاق مشروع قومي سنة  - 

Performance Measurement   یتم من خلاله الإبلاغ عن أي مخالفات أو قصور في "

 أداء الخدمات العامة .

ع وأشمل من الأولى حیث أتاحت " وهي أوس Com.netإطلاق مبادرة وطنیة كبرى تحت إسم "  - 

الحكومة الأمریكیة الفرصة لجمیع فئات المجتمع الأمریكي بجمع والتبلیغ عن جمیع المشاكل في 

 كل المقاطعات والمدن ، حیث تهدف لإشراك المواطنین في التسییر المحلي .

: ویشتمل على ثلاثة أبعاد أداء الأفراد في إطار  عملیة قیاس الأداء المؤسسي: الفرع الثالث

وحداتهم التنظیمیة المتخصصة، وأداء الوحدات التنظیمیة في إطار السیاسات العامة للمؤسسة ، وأداء 

المؤسسات في إطار البیئة الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة ، وهو ما یستلزم تحدید مؤشرات قیاس الأداء 

تحقیق أهداف الوحدات المحلیة وهو الذي یهدف إلى  effectivenessعلیة وهي المتعلقة بمدى فا

المتعلقة بالمورد  efficiency المقارنة بین النتائج المحققة والأهداف المحددة ، وكذا مؤشرات الكفاءة

أي العلاقة النسبیة بین مخرجات ومدخلات  –البشري المستخدم ، ومؤشرات إنتاجیة الوحدات المحلیة 

عات المحلیة ، ومؤشرات جودة الخدمات المقدمة ، ومدى إمكانیة التطور الذي یركز على الثقافة الجما

  . 1التنظیمیة للوحدة المحلیة ، وكذا التوافق مع التطورات الجاریة للعلم والتكنولوجیا المتجددة 

                                                           
  أنظر :)  1

 –الأنشطة  –احل المر –الأھمیة  –نبیل إسماعیل رسلان ، عملیة قیاس الأداء المؤسسي ( المفھوم  -      
،  2005العقوبات ) ، بحوث وأوراق عمل الندوات التي عقدتھا المنظمة في موضوع " قیاس الأداء الحكومي " ، أعوام 

  . 35،  31، ص  2008، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، جامعة الدول العربیة ،  2007،  2006
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ذا ویواجه عملیة قیاس الأداء المؤسسي عدة صعوبات لأنه یعتمد على معاییر غیر كمیة وك

  .صعوبة قیاس أداء كل وحدة محلیة منفردة عن الوحدات المركزیة واللامركزیة 

الذي  الجزائر لتقییم االتكوین في علیها الإعتماد یتم :معاییر الفحص التدقیقي للتكوین :  الفرع الرابع

  هي :و  1على ستة معاییر یرتكزالذي أدائها  یستهدف إلى تحقیق فعالیة المجالس المنتخبة وترقیة

: وهي التي ترمي إلى معرفة مدى صحة خلفیة القرارات ، والتي تسمح لنا  معاییر الملائمةأولا : 

 بالتساؤل حول مدى مساهمة قرار أو قرارات متخذة في الوصول إلى تحقیق الهدف أو النتائج المرجوة ، 

: تهدف إلى معرفة نوعیة تطبیق التدابیر والقوانین والإجراءات المتفق علیها فیما معاییر المطابقة ثانیا : 

 یخص تسییر نسق التكوین ، 

: وهي التي ترمي إلى تقدیر النتائج ، وذلك عن طریق مقارنة ما تم تحقیقه بما تم معاییر الدقة ثالثا : 

 تسطیره،

على تحدید ما إذا كانت النتائج التي تم تحقیقها بأقل : وتتمثل في التركیز هنا معاییر الفعالیة رابعا : 

 التكالیف ، أي التركیز على مثالیة العلاقة بین التكلفة والفعالیة ،

 : نبحث عن تقدیرأقل أو أكثر توافق موجود بین :معاییر التجانس خامسا : 

 ..) ،العناصر الداخلیة في نظام التكوین ( الأهداف ، الطرق ، التسییر ، المناهج . - 

 نظام التكوین والعناصر الأخرى للنسق الذي ینتمي إلیه ، - 

لمعرفة هل أتخذت القرارات في الوقت المناسب ، أي هل كانت معاییر الفرصة المناسبة : سادسا : 

  المخرجات  إستجابة آنیة لمدخلات البیئة الخارجیة .  

                                                                                                                                                                                     

مة في التنمیة الإقتصادیة : مدخل إلى دراسة كفاء أداء علي خلیفة الكواري ، دور المشروعات العا -     
المشروعات العامة في أقطار الجزیرة العربیة المنتجة للنفط ، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب  ، الكویت ،  

  . 125، ص  1981
 
المحلیة  والجماعات  بالتكوین ، موقع وزارة الداخلیة  المتعلق  الداخلیة  ) منشور وزارة  1

www.interieur.gov.dz   2015فیفري  25، تم التصفح یوم .  
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، والتي تخضع لمعاییر عدة غیر موحدة بین  هذا فیما مختلف محددات تقییم آداء وحدات الإدارة الإقلیمیة

مختلف الدول وهذا تبعا لإحتیاجاتها التكوینیة التي تقوم على تحلیل ومعرفة مكامن القصور والعمل على 

ئات الإدارة الإقلیمیة المنتخبة ،  فالجزائر ومن معالجتها وفق خطة منهجیة ومستمرة تستهدف منتخبي هی

تقییم سیر  قلیمیة كمرفق عام تعتمد معاییر الفحص التدقیقي للتكوین وكذاأجل تسییر فعال للإدارة الإ

الوحدات المحلیة وفق إرسالیات تتم من طرف الولایة بعد جرد عام لإستقبالات المواطنین كل شهر ، 

والنظر في مدى تكفل الإدارة الإقلیمیة بإنشغالاتهم والحرص على تسییر شؤونهم العمومیة بما یحسن 

كالدورات التي ینظمها قانون  المعیشي ، وكما تعتبر الإجتماعات العادیة للمجالس المنتخبةإطارهم 

أو الإجتماعات الدوریة مع  الجماعات الإقلیمیة وما ینبثق عنها من مداولات تعنى بالشأن المحلي 

فة نسب تقدمها الوصایة للتباحث حول القضایا المحلیة والنظر في مدى تجسید برامج التنمیة المحلیة ومعر 

وكذا جوانب القصور التي تعتریها والعمل على معالجتها أو إرسال توصیات بشأنها إلى السلطات الوصیة 

سواء على المستوى اللامركزي أو المركزي ، كما یتم توزیع إستمارات لمعرفة مدى إلتزام مختلف المرافق 

في النهایة من القیام بتقییم عام حول أداء  ، ما یمكنالعمومیة على تقدیم الخدمة العمومیة للمواطنین 

الإدارات المحلیة الممثلة في البلدیة والولایة ومعرفة جوانب الخلل والقصور والعمل على تلافیها من خلال 

سن نصوص قانونیة تحكم السیر الحسن لتلك المصالح ما یضمن تحقیق الدیمقراطیة المحلیة ، وكذا 

  شؤونه العمومیة . ضمان مشاركة المواطن في تسییر
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  الثاني:خلاصة الفصل 

الإدارة الإقلیمیة  المنتخبین المحلیین كمحدد لترقیة أداءتكوین هذا الفصل الثاني المعنون ب " 

یقصد بهندسة التكوین تلك الخطوات المنهجیة المنظمة والمستمرة في شكل برامج ، حیث  " الجزائریة

والعمل على معالجتها مع مختلف الفعالیات المؤسسیة بما یتوافق تكوینیة قائمة على رصد الإختلالات 

في المبحث حیث تم التطرق  ، ثلاثة مباحث فيوتم تناوله  والأهداف الإستراتیجیة للإدارة الإقلیمیة ،

وهو تاریخ تحوله من مسألة  الثانیة العالمیة ما بعد الحرب ذدولیا من  الأول مستویات الإهتمام بالتكوین

إنسحاب الدولة من المجالات الإقتصادیة قد تزامن ذلك و إلى مسألة رئیسیة في المنظمات و  فرعیة

أن موظفي  1944وإحتفاظها بالنشاطات ذات الطابع الإداري حیث رأت لجنة أشتون البریطانیة سنة 

لوطنیة الأجهزة الإداریة لا یخضعون لدورات تكوین بشكل كاف ومتواصل ، وفي فرنسا تم إنشاء المدرسة ا

دولة قررت إخضاع موظفیها لدورات التكوین المتخصص والمستمر ،  12، وتلتها  1946للإدارة سنة 

على أهمیة التكوین المستمر  حیث عملتا على التأكیدلجنتي هوفر الأولى والثانیة  ومع إسهامات

لریادي للأمم المتحدة والمتخصص ، هذا فیما یخص الجهود الدولیة المنفردة ، كما لا یمكن إغفال الدور ا

حلقة نیویورك واللجنة الخاصة بمسائل الإدارة العامة ، وحلقة مونتیفیدیو وفریق جنیف كل من من خلال 

  حیث تم بلورة المفاهیم المتعلقة ببرامج تكوین الموارد البشریة كمساعد للتنمیة الإداریة .

، على المستوى المحلي فمر بمرحلتینهذا فیما یخص الإهتمام بالتكوین دولیا أما الإهتمام بالتكوین 

الأولى هي مرحلة التسییر الإشتراكي التي میزت الجزائر بعد الإستقلال حیث ساد الفراغ المؤسساتي وتم 

تأهیل المورد  في نقص ا كذلكمیزهالعمل حینها بالتشریعات النافذة إلا ما یتعارض والسیادة الوطنیة ، و 

البشري حیث تم إستحداث مندوبیات للتكوین المهني وتعبئة الإطارات ، وقد تم توضیح الأمر من خلال 

المتعلق بالوظیفة العمومیة ، وقد أعتبر المنتخب كموظف عمومي ، وهو ما  133-66المرسوم رقم 

عمل على  1976ومع صدور دستور ،  38- 69والولایة  24-67تجلى أكثر مع صدور قانوني البلدیة 

، ومع دخول مرحلة  12- 78للقانون الأساسي للعامل  توحید المراكز القانونیة من خلال إخضاعهم

حیث أتبع ذلك صدور مجموعة من القوانین ذات الصلة بالمنتخب  1989التعددیة بعد صدور دستور 

یاسي وتحول وهو ما فتح الباب أمام التنافس الس ، كقانوني البلدیة والولایة وقانوني الأحزاب والإنتخابات

 -  96یة الدولة إلى الأحزاب السیاسیة ، كما تم إخضاع كل الدورات التكوینیة للمرسوم التكوین من مسؤول

المتعلق بتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم ، غیر أن الملاحظ  12

نص الدستوري والقوانین ذات العلاقة بالمنتخبین تنص على التكوین بإستثناء هو غیاب مواد في صلب ال

تلزم المنتخبین المحلیین بحضور دورات التكوین وتحسین المستوى  10- 11مادة في قانون البلدیة 

  المنظمة لصالحهم .
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ملا وقد تناولنا في المبحث الثاني تحت عنوان التكوین المركزي والشراكات المحلیة ، وهذا ع

بتأكیدات وتوصیات الأمم المتحدة كما أوضحنا سابقا الرامیة إلى ترسیخ التعاون الفعال بین السلطات 

المركزیة ممثلة في وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة خاصة بعد هیكلتها الجدیدة وأجهزة الوصایة التابعة 

حت تسمى فیما بعد مراكز تكوین المدرسة الوطنیة للإدارة ومراكز التكوین الإداري التي أصبكلها 

،  12- 96مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم كنص تطبیقي للمرسوم 

مصالح التنظیم والشؤون العامة ممثلة في المصالح التابعة لها على المستوى اللامركزي في الولایة و 

م العالي والبحث العلمي حیث تعمل على تزوید وزارة تعلی، مضافا إلیها وزارة الات الإدارة المحلیة ومدیری

بالمورد البشري المؤهل المكون والإستفادة من هیاكلها سواءا الجامعات أو جامعات التكوین الداخلیة 

المتواصل في تنشیط الدورات التكوینیة والأیام الدراسیة في إطار إتفاقیات مع الوزارة الوصیة في حال 

لأن البلدیة تمثل وهذا دون إغفال الدور المهم لمختلف الوزارات الأخرى  ، جهويأو  وجود برنامج وطني

الصلة ذات تمیز نشاطاتها الجماعة القاعدیة للإدارة الإقلیمیة الجزائریة ولها مختلف أوجه النشاط التي 

   التنفیذیة .الوثیقة بمختلف الهیئات الممثلة للوزارات على المستوى المحلي ممثلة في المدیریات 

كما لا یمكن إغفال دور الأحزاب السیاسیة حیث تعتبر الوسیلة الأولى للتمثیل الشعبي ، ومن بین 

كما یدعم عملیة التكوین هذه  ، أهم مهامها تكوین وتحضیر النخب القادرة على تولي المسؤولیات العامة

كة والتعاون الثنائي المحلي مابین ویمكن من الرفع من المستوى العام للمورد البشري إتفاقیات الشرا

الولایات ومابین البلدیات ومابین البدیات والولایات ، خاصة في المجال المالي ممثلا في إنشاء صنادیق 

عاون یأخذ ثلاث خاصة مهمتها تدعیم میزانیات البلدیات وتخصیص أبواب لتكوین المورد البشري ، لذا فالت

  :أشكال متعددة وهي

 ، مة إتفاقیات التوأ .1

 إتفاقیات التعاون اللامركزي ، .2

 الإنخراط على مستوى مركزي في المنظمات الدولیة . .3

وقد تناولنا في المبحث الثالث سبل الرفع من أداء الإدارة الإقلیمیة من خلال إستعراض مجمل 

ي التحدیات ممثلة في فساد المحلیات ، ومشاكل سحب الثقة وحلول سلطة الوصایة ممثلة في شخص الوال

وشخص رئیس الدائرة ومختلف الإنسدادات التي تؤدي بالإخلال بسیر المجالس المنتخبة ، وغیاب الكفاءة 

  في التسییر المحلي ، وتقلیص صلاحیات المنتخبین ،

وبناءا علیه تم إعتماد التخطیط الإستراتیجي لتكوین المنتخبین المحلیین وهو ما تجسد من خلال 

المدى لمدة ستة  وهو تكوین قصیر 2012- 2007نتخابیة خلال العهدة الإثلاث دورات تكوینیة الأولى 



  الفصل الثاني                                تكوين المنتخبين المحلين كمحدد لترقية أداء الإدارة الإقليمية

 

      94 
 

رئیس بلدیة وتضمن المواضیع الأساسیة والتي تمثل الإحتیاجات  1541، شمل  2008أشهر سنة 

التكوینیة وشملت الإتصال ، الحالة المدنیة ، المالیة المحلیة ، تسییر الموارد البشریة ، الوقایة والصحة 

التدبیر العملي التخطیط الإستراتیجي ، التهیئة والتعمیر ، وتنظیم دورة تكوینیة ثانیة خلال العمومیة ، 

وهو تكوین إقامي لمدة أسبوع شمل نفس المواضیع  2014في أكتوبر  2017- 2012العهدة الإنتخابیة 

ؤساء المجالس الشعبیة الولائیة ال التي تم برمجتها في الدورة الأولى ، كما تم برمجة دورة تكوینیة لفائدة ر 

  .على مستوى مقر المجلس الشعبي الولائي لولایة سطیف  2015وهي دورة مارس  48

ثم تم التطرق إلى محددات أداء الجماعات الإقلیمیة حیث إستعرضنا مختلف المقاربات المحددة 

كذا لقیاس أداء وحدات الإدارة الإقلیمیة ومنها المقارنة المرجعیة بشقیها الداخلیة والخارجیة والتنافسیة  ، و 

معاییر الفحص التدقیقي للتكوین الذي یعتمد على معاییر الملائمة مقاربة قیاس الأداء المؤسسي و 

وعرض نموذج دولي ، والمطابقة وكذا معاییر الدقة والفعالیة ومعاییر التجانس ومعیار الفرصة المناسبة 

، وذلك بالإعتماد على عدة خطوات وهي  اوكیفیة تطوره نموذج المقارنة المرجعیة وفق لقیاس الأداء

لتقییم الذاتي والتحسین المستمر ومن ثم تقییم الإدارة .الرقابة وا



 

 

  الثالث:الفصل 

 الدراسة الميدانية لواقع تكوين

 ورقلة ةببلدي المنتخبين المحليين 
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  : الدّراسة المیدانیة لواقع تكوین المنتخبین المحلیین ببلدیة ورقلة .الفصل الثالث

الموجه للمنتخبین ظري للدراسة والمتعلقة بالتكوین للإطار المفاهیمي والنفي الفصل الأول تطرقنا بعد      

اللامركزیة الإداریة ، وقد المحلیین على صعید  الإدارة الإقلیمیة بالجزائر ، هته الأخیرة التي تأخذ  شكل 

حلیین أعضاء المجالس الإقلیمیة هندسة التكوین الموجه للمنتخبین المموضوع في الفصل الثاني  تناولنا

وذلك من خلال برامج التكوین الدوریة  ، محددا رئیسا في ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة المنتخبة وإعتباره

المنتخبة أو لنواب الرئیس أو رؤساء اللجان أو نوابهم التي یتم برمجتها سواء لرؤساء المجالس الإقلیمیة 

،  ة المحلیة في إطار التسییر الجواريسببا مهما لتحقیق الدیمقراطیار ذلك إعتب، و  أو المندوبین البلدیین

كما تم عرض مختلف المحددات التي تساعد على تقییم أداء الوحدات الإقلیمیة على المستوى المحلي 

 كالمقارنة المرجعیة ومقاربة الأداء المؤسسي ، سنتناول في الفصل الثالث الدراسة المیدانیة لواقع تكوین

ین من حیث هو إختبار للنظر في یالمنتخبین المحلیین ببلدیة ورقلة وهو فصل یعتبر تتمة للفصلین الأول

ت الإدارة الإقلیمیة على مدى تطبیق هندسة التكوین على المستوى المحلي ، ومعرفة آلیات عمل أحد هیئا

للمنتخبین المحلیین  بعرض شاملوالقیام ، وهي المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة  ورقلة ولایةمستوى 

  على مستوى ولایة ورقلة ، وهذا وفقا للخطة التالیة :

  المبحث الأول : تقدیم عام لولایة ورقلة .

  المبحث الثاني : المنتخبون المحلیون بولایة ورقلة .

  المبحث الثالث : واقع برامج تكوین المنتخبین المحلیین ببلدیة ورقلة .

  المیدانیة وإختبار فرضیات الدّراسة .خلاصة الدراسة 

  خلاصة الفصل الثالث .
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  المبحث الأول : تقدیم عام لولایة ورقلة .

، دءا من التسمیة والموقع الجغرافيالعام المعلومات الشاملة بسنتناول في هذا المبحث ضمن التقدیم  -

الثالث المنشآت الإقتصادیة المطلب ثم التطرق للتنظیم الإداري لبلدیة ورقلة ، على أن نتناول في 

 والإداریة والإجتماعیة .

  الجغرافي.التسمیة والموقع  الأول:المطلب 

أورد إبن خلدون في كتابه المقدمة في باب الخبر عن بني واركلا في  أصل التسمیة :الفرع الأول : 

هؤلاء إحدى بطون بطون زناتة والمصر المنسوب إلیهم بصحراء إفریقیة وتصاریف أحوالهم " بنو واركلا 

زناتة ، وأن إخوانهم یزمرتن ومنجصة ونمالتة المعروفون لهذا العهد ومنهم بنو واركلا ، وكانت فئتهم قلیلة 

، وكانت مواطنهم قبلة الزّاب ، وأخّطوا المصر المعروف عنهم لهذا العهد على ثماني مراحل من بسكرة ، 

قصورا متقاربة الخطة ، ثم إستبحر عمرانها ، فأتلفت  على القبلة منها منها میامنة إلى الغرب ، بنوها

  وصارت مصرا ..."

تقع ولایة ورقلة في الجنوب الشرقي للجزائر یحدها من :الشمال كلا من   الموقع الجغرافي :الفرع الثاني : 

، إلیزيالجنوب : ولایتي تمنراست و ولایتي  الجلفة  و الوادي ، ومن الشرق  : الجمهوریة التونسیة ، ومن 

 ٪ 6.85بنسبة  ²كلم 211,980ومن الغرب : ولایة غردایة،  وتتربع على حیز جغرافي تبلغ مساحتها 

نسمة  627,677كلم ، ویبلغ عدد سكان الولایة  900من مساحة الجزائر وتبعد عن العاصمة بحوالي 1

  . 2013حسب تقدیرات سنة 

  

                                                           
Imprimerie  ,Alger,Wilaya De Ouargla  , CODE GEOGRAPHIQUE NATIONAL , 1) Ofice Nationale Des Statistiques

O.N.S , 2002 .  
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  . التنظیم الإداريالمطلب الثاني : 

  في الشكل التالي:  هو موضحما بلدية وفق 21رقلة عشرة تتفرع على يبلغ عدد دوائر ولاية و 

عدد الأعضاء المنتخبين ضمن ا�الس   البلديات التابعة لها  الدائرة

  الشعبية البلدية 

  عضوا  33  ورقلة  -   ورقلة - 1

  عضوا 23  الرويسات . - 

  عضوا  13  سيدي خويلد  -   سيدي خويلد  - 2

  عضوا  15  عين البيضاء - 

  عضوا  13  حاسي بن عبداللّه. - 

حاسي  - 3

  مسعود

  عضوا  19  حاسي مسعود . - 

خريطة عامة لولاية ورقلة 1.3شكل  
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  عضوا  15  أنقوسة . -   أنقوسة  - 4

  عضوا 15  . الحجيرة -   الحجيرة  - 5

  عضوا  13  العالية . - 

  عضوا 19  .الطيبات  -   الطيبات  - 6

  عضوا 15  . بن ناصر - 

  عضوا  15  المنقر . - 

  عضوا 19  .تقرت   -   تقرت - 7

  عضوا 23  .النزلة     - 

  عضوا  19  . تبسبست - 

  عضوا  15  الزاوية العابدية. - 

  عضوا  15  .المقارين  -   المقارين - 8

  عضوا  13  سيدي سليمان . - 

  عضوا  19  .تماسين  -   تماسين - 9

  عضوا  15  بلدة عمر . - 

  عضوا 13       البرمة . -   البرمة -10

 . لولاية ورقلة وتوزيع المنتخبين المحليين توضيح التنظيم الإداري 1- 3جدول 
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  إستحداث المقاطعة الإدارية لتوقرت وهذا على الشكل الآتي :  2015وتم سنة 

 .1المقاطعة الإدارية لتوقرت والدوائر والبلديات  التابعة لها  2-3جدول

  قتصادیة والإداریة والإجتماعیة .المنشآت الإالمطلب الثالث : 

كلم من الطرق  363كلم من الطرق الوطنیة ، و  1484تبلغ : شبكة الطرق والخدمات الفرع الأول : 

منطقة للنشاط ، وتحتوي  12من الطرق البلدیة ، ویوجد بها منطقة صناعیة و  كلم 232و  الولائیة ،

طالب ،  25000ولایة ورقلة على جامعة باسم قاصدي مرباح بثلاث أقطاب جامعیة تضم أكثر من 

 13ثانویة ، أما في قطاع الصحة فیوجد  30إكمالیة و  87إبتدائیة ،  287ویتضمن القطاع التربوي 

  .2قاعة علاج  74عیادة متعددة الخدمات و  24فى ، مستش

 1956وتعتبر المحروقات أهم مورد إقتصادي حیث بدأ الإستغلال سنة  المحروقات :الفرع الثاني  : 

،  ²كلم 1500ملیون طن سنویا على مساحة  20بحاسي مسعود التي تعرف طاقة إنتاجیة تفوق 

حاسي بركین ، حوض بركاوي ، قاسي الطویل ، البرمة ، ما جعلها محل إستقطاب  حوضبالإضافة إلى 

  لكبریات الشركات العالمیة الناشطة في مجال الطاقة .

وتمتلك ولایة ورقلة بحكم تنوع تضاریسها العرق الشرقي الكبیر الفلاحة والثروة الحیوانیة :الفرع الثالث : 

ا ما ساعد على وفرة الموارد المائیة التي مكنت من إزدهار و الحمادات والسهول والمنخفضات ، وهذ

من النشاط الفلاحي مقسم على حوض  ٪90الزراعة الصحراویة وعلى رأسها زراعة النخیل التي تمثل 

   ورقلة ووادي ریغ ، مع ثروة حیوانیة  هامة كالغزال والإبل ....

                                                           
 2015ماي  27المؤرخ في  140-15راطیة الشعبیة ، المرسوم الرئاسي رقم ) الجمھوریة الجزائریة الدیمق 1

 . 29المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید القواعد الخاصة المرتبطة بھا ، الجریدة الرسمیة رقم 
  . 2015أفریل  6، تم التصفح بتاریخ  www.interieur.gov.dz) موقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة  2

  

  

  ورقلة

  

  

  توقرت

  توقرت ، النزلة ، تبسبست، الزاوية العابدية .  توقرت

  عمر. تماسين، بلدة  تماسين

  المقارين ، سيدي سليمان .  المقارين

  الطيبات ، المنقر ، بن ناصر .  الطيبات
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، راتیجي وتاریخها الموغل في القدمالإستوفي نطاق السیاحة الصحراویة تشتهر الولایة بحكم موقعها  -

ریخیة  كقصر ورقلة ، وقصر وهذا ما تثبته الحفریات التاریخیة بعدید المعالم والأثار والشواهد التا

، قصر تقرت ، قصر سیدي خویلد، سدراتة ، لالا كریمة وبرج ملالة وقبر الملوك وبرج تماسین

 دیفیك ما أهلها لتكون قطبا سیاحیا هاما .

 

   

  .المبحث الثاني: المنتخبون المحلیون بولایة ورقلة 

 وصلاحیاته وتنظیمه  ولجانه ، أما سیرهوفیه  سنتناول تشكیل المجلس الشعبي الولائي لولایة ورقلة  

    . 1فیحددها النظام  الداخلي للمجلس 

یعتبر المجلس الشعبي الولائي قاعدة التمثیل الشعبي   : الولائي الشعبي المجلس:  الأول المطلب

على المستوى المحلي إذ یتكون من أعضاء ینتخبهم الشعب بواسطة الإقتراع السري المباشر ، ویتكون 

التي جرت  2من قانون الإنتخابات 82مادة ا للعضوا وفق 39المجلس الشعبي الولائي لولایة ورقلة من 

ویضم ستة تشكیلات سیاسیة حسب الآتي،  2012نوفمبر  29بتاریخ 
3 :  

 

 

 

                                                           
، وبمقتضى القانون رقم  159و  14و   10یتم وضع النظام الداخلي للمجلس بناءا على الدستور لاسیما المواد  ) 1

لس الشعبي الولائي نظامه الداخلي ویصادق علیه بموجب المتعلق بالولایة یعد المج 2012 فیفري 21المؤرخ في  12/07

تاریخ أول مداولة للمجلس   2012دیسمبر  16مداولة ، والنظام الداخلي للمجلس الشعبي لورقلة تمت صیاغته بتاریخ ال 

ب الثاني أحكام تمهیدیة في الباب الأول ، البا على النحو التالي :مادة  70المنتخب ویتضمن سبعة أبواب موزعة على  

الخامس تنظیم صلاحیات ومهام المجلس ، الباب الثالث رئیس المجلس الشعبي الولائي ، الباب الرابع تنظیم المجلس ، 

 أحكام ختامیة .  والأخیر السابعالباب ، السابع واجبات وحقوق أعضاء المجلس الجلسات والمداولات
 . 01-12من قانون الإنتخابات  82) المادة  2
العدد  ، جلس الشعبي الولائي لولایة ورقلة، مجلة دوریة تصدر عن المرسالة المجلسس الشعبي الولائي ، المجل ) تنصیب 3

 ، ورقلة ، الجزائر . 2014الأول ، جوان 
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  عدد المقاعد   التشكیلة السیاسیة 

  مقاعد 10  حزب جبهة التحریر الوطني 

  مقاعد 07  حزب التجمع الوطني الدیمقراطي 

  مقاعد 06  حزب الفجر الجدید 

  مقاعد 06  حزب الكرامة 

  مقاعد  06  حركة مجتمع السلم 

  مقاعد  06  والكرامة "القائمة الحرة " العزة 

 تشكيلات ا�لس الشعبي الولائي لولاية ورقلة 3-3جدول

دیسمبر  9وتم إنتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي  بحضور السلطات المدنیة والعسكریة بتاریخ  -

، وبتاریخ  2012دیسمبر  16، وتعیین نائبین دائمین له وستة نواب غیر دائمین بتاریخ  2012

حسب التمثیل  11تم تنصیب لجان المجلس الشعبي الولائي الأحد عشرة ،  2012 فیفري 25

  الحزبي في المجلس الشعبي الولائي وهي كالتالي : 

 لجنة المالیة والإقتصاد ، -1

 لجنة الري والفلاحة والغابات والموارد الصیدیة ، -2

 لجنة التربیة والتعلیم العالي والتكوین المهني والشؤون الدینیة ، -3

 الإتصال وتكنولجیات الإعلام ،لجنة  -4

 لجنة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والنقل ،  -5

 لجنة التنمیة المحلیة والتجهیز والإستثمار ،  -6

 لجنة الطاقة والصناعة والمنشآت والبحث ،  -7

 لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة ، -8

 لجنة الثقافة والسیاحة والصناعة التقلیدیة ،  -9

 الإجتماعية والرياضة والشباب والتشغيل ،لجنة الشؤون  -10

  لجنة التعمیر والبناء و السكن . - 11
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  المطلب الثاني : مراكز التكوین  بولایة ورقلة .

: والتي مركز تكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم الفرع الأول : 

 18المؤرخ في   58- 95المرسوم التنفیذي رقم كانت بإسم مركز التكوین الإداري وتم تحویلها بموجب 

إلى المركز الوطني لتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید  1995فیفري 

 . معلوماتهم

تم إنشاء جامعة التكوین المتواصل بولایة ورقلة  بموجب  جامعة التكوین المتواصل :الفرع الثاني : 

المتضمن إنشاء مراكز للتكوین المتواصل ، وبدأت العمل  1990ماي  26المؤرخ في  150- 90المرسوم 

ملحقة تابعة لمركز ورقلة بالمقاطعة الإداریة لتوقرت بتاریخ  ، وقد تم إنشاء 1990سبتمبر  20بتاریخ 

2003. 

 المطلب الثالث : تقدیم بلدیة ورقلة وتشكیل المجلس الشعبي البلدي .

، وتقع في  ²م 2887: تتربع بلدیة ورقلة على مساحة إجمالیة قدرها تقدیم بلدیة ورقلة الفرع الأول : 

، یحدها شمالا بلدیة  °5وشرق خط طول  °32الجنوب الشرقي للبلاد وبالتحدید شمال خط عرض 

أنقوسة، جنوبا بلدیة الرویسات ، شرقا بلدیة عین البیضاء ، وبلدیة سیدي خویلد ، غربا بلدیة زلفانة ولایة 

متر ، تتمثل تضاریسها في :  135كلم ، ترتفع عن سطح البحر ب  793عن العاصمة ب غردایة تبعد 

العرق الشرقي الكبیر ، الحمادة ، مصب واد (میا ) ، مناخها صحراوي جاف یتمیز بحرارة عالیة في 

یوم من  12ملم أي  40، حیث معدل الأمطار لا یتعدى  °20ومعتدلة شتاءا ب  ° 35الصیف یفوق 

 .1ار السنة ، وتتمیز بریاح رملیة كثیفة خصوصا بین شهري مارس ومايمجموع أمط

نسمة بمعدل كثافة یبلغ   144,437یبلغ عدد سكان بلدیة ورقلة  الخصائص السكانية : 1.1

ویتوزع سكان البلدیة في تجمعات سكنیة حضریة رئیسیة ،  2 ٪ 1,7، وبمعدل نمو  ²ن/كلم 2,88

ثور ، سیدي بوغفالة ، القصر العتیق ، سعید عتبة بور الهیشة تشمل أحیاء : المخادمة ، بني 

....   

                                                           
، بعنوان  2015ماي  13إلى  7) ولایة ورقلة ، بلدیة ورقلة  ، أبواب مفتوحة حول التنمیة المحلیة ببلدیة ورقلة من  1

 المحلیة تحدیات وآفاق .التنمیة 
 . 2013دیسمبر  31) الدیوان الوطني للإحصائیات ، توزیع الكثافة السكانیة حسب البلدیات إلى غایة  2
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یعتبر المجلس الشعبي البلدي قاعدة التمثیل الشعبي على المجلس الشعبي البلدي : تشكيل  2.1

المستوى المحلي إذ یتكون من من أعضاء ینتخبهم الشعب بواسطة الإقتراع السري المباشر ، 

 1من قانون الإنتخابات 79لمادة ا لعضوا وفق 33ي لورقلة من ویتكون المجلس الشعبي البلد

، وقد أسفرت الإنتخابات نسمة   200,000و   100,000للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین

القائمة عن النتائج التالیة رئاسة المجلس من طرف  2012نوفمبر  29بتاریخ  المحلیة التي جرت 

  :  2سیاسیة محددة  كما یلي، ویضم ثمانیة تشكیلات الحرة 

  عدد المقاعد   التشكیلات السیاسیة 

  مقاعد 07  القائمة الحرة 

  مقاعد 05  حزب الكرامة 

  مقاعد  04  حزب جبهة التحریر الوطني 

  مقاعد  04  التجمع الوطني الدیمقراطي 

  مقاعد  04  حركة مجتمع السلم 

  مقاعد  04  الحركة الوطنیة للأمل 

  مقاعد  03  الحزب الوطني الجزائري 

  مقاعد 02  حركة الوفاق الوطني  

 لولاية ورقلة البلديتشكيلات ا�لس الشعبي  4-3جدول

وقد جرت إنتخابات بین أعضاء المجلس لإختیار الرئیس ، وقد تم إنتخاب السید جزار عبد الحمید 

، وتم تنصیبه في نفس الیوم بحضور  2012دیسمبر  9رئیسا للمجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة یوم 

  : نواب كلفوا بالآتي 6الوالي ومجموع المنتخبین ، وتم إختیار نواب للرئیس المقدر عددهم ب 

                                                           
  ما یلي :  01-12من قانون الإنتخابات  79) تتضمن المادة  1

الإحصاء للسكن یتغیر عدد أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة حسب تغیر عدد سكان البلدیة الناتج عن عملیة 
  والإسكان الأخیر ، وضمن الشروط الآتیة :

 نسمة . 10.000عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانھا  13 -
 نسمة . 20.000و  10.000عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین  15 -
 نسمة . 50.000و  20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین  19 -
 نسمة .100.000و  50.001ي البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین عضوا ف 23 -
 نسمة  200.000و  100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین  33 -
  نسمة أو یفوقھ . 200.001عضوا في البلدیات التي یساوي عدد سكانھا  43 -

 
 . 2012یسمبر د 9) محضر تنصیب أعضاء المجلس الشعبي البلدي ، المؤرخ في  2
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  نائب مكلف بالتعمیر والبناء وتهیئة الإقلیم ، -

 نائب مكلف بالشؤون الإجتماعیة ،  -

 نائب مكلف بالشؤون الإقتصادیة ،  -

 نائب مكلف بالبیئة ونظافة المحیط ،  -

 نائب مكلف بالتربیة والثقافة ،  -

 نائب مكلف بالصحة والوقایة . -

آخرین على النحو  ونائب وعضویة خمسة أعضاءلجان تتشكل كل لجنة من رئیس لجنة  6وتم تنصیب 

  التالي :

 لجنة التعمیر والبناء وتهیئة الإقلیم ، -

 لجنة الفلاحة والإستثمار ،  -

 النظافة والوقایة والبیئة ،  لجنة -

 لجنة الشؤون الإجتماعیة ،  -

 لجنة الشؤون الإقتصادیة . -

  وتم تعیین عشرة مندوبین للفروع البلدیة بالتجمعات السكانیة الأكثر كثافة سكانیة التالیة : 

 مندوب للفرع البلدي سیدي بوغفالة ، -

 مندوب للفرع البلدي القصر ،  -

 مندوب للفرع البلدي سعید عتبة ،  -

 مندوب للفرع البلدي بني ثور ،  -

 مندوب للفرع البلدي حي النصر ،  -

 مندوب للفرع البلدي بور الهیشة ،  -

 مندوب للفرع البلدي سیدي عمران ، -

 مندوب للفرع البلدي بامندیل ، -

 مندوب للفرع البلدي بوعامر ،  -

 مندوب للفرع البلدي لاسیلیس ،  -
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 رئیس المجلس الشعبي البلدي

 مصلحة كتابة المجلس الشعبي البلدي الخارجیة والتوثیق والإحصاءمصلحة العلاقات 

 مدیریة التعمیر والھندسة ومتابعة الأشغال مدیریة التجھیز والصیانة مدیریة التنظیم وتنشیط الشؤون الإجتماعیة والثقافیة مدیریة الادارة والشؤون الاقتصادیة والصفقات

 مصلحة المستخدمین والتكوین

 مصلحة الشؤون المالیة

 مصلحة الشؤون الإقتصادیة

 مصلحة الصفقات والإستثمار

 مصلحة التعمیر والھندسة

مصلحة مراقبة ومتابعة 

 الأشغال

 مصلحة الوسائل العامة

 مصلحة تسییر حظائر البلدیة

مصلحة الإنارة العمومیة وصیانة 

 الطرقات

 مصلحة صیانة الشبكات

 المنازعاتمصلحة 

 مصلحة التنظیم

مصلحة الشؤون الإجتماعیة 

 والثقافیة

مصلحة حمایة البیئة وحفظ 

 الصحة

 الأمین العام للبلدیة
 الكتابة العامة

: الهيكل التنظيمي لبلدية  2.3شكل 
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  المبحث الثالث : واقع ( برامج ) تكوین المنتخبین ببلدیة ورقلة .

اد على محاور ثم تحلیل نتائج الدراسة المیدانیة  بالإعتمسنتطرق في هذا المبحث  لعینة البحث  -

  یأتي : فیما عرض له الإستبیان وصولا إلى نتائج الدراسة المیدانیة ، وهو ما سنت

  المطلب الأول :عینة الدراسة .

تم إختیار بلدیة ورقلة كموقع لإجراء الدّراسة المیدانیة ، وهذا نظرا لأهمیة موقعها الجغرافي  كبلدیة   -

مقر الولایة وذات كثافة سكانیة كبیرة ومعتبرة ، وكذا لتعاونها الجاد مع الباحث أثناء إنجازه للدّراسة 

مجتمع البحث المنتخبون المحلیون الذي تم إنتخابهم لتشكیل المجلس الشعبي البلدي، ، وقد شمل 

حیث قام الباحث بمقابلتهم وإطلاعهم على إستمارة الإستبیان ، وطلب منهم الإجابة علیها بدون 

تحفظ لأنها ستستخدم لأغراض البحث العلمي  ، حیث تم تحدیدهم على ضوء النتائج المعلنة في 

  وفق ماهو مبین في الشكل الآتي :  2012ات المحلیة لسنة الإنتخاب

  النسبة المئویة  العدد  المنتخب المحلي

  ٪03.03  01  رئیس المجلس الشعبي البلدي

نواب رئیس المجلس الشعبي 

  البلدي

06  18.18٪  

  ٪18.18  06  رؤساء اللجان

  ٪30.30  10  المندوبون

  ٪30.30  10  الأعضاء العادیون

  ٪100  33  المجموع

 قائمة عينة الدراسة 5-3جدول

من طرف  1ولإعداد هذه الدّراسة تطلب الأمر من الباحث تحضیر ثلاثة وثلاثون إستمارة محكمة  -

أساتذة ذوي خبرة في مجال التكوین ، وهو ما یتوافق  ومجموع أفراد عینة البحث المشكلین للمجلس 

إستمارة أي ما یمثل  28من أفراد العینة ، حیث تم إسترجاع  ٪100الشعبي البلدي أي ما یمثل 

                                                           
) تم التحكیم من طرف كل من : الأستاذ الدكتور  زاھي بن منصور ، الأستاذ الدكتور بوحنیة قوي ، الدكتور أبي میلود  1

عبدالفتاح ، الدكتورة شلیغم غنیة ، الدكتور قاسم میلود ، الأستاذة منوار لویزة ، وكذا الأستاذ المشرف الدكتور بلعور 
وسعة مع أعضاء المجلس الشعبي الولائي بورقلة ومنتخبین بالمجلس الشعبي الوطني ، وكذا مصطفى ، مع إستشارات م

مدراء التنظیم والشؤون العامة  ومدراء الإدارة المحلیة لعدة ولایات ، وكذا المكلف بالتكوین لدى مصالح وزارة الداخلیة 
 والجماعات المحلیة والبیئة ...
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إستمارة قابلة للدّراسة ، وتم  25من المجموع العام ، وبعد الفحص والتحلیل تم فرز   ٪ 92.4

من العینة ، حیث تم رفض ثمان إستمارات ما یمثل  ٪ 9.90إستبعاد ثلاث إستمارات ما یمثل 

  ة : وهذا راجع للأسباب التالی ، 17.5٪

 إرجاع الإستمارة ، عن  وأالإمتناع عن الإجابة  -

عدم حضور بعض الأعضاء لإجتماعات المجلس الشعبي البلدي ، ولا توجد وسیلة للتواصل  -

  ،م معه

 جهل بعض المنتخبین لكیفیة الإجابة ،  -

 عدم الإجابة عن كل محاور الإستمارة ،  -

الإجابة على بعض محاور الإستمارة یمكن من معرفة هویة المبحوثین ، وهو ما جعلهم  -

  یترددون في الإجابة عن الأسئلة ، 

ما یمثل عضوا ،  25المیدانیة هي  وفي المحصلة یمكن القول حجم العینة التي تم تناولها في الدّراسة

  لتعمیم نتائج البحث . من إجمالي مجتمع الدّراسة ، وهي عینة مناسبة تكفي ٪ 82.5

  المطلب الثاني : تحلیل نتائج الدراسة المیدانیة .

سنقوم بتحلیل نتائج الدراسة المیدانیة من خلال تفسیر المحاور الخمسة للإستبیان وكذا الأسئلة  -

، وأیضا المحاضر المتعلقة بكتابة المجلس الشعبي البلدي ، وكذا مختلف الوثائق المغلقة 

  من خلال مایلي :المتضمنة لدى مصلحة التنظیم والشؤون العامة لولایة ورقلة 

  المحور الأول : معلومات شخصیة عامة 

عضاء المعلومات الشخصیة للمنتخبین المحلیین أیمكننا هذا المحور من التعرف على مختلف  -

  :بالمتلعقة لبلدیة ورقلة المجلس الشعبي البلدي 
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   الجنس : -1

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
 الجنس ذكر 24 24 73 %

 أنثى 9 9 27 %

  

توصلنا من خلال تحلیل بیانات الدّراسة المیدانیة أن عدد الذكور هو أكبر من عدد الإناث ، حیث  -

 24عدد الذكور بینما من مجموع عینة البحث ،  ٪ 27أعضاء  ما نسبته9تبلغ عدد المنتخبات  

لمرأة و والقوانین التي تنظم عمل ا في المستوى  ، وهذا نتیجة التقارب٪ 73منتخبا محلیا ما نسبته 

مقاعد ضمن المجالس المنتخبة تحدد النسبة الواجب شغلها من ال
1

، وراجع أیضا لعزوف المرأة عن 

الترشح نظرا لغیاب تقالید مؤسسیة واضحة لممارسة العمل السیاسي ، وإنسحاب المرأة ذات 

من المجال السیاسي بصفة خاصة وهذا نظرا للنظم الإجتماعیة السائدة  العالي المستوى التعلیمي

  التي تنظم سیر المجتمع الجزائري .

تواجد النساء ضمن المجالس المنتخبة وفقا لما ینص علیه قانون الذي ینظم ویحدد عدد النساء  -

 د سكانها أكثر من ضمن المجالس المنتخبة ،  فبلدیة ورقلة هي بلدیة مقر الدائرة ورقلة ، ویبلغ عد

 نسمة ما یجعل مشاركة النساء ونسبتهم خاضعة للقانون سالف الذكر .20،000

  السن : -2

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

  السن  سنة 40 – 30 9 9 27 %

  

  

 

%  سنة 50 – 40 19 19  58

  سنة 50أكثر من   5  5  % 15

  

- 30منتخبین محلیین أعمارهم بین  9نلاحظ من الجدول المبین للفئات العمریة لأفراد العینة ، أن  -

 -40منتخبا محلیا تتراوح أعمارهم بین  19من مجتمع البحث ، في حین  ٪ 27سنة مانسبته  40

                                                           
،  2012جانفي  12المؤرخ في  03-12) الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون العضوي رقم  1

 .  1الذي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة ، الجریدة الرسمیة رقم 
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سنة ما  50أعضاء تتجاوز أعمارهم أكثر من  5، كما یبین الجدول أن ٪58سنة مانسبته  50

  .  ٪15ه نسبت

سنة بأكثر من نصف  50 -40ویمكن ملاحظة أن أفراد العینة تغلب علیه الفئة العمریة من  -

الأعضاء أي سیطرة فئة الكهول على التمثیل السیاسي ضمن المجالس المنتخبة للإدارة الإقلیمیة ، 

ع من عدد مع قلة نسبة التمثیل والمشاركة السیاسیة للشباب الأقل من أربعین سنة ما یمثل الرب

 50مریة الأكثر من مقاعد المجلس وهذا ما یبرر العزوف السیاسي ، كما نلاحظ تواجد الفئة الع

  سنة بدرجة أقل .

  : المستوى التعلیمي -3

  النسبة المئویة  المجموع  التكرارات  البیانات  المتغیرات

  المستوى التعلیمي

  13 13  جامعي
٪39 

  9  9  ثانوي
٪27 

  10  10  متوسط
٪30 

  1  1  إبتدائي
٪3 

  0  0  دون مستوى  
٪0 

 

من مجموع الأعضاء ذوي  ٪ 39منتخبا ضمن المجلس ، مانسبته  13نلاحظ من الجدول أن  -

 10ذوي مستوى ثانوي ، و  ٪ 27أعضاء مانسبته  9مستوى جامعي اللیسانس فما فوق ، و

من مجموع الأعضاء ضمن المجلس ، وعضو منتخب  ٪30أعضاء ذوو مستوى متوسط ما یمثل 

 من عینة الدراسة حامل لمستوى الإبتدائي . ٪3وحید ما یمثل 

اللیسانس فما فوق ، حیث یمثلون  تفاع حاملي الشهادة الجامعیةوعلیه ما یمكن ملاحظته هو إر  -

لإندماج المجتمعي ذوي المستوى الثانوي ،  ، وهو ما یفسر امن  ٪ 27و  ٪39النسبة الأكبر ب 

الحامل لشهادات علیا وقبوله بفكرة التنافس السیاسي ، وهذا ما یسهل من عملیة التكوین  للشباب

مكن المنتخبین المحلیین من إستجابة أمثل لتطلعات وإنشغالات حیث التقارب في المستوى وی

  المواطنین .
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  تاریخ الإنتخاب :  -4

  

  

 

 2012نوفمبر  12تم إنتخابهم بتاریخ  ٪ 100عضوا مایمثل نسبة  33من خلال الجدول  نجد أن  -

، وهو ، وهذا ما یبرر السیر العادي والإستقرار الذي یمیز العهدة الإنتخابیة للمجلس الشعبي البلدي 

  . امج التنمویة التي یتم التداول بشأنها على مستوى المجلسما یمكن من تطبیق مختلف البر 

 المستوى المهني : -5

وبعد الإطلاع على محاضر الترشح لدى مصلحة المنتخبین التابعة من خلال الإجابات المقدمة  -

لمدیریة التنظیم والشؤون العامة لولایة ورقلة ، لاحظنا تواجد مختلف المستویات المهنیة على 

مستوى هیكلة المجلس الشعبي البلدي من الموظفین السامین إلى العمال المنفذین إلى البطالین ، 

لإطارات السامیة الذین یقدمون خدمات مختلفة في المجتمع قبل التواجد فمن ناحیة یعتبر تواجد ا

ضمن المجالس المنتخبة وتعتبر الخبرة المكتسبة عاملا إیجابیا یسمح بإعطاء دفع قوي لسیر 

المجالس المنتخبة  ،كما یسمح أیضا برفع وتعزیز قدرات المنتخبین المهنیة والمعرفیة من خلال 

المجلس  ، كما یعتبر تواجد منتخبین بدون عمل ضمن تشكیل المجلس النقاش والتشاور داخل 

الشعبي البلدي عاملا معیقا أمام سعي ذلك المنتخب عن تفضیل المصلحة العامة المتمثلة في 

 ، ومنه عدم مواكبة الإنشغالات المختلفة للمواطنین .تقدیم الخدمة العمومیة للمواطنین

 الخبرة المهنیة :  - 6

 

 

   

 

سنوات مانسبته  10منتخبا تجاوزت مدة خبرتهم في المنصب ال 17یتضح من خلال الجدول أن  -

 5سنوات هم  7- 4من مجتمع البحث ، أما عدد المنتخبین الذین تتراوح مدة خدمتهم بین  68٪

 ٪ 12منتخبین محلیین مدة خدمتهم أقل من ثلاث سنوات ما نسبته  3، و ٪ 20أعضاء ما یمثل 

.  

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

 2012منذ  33 33 100 %
 تاریخ الإنتخاب

 2012بعد  00 00 00٪

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع المئویةالننسبة 

  الخبرة المهنیة سنوات 3أقل من  3 3 12 %

  

 

 سنوات 7الى  4من  5 5 20 %

  سنوات 10أكثر من   17  17 % 68
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 یمكن الخروج بالملاحظات التالیة : 

وهذا ما یجعل من أمر تكوینهم أكثر من نصف عدد المنتخبین تجاوزت مدة خبرتهم عشر سنوات ،  -

  .كعامل مساعد لسیر التكوین بشكل فعال  الخبرة لى إعتبار توفرسهلا ع

أما بقیة أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذین تتراوح مدة خبرتهم بین أربعة وسبع سنوات فیمثلون  -

فهم طرق ة المدى لأقل من النصف ، وهو ما یتطلب ضرورة برمجة دورات تكوینیة طویلة وقصیر 

، وهو ما یفترض أن یكون عاملا مساعدا على تنفیذ السیاسات العمومیة على التسییر المحلي

 .المستوى المحلي 

 إعادة العهدة الإنتخابیة :  -7

  

  

 

حزاب سیاسیة مختلفة أعید إنتخابهم حیث كانوا أعضاء ینتمون لأ 05من خلال الجدول نجد أن 

من مجتمع البحث ،  ٪ 16.5ما یمثل  2012- 2007ضمن المجلس الشعبي البلدي للعهدة الإنتخابیة 

 من العدد الإجمالي . ٪ 83.5منتخبا ما یمثل  28بینما باقي الأعضاء أي 

ما تجدر الإشارة إلیه أن الذین أعید إنتخابهم لم یتم إعادة إنتخابهم ضمن نفس التشكیلات السیاسیة 

من الذین أعید  ٪ 20، بإستثناء عضو منتخب واحد ما یمثل  2007التي فازوا فیها ضمن محلیات 

دها بعد إنتهاج من المعاد إنتخابهم فترشحو ضمن الأحزاب الجدیدة التي تم إعتما ٪80إنتخابهم بینما 

، وهذا ما یمكن أن یشكل أكبر تحد وعائق أمام تطویر و  2011الجزائر لسیاسة الإصلاحات أي بعد 

  ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة في الجزائر .

ویبین هذا الأمر جلیا أن المواطنین لایثقون في ممثلیهم على مستوى الإدارة الإقلیمیة ، كما أن 

لترشح لإنعدام الظروف المناسبة التي تمكنهم من التكوین وتحسین المستوى وتجدید المنتخبون لا یعیدون ا

 المعلومات ما یسمح برفع أداء الإدارة الإقلیمیة من خلال التسییر الجواري .

 

 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

اعادة العهدة  المعاد انتخابهم 5 5 16.5 %

 المنتخبون الجدد 28 28 83.5 % الانتخابیة
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 الإنتماء السیاسي :  - 8

  

  

  

من مجتمع  ٪21,2مقاعد تنتمي لتشكیلة الأحرار ما یمثل 7یتشكل المجلس الشعبي البلدي من 

، وهو  ٪ 78,78مقعدا ما یمثل  26الدراسة ، بینما ینتمي الباقون لسبع تشكیلات سیاسیة مختلفة بواقع 

یة محلیة تتوافق أمر یفرض على المنتخبین التوافق من خلال النقاش الدیمقراطي لصیاغة سیاسات عموم

والطلب المحلي ، كما یوضح أیضا إتساع مجال التنافس السیاسي بین مختلف الفعالیات السیاسیة قوائم 

  حزبیة حرة  وأحزاب سیاسیة .

 التحكم في تقنیات التسییر المحلي للمعاد إنتخابهم :   -9

  

  

  

  

من عینة الدراسة  ٪64منتخبا ما یمثل  16یتضح من الجدول أن أغلب المنتخبین المحلیین بواقع 

منتخبین ضمن  9یرون أن الذین أعید إنتخابهم هم الأكثر تحكما في تقنیات التسییر المحلي ، بینما یرى 

من العینة المدروسة أن الذین أعید إنتخابهم لا یعني  ٪36المجلس الشعبي البلدي وهو ما یمثل 

  بالضرورة أنهم متحكمون جیدون في تقنیات التسییر المحلي .

ذین أعید إنتخابهم یمكن إرجاع حسن تحكمهم في تقنیات التسییر المحلي إلى عامل الخبرة ال

المتراكم لدیهم من خلال التعامل الیومي مع الإنشغالات المستجدة للموطنین وإطلاعهم المستمر على 

هم المعرفي القوانین المنظمة لسیر وحدات الإدارة الإقلیمیة ، وكذا ربما خضوعهم لتكوین ما یثري رصید

حول أفضل السبل للإرتقاء بأداء الإدارة الإقلیمیة ، بینما الذین یرون أن المعاد إنتخابهم لیسوا متحكمین 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

الانتماء  الأحرار(المستقلین) 07 07 21,2 %

 التشكیلات السیاسیة 26 26 78,78 % السیاسي

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

التحكم في  نعم 16 16 64 %

تقنیات التسییر 

 المحلي
 لا 9 9 36 %
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وهذا بحكم إحتكاكهم المباشر بهم ، وعن طریق الملاحظة بالمشاركة لطرق أداء عملهم ضمن نطاق 

  . الإدارة الإقلیمیة

  اغة وإعداد البرنامج التكویني .المحور الثاني : الإطلاع والمساهمة في صی

یمكننا هذا المحور من معرفة مدى إطلاع ومساهمة المنتخبین المحلیین في صیاغة محتوى البرامج  -

  التالیة:وهذا من خلال الأبعاد  لصالحهم،التكوینیة المنظمة 

  المشاركة في دورة تكوینیة :   - 10

  

  

  

من العدد الإجمالي  ٪48منتخبا محلیا شارك في دورات تكوینیة بمعدل  12من الجدول نرى أن  -

عضوا من أعضاء المجلس الشعبي البلدي في أي دورة  13لعینة الدراسة  ، بینما لم یشارك 

  من عینة الدراسة . ٪52تكوینیة بمعدل 

، وتم  بأي شكل كان  أن جل المنتخبین بمعدل أكثر من النصف لم یخضعوا لأي تكوین نستنتج -

وهو ما یبرر جملة  ترشیحهم من طرف التشكیلات السیاسیة دون الإعتماد على عامل الكفاءة

ع كل أعضاء ما یفرض إخضاوهو ،  المشاكل التي تعرفها المجالس المنتخبة ما یحد من فعالیتها

وتمكنهم المجلس الشعبي لدورات تكوینیة متخصصة من أجل تحسین المستوى وتجدید المعلومات 

  .من تقنیات الإتصال السیاسي فیما بینهم وبین المواطنین 

 عدد الدورات التكوینیة : -  11

  

  

  

  

  

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

المشاركة في  نعم 12 12 48 %

 لا 13 13 52 % دورة تكوینیة

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

الدورات  عدد  لم یشارك مطلقا 13 13 52 %

  التكوینیة

  

  

 

 شارك مرة واحدة 3 3 12 %

  شارك مرتین  7  7  % 28

  مرات 3شارك   2  2 8 %
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من عینة  ٪12أعضاء شاركوا في دورة تكوینیة على الأقل وهو ما نسبته  3من الجدول نجد أن  -

من  )عضوین2(، بینما شارك  ٪24أعضاء في دورتین تكوینیتین بمعدل 6الدراسة ، بینما شارك 

  .من عینة البحث  ٪ 8عینة البحث في ثلاث دورات تكوینیة مانسبته 

من المجلس الشعبي البلدي لثلاث دورات تكوینیة من بینهم رئیس  عضوینویمكن إرجاع مشاركة  -

أكثر من باقي الأعضاء للمكانة التي یحتلها ضمن الهیكل التنظیمي للإدارة الإقلیمیة في البلدیة 

ث خضع لدورة تكوینیة على المستوى الجهوي بمركز تكوین مستخدمي الجماعات الجزائر ، حی

المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم بولایة ورقلة ، وأخرى على المستوى الوطني بالمدرسة 

الوطنیة للإدارة بإعتباره رئیسا لبلدیة مقر الولایة ومقرا لتجمع سكاني یزید تعداد سكانه على 

مة ، وثالثة بفرنسا في إتفاقیة شراكة بین بین المدرسة الوطنیة للإدارة الجزائریة نس 100,000

  ونظیرتها بمقر المدرسة الوطنیة للإدارة بفرنسا .

 مكان إجراء الدورة التكوینیة :   - 12

   

  

  

من عینة البحث ،  ٪ 40أعضاء خضعوا للتكوین داخل الوطن ما نسبته  10حسب الجدول نجد  -

من عینة الدراسة ، وهوما یوضح إنعدام  ٪8في مقابل عضوین تكونوا خارج الوطن مانسبته 

  .  التسییر المحلي والتعاون والتنسیق سواء الوطني أو الدولي في مجالالخبرات 

 تنظیم التشكیلة السیاسیة لدورات تكوینیة  لفائدة منتخبیها :   - 13

  

  

  

  

من عینة الدراسة ، خضعت للتكوین من  ٪ 32أعضاء فقط ما یمثل  8حسب الجدول نجد أن  -

طرف التشكیلة السیاسیة التي ینتمون إلیها ، وهذا مایبین بشكل جلي الإنسداد الحاصل في الإدارة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

 مكان التكوین داخل الوطن 10 10 40 %

 خارج الوطن 2 2 8 %

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

تنظیم الأحزاب  نعم 8 8 32 %

السیاسیة لدورات 

تكوینیة  لفائدة 

 منتخبیها

 لا 17 17 68 %
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وعدم التحكم في مواطنین كمدخلات بیئیة الإقلیمیة من جراء التأخر في الإستجابة لإنشغالات ال

 ورؤیة واضحة لدى التشكیلات السیاسیة ، وإعتمادهاتقنیات التسییر المحلي وإنعدام تقالید مؤسسیة 

 الشخصیة والعلاقات العصبیات على الإعتماد غرار على والكفاءة النزاهة غیر أخرى معاییر على

 تطور یعیق أن شأنه وهوما المنتخبة المجالس عضویة لتولي مرشحیها إختیار في الولاء ومنطق

 . السیاسي السلوك لأخلقة عام میثاق وضع یتطلب ما ، الإقلیمیة الإدارة

 

  الإستفادة من التكوین :   14

 

  

  

  

  

  

أعضاء خضعوا للتكوین بناءا على رغبة أو إقتراح شخصي ما یمثل  )02(حسب الجدول نجد أن  -

أعضاء تكونوا في إطار إستراتیجیة وطنیة مركزیة من طرف  02من عینة الدراسة ، كما نجد  8٪

  أعضاء لتكوین في إطار سیاسة  الحزب . 8، بینما خضع  ٪8وزارة الداخلیة ما نسبته 

على ما سبق هو نقص التكوین الموجه للمنتخبین المحلیین على مستوى المجالس  ما یلاحظ بناءا -

العمومیة ، وهذا ما یفسر  هشؤونذي یساهم فیه المواطن في تسییر المنتخبة التي تعتبر المكان ال

نقص تأهیل المورد البشري المنتخب لعدم وجود سیاسات واضحة المعالم للتكوین إن كان على 

لمتوسط أم البعید ، وهو ما یتطلب حتما وضع مخططات للتكوین مخصصة المدى القصیر ا

للمنتخبین المحلیین بأصنافهم المختلفة من رئیس الوحدة المحلیة ونوابه وكذا رؤساء اللجان 

  والمندوبون وباقي الأعضاء الذین هم أعضاء ضمن مجالس الإدارة الإقلیمیة المنتخبة .

  التكوینیة :الإطلاع على محتوى البرامج   - 15

  

 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

    رغبة أو اقتراح شخصي 2 2 8 %

 الاستفادة من 

  التكوین

  

 

استراتیجیة وطنیة من وزارة  2 2 8 %

 الداخلیة

  الحزب الذي ینتمون إلیه  8  8  %  32
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أعضاء  02حسب الجدول یتبین أن عدد الذین تم إطلاعهم على محتوى البرنامج التكویني هم  -

 10من مجموع الأعضاء المكونین ، بینما لم یطلع على محتوى البرنامج التدریبي   ٪8مانسبته 

 من عینة البحث . ٪40أعضاء ما نسبته 

یلاحظ من خلال ما سبق أن المنتخبین المحلیین لم یتم إطلاعهم على محتو ى البرامج التكوینیة ،  -

قاصرة عن إدراك التحدیات أي تم وضعها بصورة منفردة دون أي تنسیق أو تشاور ما یجعلها 

هذا بحكم قرب المنتخبین المحلیین من المواطنین الحقیقیة التي تواجه الإدارة الإقلیمیة الجزائریة ، 

ولتلافي هذا القصور وجب وضع برامج مشتركة بین الإدارة وواجب المسؤولیة المتمثل في التمثیل ، 

حزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع المدني ، المركزیة والفعالیات المحلیة المؤسسیة ممثلة في الأ

  وهذا لتحقیق الدیمقراطیة المحلیة .

 إستشارة المنتخبین المحلیین أثناء صیاغة وإعداد برنامج التكوین :  - 16

 

 

 

أعضاء فقط تمت إستشارتهم أثناء إعداد وصیاغة برنامج التكوین ما  7یتضح من الجدول أن  -

أعضاء لا أثناء وضع برنامج التكوین ، ولا  5من أفراد العینة ، بینما لم یتم إستشارة  ٪28نسبته 

  من عینة البحث . ٪ 20أثناء صیاغته ما یمثل 

یعبر هذا الجدول عن عدم فعالیة برامج التكوین لعدم خضوعها لإستشارة موسعة ما یمكن من  -

إدراك مواطن القصور والخلل والعمل على تداركها من خلال برامج تكوین تهدف إلى الرفع من 

هم فعالیة أداء الجماعات المحلیة والرفع من مستوى تأهیل المنتخبین المحلیین وإعدادهم للقیام بمهام

حول التحدیات الحقیقیة التي لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة ، حیث یصبح التنسیق والتشاور 

  عنصرا هاما ضمن الإطار المؤسسي لعملیة التكوین .تواجه التسییر المحلي 

 المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة

الاطلاع على محتوى  نعم 2 2 8 %

 برامج التكوین
 لا 10 10 40 %

الننسبة 
 المئویة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع

المساھمة في صیاغة  نعم 7 7 28 %
 لا 5 5 20 % برنامج التكوین
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  الأداء.تقییم التكوین وتقویم  الثالث:المحور 

ى تحقیق التكوین للأهداف مد سنتطرق في هذا المحور لوجهة نظر المنتخبین المحلیین حول -

ومدى تأثیر النظام الإنتخابي  ، ومختلف أسالیب التكوینالتكوین ومسؤولیة ، ومدى قانونیة المرجوة

  : على إستقلالیة القرار المحلي

 تحقیق التكوین للأهداف المرجوة :  -  17

  

  

  

أعضاء یعتقدون بأن التكوین حقق الأهداف المرجوة بشكل كامل ، ما  6یتضح من الجدول هو أن  -

أن التكوین ساهم بشكل  ٪ 36أعضاء ما یمثل  9من عینة الدّراسة ، بینما یرى  ٪ 24نسبته 

من عینة الدّراسة أن  ٪ 40أعضاء أي ما نسبته  10متوسط في تحقیق التنمیة المحلیة ، فیما یرى 

التكوین لم یحقق أیا من أهدافه المتوقعة إن كان على الصعید الشخصي أو على الصعید العام 

  . المتعلق بالتنمیة المحلیة

تنسیق بین مختلف الفواعل المركزیة واللامركزیة في صناعة ویمكن إرجاع هذا لغیاب الإستشارة وال -

وهندسة القرار المحلي وعدم تحدید الإحتیاجات التكوینیة ، فكیف یمكن إنتظار العائد من دورة 

 . تكوینیة قائمة على تجاهل الفواعل المحلیین وإدراك غیر كامل للبیئة المؤثر فیها القرار 

 التكوین: أهمیة - 18

 

  

 

من عینة الدّراسة یرون بأن التكوین  ٪ 60منتخبا محلیا ما یمثل  15یلاحظ من خلال  الجدول أن  -

من عینة الدّراسة  ٪40أعضاء ما نسبته  10هو حق للمنتخب یكتسبه بمجرد إنتخابه ، بینما یرى 

  أن التكوین واجب على المنتخب الخضوع له .

من خلال ما سبق یمكن تفسیر التكوین كحق للمنتخب إعتبارا للدور الفعّال الذي یقومون به ، وكذا  -

للصلاحیات الممنوحة للمجالس المنتخبة للإدارة الإقلیمیة ، حیث لا یمكن تحقیق الدیمقراطیة 

الننسبة 
 المئویة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع

الاھداف  تحقیق نعم 6 6 24 %
 لا 9 9 36 % المرجوة للتكوین

  إطلاقا  10  10 40 %

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع ئویة الننسبة الم
حق للمنتخب یكتسبھ  15 15 60 %

 بمجرد إنتخابھ
 أھمیة التكوین 

واجب على المنتخب  10 10 40 %
 الخضوع لھ
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، فقد ابیة المحلیة دون تكوین لاحق یرتبط بتولي المنتخب المحلي للمنصب منذ بدایة العهدة الإنتخ

وله ثقافة تنظیمیة ، یكون المنتخب المحلي مكونا على صعید عمله الشخصي على مستوى منشأته 

لكنها تختلف عن الثقافة التنظیمیة وطرق التسییر المحلي الواجب توفرها لضمان فعالیة وفاعلیة 

 .المجالس الإقلیمیة المنتخبة 

 مسؤولیة التكوین :  - 19

  

  

 

یرون أن التكوین هو مسؤولیة السلطات  ٪88عضوا ما نسبته  22من خلال الجدول نجد أن  -

أن التكوین بمختلف أشكاله هو مسؤولیة فعالیات  ٪12أعضاء ما نسبته  3المركزیة ، بینما یرى 

  المجتمع المدني والأحزاب السیاسیة .

ما یمكن إستخلاصه مما سبق أن المنتخبین المحلیین ولإقتناعهم بعدم جدوى فعالیة برامج الأحزاب  -

عدم تواجد هیئات مكلفة بالتكوین المستمر بمختلف أشكاله ، یرون أن التكوین هو السیاسیة و 

مسؤولیة السلطات المركزیة وهذا نظرا لما تتمتع به من قوة مادیة وبشریة تمكنها من تنفیذ برامجها 

  .یةلترقیة أداء الجماعات الإقلیمبفعالیة على المدیین المتوسط والطویل وفق الإستراتیجیات المسطرة 

 تأثیر المستوى التعلیمي على تقییم فعالیة برامج التكوین :  - 20

  

  

  

  

یرون أن المستوى الدراسي له دور هام في  ٪ 84عضوا ما یمثل  21من خلال الجدول نجد أن  -

قبول وفهم المنتخب المحلي لمحتوى برامج التكوین والمساهمة في صیاغتها ، ما یسهل علیهم في 

أن المستوى التعلیمي غیر مؤثر إطلاقا في  ٪ 16أعضاء بنسبة  4النهایة تقییمها ، بینما یرى 

  صیاغة وتقییم برامج التكوین .

  المتغیرات البیانات التكرار وعالمجم الننسبة المئویة 
مسؤولیة السلطات  22 22 88 %

 المركزیة
  
  

مسؤولیة 
 التكوین

مسؤولیة الأحزاب  3 3 12 %
السیاسیة والمجتمع 

 المدني

الننسبة 
 المئویة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع

 تأثیر المستوى نعم 21 4 84 %
التعلیمي على فعالیة  

 برامج التكوین
 لا 4 4 16 %
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إلى عدد المنتخبین المحلیین الذین یمثلون تشكیلة المجلس الشعبي البلدي ذوي  یمكن إرجاع الأمر -

ما رسخ القبول بفكرة المستوى التعلیمي من المستوى التعلیمي من الثانوي إلى الجامعي ، وهذا 

من خلال فهم المحیط والمدخلات البیئیة  حیث له دور كبیر في زیادة فاعلیة المجلس المنتخب

لى الإستجابة لإنشغالات ومشاكل المواطنین وتدفعهم تحت واجب المسؤولیة لتقدیم التي تساعد ع

 .الخدمة عمومیة

 تأثیر النظام الإنتخابي على إستقلالیة القرار المحلي :  - 21

  

  

من مجتمع البحث یرون أن النظام  ٪68منتخبا محلیا ما یمثل نسبة  17یتضح من الجدول أن  -

منتخبین محلیین ما  8الإنتخابي الجزائري یساعد على إتخاذ وإستقلالیة القرار المحلي ، بینما یرى 

  أن النظام الإنتخابي لا یشجع على إستقلالیة إتخاذ القرار المحلي . ٪ 32نسبته 

یمكن إرجاع رأي المنتخبین المحلیین الذین یرون أن النظام الإنتخابي یشجع على إستقلالیة إتخاذ  -

القرار المحلي وهذا مما یتیحه الحوار الدیمقراطي داخل المجالس المنتخبة بین مختلف التشكیلات 

یسمح بإتخاذ القرار المحلي بصیغة توافقیة تستجیب للمدخلات البیئیة المتأتیة من السیاسیة ما 

المحیط ، أما الذین یرون أنه لا یشجع على إتخاذ القرار المحلي من حیث لا یسمح بتحقیق مبدأ 

ونظرا للإختلالات السائدة والتأخر في إتخاذ القرارات  الرقابة الشعبیة على أداء المجلس المنتخب

 تحقیق الدیمقراطیة المحلیة .ب الوقت المناسب ما لا یسمح في

 مكان إجراء الدورات التكوینیة :  -  22

  

  

  

  

  

یرون أن المدرسة الوطنیة للإدارة هي  ٪ 32منتخبین محلیین ما یمثل  8یظهر من الجدول أن  -

أن المركز  ٪ 48عضوا ما نسبته  12المكان الأنسب لإجراء الدورات التكوینیة ، بینما یرى 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
تأثییر النظام الانتخابي  نعم 17 17 68 %

القرار على استقلالیة 
 المحلي

 لا 8 8 32 %

الننسبة 
 المئویة 

التكرا المجموع
 ر

  المتغیرات البیانات

   المدرسة الوطنیة للادارة 8 8 32 %
  

مكان إجراء الدورة 
 التكوینیة

مركز تكوین مستخدمي الجماعات  12 12 48 %
وتحسین مستواھم وتجدید المحلیة 

 معلوماتھم
  جامعة التكوین المتواصل  5  5 20 %

  خارج الوطن  0  0 00 %
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الوطني لتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم ، في حین 

من عینة الدراسة جامعة التكوین المتواصل ، بینما لم یقع إختیار  ٪ 20أعضاء ما یمثل  5یفضل 

  أي من الأعضاء على تفضیل التكوین خارج الوطن 

یفضل المنتخبون المحلیون المدرسة الوطنیة للإدارة لما  مما سبق ومن خلال المقابلات اللاحقة

تتمتع به من سمعة حسنة في تكوین أعوان الإدارة العمومیة منذ الإستقلال ، بینما إختار الأغلبیة مركز 

تكوین المستخدمین وتحسین المستوى وتجدید المعلومات نظرا لقربه من مكان عملهم وتواجده فوق إقلیم 

للدور الفعال الذي یقوم به في مجال تكوین مستخدمي الجماعات المحلیة  ، في حین  الولایة ، وكذلك

فضل الباقون جامعة التكوین المتواصل وهم الذین أعید إنتخابهم لما رأوه من جدیة برنامج التكوین 

معة والموجه لرؤساء المجالس الشعبیة البلدیة والذي أشرفت على تنشیطه جا 2008المركزي المعتمد سنة 

التكوین المتواصل ، في حین لم یختر أي من المنتخبین المحلیین التكوین خارج الوطن لإقتناعهم بإرتفاع 

 كلفة التكوین بالنسبة للسلطات المركزیة وعدم قدرة أحزابهم على التكفل المادي بتكوینهم .

  المنتهجة:التكوین  طرق - 23

  

  

  

نة الدراسة تم إستخدام من عی ٪28منتخبین محلیین بمعدل  7من خلال الجدول نجد أن  -

تم تكوینهم إعتمادا على  ٪ 52منتخبا محلیا بما نسبته  13في تكوینهم ، بینما نجد  المحاضرات

المناقشات العامة وجلسات الحوار بین المنتخبین المحلیین على المستوى اللامركزي للتباحث حول 

منتخبین محلیین تم تكوینهم بناءا على تبادل الزیارات  5قضایا التنمیة المحلیة ، في حین نجد 

  لخبرات على المستوى المحلي والوطني .وا

مما سبق نستنتج أن جل المنتخبین المحلیین على المستوى اللامركزي لم یتم إخضاعهم لبرامج  -

تكوین موحدة بما یسمح ویمكنهم من فهم التحدیات التي تواجه العلاقة بین المواطنین وممثلیهم 

  بة التشاركیة لتحقیق التنمیة المحلیة .على مستوى الوحدة الإقلیمیة المحلیة في إطار المقار 

  

  

 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
   المحاضرات 7 7 28 %

طرق التكوین 
 المستخدمة

 المناقشات العامة 13 13 52 %

تبادل الزیارات و الخبرات على   5  5 20 %
  المستوى الوطني



الدراسة الميدانية لواقع تكوين المنتخبين المحليين                                                                                                                          لثالفصل الثا

 

122 
 

 التكوین:برامج  تقییم -24

 

 

 

أي  جیدیلاحظ من خلال الجدول أن عدد المنتخبین الذین یرون أن برامج التكوین المقدمة 

، في حین من عینة الدراسة  ٪36أعضاء ما یمثل  9یستجیب للمتغیرات التي تعرفها الإدارة الإقلیمیة هو 

تیة من البیئة عضوا أن محتوى برامج التكوین متوسط ولا یستجیب للتطلعات والإنشغالات المتأ 11یعتقد 

أعضاء آخرون أن البرامج التكوینیة دون المستوى المطلوب ، وما یمكن ملاحظته هو  5الداخلیة ، ویرى 

عدم وجود سیاسة عامة واضحة لتقییم برامج التكوین المنظمة لصالح المنتخبین المحلیین على المستوى 

 . م محتوى برامج التكوین لحظیاالمحلي وعلى المستوى المركزي بإستثناء توزیع إستمارات لتقیی

 تكوین الفردیة :لأسالیب ا  - 25

-  

 

-  

قد إكتسبوا تكوینهم الفردي  ٪56المحلیین بما نسبته یلاحظ من خلال الجدول أن أغلب المنتخبین  -

ا من خلال قد تكونو  ٪28من خلال العمل في القطاع العام ، بینما نجد النسبة الباقیة ما یمثل 

  .العمل في القطاع الخاص

یمكن إرجاع سبب التكوین الفردي بالعمل في القطاع العام إلى العلاقة المباشرة التي تجمع  -

ما یساعد ي بالمورد البشري العامل على مستوى الإدارات والهیئات العمومیة ، وهو المنتخب المحل

، بینما یمكن إرجاع النسبة القلیلة من المتكونین في القطاع الخاص لعدم على إكتساب الخبرة 

 إقتناعهم بالعملیة السیاسیة وبدور المجالس المنتخبة.

  ین .المحور الرابع : معاییر الفحص التدقیقي للتكو 

البلدیة ومجلسها المنتخب المجلس الشعبي البلدي بناءا على تم الإعتماد لقیاس أداء الوحدة المحلیة  -

  ، وهي :المعاییر التي تعتمدها السلطة الوصیة وهي وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

الننسبة 
 المئویة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع

تقییم برامج  جید 9 9 36 %
 متوسط 11 11 44 % التكوین

 دون المستوى 5 5 20 %

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
   القطاع العام 14 14 56 %

أسالیب التكوین 
 الفردیة

  القطاع الخاص  7  7 28 %

 بدون جھة انتماء 4 4 16 %
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  الملائمة: معاییر -  26

  

  

  

من عینة الدراسة یرون أن المجلس  ٪ 52منتخبا محلیا ما یساوي  13من خلال الجدول نجد أن  -

الشعبي البلدي یطبق معاییر الملائمة في إتخاذ القرار وهي معرفة مدى صحة المعلومات المتأتیة 

من المحیط ، وكذا التساؤل عن مدى مساهمة قرار أو عدة قرارات في الوصول إلى تحقیق 

  مطبقة في إتخاذ القرارات . عضوا أن معاییر الملائمة غیر 12الأهداف المسطرة ، بینما یرى 

نصل من خلال ما سبق إلى أن تطبیق معاییر الملائمة یتطلب توافق جملة المنتخبین المحلیین  -

بناءا على الأسباب الداعیة لإتخاذها والمبررة كذلك من أجل  ، حول جملة القرارات الواجب إتخاذها

 دامة .تحقیق الأهداف المنشودة وهي تحقیق التنمیة المحلیة المست

   الدقة: معاییر - 27

  

  

  

یرون أن الإدارة الإقلیمیة تمتثل لمعاییر  ٪32منتخبین محلیین ما یمثل  8في الجدول نجد أن  -

منتخبین محلیین أن  4الدقة التي تعني تقدیر نتائج إتخاذ القرار على المستوى المحلي ، بینما یرى 

منتخبا محلیا تغییب معاییر الدّقة في  13 ىالإمتثال لمعاییر الدّقة غیر موجود إطلاقا ، في حین یر 

  مجمل القرارات المتخذة .

أن الوحدات المحلیة لهیئات الإدارة الإقلیمیة المتمثلة في البلدیة لا تطبق معاییر الدقة التي  نستنتج -

تقتضي عقد مقارنة بنتائج القرارات السابقة مع الحالیة من أجل إتخاذ  قرارات تتوافق والمدخلات 

  البیئیة .

  

 

الننسبة 
 المئویة 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع

 معاییر الملائمة نعم 13 13 52 %

 لا 12 12 48 %

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
 معاییر الدقة نعم 8 8 32 %

  لا  13  13 52 %

 اطلاقا 4 4 16 %
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 : لمدخلات البیئیة إستجابة القرارات ل  - 28

  

  

  

من عینة الدراسة یرون أن إتخاذ القرارات یتم تكییفها  ٪52عضوا ما یمثل  13من الجدول نجد أن  -

أن  ٪28أعضاء ما نسبته  7على أساس طلبات المواطنین في الوقت المناسب ، في حین یرى 

أعضاء أن القرارات المتخذة  5القرارات لاتمثل إستجابة ظرفیة لإنشغالات المواطنین ، بینما یرى 

  . تستجیب أحیانا فقط لمطالب المواطنین 

تعمل هیئات الإدارة الإقلیمیة وفقا للصلاحیات الممنوحة لها على التكفل بالإنشغالات والمصالح  -

الحكومة المركزیة  ذات الخصوصیة المحلیة المتمایزة عن المصالح الوطنیة التي لا تستطیع

 . بیئیة المتطلبات ال، وعلى على الأساس تكون مخرجات الإدارة الإقلیمیة متوافقة و الإستجابة لها

 تأثیر لا مركزیة التسییر على إتخاذ القرار المحلي :   - 29

  

  

  

الدراسة یرون أن لامركزیة ٪ من عینة 76منتخبا محلیا ما یمثل  19من خلال الجدول نجد أن 

٪ أن لامركزیة 24أعضاء ما یمثل  6التسییر تعني حریة المبادرة في إتخاذ القار المحلي ، بینما یرى 

 التسییر لا تعني حریة المبادرة في إتخاذ القرار المحلي .

 حلیین یرون أن لامركزیةما یمكن إستخلاصه من النتائج المتحصل علیها أن جل المنتخبین الم

تؤثر على إتخاذ القرار المحلي ، وبناءا على هذا ومن خلال المقابلات التي تم إجراؤها مع التسییر 

مجموع أعضاء المجالس المنتخبة فیعتقدون أن لا وجود للامركزیة التسییر في ظل وجود نصوص قانونیة 

المیزانیات والحسابات مقیدة على غرار إشتراط مصادقة الوالي على المداولات المتعلقة بالعقار وكذا 

رئیس المجلس أو  لم یستطعمتعلقة بحلول الوالي في حال وإتفاقیات التوأمة ، وعدم توضیح المادة ال

قیید رئیس المجلس الشعبي البلدي في إتخاذ المنتخب على القیام بمهامه ، وتالبلدي  الشعبيالمجلس 

  . ومتابعتهم بجرائم التسییر اتقرار ال

 

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
   نعم 13 13 52 %

  لا  7  7 28 % تلبیة المطالب

 أحیانا 5 5 20 %

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 

تأثیر لامركزیة التسییر  نعم 19 19 76 %

على اتخاذ القرار 

 المحلي

  لا  6  6 24 %
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 كاتب الخبرة : التنسیق مع م  - 30

  

  

  

٪ من عینة الدراسة  یرون أن 68ما یلاحظ من الجدول أن جل المنتخبین المحلیین ما یمثل 

 8سیاساته العمومیة المحلیة ، في حین یرى المجلس الشعبي البلدي ینسق مع مكاتب الخبرة في صوغ 

 یرون أن إتخاذ القرار لا یعتمد على التنسیق الخبراء والمتخصصین .٪ 32أعضاء ما نسبته 

ما یعني أن المنتخب المحلي على مستوى الإدارة الإقلیمیة على غیر إطلاع حتى على كیفیة إتخاذ 

بین مجموع الأعضاء من أجل تحقیق الحكم الراشد القرار المحلي ، وهذا ما یتطلب التنسیق الفعلي 

  . العمل على الإستجابة للمتغیرات والمدخلات البیئیةالمحلي وعقلانیة التسییر ، و 

  

  أسئلة مفتوحة . الخامس:المحور 

الباحث بطرح مجموعة من الأسئلة المفتوحة على المنتخبین  قامبعد الإنتهاء من الأسئلة المغلقة ، 

وهو ما یسمح بالتعرف على مواطن القصور التي ، المحلیین على أن تترك لهم حریة الإجابة والإقتراح 

التوصیات بشأنها في سبیل ترقیة آداء الإدارة تعیق السیر الحسن للإدارة الإقلیمیة ، والعمل على تقدیم 

  الإقلیمیة :

 ما هي المیادین التي ترغب في التكوین فیها ؟  - أ

ما یلاحظ من خلال تحلیل إجابات المنتخبین المحلیین أنهم قدموا تقریبا كلهم أجوبة ما مجموعه 

التي یرغبون فیها وقد ركز أغلبهم على وهي متعلقة بالمیادین من عینة الدراسة  ٪80عضوا ما یمثل  20

ضرورة فهم طریقة سیر الإدارة الإقلیمیة ، وعلاقتها بمختلف الهیئات والمؤسسات العمومیة ذات الصلة 

بدورها كالولایة ومدیریاتها التنفیذیة والدائرة كحلقة وصل بین البلدیة والولایة ، كما ركزوا كذلك على معرفة 

وكذا معرفة كیفیة ترشید الإنفاق المحلي وزیادة ، المیزانیات الأولیة والتكمیلیة  طرق التسییر المالي كوضع

  مداخیل البلدیة ما یحقق لها الإستقرار المالي وبالتالي دفع عجلة التنمیة على المستوى المحلي .   

جابة أو من عینة الدراسة ، وهذا لعدة أسباب سواءا لعدم الإ ٪ 20إجابات ما یمثل  5فیما تم إلغاء  -

 من خلال أجوبة غامضة على شاكلة لا أرغب في التكوین ، أو التكوین غیر فعال .

 ما هي معاییر تقییم أداء الإدارة الإقلیمیة ؟   -  ب

  المتغیرات البیانات التكرار المجموع الننسبة المئویة 
التنسیق مع مكاتب  نعم 17 17 68 %

  لا  8  8 32 % الخبرة
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في محصلة هذه الإقتراحات المقدمة یتبین لنا جلیا أن الإدارة الإقلیمیة تواجه العدید من التحدیات 

مخططات للتكوین قصیرة وطویلة المدى موجهة للمنتخبین  ومنها وضع، الواجب العمل على معالجتها 

جمیع الفاعلین على صعید التسییر المحلیین على أن تكون بصفة دوریة ومتخصصة على أن تشمل 

للجان ومختلف هیئات ه لالمحلي ، بینما یرى البعض من المنتخبین أن التقییم یكون ذا قیمة في حال إسناد

التسییر داخل المجلس المنتخب إلى المتخصصین كأن یتم مثلا إسناد لجنة الصحة لمن هو حامل لشهادة 

نسبة المشاریع المنجزة والتي تم تقییم أو ذا خبرة في میدان العلوم الطبیة وهكذا ، كما یمكن من خلال 

ضاء المجلس المنتخب طیلة العهدة الإنتخابیة ، ولات ، ومدى الإنسجام الحاصل بین أعتقریرها في المدا

الإعتماد على اللامركزیة في التسییر وتوسیع صلاحیات المجالس المنتخبة ما یسمح لها بالقیام 

  بصلاحیاتها .

  

  

  ج ) في نظرك ما هي أفضل السبل للإرتقاء بأداء الإدارة الإقلیمیة ؟

ة تنظیم دورات تقیمیة لأداء الوحدة الإقلیمیة إختلفت إجابات مختلف المستجوبین بین من یرى أهمی

بمشاركة مختلف أطراف عملیة التنمیة المحلیة ، في حین یرى البعض أهمیة التنسیق والشراكة على 

المستوى الدولي من خلال إتفاقیات التوأمة ما یمكن من الإستفادة من الخبرات والتجارب الدولیة المطبقة 

ا نجد مقترحا یتضمن التنسیق بین مصالح الوحدة المحلیة أي التوافق بین في مجال التسییر المحلي ، كم

في صیاغة القرار المحلي مع وجود تحیین نوعي على مستوى الوحدة الإقلیمیة الإدارة والمنتخبین المحلیین 

بما یضمن التسییر الفعال ، وكذا إشراك المواطن في إتخاذ القرارات من خلال تشجیعه على حضور 

  الجلسات وإعلامه بنتائجها من خلال الإعلام .

توضیح العلاقة بین هیئات الإدارة الإقلیمیة ، والعمل على الرفع من مستوى كما تم إقتراح 

المنتخبین المحلیین من خلال التركیز على الجوانب التقنیة كإعداد المیزانیات الأولیة والتكمیلیة ومختلف 

  طرق ترشید الإنفاق المحلي .

  

  ؟ ما أهم التحدیات التي تعیق السیر الحسن للإدارة الإقلیمیة د)

یرى المنتخبون المحلیون أن أهم المعیقات تندرج من غیاب الشفافیة في إتخاذ القرار المحلي وعدم 

، طیلة العهدة الإنتخابیة الإنتخابي وتوضح طبیعة عملهفهم المنتخب المحلي للقوانین التي تحكم مساره 

الصلة التي تنظم سیر وعمل وإختصاصات وحدات الإدارة الإقلیمیة ، وأیضا نقص والنصوص ذات 

التأهیل الإداري والمتخصص للمورد البشري ، وغیاب الإستقرار الوظیفي الذي یمكن من رفع مستوى 

الاداء لأن أغلب الموظفین من حملة الشهادات في إطار عقود ماقبل التشغیل ، ومن ذوي الإدماج 
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المنتخبین من یرجعها لوصایة الإدارة المركزیة التي تتخذ أشكالا تلف الصیغ ، كما أن بعض لمهني ومخا

عدة من خلال صور الرقابة على سیر المجلس ، وكذا الرقابة السابقة واللاحقة على أعمال المجلس من 

دقة على الأغلفة وكذا تعطیل المراقب المالي وتعمده التأخیر أو المصا خلال المصادقة والإلغاء والبطلان

  .المالیة المرصودة لتنفیذ برامج التنمیة المحلیة 

  

  ماذا كنت لتختار ؟ المجالات،ه) لو عرض علیك التكوین في أحد 

من عینة الدراسة یرون أن الأولویة  ٪40منتخبین ما یمثل  10حسب الإجابات المتضمنة نجد أن 

ضمن التي تعطى هي المتعلقة بالتكوین الإداري أي فهم العلاقة التنظیمیة بین فواعل التنمیة التنمیة 

بالمورد البشري كالتكوین والإهتمام  سواء من مختلف الجوانب المتعلقة " مواطنالعلاقة "منتخب ، إدارة ، 

ما یضمن الإستقرار وضمان دیمومة خدمة الوحدة المحلیة من حیث هي  ، بالمسار المهني للموظف

منتخبین أولویة التكوین التقني المتعلق  10، بینما یرى   كركن من أركان اللامركزیة الإداریة  مرفق عام

ب ما یسمح للمراقبكیفیة إعداد وصیاغة المیزانیات ، وكیفیة مراقبة وتسییر المشاریع من الناحیة المالیة 

 المالي كمرافق للتسییر على المستوى المحلي التأشیر على المشاریع حین المصادقة على المداولة من 

یرون أولویة التكوین التكنولوجي فیما یتعلق بالتواصل  ٪20أعضاء ما یعادل  5، بینما یرى طرف الوالي 

تخب بموعد إنعقاد الجلسات عن من مختلف جوانبه وهو ما ینص علیه قانون الإدارة الإقلیمیة كإعلام المن

طریق التكنولوجیا ، وإعلام الجمهور بنتائج المداولات ، فالإتصال الفعال حسب المنتخبین هو الكفیل 

بضمان شفافیة التسییر المحلي ومشاركة المواطنین بشكل أكثر فعالیة ، وهذا السؤال متعلق بالإحتیاجات 

  داء وهي الإهتمام بالجانب الإداري والتقني والتكنولوجي . التكوینیة التي تعني معالجة القصور في الأ
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  إختبار فرضیات الدراسة :خلاصة الدراسة المیدانیة و 

توصل الباحث إلى عدة نتائج الإستبیان وبعد تتبع خطوات البحث العلمي  تحلیل نتائج إنطلاقا من      

ى إشكالیة البحث الرئیسیة ، وذلك على النحو تنفي أو تثبت صحة الفرضیات المطروحة للإجابة عل

  التالي:

یستجیب للمتغیرات المجتمعیة والمدخلات : یساهم توفیر تكوین نوعي للمنتخبین المحلیین  الفرضیة الأولى

  البیئیة في ترقیة أداء الإقلیمیة بالجزائر .

من خلال الدّراسة التطبیقیة لواقع تكوین المنتخبین المحلیین ببلدیة ورقلة توصلنا إلى ان التكوین الموجه 

، ویساهم في رفع مستواهم وتجدید في ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة  للمنتخبین المحلیین عامل مهم ورئیسي 

  مستجدة للمواطنین .المعلوماتهم ویمكنهم من إدراك أفضل وأعمق المدخلات البیئیة 

  وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الأولى .    

سیاسة تكوین ناجعة تشمل كافة المنتخبین المحلیین أي جمیع أعضاء الوحدة إنتهاج : الفرضیة الثانیة 

المحلیة المتمثلة سواء في المجلس الشعبي البلدي أو المجلس الشعبي الولائي یمكن من تحقیق الدیمقراطیة 

  العمل على معالجة مكامن القصور في أداء المنتخبین .المحلیة و 

من خلال تحلیلنا لعدة أبعاد ضمن المحاور الخمسة توصلنا إلى وجود عدة إختلالات تعیق السیر الحسن 

لهیئات المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة بسبب نقص التكوین الذي وجب أن یشمل كل المنتخبین 

المجلس الشعبي ونوابه ورؤساء اللجان المختلفة ، وكذا الأعضاء الباقون، وهذا المحلیین بدءا برئیس 

للتمرس على تقنیات التسییر المحلي إحقاقا للدیمقراطیة المحلیة ، وكذا فإن هندسة التكوین تمكن من 

ي الت معرفة مختلف الإختلالات ومكامن القصور والعمل على معالجتها من خلال برامج التكوین الدوریة

تطویر كما تمكن أیضا من ،  یتم وضع إطارها العام بالتعاون مع مختلف الفعالیات المحلیة المؤسسیة

   الأداء العام للبلدیة .

  وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثانیة .

 

  

  

  



الدراسة الميدانية لواقع تكوين المنتخبين المحليين                                                                                                                          لثالفصل الثا

 

129 
 

  خلاصة الفصل الثالث : 

أعضاء المجلس الشعبي في هذا الفصل قمنا بالدراسة المیدانیة لواقع تكوین المنتخبین المحلیین        

، حیث قمنا بتقدیم عام لولایة ورقلة تمت الإحاطة فیه بسبب التسمیة وكذا الموقع  البلدي لبلدیة ورقلة

الجغرافي الإستراتیجي الذي تزخر به الولایة ، وتم عرض مختلف المنشآت الإقتصادیة والإداریة 

حواض النفطیة حیث تعتبر مصدر الثروة ومن أهمها الأوالإجتماعیة التي تتمتع بها ولایة ورقلة ، 

  البترولیة للجزائر وموارد طاقویة أخرى .

وتطرقنا في المبحث الثاني إلى المنتخبون المحلیون بولایة ورقلة بدءا بالمجلس الشعبي الولائي        

لجنة تكفل له القیام  11عضوا موزعین على ست تشكیلات سیاسیة ، ویضم المجلس  39الذي یضم 

، وفي هذا الصدد تم التطرق لمراكز التكوین على مستوى  07- 12مهامه حسب ما ینص قانون الولایة ب

ولایة ورقلة والتي تتضمن المركز الوطني لتكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید 

یة لدائرة تقرت هاته معلوماتهم ، وكذا جامعة التكوین المتواصل بكل من ولایة ورقلة وبالمقاطعة الإدار 

  بمرسوم رئاسي ،2015الأخیرة أي المقاطعة الإداریة والتي تم إستحداثها سنة 

عشرون وواحدا و  عشرة دوائر وتم إستعراض المجالس الشعبیة البلدیة لولایة ورقلة حیث تتضمن 

حیث عدد ) مجلسا شعبیا بلدیا ، ویعد المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة الأكثر عددا من  21(

الأعضاء ، وهذا نظرا للكثافة السكانیة التي تتمتع بها البلدیة مقر الدائرة ومقر الولایة ، حیث یفوق عدد 

أما بقیة المجالس ونظرا للمساحة ، وهذا وفقا لأرقام الدیوان الوطني للإحصاء نسمة  144,000قاطنیها 

الكثافة السكانیة في المجموع  لا تتضمن هیئة ناخبة الكبیرة التي تتربع علیها ولایة ورقلة وهذا ما یبرر قلة 

  . عضو  23- 13كبیرة فالمجالس البلدیة الأخرى یتراوح عدد أعضائها بین 

ما یبین شساعة الرقعة الإقلیمیة التي  ، ²كلم 2887وتبلغ  مساحة بلدیة ورقلة لوحدها أكثر من 

والبشریة ، ویبلغ عدد أعضاء المجلس الشعبي  تتمتع بها البلدیة ، وتزخر بالعدید من الثروات الطبیعیة

من القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات ، وینقسمون على ثمانیة  79عضوا حسب المادة  33البلدي 

) تكفل القیام 06) نواب للرئیس ، وست لجان (06تشكیلات سیاسیة ویضم المجلس الشعبي البلدي ستة (

) مندوبین للتجمعات 10لإقلیمي المنتخب ، وكذا عشرة (بمختلف الصلاحیات المتعلقة بالمجلس ا

كتابة دیة ورقلة حیث یتضمن قمنا بإیراد الهیكل التنظیمي لبل، ثم الحضریة الكبرى على مستوى البلدیة 

  ) مصلحة .14) مدیریات ، وأربعة عشر (04(أربع  عامة و
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المحلیین حیث قمنا بإختیار عینة البحث وفي المبحث الثالث والمتعلق بواقع برامج تكوین المنتخبین 

لبلدیة ورقلة ، وقمنا بإعطاء المسوغات التي جعلتنا نتناول  والمتمثلة في أعضاء المجلس الشعبي البلدي

بلدیة ورقلة وفي مجملها أنها بلدیة مقر الدّراسة ومقر الولایة وذات كثافة سكانیة كبیرة ، ما یجعل التكوین 

ء المجلس سیكون فعّالا في حال تم تكییفه والمتغیرات المجتمعیة والمدخلات الموجه للمنتخبین أعضا

البیئیة ما یكفل تحقیق الدیمقراطیة التشاركیة في إطار التسییر الجواري وهو ما یساهم بشكل جلي في 

  ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة ببلدیة ورقلة .

حور الأول متعلق بالمعلومات الشخصیة ، المإلى خمسة محاور  المیدانیة وقد قسمنا الدّراسة

الخاصة بالمنتخبین كالسن والمستوى والصفة الإنتخابیة وتاریخ العضویة ضمن المجلس ، وقد خصّص 

الفصل الثاني لمعرفة مدى إطلاع ومساهمة المنتخبین في صیاغة وإعداد برنامج التكوین المتعلق بهم من 

كوین وإطلاع المنتخب علیه أو ساهم في صیاغته وكیفیة مثل معرفة مكان إجراء التخلال أبعاد عدة 

ه من التكوین بناء على رغبته أو في إطار الإستراتیجیة الوطنیة لوزارة الداخلیة أو من طرف إستفادت

التشكیلة السیاسیة التي ینتمي إلیها ، وفي المحور الرابع تقییم التكوین وتقویم الأداء من خلال عدة أبعاد 

ین للأهداف المتوقعة ومسؤولیة التكوین وتاثیر المستوى التعلیمي ، وكذا تاثیر النظام كتحقیق التكو 

الإنتخابي على إستقلالیة القرار المحلي ، وفي المحور الخامس معاییر الفحص التدقیقي للمواطنین بأبعاد 

للإجابة عنها بكل ئمة ، ثم تم تخصیص محور للأسئلة المفتوحة والموجهة للمنتخبین معاییر الدقة والملا

حریة والمتعلقة بالإحتیاجات التكوینیة ومعاییر تقییم أداء الإدارة الإقلیمیة وكیفیة الإرتقاء بها ، وحول أهم 

التحدیات التي تواجه سیر الإدارة الإقلیمیة ، وبعد الإجابة علیها وجمع الإستمارات تم تحلیل نتائج الدراسة 

  ، مع وضع خلاصة عامة للدراسة المیدانیة .ضیات والتي ثبتت صحتها الفر  المیدانیة ، وفیها تم إختبار
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   :العامة  خاتمةال
سعت المنظمات على الصعید الدولي منذ فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة إلى ترقیة أدائها ورفع 

وهذا بعد تحول التكوین من مسألة ثانویة ، مستوى الرأسمال البشري المكون لها من خلال هندسة التكوین 

ن تحید عن هذا أالمجتمع الدولي  المنظمات ، ولا یمكن للجزائر كعضو فيإلى مسالة إستراتیجیة في 

وهذا في مرحلتي التسییر الإشتراكي ، منذ الإستقلال منظمة ، من خلال عدة نصوص قانونیة المسعى 

لمنتخبة تتكون من التشكیلات السیاسیة المعتمدة وأصبح والتعددیة حیث أصبحت المجالس الإقلیمیة ا

مسؤولیة الأحزاب أم السلطات المركزیة  وأثر ذلك على  النقاش حول مسؤولیة تكوین المنتخبین المحلیین ،

  ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة ، من هذا الإشكال كان منطلق وسبب إختیار الموضوع .

أهمیة وأثر تكوین المنتخبین المحلیین على صعید الإدارة  معالجةتهدف هذه الدّراسة إلى و   

الإقلیمیة كخطوة أساسیة من أجل ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة ، ولفت إهتمام السلطات المركزیة 

واللامركزیة إلى ضرورة تنظیم مختلف أشكال التكوین كتحسین المستوى وتجدید المعلومات ، مع ضرورة 

العالمیة المستجدة في مجال تقییم الآداء المؤسسي للإدارة الإقلیمیة وقیاس أثر  تطبیق المعاییر والطرق

ذلك وفق المقاربة الحكم الراشد المحلي التي تتضمن معادلة " إدارة مواطن منتخب " ، وقد قدمت هذه 

ظمة لسیر الدّراسة تحلیلا مستفیضا لمختلف التحدیات التي تواجه الإدارة الإقلیمیة ومختلف الجوانب المن

هیاكل المجلس الشعبي البلدي ، وإستعراض مختلف البرامج المنظمة وكذا أشكال التعاون وهي التعاون 

   .والإنخراط في المنظمات الدولیة  اللامركزي  والتوأمة

 التكوین برمجة على المساعدة الظروف كل توفر هو ورقلة بلدیة یخص فیما ملاحظته یمكن وما

 المنتخب تساعد دوریة تكوینیة دورات برمجة على یشجع ما وهو ، المهنیة والخبرة التعلیمي كالمستوى

 التحدیات لمختلف والإستجابة والخارجیة الداخلیة البیئتین  متطلبات مع والتكیف فهم على المحلي

 لقانون ووفقا الراشد الحكم مبادئ إطار في الإقلیمیة الإدارة هیئات تسییر من تمكن التي والإنشغالات

 تذلیل على العمل مع ، بالولایة المتعلق 07- 12 و بالبلدیة المتعلق 10- 11 الإقلیمیة الجماعات

 وهو والقانونیة والتقنیة العمرانیة و المالیة الناحیة من لمهامهم مزاولتهم أثناء تعترضهم التي الصعوبات

التي  وكذا العالي التعلیمي المستوى ذات والأطر النخب ترشیح في السیاسیة الأحزاب مسؤولیة مایبین

 صاتوإختصا البلدي المجلس رئیس صلاحیات بین بین بالتمییز لهم یسمح الذي الأمر الخبرةتتمتع ب

 الشؤون وتصریف العمومیة المصالح تسییر لتعطیل والمؤدي الحاصل الإنسداد لتفادي الشعبي المجلس

 تعلم خلال من الكبرى الجماعیة الملفات تسییر تولي على علیه بناءا قادرین وغیر ، للمواطنین العامة

 كما ، المنتخبة المجالس داخل وممثلیها ذاتها السیاسیة الأحزاب بین والتنسیق السیاسي الإتصال تقنیات
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 المالیة الأرصدة ضعف مع الإستقلال منذ المحلیین المنتخبین لتكوین واضح قانوني إطار غیاب یلاحظ

 الدیمقراطیة تحقیق واضح بشكل یعیق ما المنتخبین لكافة التكوین شمولیة وعدم للتكوین المخصصة

 وبالتالي ، للمنتخبین الجماعي أو الفردي الأداء مستوى على سواء الخلل أوجه معرفة عدم وعلى المحلیة

 المجتمعیة للمتغیرات یستجیب نوعي تكوین توفیر یتطلب البلدیة في المتمثل المحلیة الوحدة أداء فقیاس

 المجلس أعضاء كافة یشمل أن على بالجزائر الإقلیمیة الجماعات آداء ترقیة في البیئیة والمدخلات

 وكذا ، ونوابه للبلدیة وممثلا للدولة ممثلا بصفة البلدي المجلس رئیس شخص في المتمثل المنتخب

 والإمكانیات الوسائل توفیر مع ، ورقلة لبلدیة العشر المندوبیات وممثلي ونوابهم البلدیة جانلال رؤساء

 وطنیا ثم محلیا معالجتها على والعمل البلدیة الوحدة أداء في القصور لتلافي وهذا وهذا  والبشریة المادیة

 بالجوانب التكفل عملیة یسهل ما الطویل المدى على المستمر للتكوین شاملة إستراتیجیة وضع خلال من

 تمثل كلها وهي المحلیة المبادرات وتطویر ، والإصغاء الشفافیة وإعتماد ، البلدي التسییر من المعقدة

 ما وهذا ، المحلیة الدیمقراطیة تحقیق من یمكن ما ، الجزائر في الإقلیمیة الإدارة أداء وتطویر ترقیة آلیات

  لى النتائج الآتیة : صلنا في بحثنا إالدراسة ، وقد تو  فرضیتي صحة یثبت

دید معلومات المنتخبین عامل مهم ورئیسي من أجل تحسین مستوى وتجالتكوین الإداري  .1

 ، ، وهذا من أجل تحقیق أهداف الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسییر الجواريالمحلیین

 ،  ن التكوین المنتخبین المحلیین من التحكم الجید في أسالیب وتقنیات التسییر المحليیمكّ  .2

 ،  قلة البرامج التكوینیة المنظمة بشكل دوري والموجهة للمنتخبین المحلیین  .3

 ،  تنظیم المبادرات المتعلقة بالتكوین تكون في غالب الأحیان من تنظیم الإدارة المركزیة  .4

ضعف عملیة التكوین المستمر بكل أشكاله الموجه للمنتخبین المحلیین سبب ضعف الأداء   .5

 المؤسسي لهیئات الإدارة الإقلیمیة المنتخبة في الجزائر،

عدم وجود برامج مشتركة تجسد التعاون بین الإدارة المركزیة والفعالیات المؤسسیة المحلیة ممثلة   .6

لمنتخبین المحلیین، ما یمكن من الوقوف على مواطن في الأحزاب السیاسیة كمنتج رئیس ل

 القصور في الأداء،  والعمل على معالجتها وفق أطر تنظیمیة فعالة ذات جدوى.

نظام الإقتراع النسبي المعتمد لا یساعد على فرز مجالس قویة ومتماسكة قادرة على تحدیث  .7

   الدیمقراطیة المحلیة ،

لنتائج ، بالإضافة إلى مقابلة كل المنتخبین المحلیین كما یظهر وبشكل واضح من خلال هذه ا -

أعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ورقلة بدایة من رئیس البلدیة ونوابه وكذا رؤساء اللجان 

والمندوبون البلدیون ، وذلك من خلال المؤشرات والمحاور الخمسة التي تم إعتمادها وقیاسها من 
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، وخاصة المحور الثاني الذي یتناول الإحتیاجات التكوینیة  خلال الإستمارة التي وزعت علیهم

ومدى خضوع الأعضاء للتكوین وهو ما یؤكد صدق الفرضیة الأولى التي تتحدث عن ضرورة 

  خضوع كل  المنتخبین المحلیین للتكوین ،

 وثیقا بتكوین المنتخبینیستنتج من خلال ما سبق أن أداء الجماعات الإقلیمیة مرتبط إرتباطا  - 

، وتبادل الخبرات فیما بینهم ، بما یسمح بممارسة المهام المخولة لكل طرف في إطار المحلیین

  . القانون، وهو ما یمكن من تحقیق الإستقرار للإدارة البلدیة
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  الرسمیة: الوثائق

  : الدساتیر  - أ

نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76الأمر رقم  الشعبیة،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  .1

الجریدة الرسمیة رقم  الشعبیة،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  المتضمن دستور 1976

94. 

 28المؤرخ في  18- 89المرسوم الرئاسي رقم  الشعبیة،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  .2

الجریدة الرسمیة  الشعبیة،دیمقراطیة المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة ال 1989فیفري 

 .9رقم 

 7المؤرخ في  398- 46المرسوم الرئاسي رقم  الشعبیة،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  .3

الجریدة  الشعبیة،، المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة 1996دیسمبر 

  .76الرسمیة رقم 

  

 : والمراسیم القوانین- ب

  
 12المؤرخ في  04- 12الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون العضوي رقم الجمهوریة  .4

 . 02المتعلق بالأحزاب السیاسیة ، الجریدة الرسمیة رقم  2012جانفي 

 12المؤرخ في  01- 12، القانون العضوي رقم  الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة .5

 . 01الجریدة الرسمیة رقم ، المتعلق بنظام الإنتخابات  2012جانفي 

 12 في المؤرخ 03- 12 رقم العضوي القانون ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة .6

 ، المنتخبة المجالس في المرأة تمثیل حظوظ توسیع كیفیات یحدد الذي ، 2012 جانفي

 . 1 رقم الرسمیة الجریدة

دیسمبر  31مؤرخ في  157-62رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون  .7

 11المؤرخة في  02المتضمن العمل بالتشریعات النافذة ، الجریدة الرسمیة رقم  1962

 . 1963جانفي 
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 1989أوت  7المؤرخ في  13- 89الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون رقم  .8

 . 32المتضمن قانون الإنتخابات ،  الجریدة الرسمیة رقم 

أفریل  7المؤرخ في  09-90مهوریة الجزائریة الجزائریة الدیمقراطیة ، القانون رقم الج .9

 .15 الجریدة الرسمیة رقم المتضمن قانون الولایة ،  1990

أفریل  7المؤرخ في  08-90الجمهوریة الجزائریة الجزائریة الدیمقراطیة ، القانون رقم .10

 . 15ة رقم ، المتضمن قانون البلدیة ، الجریدة الرسمی 1990

جوان  22المؤرخ في  10-11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون رقم .11

 . 37، المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة رقم 2011

فیفري  21المؤرخ في  07- 12الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون رقم .12

 . 12رقم ، المتعلق بالولایة ، الجریدة الرسمیة 2012

 جانفي7  في المؤرخ 07- 18 رقم القانون  ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.13

  .    52   رقم الرسمیة الجریدة ، لتطبیقه المتخذة والنصوص بالتمهین المتعلق 1981

 أفریل 21 في المؤرخ 11-90 رقم قانون ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.14

 . 17 رقم الرسمیة الجریدة ، العمل بعلاقات المتعلق 1990

 1976 جویلیة 5 في مؤرخ 57-  76 رقم أمر ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.15

 . 1976 ، الوطني التربوي للمعهد الطباعة مصلحة ، الجزائر ، الوطني المیثاق المتضمن

 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 رقم الأمر  ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.16

 20 في المؤرخ 10-05 رقم بالقانون والمتمم المعدل المدني القانون المتضمن 1975

  . 44 رقم الرسمیة الجریدة ، 2005 جوان

 جانفي 18 في المؤرخ 24-67 رقم الأمر  ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.17

  . 06 رقم الرسمیة الجریدة ، البلدیة قانون المتضمن 1967

 جوان 2 في المؤرخ 133-66 رقم الأمر ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.18

  . 46 رقم الرسمیة الجریدة ، العمومیة للوظیفة العام الأساسي بالقانون المتعلق ،1966

 27 في المؤرخ 140-15 رقم الرئاسي المرسوم ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.19

 القواعد وتحدید الولایات بعض داخل إداریة مقاطعات إحداث المتضمن 2015 ماي

 . 29 رقم الرسمیة الجریدة ، بها المرتبطة الخاصة
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مارس  23المؤرخ في  59_85الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم .20

ت العمومیة ، ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارا1985

 .13الجریدة الرسمیة رقم 

ماي  12المؤرخ في  52- 69الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم .21

التدابیر المخصصة لتسییر التكوین والإتقان للموظفین وأعوان الدولة المتضمن  1969

 .43والجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة ، الجریدة الرسمیة 

سبتمبر  4المؤرخ في   98- 82الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم .22

 . 36، یتعلق بتنظیم التكوین المهني في المؤسسة وتمویله ، الجریدة الرسمیة رقم  1982

 سبتمبر 4 في مؤرخ 299- 82 رقم مرسوم ، الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة.23

 .36 رقم الرسمیة الجریدة ، المؤسسة في المهني التكوین إجازة كیفیة المتضمن ، 1982

 3المؤرخ في  92-96الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المرسوم التنفیذي  رقم .24

، المتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم ، الجریدة  1996مارس 

 . 16الرسمیة عدد 

جوان  8المؤرخ في  155- 64الدیمقراطیة الشعبیة ، المرسوم رقم الجمهوریة الجزائریة .25

 . 5المتضمن إنشاء المدرسة الوطنیة للإدارة ، الجریدة الرسمیة رقم  1964

 22المؤرخ في  419- 06الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم تنفیذي رقم .26

، الجریدة  4ة وسیرها ، المادة ، المتضمن تنظیم المدرسة الوطنیة للإدار  2006نوفمبر 

 . 75الرسمیة رقم 

جانفي  22المؤرخ في  27 - 75الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم رقم .27

، والمتعلق بتنظیم مراكز التكوین الإداري وعملها ، المعدل والمتمم  بالمرسوم رقم    1975

 . 5یة رقم ، الجریدة الرسم 1981جانفي  31المؤرخ في  12 - 81

المؤرخ في  149- 90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  ، المرسوم التنفیذي رقم .28

، المتضمن إنشاء جامعة التكوین المتواصل ، وتنظیمها وعملها ، الجریدة 1990ماي  26

 .22الرسمیة رقم 

المؤرخ في  150 -90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  ، المرسوم التنفیذي رقم .29

  .22، المتضمن إنشاء مراكز التكوین المتواصل ، الجریدة الرسمیة رقم 1990ماي    26
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  :العربیة باللغة الكتب قائمة

  

التعلم التنظیمي  البغدادي ،عادل هادي حسین ، العبادي ، هاشم فوزي دباس .  .1

، الأردن :دار الوراق للنشر  والمنظمة المتعلمة وعلاقتهما بالمفاهیم الإداریة المعاصرة

 . 2010، 1، طوالتوزیع  

 . 1982، بیروت : منشورات عویدات  ، 2، ط تدریب الموظف الحلبي ، حسن . .2

(ب. د. ن) مصر ،، دراسة مقارنة ، الوجیز في القانون الإداريالطماوي ، سلیمان .   .3

 ،1989 . 

، التدریب مفهومه وفعالیاته ،بناء البرامج التدریبیة وتقویمها الطعاني ،حسن أحمد .  .4

 . 2002، 1، ط، عمان: دار الشروق 1ط

، الأردن : دار أسامة  نظریات الإدارة الحدیثة ووظائفهاالطراونة ، هاني خلف .  .5

 . 2012للنشر والتوزیع ، 

للقرن  التدریب الإداري والأمني  رؤیة معاصرةالكبیسي ، عامر خضیر حمید .  .6

،  الریاض : مركز البحوث والدراسات جامعة نایف العربیة للعلوم  الحادي والعشرین

 .2010، 1، طالأمنیة 

دور المشروعات العامة في التنمیة الإقتصادیة : مدخل إلى الكواري ، علي خلیفة .  .7

،  دراسة كفاء أداء المشروعات العامة في أقطار الجزیرة العربیة المنتجة للنفط

 . 1981الكویت : المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب  ،  

، الأردن : دار  المركزیة واللامركزیة في تنظیم الإدارة المحلیة صفوان. المبیضین، .8

 . 2011الیازوري للنشر والتوزیع ،  

  . 2010، الأردن : دار وائل للنشر والتوزیع ،  الإدارة المحلیةالمعاني ،أیمن عودة .  .9

 ، الریاض : دار الزهراء ، المدخل إلى  البحث في العلوم السلوكیةعساف ،صالح  . ال .10

 .2012 ،  2ط
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التدریب الإداري الإحتیاجات التدریبیة وتصمیم  الصیرفي ، محمد عبد الفتاح . .11

 . 2009، الأردن : دار المناهج للنشر والتوزیع ،  البرنامج التدریبي الجزء الثاني

إدارة الأفراد  المرشد العلمي في تطبیق الأسالیب العلمیة في القریوتي ، محمد قاسم .  .12

 ،1ط ، الأردن : دار الشروق ، إدارة شؤون العاملین في القطاعین العام والخاص

1990 . 

الإدارة المحلیة وتطبیقاتها في كل من الأردن وبریطانیا الخلایلة ، محمد علي .  .13

، الأردن : دار الثقافة للنشر والتوزیع  ،  - تحلیلیة مقارنةدراسة  –وفرنسا ومصر 

 . 2009،  1ط

تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفایتها في نظم الإدارة الزعبي  ، خالد سمارة .  .14

، المحلیة _دراسة مقارنة المملكة المتحدة ، فرنسا ، یوغسلافیا ، مصر ، الأردن _ 

 . 1988 ، 3ط للنشر والتوزیع ،، الأردن : مكتبة دار الثقافة  3ط

كتاب العبر ودیوان المبتدأ والخبر في أیام العرب والعجم إبن خلدون ، عبدالرحمان . .15

 ،1ط ، تونس : الدار التونسیة للنشر ، والبربر ومن عاصرهم من ذوي الشأن الأكبر 

1984 . 

والتوزیع  بوضیاف ، عمار . شرح قانون الولایة الجزائري ، الجزائر  : جسور للنشر .16

 . 2012 ، 1ط عنابة  ،

، الجزائر : دار العلوم   قانون الإدارة المحلیة الجزائریةبعلي ، محمد الصغیر .  .17

 .2004للنشر والتوزیع عنابة،

،  -التنظیم الإداري ، النشاط الإداري  –القانون الإداري بعلي ، محمد الصغیر .  .18

 . 2004الجزائر : دار العلوم للنشر والتوزیع عنابة ،  

دلیل الباحث في تنظیم وتوضیح البحث العلمي في حلس ، داوود بن درویش ،  .19

 .2006، فلسطین : الجامعة الإسلامیة غزة ، العلوم السلوكیة 

 .2010، عمان :دار الرایة ، التدریب والتأهیل الإداري حمدي رضا ، هاشم .  .20

،  تدریبات عملیةمنهجیة البحث العلمي في العلوم الإنسانیة موریس  أنجرس .  .21

  .  2004ترجمة : سعید سبعون وآخرون ، الجزائر : دار القصبة للنشر ، 
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 ،الإدارة بالأهداف والإدارة بالقیم في منظمات الأعمال ، حدة ، رایس . ، لخضرمزغاد .22

 . 2006الجزائر : إبتراك للنشر والتوزیع ،  

ة التجارة ، جامعة عین ة :كلی، القاهر  إدارة الموارد البشریةعبدالوهاب ، علي .  .23

 . 2002، شمس

القاهرة : دار  ، سیكولوجیة التدریب وتنمیة الموارد البشریةعبد الفتاح ، رأفت .  .24

 .2001الفكر العربي ، 

البحث في العلوم الإجتماعیة الوجیز في الأساسیات عبد المؤمن ، ، علي معمر  .25

 . 2008،  1أكتوبر ، ط 7، بنغازي لیبیا ، منشورات  والمناهج والتقنیات

،  الجزائر :  مركز الشروق   منتخبو البلدیات مفسدون أم ضحایا ؟فریك ، بشیر .  .26

  . 2014 ، 1ط للإنتاج والنشر الإعلامي ،

،  بیروت ، مؤسسة  قواعد أساسیة في البحث العلميصیني ، سعید إسماعیل .  .27

 . 1994 ، 1ط الرسالة ،

الجزائر : المؤسسة الوطنیة للفنون المطبعیة ،  . تنظیم ومهام البلدیة .لحسن ، سریاك  .28

1998 . 

، ،  -دراسة مقارنة–الإدارة العامة من النظریة إلى التطبیق قطیش ، عبد اللطیف .  .29

 . 2013 ،  1ط بیروت: منشورات الحلبي الحقوقیة ،

،  الأساسیة في إدارة الموارد البشریةالإستراتیجیات محمود عبد الفتاح .  رضوان ، .30

 .  1،2013ط،  المجموعة العربیة للتدریب والنشر  القاهرة :

 ،2ط ، الأردن : دار الشروق ، إدارة الموارد البشریةشاویش ، مصطفى نجیب .  .31

1996 . 

المنهجیة في التحلیل السیاسي ، المفاهیم ، المناهج ، الإقترابات و شلبي ، محمد ،  .32

  . 1997، الجزائر ،  الأدوات
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  : المذكرات قائمة

 : الأطروحاتأ, 

حالة الإدارة  –مسألة الإستثمار في التكوین على مستوى الإدارة العمومیة  بلحنش ، فرید ." .1

"، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم  وفق الإقتراب النسقي –المركزیة الجزائریة 

السیاسیة والإعلام ، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، فرع التنظیم السیاسي والإداري ، 

 .2007الجزائر ، 

" ،  أطروحة دكتوراه " الإدارة الموقفیة وتطبیقها في الإدارة العمومیة الجزائریة حدّار ، جمال .  .2

حمد خیضر بسكرة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، الجزائر ، جامعة م

2013. 

" تسییر الكفاءات والأداء التنافسي المتمیز للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مسغوني ، منى .  .3

اریة " ، أطروحة دكتوراه ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، كلیة العلوم الإقتصادیة والتج في الجزائر

  . 2013وعلوم التسییر ،  قسم علوم التسییر ، ، الجزائر،  

تحلیل أهم أسس عملیة التكوین والتدریب للإطارات على نایت عبد الرحمان ، عبدالكریم ."   .4

، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ، قسم  مستوى التعلیم العالي

 . 2006زائر ،  العلوم السیاسیة ، الج

 

  : رسائل الماجستیرب. 

التدریب الإداري لمدیري المدارس في ضوء إحتیاجاتهم الجهني ، أحمد عطاء االله حمدان .  .1

،    –دراسة تحلیلیة من وجهة نظر مدیري ووكلاء مدارس البنین بینبع الصناعیة  –التدریبیة 

رسالة ماجستیر جامعة أم القرى ، كلیة التربیة ، قسم الإدارة التربویة ، التخطیط المملكة العربیة 

  .2008السعودیة ، 
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،  –دراسة حالة مؤسسات سونلغاز  –"تأثیر التدریب على إنتاجیة المؤسسة بوعریوة ، الربیع .  .2

الإقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة رسالة ماجستیر ،جامعة محمد بوقرة بومرداس ،  كلیة العلوم 

 . 2007 ، ،قسم علوم التسییر ، فرع تسییر المنظمات ، الجزائر

، مذكرة ماجستیر ، جامعة الجزائر ، كلیة  " النظام القانوني للمنتخب المحلي "بركات ، محمد .  .3

 . 1998الحقوق ، الجزائر ، 

- 1994دراسة حالة الجمارك ( –العمومیة مكانة وظیفة التكوین في الإدارة ". بلیه  ، حبیب .4

،  3، جامعة الجزائر رسالة ماجستیر علوم سیاسیة فرع التنظیم السیاسي والإداري،  )2011

 .  2012، الجزائر

تطبیق اللامركزیة وأثرها على مستوى أداء العاملین ، دراسة فهد ، عید ناصر بن فهد ."  .5

ماجستیر  ، جامعة الشرق الأوسط ، كلیة  ، رسالةتطبیقیة على الحرس الوطني الكویتي 

 . 2010الأعمال، قسم إدارة الأعمال ،الكویت  ، 

دراسة مقارنة إختصاصات وإستراتیجیات البلدیات والهیئات زهران ،معروف محمد إبراهیم ."  .6

، رسالة ماجستیر ، جامعة النجاح ) 2004، 1996المحلیة وآثارها في المشاركة والتنمیة ( 

 . 2005ابلس ، تخصص التخطیط والتنمیة السیاسیة ،فلسطین  ، الوطنیة ن

" دور التكوین الإداري في عصرنة الإدارة العمومیة ، دراسة حالة : الإدارة زروقي ، یحي .  .7

،  رسالة ماجستیر ، جامعة تلمسان ، تخصص : تسییر الموارد البشریة ، ،  الجبائیة الجزائریة "

 .2010الجزائر، 

  

 والملتقیات: علمیةال المقالات

تحدید الإحتیاجات التدریبیة كأساس لعملیة التخطیط للتدریب في  . تحسین أحمد،  الطراونة .1

ي ، ندوة الأسالیب الحدیثة في التخطیط والتدریب ( على الصعیدین النظر الأجهزة الأمنیة 

،  2011،  العلیاالأمنیة ، كلیة الدراسات ) في الأجهزة الأمنیة ، جامعة نایف للعلوم والعملي

 . المملكة العربیة السعودیة
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 -التحدیات والمنهجیات  –التخطیط الإستراتیجي وإدارة الأداء المؤسسي العزب ، أحمد سمیر .  .2

 . 2010، (ب ، د ، ن ) ، 

" مساهمة المقارنة المرجعیة في قیادة وتقییم أداء بلاسكة ،صالح و مزیاني نور الدین .  .3

".سكیكدة ، مجلة أداء المؤسسات  المؤسسات ، دراسة مقارنة شركتي الحضنة / المراعي 

  ، الجزائر . 2013، دیسمبر  04الجزائریة  ، العدد 

عربي " ، ورقة عمل مقدمة في الملتقى ال"التدریب من أجل تنمیة الموارد البشریةلطفي ، علي .  .4

، منشورات المنظمة  2007جویلیة  4إلى  2الخامس للإستشارات والتدریب ، الأردن ، الفترة من 

. 2008العربیة للتنمیة الإداریة تحت عنوان " المرجع في التدریب وإدارة الموارد البشریة ، 

 الریاض .

ورقة عمل مقدمة في  ،" قیاس الأداء : النشأة والتطور التاریخي والأهمیة" عبدالرحیم ، محمد .  .5

هرة ، مدخل قائمة قیاس الإنجاز المتوازنة " ، القا –ندوة " قیاس الأداء في المنظمات الحكومیة 

 .2007فیفري 

، أداء البلدیات في الدول العربیة المقارنة المرجعیة كمدخل لتقییم سمیر،  محمد عبد الوهاب . " .6

 .، الریاض2009ع الحكومي ، نوفمبر ز في القطاالمؤتمر الدولي للتنمیة الإداریة نحو أداء متمی

 –المراحل  –الأهمیة  –"عملیة قیاس الأداء المؤسسي ( المفهوم رسلان ، نبیل إسماعیل .  .7

، بحوث وأوراق عمل الندوات التي عقدتها المنظمة في موضوع " قیاس  العقوبات " –الأنشطة 

منظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، جامعة ، ال 2007،  2006،  2005الأداء الحكومي " ، أعوام 

 . القاهرة . 2008الدول العربیة ، 
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  : المواقع الإلكترونیة

 :المواقع الرسمیةأ.

  mouradia.dz-www.el  الشعبیة:موقع رئاسة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة 

     www.interieur.gov.dz الجزائریة:موقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

  www.ufc.dz   المتواصل:موقع جامعة التكوین 

      www.aps.dz     وكالة الأنباء الجزائریة

  

 مواقع الجرائد والمنتدیات الإلكترونیة :ب.

  

   www.elkhabar.com   :موقع جریدة الخبر

   www.wakteldjazair.com   :موقع جریدة وقت الجزائر

  www.djazairess.com :موقع جزایرس للإعلام

http://www.el-mouradia.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.ufc.dz/
http://www.aps.dz/
http://www.elkhabar.com/
http://www.wakteldjazair.com/
http://www.djazairess.com/
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  –ورقلة  –جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

  قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة 

  إستمارة قیاس أثر التكوین في ترقیة آداء الإدارة الإّقلیمیة 

   ورقلة ببلدیة

  تحیة طیبة ، وبعد : 

یشرفني أن أتقدّم إلى سیادتكم المحترمة راجیا منكم التعاون معنا في تعبئة الإستبیان المرفق  ،          

ونعلمكم أن نتائج هذا الإستبیان سوف تستخدم لغرض دراسة أكادیمیة علمیة ضمن إطار متطلبات 

  إستكمال مشروع البحث لنیل شهادة الماجستیر .  

ن تحفظ وبكل موضوعیة بغرض التمكن ادتكم الموقرة الإجابة عن الأسئلة دو كل ما نرجوه من سی         

  من تقییم التكوین وتقویم الأداء ضمن نطاق الإدارة الإقلیمیة .

  توجیهات :

  یرجى من سیادتكم إتباع التعلیمات الآتیة :

 ) مكان الإجابة المناسبة . xوضع الرمز التالي (  -1

 ئلة مباشرة ، یرجى منكم الإجابة بدّقة علیها .في نهایة الإستمارة سوف تجدون أس - 2

"  مجموعة النشاطات المنظمة  الموجهة للمنتخبین المحلیین على مستوى  التعریف الإجرائي للتكوین   

تستهدف إحدات تغییرات سلوكیة لدیهم وكیفیة خلق إستراتیجیة تنمویة  ، والتي الإدارة  الإقلیمیة الجزائریة 

شاملة  تستجیب لمتطلبات البیئتین الداخلیة والخارجیة ، بما یمكن من تحسین الأداء وترقیة العمل عبر 

  ." المجالس المنتخبة وكذا مواكبتها للعصرنة وصولا للتنمیة المحلیة المستدامة وتحقیق الدیمقراطیة المحلیة

  

  أهداف الدراسة:

 تهدف إلى التعریف بمهام الجماعات المحلیة و الهیئات اللامركزیة مع بیان دور التكوین ومختلف  -

  مضامینه .

 ما العام بالشأن وإهتمامهم وعیهم زیادة و المحلیین المنتخبین ودور فعالیة من الرفع على العمل -

  . الداخلیة البیئة إنشغالات و یستجیب بما المحلي المستوى على للقرار أفضل هندسة من یمكنهم
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الإلمام بمختلف الجوانب النظریة لبرامج التكوین من خلال جمع أكبر قدر من المعرفة العلمیة حول  - 

والعمل على معالجتها من خلال ، الموضوع والوصول بذلك إلى رصد أهم جوانب القصور فیها 

  تقدیم توصیات للجهات صاحبة الإختصاص .

 معلومات شخصیة عامة : الأول : المحور 

 أنثى  الجنس : ذكر   -1

  السن : -2

 ثانوي متوسط   المستوى التعلیمي : إبتدائي  -3

  بدون مستوى  جامعي 

 تاریخ الإنتخاب :  -4

  ما هو وظیفتك الأصلیة قبل الترشح للإنتخابات ؟ ...  -5

 سنوات  3الخبرة المهنیة : أقل من  -6

  سنوات  7إلى  4من 

  سنوات  10من أكثر من 

لا  هل كنت منتخبا في العهدة الإنتخابیة السابقة : ( هل أعید إنتخابك ) ؟ : نعم  -7

 

 قائمة حرة  هل تنتمي : لحزب سیاسي  -8

لاهل تعتقد أن المنتخب المعاد إنتخابه أكثر تحكما في تقنیات التسییر المحلي نعم  -9

  

  صیاغة وإعداد البرنامج التكویني :الإطلاع والمساهمة في المحور الثاني : 

  لا  هل شاركت في دورة تكوینیة ؟ : نعم  - 10

  ... كم أكثر   مرتین   كم من دورة تكوینیة شاركت فیها ؟ : مرة  - 11

  ...أین    خارج الوطن     هل كانت الدورة التكوینیة : داخل الوطن     - 12

  لا    هل خضعت لدورة تكوینیة من تنظیم الحزب الذي تنتمي إلیه : نعم   - 13
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 هل إستفدت من التكوین بناءا على :  - 14

  رغبة أو إقتراح شخصي :   

   إستراتیجیة وطنیة من وزارة الداخلیة :   

  في إطار سیاسة الحزب  : 

 لا  هل تم إطلاعك على محتوى البرنامج التكویني : نعم  - 15

  لا  هل تمت إستشارتك أثناء إعداد أو صیاغة برنامج التكوین :نعم  - 16

 :تقییم التكوین وتقویم الأداء المحور الثالث : 

 في إعتقادك الشخصي هل حققت دورات التكوین الأهداف المرجوة : - 17

  بشكل كامل 

  متوسط 

   أقل من المتوقع 

 التكوین في نظرك :  - 18

  حق للمنتخب یكتسبه بمجرد إنتخابه : 

  واجب على المنتخب الخضوع له : 

  من المسؤول في نظرك عن التكوین ( مسؤولیة التكوین تقع على : - 19

  السلطة المركزیة 

   حزاب السیاسیة والمجتمع المدنيالأ

لمحتوى هل تعتقد في نظرك أن المستوى الدراسي له دور هام في قبول وفهم المنتخب الحلي  - 20

 برامج التكوین والمساهمة في صیاغتها وبالتالي تقییمها في النهایة :

  لا  نعم  

 ؟ إتخاذ وإستقلالیة القرار المحلي هل تعتقد أن النظام الإنتخابي الجزائري یشجع المنتخب على - 21

 لا    نعم    

 أي أماكن التكوین تساعدك في إجراء دورة تكوینیة ؟ - 22

  المدرسة الوطنیة للإدارة 
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  مركز تكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم 

  جامعة التكوین المتواصل 

  خارج الوطن  

 ما هي طرق وأسالیب التكوین الجماعیة التي تم إستخدامها في تكوینك ؟ - 23

  المحاضرات 

  الرحلات العلمیة 

  المناقشات العامة مع المنتخبین للتباحث حول السیاسات العمومیة 

  تبادل الزیارات والخبرات على المستوى المحلي أو الوطني 

  ما هو تقییمك لمحتوى الدورة التكوینیة ؟  - 24

  جید 

  متوسط 

  دون المستوى 

 ما هي أسالیب التكوین الفردیة التي تم تكوینك النضالي فیها :  - 25

  قطاع العام العمل في ال

  العمل في القطاع الخاص 

  معاییر الفحص التدقیقي للتكوین :المحور الرابع : 

  هل ساهمت القرارات المتخذة في تحقیق الأهداف أو المطالب المرجوة للمواطنین ؟ - 26

  لا  نعم 

  أحیانا لا  هل تعتمدون معاییر الدّقة سنویا فیما یتخذ من قرارات ؟ نعم  - 27

 أحیانا   لا  هل تعتمدون معاییر الفرصة المناسبة ؟ نعم   - 28

 هل تعتقد أن لا مركزیة التسییر تعني حریة المبادرة في إتخاذ القرار المحلي ؟ - 29

 لا   نعم 

 هل یتم اللجوء لمكاتب الخبرة المتخصصة من أجل التنسیق وإتخاذ القرار السلیم؟  - 30
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  لا   نعم

  مفتوحة:أسئلة المحور الخامس : 

  ما هي المیادین التي ترغب في التكوین فیها ؟  ) أ

.........................................................................................

.........................................................................................

............................................  

  من وجهة نظرك ما هي معاییر تقییم أداء الإدارة الإقلیمیة ؟:  ) ب

.........................................................................................

.........................................................................................

......................................................  

  لسبل للإرتقاء بأداء الإدارة الإقلیمیة في الجزائر ؟ج) في نظرك ما هي أفضل ا

.........................................................................................

.........................................................................................

..........................................  

  

  د) ما هي أهم التحدیات التي تواجه الإدارة الإقلیمیة ؟:

.........................................................................................

.........................................................................................

............................................  

 معاییر الفحص التدقیقي للتكوین

: ترمي إلى معرفة مدى صحة خلفیة القرارات. و تسمح بالتساؤل حول مدى معاییر الملائمة -1

 مساهمة قرار أو عدة قرارات في الوصول إلى تحقیق الهدف أو النتائج المنشودة.

معرفة نوعیة تطبیق التدابیر والقوانین والاتفاقیات أو الإجراءات : تهدف إلى معاییر المطابقة -2

 المتفق علیها فیما یخص تسییر نسق التكوین.

 : ترمي إلى تقدیر النتائج؛ وذلك عن طرق مقارنة ما تم تحقیقه بما تم تسطیره.معاییر الدقة -3
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ج التي تم  تحقیقها  بأقل : یكون التركیز هنا على تحدید ما إذا كانت النتائمعاییر الفعالیة -4

 التكالیف، أي إن العلاقة بین التكلفة والفعالیة مثالیة.

 : نبحث هنا على تقدیر أقل أو أكثر توافق موجود بین:         معاییر التجانس -5

العناصر الداخلیة في نظام التكوین ( الأهداف، الوسائل ، الطرق، التسییر،  -              

 المناهج...)  

 نظام التكوین والعناصر الأخرى للنسق الذي ینتمي إلیه. -              

: تهدف إلى معرفة ما إذا كانت القرارات المتخذة في الوقت معاییر الفرصة المناسبة -6

  المناسب، ولیس قبل الوقت أو متأخرة.

   على تعاونكم .شكرا  جزیلا                                                               

  

  ملاحظات الأستاذ المحترم الدكتور : 

1-   

2-   

3-                                      

  

  

  

  



 

153 
 

  

  فهرس الجداول

  

 16 ....................................................... والتدریب التعلیم بین الفرق توضیح 1-1جدول

 34 ................................................ المحلي والحكم المحلیة الإدارة بین الفرق 2-1 جدول

 99 ......................... . ورقلة لولایة المحلیین المنتخبین وتوزیع الإداري التنظیم توضیح 1-3 جدول

 100 ................................ . لها التابعة  والبلدیات والدوائر لتوقرت الإداریة المقاطعة 2-3جدول

 102 .......................................... ورقلة لولایة الولائي الشعبي المجلس تشكیلات 3- 3جدول

 104 ............................................ورقلة لولایة البلدي الشعبي المجلس تشكیلات 4-3جدول

 107 .................................................................... الدراسة عینة قائمة 5- 3جدول

  

 فهرس الأشكال

   

 19 ................................. أودیورن. جورج حسب التكوینیة الإحتیاجات تحدید أهداف1.1 شكل

 21 ................. . النظم منهج وفق التكوینیة الإحتیاجات تحدید طریقة یوضح تخطیطي رسم 2.1شكل

 24 ............................................................ التدریبیة الإحتیاجات تحدید : 3.1 شكل

 98 .................................................................ورقلة لولایة عامة خریطة 1.3شكل

 106 ......................................................... ورقلة لبلدیة التنظیمي الهیكل : 2.3 شكل
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 فهرس المحتویات

 

  داءـــــــــــــــــــــــالإه

  شـــــــــــــــــــــــكر وتــــــــــــقدیر

  ملخص الدراسة باللغة العربیة .

  ملخص الدراسة بالغة الفرنسیة .

 1 ........................................................................................ مقدمـــــــــــــــة

 11 ............................................... المفاهیمي و النظري للدراسة. الإطار الفصل الأول:

 13 ............................................ المبحث الأول : الإطار المفاهیمي لعملیة التكوین .

 13 .......................................... المطلب الأول: المضامین المختلفة لمفهوم التكوین .

 18 ................................................المطلب الثاني : تحدید الإحتیاجات التكوینیة :

 25 ....................................................... المطلب الثالث : تقییم عملیة التكوین .

 28 .............................. المبحث الثاني  : الإطار المفاهیمي للإدارة الإقلیمیة في الجزائر .

 30 .............. اللامركزیة الإقلیمیة وعلاقتها ببعض المفاهیم المشابهة  :المطلب الأول : مفهوم 

 35 .................................................. المطلب الثاني : أركان اللامركزیة الإداریة :

المطلب الثالث: تطور الإدارة المحلیة الجزائریة ( التنظیم القانوني لنظام الإدارة الإقلیمیة الجزائریة )  

: ........................................................................................... 36 

 39 .............. الطبیعة القانونیة للمنتخب المحلي في الإدارة الإقلیمیة الجزائریة .المبحث الثالث: 

 40 ........................ المطلب الأول: المبادئ العامة لأنواع العضویة في المجالس المحلیة .
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