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  النظام القانوني للبلدية في الجزائر



  

  

  :بسم االله الرحمن الرحيم ، والصلاة و السلام على أشرف المرسلين خاتم الأنبياء أجمعين 

ربي أوزعــني أن أشــكر نعمتــك الــتي أنعمــت علــي و علــى والــدي وأن أعمــل صــالحا  ترضــاه وأدخلــني برحمتــك في "

  " ك الصالحين عباد

  19سورة النمل الآية                                                                        

  .أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إنجاز هذه المذكرة 

  :أتقدم بأسمى معاني الشكر و العرفان إلى 

، وعلــــى قبولــــه والمســــاعدةالــــذي أمــــد لي يــــد العــــون و النصــــيحة  خاصــــة إلى أســــتاذي المشــــرف هميســــي رضــــا ، 

  .الإشراف على مذكرتي

 .كما يتسنى لي أن أتقدم بالشكر إلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة محمد خيضر بسكرة    

  .وإلى كل أساتذة كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة ورقلة

كتبــات و خاصــة مكتبــة الحقــوق ومكتبــة العلــوم الإنســانية و الاجتماعيــة كمــا أتقــدم بالشــكر إلى كــل عمــال الم

  .بجامعة بسكرة و مكتــبة الحقوق بجامعة باتنة ومكتبة الحقوق ورقلة والمكتبة الداخلية لس الأمة 

 ...فألف شكر لكل هؤلاء                               

 

 



 بسـم االله الرحمن الرحــيم

االله عملكــم و رســـوله و المؤمنــون وســتردون إلى عــالم الغيـــب و الشــهادة فينبــئكم بمــا كنـــتم  وقــل اعملــوا فســيرى"

  "تعملون 

صدق االله العظـيم                                         

 من سورة التوبة 10 5الآية                                   

 

  لا يكتب  الإنسان كتابا في يومه" 

  و غير هذا لكان أحسن إلا قال في غده ل

  و لو زيد هذا لكان يستحسن  

  و لو ترك هذا لكان أفضل 

  وهذا من أعظم العبر

  و هو دليل على استيلاء النقص على  

  . "جملة البشر

  العماد الأصفهاني                                         

 

 

  



 

  االله الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا

  "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا "إلى من قال فيهم ذو العزة 

  والديا العزيزين

إليـك يـا ...إليك يـا مـن نزفـت مـن أجلـي دموعـك إليـك ياغاليـة ...إلى الشمعة التي تحترق لتضئ الطريق أمامي 

  -أمي  –أعظم ما عندي 

  إلى والدي العزيز 

  ح الغالية على قلبي والتي كانت لي منبع الحنان والدفئ إليكي ياجدتيإلى رو 

  .رحمها االله 

  .إلى صديقتي الغالية وأختي العزيزة على قلبي أمينة بالحشاني

  .إلى كل صديقاتي الحبيبات اللواتي شاركنني في أوقات الفرح والقرح

  إلى كل من يحمل لقب عشاب

  إلى كل الذين اختاروا موضعا بقلبي

  

  

 

 



 ملخص المذكرة

إن اــالس الشــعبية البلديــة هــي الخلايــا الأساســية للدولــة ، الــتي تعكــس الديمقراطيــة الشــعبية و تجســد 

اللامركزيـــة ، وهـــي امتـــداد متكامـــل للدولـــة تتمثـــل في معظـــم مهامهـــا ، وقـــد خولهـــا موقعهـــا هـــذا أن تكـــون إطـــارا 

لــترابط الــديمقراطي بينهـا وبــين اــالس الأخــرى ، و لاشــك مفضـلا لدراســة قضــايا المــواطنين و معالجتهـا و تعزيــز ا

أن هـــذه الأهميـــة الـــتي تنفـــرد ـــا تتطلـــب الـــدعم بالإمكانيـــات البشـــرية و الماديـــة حـــتى يمكنهـــا الاضـــطلاع بالمهـــام 

الكـــبرى الملقـــاة علـــى عاتقهـــا و تحقيـــق الأمـــال المعلقـــة عليهـــا ، ولا يكفـــي ذلـــك فقـــط بـــل يجـــب أن يـــتم دعمهـــا 

  .القانونية التي تعينها على حسن تسيير مهامها و إدارة مرافقها بالدعامات

ســنة مــن التطبيـق لم يعــد قــانون البلديــة  20وبعــد حـوالي  08-90ونظـرا للثغــرات الــتي اعـترت قــانون 

قادرا على تسوية الإشكالات و الإختلالات التي تعترض هذه الهيئة ، ولذلك كـان لزامـا علـى المشـرع أن يصـدر 

الــذي حــاول تطبيــق أهــم الإصــلاحات الــتي دعــى  10-11ا يعــالج هــذه النقــائص ، فصــدر قــانون قــانون جديــد

إليها رئيس الجمهورية ومن أهمها تكريس مبدأ الديمقراطية المحلية التشاركية ، وكذا فـتح اـال أمـام المـواطن لتقـديم 

 في ترجمــة الإصــلاحات الــتي باشــرا استشــارته ، وكــذا إعطــاء البلديــة مكانتهــا اللائقــة بمــا يجعلهــا أحــد الفــاعلين

  .الدولة إلى واقع ملموس
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  ةـــــــمقـدم

تقـــــــوم اللامركزيـــــــة كأســـــــلوب في التنظـــــــيم الإداري علـــــــى أســـــــاس الحـــــــد مـــــــن حجـــــــم المهـــــــام الـــــــتي تضـــــــطلع ـــــــا 

ــــــة يعــــــترف لهــــــا بالشخصــــــية  ــــــين جهــــــات مصــــــلحيه أو إقليمي ــــــع الصــــــلاحيات بينهــــــا وب ــــــة وتوزي الحكومــــــة المركزي

  .عنويةالم

وللامركزيــــــة صــــــورتين مرفقيــــــه تقــــــوم علــــــى أســــــاس الاعــــــتراف لمـــــــرفق معــــــين بشخصــــــية معنويــــــة و تنظــــــيم 

مســــتقل عــــن الجهــــة المركزيــــة و أخــــرى إقليميــــة وهــــي الأهــــم ، و تبــــنى عــــل أســــاس الاعــــتراف بوجــــود وحــــدات 

ــــت العمــــل ــــ ــــدول تبن ــــاقي ال ــــى غــــرار ب ــــر عل ــــع باســــتقلالية في كياــــا ، و الجزائ ــــة تتمت ذا النظــــام ، فمنــــذ إقليمي

ـــــــبني كــــــل  ــــــة ، وذلــــــك مــــــن خــــــلال تـ ـــــــة إلى تأســــــيس تنظـــــــيمات لامركزي الاســــــتقلال ســــــعت الســــــلطات الجزائري

الدســــــاتير الجزائريــــــة لمـــــــــبدأ اللامركزيــــــة ، و تجســــــد ذلــــــك في الصــــــلاحيات الواســــــعة الــــــتي أوكلــــــت للجماعــــــات 

  .المحلية عبر الإصلاحات المستمرة ، وذلك في كافة االات 

ـــــ ـــــة لامركزيـــــة أســـــندت لهـــــا مهمـــــة إدارة المرافـــــق وق د مســـــت هـــــذه الإصـــــلاحات الجماعـــــات المحليـــــة كهيئ

المحليـــــة للنهــــــوض بمشـــــاريع التنميــــــة علــــــى المســـــتوى المحلــــــي ، و لقـــــد قســــــم المشــــــرع الجماعـــــات المحليــــــة تقســــــيما 

 .أساسا لها ثنائيا قائما على ولايـــة وبـلدية وجعل من هذه الأخيرة قاعدة للامركزية الإقليمية و 

وبـــــــــالرغم مـــــــــن أن النظـــــــــام اللامركـــــــــزي يقـــــــــوم علـــــــــى فكـــــــــرة اســـــــــتقلالي الشـــــــــخص اللامركـــــــــزي وذلـــــــــك 

لتمكينــــــــه مــــــــن إدارة المرافــــــــق المحليــــــــة ، إلا أن هــــــــذا الاســــــــتقلال يبقــــــــى تحــــــــت رقابــــــــة الجهــــــــات المركزيــــــــة فهــــــــذه 

  .الاستقلالية نسبية و ليست مطلقة

رت بالعديــــــــد مــــــــن المراحــــــــل و التعــــــــديلات الــــــــتي شملــــــــت إن المتتبــــــــع للتنظــــــــيم الإداري للبلديــــــــة تجــــــــد أــــــــا مــــــــ

 08-90وصـــــــــــولا إلى القـــــــــــانون  1967 – 1962نصوصـــــــــــها القانونيـــــــــــة بـــــــــــدءًا مـــــــــــن المرحلـــــــــــة الانتقاليـــــــــــة 

ــــــل  7المــــــؤرخ في  ــــــادئ و  1990أفري ــــــزت بمب ــــــة ، وقــــــد جــــــاء هــــــذا القــــــانون في ظــــــل مرحلــــــة تمي المتعلــــــق بالبلدي

ـــــة و  بإلغـــــاء نظـــــام 1989توجهـــــات جديـــــدة أرســـــاها دســـــتور  ـــــة الحزبي الحـــــزب الواحـــــد واعتمـــــاد نظـــــام التعددي

الانفتــــــاح الاقتصــــــادي ، إلا أن تطبيــــــق هــــــذا القــــــانون اصــــــطدم بحقائـــــــق الميــــــدان ووضــــــعيات أخــــــرى مختلفــــــة تم 

ــــات .تســــجيلها علــــى ضــــوء التجربــــة المعاشــــة خــــلال الســــنوات العشــــرين مــــن تطبيــــق هــــذا القــــانون  ــــا ب ومنــــه هن

ـــــــة ، فجـــــــاء القـــــــانون ضـــــــروريا إجـــــــراء بعـــــــض التعـــــــديلات علـــــــى  ــــــــظومة التشــــــــريعية المســـــــيرة للبلدي  11/10المن

ــــــذي هــــــو إحــــــدى  ـــــــية و ال ــــــدرج تحــــــت إطــــــار إصــــــلاح الجماعــــــات المحل ــــــه ين ــــــة بالغــــــة، لأن ــــــذي يكتســــــي أهمي ال
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الحلقـــــــات الرئـيســـــــــية في سلســـــــلة الإصـــــــــلاحات الأشمـــــــل ، المتمــــــــثلة في إصـــــــلاح هيــاكــــــــل الدولــــــــة الهــــــــادف إلى 

 .ق و القانون إرسـاء دولـة الحـ

  

  إشكالية البحث

ــــــة  و كـــــذلك  90/08لقـــــد صـــــدر قـــــانون البلديـــــة  ــــــعددية الحزبيـ مـــــن أجـــــل تأكيـــــد و تكـــــريس مبـــــدأ التـ

حـــــــتى يكـــــــون الوســـــــيلة الأساســـــــية للتنظـــــــيم الإداري المحلـــــــي ، ورغـــــــم ذلـــــــك فـــــــإن هـــــــذا القـــــــانون أصـــــــبح محـــــــلا 

  .نية و الـسياسية و الاقتصادية للانتقاد و خاصة و أنه لا يتساير مع المعطيات المحلية و الوط

، إلا أن هــــــــذا القــــــــانون تظهــــــــر فيــــــــه الكثــــــــير مــــــــن  90/08ورغــــــــم الإيجابيــــــــات الــــــــتي ميــــــــزت القــــــــانون 

الاخـــــتلالات الـــــتي تحتـــــاج إلى إعـــــادة النظـــــر كغمـــــوض القـــــانون في طريقـــــة تعيـــــين الـــــرئيس وكـــــذا التـــــدهور الـــــذي 

رها كــــل هـــــذا كــــان ســــببا في إصــــدار قـــــانون وصــــلت إليــــه البلــــديات مــــن انســـــداد في منظومتهــــا و عــــدم اســــتقرا

  . 11/10البلدية 

  : وعليه فإن الإشكالية الرئيسية لهذه الدراسة هي 

  ما مدى نجاعة النظام القانوني للبلدية في الجزائر؟

و تنطــــــوي تحــــــت هــــــذه الإشــــــكالية مجموعــــــة مــــــن الأســــــئلة الفرعيــــــة الناجمــــــة عــــــن أهميــــــة هــــــذه الدراســــــة، 

ى هيئتــــين أساسيتــــــين همـــــا الـــــس الشعبـــــــــي البلــــدي و الـــــرئيس، فمـــــا هـــــي أهـــــم فــــإذا كانـــــت البلديــــــة تقـــــوم علـــــ

الصــــــلاحيات الـــــــتي أقرهـــــــا التعـــــــديل الجديـــــــد ؟ وهـــــــل مـــــــنح القـــــــانون صـــــــلاحيات جديـــــــدة و ســـــــلطات أوســـــــع 

  .لكلا الهيئتين ؟

  .التام في ممارسة مهامها ؟ لبالاستقلاوإذا كانت البلدية هي القاعدة اللامركزية هل تتمتع 
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  أسباب اختيار الموضوع

 :من أهم الأسباب الدافعة إلى اختيار هذا الموضوع  ولعل 

ــــــ تــــــبرز الأهميــــــة مــــــن اختيــــــار موضــــــوع البلديــــــة، كــــــون هــــــذه الأخــــــيرة تعــــــد أهــــــم ركــــــائز الديمقراطيــــــة  ـ

 .الإدارية الفعلية، باعتبارها حلقة وصل بين المواطن و الإدارة

الجــــة واقــــع البلديــــة ومــــا يــــدور حولهــــا مــــن تســــاؤلات ـــــ إن الهــــدف مــــن اختيــــار هــــذا الموضــــوع هــــو مع

  . و انشغالات حول طبيعة المهام المسندة إليها و الصعاب التي تواجهها

 .ـ معرفة دور البلدية في حياة المواطنين كوحدة إقليمية

  .ـ لإثراء المكتبات بالبحوث المتعلقة بالموضوع

  المناهج المستخدمة

ـــــا في هـــــذه ال ـــــد و دراســـــة دراســـــة المـــــنلقـــــد اتبعن ـــــل مضـــــمون القـــــانون الجدي ـــــك في تحلي ـــــي وذل هج التحليل

، بلإضــــــافة ســــــلوب المقــــــارن كلمـــــا دعــــــت الحاجــــــة إلى ذلــــــكالأالمـــــواد الــــــتي تضــــــمنها القــــــانون، كمـــــا اســــــتعملنا 

  . إلى الأسلوب الوصفي من خلال وصف النصوص الواردة في قانون البلدية

  صعوبات البحث

  :أهم هذه الصعوبات من ا أي باحث، و لكل بحث صعوبات لا يكاد يسلم منه ـ

 .ندرة الدراسات القانونية المتعلقة بقانون البلدية الجديد ـ 

ـــــك مـــــا نجـــــم  ـــــل تعـــــديل القـــــانون و ذل ـــــ إن أغلـــــب الدراســـــات الـــــتي كتبـــــت في هـــــذا الموضـــــوع كانـــــت قب ـ

  .عنه صعوبة في تحليل بعض المواد

  .لـ شمولية الموضوع وعمقه مما صعب علينا حصره في عدة فصو 

ــــــ تح ديــــــد عــــــدد أوراق المــــــذكرة أدى إلى محاولــــــة تقلــــــيص الموضــــــوع والأفكــــــار، بــــــالرغم مــــــن أن موضــــــوع ـ

  . البلدية خصب وقابل للبحث
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  ثحــــــطة البــــــــــــخ

  : للإلمام ذا الموضوع قمنا بتقسيم عملنا هذا إلى 

إلى مبحثـــــــين يتعلـــــــق عالجنـــــــا مـــــــن خـــــــلال الفصـــــــل الأول البلديـــــــة في الجزائـــــــر ، و قســـــــم هـــــــذا الفصـــــــل 

الأول بمفهـــــــوم البلديـــــــة و إبـــــــراز أهـــــــم الخصـــــــائص الـــــــتي تميزهـــــــا أمـــــــا المبحـــــــث الثـــــــاني فتطرقنـــــــا فيـــــــه إلى التطـــــــور 

  .إلى يومنا هذا  الاستعمارالتاريخي للبلدية منذ 

أمــــــا الفصــــــل الثــــــاني  فتناولنــــــا فيــــــه هيئتــــــا البلديــــــة وإدارــــــا وفقــــــا لمــــــا جــــــاء بــــــه قــــــانون البلديــــــة الجديــــــد، 

ــــــهدرســــــنا  ــــــدي و اللجــــــان التابعــــــة ل ــــــس الشــــــعبي البل ــــــاني رئــــــيس الــــــس  ،في المبحــــــث الأول ال والمبحــــــث الث

  .الشعبي البلدي وأهم صلاحياته بصفته ممثلا للبلدية و ممثلا للدولة

ــــــة و أهــــــم المصــــــالح وفي   ــــــة في الأمــــــين العــــــام للبلدي ــــــة والمتمثل ــــــه إدارة البلدي ــــــا في ــــــث فتناولن المبحــــــث الثال

  .البلدية

ــــــــلاث ا وأخــــــــير  ــــــــد تضــــــــمن هــــــــذا الفصــــــــل ث ــــــــة، وق ــــــــة علــــــــى البلدي ــــــــث فتعرضــــــــنا إلى الرقاب الفصــــــــل الثال

مباحـــــث ، تناولنـــــا في المبحـــــث الأول الرقابـــــة علـــــى الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي كهيئـــــة  أمـــــا المبحـــــث الثـــــاني فقـــــد 

ـــــث فتناولنـــــا فيـــــه الرقابـــــ ـــــس الشـــــعبي البلـــــدي ، أمـــــا المبحـــــث الثال ـــــا إلى الرقابـــــة علـــــى أعضـــــاء ال ة علـــــى تطرقن

  .أعمال الس الشعبي  

وقــــــــد توجهنـــــــــا في بحثنــــــــا هـــــــــذا بخاتمــــــــة ضـــــــــمناها أهــــــــم النتـــــــــائج وقــــــــدمنا مـــــــــن خلالهــــــــا مجموعـــــــــة مـــــــــن 

  .التوصيات والاقتراحات
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 البلدية في الجزائر: الفصل الأول

  :تمهيد

الــــــذي  نضــــــرا للــــــدور الهــــــام المحليــــــة،تشــــــكل البلديــــــة في الجزائــــــر الخليــــــة الأولى و الأساســــــية للجماعــــــات 

يشــــــــترك في  ذالإداريــــــــة، إفهــــــــي تجســــــــيد لصــــــــورة اللامركزيــــــــة  والمــــــــواطن،بــــــــين الإدارة  احتكــــــــاكتلعبــــــــه كموقــــــــع 

  .تسييرها جميع المواطنين

فلقـــــــــد أولى المشـــــــــرع الجزائـــــــــري  هـــــــــذا،إلى يومنـــــــــا  الاحـــــــــتلالوعرفـــــــــت البلديـــــــــة عـــــــــدة تطـــــــــورات منـــــــــذ 

  .القانونية نظومةالمبتشريع البلدية بموجب بعض القوانين التي عرفتها  الاهتمام

ـــــر، تم تقســـــيم هـــــذا الفصـــــل إلى مبحثـــــين  ـــــة  اثنـــــينوللتعـــــرف علـــــى البلديـــــة في الجزائ بدايـــــة بمفهـــــوم البلدي

في  طــــــــور التــــــــاريخي للبلديــــــــةتثم ال والــــــــذي احتــــــــوى علــــــــى تعريــــــــف البلديــــــــة واهــــــــم مميزاــــــــا، في المبحــــــــث الأول

  . في المبحث الثاني الفترة الاستعمارية وكذا ما بعد الاستقلال 
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  مفهــوم البـــلدية: المبحـث الأول                                      

ــــــــة علــــــــى الإدارة المحليــــــــة المتمثلــــــــة في الولايــــــــة و  اعتمــــــــد التنظــــــــيم الجزائــــــــري في تســــــــيير الشــــــــؤون الإداري

ـــــــــلدية، ـــــــــبلدية لقرــــــــا مــــــــن  الب نظيمــــــــي الأساســــــــي الجهــــــــاز الت باعتبارهــــــــا المــــــــواطن،و أولى اهتمامــــــــا واســــــــعا للـ

  .الدولةسياسـيا و إداريا و اجتماعيا في 

ــــــــة باعتبارهــــــــا الخليــــــــة الأولى للامركزيــــــــة الإداريــــــــة،    ــــــــة هــــــــي مكــــــــان لممارســــــــة الديمقراطيــــــــة المحلي فالبلدي

ــــوانين تنظمهــــا، كمــــا ميزهــــا  ونظــــرا لأهميتهــــا فقــــد أشــــار لهــــا المشــــرع الجزائــــري في كــــل الدســــاتير، وأحــــدث لهــــا ق

  .صبمجموعة من الخصائ

و ســـــــنتناول في هـــــــذا المبحـــــــث تعريـــــــف البلديـــــــة في المطلـــــــب الأول  وإحـــــــداثها وأهـــــــم الخصـــــــائص الـــــــتي 

  .تميزها في المطلب الثاني

  تعريف البلدية : المطلب الأول

ــــــة لتغــــــيرات  ــــــك مواكب ــــــة و ذل ــــــالتنظيم الإداري للجماعــــــات البلدي ــــــري إلى الرقــــــي ب يســــــعى المشــــــرع الجزائ

  .الوطنالتي تشهدها أقاليم 

ومنـــــه فقـــــد  المحليـــــة،بلديـــــة هـــــي الركيـــــزة الأساســـــية المشـــــكلة لهـــــذا التنظـــــيم و النـــــواة الرئيســـــية للتنميـــــة فال  

الجزائريـــــة قمنـــــا بتجزئـــــة هـــــذا المطلـــــب إلى فـــــرعين حيـــــث تناولنـــــا في الفـــــرع الأول تعريـــــف البلديـــــة في الدســـــاتير 

ــــــذ دســــــتور ســــــنة  ــــــة التعــــــديل الدســــــتوري لســــــنة 1963من ــــــا ،1996إلى غاي ــــــة وفي الفــــــرع الث ــــــف البلدي ني تعري

ــــــــذ أول قــــــــانون الصــــــــادر ســــــــنة في القــــــــوانين المتعلقــــــــة  إلى القــــــــانون الحــــــــالي ألا وهــــــــو القــــــــانون  1967ــــــــا من

11/10.  
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لهــــــا  إشــــــارته اختلفــــــتذكــــــر مــــــن بينهــــــا البلديــــــة و  الإقليميــــــة وأشــــــار المشــــــرع الجزائــــــري إلى الجماعــــــات 

إلى التعــــــديل الدســــــتوري  1989مــــــرورا  إلى دســــــتور  1963الدســــــتور المنــــــتهج آنــــــذاك، بــــــدأ بدســــــتور بحســــــب 

1996 .  

: " منـــــــــــه إلى البلديـــــــــــة بقولـــــــــــه) 09(في المـــــــــــادة   1963ديســـــــــــمبر  10المـــــــــــؤرخ في  1963نبـــــــــــه دســـــــــــتور      

ـــــة و اقتصـــــادية  ــــــمية و إداري ـــــى شـــــكل جماعـــــات إقليـ ـــــة موحـــــدة، منظمـــــة عل ـــــة الجــــــزائرية دول ـــــة، الدول و اجتماعي

  .1"و البلدية هي الجماعة الإقليمية و الإدارية و الإدارية، الاقتصادية و الاجتماعية القاعدية 

اموعــــــــات الإقليميــــــــة " : 36فقــــــــد قــــــــال ذكرهــــــــا في المــــــــادة  22/11/1976في  المــــــــؤرخ 1976ودســــــــتور    

  ".هي الولاية و البلدية 

ـــــــأنأشـــــــار إليهـــــــا  1989أمـــــــا بالنســـــــبة إلى دســـــــتور  ـــــــة،  ":ب ـــــــة للدولـــــــة هـــــــي الولايـــــــة و البلدي الجماعـــــــة الإقليمي

  . 7/12/1996المؤرخ في  19962، وهو ما أبقى عليه تعديل "البلدية هي الجماعة الإقليمية 

 الاعتباريــــــةالأشـــــخاص " :قـــــائلامنـــــه في الفقـــــرة الأولى  49كمـــــا أشـــــار القـــــانون المـــــدني إلى البلديـــــة في المــــــادة    

 ".3ية الولاية و البلد. هي الدولة

  تعريف البلدية في القوانين المتعلقة بالبلدية : الفرع الثاني 

ــــــتي تنظمهــــــا وكــــــذا بحســــــب  ــــــانون مــــــن القــــــوانين ال ــــــة بحســــــب كــــــل ق لقــــــد اختلفــــــت التعــــــاريف المتعلقــــــة بالبلدي

  .الفترة التي جاء فيها كل قانون

ديــــــــة هــــــــي البل: " بــــــــأن 4 1967جــــــــانفي  18المــــــــؤرخ في  67/24فقــــــــد عرفهــــــــا قــــــــانون البلديــــــــة رقــــــــم  

ـــــــة الأساســـــــية  ـــــــة و الاقتصـــــــادية و الاجتماعيـــــــة و الثقافي ـــــــة السيــــــــاسية و الإداري ــــــــماعة الإقليمي وهـــــــذا مـــــــا ".الجـ

  .آنذاك الاشتراكيالبلدية في  ضل النظام  وظائفيبرهن كثرة 

                                                           
  . 1963سبتمبر  10الصادرة في  64، الجريدة الرسمية عدد  1963دستور الجزائر لسنة ـ 1
  . 76ستور الجزائري ، الجريدة الرسمية  المتضمن الد 7/12/1996المؤرخ في  438-96ـ مرسوم رئاسي  2
 . 78المتضمن القانون المدني ، الجريدة الرسمية عدد 26/9/1975الصادرة بتاريخ  58-75من الأمر 49ـ المادة 3
  . 06، المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية عدد 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24ـ القانون 4 
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البلديـــــــة هـــــــي ":بأـــــــا 11/04/1990المـــــــؤرخ في  08-90و عرفتهـــــــا المـــــــادة الأولى مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم  

و تحـــــــــدث بموجـــــــــب  المـــــــــالي،ليميـــــــــة الأساســـــــــية و تتمتـــــــــع بالشخــــــــــصية المعنويـــــــــة و الاســـــــــتقلال الجماعـــــــــة الإق

  ".القانون

ـــــــة هـــــــي وحـــــــدة لامركزيـــــــة الأساســـــــية و منحهـــــــا الشخصـــــــية المعنويـــــــة باعتبارهـــــــا مرفـــــــق  بمعـــــــنى أن البلدي

ــــزة عــــن الأفــــراد المســــيرين لهــــا مــــن جهــــة و  التزامــــاتعمــــومي لهــــا حقــــوق كمــــا عليهــــا مــــن  لهــــا ممــــا يجعلهــــا متمي

المســـــيرين لهـــــا و كـــــذا  صالأشـــــخاذمـــــة ماليـــــة خاصـــــة مـــــن جهـــــة أخـــــرى أي أـــــا تتمتـــــع باســـــتقلال مـــــالي عـــــن 

  .المالي من خصائص الشخصية المعنوية  الاستقلالباعتبار أن 

البلديـــــــة ":المتعلـــــــق بقـــــــانون البلديـــــــة  22/07/2011المـــــــؤرخ في  10-11وعرفهـــــــا قـــــــانون البلديـــــــة رقـــــــم 

ـــــة القاع ـــــةهـــــي الجماعـــــة الإقليمي ـــــة للدول ـــــة و الذمـــــة . دي ـــــع بالشخصـــــية المعنوي ـــــةوتتمت وتحـــــدث . المســـــتقلة  المالي

  .لها 90/08و هو نفس تعريف القانون .1" بموجب القانون 

ــــــــة هــــــــي القاعــــــــدة الإقليميــــــــة للامركزيــــــــة ومكــــــــان :"إلا أنــــــــه أضــــــــاف في المــــــــادة الثانيــــــــة منــــــــه أن   البلدي

باعتبــــــار البلديــــــة تشــــــكل ". يير الشــــــؤون العموميــــــة ممارســــــة المواطنــــــة و تشــــــكل إطــــــار مشــــــاركة المــــــواطن في تســــــ

  .  الديمقراطية المحلية ةللممارسالإطار المؤسساتي 

  إحداث البلدية وخصائصها : المطلب الثاني

ـــــة فهـــــي تخضـــــع لنظـــــام معـــــين في إحـــــداثها ونظـــــرا لأهميتهـــــا  ـــــلإدارة المحلي ـــــة الوحـــــدة الأساســـــية ل تعـــــد البلدي

  .قانونالفهي تمتاز بخصائص منحت لها بموجب 

فــــــــرع أول يتمثــــــــل في إحــــــــداث البلديــــــــة و فــــــــرع ثــــــــاني بعنــــــــوان  فــــــــرعين،فلقــــــــد تناولنــــــــا في هــــــــذا المطلــــــــب 

  .البلديةخصائص 

  إحداث البلدية :  الفرع الأول

البلدية هي ":  11/10تنشأ البلدية بموجب قانون ، وهذه الفكرة نصت عليها المادة الأولى من قانون 

 ." لة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون الجماعة الإقليمية القاعدة للدو 

ويختلف .يحتوي على عدد معين من السكان, للبلدية إقليم جغرافي معين ، وله حدود معينة ، ومساحة معينة 

                                                           
 .  3/7/2011المؤرخة في  37، الجريدة الرسمية عدد  المتعلق بالبلدية  11/10القانون  ـ المادة الأولى من 1
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 جتماعية،اإلى عوامل عديدة ومتعددة سواء كانت طبيعية أو  الاختلافويعود هذا . من منطقة إلى أخرى 

وهذا ما نصت عليه  للتنظيمات،ولكي نميز إقليم كل بلدية عن غيره لابد أن يكون لها اســم يختار لها تبعا 

      ".رئيسي للبلدية اســـم و إقليم ومقر " : 11/10من قانون  6المادة 

ـــــــــيس الجمهور  ـــــــــة بموجـــــــــب مرســـــــــوم صـــــــــادر مـــــــــن طـــــــــرف رئ يـــــــــة تعـــــــــين وتحـــــــــدد الحـــــــــدود الإداريـــــــــة للبلدي

ءا علـــــــى تقريـــــــر مـــــــن وزيـــــــر الداخليـــــــة ، بعـــــــد أخـــــــذ و اســـــــتطلاع رأي اـــــــالس الشـــــــعبية البلديـــــــة بنـــــــا.11/10

أو .المعنيـــــة ـــــذا التـــــداول، وإخطـــــار الـــــس الشـــــعبي الـــــولائي الـــــذي تقـــــع في نطـــــاق حـــــدوده الإداريـــــة البلديـــــة 

   .11/10من قانون  7البلديات التي وقع عليها التعديل وهذا ما نصت عليها المادة 

أمثلـــــــة المراســـــــيم التنفيذيـــــــة الـــــــتي تحـــــــدد لنـــــــا تغيـــــــير البلديـــــــة أو بـــــــالأحرى تغيـــــــير اسمهـــــــا ، المرســـــــوم ومـــــــن 

  التنفيذي

الـــــــذي يتضــــــمن تغيــــــير اســـــــم بلديــــــة تــــــوريرت الواقعـــــــة  1990فيفــــــري  24 المســــــتخلفة،  90/37 رقــــــم 

  .على تراب ولاية البويرة 

بعـــــد عمليـــــة الإدمـــــاج أو الضـــــم  وعنـــــدما تـــــدمج أو تضـــــم بلديـــــة لبلديـــــة أخـــــرى، فـــــإن البلديـــــة الجديـــــدة

  .1هي التي تستخلف البلديات المستخلفة ، أي تستخلفها في حقوقها والتزاماا القانونية 

وإذا تم إرجـــــاع هـــــذه البلـــــديات إلى مـــــا كـــــان عليـــــه قبـــــل التعـــــديل فـــــإن الحقـــــوق والالتزامـــــات الخالصـــــة  

عنــــدما تضـــــم بلديـــــة :"  11/10انون مــــن القـــــ 10لهــــذه البلـــــديات تعــــود إليهـــــا و هــــذا مـــــا نصـــــت عليــــه المـــــادة 

إلى البلديـــــة الــــــتي  التزاماــــــاأو أكثـــــر أو جـــــزء مــــــن بلديـــــة أو أكثـــــر إلى بلديــــــة أخـــــرى تحــــــول جميـــــع حقوقهـــــا و 

  ".ضمت إليها 

 1984فيفــــــــــري  04المــــــــــؤرخ في  84/09بلــــــــــديات الــــــــــتراب الــــــــــوطني حســــــــــب القــــــــــانون  ديقــــــــــدر عــــــــــد

    .الحاليية وهو العدد بلد 1541المتضمن إعادة التنظيم لإقليم البلاد هو 

  خصائص البلدية: الفرع الثاني

  : الذاتية أهمها ما يلي الخاصة والمميزاتتمتاز البلدية في الجزائري بمجموعة من المزايا 
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تتمتـــــــــع بالشخصــــــــــــية  إقليميـــــــــة،إن البلديـــــــــة هـــــــــي وحـــــــــدة أو جماعـــــــــة أو هيئـــــــــة إداريـــــــــة لامركزيـــــــــة  :أولا

" بقولـــــــــها  11/10اصــــــــية ركــــــــزت عليهــــــــا المـــــــــــادة الأولى مــــــــن قــــــــانون وهــــــــذه الخ ,المــــــــاليالمعنويــــــــة والاســــــــتقلال 

ـــــــــــة والذمـــــــــــة المـــــــــــــالية  ــــــــــــصية المعنوي ـــــــــــع بالشخــ ـــــــــــة للدولـــــــــــة وتتمت ـــــــــــة القاعدي ـــــــــــة هـــــــــــي الجماعـــــــــــة الإقليمي البلدي

  ...." . .المستقلة

يعتـــــــــبر نظـــــــــام البلديـــــــــة في الجزائـــــــــري صـــــــــورة للامركزيــــــــــة الإداريـــــــــة المطلقـــــــــة ، بحيـــــــــث أن جميـــــــــع  :ثانيـــــــــا

ـــــــتم اختيـــــــارهم بواســـــــطة أعضـــــــ ـــــــات ولجـــــــان تســـــــييرها وإدارـــــــا ي ـــــــع أعضـــــــاء هيئ العـــــــام و  الانتخـــــــابائها وجمي

ــــــــــنهم أي عضـــــــــو تم تـعيــــــــــينه أو تكليفـــــــــه  كمــــــــــا أن البلديـــــــــة في النظـــــــــام الإداري  المباشـــــــــر، ولا يوجـــــــــد مـــــــــن بيــ

ـــــــري تعــــــــتمد أساســــــــا علـــــــى مواردهـــــــا الذاتيـــــــة في تلبيـــــــة وتغطيـــــــة نفقـــــــات وحاجـــــــات ســـــــكاا  ، فنظـــــــام الجزائ

  .البلدية تجسيد لمبدأ ديمقراطية الإدارة العامة 

ــــــا ــــــة  :ثالث ــــــري للبلدي ــــــة ووظــــــائف اختصاصــــــاتلقــــــد خــــــول المشــــــرع الجزائ بالنظام مختلفــــــة وواســــــعة مقارن

  .البلدي الفرنسي

يعـــــــــــد نظـــــــــــام الوصـــــــــــاية السياســـــــــــية و الإداريـــــــــــة علـــــــــــى البلديـــــــــــة مركـــــــــــز، و هـــــــــــذا لأن كـــــــــــل  :رابعـــــــــــا

و كافــــــة الشــــــروط و الإجــــــراءات يجــــــب أن تعمــــــل في نطاقهــــــا و وفقــــــا لهــــــا، و الاختصاصــــــات المقــــــررة للبلديــــــة 

ـــــــــبرتلا يجـــــــــوز الخـــــــــروج عنهـــــــــا و إلا  ـــــــــة و غـــــــــير مشـــــــــروعة  اعت ، لأن 1أعمـــــــــال و تصـــــــــرفات البلـــــــــديات باطل

البلديـــــــة تعـــــــد وحـــــــدة سياســـــــية و إداريـــــــة و اجتماعيـــــــة و اقتصـــــــادية، و تعـــــــد لامركزيـــــــة مطلقـــــــة في ظـــــــل مبـــــــدأ 

  .السياسية  وحدة الدولة الدستورية و
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  التطور التاريخي للبلدية:المبحث الثاني

الفرنســــــي إلا أننـــــا لا نســــــتطيع  الاحـــــتلالبـــــالرجوع إلى الأصـــــول التاريخيــــــة للبلديـــــة نجــــــد أـــــا وجـــــدت منــــــذ    

أجنــــبي ،  اســــتعمارمؤسســــة محليــــة مــــن إنشــــاء فرنســــي ، كمــــا أــــا ليســــت جزائريــــة لأــــا وليــــدة  أــــاأن نقــــول 

الســـــيادة الوطنيـــــة للدولـــــة الجزائريـــــة ، أخـــــذت تتطـــــور و أصـــــبحت لهـــــا القـــــوانين  اســـــتعادةو  ســـــتقلالالاو بعـــــد 

  .التي تتعلق ا وتنظم سيرها 

ـــــة  ـــــة ،و همـــــا مرحل ـــــين مـــــرحلتين أساســـــيتين شـــــهدما البلدي ـــــز ب ـــــة  الاحـــــتلالويمكـــــن أن نمي  الاســـــتقلالو مرحل

ــــة بحســــب التنظــــيم و هــــذا مــــا ســــنحاول دراســــته مــــن خــــلال هــــذا المبحــــث بحيــــث ســــنحا ول دراســــة كــــل مرحل

  .البلدي الخاص ا

  الاستعمارمرحلة  :الأولالمطلب 

رنســـــــي مكاتـــــــب أهليـــــــة الجزائريـــــــة أقـــــــام الاحـــــــتلال الف ةالجماهيريـــــــبغيـــــــة بســـــــط ســـــــيطرته علـــــــى المقاومـــــــة        

ـــــل الجـــــيش الفرنســـــي و تحـــــت ســـــلطته ، علـــــى  ـــــك ـــــدف تموي ـــــة و ذل المســـــتوى المحلـــــي عرفـــــت بالمكاتـــــب العربي

فقـــــــد كانـــــــت البلديـــــــة مجـــــــرد أداة لخدمـــــــة الإدارة الفرنســـــــية مـــــــدنيا و عســـــــكريا،  وهـــــــذا وقـــــــد شـــــــهد التنظــــــــيم 

  .البلدي الجزائري أثناء هذه المرحلة وجود ثلاث أصناف من البلديات 

فلقـــــــد قســـــــم هـــــــذا المطلـــــــب إلى ثـــــــلاث فـــــــروع ففـــــــي الفـــــــرع الأول تناولنـــــــا البلـــــــديات الأهليـــــــة ، والفـــــــرع       

  .ت المختلطة و أخيرا في الفرع الثالث البلديات ذات التصرف التامالثاني البلديا

  :الأهليةالبلديات :الأولالفرع 
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ــــــة     ــــــة  الصــــــعبة بالشــــــمال إلى غاي ــــــت موجــــــودة في الصــــــحراء و بعــــــض الأمــــــاكن النائي ــــــزت 1880كان ، و تمي

بعـــــــــض إدارة  هــــــــذه البلــــــــديات بالطـــــــــابع العســــــــكري إذ تـــــــــولى تســــــــيرها رجـــــــــال الجــــــــيش الفرنســـــــــي بمســــــــاعدة 

،الخليفــــــة ،   أغــــــا، الباشــــــا  الأغــــــاالقائــــــد ، :الأعيــــــان مــــــن الأهــــــالي أطلقــــــت علــــــيهم تســــــميات مختلفــــــة  منهــــــا 

 .1شيخ العرب

  

  

   البلديات المختلطة:الفرع الثاني 

الجـــــزء الأكـــــبر مـــــن الإقلـــــيم الجزائـــــري حيـــــث وجـــــدت في المنـــــاطق الـــــتي  البلـــــديات يغطـــــيكـــــان هـــــذا النـــــوع مـــــن 

بالقســـــم الشـــــمالي مـــــن الجزائـــــر و ترتكـــــز إدارة البلـــــديات المختلطـــــة علـــــى هيئتـــــين  يقـــــل فيهـــــا تواجـــــد الفرنســـــيون

  :هماأساسيتين 

 :المتصرفـ  1

  .لهيعينه الحاكم أو الوالي العام و يخضع 

  :ـ اللجنة البلدية 2

مـــــــع عضـــــــوية عـــــــدد مـــــــن المنتخبـــــــين الفرنســـــــيين و بعـــــــض الجزائـــــــريين الأهـــــــالي الـــــــذين  رئاســـــــة المتصـــــــرفتحـــــــت 

  .بشرية أساس مجموعةإلى التنظيم القبلي القائم على  استناداالسلطة الفرنسية يعينون من طرف 

  البلديات ذات التصرف التام:الثالثالفرع 

أي المــــــدن الكــــــبرى و المنــــــاطق الســــــاحلية  للفرنســــــيينفي منــــــاطق التواجــــــد المكثــــــف  البلــــــدياتوجــــــدت هاتــــــه   

ـــــتي تضـــــعها الســـــلطة  ـــــذاك هيئتـــــين لبالب تالفرنســـــية وأنشـــــأو كانـــــت تخضـــــع في تنظيمهـــــا إلى القـــــوانين ال ديـــــة آن

 :  هما 

  :ـ المجلس البلدي 1

  . ن طرف سكان البلدة الفرنسيون و الجزائريين:العمــــدةهو   
                                                           

 . 36، ص 2004، دار العلوم للنشر والتوزيع الجزائر، المحلية الجزائرية قانون الإدارةمحمد الصغير بعلي،  1



 

13 

 

   :ـ العمــــدة 2

 1954و يهــــــدف لقمـــــع الجمــــــاهير و مقاومـــــة الثــــــورة التحريريــــــة  بـــــين أعضــــــائه،ينتخبـــــه الــــــس البلـــــدي مــــــن 

   :بأحداثلفرنسية الطابع العسكري للبلديات ا الاستعماريةدعمت السلطات 

  .ـ الأقسام الإدارية الخاصة  في المناطق الريفية 

  . ـ الأقسام الإدارية الحضرية في المدن

 .1تسير البلدياتو هي هيئات تقع تحت سلطة الجيش الفرنسي و تتحكم فعليا في 

  الاستقلالالبلدية ما بعد  :الثانيالمطلب 

إذ خصصـــــت لهـــــا قـــــوانين تـــــنظم كيفيـــــة تســـــيرها وطريقـــــة  الاســـــتقلالبعـــــد  ملحوظـــــاطـــــورا لقـــــد عرفـــــت البلديـــــة ت

  .هيئتيهاأعضاء  انتخاب

الممتـــــدة  الانتقاليـــــةالمطلـــــب إلى أربعـــــة فـــــروع ، حيـــــث يبـــــين الفـــــرع الأول البلديـــــة في المرحلـــــة  تجزئـــــة هـــــذاويمكـــــن 

ـــــــين  ـــــــة في ضـــــــل القـــــــ إلىمـــــــرورا  1967إلى  1962مـــــــا ب مـــــــن ثم إلى  1967انون الفـــــــرع الثـــــــاني وهـــــــو البلدي

ـــــة  ـــــث وهـــــو مرحلـــــة قـــــانون البلدي ـــــاول البلديـــــة في ضـــــل  08/ 90الفـــــرع الثال ـــــذي يتن ـــــع والأخـــــير ال والفـــــرع الراب

  .  11/10القانون الجديد 

  :  1967ـ 1962البلدية في المرحلة الانتقالية :الفرع الأول 

را للفـــــراغ الـــــذي تركتـــــه ظـــــ الجزائـــــر نتعتـــــبر هـــــذه المرحلـــــة مـــــن أصـــــعب المراحـــــل الـــــتي مـــــرت ـــــا البلديـــــة في       

الإدارة الفرنســــــية و هــــــذا مــــــا حــــــتم علــــــى الســــــلطة آنــــــذاك إنشــــــاء لجــــــان تتــــــولى مهمــــــة تســــــير الشــــــؤون البلديــــــة 

  .البلديةبقيادة رئيس 

ـــــع     ـــــة التجمي ـــــة مرحل ـــــق علـــــى هـــــذه المرحل ـــــث أطل ـــــديات حي كمـــــا قامـــــت الســـــلطة أيضـــــا بتخفـــــيض عـــــدد البل

  .تسيرهالأنه جمعت فيها البلديات لتسهيل 

                                                           
 .37، ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي،  1
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و  الاقتصــــــاديو لمســــــاعدة البلــــــديات علــــــى القيــــــام بمهامهــــــا تم إنشــــــاء لجــــــان أخــــــرى و هــــــي لجنــــــة التــــــدخل   

وتضــــــــم اللجنــــــــة الأولى ممثلــــــــين عــــــــن الســــــــكان و تقنيــــــــين و  الاشــــــــتراكي،الــــــــس البلــــــــدي لتنشــــــــيط القطــــــــاع 

  .الميزانيةيتمثل دورهم في تقديم آراء حول مشروع 

أمــــا الــــس الثــــاني فقــــد كــــان يضــــم ممثلــــين عــــن  المنــــاطق،نصــــيبها في كثــــير مــــن إلا أن هــــذه اللجــــان لم يــــتم ت 

  .ذاتيا و متابعة المشاريع المسيرة تنظيمالحزب و عن الجيش مهمته الأساسية هي 

ــــــى  1963وكــــــان لدســــــتور      ــــــة عل ــــــة البلدي ــــــراز مكان ــــــاق طــــــرابلس دور مهــــــم  في إب ــــــر و ميث ــــــاق الجزائ و ميث

ضـــــرورة الإســـــراع في التفكـــــير في  إلىدورها المهـــــم  ممـــــا دفـــــع بالســـــلطة آنـــــذاك بـــــ الاعـــــترافالمســـــتوى الرسمـــــي و 

  :لعدة أسباب لعل أهمها  اعتباراإصدار قانون البلدية وذلك 

  .الصعبة على المستوى المحلي  الظروفـ شلل البلديات عن العمل بحكم  1

  . الاشتراكيـ تبني الدولة للنظام  2

  .ا قريبة من المواطن بإصلاح البلدية لأ البدءـ ضرورة  3

تحـــــرك الهيكـــــل السياســـــي المتمثـــــل في جبهـــــة التحريـــــر الـــــوطني و أعـــــد مشـــــروع  الانتقاليـــــةمـــــن الفـــــترة  انطلاقـــــاو 

  . 1965قانون البلدية الذي طرح بعد أحداث 

  : 1967البلدية في ظل قانون  :الفرع الثاني 

ـــــــــــبر القـــــــــــانون      ـــــــــــانو  1967جـــــــــــانفي  18المـــــــــــؤرخ في  67/24يعت ـــــــــــة بعـــــــــــد أول ق ـــــــــــنظم ســـــــــــير البلدي ن ي

تـــــــأثر هـــــــذا القـــــــانون الاســـــــتعمار، فقـــــــد عاشـــــــت البلديـــــــة في هـــــــذه المرحلـــــــة فـــــــترة مـــــــن التـــــــوتر والقلـــــــق حيـــــــث 

للبلــــــــــديات في بعــــــــــض المســــــــــائل  الاختصــــــــــاصنموذج الفرنســــــــــي و ذلــــــــــك خاصــــــــــة بالنســــــــــبة للإطــــــــــلاق بــــــــــال

إذ كــــــان يطبــــــق القــــــانون  الاســــــتعماري وتســــــير الاســــــتعمار للشــــــؤون البلديــــــةو هــــــذا بحكــــــم العامــــــل  التنظيميــــــة

ــــه تــــأثر ــــة وكمــــا أن ــــنظم البلدي ــــل صــــدور القــــانون الــــذي ي نظــــام  اعتمــــادوكــــذا  الاشــــتراكي،نظــــام بال الفرنســــي قب

  .الحزب الواحد وإعطاء الأولوية في مجال التسيير للعمال والفلاحين

  : 1990البلدية في ظل قانون : الفرع الثالث 
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ـــــــادئ و أحكـــــــام      و علـــــــى رأســـــــها إلغـــــــاء  1989جديـــــــدة أرســـــــاها دســـــــتور خضـــــــع هـــــــذا القـــــــانون إلى مب

  .نظام التعددية الحزبية  اعتمادنظام الحزب الواحد و 

و لم يعـــــد في ظـــــل هـــــذه المرحلـــــة للعمـــــال و الفلاحـــــين أي أولويـــــة في مجـــــال الترشـــــح كمـــــا كـــــان مـــــن قبـــــل بعـــــد 

 .  1الاشتراكيأن ثبت هجر النظام 

  

  2011يد البلدية في ظل القانون الجد: الفرع الرابع  

  .، إلا أنه تسوده الكثير من النقائص  08ـ 90بالرغم من الإيجابيات التي ميزت قانون 

ليســــد هــــذه النقــــائص، و هــــو يحــــوز علــــى أهميــــة بالغــــة ، إذ أنــــه ينــــدرج ضــــمن   10ـ  11لــــذا جــــاء قــــانون  

الحـــــــق و إطـــــــار إصـــــــلاح الجماعـــــــات المحليـــــــة الأشمـــــــل و المتمثلـــــــة في إصـــــــلاح هياكـــــــل الدولـــــــة و إرســـــــاء دولـــــــة 

ـــــــة  ،القـــــــانون ـــــــة ، و كـــــــذا ترقي ـــــــة لتحقيـــــــق الديمقراطي لـــــــذا جـــــــاء لتكـــــــريس مشـــــــاركة المـــــــواطنين في الشـــــــؤون المحلي

 .حقوق المرأة من خلال توسيع حضوضها في تمثيل االس المنتخبة 
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  :خلاصة الفصل الأول 

دساتير حيث اختلفت تعاريف البلدية أولى المشرع للبلدية اهتمام كبير، فنجده نص عليها في مختلف ال

  .باختلاف النظام السياسي الذي تبنته الجزائر في كل مرحلة

ــــــة  ــــــة وفي كــــــل مرحلــــــة حــــــاول المشــــــرع تغطي ــــــف القــــــوانين المتعلقــــــة بالبلدي كمــــــا تطــــــرق لتعريفهــــــا في مختل

ضـــــــعها لنظـــــــام النقـــــــائص الموجـــــــدة في المرحلـــــــة الـــــــتي ســـــــبقتها وباعتبـــــــاره الوحـــــــدة الأساســـــــية لـــــــلإدارة المحليـــــــة أخ

ــــــة بخصــــــائص  ــــــاز البلدي ــــــث تمت ــــــة بموجــــــب مرســــــوم رئاســــــي ،حي معــــــين في إحــــــداثها، إذ تعــــــين حــــــدودها الإداري

  .متعددة 

ــــــلاث  ــــــاريخي، ففــــــي مرحلــــــة الاســــــتعمار فقــــــد حــــــدد المشــــــرع ث وهــــــذه الخصــــــائص تطــــــورت بتطورهــــــا الت

  .لتصرف التامأنواع من البلديات وهي البلديات الأهلية ، البلديات المختلطة والبلديات ذات ا

أمـــــا مرحلـــــة مـــــا بعـــــد الاســـــتقلال، فقـــــد عرفـــــت البلديـــــة تطـــــورا ملحوظـــــا مقارنـــــة بســـــابقتها بـــــدأ بقـــــانون 

67/24 .  

والــــــذي صــــــدر صــــــعبة عاشــــــتها الجزائــــــر آنــــــذاك نضــــــرا للفــــــراغ الإداري الــــــذي تركتــــــه فرنســــــا، وصــــــولا إلى آخــــــر 

  .الذي حاول المشرع من خلال القوانين السابقة 11/10قانون 
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  هيئتا البلدية وإدارتها: الفصل الثاني

  :تمهيد 

مــــــن قــــــانون بالبلديــــــة ، فــــــإن الهيكــــــل التنظيمــــــي لإدارة البلديــــــة في  15بحســــــب مــــــا تــــــنص عليــــــه المــــــادة 

يتشـــــكل مـــــن هيئتـــــين ، هيئـــــة مـــــداولات وهـــــي الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي ، وهيئـــــة تنفيذيـــــة يرأســـــها  الجزائـــــر

هر علــــــــى الســــــــير الحســــــــن لمصــــــــالحها ينشــــــــطها الأمــــــــين العــــــــام رئــــــــيس الــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي ، وإدارة تســــــــ

  .للبلدية تحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي

ومنـــــــه فلقـــــــد قســـــــمنا فصـــــــلنا هـــــــذا إلى ثـــــــلاث مباحـــــــث ،تناولنـــــــا في المبحـــــــث الأول الـــــــس الشـــــــعبي 

  .ية البلدي ،وفي المبحث الثاني رئيس الس الشعبي البلدي أما في المبحث الثالث إدارة البلد
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  المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول

ــــــــة وينتخــــــــب  ــــــــل الإدارة الرئيســــــــية بالبلدي ــــــــذي يمث الــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي هــــــــو الجهــــــــاز المنتخــــــــب ال

ســــــنوات بطريــــــق الاقــــــتراع النســــــبي علــــــى  5مــــــن قــــــانون الانتخابــــــات الجديــــــد لمــــــدة  65الــــــس وفقــــــا للمــــــادة 

ـــــدي تقتضـــــي أن نتطـــــرق إلى تشـــــكيلته و قواعـــــد ســـــيره و القائمـــــة ، و عليـــــه فـــــإن دراســـــة الـــــ س الشـــــعبي البل

  : وذلك بحسب المطالب الموالية .نظام مداولاته

  : المجلس الشعبي البلدي) تكوين(تشكيل : المطلب الأول

مــــــن بلديــــــة إلى أخــــــرى  هيختلــــــف عــــــدد أعضــــــاءيتشــــــكل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي مــــــن عــــــدة أعضــــــاء و 

 كــــــل بلديــــــة ، إذ أن هنــــــاك أنظمــــــة تتجــــــه إلى جعــــــل الــــــس المحلــــــي كبــــــيرا تبعــــــا للإحصــــــاء العــــــام للســــــكان في

بغيـــــة إشـــــراك اكـــــبر عـــــدد ممكـــــن مـــــن المــــــواطنين في تحمـــــل مســـــؤولية اتخـــــاذ القـــــرارات، و هنـــــاك أنظمـــــة أخــــــرى 
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تتجــــــه إلى تقلــــــيص عــــــدد أعضــــــاء اــــــالس الشــــــعبية البلديــــــة إلى أقصــــــى درجــــــة ممكنــــــة و هــــــذا بغيــــــة تمكيــــــنهم 

  .1اقشة الوافية للمسائل و القضايا المطروحة على الس من الدراسة و المن

ــــــــر فــــــــإن النظــــــــام       ــــــــة بحســــــــب عــــــــدد  الانتخــــــــابيوفي الجزائ يحــــــــدد شــــــــغل مناصــــــــب اــــــــالس المنتخب

  .السكان 

ـــــــاتج عـــــــن  ـــــــس مـــــــرتبط بعـــــــدد ســـــــكان الإقلـــــــيم الن ـــــــث أن عـــــــدد المقاعـــــــد المطلـــــــوب شـــــــغلها في ال حي

مــــــــن قــــــــانون  79مــــــــا نصــــــــت عليــــــــه المــــــــادة  الأخــــــــير وهــــــــذاعمليــــــــة الإحصــــــــاء العــــــــام للســــــــكان و الإســــــــكان 

  : حيث يكون 12/01الانتخابات 

  .نسمة  10.000عضو في البلديات التي يقل عدد سكاا عن  13

  . 20.000و   10.000عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  15

                                       .  50.000و  20.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  19

.                                               100.000و  50.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين    23

  . 200.000و  100.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين   33

43 2.نسمة أو يفوقه 200.001ا    عضو في البلديات التي يساوي عدد سكا  

لم يعـــــــط أولويـــــــة أي فئـــــــة مـــــــن فئـــــــات اتمـــــــع عـــــــن غيرهـــــــا هـــــــذا  10\11هـــــــذا و يجـــــــدر التنبيـــــــه أن قـــــــانون 

  .3خلافا للقوانين السابقة التي أولت الأولوية لفئة العمال و الفلاحين والثوريين 

ـــــــات   ـــــــه هـــــــو أن القـــــــانون العضـــــــوي للانتخاب جـــــــانفي  12في  المـــــــؤرخ  12/01و مـــــــا يمكـــــــن ملاحظت

قـــــــد زاد مـــــــن عـــــــدد أعضـــــــاء اـــــــالس الشـــــــعبية البلديـــــــة عمـــــــا كـــــــان معمـــــــول بـــــــه في قـــــــانون العضـــــــوي  2012

أعضـــــاء في البلـــــديات الـــــتي تظـــــم اقـــــل مــــــن  7حيـــــث أن الأعضـــــاء كـــــان يـــــتراوح بــــــين  01\97للانتخابـــــات 

 500000و 200001عضــــــــو في البلــــــــديات الــــــــتي تــــــــتراوح عــــــــدد ســــــــكاا بــــــــين  11نســــــــمة و  10000

ــــــــتي تســــــــاوي عــــــــدد ســــــــكاا  33و  نســــــــمة نســــــــمة و مــــــــا  2000001يفــــــــوق   أوعضــــــــو في البلــــــــديات ال

                                                           
   .توزيع ،دون سنة نشر ،المؤسسة الجامعية للنشر و ال في الدول العربية، دراسة مقارنة الإدارة المحلية وتطبيقاتهاـ محمد حسن عواضة ،  1
  .79المادة  01رسمية عدد الريدة الجنتخابات، المتعلق بنظام الا  2012جانفي  12المؤرخ في  12/01 رقم ـ القانون العضوي 2
 .138، ص  2004، الجسور للنشر و التوزيع ، الجزائر الوجيز في القانون الإداريـ عمار بوضياف ،  3
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يمكـــــن قولـــــه ـــــذا الخصـــــوص فـــــإن قـــــانون الانتخابـــــات الجديـــــد قـــــد وفـــــق في زيـــــادة  حجـــــم اـــــالس الشـــــعبية 

ــــــديات إلى الوصــــــول  ــــــالكثير مــــــن البل ــــــة عــــــدد الأعضــــــاء في ظــــــل القــــــانون القــــــديم أدى ب ــــــك لان قل ــــــة ذل البلدي

ـــــق م ـــــدي يســـــمح بتمثيـــــل إلى طري ـــــة ، لـــــذلك فـــــإن كـــــبر حجـــــم الـــــس البل ســـــدود حـــــول مســـــألة تســـــير البلدي

ــــــط جمهــــــور  ــــــوفر العــــــدد الكــــــافي لعضــــــوية اللجــــــان المختلفــــــة و يحقــــــق رب الاتجاهــــــات السياســــــية المختلفــــــة ، و ي

  .، كذالك فإن عدد السكان في الجزائر في ازدياد مستمر 1اكبر بالس المحلي 

ــــــسلو  ــــــدي  دراســــــة تكــــــوين ال ــــــوانالشــــــعبي البل ــــــب إلى فــــــرع أول بعن شــــــروط  فقــــــد قســــــمنا هــــــذا المطل

  .العملية الانتخابية  ، ثم تناولنا في الفرع الثانيالانتخاب في االس المحلية

  شروط الانتخاب في المجالس المحلية : الفرع الأول

أنـــــــه علـــــــى  12/01مـــــــن القـــــــانون العضـــــــوي للانتخـــــــاب  78نصـــــــت الفقـــــــرة الأولى مـــــــن المـــــــادة لقـــــــد 

لعضـــــــوية الـــــــس البلديـــــــة أن يســـــــتوفي الشـــــــروط الـــــــتي نصـــــــت عليهـــــــا المـــــــادة الثالثـــــــة مـــــــن  حالمترشـــــــيشـــــــترط في 

ــــــالرجوع  ــــــتي يترشـــــــح فيهــــــا ، وب ـــــــية ال ــــــدائرة الانتخابــ ـــــــلا في ال ـــــــون ، بالإضــــــافة إلى أن يكــــــون مسجــ نفــــــس القانـ

  :ح و هي إلى نص المادة نجد أن المشرع اشترط شروطا تشترك في الناخب والمتر ش

  التمتع بالجنسية الجزائرية / أ 

  سنة  23بلوغ سن / ب

  ) المدنية و السياسية ( التمتع بالحقوق الوطنية / ب

مـــــن القـــــانون العقوبـــــات علـــــى الحرمـــــان مـــــن ممارســـــة الحقـــــوق الوطنيـــــة والمدنيـــــة و  1مكـــــرر 9وتـــــنص المـــــادة     

  : العائلية في 

  . اصب العمومية التي لها علاقة بالجريمة ـ العزل أو الإقصاء من جميع الوظائف والمن

  2.... ـ الحرمان من حق الانتخاب أو الترشح ومن حامل أي وسام 

  .عدم الوجود في إحدى حالات عدم الأهلية للانتخاب / ج

                                                           
جامعة محمد خيضر بسكرة ، قسم :، مذكرة ماجستير في القانون العام عددية الحزبية على البلدية في الجزائر اثر التـ لعبادي إسماعيل ،  1

 . 26. ، ص  2004/2005الحقوق ، 
  .  15، جريدة رسمية عدد  المتضمن قانون العقوبات 2009فيفري  25المؤرخ في  09/01قانون من   09انظر المادة ـ  2
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   .التسجيل بالقائمة الانتخابية بالبلدية/د

  .حالات عدم القابلية للانتخاب/ ه

  العملية الانتخابية: الفرع الثاني

يقصـــــــــد بالعمليـــــــــة الانتخابيـــــــــة مجموعـــــــــة الإجـــــــــراءات والتـــــــــدابير والتصـــــــــرفات المتعلقـــــــــة بالانتخابـــــــــات،  

ــــــترا  ــــــد مــــــن إعــــــداد القائمــــــة الانتخابيــــــة ثم الاق ولقــــــد ...ومــــــا يليــــــه مــــــن فــــــرز إلى غايــــــة إعــــــلان النتــــــائج  عفلاب

ـــــة ومـــــن هـــــذه ـــــة الضـــــرورية دعمـــــا لمصـــــداقية العملي ـــــة بالحماي ـــــة الانتخابي ـــــة مراجعـــــة  أحـــــاط المشـــــرع العملي الحماي

مـــــــن القـــــــانون  15، وهـــــــذا مـــــــا نصـــــــت عليـــــــه المـــــــادة 1القـــــــوائم الانتخابيـــــــة ســـــــنويا تحـــــــت مراقبـــــــة لجنـــــــة إداريـــــــة

العضــــــوي للانتخابــــــات وتتكــــــون هــــــذه اللجنــــــة مــــــن قــــــاض يعينــــــه رئــــــيس الــــــس القضــــــائي المخــــــتص إقليميــــــا 

ضــــــافة إلى ناخبــــــان اثنــــــان رئيســــــا ورئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي عضــــــوا والأمــــــين العــــــام للبلديــــــة عضــــــوا بالإ

  2للبلدية يعينهما رئيس اللجنة ) 2(

ـــــــة مـــــــن عـــــــدة مرحـــــــل وهـــــــي    ـــــــة الانتخابي ـــــــع المقاعـــــــد ومـــــــن ثم  الاقـــــــتراعتتضـــــــمن العملي ، الفـــــــرز وتوزي

  :سنتطرق إلى الوضعية القانونية للمنتخب وهو ما سنعرضه في النقاط التالية 

  :ـ الاقتراع  أولا

واطنين عـــــــن رأيهـــــــم واختيـــــــارهم لمـــــــن يمـــــــثلهم في تســـــــير اعبـــــــاء الدولـــــــة ونقصـــــــد بـــــــالاقتراع تعبـــــــير المـــــــ    

يبـــــدأ مـــــن الســـــاعة الثامنـــــة صـــــباحا ويختـــــتم في نفـــــس اليـــــوم حيـــــث يومـــــا واحـــــدا،  الاقـــــتراعيـــــدوم ومؤسســـــاا، و 

في الســــاعة الســــابعة مســـــاءا، غــــير أنـــــه يمكــــن للـــــوالي في حــــالات اســــتثنائية أن يتخـــــذ قــــرارا بتقـــــديم ســــاعة بـــــدء 

                                                           
  ، دار الخلدونية  ون الإداري و المؤسسات الإدارية ،التنظيم الإداري و النشاط الإداريالقان طاهري حسين، -  1

  . 63ص  ، 2007الجزائر  
يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل بلدية تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية :"والتي تنص على  قانون الانتخاباتمن  15انظر المادة  2

  :تتكون ممن يأتي 
  ـ قاض يعينه رئيس الس القضائي المختص إقليميا ،  رئيسا ،

  ـ الأمين العام للبلدية ، عضوا ،
  .من البلدية ، يعينهما رئيس اللجنة ، عضوين) 02(ـ ناخبان اثنان 

  .تجتمع اللجنة بمقر البلدي بناء على استدعاء من رئيسها 
لمسؤول عن الانتخابات على مستوى البلدية ، توضع تحت رقابة رئيس اللجنة قصد توضع تحت تصرف اللجنة كتابة دائمة ينشطها الموظف ا

  .ضمان مسك القائمة الانتخابية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول ا
 .تحدد قواعد سير اللجنة عن طريق التنظيم
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تــــــــأخير ســــــــاعة اختتامــــــــه وهــــــــذا بعــــــــد أخــــــــذ رأي الــــــــوزير المكلــــــــف بالداخليــــــــة ، ويطلــــــــع اللجنــــــــة الاقــــــــتراع أو 

  .الولائية لمراقبة الانتخابات بذلك قصد تسهيل ممارسة الناخبين لحقهم في التصويت 

ـــــــام أي  ـــــــة أي ـــــــتراع يكـــــــون بثلاث ـــــــرار تقـــــــديم الاق ـــــــى الأكثـــــــر في  72وتجـــــــدر الإشـــــــارة إلى أن ق ســـــــاعة عل

ـــــديات الـــــتي يتعـــــذر  ، ونـــــذكر مـــــثلا  1فيهـــــا إجـــــراء عمليـــــة الاقـــــتراع في اليـــــوم نفســـــه لأي ســـــبب اســـــتثنائي البل

البـــــدو الرحــــــل الــــــذين يســــــكنون في المنــــــاطق النائيــــــة  وكــــــذا بالنســــــبة لأســــــلاك الأمــــــن حــــــتى يمكــــــنهم التفــــــرغ في 

  . الانتخابيةلضمان حسن سير العملية  الاقتراعيوم 

ـــــز ـــــا الاقـــــتراع في ـــــتي يتمي ـــــه المـــــادة ومـــــن جملـــــة المواصـــــفات ال ـــــة مـــــا نصـــــت علي ـــــات البلدي  31 الانتخاب

ــــــــات أن التصــــــــويت شخصــــــــي وســــــــري ، إلا أن شخصــــــــية التصــــــــويت يمكــــــــن الخــــــــروج  2مــــــــن قــــــــانون الانتخاب

ــــــد بجملــــــة مــــــن الشــــــروط كــــــأن يشــــــترط في الموكــــــل أن  ــــــه مقي ــــــة  لكن ــــــك بموجــــــب التصــــــويت بالوكال عنهــــــا و ذل

ـــــــاخبين المنتمـــــــين إلى إحـــــــدى ـــــــات المنصـــــــوص عل يكـــــــون مـــــــن الن نفـــــــس مـــــــن  53يهـــــــا القـــــــانون في المـــــــادة الفئ

ــــــــير أو  3القــــــــانون ــــــــازلهم ، أو ذوو العطــــــــب الكب ــــــــذين يعــــــــالجون بمن ، المرضــــــــى الموجــــــــودون بالمستشــــــــفيات أو ال

 العجزة ، أو العمال الذين يعملون

خــــــــارج  ولايــــــــة إقــــــــامتهم  وكــــــــذا الطلبــــــــة الجــــــــامعيون الــــــــذين يدرســــــــون خــــــــارج ولايــــــــتهم الأصــــــــلية ، و 

مؤقتـــــا في الخـــــارج وكـــــذا أفـــــراد الجـــــيش الشـــــعبي الـــــوطني ، و الأمـــــن  الـــــوطني  و الحــــــماية  المواطنـــــون  الموجـــــودون

  .المدنية و مستخدمو الجمارك الوطنية و مصالح السجون و الحرس البلدي 

و مـــــــا يلاحـــــــظ علـــــــى هـــــــذا الـــــــنص أن المشـــــــرع الجزائـــــــري أضـــــــاف الطلبـــــــة الجـــــــامعيين وذلـــــــك لتكـــــــريس مبـــــــدأ 

ـــــــة الاقـــــــتر  ـــــــة لا يمكـــــــن اعتبارهـــــــا إلا المشـــــــاركة القويـــــــة في عملي ـــــــة التصـــــــويت بالوكال اع ، فاهتمـــــــام المشـــــــرع بعملي

                                                           
 . 12/01 الانتخاباتقانون من  30انظر المادة  1
 ".التصويت شخصي وسري : " والتي تنص على  الانتخابات قانونمن  31انظر المادة  2
يمكن الناخب المنتمي إلى إحدى الفئات في هذه المادة أن يمارس حق التصويت :" والتي جاء نصها كالتالي  الانتخابات من قانون 53المادة  3

  :بالوكالة بطلب منه 
  زلهم ،أو الذين يعالجون في منا/ـ المرضى الموجودون بالمستشفيات و1
  ـ ذوو العطب الكبير أو العجزة ،2
  أو الذين هم في تنقل أو يلازمون أماكن عملهم يوم الإقتراع ،/ـ العمال والمستخدمون الذين يعملون خارج ولاية إقامتهم و3
  ـ الطلبة الجامعيون الذين يدرسون خارج ولايتهم الأصلية،4
  ـ المواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج،5
الجيش الوطني الشعبي والأمن الوطني والحماية المدنية ومستخدمو الجمارك الوطنية ومصالح السجون والحرس البلدي الذين يلازمون أماكن  ـ أفراد6

 ". الاقتراععملهم يوم 
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موافقــــــة علــــــى مبــــــادئ الديمقراطيــــــة الحقيقيــــــة ، فهــــــذا يجنــــــب ضــــــياع  أصــــــوات النــــــاخبين الــــــذين تعــــــذر علــــــيهم 

  .    وشفافية الانتخابيةعلى نزاهة العملية  أكثرالقيام بعملية التصويت بأنفسهم مايعطي مصداقية 

  : رز الف: ثانيا

ـــــه كـــــل مترشـــــح مـــــن أصـــــوات، وتشـــــمل  وهـــــو ـــــان مـــــا حصـــــل علي عمليـــــة عـــــد وحســـــاب الأصـــــوات وبي

مرحلــــــة الفــــــرز أيضــــــا عمليـــــــة فــــــتح الصــــــناديق وفـــــــتح أوراق الاقــــــتراع مــــــع اســـــــتبعاد وحــــــذف الأصــــــوات الغـــــــير 

يشـــــــرع مباشـــــــرة في  الاقـــــــتراعوغلـــــــق مكاتـــــــب  الانتهـــــــاء، أي بعـــــــد  الاقـــــــتراععمليـــــــة  والفـــــــرز يلـــــــي صـــــــحيحة، 

ـــــــه، و 1فـــــــرز الأصـــــــواتعمليـــــــة   ـــــــائج ل ـــــــذي يظهـــــــر النت ـــــــة فهـــــــو ال ـــــــة الانتخابي ـــــــب أي  ،أهميـــــــة في العملي و لتجن

ــــــر و التلاعــــــب بالأصــــــوات و أوراق الاقــــــتراع فقــــــد ــــــة أعضــــــاء  احتمــــــال للتزوي جعــــــل المشــــــرع الفــــــرز تحــــــت رقاب

ـــــب التصـــــويت وهـــــذا مانصـــــت عليـــــه المـــــادة  ـــــى 49مكت ـــــنص عل ـــــالفرز فـــــارزون تحـــــت رقابـــــة :" والـــــتي ت يقـــــوم ب

 . 2أحاطه المـشرع بمجموعة من المواصــفات و الخصائص،كما ..."ء مكتب التصويتأعضا

   :توزيع المقاعد  :ثالثا

ــــــة  ــــــةوتعــــــد هــــــذه المرحلــــــة مــــــن أصــــــعب المراحــــــل في العملي ــــــة  الانتخابي وأعقــــــدها ، وهــــــي تتطلــــــب عملي

ين ن حســـــــابية دقيقـــــــة ، وفي الكثـــــــير مـــــــن الأحيـــــــان شـــــــهدت هـــــــذه العمليـــــــة خلافـــــــات عميقـــــــة بـــــــين المترشـــــــح

  .خاصة إذا علمنا أن القانون غير واضح بطريقة كافية بخصوص هذه المسألة

المتعلــــــــق بالانتخابــــــــات كيفيــــــــة توزيــــــــع المقاعــــــــد بعــــــــد انتهــــــــاء  12/01فقــــــــد عــــــــالج القــــــــانون العضــــــــوي 

مـــــــن القـــــــانون علـــــــى توزيـــــــع المقاعـــــــد المطلـــــــوب شـــــــغلها بـــــــين القـــــــوائم  66عمليـــــــة الفـــــــرز فقـــــــد نصـــــــت المـــــــادة 

  قاعدة الباقيبالتناسب مع تطبيق 

  .، معناه المتحصل على أعلى نسبة تصويت3الأقوى 

مــــــن نفــــــس المــــــادة إلى انــــــه لا تؤخــــــذ في الحســــــبان القــــــوائم الــــــتي لم تحصــــــل علــــــى  02وأضــــــافت الفقــــــرة 

  .على الأقل من الأصوات المعبر عنها ) % 7(نسبة سبعة في المائة 

                                                           
 .12/01 الانتخاباتقانون من  48انظر المادة  1
  .69، ص المرجع السابقطاهري حسين،  2
توزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصلت :" والتي تنص على  باتقانون الإنتخامن  66المادة  -  3

  عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى ،
 ".ا لا تؤخذ في الحسبان، عند توزيع المقاعد، القوائم التي لم تحصل على نسبة سبعة في المئة على الأقل من الأصوات المعبر عنه
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ــــــات علــــــى المعامــــــل الان 67وقــــــد نصــــــت المــــــادة   :" تخــــــابي وجــــــاء نصــــــها كــــــالآتيمــــــن قــــــانون الانتخاب

ـــــة علـــــى عـــــدد  المعامـــــل الانتخـــــابي هـــــو النـــــاتج عـــــن قســـــمة عـــــدد الأصـــــوات المعـــــبر عنهـــــا في كـــــل دائـــــرة انتخابي

، بعـــــدها نبـــــدأ في التوزيــــــع بنـــــاءا علـــــى الــــــرقم ..."المقاعـــــد المطلـــــوب شـــــغلها ضــــــمن نفـــــس الـــــدائرة الانتخابيــــــة 

  .دد المقاعد بقدر المعامل الانتخابي المتوصل إليه كمعامل انتخابي فتحصل كل قائمة على ع

أمــــــا في حالــــــة بقــــــاء مقعــــــد فانــــــه يمــــــنح  للقائمــــــة الــــــتي يكــــــون ســــــن مرشــــــحيها هــــــو الأصــــــغر وهــــــذا مــــــا 

  .المتعلق بالانتخابات  12/01من القانون العضوي  68من المادة  4تصت عليه الفقرة 

  الوضعية القانونية للمنتخب :رابعا

البلــــــدي مجانيــــــة بينمــــــا يتفــــــرغ رئــــــيس الــــــس لمهامــــــه و يتقاضــــــى  تكــــــون العضــــــوية في الــــــس الشــــــعبي 

ـــــتمكن العــــــضو المنتخـــــب مـــــن حضـــــور دورات و مـــــداولات الـــــس  ـــــل ممارســـــة مهامـــــه و لكـــــي ي تعويضـــــا مقاب

  1.فان الاستدعاء المرسل له يعد مبررا قانونيا لغيابه عن العمل 

ــــــــه يســــــــتخلف ب ــــــــة وفــــــــاة عضــــــــو أو الاســــــــتقالة أو الإقصــــــــاء فان ــــــــوارد في نفــــــــس القائمــــــــة و في حال المترشــــــــح ال

ـــــص  ـــــرار الاســـــتخلاف في اجـــــل لا يتجـــــاوز شـــــهر حســـــب ن ـــــوالي ق مباشـــــرة بعـــــد المنتخـــــب الأخـــــير و يتخـــــذ ال

  . 2من قانون البلدية الجديد 41المادة 

 

 

  صلاحيات المجلس الشعبي البلدي : المطلب الثاني 

ــــــع الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بعــــــدة  ـــــــع أو  وصــــــلاحيات تشــــــمل كــــــل اختصاصــــــاتيتمت عمــــــل ذي طاب

منفعــــــة عامــــــة في النـــــــــطاق البلــــــدي ، و للمجلــــــس أن يعــــــرب عــــــن توصــــــياته في جــــــل المواضــــــيع ذات المصــــــلحة 

ويكـــــــون ذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال مداولاتـــــــه الـــــــتي يعقـــــــدها كمـــــــا يســـــــاهم بصـــــــفة خاصـــــــة و إلى جانـــــــب   3البلديـــــــة

  .لأمن الدولة في إدارة و يئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الثقافية و كذا ا

                                                           
 .219باتنة، ص  2011، مطبعة عمار قرفي، طبعة الجزائريالقانون الإداري  ئمبادقصير مزياني فريدة ،  -  1
أو حصول مانع قانوني لمنتخب بالس  الإقصاءفي حالة الوفاة أو الاستقالة أو :" والتي تنص على  11/10قانون البلدية من  41المادة  2

 ". مة بقرار من الواليئالذي يلي آخر منتخب من نفس القا في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا، بالمرشحالشعبي البلدي، يتم استخلافه 
  . 54، ص  2003، منشورات الحلبي ، بيروت   مبادئ القانون الإداري العاممحي الدين القيسي ،  -3
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ــــــمة و الخاصـــــة ـــــه الدائـ ــــــق لجان ــــــلية عـــــن طريـ و  1و يمـــــارس الـــــس معظـــــم هـــــده الصـــــلاحيات بصـــــورة فعـ

  .سيتم التطرق لهذه الأخيرة لاحقا في مطلب ثان 

فـــــالس الشـــــعبي البلـــــدي هـــــو محـــــور البلديـــــة الـــــذي تـــــدور حولـــــه الحيـــــاة العامـــــة في البلديـــــة و هـــــو ممثـــــل 

الأول علـــــى حســـــن ســـــير الشـــــؤون المحليـــــة ، لـــــذلك نجـــــد أن المشـــــرع في قـــــانون  أبنـــــاء المنطقـــــة المحليـــــة و الســـــاهر

البلديـــــــة الجديــــــــد قـــــــد وســــــــع نوعـــــــا مــــــــا مـــــــن اختصاصــــــــاته ؛ فـــــــالمتمعن في نصــــــــوص قـــــــانون البلديــــــــة يجــــــــد أن 

ـــــاثرة علـــــى أطـــــراف المنظومـــــة التشـــــريعية و  اختصاصـــــات الـــــس قـــــد جـــــاءت مطلقـــــة و عامـــــة، كمـــــا وردت متن

  . 2التنظيمية المختلفة 

ـــــروع حاولنـــــا فيهـــــا الإلمـــــام بـــــبعض صـــــلاحيات البلديـــــة،  ـــــد قمنـــــا بتجزئـــــة هـــــذا المطلـــــب إلى ثـــــلاث ف وق

حيــــــــــث تطرقنــــــــــا إلى صــــــــــلاحيات البلديــــــــــة في مجــــــــــال التهيئــــــــــة والتعمــــــــــير والتجهيــــــــــز في الفــــــــــرع الأول، وكــــــــــذا 

ت البلديــــــة صــــــلاحياا في اــــــال الاجتمــــــاعي والثقــــــافي في الفــــــرع الثــــــاني، وفي الفــــــرع الثالــــــث تناولنــــــا صــــــلاحيا

  .في مجال الصحة والنظافة

  . صلاحيات البلدية في مجال التهيئة و التعمير و التجهيز : الفرع الأول 

تتمثـــــــــل أهـــــــــم الأنشـــــــــطة الـــــــــتي يمارســـــــــها الـــــــــس الشـــــــــعبي البلـــــــــدي في مجـــــــــال التنميـــــــــة الاقتصـــــــــادية و 

انيــــــات المتاحــــــة وفقــــــا الاجتماعيــــــة في وضــــــع الــــــبرامج الخاصــــــة بــــــالتجهيز و التخطــــــيط المحلــــــي في حــــــدود الإمك

ــــــة ــــــة الاقتصــــــادية و الاجتماعي ــــــوطني للتنمي وفي هــــــذا اــــــال يمــــــارس الــــــس ... للسياســــــة العامــــــة للمخطــــــط ال

إلى  107عــــــدة صــــــلاحيات تمــــــس جوانــــــب مختلفــــــة مــــــن شــــــؤون الإقلــــــيم و هــــــو مــــــا تضــــــمنته نصــــــوص المــــــواد 

  . المتعلق بالبلدية 11/10من قانون  121

اد المخططـــــات، الرقابــــــة الدائمـــــة الدائمـــــة لعمليـــــات البنـــــاء وحمايــــــة وتتمثـــــل هـــــذه الصـــــلاحيات في إعـــــد

  :في النقاط التالية  هسنتناولالتراث العمراني والمواقع الطبيعية وهو ما 

  : إعداد المخططات العمرانية: أولا 

ــــــة علــــــى الصــــــعيد   ــــــة و العمراني ــــــدي بصــــــلاحية إعــــــداد المخططــــــات التنموي يتمتــــــع الــــــس الشــــــعبي البل

  :من قانون البلدية السابق الذكر و أهم هذه المخططات هي  107نص المادة  المحلي حسب

                                                           
   .104لجزائر ، دون سنة نشر، ص ، ديوان المطبوعات الجامعية ، ادروس في الهيئات المحلية المقارنةعمر صدوق ،  -1
  . 78، ص  2010، دار الهدى للنشر و التوزيع ، عين مليلة البلدية في التشريع الجزائريبوعمران عادل ،  -2
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  :  PDAUالمخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية / 1

ـــــــتقبال الجمهــــــور   ــــــة لاسـ ــــــاطق التجمعــــــات الســــــكنية و التجهـــــــيزات العمومي ــــــد من و يــــــتم بمقتضــــــاه تحدي

ــــــل الأراضـــــي ، وتقســـــم البلديـــــة بموجـــــب ، و المنـــــاطق الـــــلازم حمايتهـــــا و ضـــــبط الصـــــيغ المرجعــــــية  لمخطـــــط ش غـ

المتعلــــــق بالتهيئــــــة و  90/29مــــــن القــــــانون  19هــــــذا المخطــــــط الأراضــــــي إلى أربعــــــة قطاعــــــات حــــــددا المــــــادة 

  : التعمير و هذه القطاعات هي 

 .القطاعات المعمرةـ 

 .القطاعات المبرمجة للتعمير ـ 

 .قطاعات التعمير المستقبليةـ 

  1.لتعميرالقطاعات الغير قابلة لـ 

  :مخطط شغل الأراضي/ 2

ـــــانون  34نصـــــت المـــــادة   ـــــة والتعمـــــير 90/29مـــــن ق ـــــق بالتهيئ ـــــى أن مخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي يحضـــــر  المتعل عل

  .من قبل رئيس الس الشعبي البلدي و تتم الموافقة عليه بعد مداولة الس الشعبي البلدي

الأراضــــــي بالتفصــــــيل في إطــــــار  يحــــــدد مخطــــــط شــــــغل:"مــــــن نفــــــس القــــــانون علــــــى انــــــه 31وقــــــد نصــــــت المــــــادة 

و يــــــتم وفقــــــا لهــــــذا  ..."توجيهــــــات المخطــــــط التــــــوجيهي للتهيئــــــة والتعمــــــير حقــــــوق اســــــتخدام الأراضــــــي والبنــــــاء

  : المخطط ما يلي 

 .التحديد المفصل للمناطق المعنية باستعمال الأراضي و تحديد حقوق البناء ـ      

 .موح به المعبر عنها بالمتر المربع تحديد الكمية الدنيا و القصوى من البناء المس ²ـ

 .ضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات و تحديد الارتفاقات  ـ

 .تحديد الأحياء و الشوارع و النصب و المواقع التذكاريةـ 

 .الواجب حمايتها  الفلاحةتحديد مواقع الأراضي  ـ

 .ات طرق المرورتحديد المساحة العمومية و المساحات الخضراء و مميز ـ 

                                                           
  . 52، الجريدة الرسمية  العدد  لمتعلق بالتهيئة و التعميرا 1/12/1990المؤرخ في  90/29القانون  -1
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مــــــن قـــــــانون  109أمــــــا فيمــــــا يخـــــــص تنميــــــة البلديــــــة و إقامـــــــة الاســــــتثمارات ـــــــا فلقــــــد نصــــــت المـــــــادة 

البلديـــــة  علـــــى انـــــه لإقامـــــة أي مشـــــروع اســـــتثمار أو تجهيـــــز علـــــى  إقلـــــيم البلديـــــة وجـــــوب اخـــــذ الـــــرأي المســـــبق 

منــــــه علــــــى مــــــا  114عكــــــس مــــــا ورد في مشــــــروع القــــــانون الــــــذي نصــــــت المــــــادة  1للمجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي

تخضـــــــع إقامـــــــة أي مشـــــــروع اســـــــتثمار أو تجهيـــــــز علـــــــى إقلـــــــيم البلديـــــــة إلى الموافقـــــــة المســـــــبقة للمجلـــــــس " يلـــــــي 

، ولقــــــــد تم 2" الشــــــــعبي البلــــــــدي و لاســـــــــيما في مجــــــــال حمايــــــــة الأراضــــــــي  الفلاحيــــــــة  و التـــــــــأثير علــــــــى البيئــــــــة 

ــــــــة في انجــــــــ از الاســــــــتثمارات أو إقامــــــــة تعــــــــديل هــــــــذه المــــــــادة تجنبــــــــا لتعــــــــارض القــــــــرارات بــــــــين الســــــــلطات المحلي

ــــــــات البلديــــــــة  و  ــــــــة و كــــــــذا وجــــــــوب الأخــــــــذ بعــــــــين الاعتبــــــــار إمكاني ــــــــى إقلــــــــيم البلدي مشــــــــاريع التجهيــــــــز عل

 3.مكونات االس الشعبي البلدية 

  الرقابة الدائمة لعمليات البناء : ثانيا 

ــــــة احــــــترام تخصيصــــــات الأراضــــــي و قواعــــــد اســــــتعمالها   ــــــة دورا هامــــــا في مراقب كمــــــا تســــــهر تلعــــــب البلدي

  4.على المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات للشروط  المحددة في القوانين المعمول ا

وذلـــــك باشـــــتراط الموافقـــــة المســــــبقة للمجلـــــس الشـــــعبي البلــــــدي علـــــى إنشـــــاء أي مشــــــروع علـــــى تـــــراب البلديــــــة 

ــــــه المــــــادة  ــــــة و هــــــذا مــــــا نصــــــت علي ــــــانون البلد 144يتضــــــمن مخــــــاطر مــــــن شــــــأا الإضــــــرار بالبيئ ــــــة و مــــــن ق ي

ـــــدف المحافظـــــة علـــــى الطـــــابع الجمـــــالي للبلديـــــة صـــــلاحية مكافحـــــة الســـــكنات الهشـــــة و الغـــــير قانونيـــــة ، كمـــــا 

يمكنهــــــــــا أيضــــــــــا القيــــــــــام أو المســــــــــاهمة في يئــــــــــة المســــــــــاحات الموجهــــــــــة لاحتــــــــــواء النشــــــــــاطات الاقتصــــــــــادية أو 

  .5التجارية  أو الخدماتية كتنظيم الأسواق المغطاة و الغير مغطاة 

مــــــن قــــــانون البلديــــــة علــــــى انــــــه مــــــن صــــــلاحيات  119قطــــــاع الســــــكن فقــــــد نصــــــت المــــــادة وفي مجــــــال 

البلديــــــة تــــــوفير الشــــــروط التحفيزيــــــة للترقيــــــة العقاريــــــة العموميــــــة و تنشــــــيطها و ذلــــــك بترقيــــــة بــــــرامج الســــــكن و 

  .إنشاء التعاونيات العقارية المساعدة على ذلك 

                                                           
أو تجهيز على إقليم البلدية أو أي مشروع يندرج /تخضع إقامة أي مشروع استثمار و:"والتي تنص على 11/10قانون البلدية من  109المادة  1

 ". ضي الفلاحية والتأثير في البيئةاولا سيما في مجال حماية الأر  في إطار البرامج القطاعية للتنمية، إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي
  . 2011مارس  1المقدم من طرف الحكومة بتاريخ  ن المتعلق بالبلديةمشروع القانو من  114المادة  -2
) 2011فيفري ( ، لجنة الشؤون القانونية و الإدارية و الحريات بالس الشعبي الوطني  التقرير التمهيدي لمشروع القانون المتعلق بالبلدية -  3

  . 84، ص 
  .  29، ص2011لنشر والتوزيع، الجزاىر، دار العلوم لشرح قانون البلديةعلاء الدين عشي،  -4
  . قانون البلدية الجديدمن  118و 115أنظر المادتين  -  5
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ــــــة المنشــــــآت و الت ــــــك وجــــــوب قيامهــــــا بتســــــمية كاف ــــــزات و التجمعــــــات الســــــكنية و إضــــــافة إلى ذل جهي

  .الشوارع  وكافة الفضاءات المتواجدة على إقليم البلدية 

ـــــــة علـــــــى ذلـــــــك إذ حـــــــرص المشـــــــرع أن تكـــــــون التســـــــمية  120وقـــــــد نصـــــــت المـــــــادة  مـــــــن قـــــــانون البلدي

متعلقــــــة بااهــــــد و الشــــــهيد  وهــــــذا لإلــــــزام البلديــــــة علــــــى الاســــــتناد إلى المرجعيــــــة التاريخيــــــة لاســــــيما ثــــــورة أول 

  فمبر ايدة نو 

  : حماية التراث العمراني و المواقع الطبيعية : ثالثا 

تزخــــر بلادنــــا بأمــــاكن تاريخيــــة كبــــيرة و نظــــرا للتغـــــيرات الــــتي طــــرأت علــــى تنظــــيم المصــــالح المكلفــــة ـــــذا 

ـــــــإن الإهمـــــــال جعـــــــل الكثـــــــير مـــــــن هـــــــذه  ـــــــب ، ســـــــواء أكانـــــــت وزارات أو مـــــــديريات أو دوائـــــــر أثريـــــــة ، ف الجان

  1.وامل التعرية الطبيعية و السرقة و قلة الترميم ، وتحويلها إلى مساكن أو أمور أخرى الآثار يندثر بع

ــــا بالمحافظــــة  ــــة و الفنيــــة فــــوق تراــــا ملزمــــة معنوي ــــل هــــذه المــــآثر التاريخي ــــتي تفتخــــر بوجــــود مث ــــة ال و البلدي

، 2تعـــــرف ــــــا  عليهـــــا ، و العمـــــل علـــــى ترقيتهـــــا بواســـــطة تنظـــــيم أيـــــام ثــــــقافية لتمجيـــــدها و تحـــــافظ عليــــــها و

مـــــن قـــــانون البلديـــــة بـــــإلزام هـــــذه  116أيضـــــا في القـــــانون البلـــــدي حيـــــث ورد في المـــــادة  الالتـــــزاموتكـــــرس هـــــذا 

الأخــــــيرة بمســــــاهمة المصــــــالح التقنيــــــة المؤهلــــــة لــــــذلك علــــــى المحافظــــــة علــــــى الــــــتراث العمــــــراني و الثقــــــافي و حمايــــــة 

  .الأمـلاك العقارية 

 

  

  المجال الاجتماعي والثقافيصلاحيات البلدية في : الفرع الثاني

ـــــتي  ـــــة فقـــــط وإنمـــــا ، هـــــو دور مواجهـــــة المشـــــاكل ال ـــــق التنمي ـــــة في تحقي ـــــدور الأساســـــي للبلدي ـــــل ال لا يتمث

، وقـــــد اختـــــزل 3تـــــدخل في إطـــــار الخدمـــــة العمومــــــية ، كـــــالأمن والصــــــحة والتربيـــــة والرياضـــــة والســـــياحة وغيرهـــــا 

، تضــــــمن مـــــادة واحــــــدة عكـــــس مــــــا تضــــــمنه القــــــانون المشـــــرع المــــــواد المتعــــــلقة ــــــذه اـــــالات في فصــــــل واحـــــد

                                                           
  . 123، ص  البلدية ، مهام ، أساليبالعمري بوحيط ،  -  1
  . 44المتعلق بحماية التراث الثقافي ، الجريدة  العدد  15/6/1998المؤرخ في  98/04أنظر القانون  -  2
مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة ، العدد الأول ،  "الأسس السياسية لمشـــروع القانون الجديد للإدارة المحــــلية " دحو ولد قابلية  -  3
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القـــــــديم مـــــــن تنــــــــاثر هـــــــذه المـــــــواد علـــــــى مختلـــــــف الفصــــــــول ، وســـــــنتناول بشـــــــيء مـــــــن التفصـــــــيل مختلـــــــف هـــــــذه 

  : االات فيما يلي

  :صلاحيات البلدية في المجال المدرسي وما قبل المدرسي: أولا

رائط المدرســـــية المرســـــومة والمبرمجـــــة تقـــــوم البلديـــــة علـــــى ضـــــوء المقـــــاييس الوطنيـــــة العامـــــة وعلـــــى ضـــــوء الخـــــ

ــــــه المشــــــرع  ــــــوفير وســــــائل صــــــيانتها وهــــــذا مــــــا نــــــص علي ــــــدائي كمــــــا تضــــــمن ت بإنشــــــاء مؤسســــــات التعلــــــيم الابت

ـــــــري في الفقـــــــرة الأولى مـــــــن المـــــــادة  ـــــــة إنجـــــــاز  122الجزائ ـــــــى عـــــــاتق البلدي ـــــــة، كمـــــــا يقـــــــع عل ـــــــانون البلدي مـــــــن ق

ــــإن هــــذه الفقــــر  ــــتي أضــــافها المشــــرع لصــــلاحيات المطــــاعم المدرســــية وتســــييرها، وللإشــــارة ف ــــود ال ــــبر مــــن البن ة تعت

  .البلدية في القانون الجديد ،كما عهد إليها مهام توفير وسائل النقل المدرسي للتلاميذ 

لقــــــد ألــــــزم المشــــــرع البلديــــــة بإنجــــــاز المــــــدارس وصــــــيانتها، نظــــــرا إلى أن مهمــــــة إنجــــــاز مؤسســــــات التعلــــــيم 

ــــــــة الدولــــــــة في ــــــــى عــــــــاتق ميزاني ــــــــدائي تقــــــــع عل ــــــــاراً أن التعلــــــــيم  الابت إطــــــــار الخريطــــــــة المدرســــــــية الوطنيــــــــة، واعتب

الابتــــدائي إجبــــاري واعتبـــــاراً أيضــــا أنـــــه ينبغــــي إســـــناد هــــذه المهمـــــة إلى البلديــــة كوـــــا الجهــــة المؤهلـــــة أكثــــر مـــــن 

غيرهـــــا لمعرفـــــة الحاجيـــــات الوطنيـــــة في التمـــــدرس، والحـــــال أن الدولـــــة هـــــي الـــــتي تغطـــــي التكـــــاليف الـــــتي تتطلبهـــــا 

از والصـــــيانة وكـــــذا تســـــيير المطـــــاعم والنقـــــل المدرســـــيين بخـــــلاف بـــــاقي المهـــــام الموكلـــــة للبلديـــــة والـــــتي عمليـــــة الإنجـــــ

  .يمكنها القيام ا في حدود ما تتوفر عليه من إمكانيات

أمـــــــا بالنســـــــبة للتعلـــــــيم مـــــــا قبـــــــل المدرســـــــي فقـــــــد أنـــــــاط المشـــــــرع للبلديـــــــة وفي حـــــــدود إمكانيتهـــــــا وعنـــــــد 

بير وإجـــــراءات بغيـــــة ترقيـــــة الطفولـــــة الصـــــغرى، وذلـــــك مـــــن خـــــلال إنشـــــاء الاقتضـــــاء اتخـــــاذ مـــــا يلزمهـــــا مـــــن تـــــدا

  .رياض الأطفال والحدائق المخصصة لهم وكذا ترقية التعليم التحضيري وكذا التعليم الثقافي والفني

  

  

  :صلاحيات البلدية في المجال الرياضي والثقافي: ثانيا

ا تأســــــــــيس أي خدمـــــــــة أو مركــــــــــز في مجــــــــــال الشـــــــــبيبة والرياضــــــــــة ، إذ بإمكاـــــــــ اختصاصـــــــــاتللبلديـــــــــة 

مـــــــــن المرســـــــــوم رقـــــــــم ) 02(، كمـــــــــا نجـــــــــده في نــــــــص المـــــــــادة الثانيـــــــــة 1يســــــــاهم في تطـــــــــوير الشـــــــــبيبة وتفتحهـــــــــا 
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الـــــــذي يحـــــــدد اختصـــــــاص البلديـــــــة في قطـــــــاع الشـــــــبيبة والرياضـــــــة ، والـــــــتي تـــــــنص علـــــــى أن البلديـــــــة  81/371

اضـــــــــــية، ملاعــــــــــب مختلــــــــــف مكلفـــــــــة بإنجــــــــــاز التركيبـــــــــات الرياضــــــــــية البســـــــــيطة مثــــــــــل ســـــــــاحات الألعـــــــــــاب الري

  :الرياضات، قاعـات مختلف الرياضات، أحواض السباحة كما تكلف بتنظيم

 .جوالات رياضية _ 

 .تبادل الشباب بين البلديات _ 

 .التظاهرات الجماعية للشباب _ 

 .تنشيط المهرجان الرياضي البلدي_ 

 .1تنشيط الجمعيات الرياضية _

الأساســــــية الثقافيـــــــة بإنجــــــاز مؤسســــــات ثقافيــــــة بلديــــــة والعمــــــل علـــــــى  كمــــــا تتــــــولى البلديــــــة في مجــــــال الهياكــــــل

ـــــك ـــــال ذل ـــــراح، : صـــــيانتها مث ـــــة، قاعـــــات العـــــروض والأف ـــــاحف البلدي ـــــة ، المت ـــــوادي الثقافي قاعـــــات الســـــينما والن

  :المكتبات البلدية كما تعمل البلدية في هذا اال على

 .تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية _

 .ليوميةالحث على المطالعة ا_ 

 .تنظيم المعارض والأسابيع الثقافية_ 

  .     2الحفاظ على الفنون الشعبية _ 

إلى أن البلديـــــــة يمكنهـــــــا الاســـــــتفادة مـــــــن  122ولقـــــــد أشـــــــار المشـــــــرع الجزائـــــــري في الفقـــــــرة الرابعـــــــة مـــــــن المـــــــادة 

  .مساهمة مالية من الدولة بغية ترقية هذه الهياكل والحفاظ عليها وكذا صيانتها

  .حيات البلدية في المجال الاجتماعي والسياحيصلا: ثالثا

                                                           
،  يحدد صلاحيات الولاية و البلدية  و اختصاصاتهما في قطاع الشبيبة و الرياضة 26/12/1981المؤرخ في  81/371مرسوم رقم  -  1

 .  52الجريدة الرسمية عدد 
،  صلاحيات الولاية و البلدية  و اختصاصاتهما في قطاع الثقافةيحدد  26/12/1981المؤرخ في  81/382مرسوم رقم  02أنظر المادة  -  2

 . 1890،ص 52الجريدة الرسمية عدد 



 

31 

 

للبلديـــــة كامـــــل الحـــــق في المبـــــادرة بكـــــل مـــــا مـــــن شـــــأنه حمايـــــة الفئـــــات المحرومـــــة اجتماعيـــــا، ســـــواء نتيجـــــة 

الكـــــــوارث الطبيعيـــــــة كـــــــالزلازل والفيضـــــــانات أو لســـــــوء ظـــــــروف المعيشـــــــة، كالســـــــكن أو الحـــــــالات الاســـــــتثنائية  

  ...شردين وعابري السبيلكالتكفل باليتامى وضحايا الإرهاب والم

أمــــا عــــن أهــــم المحــــاور الــــتي يمكــــن للبلديــــة تقــــديم يــــد المســــاعدة في إطــــار التضــــامن المحلــــي ، يمكــــن ذكــــر بعــــض 

  :الإجراءات

ــــــك بتقــــــديم  :أ ـ فــــــي الســــــكن ــــــاءات الفوضــــــوية وذل ــــــى الأكــــــواخ والبن ــــــة علــــــى القضــــــاء عل تعمــــــل البلدي

  .كلة الأحياء القديمة المساعدة سواء في إطار البناء الريفي أو إعادة هي

خاصــــــة الشــــــباب ، وتــــــتم هــــــذه العمليــــــة بالتنســــــيق مــــــع مختلــــــف القطاعــــــات كقطــــــاع : ب ـ فــــــي الشــــــغل

التكــــــوين المهــــــني والفلاحــــــة والطرقــــــات وهــــــذا بمســــــاعدة الشــــــباب الراغــــــب في العمــــــل بإتبــــــاع إجــــــراءات إداريــــــة 

  .تمكنه من تكوين ورشات أو تعاونيات أو حتى مؤسسات صغيرة

بإمكانيـــــــة الجمعيـــــــات المســـــــاهمة في ترقيـــــــة ميـــــــادين  122شـــــــرع في الفقـــــــرة الأخـــــــيرة مـــــــن المـــــــادة ولقـــــــد نـــــــص الم

  .الشباب والثقافة وكذا مساعدة الفئات المحرومة لاسيما منها ذوي الاحتياجات الخاصة

ــــــة في  18/372أمــــــا بالنســــــبة للمجــــــال الســــــياحي فقــــــد نــــــص المرســــــوم رقــــــم  الــــــذي يحــــــدد صــــــلاحيات البلدي

ــــــادق الحضــــــرية القطــــــاع الســــــياحي في ــــــادق، الفن ــــــة إنشــــــاء الفن ــــــه مــــــن صــــــلاحيات البلدي ــــــه أن ــــــة من  المــــــادة الثاني

ـــــــة، ســـــــاحات التخيـــــــيم، حظـــــــائر التســـــــلية، الحمامـــــــات  الصـــــــغيرة، محطـــــــات الطـــــــرق، المطـــــــاعم، المراكـــــــز العائلي

لها المدنيـــــة الصـــــغيرة، المحطـــــات المناخيـــــة الصـــــغيرة، الشـــــواطئ المهيـــــأة، كمـــــا تتـــــولى صـــــيانتها وتســـــييرها واســــــتغلا
1.  

ويجـــــب عليهـــــا أن تســـــهر علـــــى تطبيـــــق القـــــوانين والأنظمـــــة الراميـــــة إلى تقـــــدم الســـــياحة ، ولهـــــا في ســـــبيل تحقيـــــق 

هــــــذه الغايــــــة أن تحــــــدث كــــــل هيئــــــة ذات منفعــــــة محليــــــة يكــــــون لهــــــا طــــــابع ســــــياحي، كمــــــا تتخــــــذ الإجــــــراءات 

قبلــــــة للمختصــــــين و محطــــــة  ، لتصــــــبح2اللازمــــــة للمحافظــــــة علــــــى المعــــــالم الســــــياحية والمنــــــاطق التاريخيــــــة والآثــــــار

                                                           
في القطاع  صلاحيات البلدية و الولاية واختصاصاتهاالذي يحدد  26/12/1981المؤرخ في  81/372المرسوم رقم  02أنضر المادة -1

 . 1857. ، ص 52، الجريدة الرسمية ، العدد  السياحي
قضائي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، بجامعة ، مجلة الاجتهاد ال"الرشادة الإدارية و دورها في تنمية الإدارة المحلية " حسين فريجة ، -  2

 . 89،ص،  2010، أفريل  06بسكرة ، العدد 
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للمعجبـــــين ، ومكانـــــا للســـــواح ، وهـــــذا كلـــــه يزيـــــد البلديـــــة و ســـــكاا وزنـــــا علـــــى المســـــتوى الوطــــــني و الـــــدولي ، 

  .1وقد يساهم في تطوير حركة السيـاحة و التجـارة و الفنون و الثقافة 

  

  :صلاحيات البلدية في المجال الصحي و النظافة : الفرع الثالث 

أن صــــــحة المــــــواطن مرتبطــــــة بنظافــــــة محيطــــــه ، وتلعــــــب البلديــــــة دورا هامــــــا في هــــــذا اــــــال ، ممــــــا لا شــــــك فيــــــه 

حفاظـــــــا علـــــــى ســـــــلامة المـــــــواطن مـــــــن كـــــــل خطـــــــر يهـــــــدد حياتـــــــه، وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال القـــــــوانين ذات الصـــــــلة 

مـــــن قـــــانون البلديـــــة ، ويمكننـــــا أن نلخـــــص هـــــذه 123بالصـــــحة والنظافـــــة ، أو مـــــن خـــــلال مـــــا تضـــــمنته المـــــادة 

  :يأتي  االات فيما

  :دور البلدية في محاربة الملوثات : أولا 

ــــــى الطبيعــــــة ،   ــــــتي انتهجتهــــــا الســــــلطات ســــــلبا علــــــى المحافظــــــة عل ــــــرت سياســــــة التنميــــــة المتســــــارعة ال أث

ســـــــواء تعلـــــــق الأمـــــــر بـــــــالتوازن البيئـــــــي ، أو علـــــــى الفلاحـــــــة أو الهـــــــواء ، وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال القــــــــضاء علـــــــى 

أو انجــــــاز مصــــــانع تســــــاهم في رمــــــي نفاياــــــا دون الاهتمـــــــام لا التشــــــجير لاكتســـــــاب أراضــــــي قابلــــــة للبنــــــاء ، 

  بمعالجتها و لا حتى إفرازاا

و لأجـــــــل ذلـــــــك فقـــــــد أوكـــــــل المشـــــــرع للبلديـــــــة بمســـــــاهمة مـــــــن المصـــــــالح التقنيـــــــة للدولـــــــة ، وكـــــــذا بالتنســـــــيق مـــــــع 

ـــــف المتعـــــاملين ســـــواء مســـــتثمرين أو هيئـــــات عموميـــــة مهمـــــة دراســـــة الإخطـــــار قبـــــل القيـــــام بـــــأي مشـــــروع  مختل

وهــــــذا بدراســــــة تقنيــــــة واقتصــــــادية واجتماعيــــــة لأي مشــــــروع ينجــــــز فــــــوق تــــــراب بلديــــــة مــــــا و لتحقيــــــق البلديــــــة 

  :هذه الأهداف تقوم بوضع الإجراءات التالية محل تنفيذ و متابعة 

ــــــ ـــــات  أ ـــــك مـــــن خـــــلال إنشـــــاء أمـــــاكن التفريـــــغ العمـــــومي و تكــــــون مــــــنظمة و محروســـــة و  :تســـــيير النفاي وذل

ــــــة المعالجــــــة و إعــــــادة اســــــتعمالها و اســــــتعمال المــــــواد متخصصــــــة في نــــــوع مــــــن ال نفايــــــات ، حــــــتى تســــــهل عملي

القابلــــــــة للاســــــــتعمال كالبلاســــــــتيك و العلــــــــب الحديديــــــــة ، ســــــــواء تعلــــــــق الأمــــــــر بالنفايــــــــات المنزليــــــــة أو حــــــــتى 

  .الصناعية أو المواد المستعملة في المستشفيات 
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الخطـــــيرة المتواجــــدة داخـــــل تجمعـــــات عـــــن طريــــق العمـــــل علــــى إخـــــراج المؤسســــات : محاربـــــة التلــــوث  ب ـ

ســــــكنية خــــــارج المحــــــيط حــــــتى لا تســــــاهم في أخطــــــار صــــــحية أو طبيعيــــــة ، و كــــــذا فــــــرض رقابــــــة صــــــارمة علــــــى 

  .مختلف المؤسسات و جعلها تحترم إجراءات محاربة التلوث 

  :دور البلدية في صيانة الطرقات: ثانيا

يـــــــة في قطـــــــاع المنشـــــــآت القاعديـــــــة المتعلـــــــق بصـــــــلاحية البلديـــــــة و الولا 81/385نـــــــص المرســـــــوم رقـــــــم  

ـــــى أن للبلديـــــة دورا هامـــــا في مجـــــال إنشـــــاء الطرقـــــات و صـــــيانتها ذلـــــك لمـــــا لهـــــا مـــــن أهميـــــة كـــــبرى في حيـــــاة  عل

  .الفرد اليومية

ـــــت المـــــادة الأولى مـــــن المرســـــوم الســـــالف الـــــذكر مهمـــــة تطـــــوير شـــــبكة الطـــــرق و مختلـــــف المواصـــــلات  وقـــــد خول

  .ية الاقتصادية و الثقافية و السياحيةلصالح البلدية خاصة الطرق ذات الأهم

  :لذا يتعين على البلدية بوصفها هيئة قاعدية القيام بما يأتي 

 .شق الطرق البلدية  و جعلها عصرية _ 

 .انجاز جميع الأشغال الكبرى عبر الطرق البلدية _ 

 إنشــــــاء أي مصــــــلحة تقنيــــــة ملائمــــــة تخصــــــص للقيــــــام بالصــــــيانة الاعتياديــــــة لشــــــبكات الطــــــرق و_ 

 .المياه في البلدية

  .1صيانة أعمدة الإنارة العمومية _ 

  دور البلدية في مجال الحفاظ على الصحة العامة : ثالثا 

في غالــــــب الأحيــــــان يعتــــــبر مســــــؤولو البلــــــديات ، بــــــأن الحفــــــاظ علــــــى صــــــحة المــــــواطن هــــــي مهمـــــــة لا 

لحفـــــــاظ علـــــــى تـــــــدخل في صـــــــلاحيات البلديـــــــة، وتـــــــراهم يبتعـــــــدون كـــــــل البعـــــــد علـــــــى أي نشـــــــاط يســـــــاهم في ا

  .صحة المواطن 

                                                           
 صلاحيات الولاية و البلدية  و اختصاصاتهما في قطاع المنشآت الأساسية القاعدية يحدد 26/12/1981المؤرخ في  81/385المرسوم  -1
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ــــــدور الحيــــــوي الــــــذي ينبغــــــي أن تؤديــــــه مصــــــالح أخــــــرى وخاصــــــة مصــــــالح الصــــــحة  ــــــى الــــــرغم مــــــن هــــــذا ال وعل

ــــــــــة بالإضــــــــــافة إلى المرســــــــــوم  ــــــــــد قــــــــــد أوكــــــــــل صــــــــــراحة هــــــــــذه المهمــــــــــة للبلدي العموميــــــــــة  إلا أن القــــــــــانون الجدي

ا القــــــانون في مادتــــــه الــــــذي يحــــــدد صــــــلاحية الولايــــــة و البلديــــــة في قطــــــاع الصــــــحة فلقــــــد نــــــص هــــــذ 81/374

  : على أن تتولى البلدية في ميدان الوقاية تنظيم الأعمال الآتية)  05(

 .التلقيح_ 

 .فظ الصحة المدرسية لح_ 

 .حماية الأمومة و الطفولة_         

 .التربية الصحية_ 

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعية _ 

ـــــــة المحـــــــيط ، نتحـــــــدث عـــــــن الظـــــــواهر الســـــــلبية    ـــــــة العموميـــــــة ، و  وبخصـــــــوص نظاف المرتبطـــــــة بالميـــــــاه و النظاف

حـــــــتى الحيوانـــــــات ، إذ أن هـــــــذه العناصـــــــر الـــــــثلاث تســـــــبب في تـــــــدهور الصـــــــحة الفريـــــــة و الجماعيـــــــة ، ونظـــــــرا 

إجـــــراءات مكافحــــة الأســــباب الـــــتي تــــؤدي لــــذلك فــــالأمراض المتنقلـــــة عــــن طريــــق الميـــــاه  انعــــداملقلــــة الوقايــــة و 

يرا أو حمـــــى الأمعـــــاء و التيفوئيـــــد و التهـــــاب الكبـــــد ، وأســـــباب تســـــبب أمـــــراض خطـــــيرة و جماعيـــــة مثـــــل الكـــــول

ــــــاه بالجافيــــــل أو الأجــــــور المســــــامي ، أو  ــــــة معالجــــــة نقــــــاط المي ظهــــــور هــــــذه الأمــــــراض يرجــــــع إمــــــا لعــــــدم أو لقل

  .لوجود خلل في قنوات المياه ، أو عدم وضع قنوات المياه بطريقة تضمن عدم تسرب الجراثيم لها 

لكــــــة القانونيــــــة لقنــــــوات الميــــــاه ، فهــــــي المســــــؤولة علــــــى كــــــل خطــــــر يمــــــس صــــــحة فالبلديــــــة باعتبارهــــــا الما

ــــــذلك  ــــــة ل ــــــة ، مهمتهــــــا لا تتعــــــدى نطــــــاق المســــــاعدة التقني المــــــواطن أمــــــا المصــــــالح الأخــــــرى فهــــــي مصــــــالح تقني

ــــــة المحــــــيط  ــــــى صــــــحة المــــــواطن أولا و نظاف ــــــة الحفــــــاظ عل ــــــة بغي ــــــة وضــــــع ميكانيزمــــــات معين ــــــى البلدي وجــــــب عل

   :ثانيا و ذلك من خلال 

 .ـ وضع مخطط لمواجهة حالات العطب و التصليح، و إشعار المواطنين 

أو لــــــدى مصــــــالح ...) جافيــــــل (ـــــــ تــــــوفير المــــــواد الأساســــــية لمعالجــــــة الميــــــاه ســــــواء لــــــدى مصــــــالح البلديــــــة 

 ...) .أقراص، مخابر ، مواد تحليل (الصحة 
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ـــــــ مواجهـــــــة الحـــــــالات الاســـــــتثنائية خاصـــــــة في حالـــــــة انقطـــــــاع الميـــــــاه أو ظهـــــــور خ لـــــــل في الشـــــــبكات و ـ

ذلـــــــك بـــــــإعلام المواطــــــــنين بالعطـــــــب ، و القيـــــــام بـــــــإجراءات التحقيـــــــق الوبـــــــائي لمعرفـــــــة أســـــــباب ظهـــــــور 

 .الوباء و اتخاذ إجراءات وقائية كعزل المواطنين عن المرضى 

ـــــات  التائهـــــة فهـــــذا يرجـــــع إلى عـــــدم     ـــــق الحشـــــرات و الحيوان ـــــة عـــــن طري أمـــــا بالنســـــبة للأمـــــراض المتنقل

ت النظافـــــــة الفرديـــــــة و الجماعيـــــــة خاصـــــــة ومـــــــن أهـــــــم عواملهـــــــا ، عـــــــدم وجـــــــود نظافـــــــة فرديـــــــة   احـــــــترام إجـــــــراءا

كنظافـــــــة الأجســـــــام و المـــــــأكولات و طـــــــرق حفـــــــظ المـــــــأكولات ، وكـــــــذا التســـــــيب في المحافظـــــــة علـــــــى المحـــــــيط ،  

ــــــــة  ــــــــغ مقنن ــــــــاس وتركهــــــــا في العــــــــراء ، وعــــــــدم وجــــــــود أمــــــــاكن تفري ــــــــدون أكي وجــــــــود  وكــــــــذاكرمــــــــي الأوســــــــاخ ب

  .1ما يجعلها ارض خصبة للحشرات الناقلة للأمراض مستنقعات و هذا 

ولمحاربتهـــــا يجـــــب علـــــى البلديـــــة القيـــــام بحمـــــلات  لمحاربـــــة الحشـــــرات و الحيوانـــــات الضـــــارة عـــــن طريـــــق المبيـــــدات 

أو بواســـــــطة عمليـــــــة الـــــــرش و الاصـــــــطياد ، كمـــــــا يجـــــــب عليهـــــــا القيـــــــام بحمـــــــلات للقضـــــــاء علـــــــى الحيوانـــــــات 

  .2بمــساعدة مختلف الهيآت كمصـالح الأمن و الفلاحة  الضارة كالكلاب و القطط و الخنازير

وبالمختصـــــــر يمكـــــــن القـــــــول أن جـــــــل هـــــــذه الصـــــــلاحيات مجـــــــرد حـــــــبر علـــــــى ورق فالأحـــــــداث الطبيعيـــــــة 

الأخـــــيرة أثبتـــــت انعـــــدام التســـــيير البلـــــدي في أغلـــــب الاختصاصـــــات الـــــتي وكلـــــت لهـــــا، فبمجـــــرد ســـــقوط القليـــــل 

ـــــــة ـــــــة لم تخضـــــــع مـــــــن الأمطـــــــار أو الثلـــــــوج تصـــــــبح كـــــــل الطـــــــرق معطل ـــــــة مـــــــا لم تســـــــقط أي بناي ، هـــــــذا في حال

  .للشروط المنصوص عليها ، وغيرها من حالات الإهمال التي يشهدها الواقع 

  لجان المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

في ســـــبيل ممارســــــة الــــــس الـــــــشعبي البلــــــدي لاختصاصـــــاته ، وجــــــب أن يشــــــكل علــــــى مســــــتواه ، ومــــــن 

طـــــة لـــــه وكـــــذا دراســـــة المشـــــاكل و المســـــائل و نـــــب مختلفـــــة مـــــن الصـــــلاحيات المنبـــــين أعضـــــائه لجـــــان تتكفـــــل بجوا

  .المتعلقة بالإدارة العامة للبلدية 

                                                           
  . 82. ، ص المرجع السابقعادل بوعمران ،  -  1
  :في صلاحيات البلدية وللاستزادة أكثر أنظر  -  2

، الجريدة  صلاحيات الولاية و البلدية  و اختصاصاتهما في قطاعي الشبيبة و الرياضةيحدد  26/12/1981، المؤرخ في  81/371المرسوم 
  . 52الرسمية عدد 

  .، نفس الجريدة  يحدد صلاحيات الولاية و البلدية  و اختصاصاتهما في قطاع الصحة 26/12/1981، المؤرخ في  81/374المرسوم 
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مــــــــن قــــــــانون البلديــــــــة الجديــــــــد علــــــــى أن تحــــــــدث هــــــــذه اللجــــــــان بموجــــــــب مداولــــــــة  32ولقــــــــد نصــــــــت المــــــــادة 

قســــم المشـــــرعّ مصــــادق عليهــــا بأغلبيــــة أعضــــاء الــــس الشــــعبي البلــــدي بنــــاءا علــــى اقــــتراح مــــن رئيســــه، ولقــــد 

وهـــــــــو مـــــــــا ســـــــــنبحثه في الفـــــــــرعين .الجزائـــــــــري اللجـــــــــان البلديـــــــــة إلى نـــــــــوعين لجـــــــــان دائمـــــــــة و أخـــــــــرى خاصـــــــــة 

   : الموالين

 

   :اللجان الدائمة للبلدية : الفرع الأول 

ـــــــراوح عــــــددها مــــــن  ــــــين أعضــــــائه لجــــــان دائمــــــة يتـــ ــــــدي مــــــن ب ــــــس الشــــــعبي البل  06الى 03يشــــــكل ال

  : داد السكاني للبلدية ، و تضطلع هذه اللجان بالمسائل التالية لجان ، وهذا بالرجوع إلى التع

 .الاستثمار  ـ الاقتصاد و المالية و

 .الصحة و النظافة و حماية البيئة  ـ

 .ـ يئة الإقليم و التعمير و السياحة و الصناعات التقليدية 

 .ـ الري و الفلاحة و الصيد البحري 

 .الرياضية و الشباب  ـ الشؤون الاجتماعية و الثقافية و

  :يحدد تشكيل اللجان الدائمة وفقا للتعداد السكاني للبلدية و هو كما يأتي 

 .نسمة أو اقل  20.000لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكاا ) 3(ثلاث_ 

ــــــع _   50.000إلى  20.001لجــــــان بالنســـــــبة للبلــــــديات الــــــتي يتـــــــراوح عــــــدد ســـــــكاا بــــــين ) 4(أرب

 .نسمة 

ـــــــــــــراوح عــــــــــــدد ســــــــــــكاا بــــــــــــين ) 5(خمــــــــــــس _         ــــــــــــديات الــــــــــــتي يت إلى  50.001لجــــــــــــان بالنســــــــــــبة للبل

 .نسمة  100.000

 .نسمة  100.000لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكاا ) 6(ست _ 
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وبالنســـــــبة للقطاعـــــــات الجديـــــــدة المضـــــــافة لاختصاصـــــــات اللجـــــــان الدائمـــــــة ، فيرجـــــــع ســـــــبب إضـــــــافتها إلى     

ارتباطهــــــــا بصــــــــفة مباشــــــــرة بحيــــــــاة المــــــــواطن  اليوميــــــــة ، وكــــــــذا انســــــــجاما مــــــــع التوجهــــــــات الكــــــــبرى  أهميتهــــــــا و

لجـــــان فقـــــط بخـــــلاف مـــــا ســـــبق  3، عكـــــس مـــــا كـــــان يحتويـــــه القــــانون القـــــديم مـــــن 1لسياســــة الـــــبلاد الاقتصـــــادية

ذكـــــره فـــــان المشـــــرعّ الجزائـــــري ســـــكت إن لم نقـــــل تجاهـــــل أمـــــرين مهمـــــين فيمـــــا يخـــــص اللجـــــان و همـــــا مشـــــكلة 

ع الاختصـــــــاص فالقـــــــانون الجديـــــــد ســـــــكت عـــــــن تنـــــــازع اختصـــــــاص اللجـــــــان فمـــــــثلا مســـــــألة البيئـــــــة فهـــــــي تنـــــــاز 

موجــــــودة في لجنــــــة الصـــــــحة والنظافــــــة والبيئــــــة كمـــــــا يمكنهــــــا أن تثـــــــار علــــــى مســــــتوى الزراعـــــــة وحــــــول مشـــــــكلة 

   2.التعمير فيمكن للجنة أن تأخذ قرار في اتجاه معين، ولجنة أخرى تأخذ قرار في اتجاه آخر

نقطــــــة الثانيــــــة فتتعلــــــق بازدواجيــــــة العضــــــوية داخــــــل هــــــذه اللجــــــان فالقــــــانون صــــــامت في هــــــذه النقطــــــة أمــــــا ال  

ــــــانون  ــــــين  1967رغــــــم أن ق ــــــد للمشــــــرعّ أن يب ــــــين فكــــــان لاب ــــــر مــــــن لجنت ــــــع العضــــــوية في أكث القــــــديم كــــــان يمن

  .صمته بقبول العضوية أو رفضها

  :اللجان الخاصة للبلدية: الفرع الثاني

كـــــــن تشـــــــكيلها بصـــــــفة ظرفيـــــــة، بمناســـــــبة التحقيـــــــق في أمـــــــر معـــــــين يخـــــــص وهــــــي تلـــــــك اللجـــــــان الـــــــتي يم

مؤسســـــة بلديـــــة أو تجـــــاوزات مـــــا علـــــى مســـــتوى مصـــــلحة تابعـــــة للبلديـــــة أو دراســـــة مســـــألة لهـــــا طـــــابع خـــــاص، 

مــــــــن قــــــــانون البلديــــــــة للمجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي تشــــــــكيل لجــــــــان خاصــــــــة وفــــــــق  33فقــــــــد أتاحــــــــت المــــــــادة 

  :إجراءات محددة يمكن إجمالها في

 .المصادقة على المداولة المتضمنة تشكيل اللجنةـ وجوب 

 .3ـ النص الصريح على أهداف اللجنة وتحديد وقت انتهاء مهامها

وتبقـــــى القواعــــــد الــــــتي تحكـــــم هــــــذه اللجــــــان الخاصـــــة نفســــــها بالنســــــبة للجـــــان العاديــــــة، بحيــــــث أوجــــــب 

ياســـــــية للمجلـــــــس أن يضـــــــمن تشـــــــكيل اللجنـــــــة تمثـــــــيلا نســـــــبيا يعكـــــــس المكونـــــــات الس 35المشـــــــرعّ في المـــــــادة 

  .وهذا لتحقيق التوازن السياسي داخل هيئة المداولات

                                                           
  36، المرجع السابق، ص التقرير التمهيدي عن مشروع القانون المتعلق بالبلدية -1
 . 19.، ص  9،العدد  2011ماي  23يوم  ، المنعقدة 2011، الدورة الربيعية  الجريدة الرسمية للمداولات لمجلس الأمة -  2
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ويـــــرأس كـــــل لجنــــــة منتخـــــب بلـــــدي يعينــــــه الـــــس، وتقــــــوم اللجنـــــة بإعـــــداد نظامهــــــا الـــــداخلي ويعــــــرض 

علـــــى الـــــس للمصـــــادقة، ولقـــــد أجـــــاز المشـــــرع للجـــــان الدائمـــــة أو المؤقتـــــة بـــــأن تســـــتدعي لحضـــــور اجتماعاـــــا 

نشـــــــاطهم في إقلـــــــيم البلديـــــــة أو مـــــــواطني البلديـــــــة ذوي الخـــــــبرة إذا تبـــــــين أن هنـــــــاك المـــــــوظفين الـــــــذين يباشـــــــرون 

  .1حاجة لاستشارام وبإمكام تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة 

  

  

  المجلس الشعبي البلدي  سير: المطلب الثالث  

لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي الاختصاصــــــات المــــــــخولة لــــــه بموجــــــب التــــــداول ، و يأخــــــذ الــــــس بأســــــلوب يمــــــارس ا

ــــــــات و  ـــــــــه لا تتخــــــــذ إلا بعــــــــد البحــــــــث و الاستقصــــــــاء و جمــــــــع البيان ــــــــة إذ أن قرارات ـــــــــية الحديث الإدارة الديمقراطـ

  .، ولا مجال فيه للعمل الفردي 2التداول في الأمر 

ـــــرعين ، فـــــرع أول  ـــــس الشـــــعبي البلـــــدي قســـــم هـــــذا المطلـــــب إلى ف ـــــاولدراســـــة نظـــــام ســـــير ال ـــــه  تناولن في

  .عبي البلدي ، وفي الفرع الثاني مداولاتهدورات الس الش

  دورات المجلس الشعبي البلدي : الفرع الأول 

 6يجتمــــــع الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي في دورة عاديــــــة كــــــل شــــــهرين ولا تتعــــــدى مــــــدة كــــــل دورة خمســــــة أيــــــام أي 

  .دورات عادية في السنة 

 4ث أشــــــهر أي و مــــــا يلاحــــــظ أن المشــــــرع عــــــدل في عــــــدد دورات الــــــس فبعــــــد أن كانــــــت كــــــل ثــــــلا

مـــــن مشـــــروع القـــــانون،  17مـــــن القـــــانون القـــــديم و المـــــادة  14مـــــرات في الســـــنة وهـــــذا مـــــا نصـــــت عليـــــه المـــــادة 

  ؟.أيام 5فقد قلص المشرع مدة الدورة إلى شهرين اثنين، كما قام المشرع بتحديد مدة الدورة ب 

يجتمـــــــع "نـــــــه علـــــــى ا 11/10مـــــــن قـــــــانون  17و بالنســـــــبة للـــــــدورات الاســـــــتثنائية فقـــــــد نصـــــــت المـــــــادة 

الـــــــس في دورة اســـــــتثنائية كلمـــــــا اقتضـــــــت شـــــــؤون البلديـــــــة ذلـــــــك بطلـــــــب مـــــــن رئيســـــــه أو ثلثـــــــي أعضـــــــائه أو 

  ".بطلب من الوالي 

                                                           
  .قانون البلدية الجديدمن  36و 35أنظر المواد  -  1
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ـــــــنص المـــــــادة  ـــــــانون  19و ت ـــــــه بمقـــــــر  11/10مـــــــن ق ـــــــدي دورات ـــــــس الشـــــــعبي البل ـــــــه يعقـــــــد ال ـــــــى ان عل

خـــــارج مقـــــر البلديـــــة أو خـــــارج إقلـــــيم البلديــــة إلا في حالـــــة القـــــوة القـــــاهرة فـــــان المشـــــرع أجـــــاز للــــدورة أن تنعقـــــد 

  .البلدية كليا و لكن بعد أن يعينه الوالي 

ويـــــتم تحديـــــد تـــــاريخ و جـــــدول أعمـــــال دورات الـــــس مـــــن قبـــــل رئـــــيس الـــــس البلـــــدي بالتشـــــاور مـــــع 

الهيئــــــــة التنفيذيــــــــة و يبــــــــدأ الــــــــس المــــــــداولات حــــــــين يحضــــــــر الجلســــــــات أغلبيــــــــة الأعضــــــــاء  وذلــــــــك بإرســــــــال 

ـــــيهم ك ـــــا و إلى مقـــــر ســـــكناهم مرفقـــــة بجـــــدول الأعمـــــال بواســـــطة ظـــــرف محمـــــول قبـــــل عشـــــرة الاســـــتدعاء إل تابي

  1.أيام كاملة على الأقل من تاريخ افتتاح الدورة 

  

  مداولات المجلس الشعبي البلدي : الفرع الثاني 

مــــــن قــــــانون البلديــــــة علــــــى أن اجتماعــــــات الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي لا تصــــــح إلا بحضــــــور  23تــــــنص المــــــادة  

أيــــــام كاملــــــة مهمــــــا   5المطلقــــــة ، أي أن المــــــداولات تعتــــــبر صــــــحيحة بعــــــد الاســــــتدعاء الثــــــاني بفــــــارق  الأغلبيــــــة

ـــــــة و تكـــــــون مفتوحـــــــة لمـــــــواطني البلديـــــــة   ـــــــس علني كـــــــان عـــــــدد الأعضـــــــاء الحاضـــــــرين ،و تكـــــــون جلســـــــات ال

ـــــــدخل في النقـــــــاش و  ـــــــيس لهـــــــذا الحضـــــــور الحـــــــق بالت ـــــــة ، ورغـــــــم أنـــــــه ل ولكـــــــل مـــــــواطن معـــــــني بموضـــــــوع المداول

ـــــة العمليـــــة فـــــإن التـــــدا ـــــه مـــــن الناحي مـــــن اـــــالس المنتخبـــــة يـــــرفض أعضـــــائها و رئيســـــها حضـــــور  % 90ول فإن

ــــــأي شــــــكل مــــــن الأشــــــكال ، ويجــــــدون في كــــــل مــــــرة نفــــــس الحجــــــة لحرمــــــان المــــــواطن مــــــن متابعــــــة  المــــــواطنين ب

  مصالح بلديته وهي أن المداولات متعلقة 

ــــــالأمن ، وهــــــذا مــــــا يتعــــــارض مــــــع بمســــــائل ســــــرية وتتعلــــــق بفحــــــص حــــــالات المنتخبــــــين أو بمســــــائل مر  تبطــــــة ب

  2.مبدأ تأطير التشاور المحلي وتعزيز الديمقراطية المحلية وكذلك مبدأ تقريب الإدارة من المواطن

تنيطـــــه بـــــالرئيس ويمكــــــن لهـــــذا الأخـــــير طـــــرد أي شــــــخص  27أمـــــا بالنســـــبة لنظـــــام الجلســـــة فــــــإن المـــــادة 

ومــــــا يلاحــــــظ أن المشــــــرع كــــــان صــــــريحا في  ,غــــــير منتخــــــب بــــــالس  يحــــــل بحســــــن ســــــير الجلســــــة بعــــــد إنــــــذاره 

فقـــــد نصـــــت علـــــى منـــــع أي عضـــــو  28أمـــــا المـــــادة . إبـــــراز الجهـــــة المقبولـــــة بـــــإدارة الجلســـــة وفـــــرض النظـــــام فيهـــــا

, بــــــالس حضــــــور جلســــــات الــــــس الــــــتي يــــــداول فيهــــــا حــــــول موضــــــوع يخصــــــه أو تكــــــون لــــــه مصــــــلحة فيــــــه 
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قـــــــي العضـــــــو و هـــــــذا ضـــــــمان للحيـــــــاة ولقــــــد وضـــــــع المشـــــــرع الجزائـــــــري بشـــــــكل صـــــــريح لا لـــــــبس فيـــــــه حرمـــــــان 

  . والشفافية 

الأمــــــين العــــــام للبلديــــــة أمانــــــة الجلســــــة وتحــــــت أشــــــراف رئــــــيس  يضــــــمن:"هعلــــــى أنــــــ 29المــــــادة  ونصــــــت

  .  "الس الشعبي البلدي

ــــــــنص 30دة للمــــــــا إمــــــــا بالنســــــــبة ــــــــق المــــــــداولات في الأمــــــــاكن المخصصــــــــة للملاحظــــــــات  فت ــــــــى تعلي عل

ـــــة أيـــــام الم ـــــه حيـــــز التنفيـــــذ باســـــتثناء الحـــــالات الـــــتي نصـــــت عليهـــــا وإعـــــلام الجمهـــــور خـــــلال الثماني واليـــــة لدخول

 . ولقد ألزم المشرع بتعليق هذه المداولات بغية تمكــين المواطنين من الإطلاع عليها  26المادة 

 

 

 

 

  

  رئيس المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثاني 

ـــــــــس الشـــــــــعبي البلـــــــــدي هـــــــــو ـــــــــيس ال ـــــــــة وهـــــــــو رئ رئ ـــــــــة المســـــــــؤول الأول في البلدي ـــــــــل الهيئ يســـــــــها ، ويمث

التنفيذيـــــــة ، وينتخـــــــب مـــــــن بـــــــين أعضـــــــائه وتضـــــــم الهيئـــــــة نائبـــــــان أو أكثـــــــر ويتغـــــــير عـــــــددهم حســـــــب عـــــــدد 

وعليـــــه ســـــنتطرق إلى كيفيـــــة اختيـــــار رئــــــيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي تم نعـــــرج إلى حـــــالات إــــــاء  1الســـــكان، 

  .  11/10مهامه وفقا للقانون الجديد 

  جلس الشعبي البلدي تنصيب  رئيس الم: المطلب الأول 

ــــــــين قصــــــــد تنصــــــــيب الــــــــس : " مــــــــن قــــــــانون البلديــــــــة  64جــــــــاء في المــــــــادة  يســــــــتدعي الــــــــوالي المنتخب

  ". الشعبي البلدي خلال الخمسة عشر يوما التي تلي إعلان نتائج الانتخابات 

ـــــنص المـــــادة  ـــــدي متصـــــدر القائمـــــة الـــــتي تحصـــــلت علـــــى "  65و ت يعلـــــن رئيســـــا للمجلـــــس الشـــــعبي البل

  .صوات الناخبين أغلبية أ

  ." وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا
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مــــــا يلاحــــــظ علــــــى هــــــذه المــــــادة أن المشــــــرع لم يعـــــــالج الغمــــــوض فيمــــــا يخــــــص تعيــــــين رئــــــيس الــــــس الشـــــــعبي 

  .البلدي ما عدا الفقرة الثانية التي عالجت مشكلة تساوي الأصوات فأوكلها المشرع للأصغر سنا

ــــذين أســــقطوا نــــص المــــادة وقــــ د كانــــت كيفيــــة تعيــــين رئــــيس الــــس محــــل جــــدل كبــــير بــــين أعضــــاء البرلمــــان، وال

  .الأصلي الذي ورد في مشروع قانون البلدية الذي أعدته السلطة التنفيذية

ــــــد      ــــــات الجدي ــــــانون الانتخاب ــــــر في ق في  12/01إلا أن المشــــــرع اســــــتدرك الأمــــــر و وضــــــح هــــــذه المــــــادة أكث

نـــــه حيـــــث نصـــــت علـــــى أنـــــه في حالـــــة مـــــا إذا لم توجـــــد أي قائمـــــة حـــــازت علـــــى الأغلبيـــــة المطلقـــــة م 80المـــــادة 

  . من المقاعد تقديم مرشح  %35يمكن للقوائم الحائزة على 

علــــــى الأقــــــل مــــــن المقاعــــــد  %35ولقــــــد طــــــرح المشــــــرع حــــــلا آخــــــر في حالــــــة عــــــدم حصــــــول أي قائمــــــة علــــــى 

ــــــا يكــــــون  ــــــع القــــــوائم  تقــــــديم مرشــــــح وهن الانتخــــــاب ســــــري ويعلــــــن رئيســــــا الــــــس المترشــــــح فإنــــــه يمكــــــن لجمي

  .الذي تحصل على أكثر الأصوات 

ــــــومين المــــــواليين و إذا مــــــا تســــــاوت الأصــــــوات في  ــــــان في الي ــــــة تســــــاوي الأصــــــوات يجــــــري دور ث وفي حال

  1. هذه المرة يعلن المترشح الأصغر سنا رئيسا للمجلس الشعبي البلدي 

ـــــواردة في المـــــادة والســـــؤال المطـــــروح في هـــــذا اـــــال ،هـــــو إلى أ ي قواعـــــد تعيـــــين نحـــــتكم هـــــل إلى تلـــــك ال

مــــــن قــــــانون البلديــــــة باعتبــــــاره الشــــــريعة العامــــــة في جميــــــع المســــــائل المتعلقــــــة بالبلديــــــة و منهــــــا كيفيــــــة تعيــــــين  65

مــــــــن قــــــــانون الانتخابــــــــات باعتبــــــــاره أيضــــــــا الشــــــــريعة العامــــــــة في كــــــــل مــــــــا يتعلــــــــق  80الــــــــرئيس؟ أم إلى المــــــــادة 

  .طه و قواعده بما فيها كيفية انتخاب أعضاء الس الشعبي ؟بكيفية الانتخاب و شرو 

وفي الحقيقـــــــة فـــــــإن الاســـــــتناد إلى قاعـــــــدة اللاحـــــــق يلغـــــــي الســـــــابق و إلى كـــــــون نظـــــــام الانتخابـــــــات قـــــــد 

صـــــدر بموجـــــب قـــــانون عضـــــوي و هـــــو أعلـــــى درجـــــة و إلزاميـــــة مـــــن القـــــانون البلـــــدي و الـــــذي صـــــدر بموجـــــب 

ـــــا نـــــرجح تطبيـــــق أحكـــــام ـــــات  80المـــــادة  قـــــانون عـــــادي ، فإنن كمـــــا  يتضـــــح كـــــذلك أن .مـــــن قـــــانون الانتخاب

ــــــذي كــــــان في المــــــادة  واعتمــــــد في الأخــــــير علــــــى  90/08مــــــن القــــــانون  48المشــــــرع عــــــالج الفــــــراغ القــــــانوني ال

معيــــــار الأصـــــــغر ســــــنا لأنـــــــه يتماشــــــى نوعـــــــا مــــــا مـــــــع مبــــــدأ المســـــــاواة باعتبــــــار أنـــــــه يمكــــــن أن يكـــــــون المترشـــــــح 

ــــــر كفــــــاءة وذو مــــــؤهلا ت وتؤهلــــــه لان يكــــــون رئيســــــا وهــــــذا حــــــتى لا تكــــــون الإدارة بصــــــفة الأصــــــغر ســــــنا أكث

  .عامة حكرا على الكبار بحجة الخبرة 
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علــــــى وجــــــوب إقامــــــة الــــــرئيس بصــــــفة دائمــــــة وفعليــــــة بــــــإقليم البلديــــــة وهــــــذا ضــــــمان  63ولقــــــد نصــــــت المــــــادة 

  . وميام أكثر للتواصل بين المواطنين ورئيس البلدية ، وللتكفل عن قرب بمصالح المواطنين وتحسين ي

ــــــد  ــــــيس الــــــس فــــــرض المشــــــرع إجــــــراءات تــــــتم مــــــن خلالهــــــا تنصــــــيب الــــــرئيس الجدي ــــــتم اختيــــــار رئ وبعــــــد أن ي

وذلـــــك في حفـــــل رسمـــــي وهـــــذا لإضـــــفاء صـــــبغة الرسميـــــة علـــــى مراســـــيم تنصـــــب رئـــــيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي 

ــــــة ينبغــــــي  ــــــة القاعــــــدة الأساســــــية في الدول ــــــار البلدي ــــــتي تســــــتحق إيلائهــــــا، باعتب ــــــة ال ــــــارا للمركــــــز المكان ها و اعتب

ــــــه رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي ، و يــــــتم الحفــــــل الرسمــــــي بحضــــــور منتخــــــبي الــــــس أثنــــــاء  ــــــذي يتمتــــــع ب ال

  .1يوم التي تلي إعلان النتائج 15جلسة علنية يرأسها الوالي أو ممثله خلال 

ــــــنص المــــــادة  ــــــس المنته 68و ت ــــــين رئــــــيس ال ــــــتم إعــــــداد محضــــــر ب ــــــه ي ــــــة علــــــى ان ــــــانون البلدي يــــــة مــــــن ق

أيـــــام الـــــتي تلـــــي تنصــــــيبه و ترســـــل نــــــسخة مـــــن المحضـــــر إلى الـــــوالي ،أمـــــا في  8ولايتـــــه و الـــــرئيس الجديـــــد خـــــلال 

حالــــة مــــا إذا كــــان رئــــيس الــــس قــــد جــــددت عهدتــــه فانــــه يقــــدم عــــرض حــــال عــــن وضــــعية البلديــــة ، و هــــذا 

  .العام  لإضفاء الشفافية أكثر في تسيير الشأن المحلي و ضمان الاستمرارية فيعمل المرفق

ــــــين  ــــــواب  ويكــــــون عــــــددهم محصــــــور ب ــــــان أو عــــــدة ن ــــــرئيس نائب نــــــواب حســــــب عــــــدد  6و 2ويختــــــار ال

ــــــدي وهــــــذا مــــــا  ــــــس الشــــــعبي البل ــــــتي يتكــــــون منهــــــا مجل ــــــالأحرى حســــــب عــــــدد المقاعــــــد ال ــــــة و ب ســــــكان البلدي

يســـــــاعد رئــــــيس الــــــس الشـــــــعبي البلــــــدي نائبــــــان أو عـــــــدة "مـــــــن قــــــانون البلديــــــة  69وضــــــحه المشــــــرع المــــــادة 

 :ويكون عددهم كما يأتي نواب 

  . بالنسبة للبلديات ذات الس الشعبي المتكون من سبعة إلى تسعة أشخاص) 2(نائبان 

  .نواب بالنسبة للبلديات ذات الس الشعبي المتكون من احد عشر مقعدا ) 3(ثلاثة 

  .نواب بالنسبة للبلديات ذات الس الشعبي المتكون من خمسة عشرة مقعدا) 4(أربعة 

  .نواب بالنسبة للبلديات ذات الس الشعبي المتكون من ثلاثة وعشرين مقعد) 5(خمسة 

  .نواب بالنسبة للبلديات ذات الس الشعبي المتكون من ثلاثة و ثلاثين مقعدا ) 6(ستة 

بعـــــدها يعـــــرض رئـــــيس الـــــس قائمـــــة النـــــواب الـــــذين اختـــــارهم علـــــى الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي في أجـــــل 

تلــــــي تنصــــــيبه ، وذلــــــك لمــــــنح الوقــــــت الكــــــافي للــــــرئيس لاختيــــــار عمــــــن يحــــــوز علــــــى ثقتــــــه ومــــــن يــــــوم الــــــتي  15

يـــــــــراهم مناســـــــــبين لمســـــــــاعدته في إدارة شـــــــــؤون البلديـــــــــة خاصـــــــــة عمليـــــــــة تنفيـــــــــذ مـــــــــداولات الـــــــــس أو نشـــــــــر 

                                                           
  يستدعي الوالي المنتخبين قصد تنصيب الس الشعبي البلدي خلال الخمسة عشر يوما التي تلي إعلان نتائج : " قانون البلديةمن  64المادة  1
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القـــــــوانين والـــــــتي تتطلـــــــب مـــــــن الهيئـــــــة التنفيذيـــــــة عمـــــــلا جبـــــــارا يقتضـــــــي الانســـــــجام و الثقـــــــة  وتـــــــتم المصـــــــادقة 

  .سنوات ) 5(غلبية المطلقة و يعين الرئيس نوابه للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي أي عليهم بالأ

مـــــــن القـــــــانون العضـــــــوي  79ومـــــــا يلاحـــــــظ علـــــــى هـــــــذه المـــــــادة هـــــــو تناقضـــــــها مـــــــع مـــــــا تنصـــــــه المـــــــادة 

ـــــى وجـــــود مجـــــالس ـــــا  ـــــنص عل ـــــث أن هـــــذه المـــــادة لم ت ـــــات حي مقعـــــد  11أو حـــــتى   9مقاعـــــد و  7للانتخاب

  . 1مقعد 43دد النواب في حالة ما إذا كان الس به ، كما أن المشرع ع

  :إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي : المطلب الثاني  

تنتهـــــــي مهـــــــام رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي في ثـــــــلاث حـــــــالات حـــــــددها المشـــــــرع الجزائـــــــري وحصـــــــرها ألا 

  :الموالية وهي الاستقالة، الوفاة والإقصاء والتخلي وهذا ما سنتطرق له في الفروع

 

 

  الاستقالة :الفرع الأول 

و تتمثــــل في التعبــــير الصــــريح مــــن رئــــيس البلديــــة كتابــــة عــــن رغبتــــه في الاســــتقالة عــــن رئاســــة الــــس الشـــــعبي  

البلـــــدي و ذلـــــك يكـــــون بـــــدعوة الـــــس للاجتمـــــاع لتقـــــديم اســـــتقالته و يـــــتم إثبـــــات ذلـــــك عـــــن طريـــــق مداولـــــة 

لـــــرئيس ســــــارية منـــــذ تـــــاريخ اســـــتلامها مـــــن الـــــوالي وبـــــذلك مــــــن ترســـــل إلى الـــــوالي ، وبـــــذلك تصـــــبح اســـــتقالة ا

 2.باب  إعلام السلطة الوصية و فقط 

  الوفاة و الإقصاء  :الفرع الثاني 

مــــــن قــــــانون البلديــــــة ، و تنتهــــــي  40و هــــــي مســــــألة طبيعيــــــة و نصــــــت عليهــــــا المــــــادة  :الوفــــــاة : أولا 

المنتخــــــب الــــــذي يليــــــه في القائمــــــة و  بــــــه عهــــــدة أي عضــــــو في الــــــس البلــــــدي ، بحيــــــث يختــــــار مباشــــــرة بعــــــده

  )من قانون البلدية  41المادة (يقوم الوالي باتخاذ مقرر الاستخلاف في مدة لا تتجاوز شهرا واحدا 
                                                           

عدد أعضاء االس الشعبية البلدية حسب تغير عدد السكان البلدية الناتج عن عملية يتغير :" التي تنص  قانون الانتخاباتمن  79المادة  1
  :الإحصاء العام للسكان والإسكان الأخير وضمن الشروط الآتية 

  نسمة ، 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكاا عن  13ـ 
  نسمة، 20.000و  10.000عضوا  في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  15ـ 
  نسمة ، 50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  19ـ 
  نسمة، 100.000و  50.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  23ـ 
  نسمة ، 200.000و  100.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكاا بين  33ـ 
  .نسمة أو يفوقه  200.001اوي عدد سكاا عضو في البلديات التي يس 43ـ 
 . قانون البلدية الجديدمن  42- 41المواد  -  2
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و هـــــــي المرحلـــــــة الثانيـــــــة الـــــــتي تكـــــــون بعـــــــد قـــــــرار التوقيـــــــف و هـــــــذا يعـــــــني أن قـــــــرار  :الإقصـــــــاء : ثانيـــــــا

مــــــن قــــــانون البلديــــــة جــــــاء بصــــــيغة الأمــــــر  43ة الإقصــــــاء وجــــــب أن يســــــبقه قــــــرار توقيــــــف ، إذ أن نــــــص المــــــاد

ـــــرار التوقيـــــف في حـــــق العضـــــو المنتخـــــب الـــــذي تعـــــرض لمتابعـــــة  ـــــة الـــــذي وجـــــب أن يتخـــــذ ق ـــــا والي الولاي مخاطب

جزائيــــة بســــبب جريمــــة لهــــا علاقــــة بالمــــال العــــام أو أســـــباب مخلــــة بالشــــرف أو كــــان محــــل تــــدابير قضــــائية تحـــــول 

  ).الحبس المؤقت(بينه وبين ممارسة مهامه 

ـــــنص المـــــادة  ـــــرار ـــــائي  44و ت ـــــور صـــــدور حكـــــم أو ق ـــــرار إقصـــــائه النهـــــائي ف ـــــى وجـــــوب إصـــــدار ق عل

  1.يقضي بإدانته في إحدى الجرائم المذكورة سابقا 

  التخلي :الفرع الثالث 

ــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي عــــــن إرادتــــــه بصــــــورة   وهــــــو صــــــورة الضــــــمنية للاســــــتقالة بحيــــــث لا يعــــــبر فيــــــه رئ

مـــــن قـــــانون  74فـــــا مـــــن شـــــأنه التعبـــــير عـــــن تخليـــــه عـــــن منصـــــبه  و قـــــد عـــــبرت المـــــادة صـــــريحة و إنمـــــا يتخـــــذ موق

يعــــــد متخليــــــا عــــــن المنصــــــب رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي المســــــتقيل " البلديــــــة عــــــن التخلــــــي بنصــــــها علــــــى 

  ....."لتقديم استقالته كما هو محدد في هذا القانون  73الذي لم يجمع الس طبقا للمادة 

يعتــــــبر في حالــــــة تخــــــل عــــــن المنصـــــب الغيــــــاب غــــــير المــــــبرر لــــــرئيس " علــــــى انـــــه  75كمـــــا نصــــــت المــــــادة 

  " الس الشعبي البلدي لأكثر من شـهر و يعلن ذلك من طرف الس الشعبي البلدي 

ومـــــن خـــــلال النصـــــين أعـــــلاه يتبـــــين أن وضـــــعية التخلـــــي عـــــن المنصـــــب بالنســـــبة لـــــرئيس الـــــس الشـــــعبي 

  :البلدي قد تتخذ صورتين

و هــــــي الــــــتي تكــــــون عــــــن طريــــــق الاســــــتقالة في غــــــير الإجــــــراءات الســــــابق بياــــــا ،  :ى الصــــــورة الأولــــــ

أي وضـــــــع رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي لاســـــــتقالته و عـــــــدم إعـــــــلام الـــــــس بـــــــذلك لإثباتـــــــه عـــــــن طريـــــــق 

 40مداولــــــة ، و في هــــــذه الحالــــــة يعلــــــن عــــــن حالــــــة تخلــــــي بعــــــد غيــــــاب رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي لمــــــدة 

ــــــك في دورة ــــــوم و ذل ــــــه و يســــــتخلف وفقــــــا للقواعــــــد الســــــالف  ي ــــــوالي أو مــــــن يمثل ــــــس بحضــــــور ال ــــــة للمجل عادي

  .بياا 

ــــة  ــــر  :الصــــورة الثاني ــــرئيس الــــس الشــــعبي البلــــدي لمــــدة أكث ــــى إثــــر الغيــــاب الغــــير المــــبرر ل و تكــــون عل

 مـــــن شـــــهر حـــــتى وإن لم تكـــــن في نيتـــــه الاســـــتقالة ، و في هـــــذه الحالـــــة ينـــــاط بـــــالس الشـــــعبي البلـــــدي إعـــــلان

 .حالة التخلي فور تحقق مدة الغياب الغير مبررة كإجراء مقرر للمجلس دون غيره
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يومــــــا عــــــن  40أمــــــا في حالــــــة تقــــــاعس الــــــس عــــــن إثبــــــات حالــــــة التخلــــــي، يقــــــوم الــــــوالي بعــــــد مــــــرور 

ـــــه المـــــادة  1الغيـــــاب بجــــــمع الـــــس الشـــــعبي البــــــلدي و إعـــــلان حالـــــة التخلـــــي مـــــن  75، وهـــــذا مـــــا نصـــــت علي

  قانون 

ـــــة  ـــــرئيس ا:" البلدي ـــــاب غـــــير المـــــبرر ل ـــــبر في حالـــــة تخـــــل عـــــن المنصـــــب ، الغي لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي يعت

  .لأكثر من شهر ، ويعلن ذلك من طرف الس الشعبي البلدي 

ــــــاب رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي دون أن يجتمــــــع الــــــس  في حالــــــة انقضــــــاء أربعــــــين يومــــــا مــــــن غي

  .ات هذا الغياب في جلسة استثنائية ، يقوم الوالي بجمعه لإثب

  .أعلاه  72يتم استخلاف رئيس الس الشعبي البلدي في مهامه طبقا لأحكام المادة 

يــــــتم تعــــــويض رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي وفــــــق الشــــــروط والأشــــــكال المنصــــــوص عليهــــــا في المــــــادة 

  ".من هذا القانون 65

شـــــرع أضــــــاف حالــــــة و مـــــا يلاحــــــظ علـــــى تعــــــديل القــــــانون فيمـــــا يخــــــص حـــــالات إــــــاء الــــــرئيس، أن الم

ــــدة و هــــي حالــــة التخلــــي عــــن المنصــــب أمــــا فيمــــا يخــــص حالــــة ســــحب الثقــــة فالمشــــرع قــــد حــــذف ..... جدي

هــــــذا الإجــــــراء و ذلــــــك لوضــــــع الــــــرئيس في مــــــأمن مــــــن التقلبــــــات السياســــــية المحليــــــة ، فهــــــذا الإجــــــراء ســــــيمكن 

ظ علـــــى اســـــتمرارية و الـــــذي يـــــؤخر مخططاـــــا التنمويـــــة مـــــن جهـــــة و الحفـــــا الاســـــتقرارمـــــن حمايـــــة البلديـــــة مـــــن 

ـــــة ، و تفـــــادي  ـــــات البلدي ـــــه يهـــــدف إلى اســـــتقرار هيئ ـــــق العـــــام مـــــن جهـــــة أخـــــرى كمـــــا أن ـــــة خـــــدمات المرف نوعي

   2.البلدية لأغراض شخصية هيأتاستحواذ جماعات المصالح على 

 

  

  :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

ــــــــرئيس الــــــــس الشــــــــعبي  البلــــــــدي صــــــــلاحيات عــــــــدة ومتنوعــــــــة تختلــــــــف خــــــــول المشــــــــرع الجزائــــــــري في ل

بــــــاختلاف الوضــــــع الــــــذي يكــــــون فيــــــه، فبعضــــــها يمارســــــها بوصــــــفه ممــــــثلا البلديــــــة ويكــــــون خاضــــــعا بصــــــددها 

ــــــز الإداري أي  ــــــة ، ويمــــــارس بعضــــــها بوصــــــفه ســــــلطة لعــــــدم التركي ــــــرد رقابــــــة خفيفــــــة متمثلــــــة في وصــــــاية إداري
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يــــــه أي ؛ رؤســــــاؤه في الســــــلم الإداري ابتــــــداء مــــــن ممــــــثلا للدولــــــة، ويكــــــون خاضــــــعا فيهــــــا للســــــلطة الرئاســــــية عل

 .الوالي إلى الوزراء المعنيين

  :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية: الفرع الأول

يمـــــارس رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلـــــدي اختصاصــــــاته تــــــارة بوصــــــفه رئيســـــا للهيئــــــة التنفيذيــــــة للمجلــــــس 

  .وتارة أخرى بوصفه ممثلا للبلدية

  :صلاحيات رئيس البلدية بوصفه رئيس الهيئة التنفيذية للمجلس: لاأو 

ويعــــرض عليـــــه  باســـــتدعائهيتــــولى رئـــــيس الــــس الشـــــعبي البلــــدي رئاســـــة الــــس الشـــــعبي البلــــدي حيـــــث يقــــوم 

ســـــــــها وهـــــــــذا أ،ويخـــــــــتص بإعـــــــــداد مشـــــــــروع جـــــــــدول أعمـــــــــال الـــــــــدورات ويتر  لاختصاصـــــــــهالمســـــــــائل الخاضـــــــــعة 

  .ن البلدية من قانو  79مانصت عليه المادة 

كمـــــا مـــــنح القـــــانون لـــــرئيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي صـــــلاحية طـــــرد أي شـــــخص غـــــير منتخـــــب بـــــالس قـــــام 

ــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي الجلســــــات وينظمهــــــا ، إذ يحــــــدد   لبــــــالإخلا بحســــــن ســــــير الجلســــــة ، يحضــــــر رئ

  .تاريخ وجدول أعمال الدورات بعد التشاور مع الهيئة التنفيذية

مـــــن  30مـــــة أخـــــرى وهـــــي تعليـــــق المـــــداولات وتنفيـــــذها وهـــــذا مـــــا نصـــــت عليـــــه المـــــادة كمـــــا يتـــــولى أيضـــــا مه

ــــــة ،  باســــــتثناءتعلــــــق المــــــداولات :" القــــــانون  البلــــــدي بقولهــــــا  تلــــــك المتعلقــــــة بالنظــــــام العــــــام والحــــــالات التأديبي

تحـــــــت إشـــــــراف رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي في الأمـــــــاكن المخصصـــــــة للملصـــــــقات وإعـــــــلام الجمهـــــــور ، 

أيــــام المواليــــة لدخولــــه حيــــز التنفيــــذ طبقــــا لأحكـــــام ) 08(وســــيلة إعــــلام أخــــرى خــــلال الثمانيــــة وتنشــــر بكــــل 

  ".هذا القانون 

 

  صلاحيات رئيس البلدية بوصفه ممثلا للبلدية: ثانيا 

انطلاقــــــا مــــــن كــــــون البلديــــــة شــــــخص معنــــــوي عــــــام فــــــإن وجــــــود شــــــخص يمثلهــــــا هــــــو مــــــن الآثــــــار الــــــتي 

ـــــب مـــــن كوـــــا كـــــذلك ـــــد عهـــــد لـــــرئيس . تترت ـــــة و يتجلـــــى وق ـــــير عـــــن إدارة البلدي ـــــل والتعب ـــــة مهمـــــة التمثي البلدي

  : ذلك من خلال الصلاحيات المعهودة إليه والتي نذكر منها
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ـــــل ـــــة: التمثي ـــــة والإداري ـــــاة المدني ـــــة في كـــــل أعمـــــال الحي ـــــيس البلدي ـــــل رئ ـــــع المراســـــيم التشـــــريعية 1يمث ، وكـــــذلك جمي

  . 2)من قانون البلدية  78المادة (ائية المختصة والتظاهر الرسمية، كما يمثل البلدية أمام الجهات القض

حيــــــث يقــــــوم رئــــــيس البلديــــــة بإعــــــداد ميزانيــــــة البلديــــــة واقتراحهــــــا علــــــى الــــــس لمناقشــــــتها : إعــــــداد الميزانيــــــة

ـــــــيس البلديـــــــة هـــــــو الأمـــــــر بصـــــــرف النفقـــــــات  ـــــــام بمتابعـــــــة تنفيـــــــذها، كمـــــــا يعتـــــــبر رئ والتصـــــــويت عليهـــــــا ثم القي

  .من قانون البلدية  81وهذا ما نصت عليه المادة 3.ومتابعة تطور المالية البلدية

حيـــــث يتكفـــــل الـــــرئيس وتحـــــت مراقبـــــة  :المحافظـــــة علـــــى الحقـــــوق العقاريـــــة والمنقولـــــة المملوكـــــة للبلديـــــة

  : الس الشعبي البلدي  بما يلي

 .إبرام عقود اقتناء الأملاك ومعاملات والصفقات والإيجارات والهبات والوصايا ـ

 . أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها القيام بمناقصات ـ

 . اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم والتساقط

ــــ ــــة الــــتي تملكهــــا البلديــــة بمــــا في ذلــــك حــــق  ـ ممارســــة كــــل الحقــــوق علــــى الأمــــلاك العقاريــــة والمنقول

 4.الشفعة وكذا المحافظة عليها بموجب قواعد المالية و المــحاسبة العمومية

 .تعلقة بشبكة الطرق البلديةاتخاذ التدابير الم ـ

  .البلدية لمدا خياتخاذ المبادرات لتطوير  ـ

ــــــة ــــــوظفي البلدي ــــــى م ــــــرئيس البلديــــــة : الإشــــــراف الســــــلمي عل ــــــة للســــــلطة الرئاســــــية ل يخضــــــع مــــــوظفي البلدي

ــــــس الشــــــعبي البلــــــدي " 125وهــــــذا مــــــا نصــــــت عليــــــه المــــــادة  ـــــــطة رئــــــيس ال للبلديــــــة إدارة توضــــــع تحــــــت سلـ

."...  

نى مــــــن قاعــــــدة تمثيــــــل البلديــــــة، عــــــدم قــــــدرة رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي تمثيــــــل البلديــــــة في غــــــير أنــــــه يســــــتث

العقـــــود أو المنازعــــــات القضــــــائية الـــــتي تكــــــون البلديــــــة فيهـــــا طرفــــــا، و يكــــــون شـــــخص رئــــــيس الــــــس أو احــــــد 

                                                           
  .، ص  2006، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر محاضرات في المؤسسات الإدارية احمد محيو،  -  1
ارية وفق الشروط والأشكال المنصوص يمثل رئيس الس الشعبي البلدي البلدية في كل أعمال الحياة المدنية والإد:"  قانون البلديةمن  78المادة  2

 ".عليها في التشريع والتنظيم المعمول ما 
أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها وميزانية  31ميزانية أولية ويتم التصويت عليها قبل ... بحسب قانون البلدية، للبلدية ميزانيتان -  3

 . تنفذ فيهاجوان من السنة المالية التي  15إضافية قبل 
من  82في ذلك صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في طلب إجراء التحقيق العقاري لمعاينة حق ملكية البلدية على العقارات، المادة  -  4

 .قانون البلدية



 

48 

 

ـــــة إلى أحـــــد أعضـــــاء الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي يختـــــار بمو  جـــــب أقاربـــــه طرفـــــا فيـــــه، ويرجـــــع التمثيـــــل في هـــــذه الحال

 .البلدية شخصية معنوية باعتبارمداولة من طرف الأعضاء 

  :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة: الفرع الثاني

ــــــة لا تكــــــون إلا باســــــترجاع  ــــــة الدول ــــــى المســــــتوى القاعــــــدي فــــــإن هيب ــــــة للدولــــــة عل ــــــة ممثل ــــــار البلدي باعتب

للبلديــــة حــــق في التــــدخل فيهــــا أو الــــتي هــــي مســــؤولة هيبــــة البلديــــة، ووضــــع ســــلطتها علــــى كــــل اــــالات الــــتي 

ـــــــيرة  ـــــــرئيس يعتـــــــبر ممـــــــثلا للدولـــــــة علـــــــى مســـــــتوى البلديـــــــة، فـــــــإن المشـــــــرع منحـــــــه ســـــــلطات كث عنهـــــــا وبمـــــــا أن ال

ــــــز ــــــر مــــــن القــــــوانين الســــــابقة بوصــــــفه ســــــلطة عــــــدم تركي ، ولقــــــد وردت هــــــذه الصــــــلاحيات  في 1وواضــــــحة أكث

و قــــــانون الإجــــــراءات الجزائيــــــة و قــــــوانين أخــــــرى ســــــنوردها الكثــــــير مــــــن النصــــــوص منهــــــا قــــــانون الحالــــــة المدنيــــــة 

  :فيما يلي 

  اختصاصات رئيس البلدية كضابط للحالة المدنية: أولا

مـــــــن قـــــــانون البلديـــــــة علـــــــى تمتـــــــع رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي بصـــــــفة ضـــــــابط  86نصـــــــت المـــــــادة 

ــــــع العقــــــود المتعلقــــــة با ــــــام بجمي ــــــة إذ أن هــــــذه الصــــــفة تمنحــــــه حــــــق القي ــــــة المدني ــــــة وهــــــذا تحــــــت الحال ــــــة المدني لحال

  .وصاية النائب العام المختص إقليميا

فالاهتمــــــام بالحالــــــة المدنيــــــة يكتســــــي طابعــــــا تاريخيــــــا وآخــــــر قانونيــــــا إذ أن الأفــــــراد و العــــــائلات تــــــربطهم 

  .ذه المصلحة علاقة أكثر من إدارية لتتعداها إلى رمز تاريخ العائلة و المنطقة و حتى البلاد

بـــــــاره ضـــــــابط للحالـــــــة المدنيـــــــة فهـــــــو ملـــــــزم بمجموعـــــــة مـــــــن الأفعـــــــال الـــــــتي تضـــــــمن ورئـــــــيس البلديـــــــة باعت

حقــــــوق المــــــواطنين و تعزيــــــز ســـــــلطة البلديــــــة و تقــــــوي مـــــــن مصــــــداقيتها و هــــــو ملـــــــزم كــــــذلك بالمحافظــــــة علـــــــى 

ــــــاة ــــــزواج و الطــــــلاق و الوف ــــــالميلاد و ال ـــــــانية  2.الأســــــرار الخاصــــــة ب ـــــــادة الأولى و الث وهــــــذه مــــــا نصــــــت عليهــــــا المـ

ـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي مـــــــن قـــــــانون ا ـــــــة واســـــــتحالة أن يباشـــــــر رئ ـــــــد المشـــــــاكل اليومي ـــــــة ، إلا أن تزاي ـــــــة المدني لحال

ــــــة المدنيــــــة، فقــــــد خولــــــه القــــــانون أن يفــــــوض هــــــذه المهــــــام إلى موظــــــف أو  البلــــــدي بنفســــــه مهــــــام ضــــــابط الحال

ـــــك تحـــــت رقابتـــــه و مســـــؤوليته ـــــة الـــــدائمين وذل ض ،إذ يقـــــوم المفـــــو  3مـــــوظفين يختـــــارهم مـــــن بـــــين مـــــوظفي البلدي

                                                           
فهو يكلف على الخصوص  وذه الصفة ،. يمثل رئيس الس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية :"  قانون البلديةمن  85المادة  1

 ".بالسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول ما 
 .19. ، ص2003مجلة الفكر البرلماني، العدد الثاني، الجزاىر مارس  إختصاصات الهيىات التنفيذية للجماعات المحلية،مسعود شيهوب،  -  2
 . 54.، ص 1995دار هومة للنشر و التوزيع ، الجزائر  ، نظام الحالة المدنية في الجزائرعبد العزيز سعد ،  -  3
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ـــــد  ـــــادات والموالي ـــــزواج  وســـــجل الزي ـــــات ، ســـــجل ال ـــــة بمـــــا فيهـــــا ســـــجل الوفي ـــــة المدني بلإهتمـــــام بســـــجلات الحال

ــــــد مســــــؤولية العــــــاملين بمصــــــلحة الحالــــــة  ــــــة ، وكــــــذا تحدي ــــــائق الحالــــــة المدني ــــــاء بمختلــــــف وث ، كمــــــا يقــــــوم بلإعتن

  .المدنية

  .اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط إداري: ثانيا

مــــــــن قــــــــانون البلديــــــــة علــــــــى أنــــــــه مــــــــن صــــــــلاحيات رئــــــــيس الــــــــس الصــــــــلاحيات  93دة نصــــــــت المــــــــا

وبوصـــــفه كـــــذلك فهـــــو يعمـــــل علـــــى حمايـــــة النظـــــام العـــــام بمـــــا يحويـــــه . الإداريـــــة أو في مجـــــال الشـــــرطة الإداريـــــة

هــــــذا الأخــــــير مــــــن مواضــــــيع عــــــدة كالصــــــحة والأمــــــن العــــــام والســــــكينة العامــــــة، ولقــــــد توســــــعت نوعــــــا مــــــا 

ال وذلك بغية تحقيق التواجد الفعلي للدولة على مستوى البلديةصلاحياته في هذا ا.  

تكــــــــون حمايــــــــة الأشــــــــخاص والممتلكــــــــات بتنظــــــــيم محكــــــــم، فهــــــــي إحــــــــدى مســــــــؤوليات الدولــــــــة والــــــــتي 

تمارســـــــها البلديـــــــة في شـــــــكل قـــــــرارات أو إجـــــــراءات، قصـــــــد المحافظـــــــة علـــــــى كرامـــــــة الإنســـــــان وعلـــــــى حرمتـــــــه 

  .وعلى أملاكه وسلامته

قـــــوق المـــــواطن المدنيـــــة، مـــــن أي اعتــــداء ضـــــد نظافـــــة المحـــــيط الـــــذي يعـــــيش فيـــــه، كمــــا يتطلـــــب حمايـــــة ح

أو ضــــــــد أي بنــــــــاء فوضــــــــوي، أو محاولــــــــة اســــــــتعمال الأمــــــــلاك العموميــــــــة لأغــــــــراض شخصــــــــية دون رخصــــــــة 

مســــــــبقة كمــــــــا يســــــــهر رئــــــــيس البلديــــــــة علــــــــى تنظــــــــيم التجمــــــــع ســــــــواء تعلــــــــق الأمــــــــر بالتظــــــــاهرات العامــــــــة، 

ــــــــــسيرات الاحتجاجيـــــــــ ــــــــــجمعات الحزبيـــــــــة، وهـــــــــذا بتحديـــــــــد نطـــــــــاق الســـــــــير الرياضـــــــــية، أو المـ ة أو حـــــــــتى التــ

والســـــــــاحة، والأمـــــــــاكن المقصــــــــــودة، وهـــــــــذا مـــــــــن أجــــــــــل تنـــــــــــظيم المـــــــــرور، وحمايــــــــــة الأشـــــــــخاص، وضــــــــــمان 

  1.الطمأنينة، والحفاظ على الممتلكات

وعلــــــى العمــــــوم يقــــــوم رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي لأجــــــل الحفــــــاظ علــــــى النظــــــام العــــــام ودون الأعمــــــال 

  :الاحترام وحماية حقوق وحريات المواطنين بما يلي بواجب

 .السهر على المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاكـ 

المحافظــــــــة علــــــــى حســــــــن النظــــــــام العــــــــام في جميــــــــع الأمــــــــاكن العموميــــــــة الــــــــتي يجتمــــــــع فيهــــــــا ـــــــــ 

 .الأشخاص

                                                           
 . 19.18ص .، ص مرجع سابقمسعود شيهوب ،  -  1
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 1.منع الاعتداء على الراحة العموميةـ 

 .ور على إقليم البلديةتنظيم الطرقات وحركة المر ـ 

 .السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورةـ 

 .السهر على احترام المقاييس في مجال العقار والسكن والتعميرـ 

 .السهر على نظافة العمارات وسهولة السير في الشوارع والطرق العموميةـ 

ــــــــ  لأمــــــــاكن التابعــــــــة للأمــــــــلاك الســــــــهر علــــــــى احــــــــترام التنظــــــــيم في مجــــــــال الشــــــــغل المؤقــــــــت لـ

 .العمومية

ـــــــ  و التـــــــدابير الضـــــــرورية لمكافحـــــــة الأمـــــــراض المختلفـــــــة أو المعديـــــــة والوقايـــــــة  الاحتيـــــــاطاتخـــــــاذ ـ

 .منها

 .منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارةـ 

 .السهر على سلامة المواد الغذائية والاستهلاكية المعروضة للبيعـ 

 .لمحيط وحماية البيئةالسهر على احترام تعليمات نظافة اـ 

ضــــــمان ضــــــبطية الجنــــــائز والمقـــــابر طبقــــــا للعــــــادات، والعمــــــل فـــــورا علــــــى حــــــق كــــــل شــــــخص ــــــ                  

 .متوفى بصفة لائقة دون تمييز للدين أو المعتقد

 لقــــــد مـــــــنح المشـــــــرعّ لـــــــرئيس البلديــــــة ســـــــلطة تســـــــخير قـــــــوات الشــــــرطة البلديـــــــة في قيامـــــــه بمختلـــــــف صـــــــلاحياته

فوضــــع الشــــرطة تحــــت تصــــرفه هــــو أمــــر ضــــروري بغيــــة تقويــــة مواقفــــه، وضــــرورة تنفيــــذ قراراتــــه، وفــــرض الاحــــترام 

ــــــه، وهــــــذا يتطلــــــب نظــــــرة  ــــــة تحــــــت تصــــــرفه وليســــــت تحــــــت خدمت ــــــع بقــــــوة عمومي ــــــه يتمت ــــــه، لكون علــــــى مبادرات

ــــــة لمم ــــــة والمالي ــــــراد، وضــــــمان تكــــــوين متخصــــــص لهــــــم، وضــــــمان الأدوات القانوني ــــــار الأف ــــــة في اختي ارســــــة نوعي

  .هذه المهمة

  :اختصاصات رئيس البلدية كضابط للشرطة القضائية: ثالثا

يطلـــــق لفـــــظ الشـــــرطة القضـــــائية علـــــى القـــــائمين بمهمـــــة البحـــــث والتحـــــري وقـــــد عـــــني قـــــانون الإجـــــراءات 

الجزائيـــــة واهـــــتم ببيـــــان كـــــل مـــــن توكـــــل لهـــــم صـــــفة الضـــــابط أو العـــــون أو المـــــوظفين القـــــائمين عليـــــه فحـــــددت 

  :يشمل الضبط القضائي: "اف الضبطية القضائية فتنص على ما يليمنه أصن 14المادة 

                                                           

, OPU, Alger, sans , l’organisation administrative des collective localesAbid Lakhdar -1
date P.29.  
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 .ضباط الشرطة القضائيةـ 

 .أعوان الضبط القضائيـ 

 1".الموظفون والأعوان المنوطة م بعض مهام الضبط القضائيـ 

ـــــــة الشـــــــبه قضـــــــائية ـــــــدف إلى البحـــــــث والتحـــــــري عـــــــن  ويقصـــــــد بالضـــــــبطية القضـــــــائية هـــــــي تلـــــــك المرحل

مــــــن  15ولقــــــد حــــــددت المــــــادة  2.هــــــا والبحــــــث عــــــن مــــــرتكبي الجريمــــــة والمســــــاهمين معهــــــمالجريمــــــة ومعاينت

ـــــــنهم  ـــــــذين يتمتعـــــــون بصـــــــفة بضـــــــباط الشـــــــرطة القضـــــــائية وذكـــــــرت مـــــــن بي ـــــــة ال قـــــــانون الإجـــــــراءات الجزائي

  .رؤساء االس الشعبية البلدية

طرة علــــــى ولهــــــذا فقــــــد أقــــــر القــــــانون صــــــراحة صــــــفة ضــــــابط الشــــــرطة القضــــــائية لــــــرئيس الــــــس بغيــــــة الســــــي

ــــــواع  ــــــع رؤســــــاء اــــــالس بكافــــــة اختصاصــــــات الشــــــرطة القضــــــائية لكــــــل أن ــــــث يتمت الجريمــــــة ومحاصــــــرا حي

  3.الجرائم دون تحديد أو تخصيص

ـــــيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي في هـــــذا اـــــال فتتمثـــــل في مباشـــــرته في جمـــــع  أمـــــا بالنســـــبة لاختصاصـــــات رئ

الإجــــــــراءات الجزائيــــــــة لضــــــــباط الشــــــــرطة  الأدلــــــــة والتحــــــــري عــــــــن مــــــــرتكبي الجريمــــــــة، ولقــــــــد أعطــــــــى قــــــــانون

ــــــــدوره في الحــــــــدود الــــــــتي تضــــــــمن للمجتمــــــــع ســــــــلامته  ــــــــام ب ــــــــه مــــــــن القي القضــــــــائية ســــــــلطات واســــــــعة تمكن

  4.وللمتهم حقوقه

ــــــه أن  كمــــــا يقــــــوم رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بإخطــــــار وكيــــــل الجمهوريــــــة بمكــــــان الجريمــــــة ويجــــــب علي

مــــــن قــــــانون  42فظــــــة علــــــى الآثــــــار حســــــب المــــــادة ينتقــــــل فــــــورا ودون تمهــــــل إلى عــــــين المكــــــان قصــــــد المحا

  5.الإجراءات الجزائية

  اختصاصات أخرى متنوعة لرئيس البلدية: رابعا

  :يتمتع رئيس البلدية اختصاصات أخرى بوصفه جهة عدم تركيز إداري إضافة لما سبق وأهمها 

                                                           
 .160ص  ، 1987ر طبعة ئ، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزاالأولالجزء  ،ريئية في التشريع الجزائالإجراءات الجزاملياني بغدادي،  -  1
 .230، ص 200ر ئالجزا ،دار هومة للطبع والنشر، الطبعة الثانية، يةئشرح قانون الإجراءات الجزاعبد االله أوهابية ،  -  2

Le présidents des assembles  populaire communales  officiers ,  Demdoum Kamel –1 

,Editions homma .Alger .2004 . P .20.   police judiciaire de la 
  .  116، دار الهدى للنشر ، عين مليلة ، ص ،  شرح قانون الإجراءات الجزائية  الجزائري بارش سليمان ، -  4
 .46ة الرسمية عدد ، المعدل و المتمم ، الجريدالمتضمن قانون الإجراءات الجزائية 1966جوان  8المؤرخ في  155- 66الأمر  -  5
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 .تنفيذ القوانين واللوائح في حدود إقليم البلديةـ 

 .شباب المعني بالخدمة الوطنيةالإحصاء السنوي لفئة الـ 

 .إعداد قوائم الانتخابات وفقا للقوانين المتضمنة لهاـ 

ســـــنوات بالتعـــــاون مـــــع  10المســـــاهمة في عمليـــــة الإحصـــــاء الـــــديمقراطي الـــــذي يحصـــــل كـــــل ــــــ 

   ONS.1الديوان الوطني للإحصاء 

نصـــــــوص عليهـــــــا في التشـــــــريع تنظـــــــيم رخصـــــــة البنـــــــاء والهـــــــدم والتجزئـــــــة وفقـــــــا للإجـــــــراءات المــــــــ                  

 .  2بهالمعمول 

  إدارة البلدية: المبحث الثالث 

لكـــــــل بلديـــــــة إدارة يحـــــــدد تنظيمهـــــــا بحســـــــب قـــــــانون البلديـــــــة وبحســـــــب أهميـــــــة المهـــــــام الموكلـــــــة لهـــــــا،             

توضـــــــع هـــــــذه الإدارة تحـــــــت تصـــــــرف رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي، وينشـــــــط هـــــــذه الإدارة الأميـــــــين العـــــــام 

  .للبلدية

ويمكــــــن لأي بلديــــــة إحــــــداث منــــــدوبيات أو ملحقــــــات بلديــــــة ونظــــــرا لحجــــــم المهــــــام المســــــندة للبلديــــــة          

  .فلها لها أرشيف خاص ا توضع به الوثاق التي لم تعد مستعملة أي القديمة

ولدراســـــــة إدارة البلديـــــــة لا بـــــــد مـــــــن التطـــــــرق إلى الأمـــــــين العـــــــام للبلديـــــــة في مطلـــــــب أول، المنـــــــدوبيات         

  .الملحقات البلدية في مطلب ثاني، وفي المطلب الثالث أرشيف البلديةأو 

  الأمين العام: المطلب الأول

ـــــة       ـــــتي اســـــتحدثها قـــــانون البلدي ـــــة ال ـــــة للبلدي ـــــة الثالث وهـــــذا بحســـــب نـــــص  10/ 11الأمـــــين العـــــام هـــــو الهيئ

ت المحليــــــة، ولقـــــــد ، فهــــــو هيئــــــة تســـــــيير إداريــــــة في نطــــــاق الدولـــــــة والجماعــــــا3مــــــن نفــــــس القـــــــانون  15المــــــادة 

  من قانون البلدية  125نصت المادة

                                                           
 . 20. ، ص المرجع السابقمسعود شيهوب،  -  1
 . 11/10قانون البلدية من  50انظر المادة  -  2
  :تتوفر البلدية على :" والتي تنص على 11/10 قانون البلديةمن  15انظر المادة  3

  الس الشعبي البلدي،: ة مداولة ئـ هي
   البلدي،يس الس الشعبيئسها ر ئة تنفيدية ير ئـ هي

  .يس الس الشعبي البلديئـ إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة ر 
 ".ات البلدية أعمالها في إطار التشريع والتنظيم المعمول مائتمارس الهي
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ــــــــه 10/ 11 ــــــــى أن ــــــــدي، وينشــــــــطها :" عل ــــــــس الشــــــــعبي البل ــــــــيس ال للبلديــــــــة إدارة توضــــــــع تحــــــــت ســــــــلطة رئ

  ".الأمين العام

ونظـــــــرا لعـــــــدم إهتمـــــــام المنتخبـــــــين المحليـــــــين ونقـــــــص كفـــــــائتهم، أصـــــــبح الأمـــــــين العـــــــام يتـــــــولى تســـــــير أعمـــــــال    

  .البلدية

لمطلـــــب أحســـــن إلمـــــام قمنـــــا بتقســـــيمه إلى فـــــرعين، حيـــــث تناولنـــــا في الفـــــرع الأول تعيـــــين الأمـــــين وللإلمـــــام ـــــذا ا

  .العام، أما الفرع الثاني فقد تناولنا فيه صلاحيات الأمين العام

  الأمين العام تعيين : الفرع الأول 

ــــــ لقــــــد أحــــــال ــــــين الأمــــــين العــــــام للتنظــــــيم وهــــــذا مــــــا جــــــاءت ب  هالمشــــــرع الجزائــــــري طريقــــــة وشــــــروط تتعي

ـــــــنظيم المتعلــــــق 11/101مــــــن القــــــانون  127المــــــادة  ، تاركــــــا إامــــــا واضــــــحا في نــــــص المــــــادة، و ذلــــــك لان التـ

  . بالأمين العام لم يصدر لحد اليوم 

إلا أن وزيــــــــر الداخليــــــــة و الجماعــــــــات المحليــــــــة كــــــــان قــــــــد أجــــــــاب عــــــــن استفســــــــار في احــــــــد جلســــــــات 

عيينـــــــه يختلـــــــف بـــــــاختلاف عـــــــدد ســـــــكان مجلـــــــس الأمـــــــة فيمـــــــا يخـــــــص تعيـــــــين الأمـــــــين العـــــــام ، و أوضـــــــح أن ت

ســــــاكن   100.000البلــــــديات ، إذ يعــــــين مــــــن طــــــرف رئــــــيس الجمهوريــــــة في البلــــــديات الــــــتي يبلــــــغ قاطنوهــــــا 

، و يعـــــــين مـــــــن طـــــــرف الـــــــوزير المكلـــــــف بالداخليـــــــة و الجماعـــــــات المحليـــــــة في البلـــــــديات الـــــــتي تضـــــــم مـــــــا بـــــــين 

  .البلديات الصغيرة  ساكن بينما يعين من طرف رئيس البلدية في 100.000و  50.000

  صلاحيات الأمين العام: الثاني الفرع

ــــــرز المهــــــام  ــــــام ــــــا ومــــــن اب ــــــتي لقــــــد خــــــول المشــــــرع للأمــــــين العــــــام عــــــدة صــــــلاحيات ومهــــــام للقي الأساســــــية ال

ــــــة ، ــــــلإدارة البلدي ــــــت  المــــــادة  يضــــــطلع ــــــا الأمــــــين العــــــام هــــــي التســــــيير الإداري ل ــــــد بين ــــــانون  129وق مــــــن ق

ـــــة مهـــــام الأمـــــين العـــــا ـــــيس الـــــس الشـــــعبي :"م حيـــــث جـــــاء بنصـــــهاالبلدي يتـــــولى الأمـــــين العـــــام تحـــــت ســـــلطة رئ

  :البلدي

  ـ ضمان تحضير اجتماعات الس الشعبي البلدي،

  ـ تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية البلدية،

ـــــــــ ضــــــــمان تنفيــــــــذ القــــــــرارات ذات الصــــــــلة بتطبيــــــــق المــــــــداولات المتضــــــــمنة الهيكــــــــل التنظيمــــــــي ومخطــــــــط تســــــــير 

  أعلاه، 126لمستخدمين المنصوص عليه في المادة ا

                                                           
  ".تحدد كيفية وشروط تعيين الأمين العام للبلدية عن طريق التنظيم:" من قانون البلدية 127المادة  1
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  .أعلاه 68ـ إعداد محضر تسليم واستلام المهام المنصوص عليه في المادة 

الإداري والتقـــــــــني للبلديـــــــــة باســـــــــتثناء  يتلقـــــــــى التفـــــــــويض بالإمضـــــــــاء علـــــــــى كافـــــــــة الوثـــــــــائق المتعلقـــــــــة بالتســـــــــيير

  ".القرارات

 :نهامن بي أخرى  صلاحياتمجموعة كما انه يمارس     

ـــــة كـــــل العقـــــود و الســـــجلات الخاصـــــة ـــــا و الحفـــــاظ  ـــــة و ســـــيرها، و حماي ـــــة المدني ـــــ تنظـــــيم مصـــــلحة الحال ـ

 عليها 

  ،ـ مسك بطاقة الناخبين و تسييرها

المقيمـــــين ـــــا في  أوحســـــب شـــــرائح الســـــن ، والمولـــــودون في البلديـــــة , ــــــ القيـــــام بعمليـــــة إحصـــــاء المـــــواطنين 

 .إطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية 

 .1 139ـ تسيير أرشيف البلدية و حفظه و حمايته ، حسب نص المادة 

 .ـ مسك سجل جرد الأملاك العقارية و البلدية و سجل جرد الأملاك المنقولة 

 .ـ يقوم بتقدير الإرادات و النفقات  السنوية للبلدية 

 .ـ تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية للبلدية 

ــــــ يضــــــمن الأمــــــين  ــــــق المــــــداولات المتضــــــمنة الهيكــــــل التنظيمــــــي ـ ــــــذ القــــــرارات ذات الصــــــلة بتطبي العــــــام تنفي

  2.للبلدية 

ــــــ يعـــــد الأمـــــين العـــــام للبلديـــــة مشـــــروع الميزانيـــــة تحـــــت ســـــلطة رئـــــيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بعـــــدما كـــــان 

   3.يعدها هذا الأخير

                                                           
  .البلدية مسؤولة على حماية أرشيها والإحتفاظ به:" التي جاء نصها كالأتي قانون البلديةمن  139ادة انظر الم 1

  .يس الس الشعبي البلدي تسير أرشيف البلدية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول مائيضمن الأمين العام للبلدية تحت سلطة ر 
  ".فقات إجباريةتشكل أعباء حفظ أرشيف البلدية وتسييره وحمايته ن

   قانون البلدية الجديدمن  129و  126المادة  -  2
 http://www.Al- fadjr .com، "وضع حد لتسيب الأميار ،منح المرأة أفضلية تولي المناصب"كريمة بوعباش ،   -  3

/ar/national   
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  المندوبيات أو الملحقات البلدية: المطلب الثاني

البلـــــدي منـــــدوبيات أو ملحقـــــات إداريـــــة لضـــــمان حســـــن ســـــير مهـــــام المرفـــــق العـــــام  يحـــــث الـــــس الشـــــعبي

وذلــــــك في حالـــــــة صـــــــعوبة الاتصـــــــال بـــــــين مقـــــــر البلديــــــة الرئيســـــــي وجـــــــزء منهـــــــا بســـــــبب بعـــــــد المســـــــافة أو 

  .للضرورة 

ـــــة  ـــــا بتقســـــيم هـــــذا المطلـــــب إلى فـــــرعين اثنـــــين، فـــــرع أول بعنـــــوان تحديـــــد المندوبي ـــــة فقـــــد قمن ولمعرفـــــة المندوبي

 .ة، وفرع ثاني جاء تحت عنوان المندوب البلديالبلدي

  تحديد المندوبية البلدية: الفرع الأول

ــــــــى الطــــــــابع الجغــــــــرافي والحضــــــــري  ــــــــة بموجــــــــب مرســــــــوم، اعتمــــــــادا عل ــــــــدوبيات البلدي يحــــــــدد عــــــــدد المن

  .لإقليمها ومقتضيات المرفق العام لضمان تلبية وتغطية الحاجيات العامة

دوبيـــــة أو الملحقـــــة تحـــــدد بموجـــــب مرســـــوم إلا أنـــــه لم يحـــــدد لنـــــا فبـــــالرغم مـــــن أن المشـــــرع نـــــص بـــــأن المن

  .1361نوع هذا المرسوم وهذا ما يتبين من خلال نص المادة

ويـــــتم تحديـــــد المرافـــــق العموميـــــة الـــــتي يعهـــــد ـــــا إلى المندوبيـــــة البلديـــــة عـــــن طريـــــق مـــــداولات الـــــس   

لســــيرها وهــــذا مــــا جــــاء في نــــص  الشــــعبي البلــــدي كمــــا يــــوفر لهــــا الوســــائل الماديــــة والبشــــرية الضــــرورية

يحــــدد الــــس الشــــعبي البلــــدي بموجــــب مداولــــة، المرافــــق الــــتي :" حيــــث تــــنص علــــى أنــــه 137المــــادة 

  ".يعهد ا إلى المندوبية البلدية ويوفر الوسائل المادية والبشرية الضرورية لسيرها

  المندوب البلدي: الفرع الثاني

هــــــا، يعــــــين المنــــــدوب البلــــــدي مــــــن بــــــين أعضــــــاء لكــــــل ملحقــــــة بلديــــــة منــــــدوب بلــــــدي ينشــــــطها ويمثل

ــــــيس  ــــــى اقــــــتراح مــــــن رئ ــــــاء عل ــــــة الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بن الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بموجــــــب مداول

الـــــــــس الشـــــــــعبي مـــــــــع مراعـــــــــاة أن يكـــــــــون المنـــــــــدوب البلـــــــــدي مقيمـــــــــا في جـــــــــزء المندوبيـــــــــة البلديـــــــــة، 

  .لس الشعبي البلدي يساعده في تأدية مهامه متصرف يقترحه الأمين العام ويعينه رئيس ا

                                                           
وحدودها بالنسبة لكل بلدية   أعلاه 134ا في المادة البلدية عليه المندوباتيحدد بموجب مرسوم عدد :" قانون البلديةمن  136انظر المادة  1

  .، بصفة خاصة ، على الطابع الجغرافي والحضري لإقليمها ومقتضيات المرفق العاماعتماداكبرى 
  ".تحدد كيفيات تطبيق هده المادة عن طريق التنظيم
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يقــــــوم المنــــــدوب البلــــــدي بمهامــــــه وأعمالــــــه باســــــم رئــــــيس الــــــس الشــــــعبي وتحــــــت مســــــؤوليته إذ يمــــــنح 

ــــــدوب البلــــــدي تفويضــــــا بالإمضــــــا ــــــة  ءهــــــذا الأخــــــير للمن ــــــه المشــــــرع صــــــلاحية ضــــــبط الحال إذ خــــــول ل

  .1381المدنية في نطاق إقليمه أو مندوبيته وذلك بحسب نص المادة 

  أرشيف البلدية: المطلب الثالث

أرشـــــيف البلديـــــة هـــــو الـــــذاكرة الإداريـــــة لكافـــــة وثـــــائق المصـــــالح البلديـــــة، أيـــــن يـــــتم حفـــــظ كـــــل الوثـــــائق 

والجرائـــــــد الرسميـــــــة والســـــــجلات الـــــــتي تم العمـــــــل ـــــــا في وقـــــــت ســـــــابق، بغيـــــــة العمـــــــل ـــــــا في الوقـــــــت 

يف الــــــــذي يحتــــــــاج لهــــــــا، فالبلديــــــــة تعتــــــــبر هــــــــي المســــــــؤول الأول والرئيســــــــي عــــــــن حمايــــــــة هــــــــذا الأرشــــــــ

  .والاحتفاظ به

  :ولقد قمنا بتقسيم هذا المطلب إلى فرعين 

  .ـ تناولنا في الفرع الأول الوثائق التي توضع في أرشيف الولاية بقرار من الوالي

ـــــيس الـــــس الشـــــعبي  ـــــة بقـــــرار مـــــن رئ ـــــتي توضـــــع في الولاي ـــــائق ال ـــــه الوث ـــــاني فدرســـــنا في ـــــ أمـــــا الفـــــرع الث ـ

  .البلدي

  وضع في أرشيف الولاية بقرار من الواليالوثائق التي ت: الفرع الأول

ــــــة مــــــدة القــــــرن، وكــــــذا المخططــــــات وســــــجلات  ــــــتي تعــــــدت مــــــدة حفظهــــــا في البلدي ــــــائق ال وهــــــي الوث

ـــــل، إضـــــافة إلى أـــــا يمكـــــن أن  ـــــين ســـــنة علـــــى الأق ـــــذ ثلاث ـــــتي لم تعـــــد مســـــتعملة من مســـــح الأراضـــــي ال

البلديــــــــة، مــــــــع  توضــــــــع إجباريــــــــا في أرشــــــــيف الولايــــــــة في حالــــــــة إذا ثبــــــــت عــــــــدم ضــــــــمان حفظهــــــــا في

  .2من قانون البلدية 143بقائها ملكا للبلدية وهذا ما جاء في الفقرة الأولى من المادة 

 20.000كمـــــا تشـــــمل أيضـــــا الوثـــــائق المحفوظـــــة في أرشـــــيف البلديـــــة الـــــتي يقـــــل عـــــدد ســـــكاا عـــــن 

نســـــــمة، وفي بعـــــــض الحـــــــالات يـــــــرخص الـــــــوالي بعكـــــــس ذلـــــــك، فهـــــــذا راجـــــــع إلى الســـــــلطة التقديريـــــــة 

  .3للوالي

                                                           
يسي للبلدية وجزى منها لبعد المسافة أو للضرورة، يحدث ئالر بين المقر  الاتصالعندما يكون من الصعب :" قانون البلديةمن  138انظر المادة  1

  .، ويعين لها مندوبا خاصاختصاصهاالس الشعبي البلدي بموجب مداولة ملحقة إدارية ويحدد مجال 
لك الجزء المعني من \ يعين المندوب البلدي الخاص من بين أعضاء الس الشعبي البلدي ويراعى قدر الإمكان في تعيينه أن يكون من المقيمين في

  . بالإمضاءيس الس الشعبي البلدي، ويتلقى باسمه تفويضا ئالبلدية ويتصرف تحت مسؤولية ر 
  ".الحالة المدنية في هدا الجزء من البلدية ضابطف ئدوب الخاص وظانيتولى الم

ق المودعة تطبيقا للأحكام المواد ئم المعمول ما، تبقى الوثافي إطار احترام التشريع والتنظي:"11/10يقول نص القرة الأولى من قانون البلدية  2
  ".أعلاه بأرشيف الولاية ملكا للبلدية 142و141و140

  .11/10قانون البلدية من  140انظر المادة  3
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وبإمكــــــان الـــــــوالي أيضــــــا أن يقـــــــرر وبعــــــد مداولـــــــة الـــــــس الشــــــعبي البلـــــــدي حفــــــظ الوثـــــــائق المـــــــذكورة 

ــــــد عــــــدد ســــــكاا عــــــن  ــــــتي يزي نســــــمة بأرشــــــيف  20.000ســــــابقا والمحفوظــــــة بأرشــــــيف البلــــــديات ال

  .من قانون البلدية الحالي 141الولاية وهذا ما نصت عليه المادة 

ـــــاني ـــــي توضـــــع بأرشـــــي: الفـــــرع الث ـــــة بقـــــرار مـــــن رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي الوثـــــائق الت ف الولاي

  البلدي

هنــــــاك بعــــــض الوثــــــائق الخاصــــــة والــــــتي لهــــــا أهميــــــة مميــــــزة ولا ســــــيما وثــــــائق الحالــــــة المدنيــــــة والمخططــــــات 

ـــــــة  ـــــــلازم حفظهـــــــا في أرشـــــــيف الولاي ـــــــة والمحاســـــــبة ال وســـــــجلات مســـــــح الأراضـــــــي وكـــــــذا الوثـــــــائق المالي

  .نه يمكن أن تكون معرضة للإتلافبقرار من طرف رئيس الس الشعبي البلدي لسبب أ

ـــــائق المـــــذكورة في أرشـــــيف الولايـــــة يقـــــرر الـــــوالي  ـــــة والتهـــــاون في وضـــــع الوث ـــــة تقصـــــير البلدي أمـــــا في حال

  .تلقائيا حفظها في أرشيف الولاية باعتباره الجهة الوصية

ــــــــة وفــــــــق نفــــــــس شــــــــروط حفظهــــــــا بأرشــــــــيف     يــــــــتم حفــــــــظ الوثــــــــائق وتصــــــــنيفها في أرشــــــــيف البلدي

أنـــــــه لا يمكـــــــن إتلافهـــــــا إلا بقـــــــرار أو تـــــــرخيص مـــــــن الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي وهـــــــذا مـــــــا الولايـــــــة، إذ 

  .11/10من القانون البلدي  143نصت عليه المادة 
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  :خلاصة الفصل الثاني

وممــــا ســـــبق ذكـــــره يمكننــــا القـــــول أن المشـــــرع أضــــاف عـــــدة تعـــــديلات جديــــدة مـــــن أبرزهـــــا إضــــافة الأمـــــين العـــــام  

تحــــــت وصــــــاية الــــــرئيس كمــــــا عمــــــل المشــــــرع علــــــى زيــــــادة حجــــــم اــــــالس المحليــــــة ، رغــــــم أن كــــــإدارة ينشــــــطها 

  . 12/01ذلك لم يتضح إلا بصدور قانون الانتخابات 

كمــــــا عمــــــل المشـــــــرع علــــــى اســـــــتقرار اــــــالس الشـــــــعبية البلديــــــة مــــــن خـــــــلال وضــــــع آليـــــــات تحــــــد مـــــــن 

ــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي، لوضــــــعه ــــــات  ظــــــاهرة الانســــــداد و ســــــحب الثقــــــة مــــــن رئ ــــــأى عــــــن التقلب في من

  .السياسية المحلية

ــــــيس الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي مــــــع مــــــنح الأفضــــــلية  كمــــــا عــــــدل المشــــــرع طريقــــــة انتخــــــاب انتخــــــاب رئ

  .للنساء و الشباب لاعتلاء هذا المنصب 

كمـــــــا أن صـــــــلاحيات هيئـــــــتي البلديـــــــة في القـــــــانون الجديـــــــد تنوعـــــــت و شملـــــــت جميـــــــع الميـــــــادين المتعلقـــــــة 

د حمـــــــل القـــــــانون توضـــــــيح أدق لصـــــــلاحيات الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي حيـــــــث يمـــــــارس بالشــــــؤون المحليـــــــة ، فقـــــــ

إلا أن هــــــــــــذه .هــــــــــــذه الصــــــــــــلاحيات بموجــــــــــــب مــــــــــــداولات تخضــــــــــــع لإجــــــــــــراءات وقواعــــــــــــد أكثــــــــــــر شــــــــــــفافية 

ولعــــــل  الصــــــلاحيات تبقــــــى مكســــــبا منقوصــــــا بــــــدون تــــــوفير الوســــــائل الكافيــــــة لتحويلهــــــا إلى واقــــــع ملمــــــوس،

لمــــــوارد الماليــــــة للبلديــــــة وكــــــذا افتقارهــــــا إلى الكفــــــاءات العليــــــا و مــــــن أهــــــم هــــــذه العيــــــوب هــــــي عــــــدم اســــــتقرار ا

الثقافيــــــــة لــــــــدى موظفيهــــــــا، ولقــــــــد أدى ضــــــــعف هــــــــذه الوســــــــائل إلى حاجتهــــــــا الحتميــــــــة لمســــــــاعدات الســــــــلطة 

الوصـــــية ممـــــا خلـــــق حالـــــة شـــــبه كاملـــــة مـــــن التبعيـــــة و عـــــدم التحـــــرك إلا بـــــأمر مـــــن هـــــذا الأخـــــير ، ومـــــا يلاحـــــظ 

فلــــــم تــــــأتي بجديــــــد فالمشــــــرع أعــــــاد صــــــياغة بعــــــض المــــــواد صــــــياغة لفظيــــــة ، علــــــى اختصاصــــــات رئــــــيس البلديــــــة 

  بغية استقامة المعنى لا غير 

ـــــك نظـــــراً  ـــــدة وذل ـــــس فقـــــد أضـــــاف المشـــــرع مجموعـــــة مـــــن القطاعـــــات الجدي أمـــــا فيمـــــا يخـــــص لجـــــان ال

  . لارتباطها بحياة المواطن اليومية و كذا أهميتها 
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  الرقابة على البلدية: الفصل الثالث

  :ـــــــــــد تمهي

بالشخصــــــية المعنويــــــة أــــــا لا تخضــــــع لأي رقابــــــة أو إشــــــراف  مــــــن  وتمتعهــــــالا يعــــــني اســــــتقلال البلديــــــة        

ــــة  ــــوت الشخصــــية القانوني ــــى ثب ــــب عل ــــتي تترت ــــائج ال ــــة، والاســــتقلال يعــــد نتيجــــة مــــن النت طــــرف  الســــلطة المركزي

البلديـــــــة تخضــــــع في ممارســــــتها لوظائفهـــــــا ، وهــــــو جزئــــــي لأنـــــــه يتعلــــــق بالوظيفــــــة التنفيذيـــــــة فقــــــط و نســــــبي لأن 

  .للرقابة 

وعلـــــى الـــــرغم مـــــن أن رئـــــيس و أعضـــــاء الـــــس منتخبـــــون وهـــــم نتـــــاج لـــــلإرادة الشـــــعبية لمـــــواطني البلديـــــة لكـــــن 

ــــذي يطــــرح في هــــذا  ــــوالي ـــــــ والســــؤال ال هــــذا لا يمنــــع مــــن خضــــوعهما للرقابــــة مــــن طــــرف الســــلطة الوصــــية ـــــــ ال

  .ع لها البلدية ممثلة في شخص رئيسها ومجلسها ؟المقام هو أي رقابة يمكن أن تخض

ســــــنحاول الإجابــــــة عليــــــه وفقــــــا لقــــــانون البلديــــــة الجديــــــد فســــــنحاول التعــــــرف علــــــى مختلــــــف صــــــور  و هــــــذا مــــــا

الرقابــــة الوصــــائية علــــى ضــــوء هــــذا القــــانون ، كمــــا ســــنعمد إلى توضــــيح مــــا إذا كــــان هــــذا القــــانون قــــد أضــــاف 

ومــــــــدى تخفيفــــــــه أو تشــــــــديده للرقابــــــــة الممارســــــــة عليهــــــــا مــــــــع  جديــــــــدا بخصــــــــوص مبــــــــدأ اســــــــتقلالية البلديــــــــة ،

  .الملغى بموجب هذا القانون  08_  90القانون 

  :وقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث 

  .ـ المبحث الأول الرقابة على الس الشعبي البلدي 

  .ـ المبحث الثاني الرقابة على أعضاء الس الشعبي البلدي 

  .ابة على أعمال الس الشعبي البلدي ـ المبحث الثالث الرق
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  .الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة: المبحث الأول 

ـــــة علـــــى الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي في صـــــور و أشـــــكال متعـــــددة ومـــــن بينهـــــا الرقابـــــة علـــــى الـــــس   تمـــــارس الرقاب

ــــــة في حــــــد ذاــــــا و تأخــــــذ صــــــورتين همــــــا الإيقــــــاف و الحــــــل  ــــــين المــــــوالين، وهــــــذا مــــــا ســــــنتناوله .كهيئ في المطلب

  .حيث تطرقنا في المطلب الأول رقابة الحل، والمطلب الثاني رقابة الإيقاف

  الحل: المطلب الأول

الحــــل هــــو إجــــراء عــــزل جمــــاعي لأعضــــاء الــــس الشــــعبي البلــــدي ، وهــــو آليــــة وصــــائية يــــتم بموجبهــــا إــــاء     

  . 1ه من الصفة التي يحملوامهام الس الشعبي البلدي بإزالته قانونيا وتجريد أعضائ

ـــــه فســـــنتناول في هـــــذا الم ـــــبومن ـــــار  الجهـــــة المختصـــــة بالحـــــل الفـــــرع الأول، و أســـــباب الحـــــل في طل في الفـــــرع  هوآث

  . الثاني

  أسباب الحل: الأول  الفرع

لقـــــد نـــــص المشـــــرع الجزائـــــري صـــــراحة علـــــى ســـــلطة الجهـــــة الوصـــــية في حـــــل الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي وهـــــي مـــــن 

تي تمتلكهـــــــــا الجهــــــــة الوصـــــــــية ، إذ تبناهـــــــــا المشــــــــرع الجزائـــــــــري في كــــــــل القـــــــــوانين البلديـــــــــة أخطــــــــر الوســـــــــائل الــــــــ

  . السابقة

إلى تحديـــــد و حصــــــر الحــــــالات و الأســــــباب الـــــتي يجــــــب أن تحــــــل فيهــــــا  10_ 11وقـــــد عمــــــد قــــــانون البلديــــــة 

  .االس الشعبية استقرارعلى  المحافظةاالس الشعبية البلدية  وذلك حرصا على 
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أن  46و الملاحـــــــظ مـــــــن نـــــــص المـــــــادة . مـــــــن القـــــــانون البلـــــــدي 46نصـــــــت عليـــــــه المـــــــادة  هـــــــذا مـــــــاالبلديـــــــة و  

المشـــــرع قـــــد وســـــع مـــــن نطـــــاق الرقابـــــة و ذلـــــك بتوســـــيعه لأســـــباب حـــــل الـــــس البلـــــدي ،  وإضـــــافته لأربعـــــة 

وهــــــــي الحالــــــــة الأولى ،الثانيــــــــة ،الرابعــــــــة ،و الثامنــــــــة المــــــــذكورة .081_ 90حــــــــالات جديــــــــدة مقارنــــــــة بقــــــــانون 

  .أعلاه

 

 

  الجهة المختصة بالحل :الثاني  الفرع

ــــتم حــــل الــــس الشــــعبي البلــــدي بموجــــب مرســــوم رئاســــي وهــــذا مــــا تــــنص عليــــه المــــادة       مــــن قــــانون  47ي

يــــــتم حــــــل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي و تجديــــــده بموجــــــب مرســــــوم رئاســــــي بنــــــاء :" علــــــى أنــــــه  11/10البلديــــــة 

  ".على تقرير الوزير المكلف بالداخلية

 35ن في هــــــذا الــــــنص يخلــــــف إلى أن المشــــــرع قــــــد تــــــدارك الخطــــــأ الــــــذي وقــــــع فيــــــه في نــــــص المــــــادة فــــــالتمع    

لا يمكـــــــن حـــــــل الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي إلا بموجـــــــب مرســـــــوم :" الـــــــتي تـــــــنص علـــــــى  08_ 90مـــــــن قـــــــانون 

  ".يتخذ في مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية 

يـــــه هـــــذه المـــــادة  مـــــن ناحيـــــة تحديـــــد نـــــوع المرســـــوم الـــــذي و ذلـــــك بإزالتـــــه للإـــــام و الغمـــــوض الـــــذي كـــــان تعتر 

ــــــذيا  ــــــاليقين و أشــــــار إلى أن المرســــــوم يكــــــون رئاســــــيا لا تنفي ــــــه فقــــــد قطــــــع الشــــــك ب ــــــه الحــــــل ، وعلي ــــــتم بموجب ي

  .  2مثلما كان معمول به في ظل القانون السابق

ــــوالي متصــــرفا ومســــاعدين توكــــل لهــــم مهمــــة تســــير ــــدي يعــــين ال ــــة وعنــــد حــــل الــــس الشــــعبي البل  شــــؤون البلدي

وتنتهــــي مهــــامهم وبقـــــوة القــــانون عنــــد تنصــــيب الــــس الجديـــــد . 3مؤقتــــا خــــلال العشــــرة أيــــام الـــــتي تلــــي الحــــل

  .وهذا لتفادي تعطيل المصالح العمومية 

                                                           

  
   .وما يليها 120بق ،ص عادل بوعمران ، المرجع السا 2

 
3  
   . 134محمد الصغير بعلي ، دروس في المؤسسات الإدارية ، المرجع السابق ،ص  
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ــــوم الحــــل بشــــرط       ــــاء ذلــــك تجــــري انتخابــــات لتجديــــد الــــس في أجــــل لا يتعــــدى الســــتة أشــــهر مــــن ي وأثن

  . 49ة الانتخابية و هذا ما نصت عليه المادة ألا تكون آخر سنة من العهد

ـــــة وهـــــذا بحســـــب      ـــــد العـــــام للمجـــــالس البلدي وتنتهـــــي عهـــــدة الـــــس الجديـــــد بانتهـــــاء الفـــــترة المتبقيـــــة للتجدي

  . 50المادة 

ــــــب علــــــى حــــــل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي ســــــحب صــــــفة العضــــــوية بــــــالس عــــــن جميــــــع الأشــــــخاص     ويترت

  . 1المساس بوجود الشخصية المعنوية للبلدية الذين كان يتشكل منهم وذلك دون

ــــــإجراء جديــــــد وهــــــو الــــــذي تضــــــمنته المــــــادة  10_11كمــــــا جــــــاء القــــــانون البلــــــدي  ــــــه في  51ب ــــــه علــــــى أن من

ـــــة ، فـــــإن الـــــوالي يعـــــين متصـــــرفا لتســـــير شـــــؤون  ـــــات بالبلدي حالـــــة وجـــــود ظـــــروف اســـــتثنائية تعيـــــق إجـــــراء انتخاب

تنتهـــــي مهـــــام .الداخليـــــة الـــــذي يعـــــرض علـــــى مجلـــــس الـــــوزراءالبلديـــــة و ذلـــــك بعـــــد تقريـــــر مـــــن الـــــوزير المكلـــــف ب

ـــــــوافرت الظـــــــروف  ـــــــدي مـــــــتى ت ـــــــس البل ـــــــات ال ـــــــد و تنظـــــــيم انتخاب المتصـــــــرف بمجـــــــرد تنصـــــــيب الـــــــس الجدي

  .المناسبة

  الإيقاف: المطلب الثاني

ـــــة، حيـــــث يكـــــون هـــــذا الإيقـــــاف مـــــن طـــــرف  الإيقـــــاف هـــــو إبطـــــال عمـــــل الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي لمـــــدة معين

  .67/242من القانون  112ية، ويكون هذا القرار مسبب بحسب المادة وزير الداخل

ومنـــــه فقـــــد قمنـــــا بتقســـــيم هـــــذا المطلـــــب إلى فـــــرعين اثنـــــين، شـــــروط الإيقـــــاف في الفـــــرع الأول، وآثـــــار الإيقـــــاف 

  .في الفرع الثاني

  شروط الإيقاف: الفرع الأول

ـــــك مـــــع مراعـــــاة عـــــدم إســـــاءة ا ســـــتعمال الســـــلطة مـــــن طـــــرف للإيقـــــاف شـــــروط محـــــددة بموجـــــب القـــــانون، وذل

  :الجهة الوصية، ولصحة قرار التوقيف لا بد من توفر شرطين مهمين وهما

                                                           
   . 11/10من قانون البلدية  48انظر المادة  -1

ستعجال ولمدة شهر واحد وبموجب قرار إلا بمرسوم ، ويجري إيقافه في حالات الإلا يجوز حل الس الشعبي البلدي :" والتي تنص على 67/24من القانون  112المادة  2
 ".مسبب يصدره وزير الداخلية بناء على تقرير من الوالي
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ـــــــ ضـــــــرورة وجـــــــود حالـــــــة إســـــــتعجالية، إلا أن المشـــــــرع لم يحـــــــدد هـــــــذه الحـــــــالات الإســـــــتعجالية الـــــــتي يـــــــتم مـــــــن  ـ

زيـــــر خلالهـــــا إيقـــــاف الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي، إلا أنـــــه اشـــــترط أن يكـــــون قـــــرار الإيقـــــاف مســـــبب مـــــن طـــــرف و 

  .الداخلية

ـــــ حــــدد المشــــرع الجزائــــري مــــدة الإيقــــاف بشــــهر، إذ أنــــه يجــــب بعــــد مــــرور هــــذه المــــدة إمــــا حــــل الــــس الشــــعبي 

  .1البلدي، وإما السماح له بممارسة مهامه المعهودة إليه

  آثار الإيقاف على المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

ــــــف عمــــــل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي، ممــــــا مــــــنح  إن المشــــــرع الجزائــــــري لم يحــــــدد الحــــــالات الــــــتي توجــــــب   توقي

  .الحق لسلطة الوصية في تقدير مدة الإيقاف

ولضـــــــــمان اســـــــــتقلالية البلديـــــــــة كوحـــــــــدة إقليميـــــــــة، اســـــــــتغنى المشـــــــــرع علـــــــــى رقابـــــــــة الإيقـــــــــاف في القـــــــــانونين  

  .11/10، والقانون 90/08

، وكـــــــــذا 09/02/1992المــــــــؤرخ في  92/44إلا أنــــــــه أصــــــــدر المرســــــــوم المتعلــــــــق بـــــــــإعلان حالــــــــة الطــــــــوارئ  

والمتعلـــــــــق بتوقيـــــــــف أعضـــــــــاء اـــــــــالس الشـــــــــعبية  11/04/1992المـــــــــؤرخ في  92/149المرســـــــــوم التنفيـــــــــذي 

البلديــــــة والولائيــــــة، لإعــــــادة فــــــرض ســــــيطرته وهيمنتــــــه علــــــى الجماعــــــات المحليــــــة، ومــــــنح صــــــلاحيات الإيقــــــاف 

 .2إلى رئيس الحكومة آنذاك

  شعبي البلديالرقابة على أعضاء المجلس ال: المبحث الثاني 

للحـــــديث علــــــى هـــــذا النــــــوع مـــــن الرقابــــــة يجــــــب التفرقـــــة بــــــين مـــــوظفي البلديــــــة و أعضـــــاء الــــــس الشــــــعبي     

البلـــــــدي حيـــــــث يخضـــــــع موظـــــــف البلديـــــــة لســـــــلطة رئـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي و ذلـــــــك تحـــــــت إشـــــــراف 

ـــــــة إذ تـــــــنص المـــــــادة  ـــــــه  10_ 11مـــــــن قـــــــانون البلديـــــــة  125الأمـــــــين العـــــــام للبلدي ـــــــة إدارة للبل: " علـــــــى أن دي

  " .توضع تحت تحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي و ينشطها الأمين العام للبلدية 

                                                           
 .207مسعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية، ص 1
قوق والعلوم بوطيب بن ناصر، الرقابة الوصائية وأثرها على االس الشعبية في الجزائر، مذكرة ماجستير، مدرسة الدكتوراه تحولات الدولة، كلية الح 2

 .81، ص 2009/2010السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 
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و منـــــه فـــــإن مســـــتخدمو البلديـــــة يخضـــــعون لإدارة مســـــتقلة تحـــــت إشـــــراف الأمـــــين العـــــام الـــــذي يـــــتم تعيينـــــه و 

 تحديـــــــد حقوقـــــــه وواجباتـــــــه عـــــــن طريـــــــق التنظـــــــيم ، كمـــــــا يقـــــــوم بمجموعـــــــة مـــــــن الاختصاصـــــــات الـــــــتي حـــــــددها

  . 1قانون البلدية

فـــــإن مـــــوظفي البلديـــــة يخضـــــعون للســـــلطة الرئاســـــية لـــــرئيس الـــــس  08_ 90وفي ظـــــل قـــــانون البلديـــــة الملغـــــى 

ـــــــنص المـــــــادة  ـــــــث ت ـــــــدي ، حي ـــــــه  65الشـــــــعبي البل ـــــــه علـــــــى أن ـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي : " من ـــــــيس ال يمـــــــارس رئ

هــــــا في القــــــوانين و الســـــلطة الســــــلمية علـــــى مســــــتخدمي البلديــــــة حســـــب الأشــــــكال و الشــــــروط المنصـــــوص علي

  ".التنظيمات المعمول ا 

ـــــيس الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي يمـــــارس الســـــلطة الرئاســـــية علـــــى المـــــوظفين بكـــــل مـــــا يترتـــــب  و ممـــــا ســـــبق فـــــإن رئ

  . 2على ذلك من نتائج

أمــــــا بالنســـــــبة للأعضـــــــاء الــــــس المنتخبـــــــين البلـــــــدي فيخضــــــعون لرقابـــــــة إداريـــــــة تمــــــارس علـــــــيهم مـــــــن طـــــــرف   

لــــــــة ــــــــــ أساساــــــــــ   في الــــــــوالي و تتمثــــــــل في التوقيــــــــف ، الإقالــــــــة و الإقصــــــــاء و ذلــــــــك مــــــــا الجهــــــــة الوصــــــــية المتمث

  :سنتناوله في المطلب التالية 

  التوقيف: المطلب الأول

يقصــــــــد بــــــــالتوقيف تجميــــــــد العضــــــــوية في الــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي بصــــــــورة مؤقتــــــــة في حالــــــــة وجــــــــود متابعــــــــة 

يوقـــــف بقـــــرار مـــــن " قـــــانون البلديـــــة علـــــى أنـــــه مـــــن  43قضـــــائية ضـــــد العضـــــو المنتخـــــب ، حيـــــث تـــــنص المـــــادة 

الــــــوالي كــــــل منتخــــــب تعــــــرض لمتابعــــــة قضــــــائية بســــــبب جنايــــــة أو جنحــــــة لهــــــا صــــــلة بالمــــــال العــــــام أو لأســــــباب 

ـــــه مـــــن الاســـــتمرار في ممارســـــة عهدتـــــه الانتخابيـــــة بصـــــفة  ـــــة بالشـــــرف أو كـــــان محـــــل تـــــدابير قضـــــائية لا تمكن مخل

  ".قضائية المختصة صحيحة إلى غاية صدور حكم ائي من الجهة ال

 والاختصـــــاصالســـــبب : و بنـــــاء عليـــــه فإنـــــه يشـــــترط لصـــــحة قـــــرار التوقيـــــف أن يقـــــوم علـــــى عـــــدة أركـــــان وهـــــي 

  :شكل وإجراءات معينة وهو ما سنعالجه في الفروع التالية وإتباع ، المحل ،

   الاختصاصمن حيث السبب و :الفرع الأول 

                                                           

   . 10/ 11من القانون  129،   127أنضر المواد  - 1 
   . 134محمد الصغير بعلي دروس في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابق ،ص  -2
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  :التالية  يوقف العضو البلدي و لأسباب قانونية في الحالات

  :عند تعرضه لمتابعة قضائية ، و قد تكون هذه المتابعة الجزائية لأحد الأسباب التالية  1

كمــــن كــــان في موضــــع إــــام بجريمــــة رشــــوة مــــثلا أو اخــــتلاس المـــــال : ـــــ جنايــــة أو جنحــــة متعلقــــة بالمــــال العــــام 

  .العام 

  .مة عموما و هي مختلف الجرائم المخلة بالآداب العا: ـ جرائم مخلة بالشرف 

  .ـ إذا كان العضو محل تدابير قضائية تحول دون مواصلته لأداء مهامه الانتخابية 

و الملاحــــــظ مــــــن هــــــذه المــــــادة أن المشــــــرع الجزائــــــري قــــــام بتوســــــيع نطــــــاق الإيقــــــاف و ذلــــــك بــــــإقراره لإمكانيــــــة 

ـــــدابير قضـــــائية ، وهـــــذا عكـــــس مـــــا كـــــان معمـــــول بـــــه في ظـــــل قـــــ انون التوقيـــــف في حالـــــة وجـــــود العضـــــو محـــــل ت

، حيـــــــث حصـــــــر المشـــــــرع الجزائـــــــري التوقيـــــــف في حالـــــــة وحيـــــــدة وهـــــــي المتابعـــــــة الجزائيـــــــة لا  08_90البلديـــــــة 

  .1منه  1ف / 32غير وهذا ما نصت عليه المادة 

، فبحســــــــب القــــــــانون يــــــــؤول اختصــــــــاص التوقيــــــــف إلى جهــــــــة فبالإيقــــــــاأمــــــــا مــــــــن حيــــــــث الجهــــــــة المختصــــــــة 

 .الوصايا المتمثلة في الوالي 

   من حيث المحل: الفرع الثاني 

ـــــــة صـــــــدور   ـــــــذ صـــــــدور القـــــــرار إلى غاي ـــــــد من ـــــــا ، و يســـــــري هـــــــذا التجمي ـــــــد العضـــــــوية مؤقت ينطـــــــوي قـــــــرار تجمي

ــــــه الصــــــفة بقــــــوة القــــــانون دون  ــــــه تعــــــود ل ــــــت برائت ــــــإن ثبت الحكــــــم النهــــــائي مــــــن الجهــــــة القضــــــائية المختصــــــة ، ف

  .2الحاجة لإثبات ذالك بمداولة أو ما ساواها

   و الإجراءاتمن حيث الشكل : الفرع الثالث 

ـــــورد المـــــادة   ـــــوالي  باتخاذهـــــا  43لم ت ـــــزم ال ـــــة أي شـــــكل لقـــــرار التوقيـــــف ، و لا أي إجـــــراء يل مـــــن قـــــانون البلدي

ــــــــف يكــــــــون بقــــــــرار دون التطــــــــرق إلى أي  ــــــــأن التوقي ــــــــالقول ب ــــــــل اكتفــــــــت ب ــــــــف ، ب ــــــــد إصــــــــدار قــــــــرار التوقي عن

                                                           
منتخب إلى متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه يمكن عندما يتعرض :"والتي تنص على  08/  90من القانون القديم للبلدية  32المادة  -  1

  .توقيفه 
   ".يصدر قرار التوقيف المعلل من الوالي بعد استطلاع رأي الس الشعبي البلدي وذلك إلى غاية صدور قرار ائي من الجهة القضائية  
   . 103عادل بوعمران ، المرجع السابق ،ص  -2
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ــــــــذالك فقــــــــد قامــــــــت بإلغــــــــاء الشــــــــكل و الإجــــــــراءات المنصــــــــوص عل يهــــــــا في قــــــــانون شــــــــكليات أخــــــــرى ، و ب

يصــــــدر قــــــرار التوقيــــــف المعلــــــل مــــــن الــــــوالي بعــــــد " منــــــه  2ف /  32حيــــــث تــــــنص المــــــادة  09_ 90الولايــــــة 

  ..."استطلاع رأي الس الشعبي البلدي 

ــــــث الشــــــكل معلــــــلا أي مســــــببا و  ــــــف حســــــب هــــــذه المــــــادة يجــــــب أن يكــــــون مــــــن حي ــــــرار التوقي ــــــه فــــــإن ق ومن

  .حقوق العضو ذلك بأن يتضمن ذكر سبب التوقيف ، حفاظا على 

  كما يجب أن يتخذ  من حيث الإجراءات بعد استطلاع رأي الس الشعبي البلدي 

و إن كـــــان ذالــــــك الــــــرأي غــــــير ملــــــزم للــــــوالي ، لأنــــــه رأي استشــــــاري ، لكنــــــه إجــــــراء جــــــوهري يترتــــــب الــــــبطلان 

  .1على عدم احترامه

ــــــــد        ــــــــدي  لإجــــــــراء اســــــــتطلاع رأي 10_ 11إن إلغــــــــاء المشــــــــرع في القــــــــانون الجدي الــــــــس الشــــــــعبي البل

قبـــــل اتخـــــاذ قــــــرار التوقيـــــف لا يـــــؤثر مــــــن الناحيـــــة العمليـــــة علــــــى اســـــتقلالية البلديـــــة ، كــــــون رأي الـــــس كــــــان 

ــــه لشــــكل قــــرار  ــــه ، غــــير أنــــه مــــن ناحيــــة أخــــرى أخطــــاء عنــــد تجاهل ــــزم الــــوالي الأخــــذ ب استشــــاريا فقــــط ، لا يل

ــــــف  ــــــل"التوقي ــــــك لأن تســــــبيب القــــــرار مــــــن الشــــــكل" التعلي ــــــتي يجــــــب أن يتضــــــمنها أي ، و ذل ــــــة ال يات الجوهري

ـــــدي مـــــن جهـــــة  ـــــالس الشـــــعبي البل ـــــى حقـــــوق العضـــــو المنتخـــــب ب قـــــرار إداري و هـــــذا مـــــن أجـــــل المحافظـــــة عل

 في ممارسة سلطاته من جهة أخرى" الوالي"،و درأ إمكانية تعسف السلطة الوصية 

 

  الإقالة: المطلب الثاني  

، ويقصــــد  تفــــرض علــــى أعضــــاء الــــس الشــــعبي البلــــدي منفــــردينتعــــد رقابــــة الإقالــــة مــــن أهــــم الرقابــــات الــــتي

ــــــا إــــــاء مهــــــام أعضــــــاء الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي بصــــــفة منفــــــردة كــــــل واحــــــد علــــــى حــــــدى وتجريــــــدهم مــــــن 

  .العضوية في الس

فالمشــــــرع الجزائــــــري قــــــد نــــــص علــــــى الإقالــــــة صــــــراحة علــــــى الإقالــــــة في القــــــوانين المتعلقــــــة بالبلديــــــة، ومــــــن ثم    

في الفـــــــــرع الأول،  90/08ا هـــــــــذا المطلـــــــــب إلى فـــــــــرعين أساســـــــــين، الإقالـــــــــة في القـــــــــانون القـــــــــديمفقـــــــــد قســـــــــمن

  .في الفرع الثاني 11/10والإقالة في القانون الجديد 
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   90/08الإقالة في القانون القديم : الفرع الأول

ي، علـــــى الإقالـــــة صـــــراحة، وحـــــدد حـــــالات إقالـــــة أعضـــــاء الـــــس الشـــــعبي البلـــــد 90/08لقـــــد نـــــص القـــــانون 

حيـــــــث أنـــــــه تســـــــحب العضـــــــوية بـــــــالس الشـــــــعبي البلــــــــدي في حالـــــــة وجـــــــوده مـــــــن حـــــــالات عـــــــدم القابليــــــــة 

ـــــــة، أو  ـــــــل عضـــــــويتهم في اـــــــالس المحلي للانتخـــــــاب وقـــــــد حـــــــدد قـــــــانون الانتخـــــــاب الأشـــــــخاص الـــــــذين لا تقب

  .1وجود العضو في حالة من حالات التنافي

ــــة، ليــــدركون مــــدى أهميــــة المهــــام الــــتي يقومــــون وهــــذه مــــن أهــــم الأســــباب الــــتي تعــــد كافيــــة للإتخــــاذ إجــــراء الإ قال

 .ا على المستوى المحلي

    11/10الإقالة في القانون الجديد : الفرع الثاني

مثلمــــــا كــــــان معمــــــول بــــــه في ظــــــل القــــــانون  11/10لم يتنــــــاول المشــــــرع الجزائــــــري الإقالــــــة صــــــراحة في القــــــانون 

المشـــــرع لم يتنـــــاول رقابـــــة الإقالـــــة، بـــــدليل لم يـــــرد الســـــابق، إلا أنـــــه يتبـــــين مـــــن خـــــلال تصـــــفح هـــــذا القـــــانون أن 

  .مصطلح الإقالة في هذا القانون

 45إلا أنــــه أشــــار إليهــــا ولكــــن باســــتعمال مصــــطلح ـ الاســــتقالة التلقائيــــة ـ وهــــذا مــــا نصــــت عليــــه المــــادة 

ــــــدون عــــــذر :" بقولهــــــا ــــــب ب ــــــدي، كــــــل عضــــــو منتخــــــب تغي ــــــس الشــــــعبي البل ــــــا مــــــن ال ــــــبر مســــــتقيلا تلقائي يعت

  .دورات عادية خلال نفس السنة) 3(كثر من ثلاث دوراتمقبول لأ

  .في حالة تخلف المنتخب عن حضور جلسة السماع رغم صحة التبليغ، يعتبر قرار الس حضوريا

  ".  يعلن الغياب من طرف الس الشعبي البلدي بعد سماع المنتخب المعني، ويخطر الوالي بذالك

الإقالـــــة وعـــــدم الـــــنص علـــــى نفـــــس الأســـــباب المنصـــــوص عليهـــــا ومنـــــه وبـــــالرغم مـــــن عـــــدم اســـــتعمال مصـــــطلح  

ــــث ينــــتج عــــن كــــل  90/08في القــــانون  ــــة الآثــــار القانونيــــة، بحي إلا أــــا تتشــــابه مــــع الإقالــــة خاصــــة مــــن ناحي

  .منهما تجريد العضو البلدي من العضوية بالس الشعبي البلدي

  .      90/082من القانون  31تجاهل الحالتين المنصوص عليهما في المادة  11/10فالقانون 

                                                           
يصرح الوالي بقرار بإقالة كل عضو بالس الشعبي البلدي تبين بعد إنتخابه انه غير قابل للإنتخاب :" 90/08من القانون  31أنظر المادة  1

 ".قانونا أو تعتريه حالة من حالات التنافي
 .90/08من قانون البلدية  31أنظر المادة  2
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و عــــــدم الــــــنص علــــــى نفــــــس أســـــــباب " الإقالــــــة "مصــــــطلح  اســــــتعمالو بنــــــاء عليــــــه و بــــــالرغم مــــــن عــــــدم    

التلقائيــــــة تتشــــــابه مــــــع  الاســــــتقالة، إلا أنــــــه يمكــــــن القــــــول أن  08_ 90الإقالــــــة المنصــــــوص عليهــــــا في قــــــانون 

ـــــتج عـــــن كـــــل م ـــــة ، حيـــــث ين ـــــار القانوني الـــــس  بالمنتخـــــنهمـــــا تجريـــــد عضـــــو الإقالـــــة خاصـــــة مـــــن ناحيـــــة الآث

 .من العضوية 

  الإقصاء: المطلب الثالث 

ــــة  ــــة جزائي ــــي للعضــــوية ، و يكــــون نتيجــــة إدان ــــة أي إســــقاط كل ــــب مــــن مهامــــه النيابي الإقصــــاء هــــو إخــــراج النائ

ــــــه المــــــادة  ــــــك مــــــا نصــــــت علي ــــــة  44و ذال يقصــــــى بقــــــوة القــــــانون مــــــن "بقولهــــــا  10_  11مــــــن قــــــانون البلدي

 . 431لس شعبي بلدي كان محل إدانة جزائية للأسباب المذكورة في المادة الس كل عضو مج

 ".يثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار

ـــــه  33المـــــادة  08_ 90و تقابـــــل هـــــذه المـــــادة في قـــــانون البلديـــــة  ـــــا مـــــن :"و الـــــتي تـــــنص علـــــى أن يقصـــــى ائي

 32في إطـــــــار أحكـــــــام المـــــــادة  الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي المنتخـــــــب البلـــــــدي الـــــــذي تعـــــــرض إلى إدانـــــــة جزائيـــــــة

ــــات هــــذا الإقصــــاء  ــــا هــــذا الإقصــــاء ، يصــــدر الــــوالي قــــرار إثب الســــابقة ، و يعلــــن الــــس الشــــعبي البلــــدي قانون

."  

يعتـــــبر الإقصـــــاء بعــــــد قـــــرار التوقيـــــف ، وهــــــذا لا يعـــــني أن قــــــرار الإقصـــــاء وجـــــب أن يســــــبقه قـــــرار توقيــــــف ، و 

ـــــرار التوقيـــــف وجـــــب أن يلحقـــــه قـــــرار الإقصـــــاء ،  ـــــالحكم النهـــــائي أو القـــــرار أن ق بـــــل تبقـــــى المســـــألة مرهونـــــة ب

لقــــرار الإقصــــاء في حالــــة الإدانــــة  اتخــــاذهالقضــــائي الــــذي يصــــدر ضــــد العضــــو المعــــني و الــــذي يقيــــد الــــوالي في 

  .آخر  اختياردون أن يكون له 

  :و عليه فإنه لصحة قرار الإقصاء يجب توفر الأركان التالية 

  لاختصاصاو  من حيث السبب: الفرع الأول 

                                                           

   
1
يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام : " من قانون البلدية الجديد  43المادة  -  

أو لأسباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم 
  .ئي من الجهة القضائية المختصة ا

   ".في حالة صدور حكم ائي بالبراءة ، يستأنف المنتخب تلقائيا وفوريا ممارسة مهامه الانتخابية 
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 43يعـــــود ســـــبب الإقصـــــاء و إســـــقاط العضـــــوية إلى إدانـــــة العضـــــو بحكـــــم جزائـــــي حســـــب مـــــا ورد في المــــــادة  

 الابتدائيـــــةإلى أن الإدانـــــة المشـــــار إليهـــــا تقـــــرر بقـــــرار ـــــائي ، و هـــــو مـــــا يعـــــني أن الأحكـــــام  الانتبـــــاه، و يجـــــدر 

ـــــة ، و قـــــد أصـــــاب المشـــــرع في هـــــذا لا تـــــؤدي للإقصـــــاء  بـــــل يلـــــزم أن تكـــــون القـــــرارات الصـــــادرة ائ ةبالإدانـــــ ي

  . البراءةالصدد لأن ما أكده يتماشى فعلا مع أحد الأركان الشرعية الإجرائية المتمثل في قرينة 

  .إلى الوالي كجهة وصية الاختصاصفإنه يعود  الاختصاصأما من حيث 

  من حيث المحل : الفرع الثاني 

ائمـــــة و ائيـــــة كمـــــا هـــــو الوضـــــع في حالـــــة الوفـــــاة محـــــل الإقصـــــاء هـــــو فقـــــدان و زوال صـــــفة العضـــــوية بصـــــورة د

  ".1 من قانون البلدية 40المادة " الاستقالةأو 

العضـــــو المقصـــــي بالمرشـــــح الـــــذي يلـــــي مباشـــــرة آخـــــر منتخـــــب مـــــن نفـــــس  اســـــتخلافو يترتـــــب عـــــن الإقصـــــاء 

  .القائمة بقرار من الوالي في أجل لا يتجاوز شهر واحد

  اتمن حيث الشكل و الإجراء: الفرع الثالث 

إعــــــــــلان الــــــــــس الشــــــــــعبي البلــــــــــدي  هــــــــــو 08_ 90إن الإجــــــــــراء الجــــــــــوهري والرئيســــــــــي في قــــــــــانون البلديــــــــــة 

  .لم ينص على مثل هذا الإجراء  10_ 11في حين أن قانون . للإقصاء 

 ملاحظــــــــــةتكمــــــــــن في   08_ 90وعليــــــــــه فــــــــــإن صــــــــــلاحيات الســــــــــلطة الوصــــــــــية علــــــــــى ضــــــــــوء قــــــــــانون      

لائــــــي ، ممــــــا يؤكــــــد إرادة المشــــــرع الجزائــــــري لتقلــــــيص تــــــدخل الســــــلطة الإجــــــراءات و تجســــــيدها قانونيــــــا بقــــــرار و 

ـــــك لإعطـــــاء مكانـــــة  ـــــذالك المشـــــرع أن يكـــــون دور الوصـــــاية محـــــدود ، و ذل ـــــأراد ب الوصـــــية في شـــــؤون البلديـــــة ف

كبــــــيرين للبلديــــــة عــــــن طريــــــق تحريرهــــــا مــــــن قيــــــود الرقابــــــة الوصــــــائية، كمــــــا أن المشــــــرع أراد أن تكــــــون   اعتبــــــارو 

  .لس المنتخبة المحلية و السلطة الوصائية مبنية على الحوار لا على التبعية و الخضوعالعلاقة بين اا

 اســـــــتعادةحيـــــــث  10_11غـــــــير أن هـــــــذه الوضـــــــعية أي دور الوصـــــــاية المحـــــــدود لم يســـــــتمر في ضـــــــل القـــــــانون 

إجـــــراءات  اتخـــــاذالســـــلطة الوصـــــائية صـــــلاحياا التقليديـــــة بممارســـــة الرقابـــــة علـــــى أجهـــــزة البلديـــــة مـــــن خـــــلال 

  .لتوقيف و الإقصاء دون الأخذ برأي الس الشعبي البلدي ا

  الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي:المبحث الثالث 
                                                           

 . 11/10من قانون البلدية  40انظر المادة  - 1
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ـــــولى هـــــذه  الأخـــــيرة  ـــــث تت ـــــة مـــــن طـــــرف الجهـــــات الوصـــــية ، حي ـــــس الشـــــعبي البلـــــدي لرقاب تخضـــــع أعمـــــال ال

ــــــــة  ــــــــى المــــــــداولات في حال ــــــــت هــــــــذه مــــــــع القــــــــوانين ، أو إلغائهــــــــ اتفاقهــــــــاالمصــــــــادقة عل ــــــــة مــــــــا إذا كان ا في حال

المـــــــــداولات مخالفـــــــــة للقـــــــــانون ، أو الحلـــــــــول مكـــــــــان البلـــــــــديات عنـــــــــد إهمالهـــــــــا لأعمـــــــــال تقتضـــــــــيها متطلبـــــــــات  

  .المصلحة العامة 

  ولقد قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب ، مطلب أول يتناول التصديق     

  . مطلب ثالث ومطلب ثاني يتمثل في الإلغاء ، وأخيرا نتناول الحلول في

  المصادقة: المطلب الأول 

تمـــــارس الجهـــــات الوصـــــية الرقابـــــة علـــــى أعمـــــال الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي ، عـــــن طريـــــق المصـــــادقة علـــــى بعـــــض   

أعمالـــــه ، لهــــــا في ســـــبيل ممارســــــة أعمالهــــــا إجـــــراء مــــــداولات إذ أنـــــه لا تكــــــون قابلــــــة للتنفيـــــذ أي مداولــــــة يقــــــوم 

ـــــة في المـــــواد مـــــن ـــــا الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي دون مصـــــادقة  ـــــوالي عليهـــــا وهـــــذا مـــــا فرضـــــه قـــــانون البلدي  41ال

  . 45إلى 

وتتخــــــذ المصــــــادقة علــــــى مــــــداولات الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي صــــــورتين وهمــــــا المصــــــادقة الضــــــمنية و المصــــــادقة 

  :الصريحة وسنفصل في هاتين الصورتين بحسب الفرعين المواليين 

  المصادقة الضمنية  : الفرع الأول 

يومـــــا مـــــن تـــــاريخ إيـــــداعها  21ة العامـــــة أن مـــــداولات الـــــس الشـــــعبي البلـــــدي تنفـــــذ بعـــــد مـــــرور القاعـــــد      

لـــــدى دار الولايـــــة ليـــــدلي الـــــوالي برأيـــــه أو بقـــــراره فيمـــــا يخـــــص شـــــرعية القـــــرارات المتخـــــذة في المداولـــــة و صـــــحتها 

ـــــه المـــــادة  ـــــتي مـــــن قـــــانون البلديـــــة و وتتمثـــــل هـــــذه المـــــداولات في كـــــل المـــــد 56، وهـــــذا مـــــا نصـــــت علي اولات ال

، وهـــــــو مـــــــا يعتـــــــبر مصـــــــادقة ضـــــــمنية بعـــــــد إيســـــــتيفاء  57لا يكـــــــون موضـــــــوعها المســـــــائل المـــــــذكورة في المـــــــادة 

ــــــيس بقــــــوة القــــــانون ، للــــــوالي الحــــــق في إثارتــــــه مــــــتى  ــــــة نســــــبيا ول ــــــبطلان في هــــــذه الحال ــــــزمني ، ويعــــــد ال القيــــــد ال

  .يوما و يحصن بعد هذا الأجل 21خلال  أكتشفه

  ة الصريحةالمصادق: الفرع الثاني 

الــــــــوالي قــــــــراره صــــــــراحة بالمصــــــــادقة علــــــــى مــــــــداولات الــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي في الحــــــــالات  اتخــــــــاذوهــــــــي     

ـــــه  57المنصـــــوص عليهـــــا في المـــــادة  ـــــنص علـــــى أن ـــــة إذ ت تنفـــــذ إلا بعـــــد المصـــــادقة عليهـــــا  لا:"مـــــن قـــــانون البلدي
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والتنـــــازل عـــــن  الوصـــــايا الأجنبيـــــة مـــــن الـــــوالي المـــــداولات المتضـــــمنة الميزانيـــــات و الحســـــابات  ، قبـــــول الهبـــــات و

  ".الأملاك العقارية للبلدية

منــــه إلى تخفيــــف مــــن شــــدة هــــذا التصــــديق الصــــريح و  58و مــــع ذلــــك فقــــد عمــــد المشــــرع مــــن خــــلال المــــادة 

و تعطيـــــل النشـــــاط الإداري و ذلـــــك عنـــــدما عمـــــد مـــــرة أخـــــرى إلى التصـــــديق  ئمـــــا قـــــد يترتـــــب عليـــــه مـــــن تبـــــاط

 08_ 90يومـــــــا ، وهـــــــذا مــــــا كـــــــان معمـــــــول بـــــــه أيضـــــــا في ظـــــــل قـــــــانون  30الضــــــمني مـــــــع تمديـــــــد الفـــــــترة إلى 

ــــــنص علــــــى  43بموجــــــب المــــــادة  ــــــتي ت ــــــه ال إلى  42عنــــــدما ترفــــــع المــــــداولات المنصــــــوص عليهــــــا في المــــــادة :" من

ــــوالي دون أن يصــــدر قــــراره فيهــــا خــــلال  ــــاريخ إيــــداعها لــــدى الولايــــة تعتــــبر مصــــادقا عليهــــا 30ال " يومــــا مــــن ت

ــــــانون  و تجــــــدر الإشــــــارة إلى أن،  ــــــوالي في ق ــــــتي تتطلــــــب المصــــــادقة مــــــن طــــــرف ال  10_ 11عــــــدد المواضــــــيع ال

التصـــــديق الصـــــريح  اقتصـــــرو الـــــتي  42في مادتـــــه  08_ 90قـــــد توســـــعت مقارنـــــة مـــــع مـــــا نـــــص عليـــــه قـــــانون 

  ،1الميزانيات و الحسابات ، إحداث مصالح و مؤسسات عمومية وبلدية: فيها على 

  .تدخل السلطة الوصائية في شؤون البلديةو هذا ما يبين صراحة إرادة المشرع في  

  " البطلان "الإلغاء أو:المطلب الثاني 

يتجســــــــد الــــــــبطلان  في حــــــــق الســــــــلطة الوصــــــــائية في التصــــــــدي للمــــــــداولات البلديــــــــة و إبطالهــــــــا مــــــــن خــــــــلال 

صـــــــلاحياا في إزالـــــــة كــــــــل مفعـــــــول قــــــــانوني لمـــــــداولات أو قـــــــرارات الــــــــس البلـــــــدي الــــــــتي تشـــــــوا عيــــــــوب و 

  .مشروعية المخالفة لل

و "  44المــــــادة "الــــــبطلان المطلــــــق:قـــــد إتخــــــذ صــــــورتين  08/ 90و إذا كـــــان الــــــبطلان علــــــى ضــــــوء قــــــانون     

عـــــــن صـــــــورة الـــــــبطلان النســـــــبي و أورد  اســـــــتغنىفقـــــــد  11/10، فـــــــإن قـــــــانون " 45المـــــــادة "الـــــــبطلان النســـــــبي 

كــــــم القــــــانون علــــــى الــــــبطلان بح 59الــــــبطلان، حيــــــث نــــــص في المــــــادة  طائلــــــةحالــــــة الــــــبطلان النســــــبي ضــــــمن 

  :تبطل بقوة القانون مداولات الس الشعبي البلدي :"،و ذلك كما يلي 

  .المطابقة للقوانين و التنظيمات ـ المتخذة خرقا للدستور و غير

  .ـ التي تمس برموز الدولة و شعاراا 

  .ـ غير المحررة باللغة العربية 
                                                           

  :ضيع التالية إلا بعد أن يصادق عليها الواليلا تنفذ المداولات التي تتناول الموا:"التي تنص على 90/08من قانون البلدية  42نضر المادة أ 1
 ".الميزانيات والحسابات، إحداث مصالح، ومؤسسات عمومية بلدية
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  ".ـ يعاين الوالي بطلان المداولة بقرار

ــــــنص ا ــــــه  60لمــــــادة في حــــــين ت ــــــرئيسلا يمكــــــن :"من ــــــس في  ل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي أو أي عضــــــو مــــــن ال

الشخصــــــية أو أزواجهــــــم أو أصــــــولهم أو فــــــروعهم  بأسمــــــائهم وضــــــعية تعــــــارض مصــــــالحه مــــــع مصــــــالح البلديــــــة ،

. كلاء حضـــــور المداولـــــة الـــــتي تعـــــالج هـــــذا الموضـــــوع و إلا تعـــــد هـــــذه المداولـــــة باطلـــــة و إلى الدرجـــــة الرابعـــــة أو كـــــ

  ".يثبت بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالي

شـــــهر بموجـــــب "وعليـــــه فـــــإن إدراج المشـــــرع لكلمـــــة باطلـــــة دون تقييـــــد قـــــرار الإبطـــــال بمـــــدة زمنيـــــة معينـــــة        

  .يفيد بأن البطلان مطلق وليس نسبي " الملغاة 45المادة 

ـــــ ة إلى مصـــــالح تخـــــص أزواجـــــه أو كمـــــا أن المشـــــرع قـــــد قـــــام بتوســـــيع نطـــــاق مصـــــالح العضـــــو المشـــــارك في المداول

ـــــــت تقتصـــــــر في القـــــــانون القـــــــديم علـــــــى مصـــــــالحه بصـــــــفة .أصـــــــوله أو فروعـــــــه إلى الدرجـــــــة الرابعـــــــة في حـــــــين كان

  .شخصية أو كوكيل 

و ذلـــــــــك دعمـــــــــا لنزاهـــــــــة التمثيـــــــــل الشـــــــــعبي و شـــــــــفافية العمـــــــــل الإداري و تحقيـــــــــق المصـــــــــلحة العامـــــــــة أولا و  

  .أخيرا

فــــــإن قــــــانون البلديــــــة  ةاللامركزيــــــمتــــــع بــــــه البلديــــــة ، و تأكيــــــدا لطابعهــــــا القــــــانوني الــــــذي تت للاســــــتقلالو نظــــــرا 

الإداري ، الــــذي يكــــون إمــــا ولائيــــا  الــــتظلمقــــد سمــــح بــــالطعن في القــــرار المتضــــمن بطــــلان المداولــــة عــــن طريــــق 

  .يوجه للوالي باعتباره السلطة مصدرة القرار ، أو قد يكون رئاسيا إلى الوزير المكلف بالداخلية 

ــــــة برفــــــع دعــــــوى الإلغــــــاء وهــــــذا طبقــــــا لقــــــانون الإجــــــراءات المدنيــــــة أو الطعــــــ   ن قضــــــائيا أمــــــام المحــــــاكم الإداري

  . 1والإدارية

  الحلول :المطلب الثالث 

يمكـــــــن للســـــــلطة الوصـــــــية أن تحـــــــل محـــــــل اــــــــالس البلديـــــــة ، في حالـــــــة معينـــــــة حـــــــددها القـــــــانون أو في حالــــــــة 

اع المشــــــرع ســــــلطة حلــــــول جهــــــة الوصــــــاية محــــــل امتنــــــاع هــــــذه اــــــالس عــــــن القيــــــام بأعمالهــــــا ،كمــــــا أن إخضــــــ

                                                           
يمكن إثارة الدفع ببطلان الأعمال الإجرائية شكلا خلال القيام : " و التي تنص على أنه  قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 61المادة  أنظر 1

 ".الدفع إذا قدم من تمسك به دفاعا في الموضوع لاحقا للعمل الإجرائي المشوب بالبطلان دون إثارته ا، ولا يعتد ذا 
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البلديـــــة ، لـــــذا  اســـــتقلاليةالبلديـــــة لشـــــروط صـــــارمة و دقيقـــــة يفســـــر أساســـــا بمـــــدى خطـــــورة هـــــذا الإجـــــراء علـــــى 

  .تم إعمالها قانونا في وضعيات ومجالات محددة حصرا  حيث أن تلك االات تتسم بوزا الثقيل

  :لول المالي وهو ما سندرسه في الفرعين المواليينو تتجلى سلطة الحلول في الحلول الإداري والح

  الحلول الإداري : الفرع الأول 

ـــــــة  ســـــــلطة تظهـــــــرو يتمثـــــــل الحلـــــــول الإداري في ممارســـــــة ســـــــلطات الضـــــــبط الإداري ، حيـــــــث   ـــــــوالي التقديري ال

يس كــــل مــــا يــــراه مناســــبا لحمايــــة النظــــام العــــام مــــتى رأى تخــــاذلا مــــن رئــــ  باتخــــاذفي التــــدخل محــــل رئــــيس البلديــــة 

  .البلدية المعني 

ـــــة  ـــــدأً بقـــــانون البلدي ـــــول ب ـــــة ســـــلطة الحل ـــــت كـــــل القـــــوانين المتعلقـــــة بالبلدي ـــــث نصـــــت  24/ 67ولقـــــد تناول حي

ــــــــه علــــــــى  233المــــــــادة  ــــــــدي : " من ــــــــس الشــــــــعبي البل ــــــــيس ال ــــــــرفض أو يجهــــــــل رئ ــــــــدما ي القــــــــرارات  اتخــــــــاذعن

ـــــ ـــــه بموجـــــب القـــــوانين والتنظيمـــــات ، يجـــــوز للـــــوالي بعـــــد أن يطل ـــــا المفروضـــــة علي ـــــذالك توليهـــــا تلقائي ـــــام ب ب القي

ــــــك ".  ــــــالخطر وذل ــــــدما يهــــــدد النظــــــام العــــــام ب ــــــوالي محــــــل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي عن كمــــــا يمكــــــن أن يحــــــل ال

  .بموجب قرار معلل 

إلا أنــــــــه عــــــــدل في صــــــــياغتها  67/24بــــــــنفس الحــــــــالات الــــــــتي وردت في القــــــــانون  08/ 90وجــــــــاء القــــــــانون 

  .العام نبالأمجراءات المتعلقة الإ اتخاذعلى حقه في  محافظاوبقي الوالي 

يمكــــن للـــــوالي أن يتخـــــذ بالنســـــبة لجميـــــع :"مـــــن قــــانون البلديـــــة الجديـــــد علـــــى أنـــــه 100وهــــو مـــــا تناولتـــــه المـــــادة 

ـــــة أو بعضـــــها كـــــل الإجـــــراءات المتعلقـــــة بالحفـــــاظ علـــــى الأمـــــن و  ـــــة  النظافـــــةبلـــــديات الولاي و الســـــكينة العمومي

ـــــــدما لا تقـــــــوم الســـــــل ـــــــات وديمومـــــــة المرفـــــــق العـــــــام عن ـــــــذالك و لا ســـــــيما منهـــــــا التكفـــــــل بالعملي ـــــــة ب طات البلدي

  ".و الخدمة الوطنية و الحالة المدنية الانتخابية

قـــــــد وســـــــع مـــــــن صـــــــلاحيات الـــــــوالي في مجـــــــال الضـــــــبط الإداري ، و قـــــــام  الجزائـــــــريوالملاحـــــــظ أن المشـــــــرع     

ــــــالتركيز و  ــــــةبحســــــن ســــــير بعــــــض اــــــالات كالعمليــــــات  الاهتمــــــامب ــــــة و ذلــــــك لمــــــا و الخدمــــــة  الانتخابي الوطني

للمــــــواطن ، و هــــــو الأمــــــر غــــــير منصــــــوص عليــــــه في قــــــانون  الاجتماعيــــــةلهــــــذه اــــــالات مــــــن أهميــــــة في الحيــــــاة 

90_08 . 



 

74 

 

ــــــة  ــــــيس البلدي ــــــض رئ ــــــة تقــــــاعس أو رف ــــــول في حال ــــــوالي في الحل ــــــبرز ســــــلطة ال  ةاللازمــــــالقــــــرارات  لاتخــــــاذكمــــــا ت

مـــــدة الإنـــــذار مـــــن  انقضـــــاء، و يـــــتم هــــذا الحلـــــول بعـــــد قانونـــــا  اتخاذهـــــالتنفيــــذ القـــــوانين و التنظيمـــــات و الملـــــزم 

  .1جهة الوصاية إلى رئيس البلدية المعني 

  

  الحلول المالي: الفرع الثاني 

يحــــــق للــــــوالي قانونــــــا الحلــــــول محــــــل الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي في حالــــــة حــــــدوث اخــــــتلال بــــــالس بشــــــكل     

الـــــتي تـــــنص  67/24مـــــن القـــــانون  249دة يضـــــمن المصـــــادقة علـــــى ميزانيـــــة البلديـــــة ، وهـــــذا مـــــا جـــــاء في المـــــا

ـــــــة البلديـــــــة ، لا:" علـــــــى  ـــــــرفض أو تعـــــــدل النفقـــــــات والمـــــــداخيل  أن الســـــــلطة الـــــــتي تضـــــــبط ميزاني يمكنهـــــــا أن ت

  ".المقيدة لها 

للـــــــوالي ســـــــلطة الحلـــــــول فيمـــــــا يتعلـــــــق بالميزانيـــــــة ، إذ منحـــــــه حـــــــق تســـــــجيل  90/08وأعطـــــــى قـــــــانون البلديـــــــة 

  .انت قد رفضت من قبل الس نفقة إجبارية في ميزانية البلدية ك

ـــــــه  102أمـــــــا المـــــــادة  ـــــــى أن ـــــــد عل ـــــــة الجدي ـــــــالس الشـــــــعبي :"مـــــــن قـــــــانون البلدي ـــــــة حـــــــدوث اخـــــــتلال ب في حال

ــــــــق  ــــــــذها وف ــــــــوالي يضــــــــمن المصــــــــادقة عليهــــــــا و تنفي ــــــــإن ال ــــــــة ، ف ــــــــى الميزاني البلــــــــدي يحــــــــول دون التصــــــــويت عل

  ".من هذا القانون 186الشروط المحددة في المادة 

ــــوالي   ــــدى إعــــدادهاويقــــوم ال ــــة ل ــــه المــــادة   أيضــــا بضــــبط الميزاني ــــة  183وهــــذا مــــا نصــــت علي ــــانون البلدي مــــن ق

لا يمكــــــــن المصــــــــادقة علــــــــى الميزانيــــــــة إذا لم تكــــــــن متوازنــــــــة أو إذ لم تــــــــنص علــــــــى :"حيــــــــث نصــــــــت علــــــــى أنــــــــه

  .النفقات الإجبارية

ــــــوالي ــــــة، فــــــإن ال ــــــة غــــــير متوازن ــــــة مــــــا إذا صــــــوت الــــــس الشــــــعبي البلــــــدي علــــــى ميزاني  يرجعهــــــا مرفقــــــة في حال

ــــــه خــــــلال الخمســــــة عشــــــر  ــــــي اســــــتلامها، إلى الــــــرئيس الــــــذي يخضــــــعها لمداولــــــة ) 15(بملاحظات يومــــــا الــــــتي تل

ـــــة للمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي خـــــلال عشـــــرة  يـــــتم إعـــــذارالس الشـــــعبي البلـــــدي مـــــن الـــــوالي، .أيـــــام) 10(ثاني

                                                           
القرارات الموكلة له بمقتضى القوانين و  اتخاذعندما يمتنع رئيس الس الشعبي البلدي عن : " من قانون البلدية على أنه  101المادة  أنظر 1

  ".الآجال المحددة بموجب الإعذار انقضاء، أن يقوم تلقائيا ذا العمل مباشرة بعد  هأعذار التنظيمات يمكن للوالي بعد 
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ـــــدون تـــــوازن أو لم تـــــنص علـــــى النفقـــــات الإجبا وإذ لم يـــــتم التصـــــويت .ريـــــة إذا صـــــوت علـــــى الميزانيـــــة مجـــــددا ب

أيـــــام الـــــتي تلــــــي ) 8(علـــــى الميزانيـــــة ضـــــمن الشـــــروط المنصـــــوص عليهـــــا في هــــــذه المـــــادة خـــــلال أجـــــل الثمانيـــــة 

  ".تاريخ الإعذار المذكورة أعلاه تضبط تلقائيا من طرف الوالي

ــــوالي بتغطيــــةو    ــــة عــــدم قيــــام الــــس بــــذالك و هــــذا طبقــــا  كمــــا يقــــوم ال  ةللمــــادعجزهــــا لــــدى تنفيــــذها في حال

  .1من قانون البلدية 184

  : الثالث خلاصة الفصل

مـــــن خـــــلال مـــــا ســـــبق يتبـــــين أن الرقابـــــة علـــــى البلديـــــة جـــــاءت في صـــــورة رقابـــــة مشـــــددة ، حيـــــث أـــــا شملـــــت 

  .الس الشعبي كهيئة و أعضائه وكذا الرقابة على أعماله 

ــــــأن  ــــــلا نســــــتطيع القــــــول ب ــــــه ف ــــــة هــــــي  اســــــتقلاليةومن وإنمــــــا نســــــبية فهــــــي خاضــــــعة مطلقــــــة ،  اســــــتقلاليةالبلدي

للســـــــلطة المركزيـــــــة ، فالبلديـــــــة أقـــــــرب إلى عـــــــدم التركيـــــــز الإداري ، فهـــــــي مجـــــــرد أداة في يـــــــد الســـــــلطة المركزيـــــــة ، 

 الانتخابـــــــاتوهـــــــذا مـــــــا يخيـــــــب أمـــــــل المـــــــواطنين في اـــــــالس المنتخبـــــــة ، ويحـــــــبط مـــــــن عـــــــزيمتهم في المشـــــــاركة في 

 . المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عندما يترتب على تنفيذ ميزانية البلدية عجز، فإنه يجب على الس الشعبي البلدي اتخاذ جميع :" من قانون البلدية والتي تنص على 143المادة  1

  .يزانية الإضافيةالتدابير اللازمة لامتصاصه وضمان توازن الم
على  إذ لم يتخذ الس الشعبي البلدي الإحراءات التصحيحية الضرورية، فإنه يتم اتخاذها من الوالي الذي يمكنه ان يأذن بإمتصاص العجز على

 ".سنتين ماليتين أو أكثر
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  الخاتمـــــــــــة

ثنايـــــــا هــــــذه المـــــــذكرة النظــــــام القـــــــانوني للـــــــــبلدية في الجزائــــــر ، و أهـــــــم مــــــا جـــــــاء بــــــه قـــــــانون البلديـــــــة  عرضــــــنا في

  :الجديد و التعديلات التي جاء ا  و تتمثل أهم هذه التعديلات في

تحديــــــــــد صــــــــــلاحيات و ســــــــــلطات المنتخبــــــــــين في اــــــــــالس المنتخبــــــــــة  و دور رئــــــــــيس الــــــــــس الشــــــــــعبي       

  .لجان الس الشعبي البلديالبلدي، وكذا نوابه و 

كمــــــا حــــــدد الهياكــــــل التابعــــــة للبلديــــــة منهــــــا الجهــــــاز الإداري و الفــــــني للبلديــــــة ووضــــــع نظــــــام جديــــــد لســــــير    

  .المداولات 

تامـــــة للمنتخبـــــين، ومـــــا يعـــــزز هـــــذه الحمايـــــة بصـــــفة أكـــــبر هـــــو القـــــرارات الـــــتي اتخـــــذها حمايـــــة كمـــــا يـــــوفر       

  .يم عن أفعال التسييررئيس الجمهورية و الخاصة برفع التجر 

ــــــقانون القـــــديم و الـــــتي  55ولعـــــل مـــــن أهـــــم التعـــــديلات الـــــتي مســـــت جـــــوهر القـــــانون هـــــو إلغـــــاء المـــــادة  مـــــن الـ

  .تنص على إجراء سحب الثقة

كمــــا فــــرض المشــــرع إجـــــراء جديــــد و هــــو الرقابــــة القبليـــــة علــــى نفقــــات البلديــــة كخطـــــوة وقائيــــة للحــــد مـــــن    

  .العجز المالي و المديونيةالفساد و تفادي وقوع البلدية في 

ــــــدأين دســــــتوريين تضــــــمنتهما المــــــادتين   و مكــــــرر مــــــن التعــــــديل  31و  16كــــــرس المشــــــرع في هــــــذا القــــــانون مب

و هـــــو مشـــــاركة المـــــواطن في تســـــيير شـــــؤون بلديتـــــه و كـــــذا ترقيـــــة حقـــــوق المـــــرأة مـــــن خـــــلال  2008الدســـــتوري 

  .توسيع حظوظ تمثيلها في االس المنتخبة 

نتائجـــــه و لهـــــذا فـــــلا نريـــــد أن نجعـــــل مـــــن  نتطـــــرق إلى أهـــــمالبحـــــث ، فمـــــن الطبيعـــــي أن هـــــذا  ايـــــة  وفيالآن و 

ـــــــدا لمـــــــا ســـــــبق  ـــــــا البحـــــــث، و إنمـــــــا ســـــــنركز فيهـــــــا  ذكـــــــرهالخاتمـــــــة تردي إلى أهـــــــم  –باختصـــــــار شـــــــديد  –في ثناي

  :إليها و هي كما يلي ناالنتائج التي توصل

لهيــــــآت المنتخبــــــة فيمــــــا بينهــــــا مــــــع إن القــــــانون الجديــــــد أعطــــــى توضــــــيح أفضــــــل لعلاقــــــات مختلــــــف ا ـــــــ  

 .تحديد أكثر للأعمال التي تخضع للمصادقة 
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 وضع رئيس الس الشعبي البلدي في مأمن من التقلبات عن طريق إلغاء إجراء سحب الثقة  ـ

ــــ ــــيس البلديــــة ، فقــــد حــــدد القــــانون الجديــــد كيفيــــة إتمــــام العمليــــة علــــى نحــــو  ـ بالنســــبة لكيفيــــة اختيــــار رئ

ـــــار مـــــن يقـــــود البلديـــــة ، و بشـــــكل لا يرقـــــى إلى تفســـــير خـــــاطئ ، ينهـــــي حـــــالات تأج ـــــل عمليـــــة اختي ي

 .حيث أنه يتم اختيار الرئيس من بين أعضاء الس المنتخب و ليس من أعضاء القائمة 

باعتبــــــار أن رئــــــيس البلديــــــة هــــــو ممثــــــل للدولــــــة فقــــــد تم إخضــــــاعه للقســــــم و هــــــو إجــــــراء جديــــــد مــــــن  ـــــــ

 .شأنه أن يعزز مكانة رئيس البلدية

رغــــــم مــــــا جــــــاء بــــــه القــــــانون الجديــــــد مــــــن تعــــــديلات جوهريــــــة ن إلا أنــــــه مازالــــــت تقــــــف أمامــــــه مجموعــــــة مــــــن 

  : ولهذا سنتطرق إلى جملة من التوصيات والاقتراحات أهمهاالتحديات 

  .تأطير الضعف المناطق لتفادي توفر الكفاءات الإدارية في مختلف ضرورة   ـ

ــــــ ات الإداريــــــة  فــــــالإدارة المحليــــــة تعــــــاني مــــــن مشــــــكلة مســــــتوى القيــــــادعلــــــى تكــــــوين ل إحــــــداث مصــــــالح ـ

 الأمية الإدارية 

ــــ نقــــص كفــــاءة و فعاليــــة المشــــاركة الشــــعبية ، فــــالغرض الأساســــي  مــــن الإدارة المحليــــة هــــو إيجــــاد تعزيــــز  ـ

ـــــــه لا  ـــــــين الإدارة و المـــــــواطن بشـــــــكل يمكـــــــن الشـــــــعب مـــــــن ممارســـــــة حقـــــــه ، غـــــــير أن أنمـــــــاط الاتصـــــــال ب

بية فعالـــــة الـــــنص علــــــى أنـــــه حـــــق و واجـــــب ، بــــــل لابـــــد مـــــن مشــــــاركة يكفـــــي لتحقيـــــق المشـــــاركة الشــــــع

 .واسعة و فعالة من خلال المشاركة في صنع و تنفيذ السياسات و القرارات

 مثل النص المتعلق بالأمين العام للبلدية  التي تكمل هذا القانون إصدار النصوص التنظيمية ـ

ناصــــــب المهمـــــــة كــــــرئيس البلديــــــة أو الأمـــــــين اشــــــتراط الشــــــهادة الجامعيـــــــة و الكفــــــاءة ، خاصــــــة في الم ـــــــ

العـــــــام ، لـــــــذا وجـــــــب اختيـــــــار المـــــــوظفين و المنتخـــــــــبين وفـــــــق أســـــــس و مبـــــــادئ النــــــــجاعة و الشـــــــفافية و 

ـــــــة وفقـــــــا لمســـــــتواهم و مـــــــؤهلام العلميـــــــة و  الكفـــــــاءة ، و تـــــــأهيلهم بوضـــــــع بـــــــرامج تكوينيـــــــة و تعليمي

 .اباة و ااملات الابتعاد عن الاختيار و التعيين وفق أسس الوساطة و المح

ـــــ ـــــى و وجـــــ ـ ـــــة تعتمـــــد عل ـــــة أخلاقي ب التصـــــريح بالممتلكـــــات، و هـــــذا لضـــــمان المســـــاهمة في صـــــياغة مدون

 .معايير المساءلة و الشفافية
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ظهـــــــر للوجـــــــود وفي طياتـــــــه الكثـــــــير مـــــــن التنـــــــاقض مـــــــع بـــــــاقي القـــــــوانين  11/10إن قـــــــانون البلديـــــــة  ــــــــ

هـــــذا القـــــانون وهـــــذا تماشـــــيا مـــــع القـــــوانين  خاصـــــة قـــــانون الانتخابـــــات ، لـــــذا يســـــتوجب ضـــــرورة تعـــــديل

الــــــــتي صــــــــدرت بعــــــــده كقـــــــــانون الانتخابــــــــات و قــــــــانون الأحــــــــــزاب و القــــــــانون الــــــــذي يحــــــــدد كيفيــــــــات 

  .توسيع حظوظ تمثيل المرأة في االس المنتخبة 
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  عــــــــــــمة المراجـــــقائ

 

  الدساتير: أولا

 . 1963الدستور الجزائري لسنة  -1 

 . 1976الدستور الجزائري لسنة  -2 

  . 1996الدستور الجزائري لسنة  -3 

 . 2008التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -4 

  القوانين:ثانيا

  .06المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية عدد  1967جانفي  18المؤرخ في  67/24القانون  -1 

لــــــــــق بــــــــــالإجراءات الجزائيــــــــــة الجريــــــــــدة الرسميــــــــــة المتع 1966جــــــــــوان  08المــــــــــؤرخ في  66/155القــــــــــانون  -2

46.  

 . 15المتعلق بالــبلدية الجريدة الرسمية عدد  1990أفريل  07المؤرخ في  90/08القانون  -3

ــــــــم  1990ديســــــــمبر 01المــــــــؤرخ في  90/29القــــــــانون  -4 ــــــــة رق ــــــــدة الرسمي ــــــــة والتعمــــــــير ،الجري المتعلــــــــق بالتهيئ

52  

المتعلـــــــــق بحمايـــــــــة الـــــــــتراث الثقـــــــــافي ،الجريـــــــــدة الرسميـــــــــة  1998جـــــــــوان  15المـــــــــؤرخ في  98/04القـــــــــانون  -5

 . 44رقم 

 .37المتعلق بالبلدية ،الجريدة الرسمية رقم 2011جويلية 22المؤرخ في  11/10القانون  -6
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المتــــــــــــــعلق بنظــــــــــــام الانتخابــــــــــــات  2012جــــــــــــانفي  12المــــــــــــؤرخ في  12/01القــــــــــــانون العضــــــــــــوي رقــــــــــــم  -7

  .01الجريدة الرسمية رقم 

  

 

  راسيمالم:ثالثا

يحــــــــــــــــدد صــــــــــــــــلاحيات الولايــــــــــــــــة والبلديــــــــــــــــة  26/12/1981المــــــــــــــــؤرخ في  81/371مرســــــــــــــــوم رقــــــــــــــــم  -1

 .52واختصاصاما في قطاع الشبيبة والرياضة، الجريدة الرسمية رقم 

يحــــــــــــــــدد صــــــــــــــــلاحيات الولايــــــــــــــــة والبلديــــــــــــــــة  26/12/1981المــــــــــــــــؤرخ في  81/372مرســــــــــــــــوم رقــــــــــــــــم  -2

 .52ية رقم واختصاصاما في القطاع السياحي، الجريدة الرسم

يحــــــــــــــــدد صــــــــــــــــلاحيات البلديــــــــــــــــة والولايــــــــــــــــة  26/12/1981المــــــــــــــــؤرخ في  81/374مرســــــــــــــــوم رقــــــــــــــــم  -3

 .52واختصاصاما في قطاع الصحة، الجريدة الرسمية رقم 

يحــــــــــــــــدد صــــــــــــــــلاحيات الولايــــــــــــــــة والبلديــــــــــــــــة  26/12/1981المــــــــــــــــؤرخ في  81/382مرســــــــــــــــوم رقــــــــــــــــم  -4

 .52 واختصاصاما في القطاع الثقافي، الجريدة الرسمية رقم

يحــــــــــــــــدد صــــــــــــــــلاحيات الولايــــــــــــــــة والبلديــــــــــــــــة  26/12/1981المــــــــــــــــؤرخ في  81/385مرســــــــــــــــوم رقــــــــــــــــم _ 5

 .52واختصاصاما في المنشآت القاعدية، الجريدة الرسمية رقم 

 

 

  المراسيم التنفيذية: رابعا

ـــــــــــم  -1 ـــــــــــذي رق ـــــــــــات تحضـــــــــــير شـــــــــــهادة  28/05/1991المـــــــــــؤرخ في  91/176مرســـــــــــوم تنفي يحـــــــــــدد كيفي

وشـــــــهادة التقســـــــيم ورخصــــــــة البنـــــــاء وشـــــــهادة المطابقــــــــة ورخصـــــــة الهـــــــدم وتســــــــليم التعمـــــــير ورخصـــــــة التجزئــــــــة 

 .26ذلك، الجريد الرسمية عدد 
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ــــــــــذي رقــــــــــم  -2 يحــــــــــدد إجــــــــــراءات إعــــــــــداد المخطــــــــــط  28/05/1991المــــــــــؤرخ في  91/177مرســــــــــوم تنفي

 . 26التوجيهي للتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية عدد 

يحـــــــدد إجـــــــراءات إعـــــــداد مخطـــــــط شـــــــغل  28/05/1991المـــــــؤرخ في  91/178مرســـــــوم تنفيـــــــذي رقـــــــم  -3

  . 26الأراضي، الجريدة الرسمية عدد 

  وثائق قانونية :خامسا

التقريـــــــر التمهيـــــــدي لمشـــــــروع المتعلـــــــق بالبلديـــــــة، لجنـــــــة الشـــــــؤون القانونيـــــــة و الإداريـــــــة والحريـــــــات بـــــــالس  -1

  .، الفترة التشريعية السادسة2011الشعبي الوطني، فيفري 

  .البلديةمشروع قانون  - 2

  .  2011ماي 23المنعقدة يوم  2011الجريدة الرسمية للمداولات لس الأمة الدورة الربيعية  – 3

 الكتب :سادسا

ديــــــــــوان المطبوعــــــــــات الجامعيــــــــــة،  الطبعــــــــــة الرابعــــــــــة، ،محاضــــــــــرات في المؤسســــــــــات الإداريــــــــــةأحمــــــــــد محيــــــــــو،  -1

 .2006الجزائر، 

 .1997 ، دون دار النشر،الجزائرليبالبلدية إصلاحات، مهام، أساالعمري بوحيط،  -2

النشــــــــاط  الطبعــــــــة الأولى، القــــــــانون الإداري والمؤسســــــــات الإداريــــــــة، التنظــــــــيم الإداري،حســــــــين طــــــــاهري،  -3

 .2007 لدونية، الجزائرالإداري، دراسة مقارنة، دار الخ

امعيـــــــــة، ديـــــــــوان المطبوعـــــــــات الج الطبعـــــــــة الثانيـــــــــة، ،الإدارة المحليـــــــــة المقارنـــــــــةحســـــــــين مصـــــــــطفى حســـــــــين،  -4

 .1982الجزائر

 .2009 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرشرح القانون الإداريحسين فريجة،  -5

ــــــه -6 ــــــاني ترجمــــــة منصــــــور القاضــــــي ، القــــــانون الإداريجــــــورج قوديــــــل وبيــــــار دلقولي ، الطبعــــــة الأولى، الجــــــزء الث

 .2001 بيروتالمؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، 
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عــــين مليلــــة دون ســــنة  ،، دار الهــــدى للنشــــر، شــــرح قــــانون الإجــــراءات الجزائيــــة الجزائــــريرشبــــا ســــليمان -7

  . نشر

 .2010 عين مليلة، دار الهدى للنشر والتوزيع، ، البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران -8

نيــــــة، دار هومــــــة الطبعــــــة الثا ،الحالــــــة المدنيــــــة وإجراءاــــــا في التشــــــريع الجزائــــــريعبــــــد الحفــــــيظ بــــــن عبيــــــدة،  - 9

 .2005الجزائرللنشر والتوزيع، 

 .1995الجزائر  ،، دار هومة للنشر والتوزيع، نظام الحالة المدنية في الجزائرعبد العزيز سعد -9

 ،، الطبعـــــــــــة الثانيـــــــــــة، دار هومـــــــــــةشـــــــــــرح قـــــــــــانون الإجـــــــــــراءات الجزائيــــــــــة الجزائـــــــــــريعبــــــــــد االله أوهابيـــــــــــة،  -10

 .2011الجزائر

 . 2004الجزائرسور للنشر والتوزيع،الج في القانون الإداري، الوجيز ،عمار بوضياف -11

ـــــــة، ديـــــــوان المطبوعـــــــات الجامعيـــــــة،  ،دروس في القـــــــانون الإداريعمـــــــار عوابـــــــدي،  -12 ـــــــرالطبعـــــــة الثالث  الجزائ

1990. 

ـــــــة،عمـــــــر صـــــــدوق،  -13 ـــــــة المقارن ـــــــات المحلي ـــــــوان المطب دروس في الهيئ ـــــــردي ـــــــة الجزائ دون ســـــــنة  وعـــــــات الجامعي

 .نشر

 عـــــــين مليلـــــــة ،، دار الهـــــــدى للطباعـــــــة و النشـــــــر و التوزيـــــــعشـــــــرح قـــــــانون البلديـــــــةء الـــــــدين عشـــــــي، عـــــــلا -14

2011. 

 .2002 عنابة، دار العلوم للنشر والتوزيع، القانون الإداريمحمد الصغير بعلي،  -15

 .2004 عنابة ،، دار العلوم للنشر والتوزيعقانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  -16

لمؤسســــــات دراســــــة مقارنــــــة ا.الإدارة المحليــــــة وتطبيقاــــــا في الــــــدول العربيــــــة،  محمــــــد حســــــن عواضــــــة -17

 .دون سنة نشر الجامعية للنشر والتوزيع

 . 2003، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان ، مبادئ القانون الإداري العاممحي الدين القيسي -18
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ــــــــــاني بغــــــــــدادي،  -19 ــــــــــة في املي المؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة ، الجــــــــــزء الأول، لتشــــــــــريع الجزائــــــــــريالإجــــــــــراءات الجزائي

 .1987طبعة  للكتاب، الجزائر

 .2001طبعة  باتنة، ، مطبعة عمار قرفيمبادئ القانون الإداري الجزائريفريدة قصير مزياني،  -20

 ســــــــطيفللنشــــــــر والتوزيــــــــع،  ددار اــــــــد ،الطبعــــــــة الرابعــــــــة ،، الــــــــوجيز في القــــــــانون الإداريناصــــــــر لبــــــــاد -21

2010. 

 

 المقالات: سابعا

، مقـــــــال منشـــــــور بمجلـــــــة الاجتهـــــــاد الرشـــــــادة الإداريـــــــة ودورهـــــــا في تنميـــــــة الإدارة المحليـــــــةحســـــــين فريجـــــــة،  -1

  . 2010أفريل  6القضائي الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة العدد 

، مجلــــــة الفكــــــر البرلمــــــاني ةالأســــــس السياســــــية لمشــــــروع القــــــانون الجديــــــد لــــــلإدارة المحليــــــدحــــــو ولــــــد قابليــــــة،  -2

 .2003العدد الأول، ديسمبر  ،الجزائريالصادر عن مجلس الأمة 

ـــــــــةمســـــــــعود شـــــــــيهوب،  -3 ـــــــــة للجماعـــــــــات المحلي ـــــــــات التنفيذي ، الفكـــــــــر البرلمـــــــــاني العـــــــــدد اختصاصـــــــــات الهيئ

  .2003الثاني، الجزائر مارس 

  مذكراتال:ثامنا

، مـــــــذكرة مقدمـــــــة لنيـــــــل شـــــــهادة  الجزائـــــــر، أثـــــــر التعدديـــــــة الحزبيـــــــة علـــــــى البلديـــــــة فيإسماعيــــــل لعبـــــــادي - 1

جامعـــــة مــــــحمد خيضـــــر بســـــكرة كليـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السياســـــية،   الماجســـــتير في القـــــانون العـــــام

  . 2005/ 2004، قسم الحقوق 

ـــــر، مـــــذكرة  2       ـــــة في الجزائ ـــــى اـــــالس الشـــــعبية البلدي ـــــة الوصـــــائية وأثرهـــــا عل ـــــن ناصـــــر، الرقاب ــــــ بوطيـــــب ب ـ

ـــــــل شـــــــهادة الم ـــــــة الحقـــــــوق والعلـــــــوم السياســـــــية، اجســـــــتير في القـــــــانون العـــــــام،  مقدمـــــــة لني جامعـــــــة قاصـــــــدي كلي

 . 2009/2010مرباح ورقلة، قسم الحقوق 
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  مواقع الإنترنت: تاسعا

  قــــــــــــانون البلديــــــــــــة الجديــــــــــــد يكــــــــــــرس مشــــــــــــاركة المــــــــــــواطن في تســــــــــــيير بلديتــــــــــــهالنهــــــــــــار أون لايــــــــــــن ،  - 1

www.Annahar online .com                                            

                                 

ـــــــــــاش ،   -2   ـــــــــــولي المناصـــــــــــبكريمـــــــــــة بوعب     وضـــــــــــع حـــــــــــد لتســـــــــــيب الأميـــــــــــار ،مـــــــــــنح المـــــــــــرأة أفضـــــــــــلية ت

www.Al- fadjr .com /                                                             

                       

 

  :الكتب الأجنبية

, l’organisation administrative des collective Abid Lakhdar -1

, OPU, Alger, sans date .locales 

, Le présidents des assembles  populaire  Kamel2_  Demdoum 

,Editions homma  communales  officiers de la police judiciaire

.Alger .2004 
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 : ملخص المذكرة

  .البلدية، الأمين العام البلدية، الس الشعبي البلدي، رئيس الس الشعبي البلدي، الرقابة، اللامركزية، قانون: الكلمات المفتاحية  

ذي تلعبه البلدية فقد نظمها المشرع الجزائري في القوانين المتعلقة ا منذ قانون لا لشؤون المحلية ،ونظرا للدور الهامتعد البلدية أساس للامركزية ، ومكان لمشاركة المواطنين في ا  
هيئة مداولات هي الس الشعبي البلدي ، وهيئة تنفيذية يرئسها رئيس الس الشعبي البلدي ، وإدارة وتتوفر البلدية على . 11/10إلى القانون الحالي  24/ 67البلدية 

 .ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي 

وخول أيضا لرئيس الس الشعبي البلدي عدة صلاحيات ، . يل الحصروبحكم علاقتها المباشرة  بالمواطنين ، خول المشرع للبلدية صلاحيات واسعة ، إلا أنه لم يحددها على سب
، وذلك ببسط رقابته على الس الشعبي البلدي  ةإلا أنه قيد هذه الصلاحيات بإخضاعها لرقابة السلطة الوصائي.فتارة بوصفه ممثلا للبلدية و تارة أخرى بوصفه ممثلا للدولة

 .، ثم إلى أعمالهكهيئة ، وعلى أعضائه 

Summary :  

     Key Words : The municipality – The municipal laws – The Municipality head- The Communal  popular 

Assembly – Control – Secretary general – Decentralization. 

The municipality is the core of the decentralization and an instrument that combine people to organize their 
local issues The municipality consists of deliberation staff, The Municipal Popular Council, “APC” which is a 

executive branch presided by The municipal popular council head and an administration headed by the general 
secretary of the municipality under the responsibility of the municipal popular council head.Due to the direct 

contact of the community with the municipality, the Algerian legislator gives it broad jurisdictions  

The municipal popular council is given a lot of jurisdictions either as a representative of the municipality or as a 
representative of the state as.These jurisdictions are restricted by submitting them to the tutorship authority by 
virtue of the law in supervising the APC and can dissolute it , upon its members as well as upon the agenda of 

the APC through certificating or substituting the municipal popular council.    

Résumé : 
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Les mots clés :la mairie. Assemblé populaire communale – lois communale – Le président de l’APC  

Le control – Secritaire générale -  la décentralisation. 

  L’assemblé populaire communal est une source importante de la décentralisation, elle représente une 

espace idéale pour la participation des citoyens des citoyens dans la gestion des affaires locales. 

Vu le rôle primordiale que joue la commun, le législateur algérien a organisé cette assemblé dans des 

décrets relatives depuis la loi de la commune de 67/24 jusqu’au la présente   11/10. 

La commune se compose de d’un corps de délibération qui est L’assemblé populaire communale, elle est un 

corps exécutif présidé par le maire ; et une administration activée par le secrétaire générale sous le pouvoir 

du maire.  

Vu sa relation directe avec les citoyens, le législateur a aussi offert  au maire des autorités qui ne sont pas 

vraiment fixés mais justement mentionnés. 

Il est aussi offert d’autres  pouvoirs en tant comme un représentant de la commune   et de l’état.  

Ces pouvoirs sont contrôlés par le pouvoir tutelle  représenté par Le Wali par la force de la loi, ces pouvoirs 

peuvent être : de contrôler L’APC et le résoudre s’il ya lieu et aussi les contrôler aussi membres qui peuvent 

être arrêtés, exclus  et même  sur l’or  


