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  :ةــــــــــمــقـدم

الشؤون العامة وخدمة المواطنين؛جعلها غـير قـادرة علـى الاضـطلاع  إدارةن اتساع مجالات تدخل الدول الحديثة في إ     

تجــد آليــات  أنحاولــت الدولــة .وإيمانــا منهــا بوجــود مصــالح محليــة مختلفــة ومتميــزة عــن المصــالح الوطنيــة. بوظائفهــا لوحــدها

و في .أخــرىمــن جهــة والمحافظــة علــى وحــدا وســيادا مــن جهــة علــى تــأمين وظائفهــا العامــة  بديلــة تســاعدهاووســائل 

نازل عن جزء من صلاحياا لهيئات محليـة تكـون قريبـة مـن المـواطنين التسوى   تجد الدولة من وسيلةلمسبيل تحقيق ذلك 

  .الإداريةوعلى قدر من الوعي بحجم المسؤولية المسندة لها وهو ما يعرف باللامركزية 

 الإدارياللامركـزي  واعتبرتـه كوسـيلة لتوزيـع النشـاط  الإداريتبنـت النظـام  الأخـرىهـا مـن الـدول الجزائر كغير و    

منـــه يحـــدد الهيئـــات  الأولىالفقـــرة  15فنجـــد الدســـتور الجزائـــري الحـــالي في مادتـــه . الإداريـــةبــين مختلـــف الهيئـــات والأجهـــزة 

. إلا أن البلديـة هـي الجماعـة القاعديـة. للدولـة الإقليميةوسماهما بالهيئات  "الولاية"و  "البلدية"اللامركزية في الدولة وهي 

ترجــع هــذه الأهميــة للبلديــة نظــرا للموقــع الــذي تمتــاز بــه   .و هــذا نظــرا للــدور الــذي تلعبــه هــذه الأخــيرة في خدمــة المــواطنين

ن اخــتلاف النظــام السياســي الــذي   أإلا .فهــي حلقــة الوصــل بــين الجهــات العليــا المركزيــة في الدولــة  و بــين أبســط مــواطن

تبــاين تعريفــات البلديــة، فبعــدما كانــت البلديــة في خدمــة الــنهج الاشــتراكي  إلىأدى  ؛كانــت تتبنــاه الجزائــر في كــل مرحلــة

شــؤونه علــى المســتوى المحلــي،  إدارةومكــان لمشــاركة المــواطن في  إطــارالبلديــة  أصــبحت 1976نــص عليــه دســتور  الــذي

  .لتصبح بعدها مكان ممارسة الديمقراطية وهذا وفي التعددية الحزبية

 24/ 67يــة بــدءا بقــانون جــاءت في مختلــف القــوانين المتعلقــة بالبلد الــتينلمــس هــذا التغيــير في تعريفــات البلديــة  

ثم قــانون  ،"السياســية والإداريــة والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة  الإقليميــةالجماعــة  ": بأـا البلديــة الـذي عــرف

وتتمتــــع بالشخصــــية  الأساســــية الإقليميــــةالبلديــــة هــــي الجماعــــة " :أنعلــــى  الأولىالــــذي نــــص في مادتــــه  90/08

   ".المعنوية والاستقلال المالي
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الجماعــة الإقليميــة القاعديــة :" ــاالــذي عرفــت فيــه البلديــة في المــادة الأولى منــه بأ 11/10قــانون  إلىوصــولا 

حـــاول المشـــرع أن يعطـــي تعريفـــا، فيـــه يتـــدارك ...".الماليـــة المســـتقلة للدولـــة و تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة و الذمـــة

  .النقائص الموجودة في التعريفات السابقة

عليهــا ، هــذه الأخــيرة  و مســؤوليات خدماتيــة و إداريــة تقــع أعبــاءو نظــرا للمكانــة الهامــة الــتي تحتلهــا البلديــة فــإن 

 أوكانـت علـى المسـتوى المحلـي سـواء   –فمؤشـرات التطـور والتنميـة . الـذي يجعلهـا في الواجهـة الأمرتتميز بنوع من الثقل 

المشــرع نجــد أن .تــرتبط  إيجابــا وســلبا بمــدى فعاليــة هــذه المؤسســة في أداء المهــام المنوطــة ــا  –حــتى علــى المســتوى المركــزي 

حـدد الآليـات الــتي  -علـى غـرار القـوانين السـابقة المتعلقــة بالبلديـة – 11/10تعديلـه لقـانون البلديـة الجديــد الجزائـري في 

الأمــر الــذي جعــل البلديــة في  .بموجبهــا تظفــر البلديــة بالتنميــة المحليــة، و هــذا تماشــيا مــع المســتجدات الــتي يفرضــها الواقــع

خاصـة البلـديات الـتي تعـاني مـن  -تسـم بالمحدوديـة في بعـض الأحيـانماليـة ت إمكانيـاتوضعية حرجـة بـين متغـيرين أولهمـا 

  .، و بين صلاحيات واسعة حددها القانون -العجز

و هــذا نــابع مــن أهميــة الــدور الــذي تلعبــه البلديــة و ذلــك . الدراســة في أهميــة الموضــوع الــذي تعالجــه أهميــةتتجلــى 

العامـــة، و تنفيـــذ خطـــط و بـــرامج التنميـــة ، كـــون البلديـــة  في تنفيـــذ السياســـات -جانـــب الدولـــة إلى –باعتبارهـــا تســـاهم 

مـا يوتتضـح أهميـة الدراسـة ف قاعدة اللامركزية و على احتكاك دائم مع المـواطنين ، الأمـر الـذي يجعلهـا أدرى باحتياجـام

  :يلي 

  . ط بالبلدية في العملية التنمويةو محاولة معرفة الدور المن -

  . 11/10الدراسة النقدية لهذا الدور في قانون البلدية الجديد   -

  . معرفة أهم العوائق التي تحول دون تحقيق الفاعلية في الدور التنموي المنوط بالبلدية -
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التركيبـــة البشـــرية الـــتي تقـــوم بعمليـــة التنميـــة المحليـــة و ذلـــك بـــالتعرف علـــى مـــدى تحديـــد  كمـــا ـــدف دراســـتنا إلى

، بالإضــافة إلى معرفــة دور الأعــوان في التنميــة المحليــة -باعتبارهــا الممثلــة لإرادة الشــعب -اــالس الشــعبية البلديــةهمة مســا

التنميــة المحليــة و عوامــل  أســسمــن جهــة أخــرى دراسـة مقومــات و ، و هــذا مـن جهــة العموميـون للبلديــة في التنميــة المحليــة

كــذلك ــدف .موجــود في ارض الواقــع هــو مــاو مقارنتهــا مــع  يــق التنميــة،أهــم الأدوات الــتي بموجبهــا يــتم تحق ، ونجاحهــا

 ،بالإضـافة إلىالبلدية في التنمية العراقيل التي تؤثر سلبا على فاعلية أداء دور االس  أهمالوقوف على  إلىهذه الدراسة 

محاولـة الوصـول ، بـين إمكانياـا الماديـة المتاحـة لبحث على مدى الانسجام الحاصـل بـين الصـلاحيات المخولـة للبلديـة وا

  .أهم الحلول التي تساعد على تحقيق التنمية المحلية  إلى

بما أن التنمية المحلية تعتمد بالأساس على البنـاء القاعـدي للمجتمـع، وهـي مـن ناحيـة أخـرى الأسـاس الـذي تنبـني 

القاعدية في الدولة باعتبارها حلقـة الوصـل  الإقليميةاسطة الجماعة عليه التنمية الشاملة أو الوطنية، فإا لا تتحقق إلا بو 

الأمـر الــذي جعــل هــذا الموضــوع يحظــى باهتمـام جميــع فئــات اتمــع، و هــو الــذي  . الـتي تــرتبط في أحــد طرفيهــا بــالمواطن 

 :كان محل طرح الإشكالية التالية

 ؟11/10و هذا في ظل قانون  المحلي على المستوىفإلى أي مدى تساهم البلدية في العملية التنموية 

  :هذه الإشكالية تتفرع عنها التساؤلات التالية

 في العملية التنموية؟ البلديةو التي تثمن دور  11/10هي أهم التعديلات التي جاء ا قانون  ما -

  ؟تعيق البلدية في أداء الدور المنوط ا في مجال التنمية المحليةالتي  الأسبابهي  ما -

  :فصليننقوم بتقسيم الدراسة إلى  الإشكاليةعلى هذه  الإجابةو 



 المقدمة

 د 
 

 و الأول الإطـار البشـري للبلديـة المسـاهم في التنميـة المحليـة، و في ذلـك تم التطـرق لـدور كـل مـن المنتخبـين فصلتضمن ال

الثـــاني فتضـــمن أهـــم المعيقـــات الـــتي تقـــف دون تحقيـــق التنميـــة المحليـــة و  فصـــلالمـــوظفين في التنميـــة المحليـــة، في حـــين أن ال

  .المتمثلة في توسيع صلاحيات الس الشعبي البلدي، بالمقابل محدودية الوسائل المادية التي بموجبها تمارس الصلاحيات

و للوصـول  -السـها المنتخبـةممثلـة في مج –بغية الوصول إلى دراسـة نقديـة تحليليـة لـدور البلديـة في العمليـة التنمويـة 

 :إلى الأهداف التي اقترحها الباحث، اعتمدت الدراسة على مناهج متعددة تتمثل فيما يلي

، و  11/10تحديد الإطار المفـاهيمي و القـانوني للمجـالس الشـعبية البلديـة في ضـوء قـانون  فيتم اعتماده  منهج وصفي

من خلاله تحديد دور البلدية في التنمية المحلية و بدقة، و ذلـك مـن خـلال  و منهج تحليلي تم محاولة ضبط مفهوم التنمية

عــن  المتضــمن قــانون البلديــة الجديــد 11/10اســتقراء مــا جــاءت بــه قــوانين البلديــة في القــانون الجزائــري و خاصــة قــانون 

  .لية للبلديةو دراسة اهمم الموارد الما .طريق تحديد دور الإطار البشري للبلدية في التنمية المحلية

محــدد يتمثــل في تحديــد دور البلديــة في التنميــة المحليــة عــن طريــق الوقــوف علــى مســاهمة   إطــارهـذه الدراســة تمــت في 

قيامهــا ــذا  أثنــاءالبلديــة  تــدليل الصــعوبات الــتي تواجههــاكــل مــن المــوارد البشــرية و الماليــة للبلديــة في التنميــة المحليــة، و 

  .الحلول التي تساعد البلدية على الظفر بالتنمية على المستوى المحليللوصول إلى أهم . الدور

و معرفـة أهـم التعـديلات الـتي وردت فيـه بخصـوص دور  11/10كما تمت الدراسة في ظل قـانون البلديـة الجديـد 

  . البلدية في التنمية المحلية

المتمثلـة أساسـاً في قلـة المراجـع المتخصصـة و نشير إلى أنه في سبيل إنجاز هذه المذكرة واجهتنا بعض الصـعوبات و 

في هــذا الموضــوع، بالإضــافة إلى تلــك المتمثلــة في عــدم تمكننــا مــن الحصــول علــى المعلومــات الدقيقــة الــتي تخــدم البحــث و 

  .هذا عند توجهننا غلى البلدية
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 الإقليميـةو هـذا لكوـا الجماعـة  1و تسـيير شـؤونه إدارةتعتبر البلدية نقطة المشاركة الأولى للمـواطن المحلـي في 

الأمر الذي يكسبها مكانة هامة لـدى المـواطنين، فبواسـطتها يمكـن لهـم تلبيـة احتياجـام، و بمـا أن الهـدف .القاعدية

قراطيــة عــن طريــق مشــاركة مــواطني البلديــة أنفســهم في تســيير الأساســي مــن تبــني النظــام اللامركــزي هــو تجســيد الديم

وضــع المشــرع الآليــات المناســبة لمشــاركة لــذلك  .كلهــم في هــذه المهــام  إشــراكهم إمكانيــةفــإن ذلــك لا يعــني  شــئوم،

 أوقـــرارات ـــم المـــواطنين،  إصـــدارالمـــواطنين في صـــنع القـــرار المحلـــي، و يكـــون ذلـــك إمـــا بواســـطة منتخبـــين وظيفـــتهم 

علــى تطبيــق هــذه القــرارات و تجســيدها علــى أرض الواقــع  الإشــرافمــوظفين يتمتعــون بمــؤهلات علميــة، تمكــنهم مــن 

علـى التركيبـة البشـرية للبلديـة الـتي تسـاهم  أكثـرمن خـلال تسـيير مصـالح البلديـة، و بالتـالي تقتضـي الدراسـة التعـرف 

لتركيبة البشرية للبلدية التي تقوم بعملية التنمية غـير كـاف و ، إلا أن التعرف على ا)المبحث الأول( في التنمية المحلية 

تستلزم بالضرورة فهـم العمليـة التنمويـة في حـد ذاـا عـن طريـق معرفـة العوامـل و الأسـس الـتي تقـوم عليهـا و الآليـات 

  .)المبحث الثاني( التي بموجبها تتجسد على أرض الواقع

 .المساهمة في التنمية المحليةالتركيبة البشرية للبلدية : المبحث الأول

، يفـــترض أن تتـــوفر فـــيهم القـــدرة و الكفـــاءة 2يقتضـــي قيـــام النظـــام اللامركـــزي تشـــكيل أجهزتـــه مـــن منتخبـــين

اللازمــة لممارســة مهــامهم، إلا أنــه باعتبــار البلديــة هيئــة عموميــة إداريــة فإنــه يتطلــب وجــود مــوظفين يحــوزون مــؤهلات 

هــذه التركيبــة البشــرية المزدوجــة للبلديــة  .ذا تحــت الســلطة الســلمية لــرئيس البلديــةهــ علميــة تــؤهلهم لتســيير البلديــة، و

  ؟البشري للبلدية في تحقيق التنمية المحلية الإطارما مدى فعالية : تثير التساؤل التالي

لتحليـــل القواعـــد  )المطلـــب الأول(  علـــى هـــذا التســـاؤل تســـتلزم التطـــرق للمجلـــس الشـــعبي البلـــدي الإجابـــة 

  ).المطلب الثاني( الأعوان العموميين للبلدية هية المنظمة له و الوقوف على الدور الذي يقوم بالقانون
                                                           

   ،2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، بالجزائرآليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية : غزيز محمد الطاهر 1
  .10ص 

  .64، ص 2002، دار العلوم للنشر و التوزيع، د ط، الجزائر، القانون الإداري: محمد الصغير بعلي  2
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  .النظام القانوني للمجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول

كبــيرة، و هــذا منــذ صــدور أول قــانون للبلديــة ســنة   أهميــةلقــد أولى المشــرع الجزائــري للمجلــس الشــعبي البلــدي 

، و تجســــيد الديمقراطيـــةعكـــس روح ت الـــتي  حيـــث يعتـــبر الـــس الشـــعبي البلـــدي الخليــــة الأساســـية للدولـــة. 1967

فإنـــه حســـب نـــص  90/08قـــانون البلديـــة  إلىو بـــالرجوع ..شـــعبيةاللامركزيـــة، الأمـــر الـــذي يكســـبه أبعـــاد ديمقراطيـــة 

هيئـــتي البلديـــة المتكونـــة مـــن الـــس، و رئـــيس  إحـــدىيعتـــبر الـــس الشـــعبي البلـــدي  ،منهـــا الأولىفقـــرة ال 13المـــادة 

يعتــبر الــس الشــعبي البلــدي  11/10مــن قــانون البلديــة الجديــد  15، في حــين أن الفقــرة الأولى مــن المــادة 1الــس

  . 2 البلديةالأساسية في تسيير الإدارةهو الجهاز التداولي للبلدية، و هو بذلك يمثل 

 5الس الشعبي البلدي من طرف السكان عن طريق الاقتراع العام، السـري و المباشـر، لمـدة  يتم انتخابو 

المتضمن القـانون العضـوي للانتخابـات القـديم، و المـادة  97/07من الأمر  75نصت عليه المادة  سنوات و هو ما

 ،الأمــر الــذي يجعــل دراســة الــس الشــعبي البلــدي.خابــاتالمتعلــق بالانت 12/01مــن القــانون العضــوي الجديــد  65

(  رئـيس الـس الشـعبي البلـدي أخـرى، و مـن جهـة مـن جهـة) الفرع الأول( تستوجب التطرق لآلية تشكيل الس

  ).الفرع الثاني

  .آلية تشكيل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

لطالمــا أثــار موضــوع تشــكيل اــالس الشــعبية البلديــة الكثــير مــن الجــدل بــين الفقهــاء حــول آليــة تشــكيله بــين 

و بـين هــذا و ذاك، أخــذت . مؤيـد لمبــدأ الانتخـاب و آخــر معــارض لـه و مؤيــد لمبـدأ التعــين و لكــل مـنهم حججهــم

لذلك فإن البحـث في هـذه التشـكيلة يـؤدي  و. الجزائر نظام الانتخاب كآلية لاختيار أعضاء الس الشعبي البلدي

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، )بلدية معسكرحالة ( إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية: شباب سهام  1

  .60، ص 2012تلمسان، 
جامعة قاصدي الماجستير،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة ،)دراسة مقارنة بين بلديتي و ولايتي ورقلة و غرداية(  دور المجالس المنتخبة في التنمية المحلية: يحياوي حكيم  2

  .47ص . 2011مرباح ورقلة، 
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، حيث تبرز علاقة هذا النظام بالتنمية المحلية، في كـون هـذه الأخـيرة 1ضرورة البحث في النظام الانتخابي البلدي إلى

  .2تدار من قبل السكان المحليين، و منه فإن انعدام الكفاءة في المديرين المحليين؛ لا يحقق أهداف التنمية المحلية

، 3ا أن الس الشعبي البلـدي جهـاز للمداولـة تتجسـد فيـه الديمقراطيـة، في وجـود جهـاز جمـاعي منتخـبو بم

  .و ما مدى تأثير هذه الآلية على التنمية المحلية آلية تشكيل الس الشعبي البلدي يستوجب التطرق إلى

أن ذكرنـا مـن طـرف سـكان كمـا سـبق و 4 من مجموعة أعضـاء يـتم انتخـاميتشكل الشعبي البلدي فالس 

. بلديـة، ، و تعتبر الكثافة السكانية للبلدية هي المعيار الذي بموجبه يتحدد عدد أعضـاء الـس الشـعبي لكـلالبلدية

نســمة، و  10.000أعضــاء بالنســبة للبلــديات الــتي يقــل عــدد ســكاا عــن  7هــذا العــدد حــدده المشــرع بحــد أدنى 

هـذا في ظـل قـانون  5نسـمة 200.001للبلديات التي يفوق عدد سـكاا عضوا بالنسبة  33بحد أقصى يتمثل في 

غــير كــافٍ للتمثيــل في  أعضــاء 7، لكــن المشــرع و نظــرا لاعتبــار الحــد الأدنى المتمثــل في 97/07الانتخابــات القــديم 

 13صــبح ليصــبح الحــد الأدنى لعــدد أعضــاء الــس الشــعبي البلــدي لي ،المشــرع فيــهعــدَل اــالس الشــعبية البلديــة، 

هـــذا العـــدد الجديـــد جـــاء تماشـــياً مـــع تعـــديل كـــل مـــن قـــانوني الأحـــزاب و . عضـــواً  43عضــواً ، و الحـــد الأقصـــى هـــو 

  .الانتخابات، أين فتح المشرع الباب أمام مختلف الأحزاب للترشح للانتخابات المحلية

(  لحــد الأدنى للتشــكيلةو بمـا أن الــس الشــعبي البلــدي يشــكل مــن بــين أعضــائه لجــان دائمــة و مؤقتــة؛ فــإن ا

يفتح الباب للمشاركة في تسيير الشؤون المحلية و صنع القرار البلدي، كمـا يـدعم مـن جهـة أخـرى نظـام ) عضواً  13

بــالرغم مـــن تحديـــد المشــرع لعـــدد أعضـــاء الــس الشـــعبي البلـــدي؛ إلا أنــه بالمقابـــل لم يضـــع لكـــن  .6التعدديــة الحزبيـــة

                                                           
  .43، ص 2004، دار العلوم للنشر و التوزيع، د ط، الجزائر، قانون الإدارة المحلية الجزائرية: محمد الصغير بعلي  1
  .12المرجع السابق، ص : غزيز محمد الطاهر  2
3
في القانون، مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة مذكرة  ،ريع الجزائريالمجالس المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التش: فريدة مزياني  

  .58، ص 2005جامعة قسنطينة ،
4
 Jean claude bastion ,nicole chabannier :le droit des élections locales,DEFR2NOIS- gualino-joly,france2004,p 41 

5
مذكرة مقدمة لنيل شھادة الماجستير في العلوم السياسية، جامعة قاصدي  - دراسة مقارنة -العربيةال�مركزية ا�دارية في الدول : كواشي عتيقة  

  .94، ص 2010مرباح، ورقلة، 
6
  .173، ص 2012، الجزائر،1نشر و التوزيع، ط، جسور للشرح قانون البلدية: عمار بوضياف  
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حالــة مــن حــالات المرشــح في ، و عــدم وجــود 1بــل اكتفــى بتحديــد ســن الترشــح شــروطاً للعضــوية في هــذه اــالس،

و في هذا اـال يظهـر جليـا السـبب الـذي جعـل العديـد مـن الفقهـاء ينتقـدون تشـكيل 2التنافي التي تمنع عليه الترشح

ر و ذلـــك أن تشـــكيل الـــس عـــن طريـــق التعيـــين يضـــمن تـــوف. الـــس الشـــعبي البلـــدي عـــن طريـــق الانتخـــاب فقـــط

  .التي تحوز الشهادات العليا و التي تكون أكثر تخصصا مما يضمن تسييرها الحسن للبلدية الإطاراتالكفاءات و 

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

إضـافة إلى هيئـتي البلديــة الـتي نــص عليهمـا المشــرع في قـانون البلديـة القــديم، أضـاف المشــرع في تعديلـه لقــانون 

مـن قــانون  15طبقــا لـنص المــادة ، هيئـة ثالثــة تتمثـل في الهيئــة التنفيذيـة  و 11/10البلديـة الصــادر بموجـب القــانون 

و بالتــالي نتنــاول آليــة تشــكيل رئــيس . 3لهيئــة التنفيذيــةفــإن رئــيس الــس الشــعبي البلــدي، يــترأس ا 11/10البلديــة 

  ).ثانياً (، و أهم المهام التي يمارسها )أولاً (الس الشعبي البلدي 

  .آلية تشكيل رئيس المجلس الشعبي البلدي: أولاً 

وفــق الشــروط  11/10مــن قــانون البلديــة  65حســب نــص المــادة  رئــيس الــس الشــعبي البلــدي يــتم تعيــين

  :التالية

 يكون متصدر القائمة الفائزة بأغلبية أصوات الناخبين؛ أن -

وفي حصـول قــائمتين أو أكثــر علــى نفــس عــدد الأصــوات، يعُلــن رئيســاً بــالس الشــعبي البلــدي، المرشــح  -

 .4سننا من بين الأعضاء الأصغرأو المرشحة 

                                                           
1
  .سنة كاملة يوم ا$قتراع 25حيث يشترط بلوغ سن   

2
  .16المرجع السابق، ص : غزيز محمد الطاھر  

  .فإن رئيس الس الشعبي البلدي هو احدى هيئتي البلدية 90/08من قانون البلدية القديم  13لكن حسب نص المادة   3
  .36، ص 2011دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، د ط، الجزائر،  شرح قانون البلدية،: علاء الدين عشي  4
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أن المشرع كان أكثر وضوحا وتحديـدا في مـا يخـص تعيـين رئـيس الشـعبي البلـدي، الـذي   ، إلىهنا الإشارةحيث تجدر 

 .1كان في السابق ينتخب من طرف أعضاء القائمة التي نالت أغلبية الأصوات 

يقــدم .. .:"منــه علــى أنــه 80حيــث نصــت المــادة  تحديــداً،دقــة و  أكثــرجــاء القــانون العضــوي للانتخابــات 

الس الشعبي البلدي من القائمة الحـائزة للأغلبيـة المطلقـة للمقاعـد، يمكـن للقـوائم الحـائزة  المترشح لانتخابات رئيس

  .على الأقل من المقاعد، تقديم مرشح %35على 

في ....علــى الأقــل مــن المقاعــد، يمكــن لجميــع القــوائم تقــديم مرشــح %35في حــال عــدم حصــول أي قائمــة 

للأصــوات بــين المترشــحين علــى المرتبــة الأولى و ) 1+ %50( حــال عــدم حصــول أي مرشــح علــى الأغلبيــة المطلقــة

  ".ساعة الموالية، و يعلن فائزاً المترشح الحائز على أغلبية الأصوات 48الثانية، يجري دور ثاني خلال 

، فيمــا يتعلــق برئاســة 11/10مــن قــانون  65ن المــادة مــلــى هــذه المــادة أــا جــاءت أكثــر تفصــيلا يلاحــظ ع

حيث قد تمتـد في بعـض الأحيـان لتشـمل كـل القـوائم في حالـة عـدم حصـول أي قائمـة علـى  ،الس الشعبي البلدي

يـــوم المواليـــة  13يـــتم تنصـــيبه خـــلال  3مـــن بـــين أعضـــاء الـــس بعـــد اختيـــار رئـــيس الـــس الشـــعبي البلـــدي2.35%

ســنوات علــى تعيــين رئــيس الــس الشــعبي البلــدي تنتهــي مهامــه، و قــد تنتهــي  5بمــرور  4لإعــلان نتــائج الانتخابــات

  :مهامه في الحالات التالية

 و ذلــك بعــد توقيفــه الإقصــاءبالاســتقالة صــراحة مــن منصــبه أو ضــمنيا عــن طريــق تخليــه عــن منصــبه، أو بالوفــاة، أو 

  .أو سحب الثقة منه ،جزائيا إدانته ،نتيجة لصدور حكم قضائي

                                                           
  .161القانون الإداري، مرجع سابق، ص : صغير بعليمحمد   1
  .208شرح قانون البلدية، مرجع سابق، ص : عمار بوضياف  2

3 Martine lombard et, gilles Dumont, droit administratif, 5eme édition, édition Dalloz, France, 2003.p134.                        

4
  .11/10من قانون البلدية  64المادة   
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  .صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي : ثانياً 

فإنــه لــرئيس الــس الشــعبي البلــدي وظــائف و ســلطات متنوعــة و متعــددة باعتبــاره  ،يخــص صــلاحياته مــا في

ظــــائف تتميــــز بالازدواجيــــة، فهــــو يمــــارس هــــذه الو .مــــرتبط مباشــــرة بالحيــــاة اليوميــــة للمــــواطن إدارييســــير مرفــــق عــــام 

صــلاحياته صــفته ممثــل للبلديــة، و بصــفته ممثــل للدولــة، فــإذا كــان بصــدد تمثيلــه للبلديــة يحتــل وظيفتــين في كــل منهمــا 

  .1يمارس مهام محددة

يحتــل وظيفــة رئــيس بلديــة، حيــث يقــوم بوظــائف إداريــة بحثــه تشــتمل علــى الســهر علــى حســن ســير المصــالح 

ممارسـة السـلطة السـلمية علـى المـوظفين كمـا يـأمر بالصـرف في البلديـة، وفي هـدا  إلىالإدارية التابعة للبلدية بالإضـافة 

اخيل البلديــــة والأمــــر بصــــرف النفقــــات إدارة مــــد.. ".:علــــى 11/10مــــن قــــانون البلديــــة  82الصــــدد تــــنص المــــادة 

  ...".ومتابعة تطور المالية البلدية

أمـا بصـفته رئيسـا للمجلـس الشـعبي البلـدي، فإنـه يقــوم بـدور تنسـيقي لأعمـال الـس عـن طريـق متابعـة ســير 

رئيس و بالتـــالي فـــ. غايـــة تحريــر محضـــر المـــداولات و حفظهــا إلىالمــداولات ابتـــداءاً مــن توجيـــه الاســـتدعات للأعضــاء 

، لكـــن اســـتثناءا يفـــوض هـــذه 2الإداريـــةالـــس الشـــعبي البلـــدي كقاعـــدة عامـــة يتـــولى جميـــع المســـائل المتعلقـــة بالحيـــاة 

  الصلاحيات لأحد أعضاء الس و هذا في حالة ما إذا

إذا كــان رئــيس الــس الشــعبي البلــدي بصــدد تمثيلــه للدولــة  إلا أنــه . 3تعارضــت مصــالحه مــع مصــالح البلديــة

بصـــفته ضـــابط للحالـــة المدنيـــة خولـــه ف. الإداريفإنـــه يتـــولى صـــفة ضـــابط الحالـــة المدنيـــة، الضـــبط القضـــائي و الضـــبط 

تحالة مهــام ضــابط الحالــة المدنيــة، لكــن نظــراً لكثــرة المهــام الموكلــة إليــه و لاســ -بنفســه–قــانون الحالــة المدنيــة مباشــرة 

                                                           
1
دور و ص>حيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري،مذكرة مقدمة لنيل شھادة الماجستير في القانون، جامعة : بلعباس بلعباس   

  .78، ص 2003الجزائر، 
  .11/10من قانون البلدية  83إلى 77حددا المواد من   2
عندما تتعارض مصالح رئيس البلدية، باسمه الشخصي أو باسم زوجه أو أصوله أو فروعه على الدرجة الرابعة أو :" على أنه 11/10من قانون البلدية  83حيث نصت المادة   3

  ".ءه لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقودبصفته وكيلا، يعين الس الشعبي البلدي اتمع تحت رئاسة منتخب آخر غير رئيس الس الشعبي البلدي أحد أعضا
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مــن بـــين هـــذه المهــام تـــولي التصـــريح بـــالولادات، . لـــه المشـــرع تفويضــها إلى مـــوظفي البلديـــة أجــازالقيــام ـــا جميعهـــا؛ 

من سن الزواج بالنسبة للقاصرين و شـهادات  الإعفاءالوفيات و تسجيلها، تسجيل عقود الزواج، استلام شهادات 

، يتــولى 2في حــين انــه إذا كــان بصــفة ضــابط الشــرطة القضــائية .1الإذن بــالزواج بالنســبة لمــوظفي الأمــن و العســكريين

تتبع اـرمين و القـبض علـيهم، و : المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية فله في ذلك الإجراءاتتنفيذ جميع 

يـــل التحـــري في مختلـــف الجـــرائم و البحـــث عـــن الأدلـــة و تقـــديمها إلى وك 3القـــبض علـــيهم و القيـــام بعمليـــات التفتـــيش

  .4الجمهورية

رئــيس الــس الشــعبي البلــدي بصــلاحيات عديــدة منهــا العمــل يتمتــع مجــال الضــبط الإداري  حــين أنــه في في 

علــى المحافظـــة علــى حســـن النظـــام و الأمــن العمـــوميين، و يعاقــب علـــى كـــل مســاس بالراحـــة العموميــة، يعمـــل علـــى 

السـهر علـى نظافـة المـواد الاسـتهلاكية المعروضـة للبيــع مكافحـة الأمـراض المعديـة و الوقايـة منهـا، كـذلك يتـولى مهمـة 

كـــذلك لـــرئيس الـــس . عـــن طريـــق مباشـــرة الرقابـــة الصـــحية علـــى الأشـــخاص و المحـــلات و الســـلع المعروضـــة للبيـــع

الشــعبي البلــدي مســؤولية في مجــال توزيــع الميــاه الصــالحة للشــرب و التطهــير، كمــا يعمــل علــى تــأمين نظــام الجنــائز و 

  .5قا للعادات و الشعائر الدينيةالمقابر وف

  .الأعوان العموميون للبلدية: المطلب الثاني

  الانتخـاباعتمـدت علـى وسـيلة  ،عند تبنيهـا النظـام اللامركـزيالجزائر فإنه إذا كانت  ،كما سبق و أن ذكرنا

كآلية لتشكيل الس الشعبي البلدي، و نظرا لكون البلدية تتميز عـن غيرهـا مـن المؤسسـات الإداريـة كوـا تتشـكل 

المعينــين، إضــافة إلى المنتخبــين يشــكلون الإطــار  باعتبــارو .يــتم تعينــه عــن طريــق التوظيــف العــادي إداريمــن جهــاز 
                                                           

  .40ص المرجع السابق، : علاء الدين عشي  1
  .  66/155منه، الصادر بموجب الأمر  15هو ما حدد في قانون الإجراءات الجزائية في المادة و   2
  .81المرجع السابق، ص : بلعباس بلعباس  3
  .105ص  المرجع السابق،: كواشي عتيقة   4
  .210المرجع السابق، ص : فريدة مزياني  5
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لبشرية تشكل أهـم الشـروط الهامـة الواجـب توفرهـا كمـاً و نوعـاً، البشري المكلف بإدارة التنمية المحلية، فإن الوسائل ا

الأمــر .1التطــورات الحديثــة إلى مســتوى  المهــام الجديــدة الــتي تفرضــها بالارتقــاءتســمح للجماعــات المحليــة الــتي فهــي 

مسـاهمته في ، و التـأطير البشـري للبلديـة و مـدى )الفـرع الأول(الذي يجعلنـا نتطـرق إلى كـل مـن الأمـين العـام للبلديـة 

  .)الفرع الثاني( التنمية المحلية

  .الأمين العام للبلدية: الفرع الأول 

فطبقـا  2أهم ما جاء به قانون البلدية الجديد أنـه أدخـل ضـمن الأجهـزة المسـيرة للبلديـة شخصـية الأمـين العـام

تتـوفر علـى  -لهيئـة التنفيذيـةبالإضافة إلى هيئـة مداولـة و ا -فإن البلدية  11/10من قانون البلدية  15لنص المادة 

و بمــا أن المشــرع في قــانون البلديــة لم . ينشــطها الأمــين العــام للبلديــة تحــت ســلطة رئــيس الــس الشــعبي البلــدي إدارة

حــدد   91/26، فــإن المرســوم التنفيــذي 3يحــدد كيفيــة و شــروط تعيــين الأمــين العــام للبلديــة بــل أحالهــا علــى التنظــيم

نسـمة  100.000إلى  50.001الكثافة السـكانية مـن الأمناء العامون للبلديات ذات كيفية تعيينه، حيث يعين 

ســنوات مــن  5و المــوظفين اللــذين لهــم رتبــة معادلــة و يثبتــون  مــن بــين المتصــرفين البلــديين و مهندســي الإدارة البلديــة

و  20.001اا مـا بـين سنوات في منصـب الأمـين العـام لبلديـة يـتراوح عـدد سـك 3الأقدمية ذه الصفة من بينها 

  .4نسمة 50.000

نســمة، فيــتم تعيــنهم  50.000و  20.001أمــا الأمنــاء العــامون للبلــديات الــتي يــتراوح عــدد ســكاا بــين 

ســــنوات مــــن بينهــــا ســــنتين منصــــب أمــــين عــــام للبلديــــة الــــتي يبلــــغ عــــدد ســــكاا  4بــــنفس الشــــروط لكــــن بأقدميــــة 

                                                           
  .200، ص 2006جوان 14، مجلة العلوم الاجتماعية و الإنسانية، جامعة باتنة، عدد بعض عناصر التحليل: معوقات تسيير الجماعات المحلية: عيسى مرزاقة  1
  .221المرجع السابق، ص :عمار بوضياف  2
  .11/10من قانون البلدية  127المادة   3
  .المتضمن القانون الأساس الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع  البلديات 1991فبراير  2الموافق ل  1411رجب عام  17المؤرخ في  91/26من المرسوم التنفيذي  125المادة   4
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نسمة فأقل، فإنه يتم تعيين الأمنـاء العـامون فيهـا  20.001البلديات ذات  ، في حين أن 1نسمة فأقل 20.000

أو المـــوظفين الـــذين لهـــم رتبـــة معادلـــة و يثبتـــون ســـنتين مـــن   مـــن بـــين المتصـــرفين البلـــدين و مهندســـي الإدارة البلديـــة

ســـنوات مـــن  5يثبتـــون الخدمـــة، أو مـــن بـــين الملحقـــين و التقنيـــين الســـامين لإدارة البلديـــة الـــذين لهـــم رتبـــة معادلـــة و 

  .2الأقدمية ذه الصفة

  :بعد تعيين الأمين العام للبلدية يتولى تحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي، المهام التالية

 ؛ضمان تحضير اجتماعات الس الشعبي البلدي -

 ؛تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية البلدية -

طبيــــق المــــداولات المتضــــمنة الهيكــــل التنظيمــــي، و تســــيير المســــتخدمين ضــــمان تنفيــــذ القــــرارات المتعلقــــة بت -

 ؛المنصوص عليها

 ؛من نفس القانون 68إعداد محضر تسليم و استلام المهام المنصوص عليها في المادة  -

يتلقـــى التفـــويض بالإمضـــاء مـــن رئـــيس الـــس الشـــعبي البلـــدي قصـــد الإمضـــاء علـــى كافـــة الوثـــائق المتعلقـــة  -

 ؛3القرارات باستثناءي و التقني للبلدية بالتسيير الإدار 

 ؛4لمساعدة المندوب البلدي إداريله اقتراح متصرف  -

 ؛5مشروع ميزانية البلدية و عرضها على الس الشعبي البلدي للمصادقة عليها إعدادكما يتولى  -

                                                           
  .من نفس المرسوم 126المادة   1
  .من المرسوم السابق 127المادة   2
  .11/10من قانون البلدية  129و هو ما نصت عليه المادة   3
  .11/10من قانون البلدية  134المادة   4
  .11/10من قانون البلدية  180المادة   5
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و التقنيـة  داريـةالإالمصـالح  إقامـةتحقيـق  إلى بالإضـافةو يمارس أيضـا السـلطة السـلمية علـى مـوظفي البلديـة،  -

 .1و تنظيمها و التنسيق بينها و رقابتها

إلى عــدم اهتمــامهم بالشــأن المحلــي، أحــد  بالإضــافةو يعتــبر ضــعف المنتخبــين المحليــين مــن حيــث الكفــاءة و الفعاليــة 

الأمـــر الـــذي فـــتح الأبـــواب أمـــام . العوامـــل الـــتي تتســـبب في عجـــزهم عـــن تســـيير البلديـــة و النهـــوض بالتنميـــة المحليـــة

الموظفين خصوصا الأمين العام للبلدية، الذي استحوذ على النصـيب الأكـبر مـن الصـلاحيات علـى مسـتوى البلديـة 

سة التي يتمتـع ـا، ليصـل في بعـض الأحيـان إلى حـد تقـدير الملائمـة للأعمـال بـدل المنتخبـين بحكم التكوين و الممار 

 .2المحليين

  .مساهمة التأطير البشري للبلدية في التنمية المحلية: الفرع الثاني

الـذين ، الإطارات هم جملـة المـوظفين الحـاملين لشـهادات جامعيـة عاليـة أو مـا يعادلهـا مـن شـهادات الكفـاءة 

مـن قـانون  127، حيـث نجـد المشـرع الجزائـري في نـص المـادة .3تفسـيرهام القـدرة علـى التطـور و فهـم النصـوص و لهـ

أقــر بأنــه يتعـــين علــى البلديـــة توظيــف العمـــال الضــروريين لســـير مصــالحها تبعـــا للوســائل و الحاجيات،هـــذا  90/08

التوظيــف تحكمهــا قيــدين همــا  عــدم في حــين أنــه بالمقابــل أن عمليــة  90/08مــن قــانون  127حســب نــص المــادة 

مخالفة مخطط التوظيف البلدي عن طريق خلـق المنصـب المـالي، و تحديـد عـدد المناصـب و الأسـلاك المطلوبـة حسـب 

و الثـاني احـترام مبـدأ المشـروعية و الـذي يتمثـل في مـدى احـترام الـس للقواعـد القانونيـة و .  4احتياجات كل بلدية

ـــالتوظ ـــة لهـــذه التنظيميـــة الخاصـــة ب ـــة البلدي ـــة اســـتيعاب الميزاني ـــدأ الملائمـــة الـــذي يحـــدد مـــدى إمكاني يف، و احـــترام مب

  . تفادياً للوقوع في حالة التضخم الأمر الذي سينعكس سلبا على ميزانية البلدية المناصب
                                                           

  .91/26من المرسوم التنفيذي  119المادة   1
مجلة رسالة الحقوق، السنة الثالثة، العدد الثالث، كلية الحقوق و  الجزائري،الجهات محل الوصاية الإدارية و الأساس القانوني لاستقلالها في التشريع : حسون محمد علي  2

  .21، ص 2011العلوم السياسية جامعة قالمة، 
  ,166المرجع السابق، ص : شباب سهام  3
  .172المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء  4
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حددتـه و بما أن سلك الإدارة البلدية يشتمل علـى أسـلاك الإدارة العامـة و أسـلاك الإدارة التقنيـة حسـب مـا 

لبلدية توظيف إداريين، بالإضافة إلى توظيف إطـارات في اـال ، فإنه يتحتم على ا91/25المرسوم  المادة الثالثة من

 امتحــان، أومســابقة علــى أســاس الاختبــار، الشــهادة، : التقــني و يــتم كــل توظيــف في البلديــة بإحــدى الطــرق التاليــة

، كمـــا قـــد يـــتم 1طبقـــا لمخطـــط التوظيـــف الخـــاص بكـــل بلديـــةاختيـــار مهـــني، و هـــذا بعـــد التصـــريح بشـــغور وظـــائف 

توظيف الخبراء و المتخصصين في بعض الحالات عن طريق التعاقد و لمـدة محـددة وفقـا للشـروط المحـدد في القـوانين و 

 91/26و هــو مــا نــص عليــه المشــرع في المرســوم  .و تحــدد التنظيمــات مهــام كــل موظــف. التنظيمــات المعمــول ــا

  .انون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلديةالمتضمن الق

مــــا يؤخــــذ علــــى المشــــرع في هــــذا الخصــــوص أنــــه مــــنح لهيئــــات  أخــــرى غــــير البلديــــة صــــلاحية تحديــــد طريقــــة  

التوظيف، و هو ما ينعكس سـلبا علـى أداءهـم علـى مسـتوى البلديـة، و بالتـالي علـى التنميـة المحليـة، فتحديـد طريقـة 

و تــرك للمجلــس القيــام  2.قــرار مشــترك بــين وزارة الداخليــة و الســلطة المكلفــة بــالوظيف العمــوميالتوظيــف يكــون ب

بــالأمور الإداريــة المتعلقــة بالطريقــة المختــارة في التوظيــف، عــن طريــق إصــداره القــرار المتضــمن فــتح المســابقة، الشــروط 

و نظــرا لمـا يتمتـع بـه مــوظفي الإدارة  3.لاتالقانونيـة للمشـاركة، عـدد المناصـب المفتوحــة، تـاريخ فـتح و خـتم التسـجي

البلدية من مؤهلات علمية تمكنهم من التسيير الجيد للبلدية و تجسيد البرامج التنموية المسطرة من طرف البلديـة، و 

بــالرغم مـــن كـــون القـــانون صــريح فيمـــا يتعلـــق بـــإجراءات التوظيـــف، و الزاميتــه للـــدورات التكوينيـــة ســـواء للمـــوظفين، 

المعينـــين؛ إلا أنـــه في الواقـــع لا يـــتم التوظيـــف وفقـــا للقـــانون بـــل يخضـــع لاعتبـــارات في الغالـــب لا تتوافـــق و  العمـــال أو

  .الأمر الذي يفقد هذه الإطارات فاعليتها في إدارة التنمية المحلية.مقتضيات الصالح العام

  

                                                           
  ,91/26من المرسوم  8المادة   1
  .91/26من المرسوم  11المادة   2
  .137المرجع السابق، ص : مي نجلاءبوشا  3
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  .الإطار النظري للتنمية المحلية: المبحث الثاني

، السـنة الـتي 1944إن فهم عملية التنمية لا يتم إلا من خلال تتبع تطورها التاريخي، حيث تعتبر سـنة      

ثم تطـــور منظـــور التنميـــة . بـــدأت فيهـــا بـــوادر ظهـــور مفهـــوم التنميـــة للوجـــود، آنـــذاك كانـــت يقصـــد ـــا تنميـــة اتمـــع

دور كبــير في المســاهمة في تحديــد مــدلول  "بيدجأشــر "كــان لمــؤتمر   1954و في ســنة  1ليشــمل بعــد ذلــك أبنــاء اتمــع

التنمية، لم يستقر مدلولها عند هذا الحـد ، بـل تعـداه ليظهـر مصـطلح جديـد و هـو مصـطلح التنميـة المحليـة الـتي كـان 

  . 2يقتصر معناها آنذاك على الجانب الاقتصادي

محـل اهتمـام  جميـع الـدول المتقدمـة منهـا و نظرا للأهمية البالغة التي يحظى ا موضوع التنمية المحليـة؛ جعلتهـا  

ـــدول ـــتي تعيشـــها هـــذه ال ـــة ال ـــة كـــان اكـــبر نظـــرا لظـــروف الاقتصـــادية والاجتماعي إن . والناميـــة، واهتمـــام الـــدول النامي

البحــث في ضــبط مفهــوم التنميــة المحليــة عــن طريــق ضــبط التعريــف الــدقيق للتنميــة المحليــة  و معرفــة أهــم العوامــل الــتي 

، لـــذلك يجـــب التعمـــق أكثـــر في هـــذا الموضـــوع مـــن خـــلال معرفـــة )المطلـــب الأول( غـــير كـــاف اأســـهمت في نجاحهـــ

 ).المطلب الثاني( الأدوات التي بموجبها تتجسد التنمية المحلية على ارض الواقع

  .مفهوم التنمية المحلية و عوامل نجاحها: المطلب الأول

لفقـــه تـــولى هـــذه المهمـــة بالنيابـــة عنـــه، و طالمـــا أن تعريـــف المصـــطلحات لـــيس مـــن اختصـــاص المشـــرع؛ فـــإن ا 

إلا أنــه مــا يلاحــظ . التنميــة المحليــة كغيرهــا مــن المفــاهيم الــتي لقيــت اهتمــام العديــد مــن الفقهــاء الــذين حــاولوا تعريفهــا

علــى تلــك التعريفــات هــو اختلافهــا و الســبب في ذلــك يعــود إلى أن كــل فقيــه مــن الفقهــاء اللــذين تنــاولوا موضــوع 

، لكـــن التركيـــز علـــى جانـــب واحـــد مـــن جوانـــب التنميـــة لا يفيـــد اتمـــع بـــالمعنى 3ا مـــن جانـــب معـــينالتنميـــة، عرفهـــ

                                                           

.عن طرق الحث على ضرورة إشراك أبناء اتمع في تحسين المعيشة  1  
، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية و 2011- 2001 –دراسة حالة الجزائر  - الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير و معوقات التطبيق: رفيق بن مرسلي2 

  .14،ص 2011ت الدولية، جامعة تيزي وزو، العلاقا
.لأن تغير أبعاد و مستويات التنمية تحكمه ظروف سياسية، اقتصادية و اجتماعية  3  
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و منــه يجــب تحديــد المعــنى الــدقيق اللغــوي و  1الشــامل و هــذا مــا جعــل المفكــرين ينظــرون إليهــا مــن الناحيــة الشــمولية

) الفـرع الأول(التنمية المحليـة فهوم مالاصطلاحي لهذا المفهوم و لا يجب الاكتفاء بالتعريف لوحده و ذلك أن ضبط 

  .و التي تؤدي إلى تحقيق تنمية محلية فعالة) الفرع الثاني( هذه الأخيرةيستوجب تحديد الأسس التي تقوم عليها 

  .مفهوم التنمية المحلية: الفرع الأول

يـة بصـفة عامـة جميـع فئـات اتمـع، هـذا الاهتمـام الواسـع الـذي حظيـت بـه التنم لقي موضوع التنمية اهتمام

يجــب أولا تعريــف التنميــة حيــث ، . و التنميــة المحليــة بصــفة خاصــة يســتوجب البحــث عــن معناهــا لغــة و اصــطلاحا

  ).ثانياً ( التطرق إلى تعريف التنمية المحلية بعدها يتم و ) أولاً ( بصفة عامة

  .تعريف التنمية: أولا

، و أنميـــت الشـــيء أي  2نمـــا الشـــيء أي زاد و كـــبرمشـــتقة مـــن المصـــدر نمـــا،ينمو، نمـــوا و يقـــال لغـــة  فالتنميـــة

أمــا التنميــة فهــي مــن النمــو أي ارتفــاع الشــيء مــن موضــعه إلى موضــع آخــر، أي أــا تــدل علــى الزيــادة  .جعلتــه ينمــو

  .كما و كيفا

، فكما سبق القول فإنه بتعدد الزوايا الـتي كـان ينٌظـر إليهـا منهـا؛تغير مفهومهـا اصطلاحا  التنمية في حين أن

المعنى الذي تؤديه، و يعد بوجين ستيلي من بين الكتاب الأوائل الذين اسـتعملوا هـذا المصـطلح حـين اقـترح خطـة  و

حيــث جــاء في تقريــر اللجنــة التحضــيرية للأمــم المتحــدة للعلــوم و التكنولوجيــا مــن أجــل  1989في " تنميــة العــالم" 

                                                           
، 2012بلقايد، تلمسان، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، جامعة أبي بكر الحكم الراشد في الجزائر و إشكالية التنمية المحلية: حسين عبد القادر  1

  .48ص 
.15المرجع السابق، ص : رفيق بن مرسلي  2  
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عديــدة تتعلــق برفاهيــة الإنســان و الهــدف  2من اعتبــارات و إنمــا تتضــ 1التنميــة، أن التنميــة ليســت مرادفــة ــرد النمــو

  منها تلبية حاجيات الأفراد في مختلف االات و مواكبة التغير و التطور لهذه الأخير

عمليـــة تغيـــير في البنيـــة الاقتصـــادية، الاجتماعيـــة و الثقافيـــة للمجتمـــع وفـــق توجهـــات عامـــة قـــد تعـــرف التنميـــة بأـــا  

بمعـنى أن أيـة تنميـة يقصـد ـا . ى أساسا لرفع مسـتوى معيشـة السـكان في كافـة الجوانـبلتحقيق أهداف محددة تسع

   3.الارتفاع الحقيقي في دخل المواطنين من جوانب اقتصادية و غير اقتصادية

تخلـــي اتمعـــات المتخلفـــة عـــن الســـمات التقليديـــة الســـائدة و تبـــني الخصـــائص الســـائدة في  و  يعرفهـــا  آخـــرون بأـــا

  4.تقدمةالدول الم

عمليـات مخططـة و موجهـة تحـدث تغـيرا في اتمـع لتحسـين ظروفـه  بأـاالتنميـة  في حين أن جانب من الفقه يعـرف

و ظــروف أفــراده مــن خــلال مواجهــة مشــكلاته و إزالــة العقبــات و تحقيــق الاســتغلال المثــل للإمكانــات و الطاقــات 

  5.للأفرادلتحقيق التقدم و النمو للمجتمع و الرفاهية و السعادة 

يرى أن التنمية قد تعـرف بمفهومهـا الضـيق أو الواسـع، فـالأول يعتمـد علـى فكـرة الإدارة الرشـيدة و هناك من 

بمــا  6في حــين أن الثــاني يعــالج مســألة الحٌكــم و العلاقــة بــين عامــة النــاس و الإدارة الحاكمــة. بدلالــة النمــو الاقتصــادي

  7.تمثيل و المسائلةيدخل في ذلك مسألة الشرعية و المشاركة و ال

 

                                                           

حيث تجدر الإشارة هنا إلى أنه يوجد فرق بين التنمية و النمو،  1
  

.هذه الاعتبارات تتنوع بين الاعتبارات الثقافية و الروحية و حتى المادية  2  
.49المرجع السابق، ص : مشار إليه في حسين عبد القادر  3  

.18المرجع السابق، ص : رفيق بن مرسليمشار إليه في    4  
.50المرجع السابق، ص : مشار إليه حسين عبد القادر  5  
.66، ص2010، منشورات جامعة باجي مختار، عنابة،الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة :أنظر ناجي عبد النور  6  
.كم الراشدو هي نفسها المبادئ التي يقوم عليها الح  7

  



 ي للبلدية و دوره في التنمية المحليةا�طار البشر: الفصل ا	ول

20 

 

  :بناءا على ما سبق ذكره من تعاريف نستخلص النقاط التالية

  .للتنمية أهداف و غايات محددة مسبقا و بالتالي فهي تحتاج لتخطيط جيد -

  .دف التنمية إلى رفع مستوى دخل الأفراد و بالتالي تحقيق الرفاهية -

 .تقاس ا التنميةيعتبر المعيار الاقتصادي أهم المعايير التي  -

  .تعريف التنمية المحلية: ثانيا

أمـــا التنميـــة المحليـــة فتشـــكل الركيـــزة الأساســـية للتنميـــة إذ أن ارتباطهـــا المباشـــر مـــع المـــواطنين يســـتهدف تحقيـــق 

التــوازن التنمــوي بــين مختلــف المنــاطق، إلى جانــب دورهــا المــؤثر في تفعيــل الاســتثمارات المحليــة و خلــق فــرص العمــل و 

  .لى ذلكما إ

و طالمــا أن الدولــة تعمــل جاهــدة إلى تحقيــق التنميــة المحليــة فــإن المنتخبــين المحليــين بالإضــافة إلى المــواطنين هــم 

  .الأدرى باحتياجام و بالتالي فمساهمتهم في التنمية المحلية لا تقل أهمية عن جهود الدولة في ذلك

العمليـــات الـــتي توحـــد جهـــود الأهـــالي و جهـــود  تلـــك"  :هـــي  الـــبعضو منـــه فالتنميـــة المحليـــة كمـــا يعرفهـــا 

السلطات الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصـادية، الاجتماعيـة و الثقافيـة للمجتمعـات المحليـة و تحقيـق تكامـل هـذه 

اتمعــات في إطــار حيــاة الأمــة و مســاعدا علــى المســاهمة التامــة في التقــدم القــومي، و تقــوم هــذه العمليــات علــى 

 همــا مســاهمة الأهــالي أنفســهم في الجهــود المبذولــة لتحســين مســتوى معيشــتهم، و كــذا تــوفير مــا يلــزم عــاملين أساســين

من الخـدمات الفنيـة و غيرهـا بطريقـة مـن شـأا تشـجيع المبـادرة و المسـاعدة الذاتيـة و المتبادلـة بـين عناصـر اتمـع و 

  1".جعل هذه العناصر أكثر فعالية
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  :يليو يلاحظ من هذا التعريف ما 

  فواعل التنمية المحلية هما الأهالي أي المواطنين من جهة و الحكومة من جهة أخرى؛ -

الهدف من هذه التنمية هو تحسين الظـروف المعيشـية علـى المسـتوى المحلـي في مختلـف اـالات، ممـا يسـتلزم تحقيـق  -

  التقدم القومي؛

حقيــــق التنميــــة المحليــــة عــــن طريــــق تحســــين مســــتوى الاعتمــــاد الكلــــي علــــى الجهــــود المبذولــــة مــــن طــــرف الأهــــالي لت -

  .معيشتهم و توفير ما يلزم من خدمات

مفهــوم حــديث لأســلوب العمــل الاجتمــاعي و :" فيعــرف التنميــة المحليــة بأــا جانــب آخــر مــن الفقهــاء  أمــا

ذا الاقتصــــادي في منــــاطق محــــددة يقــــوم علــــى أســــس و قواعــــد مــــن منــــاهج العلــــوم الاجتماعيــــة و الاقتصــــادية، و هــــ

الأسلوب يقوم على إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير و العمل و الحياة عن طريـق إثـارة وعـي البيئـة المحليـة و 

أن يكــون ذلــك الــوعي قائمــا علــى أســاس المشــاركة في التفكــير و الإعــداد و التنفيــذ مــن جانــب أعضــاء البيئــة المحليــة 

   1"جميعا في كل المستويات عمليا و وإداريا

شمولهــا جميــع الجوانــب ور الــذي تلعبــه التنميــة المحليــة وفــق هــذا التعريــف هــو تحقيــق التــوازن مــن خــلال إن الــد

كــذلك الهــدف منهــا إحــداث تغيــير حضــاري في طريقــة التفكــير و . ، الاجتماعيــة، الثقافيــة و السياســيةالاقتصــادية 

ن مبادئ الحكامة الرشيدة ألا وهـو مبـدأ و نلمس من خلال هذا التعريف التوجه نحو تطبيق مبدأ م. العمل و الحياة

  .المشاركة، و هذا في كل المستويات بدأ من التفكير، مرورا بالإعداد، وصولا إلى التنفيذ
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 .عوامل نجاح التنمية المحلية: الفرع الثاني

المحليـة، أيـن حظيـت هـذه الأخـيرة  تعتـبر فـترة مـا بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة نقطـة تحـول في مسـار اتمعـات

باهتمــام جميــع الـــدول لتحقيــق الرفاهيــة و الرقـــي، و يعتــبر الهــدف الأساســـي مــن وجــود هـــذه اتمعــات هــو تقريـــب 

و لعـل . الإدارة من المواطنين و تسـيير شـؤوم مـن طـرف أفـراد ينتمـون إلـيهم، لهـم الدرايـة الكافيـة بجميـع اهتمامـام

القاعدية هو تحقيق التنمية على كل مسـتوياا، و لكـن لنجـاح  الإقليميةية باعتبارها الجماعة الدور الذي تلعبه البلد

  .هذه التنمية يجب توفر عدة عناصر، مترابطة و متكاملة، يكمل أحدها الآخر

ــــة ــــة في المترشــــح للعضــــوية في اــــالس الشــــعبية البلدي ــــة و القانوني ــــوفر الكفــــاءة العلمي الفــــرع ( فــــلا يكفــــي ت

تكريسـا لاسـتقلالية اـالس الشـعبية البلديـة، و ) الفـرع الثـاني( و إنما يجب تجسيد اللامركزيـة الإداريـة و الماليـة،)الأول

لكن هذين العنصـرين أيضـا، غـير كـافيين .ذلك بمنح البلدية قدر من المرونة في التحكم في الموارد المالية المخصصة لها

) الفـــرع الثالـــث( المـــواطن في تســـيير شـــؤونه عـــن طريـــق تفعيـــل المشـــاركة الشـــعبية إشـــراكن لتحقيـــق التنميـــة المحليـــة بـــدو 

  .، و بالتالي الوصول إلى تطبيق المبادئ التي يقم عليها الحكم الراشد1لتكريس ثقافة تساعد على عملية المشاركة

  .توفر الكفاءة العلمية و القانونية في المترشح: أولا

المحليـة عـن طريـق مجالسـها الشـعبية البلديـة، إلا أنـه و لشـغل العضـوية فيهـا يشـترط تـوفر بالشـؤون تتولى البلدية القيـام 

الكفاءة في المترشح، و القدرة على تدبر أمر الجماعة، لأن افتقاد الأعضاء لهذه الكفاءة؛ يعدم قـدرة الأجهـزة المحليـة 

و منـه فتحقيـق  لـبي احتياجـات المـواطن المحلـي بالأسـاسعلى تحويل الموارد الماليـة المتاحـة إلى خطـط و بـرامج تنمويـة ت

لا يتحقـــق إلا بالاســـتغلال الأمثـــل  -بغيـــة الاقـــتراب أكثـــر مـــن تحقيـــق انشـــغالات المـــواطنين -أعلـــى مســـتويات الأداء
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و طالما أن المشرع و ضمانا لحق كـل فـرد في الترشـح، لم يشـترط المؤهـل العلمـي في المترشـحين، بـل  1.ةللموارد البشري

لكن المشـرع عـوًض ذلـك بآليـة أخـرى تتمثـل في . لكل فرد توافرت فيه الشروط القانونية أن ينتخب و ينُتخب جازأ

ســد هــذا الــنقص عــن طريــق وضــع بــرامج مكثفــة لتكــوين ورســكلة هــؤلاء المنتخبــين للوصــول إلى تســيير جيــد يعتمــد 

  .2على الكفاءات و وفق مبادئ و قواعد الجودة الشاملة

  .لامركزية إدارية و ماليةتجسيد : ثانيا

الـذي يقـوم علـى  نتـاج اعتمـاد أي دولـة  في تنظيمهـا الإداري علـى النظـام اللامركـزي الإداريـةتعـد اللامركزيـة  

توزيــع الوظــائف :" بأــااللامركزيــة الإداريــة تعــرف و ، 3تحويــل بعــض الاختصاصــات مــن الدولــة إلى الجماعــات المحليــة

و منـــه تجســـيد اللامركزيـــة  4".المركزيـــة في العاصـــمة و بـــين هيئـــات محليـــة أو مصـــلحية مســـتقلةالإداريـــة بـــين الحكومـــة 

في حــــين أن   5.الإداريــــة يشــــكل اــــال الحقيقــــي لترقيــــة ممارســــة الحريــــات العامــــة و بالتــــالي الوصــــول إلى الديمقراطيــــة

تكفـل الهيئـات المحليـة بالتصـويت كليـا أو " :اللامركزية المالية تعد كنتيجة لتطبيق اللامركزية الإدارية، حيـث يقصـد ـا

فالاسـتقلالية الماليـة  6".جزئيا على إيراداـا و نفقاـا و بـإقرار كـل النشـاطات المتعلقـة ـا و بـإجراءات التسـيير المـالي

فيهـا هي استقلال الهيئات اللامركزيـة عـن الجهـات المركزيـة ماليـا، الأمـر الـذي يتطلـب تـوفر مـوارد ماليـة محليـة يشـترط 

  .الايجابي على التنمية المحلية ثرتوفر شرطين حتى يصبح لها الأ
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. الشرط الأول يتمثل في ضرورة أن يكون الوعاء المحلي هو الأصل الذي يعتمد عليه في نطـاق الوحـدة المحليـة

و تحصـيله،  أما الشرط الثاني فيتمثل في اسـتقلال الوحـدة المحليـة بسـلطة تقـدير سـعر المـورد المحلـي مـن حيـث تأسيسـه

و منــه فتــوفر هــذه العوامــل مجتمعــة  1.في وحــدا ةشــرط أن لا يتعــارض و المبــادئ الــتي تقــوم عليهــا الضــريبة و المتمثلــ

يحقق لنـا تنميـة محليـة، فبـالرغم مـن كـون الشـرطين اللـذين سـبق ذكرهمـا مهمـين إلا أمـا ليسـا الوحيـدين اللـذين تقـوم 

وامـل أخـرى مـن بينهـا تفعيـل سياسـات التنميـة الحضـرية و الريفيـة، و ذلـك بإقامـة عليهما التنمية المحلية، إنما توجـد ع

ـــة المـــدن الحضـــرية، بالإضـــافة إلى رفـــع كفـــاءات إدارة  ـــدة بالمنـــاطق الصـــحراوية و تنمي ـــة جدي مـــدن و مجمعـــات عمراني

  2.اتمع المحلي

  .تفعيل المشاركة الشعبية: ثالثا

حـد القواعـد الأساسـية لنجـاح التنميـة المحليـة، فنجـاح تجربـة أي دولـة أإشراك المـواطنين في تسـير شـؤوم يعتـبر 

فـإذا اعتبرنـا المـواطن هـو الأدرى .  4و أثمن هذه الموارد هي الموارد البشرية 3في النمو يرجع إلى اعتمادها على مواردها

  .باحتياجام على المستوى المحلي؛ فإن إشراكه في إدارة شؤونه أمر حتمي

المبدأ عن طريق إشراك أكبر قدر ممكن من المواطنين من أصـحاب التخصـص و ذوي الكفـاءات يتحقق هذا 

يـث يـتم تحفيـز  ، و إيجاد الآليات الكفيلة بضمان هـذه المشـاركة5و الفننين الفاعلين في اتمع في إدارة التنمية المحلية

لمـادي و المعنـوي لـه، و تـذكيره بأنـه عنصـر مهـم و المواطنين على المشاركة في التنمية المحلية، عن طريـق تقـديم الـدعم ا

عنونــــه بمشــــاركة  لهــــذا الغــــرض، منــــهخصــــص البــــاب الثالــــث  11/10حيــــث نجــــد قــــانون البلديــــة . فعــــال في مجتمعــــه
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، هــذا الاتجــاه الحــديث الــذي تبنــاه المشــرع في 14إلى 11المــواطنين في تســيير شــؤون البلديــة و نظمهــا في المــواد مــن 

  .تفعيل دور المواطن في التسيير المحلي إلىديد، يعكس توجه المشرع قانون البلدية الج

يتخــذ الــس الشــعبي :" ... خاصــة الفقــرة الثانيــة منهــا علــى أنــهمــن نفــس القــانون  11حيــث نــص في المــادة 

صـادية البلدي كل التـدابير لإعـلام المـواطنين بشـؤوم و استشـارم حـول خيـارات و أولويـات التهيئـة و التنميـة الاقت

  ...".و الاجتماعية و الثقافية ، حسب الشروط المحددة في هذا القانون 

علــى القيـام بمهـام إدارة و صـيانة مشـروعات الخـدمات العامــة  1بالإضـافة إلى تشـجيع منظمـات اتمـع المـدني

ســـتمر ، و كـــذلك التـــدريب الممـــن نفـــس القـــانون13جـــاء في نـــص المـــادة  ذات الصـــلة بالوحـــدات المحليـــة و هـــو مـــا

ـــة و نمـــاذج المشـــاركة فيهـــا بـــين  ـــة بكافـــة مســـتوياا و التشـــجيع علـــى تبـــادل الخـــبرات التنموي للقيـــادات الشـــعبية المحلي

في . و بالتـالي فغيـاب مشـاركة المـواطنين في تسـيير شـؤوم مـن شـأنه أن يعرقـل سـير التنميـة المحليـة.2القيادات الشـعبية

مشروعات التنمية و تحقيق الشفافية، هذا من جهة، و من جهـة أخـرى  حين أن الأخذ ذا المبدأ يضمن استمرارية

  .يؤدي إلى رفع كفاءة الجهاز الإداري المختص بعملية التنمية

و بالتــالي تــوفر هــذه العناصــر مجتمعــة تســاعد البلديــة علــى الظفــر بالتنميــة، و تعتــبر المقاربــة الجديــدة للتســيير 

مـن العوامـل ذات الأهميـة  -اشـد مـن مسـائلة، محاسـبة، مشـاركة و الشـفافيةالتسيير وفق مبـادئ الحكـم الر  –الإداري 

  .خاصة في الوقت الحالي ، التي تمكن من تحقيق التنمية المحلية
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  .أدوات التنمية المحلية: المطلب الثاني

هــذه التنميــة المحليــة، حيــث تلعــب و مخططــات يــتم تجســيد التنميــة المحليــة علــى أرض الواقــع مــن خــلال بــرامج 

ضـــع مخططــات التنميـــة إلى و الدولــة  ، فتلجــأالأخــيرة دوراً هامــاً في تـــدعيم اهــودات الوطنيــة في إطـــار التنميــة المحليـــة

الوطنيــة تكــون بمثابــة دليــل للجماعــات المحليــة، هــذه الأخــيرة تضــع خططهــا للتنميــة المحليــة وفقهــا، بحيــث لا يجــب أن 

لتهيئـة و التنميـة المسـتدامة للإقلـيم و لا مـع المخططـات التوجيهيـة تتعارض هذه المخططات لا مع المخطط الـوطني ل

القيـــام بعمليـــات تلبيـــةً  إلىالبلديـــة و الـــتي ـــدف  إقلـــيمعلـــى مســـتوى  بتمركزهـــاو تتميـــز بـــرامج التنميـــة . 1القطاعيـــة

  .لحاجيات المواطنين

الفـرع ( مخططـات و بـرامج التنميـة ة فيو بالتالي لفهم العملية التنموية يجب التعرف على أهم أدواا و المتمثل

، و لكــي لا تبقــى هــذه المخططــات حــبراً علــى ورق؛ يجــب تجســيدها و علــى رأســها المخطــط البلــدي للتنميــة) الأول

هـذه النفقــات تــدرج . علـى ارض الواقــع ، ولضـمان ذلــك يجــب أن تتـوفر البلديــة علـى المــوارد اللازمــة لتغطيـة نفقاــا 

  ).الفرع الثاني( ميزانية البلديةبالإضافة إلى الإرادات في 

  .مخططات و برامج التنمية: الفرع الأول

تبنت الجزائـر في ظـل الأحاديـة الحزبيـة سياسـة التوجيـه الفـوقي لـبرامج التنميـة المحليـة، و المتمثـل في قيـام الدولـة 

مختلـــف الهيئـــات الإداريـــة و معتمـــدة في ذلـــك علـــى . بتـــوفير مختلـــف الإمكانيـــات و الأدوات لتنفيـــذ برامجهـــا التنمويـــة

و  1989إلى غايــة ســنة  1967، و في ذلــك اعتمــدت الجزائــر علــى نظــام التخطــيط مــن ســنة 2المنتخبــين المحليــين

  .دعمت ذلك ببرامج تنموية 
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بالإضــافة إلى  . 1هــذه السياســات عرفــت فشــل ذريــع نظــراً للقصــور في التنفيــذ و البعــد عــن تحقيــق الأهــداف

هـدف واحـد محـدد، بــدون الأخـذ بعـين الاعتبـار التمـايز و الاخـتلاف الـذي يميـز المصــالح كـون هـذه المخططـات لهـا 

المحليــة، الأمــر الــذي جعــل الدولــة تتبــنى سياســات مغــايرة منطلقــة مــن اعتبــار ممثلــي الشــعب علــى المســتوى المحلــي هــم 

مــن هنــا لجــأت الدولــة إلى . ليــةالأدرى بالاحتياجــات البلديــة، و بالتــالي هــم الأقــدر علــى تنفيــذ سياســات التنميــة المح

اعتمــــاد التخطــــيط المحلــــي الــــذي يعكــــس التوجــــه للبنــــاء القاعــــدي للتنميــــة المحليــــة حيــــث يتجســــد ذلــــك عــــن طريــــق 

  .المخططات البلدية للتنمية

، و التخطـــيط المحلـــي )أولاً (و بالتـــالي دراســـة مخططـــات و بـــرامج التنميـــة يـــتم بـــالتطرق إلى التخطـــيط المركـــزي للتنميـــة 

  ).ثانياً (ية للتنم

 .التخطيط المركزي للتنمية المحلية: أولا

في هــذا اــال اعتمــدت الجزائــر علــى أســلوب التخطــيط حيــث تشــمل إســتراتيجية التنميــة الــتي تبنتهــا الجزائــر 

، الـذي )1969_1967( فكانت المبـادرة الأولى بإعـداد المخطـط الثلاثـي الأول . خلال مخططات التنمية المتتالية

إعــــداد المقدمــــة الضــــرورية للمخطــــط الربــــاعي الأول، الــــتي كانــــت ــــدف إلى تحديــــد بعــــض الاتجاهــــات يهــــدف إلى 

 .الإستراتيجية للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية

الــذي انصــبت اهتماماتــه في نفــس الســياق الــذي جــاء  1973_ 1970بعــدها تم إعــداد المخطــط الربــاعي 

إلا أن المخطــــط الربــــاعي الثــــاني . ه علــــى القضــــاء ائيــــا علــــى البطالــــةفيــــه المخطــــط الثلاثــــي الأول، و تم التركيــــز فيــــ

  .2ركز على رفع الإنتاج و توزيع التنمية عبر مختلف أنحاء القطر 1977_1974
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جاء المخطط الخماسي الأول في أوائل الثمانيات ثم المخطـط الخماسـي الثـاني حيـث تنـاول هـذين المخططـين 

ا الجزائــــر عقــــب الظــــروف الــــتي عاشــــتها الجزائــــر آنــــذاك علــــى مســــتوى مختلــــف الإصــــلاحات الاقتصــــادية الــــتي تبنتهــــ

و تتمثل الإجراءات الإصلاحية المعبر عنها في هـذين المخططـين، في إصـلاحات عميقـة لتحسـين التسـيير . الأصعدة

ل إلا أن فشـــل هـــذه السياســـة جعـــ. الاقتصـــادي في القطـــاع العـــام بواســـطة إعـــادة الهيكلـــة و تشـــجيع القطـــاع الخـــاص

  . الدولة تفكر في أسلوب آخر تتبناه و يحقق لها التنمية المحلية الفعلية

  .التخطيط المحلي للتنمية المحلية: ثانيا

هنا تقوم االس الشعبية البلدية بإعداد المخطط البلدي للتنمية الذي يعتبر ناتج تشاور بـين مختلـف الممثلـين 

ى إقلـيم البلديـة، و في هـذا المقـام يتـولى الـس الشـعبي البلـدي تحديـد و الفواعل المحلية للتنمية الناشـطين علـى مسـتو 

حيــث يمــر  1.التوجهــات الكــبرى المتعلقــة بالتنميــة المحليــة بمناقشــة مخططــات التنميــة، المصــادقة عليهــا و مراقبــة تنفيــذها

لــس في إعــداده فــالمخطط إعـداد المخطــط البلــدي للتنميـة بعــدة مراحــل يـبرز مــن خلالهــا الـدور الكبــير الــذي يلعبـه ا

  :البلدي للتنمية يتم إعداده من خلال مراحل هي كالآتي

كأي مشروع تسبق المرحلة التحضيرية إعداده، هـذه المرحلـة في الغالـب لا تتعـدى سـتة أشـهر حيـث يتحمـل الـس 

ذلــك، فريـــق عــن طريــق مداولــة عاديــة أو غــير عاديــة حســب الحاجــة، مشــكلاً بعــد  2فيهــا المبــادرة بإعــداد المخطــط

 .و مكتب الدراسات 3التخطيط المتشكل عادة من اللجان المؤقتة للبلدية، اتمع المدني
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بعد تشـكيل فريـق التخطـيط و خـلال أسـبوعين يـتم تنظـيم حملـة توعيـة و إعـلام تحـت مسـؤولية اللجـان المؤقتـة، ليـتم 

الــذي يعتــبر كإشــارة للانطــلاق في بعــدها عقــد اجتمــاع تــأطيري يضــم الــس الشــعبي البلــدي و مكتــب الدراســات 

 .إعداد المخطط البلدي للتنمية

تشــخيص إمكانيــات البلديــة تعتــبر المنعــرج المفتــاحي لعمليىــة التحضــير، حيــث يقــوم الــس بتحديــد الإمكانيــات و 

 أمـــا. العوائـــق الموجـــودة علـــى مســـتوى البلديـــة و يـــتم ذلـــك عـــن طريـــق التشـــاور مـــع الســـكان و فواعـــل اتمـــع المـــدني

 .مكتب الدراسات فيتولى النظر في الأمور التقنية للمخطط

بعــــدها يــــدخل المخطــــط البلــــدي للتنميــــة حيــــز التحريــــر و الصــــياغة بعــــدما يــــتم تحديــــد أهــــداف و توجهــــات 

المخطـــط مـــع مراعـــاة أهـــداف المخططـــات الكـــبرى علـــى مســـتوى الإقلـــيم و دون مخالفـــة أهـــداف المخطـــط الـــولائي 

تقــديم البلـــدي، تحليــل النتــائج الناتجــة عــن مرحلـــة : للمخطـــط هــذه العناصــر تتمثــل في ليحــرر تقريــر مؤقــت. للتنميــة

و تعتـبر مصـادقة الـس الشـعبي البلـدي علـى 1.العمـل و تحريـر الصـيغة النهائيـة للمخطـطالتشخيص، تحديد برنـامج 

البلــدي للتنميــة حيــز التنفيــذ، المخطــط الخطــوة الأخــيرة في إعــداد المخطــط إلا أــا لا تعتــبر تأشــيرة لــدخول المخطــط 

ــــتي تتلقــــى الوثيقــــة المتضــــمنة المخطــــط و منحهــــا للترخــــيص المســــبق  ــــك مرهــــون بمصــــادقة الســــلطة الوصــــية ال لأن ذل

  2.للمخطط

يعتبر التخطيط المركزي للعملية التنموية أحد أسباب المعيقة للتنمية المحلية في حد ذاا، فالسلطة المركزيـة عنـد 

تنمية المحلية تسعى إلى الحفاظ على وحدة الاقليم و دف إلى تحقيـق التنميـة الوطنيـة بالدرجـة إعدادها لمخططات ال

الأولى دون مراعــاة الفــوارق الموجــودة في كــل بلديــة، حيــث أنــه لكــل بلديــة تعــدادها الســكاني، مســاحتها الجغرافيــة، 

  .الأمر الذي يحتم على الدولة مراعاة هذه الفوارق. احتياجاا الخاصة
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  .مساهمة ميزانية البلدية في التمويل المحلي: الفرع الثاني

، هــذه المــوارد الماليــة ةتحتــاج البلديــة في إطــار تنفيــذها لمشــاريع و مخططــات التنميــة المحليــة إلى مــوارد ماليــة محليــ

ون سـنة تصنف ضمن نفقات البلدية و التي تكون وفق برامج و قواعد محددة مسبقا و لمدة زمنية معينة عادة ما تكـ

و الــتي تعــرف بأـــا جــدول القـــديرات الخاصــة بإيراداـــا و 1.ميزانيــة البلديـــةواحــدة، و في وثيقــة يطلـــق عليهــا اســـم 

  . 2نفقاا السنوية و تشكل كذلك أمراً بإذن

جــــدول تقــــديرات الإيــــرادات و النفقــــات الســــنوية :" علــــى أــــا 11/10مــــن قــــانون  176المــــادة  و تعرفهــــا

  ..للبلدية، و هي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير المصالح البلدية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و الاستثمار

ت الخاصــة لنفقاــا و ميزانيــة البلديــة هــي جــدول تقــديرا: " مــن قــانون الولايــة  فعرفتهــا بأــا 195أمــا المــادة 

  .إيراداا السنوية بغية التسيير الحسن للنفقات العمومية السنوية للبلدية

  :من هذا التعريفات نلمس الخصائص التي تميز الميزانية البلدية و هي كالآتي

 هي جدول يحتوي على النفقات المتوقع صرفها، و الإيرادات المتوقع تحصيلها؛ -

 سنة واحدة؛تعد هذه الميزانية لمدة  -

تكيــــف الميزانيــــة البلديــــة علــــى أــــا عقــــد تــــرخيص و إدارة حيــــث تســــجل في الميزانيــــة رخــــص الإيــــرادات و  -

 النفقات المفتوحة، فالأمر بالصرف لابد أن يكون مسجلا في الميزانية؛

ت الهـدف مــن هــذه الميزانيــة هــو تنفيــذ بــرامج التجهيـز و الاســتثمار و هــو الأمــر الــذي يجعلهــا مــن أهــم أدوا -

  .التنمية المحلية

                                                           
    .67المرجع السابق، ص : قديد ياقوت  1
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تقســم الميزانيــة إلى قســمين، قســم التســيير و قســم  11/10مــن قــانون البلديــة  179و حســب نــص المــادة 

  .التجهيز و الاستثمار

  :حيث يشتمل قسم التسيير للميزانية و الحساب الإداري على نفقات البلدية و إيراداا للمصالح التالية 

 المصالح غير المباشرة؛ -

 دارية؛المصالح الإ -

 المصالح الاجتماعية؛  -

 المصالح الاقتصادية؛ -

  1المصالح الجبائية؛ -

أي أا تشتمل على النفقات الضرورية لضـمان حسـن سـير المصـالح كمـا يقتطـع جـزء منهـا لتمويـل أو تغطيـة 

الموجهـة لقسـم يمول هذا القسم من الضرائب المباشـرة و غـير المباشـرة، إعانـات الدولـة . نفقات التجهيز و الاستثمار

  :، حيث حدد المشرع في قانون البلدية الجديد إيرادات هذا القسم، و المتمثلة أساسا في 2التسيير

 ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات؛ -

ــــة و الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحليــــة و المؤسســــات  - المســــاهمات و نــــاتج التســــيير الممنــــوح مــــن الدول

 العمومية؛

 رسوم و حقوق مقابل الخدمات؛ -

 

                                                           
  . يحدد شكل ميزانية البلدية و مضموا 2012غشت سنة  21الموافق ل  1433شوال عام  3المؤرخ في  12/315من المرسوم التنفيذي  3المادة   1
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 1.ناتج و مداخيل أملاك البلدية -

هذه المداخيل اليم إنفاقها أساسا على أجور و أعباء مستخدمي البلدية و كل التعويضـات المقـررة لهـم جـراء قيـامهم 

  ببعض المهام

علــى المســاهمات البلديــة و  نفقــات الصــيانة ســواء المتعلقــة بطــرق البلديــة أو الأمــلاك المنقولــة و العقاريــة، كمــا تنفــق

  .الأقساط المترتبة عنها، بالإضافة إلى تلك المقررة على الأملاك و المداخيل البلدي

  :في حين أن قسم التجهيز و الاستثمار يشتمل على 

 نفقات و إيرادات التجهيز و الاستثمار العمومي و الجماعي؛ -

 لتعاون ما بين البلديات؛نفقات و إيرادات التجهيز و الاستثمار لحساب الغير و ا -

  2.الحركات المالية بين البلديات و وحداا الاقتصادية -

و يضــم أساســا إعانــات الدولــة الموجهــة للتجهيــز و إعانــات الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة و الإعانــات الــتي 

ـــة ـــاز ، كمـــا يضـــم تقـــدمها الولاي ـــاتج الاســـتغلال لامتي ـــة، نـــاتج المســـاهمات في رأس المـــال، و ن ـــة البلدي المرافـــق العمومي

الفــــائض المحقــــق عــــن المصــــالح العموميــــة المســــيرة في شــــكل مؤسســــة ذات طــــابع صــــناعي و تجــــاري، و الاقتطاعــــات 

  .11/10من قانون البلدية  195المخصصة من قسم التسيير و هذا حسب نص المادة 

ومي، المســــاهمة في رأس مــــال هــــذه الإيــــرادات يجــــب أن تتناســــب و حجــــم الإنفــــاق الموجــــه خصوصــــا للتجهيــــز العمــــ

  3.القروض و إعادة يئة المنشئات البلدية

                                                           
  .11/10من قانون  195و هو ما حددته المادة   1
  .السابق الذكر 12/315من المرسوم  4المادة   2
  .11/10من قانون البلدية  198المادة  3
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 متعــددة، أشــكالأن البلديــة في إطــار إعــدادها للميزانيــة تخضــع لرقابــة الســلطة الوصــية، هــذه الرقابــة تتخــذ إلا 

ن الميزانيــات و فــالوالي مــثلاً يقــوم بالرقابــة علــى أمــوال البلــديات عــن طريــق ابــداء موافقتــه علــى المــداولات الــتي تتضــم

حيـث أنـه يجـب الحصـول علـى تأشـيرة المحاسـب العمـومي قبـل . عمومية مصالح و مؤسسات  إحداثالحسابات، و 

هــذه الآليــة .ه و هــذا تحــت مســؤوليتهصــرف أي إعتمــاد، إلا أنــه يســتطيع رئــيس الــس الشــعبي طلــب التســخير منــ

بالإضـافة إلى  .كمعـبر لاخـتلاس الأمـوال العموميـةترتب مسؤولية رئيس الـس مـن جهـة و مـن جهـة أخـرى تسـتغل  

عـــن طريـــق و المتمثلـــة في حمايـــة الأمـــوال العامـــة مـــن كـــل الاختلاســـات الرقابـــة اللاحقـــة الـــتي يمارســـها مجلـــس المحاســـبة 

في حـــين أن المفتشـــية العامـــة للماليـــة تراقـــب التســـيير المـــالي و الحســـابي . التحـــري الكامـــل علـــى الحســـابات و تـــدقيقها

   1. البلديةلمصالح

عــن طريــق تــدخل الســلطة المركزيــة في توجيــه 2هــذه الرقابــة بــالرغم مــن أــا تحــد مــن الاســتقلال المــالي للبلديــة

  . الميزانية، إلا انه ضروري للحفاظ على المال العام خاصة مع إنتشار ظاهرة الفساد المالي

هــذه ترتيبــاً علـى ذلــك نجــد أن الإطـار البشــري للبلديــة يلعـب دوراً هامــاً في تحقيــق التنميـة المحليــة، و  ممـا ســبق 

إلا أنـه تبـين عـدم فاعليـة هـؤلاء .الأعضـاء المنتخبـين الـذين يشـكلون الـس الشـعبي البلـدي الأخيرة يسعى لتحقيقهـا

ـــة تحقيقـــاً  ـــة تشـــكيلهم لا تفـــرض مـــؤهلات علمي لمبـــدأ تســـاوي الجميـــع في تقلـــد الوظـــائف  الأعضـــاء نظـــراً لكـــون آلي

يسـاهم في إدارة التنميـة كمـا   .الشيء الذي يفرز لنا مجالس تفتقر للقدرة على إدارة و تسيير الشـؤون المحليـة. الإدارية

يــتم تعيينــه مــن بــين القائمــة الــتي حــازت الأغلبيــة المطلقــة للأصــوات و المشــرع  , المحليــة، رئــيس الــس الشــعبي البلــدي

 .يتمتع الرئيس بوظائف عديدة تتميز بالازدواجية. دقيقا في كيفية تعيين رئيس الس الشعبي البلديكان 

                                                           
، ص 2010ح ورقلة، الرقابة الوصائية و أثرها على االس الشعبية البلدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، جامعة قاصدي مربا : بوطيب بن ناصر  1
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لتكميــل دور المنتخبــين و لســد الــنقص الحاصــل علــى مســتوى أعضــاء الــس؛ أقــر المشــرع في قــانون البلديــة 

ـــة، ممـــا يســـمح بالارتقـــاء با لجماعـــة الإقليميـــة القاعديـــة إلى الجديـــد علـــى ضـــرورة توظيـــف الأعـــوان العموميـــون للبلدي

حيــث يحتــل الأمــين العــام للبلديــة صــدارة المــوظفين العمــوميين، و هــو الــذي يمثــل . مســتوى المهــام الحديثــة للمجلــس

إلا أن القـــانون لم يحـــدد مهـــام الأمـــين . الهيئـــة التنفيذيـــة و هـــذا مـــا تم اســـتحداثه في القـــانون الجديـــد المتعلـــق بالبلديـــة

 .جباته، و إنما أحالها على التنظيمالعام، حقوقه و وا

بمــا أن البلديــة تحتــاج إلى مهــارات عاليــة في التســيير؛ فــإن تــأطير المســتخدمين لابــد منــه، و يتجســد ذلــك عــن 

و في الوقـت الـذي نـص فيـه المشـرع في .طريق مضاعفة نسبة التأطير بالتقنيين، الأعوان المؤهلين و الإطارات الجامعية

علــى ضــرورة رســكلة و تأهيــل مــوظفي البلديــة، تبقــى معظــم البلــديات غائبــة عــن تطبيــق ذلــك  قــانون البلديــة الجديــد

أو تكـوين قصـير أو طويـل المـدى ) رسـكلة(فهي لا تم بالدورات التكوينية، سواء تلـك المتعلقـة بتحسـين المسـتوى  

 .بالنسبة للموظفين أو دورات خاصة بالمنتخبين

القطـــــاع الخـــــاص إلى تقـــــديم كـــــل التحفيـــــزات الماديـــــة و المعنويـــــة في الوقـــــت الـــــذي تلجـــــأ  فيـــــه مؤسســـــات و 

لاســتقطاب الكفــاءات لم تقــم البلديــة بــذلك الأمــر الــذي يجعــل كــل الإطــارات، مــن مهندســين، أطبــاء، بيــاطرة، و 

كمـا نلاحـظ .تعزف عن العمل في البلديات، و نـزوحهم نحـو مختلـف المؤسسـات الاقتصـادية ،حاملي شهادات عليا

لية البلدية في توظيف مسـتخدميها، بـل يـتحكم في ذلـك مخطـط التوظيـف الـذي تضـعه مفتشـية العمـل، عدم استقلا

 .بموجب قرار وزاري مشترك بين وزارة الداخلية و الهيئة المسئولة عن الوظيف العمومي

و يبقــى التعــرف علــى المفهــوم الصــحيح للتنميــة المحليــة و عوامــل نجاحهــا، أمــر ضــروري لتجســيدها علــى أرض 

و بمـا أن التنميـة المحليـة هـي تلـك العمليـات المحـددة سـلفا مـن طـرف الجهـة المختصـة و الـتي ـدف إلى تحقيـق . الواقع

الرفاهيــة لأفــراد اتمــع علــى مختلــف الأصــعدة، فإنــه و لتحديــد دور البلديــة في التنميــة المحليــة يجــب أولا تــوفر عوامــل 

ــ . ة، تــوفر الكفــاءة العلميــة و القانونيــة للمترشــح للعضــوية في اــالس لنجاحهــا كتجســيد اللامركزيــة الإداريــة و المالي
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إلا أن كــل هــذا يحتــاج إلى . بالإضــافة إلى تفعيــل المشــاركة الشــعبية الــتي نــص عليهــا المشــرع في قــانون البلديــة الجديــد

  .أدوات بموجبها تتجسد مشاريع التنمية المحلية و مخططاا
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إن تطبيــــق اللامركزيــــة يفــــرض اســــتقلالية الجماعــــات المحليــــة إداريــــا و ماليــــا، فهــــي مــــن جهــــة مســــتقلة في أداء 

يجــب أن يــلازم كــل توســيع في  حيــث. ماليــة للاضــطلاع ــذه المهــاممهامهــا، و مــن جهــة أخــرى تتمتــع باســتقلالية 

إلا أنــه في الواقــع تشــهد معظــم البلــديات عــدم قــدرا علــى . ة المخصصــة للبلديــةزيــادة في المــوارد الماليــ ،الصــلاحيات

 درايــتهم إدارة شــؤوا، بــالرغم مــن أن الأعضــاء المكــونين الســها الشــعبية، منتخبــين مــن بــين ســكاا الــذين تعتــبر

  .التامة بشؤون البلدية عاملاً أساسيا في النهوض بالبلدية و تحقيق التنمية المحلية

و طالما أن توسيع صلاحيات البلديـة ممثلـة في مجلسـها الشـعبي البلـدي، يعتـبر التأشـيرة الـتي توصـل البلديـة إلى 

وارد ماليــة محــدودة، و يصــبح بــذلك مــن محفــز اســتقلاليتها، إلا أنــه يبقــى بــدون فائــدة إذا مــا تم إقــران هــذا التوســع بمــ

يرجـع السـب في ذلـك إلى اعتبـار صـلاحيات البلديـة و مواردهـا الماليـة وجهـين لعملـة .للتنمية المحلية إلى أهـم معوقاـا

ـــة علـــى  ـــادة في الآخـــر و بمـــا أن المشـــرع نـــص صـــراحة في قـــانون البلدي ـــادة أحـــدهما يحـــتم الزي واحـــدة، العمـــل علـــى زي

  .بلدية في إدارة مجالات التنميةاستقلالية ال

و منــه فـــإن البحــث في طبيعـــة الصــلاحيات المســـندة للمجلــس الشـــعبي البلــدي، يعـــد أساســيا لتحديـــد مـــدى 

هـذه الاسـتقلالية تبقـى دون جـدوى، و مفرغـة مـن محتواهـا إذا لم . استقلالية االس الشعبية البلدية في أداء مهامهـا

الأمــــر الـــذي يجعلنــــا نبحــــث في  .الوســــائل الماليـــة الضــــرورية لممارســـة الصــــلاحياتتقـــترن باســــتقلالية ماليـــة و تحويــــل 

  ).المبحث الثاني(، و في طبيعة الموارد المالية تزخر ا البلدي )المبحث الأول(صلاحيات الس الشعبي البلدي 

  .توسيع صلاحيات المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول

يقتضــي تبــني اللامركزيــة الإداريــة ضــرورة التمييــز بــين المصــالح الوطنيــة و المصــالح المحليــة، هــذا التمييــز ينــتج عنــه 

اخـتلاف في الصـلاحيات و المهــام الموكلـة لكـل مــن الجهـات المركزيــة و اللامركزيـة في الدولـة، و هــذا الاخـتلاف نــاتج 
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تبــنى
ٌ
ختصــاص الســلطات المركزيــة و المحليــة علــى ول في تحديــدها لاالــدتعتمــد كــل .1عــن اخــتلاف النظــام السياســي الم

أحــد الأســلوبين، إمــا الأســلوب الانجليــزي الــذي يقــوم علــى تحديــد صــلاحيات اــالس المنتخبــة علــى ســبيل الحصــر 

أو الأســلوب الفرنســي الــذي يقــوم علــى إطــلاق  2.بموجــب قــوانين، و مــا عــداه فهــو مــن اختصــاص الســلطة المركزيــة

، و هو نفسـه الأسـلوب الـذي 3س المنتخبة في ممارسة صلاحياا في حدود االات المستثناة بنص قانونيحرية اال

انتهجه المشرع الجزائري في تحديد صلاحيات الس الشعبي البلدي، حيث يتم تحديد اال العـام لتـدخل الـس ، 

 90/08مــن قــانون البلديــة  85إلى نــص المــادة و بــالرجوع . لا يمكــن تعديــه و داخلــه يمكنــه التصــرف بحريــة واســعة

يعالج الس الشعبي البلدي مـن خـلال مداولاتـه، الشـؤون الناجمـة عـن الصـلاحيات المسـندة :" نجدها تنص على أنه

انطلاقــا . تــبرز أهميـة الــدور الــذي تلعبـه البلــديات في كوــا وصـلة الــربط بــين الإدارة المركزيـة و المــواطنحيــث .4للبلديـة

. ا المبدأ فإن البلدية تضـطلع مهـام واسـعة و في نختلـف اـالات، الاجتماعيـة، الاقتصـادية، الثقافيـة، و الماليـةمن هذ

و الأمر الذي يلاحظ على هذه الصلاحيات هو توجه المشرع نحو توسيعها مقارنة بما نص عليـه مـن صـلاحيات في 

هـام المسـندة للبلـديات و طبيعـة مواردهـا الماليـة و هـو مـا يثـير البحـث في مـدى تـلاءم حجـم الم. 90/08ظل قـانون 

  المتاحة؟

. 5و بذلك يجـب التطـرق و بالتفصـيل إلى الصـلاحيات الـتي أوكلـت للبلديـة و هـو مـا نتناولـه في هـذا المبحـث

حيــث أنــه يتعــين علــى الــس الشــعبي البلــدي إنشــاء لجــان دائمــة  قصــد دراســة القضــايا الــتي ــم البلديــة لاســيما في 

اد و الماليـــة و الاســـتثمار، الصـــحة و النظافـــة و حمايـــة البيئـــة، التهيئـــة الإقلـــيم و التعمـــير الســـياحة و الصـــناعة الاقتصـــ

و بـذلك نتنـاول صـلاحيات الـس  6.التقليدية، الشـؤون الاجتماعيـة و الثقافيـة، الـري و الفلاحـة و الصـيد البحـري

                                                           
  .198المرجع السابق، ص : فريدة مزياني  1
  .162المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء  2
  .65المرجع السابق، ص : غزيز محمد الطاهر  3
  .90/08من قانون البلدية 3من المادة  1و في الفقرة . 67/21و هو ما نص عليه أول قانون البلدية بموجب الأمر   4
  .ظر فيما يخص عنصر الموارد المالية المتاحة للبلدية، إلى المبحث الثاني من هذا الفصلأن  5
.11/10من قانون  31المادة   6  
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حياته في اــالين الاجتمــاعي و في مجــال التهيئــة و التعمــير ، و صــلا)المطلــب الأول(في اــالين الاقتصــادي و المــالي 

  ).المطلب الثاني(

  .صلاحيات المجلس في المجالين الاقتصادي و المالي: المطلب الأول

في إطار ممارسة لصـلاحياته في اـالين الاقتصـادي و المـالي، يتـولى الـس الشـعبي البلـدي السـهر علـى تحقيـق 

ث يعتبر الجانب المـالي و الاقتصـادي  مـن الأهميـة البالغـة خصوصـا في الوقـت الـراهن؛ و هـذا التنمية الاقتصادية، حي

فـتمكن البلديـة مـن النهـوض بالتنميـة الاقتصـادية علـى المسـتوى المحلـي، يعـني كسـبها . لكون الاقتصـاد عصـب الحيـاة

الاقتصـــادي، يجعـــل البلديـــة مجـــرد  في حـــين أن التقلـــيص مـــن الصـــلاحيات التنمويـــة ذات البعـــد. لرهـــان التنميـــة المحليـــة

ـــة و بـــذلك سنفصـــل في صـــلاحيات الـــس الشـــعبي البلـــدي في اـــال 1.مؤسســـات ـــتم بتقـــديم الخـــدمات العمومي

  ).الفرع الثاني(و صلاحياته في اال المالي ) الفرع الأول(الإقتصادي 

  .صلاحيات المجلس في المجال الاقتصادي: الفرع الأول

الشــعبي البلــدي اتخـــاذ كــل مــا يــراه مناســبا لتحقيـــق دفعــة نوعيــة في العجلــة الاقتصــادية بغيـــة يعهــد للمجلــس 

  :تحقيق الأهداف التالية

 خلق مناصب شغل؛ -

 إشباع الحاجات العامة؛ -

 وضع قواعد اقتصادية حديثة؛ -

 2.تطوير قدرات التكامل و الاندماج للاقتصاد الوطني -

                                                           
  .32،  ص 2011الجزائر، ، جامعة 9التوزيع، عدد  فساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية المحلية بالجزائر، مجلة فكر و مجتمع، طاكسيج كوم للدراسات و النشر و: بوحنية قوي  1
  .5تمويل الجماعات المحلية، جامعة عنابة، ص : سوامس رضوان، بوقلقول الهادي  2
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، 1مثل أساساً في تطوير الأنشطة الاقتصادية المسـطرة في برامجهـا التنمويـةو في هذا الصدد يقوم الس بعدة مهام تت

حيــث أن المشــرع أعطــى للمجلــس الشــعبي البلــدي اختصاصــا عامــا يتمثــل في القيــام بالتــدابير اللازمــة لضــمان النمــو 

بلـدي رأيـه يبـدي الـس الشـعبي ال 11/10من قانون  109و طبقا لنص المادة .و هو ما يثقل كاهله 2الاقتصادي

، كما يسـهر الـس علـى تطـوير السـياحة بتنميـة 3المسبق عند إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز على إقليم البلدية

  .المناطق و إبراز المؤهلات السياحية، عن طريق تشجيع المتعاملين الاقتصاديين

اهمة للجماعـات المحليـة، كما يخصص الس رأس مال على شكل استثمارات يتم إسنادها إلى صـناديق المسـ

يجيــــز للبليــــدة المســــاهمة في تحفيــــز المســــتثمرين علــــى انجــــاز أو تمويــــل مشــــاريع  1993فنجــــد قــــانون الاســــتثمار لســــنة 

  .4استثمارية

الــذي أنشــأ الشــركات القابضــة، ليــتم  95/25لكــن مــا يلاحــظ علــى هــذه الصــناديق أنــه تم إلغائهــا بموجــب الأمــر 

الـذي نـص علـى إنشـاء المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية، لتقـوم بتسـيير  01/04مـر إلغائها هي الأخرى بموجـب الأ

مــن  154في حــين أن المــادة . 11/10مــن قــانون  153، و هــو مــا نــص عليــه المشــرع في المــادة 5الأمــوال المســتثمرة

 نفـــس القـــانون نصـــت علـــى ضـــرورة حـــرص المؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الصـــناعي و التجـــاري، أن تـــوازن بـــين

  .إيراداا و نفقاا

  

  

                                                           
  .78المرجع السابق، ص : شباب سهام  1
  .100كواشي عتيقة، المرجع السابق،ص    2
  .203المرجع السابق، ص : عمار بوضياف  3
  .199المرجع السابق، ص : عيسى مرزاقة  4
  .182المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء  5
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  .ي المجال الماليفصلاحيات المجلس : الفرع الثاني

تعتبر الاستقلالية التي منحها المشرع للبلدية، الأساس الـذي تسـتند عليـه اـالس الشـعبية البلديـة في تحكمهـا 

التصـويت علـى الميزانيـة و في مواردها المالية عـن طريـق الصـلاحيات المخولـة للمجـالس في الجانـب المـالي، حيـث يعـد 

  .المصادقة على الحساب الإداريّ أهم الوظائف الإدارية

فيمـــا يخـــص التصـــويت علـــى الميزانيـــة، فلقـــد أســـند المشـــرع مهمـــة التصـــويت علـــى الميزانيـــة، للمجلـــس الشـــعبي 

للمجلــس للتصـــويت فــالأمين العــام للبلديــة يقــوم بإعــداد الميزانيـــة و يقــدمها لــرئيس الــس الــذي يطرحهــا .1البلــدي

أكتــوبر مــن الســنة الســابقة للســنة المعنيــة، و في بعــض الأحيــان  31عليهــا فــالس يصــادق علــى ميزانيــة أوليــة، قبــل 

 15يستلزم الأمر اعدد ميزانية إضافية لتكملة و إصلاح اقتراحات الميزانية الأولى، على الـس المصـادقة عليهـا قبـل 

بالإضـافة إلى مصـادقته . كون متوازنة و في حالة عدم احترام ذلك يحل الوالي محلهجوان من السنة المعنية بشرط أن ت

كمــا يجــوز للمجلــس الشــعبي البلــدي تحويــل اعتمــادات مــن بــاب لبــاب في  2.علــى الاعتمــاد بابــاً بابــاً، و مــادة مــادة

  .3نفس القسم 

، 11/10مــن قــانون البلديــة  188أمــا فيمــا يخــص الحســابات الإداريــة و الــتي نــص عليهــا المشــرع في المــادة 

تعرف بأا الحسابات التي تنطوي على النفقات العامة الفعلية و الإيـرادات العامـة الفعليـة، و الـتي يـتم إعـدادها عـن 

مــن جهــة . ، فــالس الشــعبي البلــدي يتمتــع بصــلاحيات الرقابــة علــى بعــض العمليــات الإداريــة4ســنة ماليــة منتهيــة

وصـايا، و مــن جهــة أخــرى يسـهر علــى الرقابــة الاحقــة علـى تنفيــذ الميزانيــة عــن طريــق يصـادق علــى قبــول الهبــات و ال

، و تلـك الـتي 5مناقشة الحسابات الإدارية المقدمة من طرف رئيس الس الشعبي البلدي بعـد اختتـام كـل سـنة ماليـة

                                                           
  .11/10من قانون  181المادة   1
  . 203المرجع السابق، ص : عمار بوضياف  2
  .186المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء   3
  .74قديد ياقوت، المرجع السابق، ص   4
  .56المرجع السابق ، ص : حكيم يحياوي  5



 معوقات التنمية المحلية: الفصل الثاني

42 

 

حســن ســير العمليــات يقــدمها أمــين خزينــة البلديــة  و الــذي كــان يســمى ســابقاً القــابض البلــدي و هــو القــائم علــى 

  1.الحسابية و متابعة استخلاص جميع مداخيل البلدية و المبالغ التي ترجع إليها

نظــرا لأهميــة هــذين اــالين و دورهمــا الكبــير في تحقيــق التنميــة فــإن المشــرع اشــترط المصــادقة الصــريحة للســلطة 

  :المسائل التالية الوصية على المداولات التي يقوم ها الس الشعبي البلدي و المتضمنة

 الميزانيات و الحسابات؛ -

 2إحداث مصالح، و مؤسسات عمومية؛ -

 قبول الهبات و الوصايا الأجنبية؛ -

 اتفاقيات التوأمة؛ -

 3.التنازل عن الأملاك العقارية -

  .صلاحيات المجلس في المجالين الاجتماعي و التهيئة و التعمير: المطلب الثاني

القيــــام بمهــــام عديــــدة و متنوعــــة في اــــال الاجتمــــاعي و في مجــــال التهيئــــة و يتــــولى الــــس الشــــعبي البلــــدي 

التعلـــيم الأساســـي، :يتـــولى القيـــام كـــل مـــا هـــو ضـــروري للنهـــوض ب) الفـــرع الأول(ففـــي اـــال الاجتمـــاعي .التعمـــير

ت المركزيــة هــذه اـالات و بــالرغم مــن كـون الجهــا. الأجهـزة الاجتماعيــة، الثقافيـة، الســكن، حفــظ الصـحة و المحــيط

) الفـــرع الثـــاني(مســـئولة عنهـــا إلى أن إنشـــائها يبقـــى مـــن مســـؤولية الـــس ، في حـــين أنـــه في مجـــال التهيئـــة و التعمـــير 

و في . فللمجلـــس الشـــعبي البلـــدي مهمـــة تحســـين و تطـــوير البنايـــات القاعديـــة بمـــا يتوافـــق و قواعـــد التهيئـــة و التعمـــير

  .ذلك يقوم بإعداد مخططاته للتنمية المحلية
                                                           

يتولى أمين خزينة البلدية تحصيل الإيرادات و تصفية نفقات البلدية و هو مكلف وحده و تحت مسؤوليته بمتابعة :" على 11/10قانون من  206و في هذا الصدد تنص المادة   1
  ".تحصيل مداخيل البلدية و كل المبالغ العائدة لها و صرف النفقات المأمور بدفعها

  .90/08من قانون  42المادة   2
  .11/10ن البلدية و هو ما أضافه المشرع في قانو   3
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  .صلاحيات المجلس في المجال الاجتماعي: الفرع الأول

يتــولى الــس الشــعبي في هــذا اــال التنشــيط الاجتمــاعي مــن خــلال المبــادرة بكــل مــا هــو ضــروري للتكفــل 

أ همهــا القضــاء علــى الأميــة عــن طريــق إنشــاء المــدارس .و مــد يــد المســاعدة لهــا في مختلــف اــالات 1بالفئــات المحرومــة

حيـث يتعـين علـى الـس . 2صـيانتها، انجـاز المطـاعم المدرسـية و السـهر علـى تـوفير وسـائل النقـل للتلاميـذالأساسية 

كـــذلك للمجلـــس إدارة . 11/10مـــن قـــانون  122تــوفير الظـــروف الملائمـــة للدراســـة و هـــو مـــا نصــت عليـــه المـــادة 

عــام، بالإضــافة إلى ترقيــة المواقــع الســياحية و المرافــق الخاصــة بالســينما و الفــن و القيــام بالمهــام الثقافيــة ذات الصــالح ال

  .الترفيهية

. 3و في إطــار محاربتــه للأميــة و نشــره للثقافــة الدينيــة، يقــوم الــس بصــيانة المســاجد و إنشــاء المــدارس القرآنيــة

في مجــــال الصــــحة العموميــــة، يقــــوم الــــس الشــــعبي البلــــدي المحافظــــة علــــى الصــــحة، و النظافــــة العموميــــة و هــــذا في 

  :الات التاليةا

 المياه الصالحة للشر و التنظيف و المياه القذرة؛ -

 القمامات المنزلية و غيرها من الفضلات؛ -

 الأسواق المغطاة و الأوزان و المكايل العمومية؛ -

 4.المقابر و المصالح الجنائزية -

  

                                                           
  .180المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء  1
  .201المرجع السابق، ص : عمار بوضياف  2
.7المرجع السابق، ص : ناجي عبد النور  3  
.90/08من قانون اللدية  132المادة   4  
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بلديــة، و لهــا في  و في هــذا الخصــوص تقــوم البلديــة بإحــداث مصــالح عموميــة، يتغــير عــددها حســب إمكانيــات كــل

  1.ذلك السلطة التقديرية في اختيار آلية و طرق تسييرها

كما يقوم الس الشعبي البلدي و في حدود إمكانية البلديـة باتخـاذ كـل التـدابير الـتي مـن شـأا ترقيـة و تـوفير مرافـق 

  2.للتعليم الحضري، كما يساهم في إنشاء مرافق للرياضة و الشباب و مرافق الثقافة

  .صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال التهيئة و التعمير: فرع الثانيال

إضــافة لتلــك الصــلاحيات التقليديــة الــتي أســندت للمجلــس الشــعبي البلــدي، فــإن هــذا الأخــير يضــطلع بكــل 

ة و محــددة المهــام المتعلقــة بالتهيئــة و التعمــير و الهياكــل القاعديــة في حــدود إقليمهــا و صــلاحياته في هــذا اــال واســع

  .في نفس الوقت، فهي محددة بالمخطط الوطني للتهيئة و التعمير، و المخطط الولائي للتهيئة

حيــث يتعــين علــى البلديــة أن تتــزود بكــل وســائل التعمــير المنصــوص عليهــا في القــوانين و التنظيمــات المعمــول 

الفلاحيــة و المســاحات الخضــراء عــن ــا، كمــا يتــولى رســم النســيج العمــراني و في ذلــك يســهر علــى حمايــة الأراضــي 

كمـا تسـهر علـى احـترام تخصيصـات الأراضـي و قواعـد اسـتعمالها بالإضـافة إلى سـهرها .طريق مخطـط شـغل الأراضـي

الـدائم علــى احــترام الشــروط المحـددة في القــوانين عنــد تســليمها رخـص البنــاء الــتي تعــد إجباريـة يســلمها رئــيس الــس 

  .3ملية هدم كلي أو جزئي لبناية ما يشترط الحصول مسبقا على رخصة الهدمكما أن أي ع. الشعبي البلدي

و نظــراً لحــرص المشــرع علــى حمايــة البيئــة فــإن إنشــاء أي مشــروع مــن شــأنه أن يلحــق ضــرر بالبيئــة، يشــترط أن 

ن في حـين أنـه في ظـل قـانو  90/08يلقى قبول قبلي مـن قبـل الـس الشـعبي البلـدي و هـو مـا نـص عليـه في قـانون 

البلدية الجديد إشترط المشرع الحصول على موافقة الس الشعبي البلدي فقط و لم يحدد له الوقت الذي يبـدي فيـه 

                                                           
  .90/08من قانون  133فلها أن تسييرها عن مباشرة أو عن طريق الاستغلال المباشر، في شكل امتياز أو عن طريق المؤسسات العمومية حسب نص المادة   1
  .202المرجع السابق، ص : عمار بوضياف  2
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موافقتــه أو رفضــه للمشــروع بمعــنى أنــه يمكــن أن يبــدي المشــرع موافقتــه البعديــة علــى مشــروع مــا، الأمــر الــذي يجعلنــا 

د إنشــائه أبــدى الــس رفضــه لــه، فمــا مصــيره ؟ في حــين أن نتســاءل في حالــة مــا إذا تم إنشــاء مشــروع معــين ، و بعــ

  .المشاريع ذات المنفعة الوطنية تخضع للأحكام المتعلقة بحماية البيئة

ـــتراث العمـــراني مـــن خـــلال المحافظـــة علـــى الأثريـــة و  ـــة ال كمـــا يتحمـــل الـــس الشـــعبي البلـــدي مســـؤولية حماي

كمـا تبـادر البلديـة بالعمليــات . 1ق انتهـاج أنمـاط ســكنية متجانسـةالطبيعيـة و حمايـة الطـابع الجمـالي للبلديــة عـن طريـ

المرتبطـة بتهيئـة الهياكـل و التجهيــزات الخاصـة بالشـبكات التابعـة لاختصاصــاا و كـذا العمليـات المتعلقـة بتســييرها و 

  .صيانتها

التجهيــزات العموميــة يتقيــد الــس الشــعبي البلــدي في إطــار ممارســة صــلاحياته المتعلقــة بالتهيئــة و التعمــير و 

بــــالمخطط الــــوطني للتهيئــــة و التعمــــير مــــن جهــــة و مــــن جهــــة أخــــرى بالمخططــــات الولائيــــة للتهيئــــة ، إلا أنــــه يمكــــن 

  .للبلديات أن تتعاون فيما بينها في سبيل العمل على تحقيق المخطط الولائي للتهيئة العمرانية

للبلدية، في إطار ممارسة صلاحياته في هذا اـال و هـو للمجلس الشعبي البلدي أن يستعين بالمصالح التقنية 

  .11/10من قانون  115ما نصت عليه المادة

  .محدودية الموارد المالية للبلدية: المبحث الثاني

البلديـة هـي الجماعـة الإقليميـة القاعديــة في  :"علـى أن 11/10لقـد نـص المشـرع في المـادة الأولى مـن قـانون 

بــالرغم مــن أن المشــرع لم  ".بالشخصــية المعنويــة و الذمــة الماليــة المســتقلة، و تحــدث بموجــب قــانونالدولــة، و تتمتــع 

يعرف الاستقلالية المالية؛ إلا أنه منح للبلدية ذمة مالية مستقلة، حيث تختلف بـاختلاف النظـام السياسـي المتبـنى في  

ة البلديــة حيــث تبقــى هــذه الأخــيرة خاضــعة لرقابــة لكــن المشــرع الجزائــري تبــنى الاســتقلالية النســبية لماليــ  كــل دولــة،

                                                           

.180المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء  1
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الســلطة لوصــية، و حســن فعــل المشــرع في تعديلــه لقــانون البلديــة حــين اســتبدل مصــطلح الاســتقلالية الماليــة، بالذمــة 

  .المالية المستقلة و التي تعبر حقيقة على نسبة الاستقلالية التي منحت للبلديات

ــ ب تــوفر مــوارد ماليــة، متلائمــة و حجــم المهــام الموكلــة للبلــديات في لكــن الاســتقلال المــالي و لتجســيده يتطل

لإحـداث ) المطلـب الأول( و منه فإذا كانت التنمية المحلية تعتمـد بالأسـاس علـى التمويـل المحلـي.1مجال التنمية المحلية

الــتي تعيشــها مختلــف ، فــإن الوضــعية الصــعبة 2زيــادة في مســتويات التنميــة المحليــة لكوــا تنطلــق مــن القاعــدة الشــعبية

ـــة ـــاني( البلـــديات في ظـــل عجزهـــا المـــالي تجعلهـــا في حاجـــة إلى مســـاعدات الجهـــات المركزي ـــتي تمـــنح )المطلـــب الث ، و ال

  .إعانات للبلدية لإعادة التوازن المالي لها

  .التمويل الذاتي للبلدية و أثره على التنمية المحلية: المطلب الأول

ي للبلدية هو كل المـوارد الماليـة المتاحـة و الـتي يمكـن توفيرهـا مـن مصـادر مختلفـة التمويل الذاتي أو التمويل المحل

لتمويــل التنميــة المحليــة بالصــورة الــتي تحقــق أكــبر معــدلات لتلــك التنميــة عــبر الــزمن، و تعظــم اســتقلالية المحليــات عــن 

ت و الوســائل المحــددة بالقــانون و الــتي كمــا يعــرف بأنــه الإجــراءا.3الحكومــة المركزيــة في تحقيــق التنميــة المحليــة المنشــودة

  .4تمكن الهيئة المحلية من تنفيذ مخططاا في التنمية المحلية

مــن هــذين التعــريفين يتبــين أن القاعــدة الأساســية للتمويــل الــذاتي، هــي أن تكــون المصــادر نابعــة مــن الإقلــيم 

منــه فالبحـــث في مصـــادر التمويـــل الـــذاتي  و. المحلــي ذاتـــه و ليســـت خارجـــه و هــذا لتحقيـــق الاســـتقلالية الماليـــة فعـــلا

الفـرع ( البحـث عـن مـدى فاعليـة التمويـل المحلـي للبلديـة في تحقيـق اسـتقلاليتها الماليـة ، يتطلـب)الفـرع الأول(للبلديـة 

 .، و بالتالي تحقيق التنمية المحلية )الثاني

                                                           
  .4، ص 2003مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر،  -مداه و إمكانية تطويره –الاستقلال المالي للجماعات المحلية : الصديق شيخ عبد  1
  .2،ص2006نماذج من اقتصاديات الدول النامية، جامعة بسكرة،  –التمويل المحلي للتنمية المحلية : حياة بن سماعين، وسيلة السبتي  2
  .نفس المرجع ، و نفس الصفحة سابقا  3
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  .مصادر التمويل الذاتي للبلدية: الفرع الأول

قـد ) أولاً (فالموارد الجبائيـة للبلديـة . للبلدية إلى موارد جبائية و أخرى غير جبائية تتنوع مصادر التمويل الذاتي

و عوائـد  بـإيراداتتـرتبط ) ثانيـاً (في حـين أن المـوارد غـير الجبائيـة . تكون موجهة للجماعات المحليـة إمـا كليـاً أو جزئيـاً 

  .بعض الأملاك

  :الموارد الجبائية : أولاً 

ذلك لأا تتميز بالثبات و الاستقرار و هو ما جعل البلدية تعتمد عليهـا كأحـد أهـم تحتل القسم الأكبر، و 

المصادر التمويلية، حيث يؤخذ على هذا النوع من الموارد أنه ليس في كـل الأحـوال تكـون مخصصـة كليـا للجماعـات 

. الي تنتفع ا البلدية جزئيـا فقـطالمحلية و إنما توجد حالات أين تقتسم الدولة مع البلدية عائدات هذه الموارد و بالت

و الـتي قـد تكـون إمـا  1من مجموع المداخيل %90و تتشكل الموارد الجبائية من الضرائب و الرسوم التي تشكل نسبة

مخصصــة جزئيــا أو كليــا للجماعــات المحليــة، فبالنســبة للمــوارد الجبائيــة المخصصــة كليــا للجماعــات المحليــة فتتمثــل في 

  :الآتي

يـــتم تطبيـــق هـــذا الرســـم علـــى المكلفـــين بالضـــريبة الـــذين يمارســـون : TAP(2(ى النشـــاط المهنـــيالرســـم علـــ -1

ــــا ــــون نشــــاطا غــــير تجاري ــــذين يزاول ليحــــل محــــل الرســــم علــــى النشــــاط الصــــناعي و  3نشــــاطا صــــناعيا أو تجاريــــا، أو ال

للبلديــة لكــن عائداتــه ليســت موجهــة ). TANC(، و الرســم علــى النشــاطات غــير التجــاري)TAIC(التجــاري

  :وحدها و إنما للولاية و الصندوق المشترك للجماعات المحلية وفق النسب التالية

                                                           
  .2المرجع السابق،ص: سوامس رضوان، بوقلقول الهادي  1
  . 1996المتضمن قانون المالية لسنة  03/12/1995المؤرخ في  95/25تم استحداث هذا النوع من الرسوم بموجب القانون رقم   2
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ــــة % 0.59الولايــــة  ــــة %1.30، البلدي ــــة .      %0.11، الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحلي وبالتــــالي فالبلدي

  .تأخذ أكبر نسبة من هذا الرسم، و هي التي تقوم بتحصيله عن طريق قباضة الضرائب

عــن طريــق مرافقهــا والمؤسســات التابعــة -تتعلــق هــذه الرســوم بالخــدمات الــتي تقــدمها البلديــة : ســوم الخــدماتر  -2

للخـــواص، و مـــن بـــين هـــذه الرســـوم، رســـم التطهـــير، رســـم الـــذبح، رســـم الإقامـــة، رســـم الســـيارات، رســـم رفـــع  -لهـــا

  .الخ...القمامة

ويين و المؤسسـات الأجنبيـة المسـتقرة بـالجزائر و الـتي يقـوم بدفعـه الأشـخاص الطبيعيـين و المعنـ: الدفع الجزافـي -3

هـذا النـوع مـن الرسـوم كـان يمثـل مـوردا هامـا في ميزانيـة البلديــة، . تقـوم بـدفع أجـور و مرتبـات و تعويضـات و أتعـاب

  1.لم يعد له أي دور 2006فيفري  01لكن بعد 

وارد الــتي تتقاســم مــداخيلها الدولــة إلى أمــا المــوارد الجبائيــة المخصصــة جزئيــا للجماعــات المحليــة فهــي تلــك المــ

  :جانب الجماعات المحلية، من بينها

حيــث يعتــبر هــذا الرســم أهــم المــداخيل الجبائيــة للبلديــة، حــل محــل ): TVA(الرســم علــى القيمــة المضــافة -1

يـــتم ). TUGPS(، و الرســـم الوحيـــد الشـــامل علـــى الخـــدمات)TUGP(الرســـم الوحيـــد الشـــامل علـــى الإنتـــاج

تحـدد نسـب توزيعـه   2تطبيق هذا الرسم على عمليات بيع الأشغال العقارية و الخدمات غير الخاضعة لرسـوم خاصـة 

  :كالآتي

فالبلديـــة هنـــا لم تتحصـــل إلا علـــى أقـــل .للصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليـــة %9للدولـــة،  %85للبلديـــة،  6%

  . نسبة

                                                           
  .270،الجزائر،ص 4تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية المحلية في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، عدد : بسمة عولمي  1
  .12المرجع السابق، ص: عبد الصديق شيخ  2
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يبة مباشرة تفـرض علـى جميـع المـداخيل الدوريـة بعـد خصـم هي ضر ): IRG(الضريبة على الدخل الإجمالي -2

  .جميع الأعباء التي يسمح ا القانون و يشتمل على عدة أصناف

  الموارد غير الجبائية :ثانياً 

هي تلك الموارد التي تعلق بناتج توظيف الجماعات المحلية لإمكاناا و مواردها الخاصـة باسـتغلال أملاكهـا و تسـيير 

و تتمثــل  2مــن مجمــوع مــداخيل البلــديات %10المــوارد نســبها محــدودة جــدا فهــي لا تتعــدى نســبتها  ، هــذه1ثروــا

  :هذه الموارد في

على ضرورة اقتطاع جزء مـن إيـرادات التسـيير و  195 في مادته 11/10 نص قانون البلدية: التمويل الذاتي -1

الـــذاتي للبلـــديات، حـــتى تـــتمكن مـــن إيجـــاد الحـــد تحويلهـــا لقســـم التجهيـــز و الاســـتثمار، ضـــمانا لاســـتمرارية التمويـــل 

و في هـذا الصـدد مـنح المشـرع للبلديـة إمكانيـة مـنح تسـهيلات و اسـتخدام مسـاعدات الدولـة .الأدنى من الاسـتثمار

لكــن الواقــع يثبــت غــير ذلــك، . للقيــام بمشــاريع اســتثمارية علــى إقلــيم البلديــة تعــود عليهــا بــالربح 3لتحفيــز المســتثمرين

  .ديات التي لا تملك نشاط اقتصادي لم تستطع الظفر ذه الورقة المربحةفمعظم البل

إن اســـتغلال الجماعـــات المحليـــة بمواردهـــا ينـــتج عنـــه إيـــرادات، حيـــث تتنـــوع هـــذه : إيـــرادات و عوائـــد الأمـــلاك -2

المعــــارض و مــــن إيــــرادات بيــــع المحاصــــيل الزراعيــــة، إلى حقــــوق الإيجــــار و حقــــوق اســــتغلال الأمــــاكن و : الإيــــرادات

  .4الأسواق و عوائد منح الامتيازات

                                                           
  .3سوامس رضوان، بوقلقول الهادي، المرجع السابق،ص   1
  .96المرجع السابق،ص : غزيز محمد الطاهر  2
  .و يكون ذلك بالضرورة توفير ضمانات للمستثمرين لاستقطام  3
  .108المرجع السابق، ص : ناجي عبد النور  4
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تتشكل إيرادات الاستغلال المـالي مـن العوائـد الناتجـة عـن بيـع منتجـات أو عـرض : إيرادات الاستغلال المالي -3

خـــدمات توفرهـــا البلديـــة، فهـــذه الإيـــرادات تتميـــز بـــالتنوع، و تتكـــون مـــن عوائـــد الـــوزن و الكيـــل و القيـــاس و عوائـــد 

  .1الذبح الإضافية المتمثلة في ختم اللحوم أو حفظهاالرسوم على 

  .عدم فاعلية التمويل الذاتي للبلدية في تحقيق التنمية المحلية: الفرع الثاني

عن   تحقيق التنميـة المحليـة و  تبقى عاجزةرغم هذا التنوع و الوفرة في المصادر الذاتية لتمويل البلدية، إلا أا 

حيـــث توجـــد عـــدة عوامـــل تـــؤدي إلى عـــدم نجاعـــة . مـــن الـــتحكم في مواردهـــا الماليـــة مـــرد ذلـــك، عـــدم تمكـــن البلديـــة

 ، و منهـــا مـــا هـــو مـــرتبط بالتســـيير المحلـــي)أولاً ( التمويـــل المحلـــي، فمنهـــا مـــا هـــو مـــرتبط بالتمويـــل المحلـــي في حـــد ذاتـــه

  .)ثانياً (

الجبائيـة السـبب المباشـر في يعـد احتكـار الدولـة لأهـم المـوارد  :عوامل مرتبطة بالتمويل المحلي :أولا

فشل التمويل المحلي في تحقيق التنمية المحلية، و ذلك لأن بعض الموارد بـالرغم مـن أـا موجهـة للجماعـات المحليـة إلا 

أن الدولــة تحتكــر النســب الكبــيرة منهــا، و مثــال ذلــك في الرســم علــى القيمــة المضــافة حيــث تأخــذ الدولــة مــا نســبته 

فــإذا  . توزيــع البــاقي بنســب متفاوتــة بــين البلديــة و الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــةمــن عائداتــه، ليــتم  85%

كانـــت هـــذه النســـبة قليلـــة بالنســـبة للبلـــديات الـــتي يوجـــد ـــا نشـــاطات اقتصـــادية، فـــإن الوضـــع أقـــرب إلى الكـــارثي 

  .2بالنسبة للأخرى التي ينعدم فيها النشاط الاقتصادي

تكار الدولة لأهم الموارد الجبائية في عـدم نجاعـة التمويـل المحلـي؛ إلا أن الدولـة بالرغم من التأثير الناتج عن اح

تملك أيضا اختصاص توزيع الموارد الجبائية، هذا التوزيع كان و لمدة طويلة يطبق علـى كافـة البلـديات و بـنفس القـيم 

                                                           
  .3سوامس رضوان، بوقلقول الهادي، المرجع السابق،ص  1
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ليــة البلــديات، ممــا اســتلزم وضــع لكــن التغــيرات الاقتصــادية الــتي تعرفهــا مختلــف الــدول أثـرت ســلبا علــى ما. و النسـب

  .1معايير أكثر عدالة و ليونة في توزيع الموارد الجبائية

هـذه العوامـل تتجسـد في عـدم ملائمـة التنظيمـي الإقليمـي : عوامل مرتبطة بالتسيير المحلـي :ثانيا

لــى هــذه البلــديات و طير البشــري الــلازم اثــر ســلبا عأت دون تــوفير التــللــبلاد، فتوجــه الدولــة نحــو زيــادة عــدد البلــديا

جعلها تعاني من جمود شبه تام، الأمر الذي حـتم علـى هـذه الأخـيرة الاعتمـاد كليـا علـى الإعانـات الممنوحـة لهـا مـن 

  .طرف الدولة

من ناحية أخرى فإن السبب الآخر الذي كان له التأثير السلبي على فاعلية التمويل المحلي، و هـو محدوديـة الوسـائل 

البلديات، فمعظمها تعاني نقص فادح في الإطارات المسيرة لها و إن لم يكن في العـدد فإنـه في مسـتوى البشرية لهذه 

  .استغلال الموارد المالية للبلدية التأهيل و هو ما يؤدي إلى سوء

 .الإعانات المركزية و تأثيرها على التنمية المحلية: المطلب الثاني

ـدف مـن  2.نحهـا الدولـة للجماعـات المحليـة دون إلزامهـا بردهـاإعانات الدولة، هي تلك المساعدات الـتي تم

فــإن إعانــات  10-11مــن قــانون  170خلالهــا إلى إحــداث نــوع مــن التــوازن بــين البلــديات، و حســب نــص المــادة 

، بالإضــافة إلى )الفــرع الأول( و منــه يجــب دراســة طبيعــة هــذه الإعانــات. الدولــة تشــكل أحــد المــوارد الماليــة للبلديــة

  .)الفرع الثاني( ديد مدى تأثير هذه الإعانات على التنمية المحليةتح

  

  

                                                           
  .38نفس المرجع، ص  1
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  .طبيعة الإعانات المركزية الموجهة للبلدية: الفرع الأول

الهــدف مــن هــذه الإعانــات أو الحــالات الــتي تســتلزم  10-11مــن قــانون البلديــة  172لقــد حــددت المــادة 

  :تدخل الدولة و هي كالآتي

  .البلدية مقارنة بمهامها و صلاحياا كما هي محددة في القانونعدم كفاية مداخيل  -

  .عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية -

التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاهرة و لاسيما منهـا الكـوارث الطبيعيـة أو النكبـات كمـا هـي محـددة في  -

  .القانون

  .بتلبية الاحتياجات المخولة لها قانونا أهداف المستوى المطلوب فيما يتعلق -

  .نقص القيمة للإيرادات الجبائية للبلدية، في إطار تشجيع الاستثمارات المنصوص عليه في قانون البلدية -

، )أولاً (إعانــات الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة  :إن مــنح الدولــة لهــذه الإعانــات لا يخــرج عــن الحــالات التاليــة

  ).ثانياً (و برامج التنمية إعانات مخططات 

وهـو مؤسسـة عموميـة ذات طـابع إداري، تتمتـع بالشخصـية  :الصندوق المشترك للجماعات المحلية:أولا

حيـث  2، يتولى هذا الصندوق تسيير صناديق الضمان و التضـامن للبلـديات و الولايـات1المعنوية و الاستقلال المالي

ـــة صـــعبة، كـــذلك يقـــدم إعانـــات لتمويـــل  يقـــدم إعانـــات و مســـاعدات ماليـــة للبلـــديات الـــتي تعـــاني مـــن وضـــعية مالي

 .المشاريع الاستثمارية طبقا لتوجهات المخطط الوطني للتنمية

                                                           
  .99المرجع السابق، ص : غزيز محمد الطاهر  1
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تي و تتكون موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلية من حصـص الضـرائب و الرسـوم المحـددة بـالقوانين الجبائيـة، الـ

، و الـــتي تتمثـــل الرســـم علـــى النشـــاط المهـــني، الـــدفع الجـــزافي الرســـم علـــى 1تعـــدل في بعـــض الحـــالات في قـــوانين الماليـــة

  .  2القيمة المضافة، قسيمة السيارات، حيث تخصص لكل مورد نسبة معينة

إضـــافة إلى الإعانـــات الـــتي يقـــدمها الصـــندوق المشـــرك للجماعـــات المحليـــة في الظـــروف العاديـــة، فإنـــه و في الظـــروف 

لكنـــــه لم يعـــــد الصـــــندوق المشـــــترك .الاســـــتثنائية يقـــــدم إعانـــــات اســـــتثنائية للبلـــــديات و الولايـــــات بســـــبب الكـــــوارث

مـــوارده أصـــبحت موجهـــة لتســـديد  مـــن 50للجماعــات المحليـــة، مســـاهمة في تمويـــل الجماعـــات المحليـــة و ذلــك لكـــون 

 .و هذا بعد تدهور الأوضاع الأمنية في البلاد 3مصاريف الحرس البلدي

تعمـل السـلطة المركزيـة علـى مسـاعدة البلديـة في إعـداد مخططـات  :إعانات مخططات و برامج التنمية:ثانيا

و ذلــك مــن خــلال تقــديم إعانــات  – و الــتي يفــترض فيهــا عــدم تعارضــها مــع المخططــات الوطنيــة للتنميــة –التنميــة 

تم اســتحداث هــذه المخططــات  .ماليــة للبلديــة و ذلــك لمســاعدا علــى تجســيد تلــك المخططــات علــى أرض الواقــع

ـــــل في المخطـــــط البلـــــدي 81/380بموجـــــب المرســـــوم  ـــــوعين مـــــن المخططـــــات، أحـــــدهما يتمث ـــــى ن ـــــذي نـــــص عل ، ال

ــــة ــــة ).PCD(للتنمي ــــرامج و مشــــاريع بلدي في اــــال الفلاحــــي و القاعــــدي و التجهيــــزات يضــــمن هــــذا المخطــــط ب

  4الضرورية للمواطنين

أما الثـاني فيتمثـل في المخطـط القطـاعي للتنميـة الـذي يعتـبر مخطـط ذو طـابع وطـني، حيـث تـدخل ضـمنه كـل 

يــتم تســجيل هــذا المخطــط باســم الــوالي الــذي . اســتثمارات الولايــة و المؤسســات العموميــة الــتي تكــون وصــية عليهــا

                                                           
، 2001مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر،  -دراسة تطبيقية لثلاث بلديات من ولاية بومرداس -ة العجز الماليميزانية البلدية في مواجه :حمدي رشدي  1

  .59ص 
  .28عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص   2
  .198المرجع السابق، ص : عيسى مرزاقة  3
  .100المرجع السابق، ص : غزيز محمد الطاهر  4
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ى تنفيــذه، يـــتم تحضــير المخطـــط القطــاعي للتنميـــة بدراســة اقتراحـــات مشــاريعه في الـــس الشــعبي الـــولائي يســهر علـــ

   ..الذي يصادق عليه، بعدها يتم دراسة المخطط من الجانب التقني من طرف الهيئة التقنية

و تسـهر علـى بالإضافة إلى هذه المخططات تقوم السلطة المركزية بوضع مخططات وطنية ترفق بـبرامج خاصـة 

برنـــامج دعـــم الإنعـــاش : تمويلهـــا و يقـــوم الـــوالي بتســـييرها، بـــالرغم مـــن أـــا موجهـــة للبلـــديات، مـــن بـــين هـــذه الـــبرامج

  .الاقتصادي، صندوق دعم الجنوب و الهضاب العليا، برنامج دعم النمو

  .تأثير الإعانات المركزية على التنمية المحلية: الفرع الثاني

تي تعيشــها البلـديات، بــين الصـلاحيات اللامتناهيــة الـتي أفردهــا المشـرع، و بــين المــوارد إن الوضـعية المحرجــة الـ

الماليــــة المحــــدودة الــــتي تتــــوفر عليهــــا؛ جعلتهــــا في حاجــــة ماســــة إلى مســــاعدات الهيئــــة الأولى المســــؤلة عــــن تلبيــــة هــــذه 

للبلديــة فإــا تســهر علــى مراقبــة و منــه فالدولــة عنــدما تمــنح إعانــات . الحاجيــات و الســاهرة علــى حمايــة المــال العــام

  .1أموالها و كيفية صرفها

؛ فــإن البلديــة 2و بمــا أن الاســتقلال المــالي هــو الركيــزة الأساســية الــتي تقــوم عليهــا اســتقلالية الجماعــات المحليــة

غطيـة النفقـات تبقى تابعة للدولـة ماليـا، فالبلديـة عنـد وضـعها لمخططـات التنميـة ملزمـة بتـوفير المـوارد الماليـة اللازمـة لت

الأمـر الـذي يجعـل مـن البلديـة رهينـة موافقـة الدولـة علـى التكفـل . اللازمة لتجسيد هذه المشاريع على ارض    الواقع

  . ذه النفقات من عدمه، و ذلك بالنظر إلى أولوية كل مشروع، و حسب كل بلدية

                                                           
  .62المرجع السابق، ص: حمدي رشدي  1
  .لأن استقلال الجماعات المحلية في أداء وظائفها دون استقلالها ماليا، لا يعتبر استقلالا فعليا، و إنما مجرد استقلال وهمي  2
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ركة الدولة للجماعات المحليـة في قيـادة بمشا -بطريقة غير مباشرة -هذه الوضعية تؤدي إلى توجيه القرار المحلي

التنمية المحلية، فالبلدية تضع مخططات التنمية و الدولة تعمل على تمويلها، لتصبح العملية التنمويـة مرهونـة بالإنفـاق 

  .1المالي للسلطة المركزية

مــن خــلا هــذا الفصــل يتبــين لنــا أن أكــر عــائق تواجهــه البلديــة في إطــار التنميــة المحليــة هــو توســيع صــلاحيات 

  . الس الشعبي البلدي دون توفير الآليات القانونية اللازمة للاضطلاع بمهامها

يــده لهــا، أن المشــرع تبــنى العموميــة في تحد 11/10مــا يميــز صــلاحيات الــس الشــعبي البلــدي في ظــل قــانون 

إلا أنـه في بعـض الأحيـان يحـدد الصـلاحيات بدقـة و في أحيـان .الأمر الذي يجعـل المسـؤولية كبـيرة علـى عـاتق الـس

أخرى يحيلها على التنظيم الذي يبقى مصيره مجهـولاً بـين إصـداره مـن عدمـه، و هـو مـا يطـرح تسـاؤلاً كبـيراً بخصـوص 

الصــلاحيات بــين البلديــة و الولايــة و الدولــة، يــؤدي إلى تحميــل كمــا أن تــداخل . طبيعــة هــذه المهــام و الصــلاحيات

البلية مهام كبيرة هي في الأصل من اختصاص سلطات أخـرى و هـو مـا يـؤدي غلـى رفـع مسـتوى الإنفـاق و بالتـالي 

  .إعاقة عملية التنمية عن طريق التأثير السلبي على ميزانية البلدية

الدولة تستحوذ على جزء كبير من المـوارد المخصصـة لهـا، فهـي تأخـذها  أما بالنسبة للموارد المالية للبلدية فإن

و بالرغم من كثرة المـوارد الماليـة للبلديـة إلا أـا تبقـى غـير كافيـة لتغطيـة النفقـات الأمـر الـذي . لتعيد منحها لها مجدداً 

  . يحتم على رئيس البلدية المبادرة كل عمل من شأنه أن يطور هذه الموارد البلدية 

                                                           
1
  .174المرجع السابق، ص: شباب سھام  
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الصـــادر في ظـــل التحـــول السياســـي الـــذي عرفتـــه الـــبلاد و توجههـــا مـــن  09/08يعتـــبر فشـــل قـــانون البلديـــة 

ة، الـدافع وراء تعــديل المشـرع لقــانون يـفي تحقيـق التنميــة المحل الديمقراطيــة لمبـادئالأحاديـة إلى التعدديـة الحزبيــة تكريسـاً 

القــانون حــاول فيــه  ذاهــفي . 11/10و تداركــه في قـانون  البلديـة، محاولــة منــه معرفــة مكمـن الخلــل في القــانون القــديم

عـرض مفصـل عـن نشـاطه  المشرع تحقيق مبادئ الحكامة الرشيدة، فمبدأ الشفافية يلزم الـس الشـعبي البلـدي تقـديم

السنوي، في حين أن مبدأ المشاركة يقتضي إشراك فواعـل اتمـع المـدني في التسـيير المحلـي و أعتـبره آليـة للمسـاهمة في 

  .التنمية المحلية

الوحيــدة  المســئولة ، تعتــبرو بحكــم قرــا مــن المــواطن للدولــة القاعديــة  الإقليميــةالجماعــة  هــيو بمــا أن البلديــة 

هــذه . فــإن الــدور المنــوط ــا يحتــاج لتــوفر كــل الإمكانيــات اللازمــة لتحقيــق ذلــكو بالتــالي التنميــة المحليــة،  تحقيــقعــن 

لكــن مــا  .إمكانيــات بشــرية و أخــرى ماليــة، يفــترض توفرهــا، تحقــق التنميــة المحليــة ، الإمكانيــات تتــوفر علــى عنصــرين

عــدم قــدرا علـى تحقيــق الأهــداف المرجــوة منهــا، فبــالرغم هــو يلاحـظ علــى المــوارد البشــرية الــتي تتـوفر عليهــا البلديــة، 

من احترام المشرع للقواعد الدسـتورية في تشـكيله للمجلـس الشـعبي البلـدي حيـث تعتـبر آليـة تشـكيل الـس الشـعبي 

هــذه الآليــة لقيــت الكثــير مــن  هــي الانتخــاب، إلا أن -الــذي يعتــبر البيئــة الأساســية لممارســة الديمقراطيــة -البلــدي 

إفرازها لأعضاء لهم القدرة على تسيير البلدية و الخوض في مجال التنمية المحلية و هو ما يفسـر اعتمـاد بسبب  لنقد،ا

و في ذلـك اسـتحث المشـرع هيئـة  .البلدية على الإطارات الموجودة ا و هيئات أخرى لها المـؤهلات العلميـة الكافيـة

أحتــل مكانــة هامــة  ؛ا الأخــير بحكــم خبرتــه و درايتــه بالمســائل الإداريــةثالثــة لإدارة البلديــة يترأســها الأمــين العــام، هــذ

و بالرغم من ذلك فإن هؤلاء الأعوان يتمتعون بقلـة الكفـاءة بـالرغم مـن تـوفرهم علـى . ضمن مسار العملية التنموية

البلديـة الجديـد  الأمر الذي جعل المشرع يتوجه نحو تعويض ذلك بدورات التكوينية التي نص عليهـا في قـانون. الخبرة

حيـــث نـــص علـــى ضـــرورة رســـكلة و تكـــوين مســـتخدمي البلديـــة، فـــألزم المنتخـــب البلـــدي بمتابعـــة دورات التكـــوين و 
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و بالمقابـل ألـزم المـوظفين و الإطـارات أيضـا بمتابعـة الـدورات . تحسين المستوى، خاصة تلـك المرتبطـة بالتسـيير البلـدي

  .التكوينية و هو ما يحسب لصالح المشرع

لبلدية باعتبارها الأقرب للمواطن خولها المشرع مهام متعددة في مختلف االات الاقتصـادية، الاجتماعيـة، فا 

و تجسـيدا لصـلاحياا تلجــأ البلديـة إلى إنشـاء المرافـق العامـة، كمـا قـد تلجــأ . الثقافيـة، الماليـة و التجهيـزات القاعديـة

تمع المدنيإلى التعاون مع البلديات الأخرى أو مع منظمات ا.  

و بمــا أن البلديـــة هيئـــة لا مركزيـــة فإـــا في إطـــار ممارســتها لصـــلاحياا تخضـــع لرقابـــة الســـلطات الوصـــية، هـــذه 

بالإضـافة إلى إمكانيـة مسـاءلة . الرقابة تقع على أعمال الس ، و تمتد إلى الس حيث قد تصل إلى حل أعضاءه

و هـذا في البـاب ة على مشـاركة المـواطن المحلـي في تسـيير شـؤونه المحليـ كما نص المشرع.الس الشعبي البلدي جنائيا

  .الأمر الذي يعكس توجه المشرع نحو تفعيل المشاركة الشعبية. 11/10الثالث من القسم الأول من قانون 

خـذها أما بالنسبة للموارد المالية للبلدية فإن الدولة تستحوذ على جزء كبير من المـوارد المخصصـة لهـا، فهـي تأ

و بالرغم من كثرة المـوارد الماليـة للبلديـة إلا أـا تبقـى غـير كافيـة لتغطيـة النفقـات الأمـر الـذي . لتعيد منحها لها مجدداً 

هـذه الوضـعية تحـتم علـى البلديـة . يحتم على رئـيس البلديـة المبـادرة كـل عمـل مـن شـأنه أن يطـور هـذه المـوارد البلديـة 

تـدعيم وسـائل تمويلهـا الـتي تعتـبر مـن الضـروريات الحتميـة، فتـوفير مـوارد ماليـة ثابتـة و إيجاد الآليات اللازمة لتفعيل و 

و بالدرجـة الثانيـة تثمـين المـوارد الماليـة للبلـديات يـتم عـن طريـق إصـلاح . منتظمة يسهل على البلدية القيام بوظائفها

ى ذلـــك مـــن خـــلال تثمـــين المـــوارد الجبائيـــة المنظومـــة الجبائيـــة و الرفـــع مـــن قـــدرات البلديـــة في التمويـــل الـــذاتي، و يتـــأت

  .البلديات في الجباية المحلية و من جهة أخرى تثمين الثروات و الأملاك المحلية بإشراك

و جعلهـا مقـراً للازدهـار دور البلديـة في التنميـة المحليـة لتفعيـل و من أهم التوصيات التي يقترحها الباحـث، و 

  :قاط التاليةالاقتصادي،يجب على المشرع مراعاة الن
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 .الاعتماد على الكفاءات الموجودة بالبلدية لتسيير عملية التنمية -

و إعـــادة الاعتبـــار لثقافـــة العمـــل الجمـــاعي و الإبـــداع و هـــذا بضـــرورة . الـــرئيس و المـــرؤوسإعـــادة الثقـــة بـــين  -

 .توحيد كل الجهود لتحقيق التنمية المحلية

ارات و الكفــاءات الموجــودة في البلديــة بــدل توجههــا نحــو تــوفير الحــوافز الماديــة و المعنويــة لاســتقطاب الإطــ -

 .القطاع الخاص

تثمــين دور الإعــلام و جعلــه حــافز للتنميــة، فــإذا كانــت البلديــة تخضــع للســلطة الوصــية، فــإن الإعــلام يفعــل  -

 .الرقابة الشعبية

التقســـيم ضـــرورة مراعـــاة الفـــروق الموجـــودة علـــى مســـتوى كـــل بلديـــة، و مراعـــاة إمكانيـــات كـــل بلديـــة عنـــد  -

 .الإداري

يجب على البلدية أن تلجأ إلى الاستثمار المنتج للثروة و إيجـاد الضـمانات لاسـتقطاب المسـتثمرين و بـذلك   -

 .خلق موارد جديدة للبلدية تقلل من تبعية البلدية ماليا للدولة

الـذي لم يعـد يقـوم إيجاد آليات بديلة للتضامن المالي للبلديات عوض الصندوق المشترك للجماعات المحليـة  -

 .بالدور المنوط به

تفعيــل دور الجهــات الوصــية في الرقابــة علــى البلديــة، ســواء كانــت علــى الأشــخاص أو علــى ماليــة البلديــة،  -

 .بشرط أن لا تمس هذه الرقابة بمبدأ الاستقلالية

 .على المشرع أن يحدد و بدقة آلية إشراك الإطارات البشرية للبلدية في التنمية المحلية -

 .ب تحديد المركز القانوني للأمين العام بما يسمح له بأداء دوره بفعالية في تحقيق التنمية المحليةيج -
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باعتبـار تكـوين مــوظفي البلديـة أمـر ضــروري للنهـوض بالتنميـة المحليــة، يتعـين اسـتحداث لجــان تراقـب مــدى  -

ـــزام هـــؤلاء المـــوظ ـــدورات التكوينيـــة، و تراقـــب مـــدى الت ـــة لهـــذه ال فين بالحضـــور لهـــذه الـــدورات احـــترام البلدي

 .التكوينية

و منـــه فـــإن تحقيـــق التنميـــة المحليـــة يبقـــى مرهونـــاً بالتنميـــة البشـــرية الـــتي تفـــرز أفـــراد يتمتعـــون بـــالوعي الـــلازم للـــدور 

  .الأساسي و المهم الذي يلعبونه في العملية التنموية بدل إلقاء كامل المسؤولية على عاتق البلدية
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  :عة المـــــــراجقـــــــــــــائم

  :القوانين -أ    

يتعلق بالبلديـة، الجريـدة  1990أفريل  07الموافق ل  1410رمضان  12المؤرخ في  90/08القانون رقم  - 1

   .15الرسمية عدد

، الجريــدة البلديــةب يتعلــق 2011يونيــو  22 الموافــق ل 1432رجــب  20المــؤرخ في 11/10القــانون رقــم  -2

 .37الرسمية عدد

 .المتضمن قانون الانتخابات الملغى 97/07القانون رقم  -3

  .المتضمن قانون الانتخابات الجديد 12/01القانون رقم  -4

  : النصوص التنظيمية -ب     

  :المراسيم التنفيذية

المتضـمن القـانون  1991فبراير  2الموافق ل  1411رجب عام  17المؤرخ في  91/26المرسوم التنفيذي  -1

 .الأساس الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع  البلديات

المتضــمن  2011ســبتمبر  20الموافــق ل  1432شــوال عــام  22المــؤرخ في  11/334المرســوم التنفيــذي  -2

  .53مية، الجريدة الرسمية عدد القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقلي

 .، يحدد شكل ميزانية البلدية و مضموا2012غشت  21المؤرخ في  12/315المرسوم التنفيذي  -3

المحــدد لشـروط تســيير البلـديات و تنفيــذ المخططـات البلديــة  1973أوت  9المـؤرخ في  73/136المرسـوم  -4

 .67للتنمية، الجريدة الرسمية عدد 
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  :العربيةالمراجع المكتبية 

 .2002القانون الإداري، دار العلوم للنشر و التوزيع، د ط، الجزائر، : محمد الصغير بعلي - 1

 .2004قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر و التوزيع، د ط، الجزائر، : محمد الصغير بعلي - 2

منشـــورات الحلـــبي، د ط، ، الـــدور التنمـــوي للمجـــالس المحليـــة فـــي إطـــار الحوكمـــة: نـــاجي عبـــد النـــور - 3

 .2010الجزائر، 

 .2011، دار الهدى للطباعة و النشر،د ط، الجزائر، شرح قانون البلدية: علاء الدين عشي - 4

 .2007، الجزائر، 2، جسور للنشر و التوزيع، ط الوجيز في القانون الإداري: عمار بوضياف  - 5

 .2012، الجزائر،1، جسور للنشر و التوزيع، طشرح قانون البلدية: عمار بوضياف - 6

 .2010، الجزائر،2، ديوان المطبوعات الجامعية، ط شرح القانون الإداري: فريجة حسين - 7

  :المــــــــــــذكرات

  :أطروحة الدكتوراه

، مـذكرة مقدمـة المجالس المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائـري:فريدة مزياني - 1

 .2005القانون، جامعة قسنطينة ،دكتوراه الدولة في  لنيل شهادة 

  :مذكرات الماجستير

دراسـة تطبيقيــة لـثلاث بلــديات مــن ( ميزانيـة البلديــة فـي مواجهــة العجـز المــالي: الطالـب حمـدي رشــيد-1

 .2012مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، )ولاية بومرداس 
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، مـذكرة مقدمـة المجالس الشعبية البلديـة فـي الجزائـرالرقابة الوصائية و أثرها على : بوطيب بن ناصر-2

 .2011لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، 

المبـدأ   أداة للديموقراطيـة 90/08المجلس الشعبي البلـدي فـي ظـل قـانون البلديـة : بوشامي نجلاء-3

 .2006لعام، جامعة قسنطينة، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون او التطبيق

، مــذكرة دور و صــلاحيات رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي القــانون الجزائــري: بلعبــاس بلعبــاس-4

 .2003مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر،

، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الحكم الراشـد فـي الجزائـرو إشـكالية التنميـة المحليـة: حسين عبد القـادر-5

 .2012بكر بلقايد، تلمسان، أبيالماجستير في العلوم السياسية، جامعة 

دراســة مقارنــة بــين بلــديتي و ولايتــي ( دور المجــالس المنتخبــة فــي التنميــة المحليــة : يحيــاوي حكــيم-6

 .2011، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ورقلة و غرداية

مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة  -دراســة مقارنــة -اللامركزيــة الاداريــة فــي الــدول المغاربيــة: كواشــي عتيقــة-7

 .2010الماجستير في العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

ميدانيـة لـولايتي  دراسـة( دور المجتمع المدني في التنميـة المحليـة بـالجزائر: عبد السلام عبد اللاوي-8

مــــذكرة مقدمــــة لنيــــل شــــهادة الماجســــتير في العلــــوم السياســــية و العلاقــــات ، )المســــيلة و بــــرج بــــوعريريج

 .  2011الدولية، جامعة قاصدي مرباح، ورقة،

، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير، الاســتقلال المــالي للجماعــات المحليــة: عبــد الصــديق شــيخ -10    

   . 2003  جامعة الجزائر، 
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الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير و معوقات التطبيق دراسـة حالـة : رافيق مرسلي -11    

، مـذكرة مقدمــة لنيـل شــهادة الماجسـتير في العلـوم السياســية و العلاقـات الدولية،جامعــة  2011-2001الجزائـر 

  .2011تيزي وزو، 

ــة تســيير  إشــكالية: شــباب ســهام -12     ــة للبلــديات الجزائري ــة معســكر(المــوارد المالي ، مــذكرة )حالــة بلدي

  .2012مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،

، مذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة آليات تفعيل دور البلدية في التنمية المحلية بالجزائر:غزيز محمد الطاهر -13    

  .2011، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الماجستير 

  :ـــــقالاتمــات و الــــدوريال

، مجلــــة فكــــر و مجتمــــع، فســــاد المحليــــات عرقلــــة للتنميــــة السياســــية المحليــــة بــــالجزائر: بوحنيــــة قــــوي - 1

 .2011، جامعة الجزائر، 9طاكسيج كوم للدراسات و النشر و التوزيع، عدد 

، مجلــة اقتصــاديات شمــال و الماليــة المحليــة فــي الجزائــر تشــخيص نظــام الإدارة المحليــة: بســمة عــولمي - 2

 .2004، 4إفريقيا، عدد 

و الأســـاس القـــانوني لاســـتقلالها فـــي التشـــريع  الإداريـــةالجهــات محـــل الوصـــاية : حســون محمـــد علـــي - 3

 ، مجلة رسالة الحقوق، السنة الثالثة، العدد الثالث، كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية جامعـة قالمـة،الجزائري

2011. 

مجلـــة  )تجربـــة البلديــة الجزائريــة( دور الإدارة المحليـــة فــي تحقيــق التنميـــة المحليــة :نــاجي عبــد النــور - 4

 .2009أكتوبر، القاهرة،  4النهضة، عدد 
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الاقتصـادية الجاريـة  تمويل الجماعات المحلية في ظـل التحـولات: سوامس رضوان و بوقلقول الهـادي - 5

 .جامعة باجي مختار عنابة في الجزائر،

، أبحــاث اقتصـادية و إداريــة، جامعــة بســكرة، الاسـتقلالية الماليــة للبلديــة فــي الجزائــر: عبـد القــادر موفــق - 6

 .2007، ديسمبر 2العدد 

ــــة - 7 ــــل: عيســــى مرزاق ــــة بعــــض عناصــــر التحلي ــــوم الاجتماعيــــة و معوقــــات الجماعــــات المحلي ــــة العل ، مجل

 .2006زائر،، الج14الإنسانية، جامعة باتنة، عدد

أبعاد التنمية المحلية و تحدياا في الجزائر، مجلـة البحـوث و الدراسـات العلميـة، جامعـة المديـة، : غريبي أحمد  - 8

 . 2010، أكتوبر، 10عدد 
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  19.....................................................عوامل نجاح التنمية المحلية :الفرع الثاني
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  34........................................الاقتصاديصلاحيات الس في اال  :الفرع الأول
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