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 : الرحيم الرحمن الله بسم

 من عقدة حللاو أمري لي ويسر صدري لي اشرح رب "

 "...قولي يفقهوا لساني

  25-28الآيات طه، سورة - العظيم الله صدق .-

 

 " عمما وزدنا عممتنا بما وأنفعنا ينفعنا ما عممنا المهم" 

 - شريف حديث  " 
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 التشكرات

ابغمد لله الذي ىدانا إلى ىذا وما كنا لنهتدي لولا أن ىدانا الله، نبدأ تشكراتنا 
بشكر الله عز وجل شكرا يليق بجلبلو وعظيم سلطانو، الذي أعانتٍ ومن علي بالقوة و الصبر 

 في إبقاز ىذا العمل.

 

لى الدكتور المحتًم رضا بنيسي ابؼشرف علي، بؼا ثم نتقدم بخالص الشكر والعرفان إ
أبداه من تعاون واىتمام وما قدمو لي من نصائح أنارت دربي، حفظو الله وسدد خطاه ووفقو 

 بؼا فيو صلبح الدين والعمل إن شاء الله.

 

ونشكر أيضا أعضاء بعنة ابؼناقشة لتشرفهم بدناقشة مذكرتي ىاتو، كما بلص بالشكر 
من درر وعبارات من أبظى وأجلى  علمونا حروفا من ذىب وكلماتن مكل إلى   أيضا 

عبارات في العلم، إلى من صاغوا لنا علمهم حروفا، ومن فكرىم منارة تنتَ لنا ستَة العلم 
 .والنجاح، إلى أساتذتي الكرام المحتًمتُ

 

وأشكر أيضا كل من قام بدساعدتي والوقوف بجانبي من قريب أو بعيد حتى ولو 
ة الطيبة.وإلى كل أولئك أكرر شكري وأقول بؽم شكرا وألف شكر، وحفظكم الله بالكلم

 وسدد خطاكم وبوأكم من ابعنة مقعدا إن شاء الله "آمتُ ، آمتُ يارب العابؼتُ ".

 

 



 د 
 

 الإهداء

 أىدي بشرة جهدي وعملي إلى:

روح أبي الطاىرة، ربضو الله بربضتو الواسعة وأسكنو فسيح جنانو إن 

لى الينبوع الذي لابيل العطاء، إلى من حاكت سعادتي بخيوط شاء الله، وإ

منسوجة من قلبها، إلى من سعت وشقت لأنعم بالراحة وابؽناء والتي لم 

تبخل بشئ من أجل دفعي في طريق النجاح، وإلى التي علمتتٍ أرتقي سلم 

ابغياة بحكمة وصبر، إلى والدتي العزيزة الغالية حفظها الله وأطال في عمرىا 

 ن شاء الله.إ

إلى من حبهم بهري في عروقي ويلهج بذكرىم فؤادي، إلى إخوتي 

وأخواتي وبصيع أفراد أسرتي، وإلى خطيبتي ابغبيبة الغالية وشريكة حياتي 

 ودربي.
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 المختصرات

 ص: الصفحة -

- C . C : Conseil de la concurrence. 

- CD.R.A : Centre de documentation et de recherche 

administrative. 

-L.G.D.J : Librairie générale de droit et de jurisprudence. 

- J.C.P : Juris-classeur périodique. 

- Op. Cit : Ouvrage prècidemment cité . 

- p : la page  
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 مقدمة

لسياسية برولات عميقة على بـتلف الأصعدة اشهدت ابعزائر في نهاية الثمانينات من القرن ابؼاضي 

 السوق، إقتصاد و ابغزبية الدبيقراطية والتعددية مبادئ تبتٌ في ابػصوص على بسثلت والإقتصادية و الإجتماعية،

 نظام من ابعزائر انتقلت وىكذا 1989دستور  بدقتضى النقابي وىذا والإنتماء الإعلبم حرية مبدأ وتكريس

 .قصتَة زمنية مدة في  أو مايعرف بالإقتصاد ابغرالليبرالي الإقتصاد نظام إلى ابؼوجهو ابؼخطط الإقتصاد

 

 ابؼشرع فإن القانولٍ الصعيد ولقد كان بؽذه التحولات آثارا و انعكاسات على البيئة القانونية، وعلى           

 ضغط تبر الوطنية، وىذا القانونية  ابؼنظومة  ضمن و تبنيها الفرنسية  القانونية القواعد إستعمال إلى بعأ ابعزائري

 إقتصادية بدأت التي العوبؼة ظاىرة من وبتأثتَ للتجارة العابؼية  ابؼنظمة ومطالب للجزائر الإقتصاديتُ  الشركاء من

 الاختيار، بكوىذا دفعت التاريخ وابعغرافيا معطيات أن وقانونية، كما سياسية ثقافية تكون لأن بسرعة تتجو وىي

 يكن فلم مدروسة،  منطقية خطوات وفق التحول لتسيتَ ىذا ؤىلة م الدستورية ابعزائرية ابؼؤسسات تكن فلم

 التي الثالث العالم دول أغلب نفسها على فرضت  جوىرىا  في رأبظالية  قانونية قواعد تبتٍ إلا خيار من للجزائر

 .السوق إقتصاد نادي إلى للدخول تسعى

 

 منقولة قانونية بؼؤسسات تكريس  حركة  دابؼشهد الإقتصادي، نشه من الدولة لإنسحاب وتبعا             

 بضبط ابؼكلفة " ابؼستقلة السلطات الادارية " مفهوم ابؼقام في ىذا بالذكر وبلص الفرنسي التشريع عن مباشرة

 بؾلس والإتصالات، البريد ضبط سلطة للئعلبم، الأعلى المجلس وأبنها  قطاعاتو، بـتلف في الإقتصادي  النشاط

 ابؼناجم، والغاز، الكهرباء  البورصة، بؾال في من ابؽيئات وغتَىا والنقد القرضبؾلس اسبة، بؾلس المح ابؼنافسة،

  ابؼتسارع.  الإقتصادي للتطور تبعا  الازدياد في آخذة وىي والتأمينات، 



2 
 

 

والسلطات الادارية ابؼستقلة ىي سلطات مستقلة وضعها ابؼشرع ابعزائري و أعطاىا الإستقلبلية من أجل 

ة النظام ابعديد ابؼنتهج من طرف الدولة و القيام بضبط و مراقبة الاقتصاد و السوق الوطنيتُ ،حيث مساير 

أعطاىا ابؼشرع في ىذا المجال صلبحيات واسعة من أجل حسن قيامها بهاتو ابؼهمة ابغساسة والتي تتمثل في ابغفاظ 

 طنية . على ابؼال العام و احتًام قواعد ابؼنافسة ابؼشروعة في السوق الو 

 

ويهمنا في ىذا ابؼقام، السلطات الادارية ابؼستقلة التي تتمتع وتكتسي الطابع القضائي، والتي تتمثل في       

بؾلس ابؼنافسة وبؾلس المحاسبة. وتبرز أبنية ىذه الدراسة من خلبل الوظيفة ابؼهمة وابغساسة التي يقوم بها كل من 

بضبط وتنظيم ابؼنافسة بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في السوق الوطنية  ىاتو السلطات حيث أن بؾلس ابؼنافسة يقوم

ىذا ما بهعل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  يقومون بأعمابؽم بكل راحة واطمأنان وبينع الاحتكار من جهة واحدة في 

ت الوطنية وىذا ما السوق الوطنية ، وأما بؾلس المحاسبة فانو يقوم بدراقبة عملية صرف ابؼال العام من قبل ابؼؤسسا

 بهعلو بود من التبذير واختلبس ابؼال العام.

ولعل من بتُ الأسباب التي دفعتنا لدراسة ىذا ابؼوضوع ىي حداثة التجربة ابعزائرية في ىذا المجال بفا 

جعل الكتابات في ىذا المجال قليلة جدا وغتَ معمقة بالقدر الكافي بؼستوى ىذه السلطات ، ومن جهتنا فقد 

نا في ىذه الدراسة الى التًكيز على جوانب وعناصر تضفي على ىاتو المجالس الصبغة و الاختصاص القضائي سعي

، ىذا ما نلبحظ غياب اية اشارة من ابؼشرع ابعزائري بؽا من خلبل القوانتُ ابػاصة بها ، حيث ذكر ابؼشرع بأنها 

 اختصاصات قضائية بحتةا بوظائف و سلطات ادارية مسقلة فقط بالرغم من توفرىا وقيامه
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أما عن الإشكالية التي يطرحها ىذا ابؼوضوع فتتمثل في : ماىي الطبيعة القانونية لكل من بؾلس ابؼنافسة 

وبؾلس المحاسبة ؟ وماىي أىم الوظائف والإختصاصات التي يتمتع بها ؟ وفيما تتمثل أىم ابؼظاىر و ابؼؤشرات 

 لقضائي؟تصاص اخالقضائية التي تعطيو الصبغة و الإ

 (الفصل الأول)وللئجابة على ىذه الإشكالية قسمنا بحثنا ىذا الى فصلتُ فضلب عن مقدمة، وخصصنا 

بومل  (ابؼبحث الثالٍ)بعنوان النظام القانولٍ لمجلس ابؼنافسة، و (ابؼبحث الأول)لمجلس ابؼنافسة ويتضمن مبحثتُ، 

فهو بىص بؾلس المحاسبة، وىو بدوره ينقسم الى  (الفصل الثالٍ)عنوان بؾلس ابؼنافسة كهيئة قضائية، وأما 

برت عنوان الطابع القضائي لمجلس  (الثالٍ)ابؼبحث بعنوان تنظيم بؾلس المحاسبة، و (الأول)ابؼبحث مبحثتُ، 

 المحاسبة، وقد توجنا بحثنا ىذا بخابسة تضمنت أىم النتائج ابؼستخلصة وبصلة من التوصيات.

 .ابؼنهج ابؼقارن  نهج التحليلي وولقد إعتمدنا في بحثنا على ابؼ
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 .المنافسة مجمس : الأول فصلال
 قانون أول ابعزائر بعدما أصدرت حتمية ضرورة أصبحت وترقيتها ابؼنافسة بضاية على تسهر ىيئة وجود إن          

بؾلس « تسمية عليها أطلق حيث ابؽيئة، ىذه ميلبد عن 95_06 الأمر لقد أنشات ىذه ابؽيأة بدوجبللمنافسة   و 
 . » ابؼنافسة
 رئيس لدى تنشأ " حيث جاء في ىذا النص القانولٍ أنو 03_03 الأمر من 23 ابؼادة في وجودىا على وأكد        

  .ابؼالي والاستقلبل القانونية بالشخصية النص "بؾلس ابؼنافسة" تتمتع صلب في تدعى إدارية سلطة ابغكومة
 ابعزائر". مدينة في ابؼنافسة بؾلس مقر يكون

 
 طبيعتو حول حاد جدل فقهي ظهور إلى أدت بـتلفة صلبحيات ابؼشرع خوبؽا كهيئة ابؼنافسة بؾلس ووجود         

 أن للقول ثان ذىب فريق حتُ في ،1إدارية مؤسسة ابؼنافسة بؾلس اعتبار إلى الفقو من جانب ذىب حيث، القانونية
  . شبو قضائية ىيئة ابؼنافسةبؾلس  واعتبر وسطا موقفا وقف فقد ثالثال الفريق أما قضائية، ىيئة المجلس

 
لى التعرض إثم ننتقل  (ابؼبحث الأول )لنظام القانولٍ لمجلس ابؼنافسة دراسة ا إلى وسوف نتطرق في فصلنا ىذا     

الأساسية التي يقوم بها جراءات ابؼتبعة أمامو و الوظائف لدراسة مدى بستع بؾلس ابؼنافسة بالصفة القضائية من خلبل الإ
 . (ابؼبحث الثالٍ) سنتعرض ماوىذا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
     ص ، 2001 ابعزائر،  للئدارة الوطنية ابؼدرسة 1/23  دالعد الإدارة، بؾلة للمنافسة، ابؼنافية ابؼمارسات من بضاية ابؼستهلك ، كنو الشريف محمد - 1

 . يليها وما 68
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 النظام القانوني لمجمس المنافسة  :المبحث الأول 
 وجعل لو نظام ستَ ة، خصو بتشكيلة معينلقمع ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسةأسس ابؼشرع بؾلسا للمنافسة        

حيث بعة في قمع ابؼخالفات، وىذا ما سنتعرض لو في مبحثنا ىذا صلبحيات واسعة ومتش داخلي، وخولو اختصاصات و
 . (ابؼطلب الثالٍ )صلبحياتو  نوضح ثم (ابؼطلب الأول )نبتُ تشكيلة بؾلس ابؼنافسة 

 

 المنافسة مجمس المطمب الأول : تشكيمة
نو يتمتع إدارية فإباره سلطة ، وباعترة عن تلك التي يتألف منها حالياكان لمجلس ابؼنافسة سابقا تشكيلة مغاي          

سنوضحو في الفرع وتنظيم داخلي لتسيتَ بـتلف مصابغو  ليو في الفرع الأول،وىذا ما سنتطرق إ بتشكيلة بشرية خاصة
 .الثالٍ

 

 الفرع الأول : التشكيمة البشرية لمجمس المنافسة 
من تسعة اعضاء، تم رفع عدد  ا كان يتكون فبعدم، 1 08/12تغتَت تشكيلة بؾلس ابؼنافسة بدوجب القانون رقم          

 لى الفئات الأتية :إ، وينتمي أعضاؤه عشر عضواثنا إلى إعضائو أ
شهادة جامعية الليسانس أو  لاقل شهادةستة أعضاء بىتارون من ضمن الشخصيات وابػبراء ابغائزين على ا -1

الاقتصادي و التي بؽا مؤىلبت في بؾال  أوبفاثلة وخبرة مهنية بؼدة بشالٍ سنوات على الأقل في المجال القانولٍ 
 ابؼنافسة و التوزيع والاستهلبك، و في بؾال ابؼلكية الفكرية .

نشاطات ذات مسؤولية، حائزين  اأربعة اعضاء بىتارون من ضمن ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ أو الذين مارسو   -2
الصرف، و ابػدمات نتاج و التوزيع و ل الإبطس سنوات على الأقل في بؾا على شهادة جامعية وبؽم خبرة مهنية

 .و ابؼهن ابغرة 
 صوت بفثل للمستهلكتُ في المجلس  ، وبالتالي يكون ىناك 2عضوان مؤىلبن بيثلبن بصعيات بضاية ابؼستهلكتُ  -3

 المجالات ابؼتعلقةافسة، وراعى التخصص و ابػبرة في رفع من عدد أعضاء بؾلس ابؼن قد ويلبحظ أن ابؼشرع ابعزائري
ن كان إالأطراف من مؤسسات و مستهلكتُ، و ستهلبك، كما حرص على التنويع و بسثيل بصيع قتصاد، القانون، الإبالإ

                                                           
، ابؼتعلق بابؼنافسة ،  2003يونيو  19ابؼؤرخ في  03/03، ابؼعدل و ابؼتمم للؤمر 2008يونيو  25ابؼؤرخ في  08/12القانون  من 10ابؼادة  - 1

 2008يوليو  2الصادرة في  36ابعريدة الربظية رقم 
يونيو  20الصادرة في  43، ابؼتعلق بابؼنافسة ، معدل و متمم ، ابعريدة الربظية رقم  2003يونيو  19ابؼؤرخ في  03/03من الأمر  24دة ابؼا  - 2

2003 . 
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عدد أعضاء الفئة ابؼمثلة للؤعوان تبلغ ضعف عدد الفئة ابؼمثلة للمستهلكتُ، الا أننا نثمن مبادرة اللجوء الى بسثيلهم 
 .أصلب 

و بطسة مقررين ، حائزين على شهادة الليسانس أو ما يعادبؽا على  المجلس مقرر عام، من بتُ أعضاءيعتُ  
م ، كذلك ينص القانون على تعيتُ أعضاء أخرين بؽالأقل وخبرة مهنية لا تقل عن بطس سنوات تتلبءم و ابؼهام ابؼسندة 

وبنا بفثلتُ عن  يدخلون ضمن تشكيلة بؾلس ابؼنافسة، يشاركون في أشغالو ، دون أن يكون لديهم ابغق في التصويت ،
 .1وزير التجارة
 

حدة، وتنتهي مهامهم ربع سنوات قابلة للتجديد مرة واأبؼنافسة بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة يعتُ أعضاء بؾلس او   
، بىتار الرئيس من بتُ أعضاء الفئة الأولى، أما نائباه من بتُ أعضاء 2، وبيارسون وظائفهم بصفة دائمة بنفس الطريقة

 .3و الثالثة على التواليالفئة الثانية 
 

لى السوق إمام الأعوان الاقتصاديتُ للدخول ليس ىدف ابؼشرع من ىذه التشكيلة وضع قيود أ ويتضح لنا أنو  
 لى برقيق الأىداف ابؼسطرة في قانون ابؼنافسة و بذسيدىا إوط معينة على ابؼنافسة، بل يرمي أو فرض شر 

 .4بابؼهام ابؼنوطة بولا بقيام كل عضو إعمليا، ولا يتحقق ذلك 
 

من النظام  36لى إ 32من ابغقوق حددتها ابؼواد من  يتمتع أعضاء بؾلس ابؼنافسة بدجموعةوفي أداء مهامهم 
يتعرضون بؽا أثناء تأدية مهامهم ،  ىانات التي قدوالإالداخلي لو، أبنها ابغماية من كل أشكال الضغوط و التهديدات 

، وتهدف ىذه عام و النقل أثناء تأدية الوظيفةطيواء ، الإعتُ التكفل بجميع مصاريف الإما يتالأجرة، ك ضيوابغق في تقا
 لى الستَ ابغسن للمجلس و لأعضائو.ابغقوق إ

 
لتزامات وىي قي ابؼشرع على عاتقهم بصلة من الإأعضاء المجلس، يللى جانب بصلة ابغقوق التي يتمتع بها وإ

 وىي : 39الى  37ابؼواد من ابؼنصوص عليها في 

                                                           
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة 03/03من الأمر رقم  26/3والذين يتم تعيينهم بدوجب قرار عن وزير التجارة ، أنظر ابؼادة  - 1
ابؼتعلق بابؼنافسة، ابعريدة  03/،03، يعدل ويتمم الأمر 2010غشت  15ابؼؤرخ في  10/05بؼعدلة و ابؼتممة بدوجب القانون رقم ا 24ابؼادة  -  2

 2010غشت  18الصادرة في   46الربظية رقم 
 .03/03من الأمر  25ابؼادة  - 3
ابؼنافية للمنافسة، مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍ حول بضاية ابؼستهلك و  بلبش ليندة ، دور بؾلس ابؼنافسة في بؾال الردع الاداري للممارساتأنظر:  - 4

 .4، ص  2009نوفمبر  18و  17ابؼنافسة ، ابؼنظم من قبل كلية ابغقوق ، جامعة عبد الربضان متَة ببجاية يومي 
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وىي من بتُ  ،1 ، عملب بدبدأ سرية الأعمالقائع التي يطلعون عليهافشاء ابؼعلومات و الو إلتزام بعدم الإ -
 ؛ 2الضمانات الأساسية في قانون الأعمال

 ؛لا بعذر مقبول إور في بصيع ابعلسات و ابؼداولات لتزام بابؼواظبة ، من خلبل ابغضالإ -

كون فيها لأحد الأعضاء مصلحة خاصة ، ومنع ابؼشاركة في القضايا التي عدم ابؼداولة في القضايا التي قد ي -
 ؛3يكون فيها علبقة قرابة من الدرجة الرابعة مع أطراف النزاع

، وىذا من أجل تركيز أعضاء 4كما بيتنع الأعضاء من ابعمع بتُ وظيفتهم ىاتو وأي نشاط مهتٍ أخر -
 قتصاد الوطتٍ.يفة و مهمة جد حساسة فهي بسس بالإا وظالمجلس في الوظيفة ابؼوكلة بؽم داخل المجلس لأنه

 

 الفرع الثاني : التنظيم الداخمي لمجمس المنافسة 
، وذلك من 5، على بكو يسمح لو بدمارسة مهامو  على أكمل وجوشرع بتنظيم مصافٌ بؾلس ابؼنافسةقام ابؼ             

دارية للمجلس وطريقة ستَ ص، وسنبتُ فيما يلي ابؼصافٌ الإدارية ، وجعل لو نظام ستَ خاإحاطتو بعدة مصافٌ إخلبل 
 المجلس .

 

  الأمانة العامة للمجلس:  أولا 
ب ، ينسق ويراقدون أن يكون لو ابغق في التصويت ، يشارك في أعمال المجلسدارة أمانة المجلس الأمتُ العامإيتولى        

 .6من النظام الداخلي للمجلس 05ادة نصت عليو ابؼ ، وىو ماأنشطة ابؼصافٌ ابؼختلفة للمجلس

 
 
 

                                                           
 ، بودد1996يناير 17ؤرخ في ،ابؼ 96/44قم من ابؼرسوم الرئاسي ر  73/2، و ابؼادة ،ابؼتعلق بابؼنافسة 03/03مر رقم من الأ 29/2ابؼادة  - 1

 . 1996يناير  21صادرة في  5النظام الداخلي في بؾلس ابؼنافسة ، ابعريدة الربظية رقم 
ون ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانون ، فرع قانتهلك وقمع الغش و قانون ابؼنافسةبضاية ابؼستهلك في ظل قانون بضاية ابؼس ،بغراري ويزة -  2

 .146، ص  2010/2011 تيزي وزوابؼسؤولية ابؼهنية ،جامعة ابغقوق والعلوم السياسية 
 .96/44من ابؼرسوم الرئاسي  39وابؼادة  ،ابؼتعلق بابؼنافسة ،03/03من الامر  29/1ابؼادة  - 3
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة 03/03من الأمر  29/3ابؼادة  - 4
جامعة تيزي وزو   ،فرع قانون الأعمال،كلية ابغقوق ،لنيل درجة ابؼاجيستتَ في القانون، مذكرة زعات بؾلس ابؼنافسةالقانولٍ بؼنا، النظام عيسى عمورة - 5

 . 12، ص  2007السنة ابعامعية 
 .96/44ابؼرسوم الرئاسي رقم  - 6
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 دارية الأخرى ثانيا : المصالح الإ
داري راسات والتعاون مصلحة التسيتَ الإجراءات، مصلحة الوثائق والد: مصلحة الإتتمثل ىذه ابؼصافٌ في     

 .   1ليعلبم الآوابؼالي ، مصلحة الإ
رأس كل مصلحة مدير يعينو رئيس المجلس بدقرر والذي يكلف ، و يوجد على ليهاإتتكفل كل مصلحة بابؼهام ابؼسندة   

 .2بتسيتَ ابؼصلحة التي يتًأسها
، وىم بىضعون للتشريع والتنظيم ابؼنظم لأعوان ابؼصافٌ شخاص العاملون على مستوى ابؼصافٌ، بصفة ابؼوظفتُيتمتع الا 

 .3العمومية

 
 .المنافسة مجمس أشغال سير طريقة الفرع الثالث :

 لا الذي المجلس أشغال كل على لو مانع حدوث حالة في بىلفو الذي نائبو أو ابؼنافسة بؾلس رئيس يشرف   
 جانب إلى يشارك، و الأقل على ستة أعضاء بحضور إلا  علنية 95_06 الأمر ظل في كانت السرية والتي جلساتو تصح

 في ابغق بؽم يكون أن دون المجلس أعمال في تجارةال وزير بفثل وكذا وابؼقررون العام الأمتُ من كل ابؼنافسة بؾلس أعضاء
 يرجح الأصوات تساوي حالة وفي البسيطة بالأغلبية ابؼنافسة بؾلس قرارات تتخذف بزاذ القرارات، وأما عن آلية إالتصويت

 أحد وبتُ بينو يكون أو مصلحة فيها لو بقضية تتعلق مداولة في يشارك أن المجلس في عضو لأي بيكن لا، و الرئيس صوت
 تقريرا ابؼنافسة بؾلس يرفعوفي الأختَ ، ابؼعنية الأطراف أحد بيثّل أو مثل قد يكون أو الرابعة الدرجة إلى قرابة صلة أطرافها
 من شهر بعد التقرير يعلن بالتجارة ابؼكلف الوزير إلى ابغكومة وأيضا رئيس وإلى التشريعية ابؽيئة إلى نشاطو عن سنويا
 .4فقط منو مستخرج أو بكاملو سواء الأخرى الإعلبم وسائل في وكذا الربظية ابعريدة في وينشر اتالسلط ىذه إلى تبليغو

 .الصلبحيات من بؾموعة ابؼنافسة قانون بؽا خول المجلس رئيس أعمابؽا يوجو التي التشكيلة ىذه 
 

 المطمب الثاني : صلاحيات مجمس المنافسة 
قا لأىداف قانون ابؼنافسة وبضاية بؽا، بؾموعة من الصلبحيات التي تكفل لو منح ابؼشرع لمجلس ابؼنافسة، برقي        

و  )الفرع الثالٍ(، تنازعية)الفرع الأول(ستشاريةإلى صلبحيات إن بسييز ىذه الصلبحيات وتقسيمها ذلك، وبيك
 . )الفرع الثالث(تنظيمية

                                                           
 .96/44ابؼرسوم الرئاسي  10و  8و 9و 7ابؼواد  - 1
 .96/44من ابؼرسوم الرئاسي  6ابؼادة  :نظرأ - 2
 ، مرجع سابق.القانولٍ بؼنازعات بؾلس ابؼنافسة، النظام عيسى عمورة - 3
 ابؼتعلق بابؼنافسة. ،03/03من الأمر  29 إلى 27 من ابؼواد: أنظر - 4
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 الفرع الأول : الصلاحيات الاستشارية 
ستفسارات التي تطلبها بعض ابؽيئات، في كل واقعة ستشارات و الإسة الرد على الإانون لمجلس ابؼنافبىول الق  

ختيارية إستشارة إو  )أولا(ستشارة وجوبيةإ، وىي على نوعتُ، 1بصفتو خبتَ في بؾال ابؼنافسة  قانونية ذات صلة بابؼنافسة،
 .)ثانيا(

 أولا : الاستشارة الوجوبية 

قة بدوضوع ابؼنافسة  ، لو علبمن قبل بعض الأشخاص، قبل اقدامها على تصرف ما الاستشارة الوجوبية يتم طلب      
 .2ستشارتها لمجلس ابؼنافسة مسبقا لإبداء رأيو فيوإبفا يستدعي 

 

الوجوبية لمجلس ابؼنافسة   بؾال الاستشارة  08/12ب القانون ابؼعدلة بدوج 03/03من الأمر  36حددت ابؼادة        
فبعدما كان بؾلس ابؼنافسة يستشار فقط في كل نص تنظيمي " يستشار"  من خلبل عبارة  ويستدل على الوجوب 

ستشارتو وجوبية فيما بىص النصوص التشريعية، وىي صلبحية واسعة بزول بؾلس ابؼنافسة إبؼنافسة، أصبحت متعلق با
 مراقبة كل النصوص التي يتم سنها .

    

جراءات جديدة في وضع النصوص التنظيمية خاصة اذا تعلق الأمر بوضع اتستشتَه ابغكومة في مسائل ابؼنافسة،  و  
، كما ملزمة باحتًام رأي بؾلس ابؼنافسةوتبقى ابغكومة غتَ  3، برديد أسعار بعض السلع و ابػدماتبؼمارسة مهنة معينة
بؽدف ىو تكمتُ المجلس الاقتصادية عن بعض ابؼشاريع أو ابؼمارسات التي ترغب في الشروع فيها و ا تستشتَه ابؼؤسسات
 .4لتي قد تنتج من ىذه ابؼمارساتمن دراسة النتائج ا

 

                                                           
كلية  مال،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ ، فرع قانون أع 03/03و الأمر  95/06نبيل ناصري ، ابؼركز القانولٍ لمجلس ابؼنافسة بتُ الأمر  - 1

 . 51، ص 2004تيزي وزو جامعةابغقوق ، 

 .16عيسى عمورة ، النظام القانولٍ بؼنازعات بؾلس ابؼنافسة ، مرجع سابق ، ص  - 2
 ، ابؼتعلق بابؼنافسة. 03/03من الأمر  5ابؼادة  - 3
، كلية ابغقوق، جامعة تيزي فرع قانون الأعمال ،لقانونبؿمد عيساوي ، القانون الاجرائي لقانون ابؼنافسة ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في ا - 4

 .61، ص  2005وزو
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 ستشارة الاختيارية ثانيا : الإ

  1ستغناء عنو سوق طلب رأي بؾلس ابؼنافسة أو الإختيارية ، لأن من حق كل الأطراف في الإستشارة تكون الإ     
، وذلك في كل ات ابؼهنية والنقابية وبصعيات بضاية ابؼستهلكمن عدة أطراف كابعماعات المحلية، ابعمعي فيمكن تقدبيها

ستعانة  باستشارة المجلس قتصادية بالإات من بفارسة دورىا في ابغياة الإابؼواضيع ذات الصلة بابؼنافسة، لتمكتُ ىذه ابؽيئ
سبقت وعرضت  لس قدذا كان المجإستشارة، و لقانون ابعهات القضائية من حق الإا نفي ابؼسائل التي ينظمها، ولم يستث

ذا كانت قضية إي لسبق الفصل فيها من قبلو، أما لى ابعهة القضائية ابؼستشتَة دون تقدلَ الرأإالقضية عليو يعيدىا 
 . 2في ابؼوضوع ةستشار لإا بداء إ ثمالأطراف و طلب المحاضر و التقارير  فان الأمر يستدعيجديدة قبل الاستشارة، 

 

ستعمالو واستثمرتو في خدمة مصافٌ إذا أحسنت إاية ابؼستهلك من ىذا ابغق كثتَا، بض قد تستفيد بصعيات و      
لى ابغلول القانونية تفاديا إشارة يسمح بتنوير ىذه ابعمعيات وارشادىا ستلى الإإن اللجوء إبؼستهلك وبضاية حقوقو، فا

ابغق  ن نص ابؼشرع على ىذاإالكثتَ، وعليو ف  تفقو ابعمعية فيو الأمرلوقوع الضرر خاصة في مسائل ابؼنافسة التي قد لا
 ستغلبلو واستعمالو.اذا تم إشكلب من أشكال ابغماية  يعد

 

 الفرع الثاني : الصلاحيات التنازعية  

لى إيده باختصاصات واسعة تهدف أساسا ، تظهر من خلبل قيام ابؼشرع بتزو بيارس المجلس صلبحيات تنازعية       
الصلبحيات التنازعية ابؼمنوحة لمجلس ابؼنافسة  ولقد ظهرت وقمع ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، قتصادي، ضبط النشاط الإ

قتصادية تستدعي تدخل إ يعتبرىا القانون بدثابة جرائم كنتيجة لإزالة التجرلَ عن ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، و التي
قات حول بـالفة أحكام القانون ابؼتعلق بابؼنافسة ابؼواد جراء التحقيإليو مهمة إ، فقد أسندت 3القاضي ابعزائي لقمعها 

  .ك فرض عقوبات على بـالفة أحكاموو كذل 08/12مكرر من القانون  49، ابؼادة 03/03 وما يليها من الأمر 37

                                                           
 ، ابؼتعلق بابؼنافسة. 03/03من الأمر رقم  35ابؼادة  - 1
 16.عيسى عمورة ، ابؼرجع سابق ، ص  - 2
 .6بلبش ليندة ، ابؼرجع سابق ، ص أنظر  - 3
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ابعة ستحداث ابؼشرع ابعزائري بؽذه ابؽيئة ووضع حدا بؼا كانت تتمتع بو المحاكم من صلبحيات في بؾال متإويلبحظ أن  
 .1 1989ابؼمارسات التجارية التي تزيف وتعرقل ابؼنافسة حسب قانون الأسعار لسنة 

 : تيةالأعمال الآابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة  وتعتبر من قبيل 

 ؛تفاقات و الأعمال ابؼدبرة الصربوة و الضمنية الإ -

 ؛عرض أو بفارسة أسعار بيع منخفضة تعسفيا  -

 ؛قتصادية تبعية الإستغلبل وضعية الإالتعسف في  -

 ؛النظر في مشاريع التجميعات  -

، وذلك بناءا على طلب قتضت الظروف ذلكإذا إمن ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة  بزاذ التدابتَ ابؼؤقتة للحدإ -
بؼا بيكنو  جراء ضروريإويعد  03/03ا ابغكم بدوجب الأمر ، ولقد جاء ىذبؼدعي أو الوزير ابؼكلف بالتجارةا

 . 2ثار سلبية لابيكن تداركها من بعد أافسة من أن بهنب ابؼن
 

 : الصلاحيات التنظيمية  الفرع الثالث

واضطلبع  3واسعة عدم بستعو بسلطة تنظيمية وعلى الرغم من ، صلبحيات ابؼمنوحة لمجلس ابؼنافسةطار الإفي   
 جاء التيو ابؼعدلة  34/2بؼادة لا أننا نستشف الصلبحية التنظيمية للمجلس من خلبل نص اإختصاص ابغكومة بهذا الإ

بزاذ كل تدبتَ في شكل نظام أو تعليمة أو منشور ينشر في النشرة إة بيكن لمجلس ابؼنافس طارمايلي : " في ىذا الإ فيها
 الربظية للمنافسة ..."

                                                           
 .76 – 53ابؼرجع السابق، ص.ص  ،للمنافسة ابؼنافية ابؼمارسات من بضاية ابؼستهلك ،بؿمد الشريف كتو - 1

 لة في القانون،، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دو )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي( ،ية للمنافسة في القانون ابعزائري، ابؼمارسات ابؼنافبؿمد الشريف كتو - 2
 .251، ص  2005، جامعة تيزي وزو ، فرع القانون العام، كلية ابغقوق

-2006  لنيل شهادة ماجيستتَ في القانون، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر ، مدكرةدي في القانون ابعزائري، سلطات الضبط الاقتصابوبضلتُوليد  - 3
 89، ص  2007
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رساء إر ىام في ا لأنو قد يكون بؽا دو نظمة و التدابتَ لا تنشر في ابعريدة الربظية، لا يقلل من شأنهكون ىذه الأ     
اشتَ ختصاص جوىري لمجلس ابؼنافسة يتعلق بسلطة وضع أنظمة أو تعليمات أو منإالقواعد ابػاصة بابؼنافسة. يعتبر ىذا 

 .1داري ابؼستقل لمجلس ابؼنافسةاص بدثابة دعم للطابع السلطوي الإختصقصد ضبط السوق، ويعد ىذا الإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ن قبل كلية ابغقوق ابؼنظم م ، حول بضاية ابؼستهلك و ابؼنافسة، مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍرقابة بؾلس ابؼنافسة في ابعزائر ، مدى فعليةشريف كايس - 1

 .11- 1ص . ص  2009 18و  17، يومي معة بجاية، جا
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 سة كهيئة قضائيةالمبحث الثاني : مجمس المناف

 إعتبارىا إلى ذىب من بتُ الإقتصادي الضبط سلطات غرار على ابؼنافسة بؾلس طبيعة الفقو في إختلف       
 طبيعة ذات بـتلفة بعضها لوظائف بصعها إلى يعود الإختلبف ومنشأ ىذا إدارية، إعتبرىا سلطات ومن قضائية، سلطات

 . القضائية الإجراءات مع ابؼنافسة بؾلس أمام ابؼتبعة والتحقيق البحث راءاتإج وتشابو قضائية طبيعة ذات وأخرى إدارية
 
 

 المنافسة مجمس أمام الإجراءات  :المطمب الأول
 حيث ،ابؼنافسة بحرية بابؼمارسات ابؼخلة ابؼتعلقة النزاعات في للفصل ابؼؤىلة الأولى ابعهة ابؼنافسة بؾلس يعد       

 ، 12 و 11 و 10 و 7 و 6 ابؼواد في عليها ابؼمارسات ابؼنصوص على: " تعتبر03 /03الأمر من 14 ابؼادة تنص
 ابؼمارسات كانت إذا ابؼنافسة بؾلس : " ينظرأنو الأمر نفس من 44/2 ابؼادة للمنافسة"، وتضيف مقيدة بفارسات أعلبه

 9 ابؼادة  على تستند أو أعلبه، 12 و 11 و 10 و 7 و 6 ابؼواد تطبيق إطار ضمن تدخل إليو ابؼرفوعة والأعمال
 . "أعلبه

 
 البيع جربية في وابؼتمثلة 12 و  11  ابؼادة في عليها ابؼنصوص البيع جرائم أن ومن خلبل ما سبق يتضح لنا     

 نظر في ختصاصالإ يعود بابػسارة، البيع وجربية أدلٌ بسعر البيع بإعادة الإلزام جربية ابؼتلبزم، البيع جربية التمييزي،
 يباشر أن للمجلس بيكن لا أنو إلا الأخرى، ابعهات من غتَه دون ابؼنافسة بؾلس إلى فيها والفصل بها ابؼتعلقة ىالدعاو 

 يعد لذا لو، يوجو إخطار على بناء إلا الذكر سالفة البيع جرائم ومنها بابؼنافسة مرتبطة مسألة أي في التحقيق إجراءات
 ، وىو ماسنعابعو في الفرعتُ ابؼواليتُ :التحقيق مرحلة هاتلي التي الأولى الإجرائية ابؼرحلة الإخطار

 

 الفرع الأول : الإخطار 
 ابؼخلة بابؼمارسات المجلس بها بىطر التي الكيفية 03/03من الأمر  44/1 ابؼادة  صلب في ابؼشرع حدد  

 شكلب يأخذ نة)أولا(، وبهب أنيكون بكيفية معي أن بهب الإخطار ىذا لكن ،البيع جرائم بينها من التي و ابؼنافسة بحرية
، وبعد إبلبغ المجلس وضبط شكل إيداعو صلبحية القانون منحها جهة من قدم ولو حتى رفض إلا و )ثانيا(معينا

 الإخطار فإنو ينتج عنو آثارا )ثالثا(.
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 المنافسة  مجلس إخطار طريقةأولا : 

 الأمر من 44/1ابؼادة   ابعزائري بدوجب ابؼشرع مكن دفق التونسي، للمشرع وخلبفا الفرنسي ابؼشرع غرار على       
 من النوع ىذا التلقائي، بالإخطار يعرف ما أي نفسو، تلقاء من بالدعاوى التعهد من ابؼنافسة بؾلس 03/03

 الدعوى يرفع أن نتظارإ ودون مباشرة التدخل من المجلس بيكن القانولٍ، حيث المجال في جديدة قفزة يعد الإخطارات
وأن للمجلس  خاصة ابؼنافسة مايهدد وجد كلما القانولٍ النص في ىذا عليهم ابؼنصوص أحد الأطراف قبل من وأمام

 في بودث ما على قتصادية للئطلبعالإ بالتحقيقات ابؼكلفة ابؼصافٌ من مباشرة وبرقيقات مراقبة إجراء طلب إمكانية
 التالية : ابغالات في تلقائيال الإخطار إلى غتَ أنو بيكن للمجلس أن يلجأ الى  .السوق

 ابؼخالفة ىذه تفلت لا ابؼقنعة، فحتى الإثبات عناصر على توفرىا لعدم رفضها تم ولكن عريضة المجلس إلى قدمت إذا -
 ؛الإخطار من النوع ىذا إلى يلجأ المجلس فإن ابؼتابعة، من
 إلى فيلجأ بها، بىطر ولم بابؼنافسة بسس خرىأ قضايا ىناك أن ما، لقضية دراستو وبدناسبة ابؼنافسة بؾلس يكتشف قد -

 ؛ستقيدىا التي ابؼمارسات من ابؼنافسة بضاية أجل من الإجراء ىذا مثل
 يستوجب الأمر ىذا مثل صلبحياتو، ضمن تدخل التي البيع جرائم بعض عن الكافية ابؼعلومات المجلس لدى كانت إذا-

 .1التلقائي الإخطار إلى وبعوئ خلبل من إلا يكون لا وىذا بؼتابعتها، تدخلو
 

 أيضا إخطاره صلبحية ابؼشرع ومنح فقد نفسو، تلقاء من بالدعاوى التعهد من المجلس بسكن إلى إضافة لكن        
 يعد بحيث بالتجارة، ابؼكلف الوزير في ابؼمثلة التجارة وزارة تتصدرىا أخرى، جهات إلى ابؼنافسة بحرية ابؼخلة البيع بجرائم

 العقاب وتسليط ابؼخالفة ابؼؤسسة متابعة ضمان لوزارة خلبلو، من تستطيع الذي الوحيد السبيل زاريالو  الإخطار
 .ابؼنافسة لمجلس فيها ختصاصالإ يعود التي البيع جرائم حدىلإ رتكابهاإ حالة في عليها ابؼستحق

 
 رتكابإ جراء من ضرر بغقها مؤسسة لكل أيضا ابؼشرع منح فقد والوزاري التلقائي الإخطار جانب إلىو    

 .ابؼنافسة بؾلس إخطار في ابغق ابؼنافسة بحرية ابؼخلة البيع جرائم من بعربية أخرى مؤسسة
 

                                                           
 ص ،2000 ابعزائر ابغقوق، جامعة كلية الأعمال، قانون فرع، ماجستتَ رسالة ابعزائر، في العمومية والأشخاص ابؼنافسة ، قانونياستُ قايد - 1

130 
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 وكذا والنقابية ابؼهنية وابعمعيات وابؼالية الاقتصادية ابؽيئاتو  المحلية لجمعياتل ضافة الى كل ذلك بيكنوإ  
 .ابؼنافسة بحرية خلةابؼ بابؼمارسات المجلس إخطار من ابؼستهلكتُ بصعيات

 بدختلف الإحاطة الأختَ بؽذا يسمح أن شأنو من ابؼنافسة بؾلس إخطار حق القانون منحها التي ابعهات تعدد إن       
 التي 03/03 الأمر من 12 و 11 ابؼادتتُ في ابؼنصوص عليها البيع جرائم بينها ومن ابؼنافسة بحرية ابؼخلة ابؼمارسات

 .ومشروعة حرة منافسة ضمان وبالتالي منها بغد اللبزمة الإجراءات بفا بهعلو يتخذ ق،الأسوا مستوى على بردث
 ليو في النقطة ابؼوالية :، وىو ما سنتعرض إمعينا شكلب ابزذ إذا إلا يقبل أن بيكن لا الإخطار ىذا أن غتَ
 

 للإخطار  القانوني ثانيا : الشكل
 ابؼنصب ابؼنافسة لمجلس الداخلي للنظام المحدد 96/44سوم الرئاسي من ابؼر  17،  16، 15 ابؼواد بينت لقد         

 .يتضمنها أن بهب التي والبيانات المجلس إلى الإخطار ابؼوجو عليو يكون أن بهب الذي ، الشكل95/06الأمر ظل في
 الأمر لأحكام وفقا عدب لم ينصب والذي ابعديد ابؼنافسة لمجلس الداخلي للنظام المحدد ابؼرسوم صدور في غيابو           

 لا ابؼواد ىذه في ابؼبتُ الشكل أن حيث ،دعوى بؾرد ىو إلا ما المجلس إلى ابؼوجو الإخطار ولكون جهة، من 03/03
 ىذه في جاء بدا الأخذ فإن أخرى، جهة من القضائية ابعهات أمام ابؼرفوعة عليو الدعاوى تكون أن بهب عما بىتلف
 :أن بهب فإنو ابؼنافسة بؾلس إلى ابؼوجو الإخطار يقبل حتى فإنو ومنو، .الأختَ ابؼنافسة نونقا أحكام مع يتعارض ابؼواد لا

 ؛ابؼنافسة بؾلس رئيس إلى موجهة مكتوبة، عريضة بدوجب يكون   -
 ؛بها ابؼلحقة الوثائق بجميع مرفقة تكون أن على نسخ، أربع في العريضة بررر   -
 ابعهة عليها تؤسس التي وعناصر الإثبات والتنظيمية، القانونية الأحكام وكذا قة،بد النزاع موضوع العريضة في بودد   -

 ؛دعواىا ابؼخطرة
 العارض كان إذا أما شخصا طبيعيا العارض كان إذا ىذا موطنو، مهنتو، لقبو، العارض، سمإ العريضة تتضمن   -

 ؛بيثلو وابعهاز الذي مقره شكلو، تسميتو، يبتُ أن فيجب معنويا، شخصا
 في تغيتَ بأي تأختَ دون ابؼنافسة بؾلس يشعر أن وعليو ستدعاء،والإ التبليغ، إليو يرسل الذي العنوان العارض بودد  -

 ؛ ستلبمبالإ الإشعار وصل مع عليها موصى رسالة بواسطة عنوانو
 وصل مقابل ءاتالإجرا بدصلحة مباشرة تودع أو ستلبم،بالإ الإشعار وصل مع عليو موصى ظرف في العريضة ترسل  -

 .1ستلبمإ
 .رالآثا من بؾموعة بالضرورة عليو يتًتب ىذا فإن تبيانو، سبق ما الإخطار تضمن إذا

                                                           
 .للنظام الداخلي لمجلس ابؼنافسة المحدد 96/44من ابؼرسوم الرئاسي   17،  16،  15ابؼواد  - 1
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 الإخطار على المترتبة ثالثا : الآثار
 بيكن الآثار من بصلة ذلك على يتًتب فإنو القانولٍ، الشكل ابؼنافسة بؾلس إلى ابؼوجو الإخطار أخذ إذا      

 تي:يأ فيما تلخيصها
 مدتها بذاوزت إذا إليو ترفع الدعوى التي في النظر ابؼنافسة بؾلس يرفض سنوات، حيثث بثلب المحدد التقادم توقيف-

 .03/03من الأمر  44/4 ابؼادة صلب تضمنو ما عقوبة، ىذا معاينة أو أو بحث أي بشأنها بودث ولم سنوات ثلبث
 وضعتو الذي التكييف بإتباع ملزم غتَ فهو ابغالة ىذه وفي العريضة، تتضمنها التي الوقائع بتكييف ابؼنافسة بؾلس قيام-

 إلى نتيجتتُ: الوصول إلى العملية ىذه ، وتؤديابؼخطرة ابعهة
 غتَ أنها أو المجلس، ختصاصإ ضمن تدخل لا تضمنها التي الوقائع أن تبتُ إذا معلل، بقرار الإخطار رفض إما -1

 .الكفاية فيو بدا مقنعة إثبات بعناصر مدعمة
 ضمن فعلب تدخل الإخطار موضوع البيع( )جرائم ابؼمارسات أن ابؼنافسة بؾلس تأكد إذا الإخطار، قبول وإما  -2

 .صلبحياتو
 

 سوى يتلق لم ،2000 سنة غاية وإلى 1995 سنة تنصيبو منذ ابؼنافسة بؾلس أن إليو، الإشارة بهب ما ولكن
 يطبق ابؼنافسة قانون أن من بالرغم ابػاص القانون أشخاص إلى تنتمي مؤسسات ضد كلها موجهة تنازعيا، إخطارا 19
 .1 العام القانون أشخاص على أيضا

 
 ابؼليئة السوق بوضعية مقارنة جد قليلة تعتبر ،أغلبها رفضت والتي ابؼنافسة بؾلس تلقاىا التي الإخطارات ىذهو 
 والدور ابعديدة ابؽيئة ىذه بوجود ابؼؤسسات معظم جهل إلى كذل في السبب يعود وربدا ابؼنافسة، بحرية ابؼخلة بابؼمارسات

 أيضا منعو قتصاديالإ المحيط مع ابؼنافسة بؾلس تصالإ غياب أن كما قواعد ابؼنافسة، حتًامإ ضمان أجل من تلعبو الذي
 .التنافسية الثقافة ضعف عن والنابذة أسواقنا تعيشها التي في الفوضى التحكم من

 

                                                           
 2003 ابعزائر جامعة،  ابغقوق كلية ومالية ، إدارة فرع ماجستتَ مذكرة تطبيقية(، )دراسة ابؼنافسة لمجلس الاستشاري الدور ، مالك عليان - 1

 13،ص
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 حل في إليو وابؼتمثلة ابؼسندة الصلبحيات بأىم القيام عن المجلس تعيق أن شأنها من الأسباب، ىذه كل
 التحقيق مرحلة لتبدأ ابعلسة، لانعقاد السابقة الأولى الإجرائية ابؼرحلة تنتهي الإخطار إيداعنتهاء من عد الإوب .النزاعات

 .يوإل ابؼوجو للئخطار ابؼنافسة بؾلس قبول حالة في إلا تكون لا والتي
 

 التحقيق  الفرع الثاني : إجراءات
 المجلس إلى ابؼرفوعة القضايا في التحقيق يتمو فيها،  بالتحقيق مقرر ابؼنافسة بؾلس رئيس يكلف العريضة، تسجيل بعد    
 حالة في أما. 1ابؼعنية السلطة مصافٌ مع بالتنسيق ضبط سلطة رقابة برت نشاط موضوعة لقطاعات تابعة تكون والتي

 .بها ابؼكلف القضايا في بالتحقيق لوحده يتكفل ابؼقرر فإن الرقابة بؽذه ابؼؤسسة نشاط ضوععدم خ
 

 أن دون للتحقيق الوثائق الضرورية كل تفحص يطلب أن فلو كبتَ، بنفوذ بدهمتو القيام أجل من ابؼقرر يتمتع
 ابؼستندات أن وجد فإذا طبيعتها، كانت ومهما حيثما وجدت وثيقة أية استلبم يطلب أن لو كما ابؼهتٍ، السر بحجة بينع
 يستمع أن أيضا لو كما التحقيق، نهاية في يرجعها أو بوجزىا، أن لو كان مهمتو أداء على ستساعده عليها برصل التي
 .2فيها يتحقق التي القضية بزدم بدعلومات تفيده أن مؤسسة بيكنها كل إلى

 
 ابؼآخذ وكذا للوقائع، عرض  03/03 الأمر من 52 ابؼادة حسب يتضمن أولي أحدبنا تقريرين، ابؼقرر بورر  
 ابؼصلحة، ذات الأطراف بصيع وإلى التجارة، وزير إلى وكذا ابؼعنية، الأطراف إلى المجلس رئيس قبل من تبليغو يتم ابؼسجلة،

 يتضمن التحقيق تتامإخ عند برريره يتم معلل نهائي وآخر أشهر، ثلبثة خلبل ابؼكتوبة ملبحظاتهم إبداء عليهم بهب ىؤلاء
 وكذا ابزاذه، الواجب القرار فيو يقتًح كما ابؼرتكبة، البيع جرائم ومرجع ابؼسجلة ابؼآخذ الأمر نفس من 54 ابؼادة حسب
 .ذلك الأمر اقتضى إذا التنظيمية التدابتَ

 
 ملبحظاتهم إبداء همعلي الذين التجارة، وزير وإلى ابؼعنية للؤطراف وكسابقو التقرير ىذا المجلس رئيس يبلغو   

 .03/03 الأمر من 55 ابؼادة إليو أشارت ما ىذا شهرين، ابؼرة ىذه في تتجاوز لا أن بهب مدة في ابؼكتوبة
 

                                                           
 .ابؼناجم قطاع وكذا ية ،واللبسلك السلكية وابؼواصلبت البريد قطاع الضبط ، سلطات لرقابة ابػاضعة القطاعات بتُ من - 1
 ،ابؼتعلق بابؼنافسة. 03/03من الأمر  51ابؼادة  - 2
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 95/06 الأمر ظل فيسائدة  كانت التي بابؼدة مقارنة طويلب وقتا تستغرق أصبحت التحقيق فتًة أن وابؼلبحظ      
 .وحيد لتقرير ابؼقرر بررير بعد وىذا ملبحظاتهم، لإبداء شهرين سوى ابؼعنية الأطراف أمام يكن لم حيث

 
 بودده الذي ابعلسة تاريخ من يوما 15 قبل وذلك عليها تطلع أن للؤطراف بيكن ابؼلبحظات، إبداء بعدو

 .ابؼلبحظات ىذه في رأيو إبداء للمقرر بيكن كما المجلس، رئيس
 مكتوبة، مذكراتها تقدم أن عليها والتي حضوريا، ابؼعنية لأطرافا إلى ابؼنافسة بؾلس يستمع ابعلسة، إنعقاد عندو

 .بزتاره آخر شخص أي أو بؿاميا كان سواء بفثل عنها  بواسطة أو بنفسها حقوقها عن الدفاع حق ابؼشرع منحها وقد
 بؾلس لدى عليو الإجراءات تقوم الذي ابػصوم بتُ ابؼواجهة مبدأ أن الفرنسي، الفقو من جانبا رأى وقد     

 ابؼعاملبت سرية وبضاية يتماشى لا على الوثائق، الأطراف إطلبع حق خلبل من الدفاع حقوق يدعم والذي ابؼنافسة
 ابؼنافسة حرية من التضييق من معينة بدهنة ابؼتعلقة الوثائق نشر عن طريق بابؼشاركة المجلس بعضهم تهماف قتصادية،الإ

 ابؼهنة. تلك أصحاب بتُ ابؼعلومات تيستَ تبادل في بابؼسابنة
 

 بدبادرة سواء لرئيس بؾلس ابؼنافسة/ 03 03الأمر من  30/3 ابؼادة صلب في أعطى قد ابعزائري ابؼشرع أن إلا     
 أضاف لكن ابؼهنة، بسرية بسس التي الوثائق ابؼستندات أو تسليم رفض إمكانية ابؼعينة، الأطراف من بطلب أو منو

 وجود بهذا ليكون، ابؼسحوبة وابؼستندات الوثائق على ابؼنافسة بؾلس يؤسس قرار أن كنبي لا ابغالة ىذه في أنو وللؤسف
 .سواء والعدم الوثائق ىذه

 

 المنافسة مجمس مامأ المتابعة ضمانات : الثاني المطمب

أن ، وبابؼقابل لابد من مكينو من أداء دوره في ضبط السوقبسلطات قمعية ضرورية لتابؼنافسة يتمتع بؾلس       
واحتًام   )الفرع الأول(، كتلك ابؼتعلقة باحتًام حقوق الدفاع أثناء ابؼتابعةاعد ابؼعروفة في القانون ابعزائييتقيد ببعض القو 

 )الفرع الثالٍ(.الضمانات القانونية أثناء ابزاد القرار

 المتابعة ثناءأ الدفاع حقوق حترامإ : الأول الفرع 

ف بها للمتهم في المجال ابعنائي، ابؼعتً  ،ونية ابػاصة بحماية حقوق الدفاعابؼبادئ القان يتعتُ على المجلس احتًام         
 .)ثالثا(طلبع على ملف القضية وحق الإ )ثانيا(و مبدأ قرينة البراءة  )أولا(بؼواجهةحتًام مبدأ اإلاسيما 
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 حترام مبدأ المواجهةإأولا:  

لقانون ابؼنافسة و في مدة ليو من أفعال و بـالفات إأن يعلم بدا أسند  ي  ىذا ابؼبدأ بحق الطرف ابؼتابع، فييقض      
 . 1و بؿام أستعانة بدمثل قانولٍ تقدلَ دفاعو بعد تبليغو  بابؼأخذ، وحق الإمكانية إمقبولة، ومنحو 

  

 ثانيا : حق الاطلاع على ملف القضية  

، و ابغصول على  نسخة منو، وذلك لإمكان اعداد دفاعولى ابؼلف يعطي القانون ابؼتابع حقا في الاطلبع ع           
 .2ابؼهنةواستثناءا قد يرفض طلب الأطراف ابؼتعلق بتسليم ابؼستندات  أو الوثائق عندما بسس بسرية الأعمال أو 

 

 ثالثا : الأخذ بمبدأ قرينة البراءة  

ن قانون العقوبات لم ينص عليها أيضا، إبؼنافسة فن لم ينص عليها قانون ا، وا3تعتبر قرينة البراءة مبدأ دستوري         
 ن يقوم الدليل ابؼادي لإدانتو .ألى إفابؼتابع تفتًض فيو البراءة 

 

 القرار اتخاد أثناء القانونية الضمانات حترامإ: الثاني  الفرع

 . ثا()ثالو مبدأ التناسب )ثانيا(، مبدأ الشخصية )أولا(تتجسد ىذه الضمانات في مبدأ الشرعية     

 الشرعية  أأولا : مبد

حتًام ىذه القاعدة بدناسبة إ، ولا بد من 4يتمثل ىذا ابؼبدأ في مبدأ " لا جربية و لا عقوبة و لا تدبتَ الا بنص "      
 .5بفارسة المجلس لسلطاتو في ابؼتابعة، فيتقيد بابؼخالفات وابعزاءات  ابؼنصوص عليها في قانون ابؼنافسة 

                                                           
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة  03/03ر من الأم 30ابؼادة  - 1
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة  03/03الفقرة الأختَة من الأمر  30ابؼادة  - 2
 .1996من الدستور ابعزائري لسنة  45ابؼادة  - 3
 ون العقوبات ابعزائري.من قان 01ابؼادة  - 4

 . 119عيسى عمورة ، ابؼرجع السابق، ص  - 5
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 دا الشخصية حترام مبإثانيا : 

، فيعاقب الشخص ابؼخالف فةرتكب ابؼخالفة يتحمل عقوبة ىذه ابؼخالإيفيد ىذا النص أن الشخص الذي           
 فقط .

 ثالثا : احترام مبدأ تناسب العقوبات 

، ارالأضر  عتبار خطورة الأفعالخذا بعتُ الإآقوبة ابؼناسبة على الشخص ابؼخالف، بىتار بؾلس ابؼنافسة الع        
 لى ما كانت عليو من قبل .   إعادة ابغالة إى ملبءمة  أو مسابنة العقوبة في ، ومد1الوضعية ابؼالية أثناء تقدير العقوبة  

 

 المنافسة مجمس وظائفالمطمب الثالث : 
 اكبةمو  ولأجل بفعالية،  دوره أداء من ابؼشرع بهدف بسكينو إياه منحها عديدة وظائف ابؼنافسة بؾلس بهمع       

 في الضبط سلطة بقاح إن " : تقول فقيهة وبهذا الصدد ابغرة، ابؼنافسة مبدأ على إعتمادا الإقتصادي النشاط دينامكية
 بفكن تكييف فوري التحقيقات، إجراء على قدرة دائمة، مراقبة : ومتوازية بـتلفة سلطات مهامها يتطلب منحها أداء

 .2 "بالعقوبات النطق وحق يةابعماع أو الفردية القرارات وإصدار دائما
 

 ىذا ابؼقام وسوف نستعرض في .ابعزائي القاضي إختصاص صميم من ىوبالعقوبة  النطق أن القول عن وغتٍ     
لى الوظائف القضائية لمجلس ابؼنافسة إالفرع الأول ثم نتطرق بعدىا أولا في  ابؼنافسة لمجلس "القضائية غتَ" العادية الوظائف

  .في الفرع الثالٍ
 

 المنافسة لمجمس العادية الفرع الأول : الوظائف
 ىيئة" ىو مهامها بفعالية فالمجلس أداء بـتلفة لتمكينها  من بوظائف ابؼنافسة بؾلس ابعزائري ابؼشرع خص              

 الوظائف نومنو فإ 3."الإقتصادي العام النظام بضاية أجل من السوق في ابؼنافسة ستَ وضبط برليل في بـتصة مستقلة
 النص بحسب ابؼنافسة وبضايتها ترقية تلقاء نفسو بهدف من التي بيارسها ابؼهام الدائمة تلك ىي ابؼنافسة لمجلس العادية

                                                           
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة 03/03من الأمر رقم  1مكرر  62ابؼادة  - 1

2 - FRISON-ROCHE (M A) ; Droit de la régulation , paris , Dalloz , 2004, p. 612 

3 -  ZOUAIMIA (R) ; le CC et la régulation des marchés en droit algérien , revue Idara , 
Alger, CDRA ,2008 , p. 33 . 
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 زال ما التي الإقتصادي النشاط بؾالات فتح ابؼنافسة على وىذا يتطلب - 06.95 الأمر من 16 ابؼادة - لو ابؼنشأ
 معابعة أخرى ، وبصيغةالتنافسي فيو النظام لفرض التدخل وحق السوق على ةرقاب وفرض ،تاربىي بوتكرىا متعامل

 فهو متًابطة  بؽذا  في سلسلة حلقة ىو بل السوق في الوحيد ابؼتدخل ليس ابؼنافسة ، وبؾلسللمنافسة ابؼنافية ابؼمارسات
 نتعرض ثم ،(أولا )نتعرض بؽا ستشاريةإ بوظيفة ابؼشرع خصو عليو وبناءا ابؼتدخلتُ، بقية مع والتشاور التعاون إلى بوتاج

 .(ثانيا)ومراقبتو  السوق ضبط لوظيفة
 

 الاستشارية الوظيفة : أولا
 التشريعية السلطة قبل من الإستشارة  ابؼلغى، تكون بابؼنافسة ابؼتعلق 95/06 الأمر من 19 ابؼادةيها عل وتنص        

 عنها ابؼشرع عبر إذ إجبارية ليست وىي ترتبط بابؼنافسة مسألة لك القوانتُ حول و مشاريع القوانتُ إقتًاح  بىص فيما
         ."بيكن "بعبارة
       

 إقتًاح  على التنفيذية السلطة قبل قدرة من ىو بل تشريعي دور ابؼنافسة لمجلس أن يعتٍ لا القوانتُ واقتًاح         
 تقتًحها قوانتُ مشاريع مصدرىا تصدرىا السلطة التشريعية تيال القوانتُ أغلب أن نلبحظ أن يفوتنا ولا ،القوانتُ مشاريع
 .ابغكومة

 
ابػبرة  طلب بصدد التشريعية ابؽيئة قبل من إستشارتو تكون وإبما ابؼنافسة لمجلس تشريعي دور أي نرى وعليو فلب

الذكر  سالفة 19 ادةابؼ حددت التشريعية،كما بسلكو ابؽيئة لا ما ختصاصوإ بؾال في الدراية ولو من بـتصا بإعتباره
 الإقتصاديتُ ، الأعوانوابؼالية الإقتصادية ابؼؤسسات المحلية، ابعماعات المجلس وىي ابغكومة  باستشارة ابؼعنية الأطراف

 .ابؼستهلكتُ وبصعيات والنقابية ابؼهنية وابعمعيات
 

 النص إسقاط مع ملبحظة 35 دةابؼا نص في وردت قد التدابتَ نفس فإن  03/03 الأمر تدابتَ مع وبابؼقارنة      
 لتهميش مقصود بساطتو على الأمر من ىذا إعفاء البربؼان فهل .ابؼنافسة بؾلس رأي طلب بهيز للهيئة التشريعية الذي
 ؟ ابؼشرع بسهو التكهن بيكن أم ابؼنافسة بؾال في دوره

 
 20 ابؼادة تنص جهتها ومن،  سؤالىذا ال على رد أحسن فقط ىو ابغكومة من الرأي طلب بحصر الإكتفاء إن        

 إرتباط تنظيمي لو مشروع كل حول وىي وجوبا بؾلس ابؼنافسة إستشارة تكون فيها التي ابغالات على 95/06 الأمر من
 رسوم وضع ،ابغكم ناحية من قيود إلى سوق دخول أو بفارسة مهنة إخضاع : ابػصوص إلى على أو يهدف بابؼنافسة
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 بفارسات برديدو التوزيع وابػدمات ، الإنتاج نشاطات بؼباشرة خاصة شروط فرض ،النشاطات أو ابؼناطق بعض في خاصة
 . البيع شروط ميدان في موحدة

   ابؼادة نص في ابعديد، وىذا التشريع ضمن ابؼادة في ىذه عليها ابؼنصوص التدابتَ كل على ابؼشرع حافظ وقد
 .السابق من التشريع 20 ابؼادةتضمنتها  )وجوبا( التي كلمة إسقاط ابؼلبحظة مع 36

 
 التنظيمية  النصوص مشاريع حول تكون 20 ابؼادة في عليها ابؼنصوص ستشارةالإ أن نلبحظ أن يفوتنا لا كما            

تشريعي  لنص مشروع أي المحروقات لقانون بسهيدي مشروع حول رأيو لطلب ابؼنافسة بؾلس راسلت قد ابغكومة لكن
 مرة أستشتَ ابؼنافسة بؾلس أن نسجل الصدد ، وبهذاابؼنافسة قانون مطلوب ومذكور في نصوصكما ىو  تنظيمي وليس
 بسهيدي مشروع فيما بىص ابؼناجم و  الطاقة وزير في بفثلة ابغكومة تشريعي من طرف نص مشروع حول الأقل على واحدة

 .1لقانون المحروقات
 

 الطارئ التعديل بدقتضى الذكر سالفة 36 ابؼادة لنص تشريعي كلمة فأضاف الأمر ابعزائري ابؼشرع تدارك وقد
 .20082 لسنة ابؼنافسة قانون على

 
 ومراقبته السوق ضبط وظيفة : ثانيا

 لضبط عامة بدهمة ابؼكلف هوو مراقبتو في صميم عمل بؾلس ابؼنافسة، ف تدخل وظيفة ضبط السوق   
 ألا السوق إقتصاد نظام عليو يقوم الذي الأساسي للمبدأ قالسو  إخضاع أي ،والتوزيعية الإنتاجية الإقتصادية النشاطات

 بيكنو ابؼوافقةابؽيمنة و  وضعية في والتعسف الإتفاقات مثل بهذا ابؼبدأ بسس التي السلوكات بدراقبة فيقوم ،ابؼنافسة حرية وىو
 التي أو البطالة تصاصإم تساىم في أو تكنولوجي أو إقتصادي بمو إلى تؤدي أنها أصحابها يثبت التي الإتفاقات على

   03/03 الأمر من 09 ابؼادة بدوجب ،السوق في تنافسية مكانة تضمن بؽا أن و ابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات تسمح
 مشاريع في بالنظر بىتص أن المجلس ىذه الاتفاقات، كما رفض أو قبول في واسعة تقديرية سلطة للمجلس يعطي ما وىو

 وفي ،ىذه ابؼشاريع يقر أو بينع أن ولو ،السوق على وضعية ىيمنة تعزيز إلى تهدف نتكا إذا خاصة الإقتصادي التجميع
 و 17 ابؼادتتُ أحكام وفق ابؼنافسة على التجميع أثار بزفيف شأنها من شروطا يفرض بل يقتًح أن لو فإن ابؼوافقة حالة
 .الأمر من 19

                                                           
 .256 ص  ، ابؼرجع السابق ، الشريف بؿمد كتو - 1
، ابؼتعلق بابؼنافسة ،ابعريدة الربظية رقم  2003يوليو  19ابؼؤرخ في  03/03،يعدل ويتمم الأمر 2008يونيو  25ابؼؤرخ في  08/12القانون  - 2

36. 
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 أو التشريعية النصوص تطبيق شروط بزص حقيقاتبت للقيام عام إختصاص ابؼنافسة لمجلس فإن أخرى ومن جهة    
 فإنو ابؼنافسة على عليو قيود ترتبت النصوص ىذه تطبيق أن التحقيقات ىذه أثبتت وإذا ،بابؼنافسة العلبقة ذات التنظيمية

 . 03/03 الأمر من 37 ابؼادة تدابتَ حسب القيود حد بؽذه لوضع العمليات كل يباشر
 
، الصيد، ةالفلبحي النشاطات إلى المجلس إختصاص نطاق من وسع ، قد1 ابؼنافسة لقانون تعديل آخر يلبحظ أن ومن  

 .عنها الصادرة ابعهات كانت مهما بابعملة  وىذا والبيع ابػدماتو  التقليدية ابؼواشي، الصناعات وتربية
 

 الصعيد والتشاور على تعاونال علبقات وىي توطيد ألا المجلس يتكفل بها أخرى مهمة إلى نشتَ أن يفوتنا ولا        
 في ابؼختصة الأجنبية ابؽيئات مع الدولي على الصعيد وكذلك الأخرى، الإقتصادي الضبط سلطات مع أي الوطتٍ

 فإن ىذه ىي أىم العموم وعلى الدولي، التعاون شروط بردد يليها والتي وما  40،  39 ابؼواد  تنص علية ما وفق ابؼنافسة
 الإداري الضبط سلطات إطار في تدخل بؾملها في وىي تأسيسو تم أجلها من والتي ابؼنافسة العادية لمجلس الوظائف
 .2الإداري النشاط أبجديات في ابؼعروفة

            

 الجزائية الفرع الثاني  : الوظائف 
 طالضب سلطات لبعض إختصاص قواعد خلق أبنية إلى الدولة بدجلس ابؼتوج القضائي الإجتهاد إنتهى      

 ابؼشرع فلجأ ،الإقتصادي النشاط عن ليدىا نزع الدولة وضرورة الرأبظالي الإقتصاد بؼبدأ تكريسا وىذا ابؼستقلة، الإقتصادي
 منحها مع مستقلة إدارية ىيئات على الإنسان حقوق بؾال وكذا ابؼهمة الإقتصادية النشاطات بـتلف توزيع إلى الفرنسي
 متناسق قانولٍ بدقتضاىا بذميع ىيكل يتم ،العمومية السلطات إمتيازات من هاورثت وبـتلفة ىامة لصلبحيات تفويضا
 والتحقيق ،ابؼعتٍ النشاط بقطاع علبقة ذات جهات من بإخطار أو نفسها تلقاء من ابؼخالفات عن بالتحري بؽا يسمح

 إدارية سواء أجنبية جهات إلى جوءالل بدون اللبزمة الضمانات تقدلَ مع معينة إجراءات بإتباع عليها وابؼعاقبة ابعرائم في
 .قضائية  أو
 بؾلس لصافٌ تقرر ابؼنطلق ىذا ومن ،ابؼنافسة لمجلس بفاثلة صلبحيات ابعزائري ابؼشرع منح عليو وبناءا       

 ابؼنافية ابؼمارسات طائلة برت إقتصادي يقع أومعنوي طبيعي شخص كل على للحرية سالبة غتَ عقوبات تسليط ابؼنافسة

                                                           
 .46بابؼنافسة،ابعريدة الربظية رقم  ابؼتعلق 03.03 للؤمر وابؼتمم ابؼعدل 2010 أوث 15 في الصادر . 05.10 رقم قانونال أنظر - 1
2 -      ZOUAIMIA (R) ; Les autorités administratives indépendantes et la régulation          

économique en Algérie , Dar Houma, Alger 2005, P. 31. 
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 وبالنسبة منو 83 و 82 وابؼادتتُ ابؼلغى 95/06من الأمر  14،  13ابؼواد  أحكام وفق وىذا ،فسةللمنا
 .62 إلى  58 فابؼواد  03/03للؤمر

 
 والأفعال ابؼمارسات على ينصان ابؼذكورين الأمرين من كلب أن القول عن فغتٍ العقوبات على النص وقبل         

 يشتًك الإقتصادية ابعربية ضبط أمر كان قانون العقوبات وبؼا بدوجب ابؼعاقب عليها رائمابع بدثابة وىي للمنافسة ابؼنافية
 وبدجلس النشاط بنوع ابؼعنية الضبط سلطة بها بزتص أمور عنها ىي ابؼنجرة تكييفها والعقوبة فإن أطراف، عدة فيو

 ابؼنافسة مبدأ أن إذ ،موضوعو طبيعة بحسب الأخرى السلطات بقية مع ويتداخل إختصاصو بيتد أن بيكن الذي ابؼنافسة
ىو نفسو الدور ابؼنسوب الى  للمجلس الدور ابؼنسوب ىذا نقول بأن أن بيكننا ومن ىنا  القطاعات، كل في مكرس
 .القاضي

 
 الضبط سلطات منح على يوافق لم الدستوري المجلس أنف وفي سبيل القيام بهذه الوظائف و الاختصاصات

 لا وثانيا للحرية سالبة تكون لا ابؼقررة العقوبات أولا  :ىي ثلبث بشروط إلا ابعزائية اصاتالإختص لبعض الإقتصادي
 بالعقوبات النطق فإن ثالثا وأما ،قانونا ابؼقرر دورىا بأداء يسمح بؽا بدا ضيق نطاق في إلا جزائية صلبحياتبؽا   بسنح
 .1  ابؼكفولة دستوريا وابغريات ةالأساسي ابغقوق بضاية تضمن قانونية إجراءات عبر يكون أن بهب

 
 وبشروط الدستوري المجلس وبدوافقة القانون من سلطتو التأديبية ستمدإ ابؼنافسة بؾلس ومن ىنا نلبحظ أن     

 جاز وإذا الفرنسي، ابؼشرع عن نقلب للمجلس تأديبية سلطة ومنح الأختَ من فجاء ابعزائري ابؼشرع أما .فرنسا في بؿددة
 من بزلو لا ابعزائري ابؼشرع بفارسة أن نلبحظ أن فإنو لايفوتنا الفرنسي، والقضائي الدستوري الإجتهاد على ابؼوافقة لنا

 وىو ،موقف أثر ليس لو ابؼختصة ابعهة القضائية أمام ابؼنافسة بؾلس قرار في الطعن أن بالذكر وبلص ،والنقائص ابؽفوات
 التصنيف الإداري فرضية ويؤكد ابػطورة، غاية في الأمر وىذا ،دفاعال حقوق ضمان يقرر الذي الدستوري بابؼبدأ بيس ما

 ابؼشرع أن نؤكد بهعلنا ، وىذاالعامة السلطة إمتيازات بدقتضى العاجل مشمولة بالنفاد قراراتها أن حيث من ابؼنافسة لمجلس
 تشويو إلى يؤدي الأصل بفا في بؽا رافقةابؼ ابغرية ضمانات ويهمل والبنية ابؽيكل ينتقي الليبرالية تبنيو للقواعد في ابعزائري
 .ذاتها حد في الليبرالية القواعد مع التناقض إلى بل ،القانونية القواعد

 السوق ضبط بؼهام أدائو أثناء إداريا عملب بيارس فهو وظيفي، بإزدواج يتميز ابؼنافسة بؾلس فإن تقدم وبفا       
  قانونا، ابؼقررة بالعقوبات ونطقو التأديبية بفارستو لسلطاتو أثناء قضائيا عملب كذلك ويؤدي التًكيز، مشاريع في والنظر

                                                           
1 -  ZOUAIMIA (R) ; Les autorités administratives indépendantes et la régulation          

économique en Algérie , Dar Houma, Alger 2005., p. 81     
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 التأسيسية النصوص في ذكره ورد الذي الإداري ، والإستقلبلالقضائية بالصفة صراحة يعتًف لو  لم ابعزائري ابؼشرع لكن
 .للمجلس  القانونية الطبيعة في حاسم غتَ مؤشر للمجلس ىو

 
 صبغة ذو بؾلس وىو إنعقاد ألا ،ابؼنافسة بؾلس يشبو حالة مثالا الفقهاء من بؾموعة لنا يضرب الصدد وبهذا    

 لقضية المجلس تناول ىذا أما إدارية، تكون فمقرراتو للمهنة العادي الستَ لدراسة برنابؾو في مقرر ىو ما حسب مهنية
 .1طبيعة قضائية ذو يعتبر فقراره منتسبيو لأحد تأديبية

 

 المنافسة مجمس الصادرة عن  قراراتال :  الفرع الثالث 
 عليها ابؼعروضة ابؼنازعات في للفصل قضائية كهيئة وإنعقاده ابؼنافسة لمجلس ابعزائية ابؼهام بفارسة عن يتًتب        

 فالنطق ابعزائري(، الشعب )بإسم ابؼعروفة الصيغة في لم تصدر ولو فحواىا حتى في قضائية طبيعة ذات لقرارات إصداره
 الإجراءات أن كما   ،ابؼنافسة بؾلس بيارسها قضائية لوظيفة مؤشرات ىي النفاد الأوامر واجبة إصدار أو ابؼالية بالعقوبة

 إجراءات عمومها في توافق كانت إن أمامها ابؼتًافع للهيئة القضائية الصفة إلى تؤشر ابؼنافسة قانون في عليها ابؼنصوص
 .القضائي الصعيد على عليها الدفاع ابؼتعارف بغقوق الأساسية الضمانات تكرس كانت أو القضائية ابؼرافعات

 
 فهي لذلك ابؼخاطبة بها، وابعهة بؾابؽا وبحسب منها ابؽدف بحسب ىذه ابؽيئات عن الصادرة القراراتوبزتلف 

 الفردية القرارات تصدر لكوكذ  .العقابية القرارات وأختَا الأوامر وإصدار الإنذار ثم ،بداية والتوجيهات الرأي بتُ تتًاوح
 تعتبر التًخيص إعطاء رفض أو ابؼوافقة أو الإنذار توجيو و الرأي إبداء كان وإذا  .التًخيص رفض أو بابؼوافقة ابؼتعلقة
بؽذا سنتطرق . قضائية صبغة ذات قرارات شك بدون بالعقوبات ىي والنطق الأوامر إصدار فإن إدارية صبغة ذات قرارات

 قانونية لقرارات بؾلس ابؼنافسة فيما يلي :لى الطبيعة الإ
 

 الأوامر لإصدار بالنسبة أولا:
أوامر  يتخذ ابؼنافسة بؾلس أن على تنص والتي بابؼنافسة ابؼتعلق  03/ 03 مرالأ من 45 ابؼادة تدابتَ بدقتضي   

 يبادر التي أو إليو ابؼرفوعة لفاتوابؼ العرائض عندما تكون للمنافسة ابؼقيدة ابؼعاينة للممارسات حد وضع إلى ترمي معللة
 عند بوددىا التي الآجال في وإما نافدة إما مالية عقوبات يقرر أن للمجلس بيكن أنو ابؼادة وتضيف ،إختصاصو من بها

                                                           
 الإدارة فرع السياسية العلوم و وقابغق كلية العام القانون ابؼاجستتَ ، قسم شهادة لنيل ابؼنافسة ، مذكرة لمجلس القانونية عمار، الطبيعة سلطان - 1

 .24، ص  2010/2011قسنطينة، السنة ابعامعية   ، جامعةالقانون إقليمية و العامة
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 القرار ىذا مثل أن فنلبحظ .توزيعو أو تعليقو أو منو مستخرج أو قراره بنشر يأمر أن أيضا وبيكنو الأوامر، تطبيق عدم
 القرار ىذا فمثل المجلس، بها ينطق مالية عقوبات تنفيذه عدم عن ويتًتب ،النفاذ وواجب إلزامي أمر فهو صيغة في يأتي
 ."ابعزائري الشعب ابؼعروفة "باسم في الصيغة يصدر لم وإن قضائية طبيعة ذو شك ولا
 

 ابؼسبب القضائي القرار بياثل القرار اىذ أن على مؤشر فهذا معللة أوامر إصدار علي ينص ابؼنافسة قانون كان وبؼا      
 إلى وأخضعها قضائية قيمة ذات إعتبرىا قرارات الفرنسي الدولة بؾلس فإن الأساس ىذا وعلى .تسبيبا إلا التعليل فما

 لرقابة بزضع ابؼنافسة بؾلس عن الصادرة الأوامر فإن ابعزائر في أما .1مشروعيتها مدى فحص بىص إختصاصو فيما
 .ابؼالية العقوبات مثلها مثل ديالعا القاضي

 
 التأثتَ فيمكنو ،2التنافسي بعده في الاقتصادي العام النظام على المحافظة بدهمة مكلف ابؼنافسة بؾلس وبإعتبار      
 ابؼخلة البنود تعديل ويفرض العقود عمق في يتدخل أن ويستطيع الأوامر، إصدار في سلطتو بواسطة ابؼؤسسات قرارات في

 (ENIE) مؤسسة إلى أمر ابؼتضمن 1999 جوان 23 في الصادر 99/01رقم القرار ذلك ومثال .ابغرة بؼنافسةا بدبدأ
 بعوء الأمر ىذا عن ترتب  .ابؽيمنة وضعية بإستغلبل ابؼتعلقة 95/06 الأمر من 7 ابؼادة لأحكام لإنهاء بفارساتها ابؼخالفة

 .3ابؼنافسة تشريع تدابتَ مع تتنافى لا جديدة ودعق شركائها لإبرام مع ابؼفاوضات معاودة إلى ابؼؤسسة
 
 القاضي لدور خلبفا ،حقيقي ضابط دور ولعب ابؼؤسسات قرارات صلب في الدخول بيكنو ابؼنافسة فمجلس وعليو 

 . جزئيا أو كليا العقد إلغاء إلا بيلك لا الذي
 
 قوي متعامل قبل من للمنافسة منافية بؼمارسات ضحية تقع بذارية مؤسسة نتصور أن لنا ىذا السياق بيكن وفي   

 إستغلبل في بالتعسف ابؼتعلقة  03/03 الأمر من 11 ابؼادة تدابتَ طائلة برت تقع شروط عليها يفرض أن إلى يسعى
 إجباره يعتٍ ما وىو ،الطلبية ذينف بأن ابؼتعامل أن يأمر يستطيع فإنو ابؼنافسة بؾلس أخطر فإذا ،الإقتصادية التبعية حالة
 أمر قد 1987 مارس 23 في صادر لو قرار في الفرنسي ابؼنافسة بؾلس فإن على ذلك التعاقد وكمثال على

 إقتصادية بؽا، تبعية حالة في كانت أخرى بدؤسسة بصعتها التي الصفقة بتنفيذ (JVC-magnétoscopes)مؤسسة
                                                           

1 - AUTIN (J. L) . Le pouvoir d'injonction des autorités administratives indépendantes,Paris 
,JCP 1987 p92.                                                                      

 الإدارة فرع السياسية العلوم و ابغقوق كلية العام القانون ابؼاجستتَ ، قسم شهادة لنيل ابؼنافسة ، مذكرة لمجلس القانونية عمار، الطبيعة سلطان - 2
 27، ص  2010/2011قسنطينة، السنة ابعامعية   ، جامعةالقانون إقليمية و العامة

3 - ZOUAIMIA (R) ; le cc et la regulation…Op.cit, p. 40 . 



27 
 

 يكتفي لا ابؼنافسة بؾلس إن: القول" إلى ذىب الذي الفقيو رأي نشاطر بهعلنا وىو ما ،البضاعة تسليم أجبرىا على أي
 1." اصنعه في فعال بشكل بل يشارك السوق في ابؼنافسة ستَ بدراقبة

 
  المالية بالعقوبة القرار لإصدار بالنسبة ثانيا:

 الآجال في أصدرىا قد يكون التي الأوامر تطبيق عدم عند أو مباشرة تطبق مالية عقوبات ابؼنافسة بؾلس يصدر          
 إستغلبل ،ابؼشروعة غتَ الإتفاقات وبابػصوص ابؼنافسة التي تضبط القوانتُ تنتهك التي ابؼؤسسات حق في وىذا لمحددة،ا

   .ابؼمنوعة والتجميعات التبعية بغالة ابؼفرط الإستغلبل ،ابؽيمنة وضعية
 

 بدقتضى7% وىي السنة آخر في ققالمح الأعمال رقم من مئوية نسبة أساس على العقوبة قيمة برديد في ابؼشرع إعتمد وقد
  12/08 قانون من 56 في ابؼادة الوارد للتعديل تبعا كحد أقصى 12%  تصب أن قبل 03/03 الأمر من 61 ابؼادة
 كحد دج ملبيتُ بستة ابؼالية الغرامة حدد قد ابؼشرع فإن ابؼالية بالغرامة ابؼعتٍ أعمال رقم برديد إمكانية عدم حالة وفي

  .أقصى
 

 العقوبة تشديد ظروف بعض على فنص ،الغرامة لتقدير ابؼنافسة لمجلس واسعة تقديرية سلطة ابؼشرع ركت كما  
 ظروف وكذلك ابؼخالف، طرف من المحقق الربح وقيمة الوطتٍ بالإقتصاد يلحق الذي والضرر ابؼمارسة خطورة مدى مثل

 وتتعاون القضية في التحقيق أثناء إليها ابؼنسوبة لفاتتعتًف بابؼخا التي على  ابؼؤسسات ابغكم بها عدم أو العقوبة بزفيف
 لصافٌ ابؼشرع قرر ( كما03/03 الأمر من 62 )ابؼادة الأمر أحكام ىذا بتطبيق ابؼتعلقة ابؼخالفات إرتكاب بعدم وتتعهد
 ابؼؤقتة راءاتوالإج تنفذ الأوامر لم إذا تأختَ، يوم كل عن دج ألف 150 ب ابؼقدرة التهديدية بالغرامة النطق المجلس
 .03/03 الأمر من 58 ابؼادة لأحكام وفقا ، 46 و 45 ابؼادتتُ في الواردة

 
  التكميلية للعقوبة بالنسبةثالثا: 

 العليا المحكمة وعن ابعزائر قضاء بؾلس وعن عنو الصادرة القرارات بنشر المجلس قيام وأشرنا سبق كما وىي            
 ابؼعلومات وكل قراراتو من مستخرجات نشر بيكن كما،  للمنافسة الربظية النشرة في نافسةبابؼ وابؼتعلقة الدولة بؾلس وعن

 الأمر من 49 ابؼادة لنص ابؼعدلة 08/12 قانون من 23 ابؼادة لنص وفقا ،إعلبمية وسيلة أي بواسطة الأخرى

                                                           
1 -  BOY (L) ; Droit de la concurrence approfondi , thèse de doctorat, université de Nice, 2006 , 

p. 174.    
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 لإحتًام بؽا وداعيا يعتبر رادعا ما وىو ،مادية بأضرار ويصيبها للمؤسسات التجارية بالسمعة بيس الأمر وىذا   03/03
 .ابؼنافسة تشريع أحكام

 
الناطق  المجلس نصنف أن فلنا ،القضائية القرارات مع بساما تتطابق القرارات ىذه إن بوضوح نلبحظ تقدم وبفا           

 ونذكر مثلب ،بؼقارنا القانون في مكرس واقع ىو ما بقدر بالإفتًاض ليس الأمر وىذا .الأوصاف كاملة قضائية كسلطة بها
 أمام للئستئناف وقابلة التنفيذية بالصيغة مشمولة قرارات تصدر قضائية ىيئة ابؼنافسة بؾلس يعتبر أين التونسية التجربة
 .1الإدارية المحكمة

 
 تشكيلتو عن القضاة عنصر ولغياب ،إدارية المجلس باختصاصات بتمتع وقلنا سبق بؼا نهائيا حكما ليست النتيجة وىذه 

وصف  إبذاه إبهابيا مؤشرا تعتبر النتيجة ولكن ىذه بابؼنافسة، ابػاص 03/03 للؤمر ابؼعدل 08/12 القانون بدقتضى
 .الوظيفي  ابؼعيار أساس على قضائية المجلس كهيئة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 فرع السياسية العلوم و ابغقوق ةكلي العام القانون ابؼاجستتَ ، قسم شهادة لنيل ابؼنافسة ، مذكرة لمجلس القانونية عمار، الطبيعة سلطان - 1

 .29، ص  2010/2011، السنة ابعامعية  قسنطينة  القانون ، جامعة إقليمية و العامة الإدارة
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   المحاسبة مجمس : الثاني الفصل
، وقد خولو القانون كل الصلبحيات على الأموال العمومية بة البعديةيعد بؾلس المحاسبة ابؽيئة العليا للرقا             

ستغلبل الأمثل للموارد العامة بدا بوقق التي بسكنو من الستَ ابغسن و الإ للقيام بدهامو في بؾال التحريات و ابؼعاينات
 الفعالية و الرشاد .

 
موال العامة التي تدخل في نطاق ائل و الأستعمال ابؽيئات للموارد و الوسإفالمجلس يقوم بالتدقيق في شروط  بؽذا     

التنظيمات و مع القوانتُ  الية والمحاسبية بؽذه ابؽيئاتيتأكد من مطابقة العمليات ابؼو يقوم أيضا بتقييم التسيتَ ختصاصو و إ
 ابعاري العمل بها .

 
،العنصر الأول زين بنا ئج تتمحور في عنصرين بار لى نتاإ بيارسها بؾلس المحاسبة للوصول و تهدف الرقابة التي   
وأما الثالٍ  نفاقهاإعادة إال العامة وكيفية لأمو او الوسائل ابؼادية ستعمال الناجع والفعال للموارد و تشجيع الإ ىو
ل دوره البارز فقد خولو لتفعيو فافية في تسيتَ الأموال العمومية، الشجبارية تقدلَ ابغسابات وتطوير النزاىة و إ ىو

ستقلبلية حيث أنو غتَ خاضع لأي جهة أخرى قضائية في بفارستو بؼهامو ومنحو الإارية و دإختصاصات إالقانون 
لى التعريف بدجلس ، وسوف نتطرق في فصلنا ىذا إسوى كونو موضوع برت السلطة العليا لرئيس ابعمهورية

بع القضائي لو في لى ذكر الطاص بو في )ابؼبحث الأول ( ثم ننتقل إالمحاسبة وىذا من خلبل توضيح التنظيم ابػا
 .(ابؼبحث الثالٍ)
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 المبحث الأول : تنظيم مجمس المحاسبة
بو و ابؼتمثل في التشكيلة التي يتميز يتمتع بؾلس المحاسبة من أجل القيام بدهامو ووظائفو بتنظيم داخلي خاص  
 . (ابؼطلب الثالٍ ( واختصاصات خصو بها ابؼشرع ابعزائري)ابؼطلب الأول بها )

 

 مجمس المحاسبة تشكيمة  :الأول  المطمب
 بوتوي بؾلس ابؼنافسة في اطار تشكيلتو على تشكيلة بشرية)الفرع الأول( وتشكيلة تنظيمية)الفرع الثالٍ(. 

 حاسبةالتشكيمة البشرية لمجمس الم الفرع الأول:
 يلي :  كلية وىي تضم ما  1تعد تشكيلة بؾلس المحاسبة تشكيلة قضائية    
يعتُ بدوجب قرار يم العام لأشغال بؾلس المحاسبة و يقوم بالتنظدارة المجلس و إوىو يتولى لس المحاسبة : رئيس مج -

 رئاسي .
تقييم ما يتعلق بتنسيق أشغال المجلس ومتابعتها و  ويعمل على مساعدة الرئيس في مهمتو، خاصة نائب الرئيس : - 

 .فعالياتها 
 يراقبونها .قضاة داخل غرفهم وينشطونها ويتابعونها وينسقونها و بزطيط أشغال الويتولون  رؤساء الغرف : -
 يسهرون على حسن تأديتها .لى فروعهم و إشغال ابؼسندة ويقومون بتنظيم الأ رؤساء الفروع : -
 .ليهم في أجلها ابؼقررة بؽا إالدراسة ابؼسندة  يتولون أشغال التدقيق أو التحقيق أو المحتسبون :المستشارون و  -
 ليو .إختصاصات القضائية ابؼسندة ظارة العامة ويعمل على متابعة الإيتولى دور النائب العام في الن اظر العام :الن -
 .  2يقومون بدساعدة الناظر العام في تأدية مهامو النظار المساعدون : -
 

 الثاني : التشكيمة التنظيمية لمجمس المحاسبة فرعال
 و وطتٍ إختصاص ذات الغرف من بؾموعة تشكلها قضائية، طبيعة ذات ىياكل من المحاسبة بؾلس يتكون     

تسع  و وطتٍ إختصاص ذات غرف بشالٍ من المحاسبة بؾلس يتكون نوأحيث )ثانيا( ابؼختلفة تشكيلبتها و )أولا(إقليمي
 و فةبـتل تشكيلبت شكل في عليو ابؼطروحة القضايا في للفصل مداولاتو ويعقد إقليمي إختصاص ذات أخرى غرف
  . العامة النيابة مهام تتولى عامة نظارة على كذلك يتوفر

                                                           
 .48ابؼتضمن القانون الأساسي لقضاة بؾلس المحاسبة، ابعريدة الربظية رقم  1995أوت  26ابؼؤرخ في  95/23الأمر  - 1
 .72، بودد النظام الداخلي لمجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية رقم  1995نوفمبر  20ابؼؤرخ في  95_377 رقم الرئاسي ابؼرسوم :أنظر - 2
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  المحاسبة مجلس : غرف أولا
 ختصاصإ ذات غرف ( 08 ) بشالٍ من المحاسبة بؾلس يتكون ،1 المحاسبة لمجلس الداخلي النظام من 9 ابؼادة حسب
 إلى غرفة كل تقسيم إلى داخليال النظام من 12 ابؼادة تشتَ و إقليمي، ختصاصإ ذات غرف ( 09 ) تسعو  وطتٍ،
 ختصاصاتإ برديد وابؼتضمن المحاسبة بؾلس رئيس أصدره الذي 1996 جانفي 16 في ابؼؤرخ القرار لكن فروع أربعة

 .غرفة بكل فقط فرعتُ إنشاء على قتصرإ ،الغرف
 
 الوطني الاختصاص ذات الغرف - أ

 الوزارات من بؾموعة أو وزارة بدراقبة منها ةواحد كل بزتص وطنية، غرف ( 08 ) بشالٍ المحاسبة بؾلس يضم
 يتم التي الرئيسية القطاعات المحاسبة، لمجلس الداخلي النظام من 10 ابؼادة حددت لقد و النشاط، حيث من ابؼتقاربة

 :التالي الشكل على الغرف ىذه بـتلف بتُ ختصاصاتالإ توزيع أساسها على
 .ابؼالية - 1

 .الوطنية سساتابؼؤ  و العمومية السلطة -  2
 .الثقافية و الاجتماعية الشؤون و الصحة -  3
 .التكوين و التعليم -  4
 .الري و الفلبحة -  5
 .النقلو  القاعدية ابؼنشآت-   6
 .والتأمينات والبنوك التجارة -  7
 .ابؼواصلبتو  الصناعة-   8
 على وفروعها الغرف ختصاصإ بؾال ،ذكره السالف 1996 جانفي 16 في ابؼؤرخ القرار حدد فقد لذلك، تطبيقاو   

 : التالي الشكل
 ة ؛ابؼالي وزارة مصافٌ بدراقبة بفرعيها بزتص : للمالية الوطنية الغرفة -
 رئاسة ومصافٌ ابعمهورية رئاسة مصافٌ منها الأول الفرع يراقب :الوطنية ابؽيئات و العمومية للسلطة الوطنية الغرفة-

 وزارة الثالٍ بدراقبة الفرع وبىتص الوطنية، ابؽيئات وكذلك المحلية وابعماعات الداخلية وزارة الوطتٍ، الدفاع وزارة ابغكومة،
 ؛ ابػارجية الشؤون وزارة و العدل

                                                           
 .95_377 رقم الرئاسي ابؼرسوم - 1
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 و العمل وزارة والسكان، الصحة وزارة منها الأول الفرع يراقب :الثقافيةو  جتماعيةالإ الشؤونو  للصحة الوطنية الغرفة -
 زارةو و الثقافة  وزارة الاتصال، وزارة الثالٍ الفرع يراقبو  المجاىدين، وزارة ابؼهتٍ، التكوين وزارة الاجتماعية، الشؤون
 ؛ والرياضة الشبيبة

 وزارة الثالٍ الفرع يراقب و الدينية، الشؤون وزارة و التًبية وزارة الأول الفرع يراقب  :التكوين و للتعليم الوطنية الغرفة -
 ؛ ميالعل والبحث العالي التعليم

 و الري وزارة الثالٍ الفرع ويراقب الغابات،و  الفلبحة وزارة بدراقبة الأول الفرع بىتص  :والري للفلبحة الوطنية الغرفة -
 ؛ البحري الصيد

 والتهيئة والتعمتَ البناء وزارة العمومية، الأشغال وزارة الأول الفرع يراقب  :النقلو  القاعدية للهياكل الوطنية الغرفة -
 ؛ النقل وزارة الثالٍ الفرع ويراقب انية،العمر 
 و البنوك يراقب الثالٍ والفرع التجارة، وزارة الأول الفرع يراقب :التأمتُ ومؤسسات البنوك للتجارة، الوطنية الغرفة -

 ؛ ابؼسابنة شركات و التأمتُ مؤسسات
 وزارة وابؼتوسطة، الصغتَة الصناعات وزارة و الصناعة وزارة الأول الفرع يراقب  :تصالاتالإو  للصناعة الوطنية الغرفة -

 . ابؼواصلبتو  البريد وزارة و الطاقة وزارة الثالٍ الفرع يراقبو  التقليدية وابغرف السياحة
 

 الإقليمي الاختصاص ذات الغرف - ب
 ختصاصإ ذات جهوية غرف تسع على أيضا المحاسبة بؾلس يشتمل الذكر، السالفة الوطنية الغرف جانب إلى

 ىذه مقر يوجدو  ختصاصها،لإ التابعة العمومية وابؽيئات الإقليمية ابعماعات مالية على البعدية الرقابة تتولى يمي،إقل
 برديد وتم وبشار، ورقلة ،ةالبليد تلمسان، وزو، تيزي عنابة، قسنطينة، وىران، ابعزائر، :التالية الولايات عواصم في الغرف
 :التالي الشكل على ،هذكر  السالف القرار أحكام وجببد غرفة كل لاختصاص الإقليمي المجال
 ؛ تيبازة ولاية يراقب الثالٍ والفرع ابعزائر ولاية الأول الفرع يراقب فرعتُ، على برتويو  :للجزائر الإقليمية الغرفة1 -
 ولايات يراقب ثالٍال والفرع ومستغالً وىران ولايات الأول الفرع يراقب فرعتُ، على برتوي :لوىران الإقليمية الغرفة2 -

 ؛ وسعيدة معسكر ،غليزان
 الثالٍ والفرع جيجل، ميلة، قسنطينة، ولايات الأول الفرع يراقب فرعتُ، على برتوي :لقسنطينة الإقليمية الغرفة3 -
 ؛ خنشلة سطيف، بسكرة، باتنة، ولايات يراقب
 يراقب الثالٍ والفرع الطارف، سكيكدة، عنابة، اتولاي الأول الفرع يراقب فرعتُ، على برتوي :لعنابة الإقليمية الغرفة 4-

 .وتبسة البواقي أم أىراس، سوق قابؼة، ولايات
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 ولايات يراقب الثالٍ والفرع بومرداس بجاية، وزو، تيزي ولايات، الأول الفرع يراقب :وزو لتيزي الإقليمية الغرفة 5-
 ؛ البويرة بوعريريج، برج مسيلة،

 عتُ ولايات يراقب الثالٍ والفرع بلعباس، سيدي تلمسان، ولايات الأول الفرع يراقب :لتلمسان الإقليمية الغرفة-6
 ؛ والنعامة تيارت بسوشنت،

 ولايات يراقب الثالٍ الفرع و ابؼدية الدفلة، عتُ ،ةالبليد ولايات الأول الفرع يراقب : للبليدة الإقليمية الغرفة7 - 
 ؛ تسيمسيلت و ابعلفة الشلف،

 ديالوا اليزي، ولايات الثالٍ الفرع ويراقب الأغواط غرداية، ورقلة، ولايات الأول الفرع يراقب :لورقلة ليميةالإق الغرفة8 -
 ؛ وبسنراست

 .والبيض أدرار ولايتي الثالٍ الفرع ويراقب وتندوف، بشار ولايتي الأول الفرع يراقب :لبشار الإقليمية الغرفة9 -
 

 ابؼؤسساتو  البلديات عدد عتبارالإ بعتُ أخذنا ما إذا جدا، بؿدود يعتبر الإقليمية الغرف عدد أن يلبحظ و
 بؽا، التابعة المحلية وابؼؤسسات البلديات من معتبر عدد تضم ولايات فهناك غرفة، كل ختصاصإ ضمن تدخل التي المحلية

 عدد أن بقد فرنسا، في بو لابؼعمو  النظام مع بابؼقارنة و غرفة، كل بها تتكفل التي ابؼهام حجم عن فكرة يعطي ما ىذا و
 عن سكانها عدد يقل التي البلديات رقابتها ضمن تدخل لا و غرفة ( 28 ) وعشرين بشانية إلى يصل بها ابعهوية الغرف

 رقابة ختصاصإ ضمن يدخل فإنو التوزيع ىذا بدوجب و فرنسي، فرنك مليونتُ عن ابؼالية إيراداتها تقل و نسمة 2000
 غتَ لرقابة  بىضع البلديات من الآخر الباقي أما و البلديات، بؾموع من % 21 نسبة سوى سافرن في ابعهوية الغرف
 .1 ابعهوية  للغرف مباشرة

 
 المحاسبة مجلس لغرف المختلفة التشكيلاتثانيا : 

  عليو ابؼطروحة القضايا بـتلف لدراسة جلساتو المحاسبة بؾلس يعقد ،95-20 رالأم من 47 ابؼادة حسب    
 شكل في إما للمداولة بهتمع فهو عليو، ابؼطروحة القضايا طبيعة حسب ىذا و بـتلفة، تشكيلبت شكل في فيها صلوالف

 ابؼيزانية تسيتَ بؾال في الإنضباط  غرفة شكل في أو فروعهاو  الغرفة تشكيلة شكل في أو بؾتمعة الغرف كل تشكيلة
 . وابؼالية

                                                           
 بؼؤسساتا العام، فرع القانون في ابؼاجستتَ شهادة لنيل الإدارية( ، مذكرة ابؼؤسسات على الرقابة في دوره و )نظامو المحاسبة نوار، بؾلس أبؾوج  - 1

 .29، ص 2006/2007 قسنطينةالإدارية ،كلية ابغقوق ، جامعة   و السياسية
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 نشاط أي الأختَة ىذه بسارس ولا البرامج،و  للتقارير بعنة لسالمج يضم القضائية، التشكيلبت ىذه جانب إلى
 إلى ابؼوجهة السنوية التقارير وعلى المحاسبة بؾلس لنشاط السنوي البرنامج على وابؼصادقة بالتحضتَ بزتص إبما قضائي،

 .المجلس نشاط لتحستُ تدابتَ اقتًاح و التشريعية، ابؽيئة و ابعمهورية رئيس
 

 مجتمعة فالغر  كل تشكيلة -أ
 بحضور المحاسبة بؾلس رئيس يرأسها المحاسبة بؾلس في قضائية تشكيلة أعلى بؾتمعة الغرف كل تشكيلة تعتبر

 .الغرف ومستشاري الفروع رؤساء بتُ من ختيارهإ يتم غرفة، كل من يقاض الغرف، رؤساء المجلس، رئيس نائب
 الفروع رؤساء بتُ من أعضاؤىا يعتُ و المحاسبة، بؾلس سرئي من بأمر سنة كل التشكيلة ىذه إنشاء يتجدد و         
 أما عملهم، فيها بيارسون الغرف التي رؤساء طرف من قتًاحهمإ التشكيلة ويتم ىذه في للمشاركة ابؼؤىلتُ وابؼستشارين 

 اةالقض أو الفروع رؤساء أو الغرف رؤساء ضمن من المجلس رئيس من بأمر تعيينهم فيتم التشكيلة، ىذه مقرري
 .1 التشكيلة ىذه ضمن ابؼعينتُ ابؼستشارين

 
 التي القضايا بدختلف ابؼتعلقة ابؼناقشات في يشارك أن لو بيكن و التشكيلة، ىذه جلسات العام الناظر بوضر

 بحق يتمتع لا مقرر كذلك جلساتها في يشارك كما ،القضائي ختصاصالإ ذات ابؼسائل في عدا ما التشكيلة ، تدرسها
 .التصويت

 
 :2التالية ابؼسائل ختصاصهاإ ويشمل الأقل على أعضائها عدد نصف بحضور إلا التشكيلة ىذه مداولات تصح لا      

 ؛الغرف قرارات ضد إليها ترفع التي ستئنافاتالإ في الفصل -
 ؛الإجرائية والقواعد القضائي جتهادالإ مسائل في الرأي إبداء -
 ىذه لاستشارة ضرورة المجلس رئيس فيها يرى التي القضايا وكل وستَه لمحاسبةا بؾلس بتنظيم ابؼتعلقة ابؼسائل دراسة -

 .التشكيلة
 
 

 

 
                                                           

 المحاسبة. لمجلس الداخلي النظام ابؼتضمن 377-95الرئاسي ابؼرسوم من 37 ابؼادة :أنظر - 1
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة.  20-95 الأمر من 48 ابؼادة :أنظر- 2
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 وفروعها الغرفة تشكيلة -ب
 من آخر قاض أو ابؼراجع وابؼقرر بالقضية ابؼعتٍ الفرع ورئيس الغرفة رئيس من الأقل على التشكيلة ىذه تتكون

 .ابؼراجع ابؼقرر غياب حالة في الغرفة نفس
 

 نطاق في تدخل التي ابؼسائل بزص التي التحقيقاتو  للتدقيقات النهائية النتائج في التشكيلة ىذه تفصل
 غرفة. كل ختصاصإ حسب ختصاصاتهاإ

 
 المالية و الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفة -ج 
  سنتتُ بؼدة اسبةالمح بؾلس رئيس يعينهم الأقل، على مستشارين وستة الغرفة رئيس من التشكيلة ىذه تتكون    

 تصح ولا الأولى، الرتبة في ابؼصنفتُ القضاة أو السلم خارج ابؼصنفتُ القضاة بتُ من ختيارىمإ يتم و للتجديد، قابلة
 .1 الغرفة رئيس على زيادة الأقل على قضاة أربعة بحضور إلا الغرفة ىذه مداولات

 
 في الإنضباط لقواعد خرقا تشكل التي ابؼالية، بالتصرفات أساسا تتعلق التي القضايا في بالنظر الغرفة ىذه بزتص       
 النظام في الرقابة ىذه أن يلبحظو ،  95/20 الأمر من 91 و 88 رقم ابؼادتتُ في والمحددة ابؼالية،و  ابؼيزانية تسيتَ بؾال

 سبتمبر 25 في ابؼؤرخ القانون بدوجب أنشئت التي  ابؼاليةو  ابؼيزانية بؾال في الإنضباط بؿكمة ختصاصإ من تعتبر الفرنسي
 رئيس يرأسها بحيث المحاسبة، لمجلس متدادإ كأنها تنظيمها في تبدو ،خاصة قانونية طبيعة ذات ىيئة ىي و ، 1948

 و المحاسبة بؾلس من عضوين بالتساوي وتضم المحاسبة، لمجلس العام النائب فيها العامة النيابة مهام ويتولى المحاسبة، بؾلس
 .الدولة لسبؾ من عضوين

 
 العمومية وابؼؤسسات المحلية ابعماعات أعوان بؽا، التابعة ابؼؤسساتو  الدولة أعوان ابؽيئة، ىذه لرقابة وبىضع     

 المجالس أعضاءو  ابغكومة أعضاء لرقابتها بىضع ولا الإقتصادية، العمومية ابؼؤسسات مستَيك كذلو  التابعةبؽا،
 ابؼخالفات على العقوبات توقيع بسلطة وتتمتع ،2 ةتأديبي وليس سياسية مسؤوليةلون يتحم أنهم باعتبار ،ابؼنتخبةالمحلية

                                                           
 المحاسبة. لمجلس الداخليابؼتضمن النظام  95-377 الرئاسي ابؼرسوم من 38 ةابؼاد و 20 -95الأمر من 51 بؼادةا - 1
 .فقط ابؼخالفات بعض في ابؽيئة ىذه لرقابة المحلية بىضعون و ابعهوية للمجالس ابؼنتخبتُ الأعضاء أصبح 1993 جانفي 29 قانون صدور منذ  - 2
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 بؾلس أمام بالنقض للطعن قابلة قراراتها تعتبر و غرامات مالية فرض طريق عن العمومية، الأموال تسيتَ في ابؼرتكبة
 .1الدولة

 
 بؾلس رئيس يرأسها والتقارير، للبرامج بعنة على المجلس بوتوي الذكر، السالفة القضائية التشكيلبت ىذه جانب إلى   

 حضور لو فيحق للمجلس العام الأمتُ أما الغرف، ورؤساء العام والناظر المجلس رئيس نائب من وتتشكل المحاسبة
 ابؼقررين إلى ابغاجة اقتضت إن اللجنة توسع أن بيكن و ابؼداولات، في ابؼشاركة بحق يتمتع أن دون اللجنة ىذه جلسات

 .بةالمحاس لمجلس التقنية الأقسام على وابؼشرفتُ السلم خارج ابؼصنفتُ لعامتُا
                                                         

 الضبط كتابة : ثالثا
 كل الغرف تشكيلة جلسات بوضر رئيسي ضبط كاتب إلى مسندة ضبط، كتابة على المحاسبة بؾلس بوتوي

 التي القرارات ويدون ابؼلفاتو  الدفاترو  السجلبت بيسك التشكيلة، ىذه بعلسات ابؼادي التحضتَ مهام يتولى بؾتمعة،
ابؼتعلقة  ابؼهام نفس ، يتولونالأخرى الغرف مستوى على معينون الضبط كتاب من العديد يساعده ابعلسة، أثناء تتخذىا

 .ابعلسات أثناء ابؼتخذة قرارات وتدوين وابؼلفات والدفاتر السجلبت مسك للجلسات، ابؼادي بالتحضتَ
 
 وكذلك الأجوبة بها، ابؼتعلقة الثبوتية وابؼستندات ابغسابات تسجيلو  ستلبمإ مهام ،كذلك الضبط كتابة تتولىو 

 التي القراراتو  ابؼقررات التقارير، بـتلف وحفظ تبليغ على وتعمل المجلس لدى ابؼودعة أو ابؼرسلة الوثائق وكل والطعون
 .المحاسبة بؾلس يصدرىا

 
 الأساسي للقانون ابؼشرع بىضعهم لم و بهم، خاص بقانون المحاسبة بدجلس العاملتُ الضبط كتاب يتمتع لا و

 والإدارات للهيئات ابؼشتًكة الأسلبك بركم التي النصوص نفس ابغالي، الوقت غاية إلى عليهم تطبق وإبما الضبط لكتاب
 .2 العمومية

                                                           
1 - Voir à ce propos aussi l’article de : Christian DESCHEEMAEKER« Le Conseil d’Etat et la 

Cour de discipline budgétaire et financière », publié in, la revue Française de finances publiques, 
n° 70, L.G.D.J Paris, France, Juin 2000. 

 .،المحدد للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة 95/377رقم الرئاسي ابؼرسوم من 34 ابؼادة - 2
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 بؾلس لنشاط السنوي البرنامج على وابؼصادقة بالتحضتَ تتكفل إبما قضائية، ةوظيف أي اللجنة ىذه بسارس ولا
 ضبط لقانون التمهيدي التقييمي للمشروع والتقرير التشريعية، وابؽيئة ابعمهورية لرئيس ابؼوجو السنوي التقرير وعلى المحاسبة
 .المجلس أعمال نتائج لتحستُ قتًاحاتإ تقدلَ على تعمل كذلك ابؼيزانية،

 
 خرىالمصالح الإدارية الأ : رابعا

 الظروف توفتَ على تعمل بـتلفة، تدعيم أجهزة على المحاسبة بؾلس يشتمل ،ابؼذكورة القضائية ابؽياكل جانب إلى  
 :التالية ابؼصافٌ في أساسا وتتمثل مهامهم، أداء بؽم تسهلو  المجلس قضاة لعمل ابؼلبئمة

 
 العامة الأمانة -أ

 ويسهر للتًبصة، آخر ومكتب العام للتنظيم مكتب بو يلحق الرئيسي، بالصرف الآمر ىوو  عام أمتُ يتًأسها و    
 أداء قصد المجلس بؽياكل الضرورية ابػدماتو  الوسائل توفتَ وعلى والتقنية، الإدارية ابؼصافٌ بؼختلف ابغسن الستَ على

 .ابؼؤسسة داخل الأشخاصو  تابؼمتلكا لأمن ابؼناسبة التدابتَ تنفيذ وعلى وجو، أحسن على أعمابؽا
 

 العامة النظارة -ب
 أوكل و عام ناظر منصب وجود على نص لكنو عامة، نظارة وجود على 1980 سنة قانون في ابؼشرع ينص لم

 ابؼراقب " وىي أخرى تسمية أوجد 1990 سنة قانون في و مساعدين، نظار ذلك في ويساعده العامة النيابة مهمة لو
 العامة، النظارة فيسميها  1995 قانون في أما السابق، القانون من 19 ابؼادة تضمنتها التي ابؼهام سنف لو أوكل و "العام

 .العامة النيابة بدور يقوم عام ناظر عليها يشرف و
 

 الإدارية المصالح و التقنية الأقسام -ج 
 :وىي للمجلس العام الأمتُ سلطة برت تعمل إدارية ومصافٌ تقنية أقسام على المحاسبة بؾلس يتوفر     

 التدقيق بعمليات للقيام المجلس لقضاة اللبزمة التقنية ابؼساعدة توفتَ في دوره يتمثل :والرقابة التحليل تقنيات قسم -
 وابؼؤشرات ابؼقاييس وضع وابؼراجعة، التدقيق بعمليات للقيام اللبزمة ابؼنهجية الأدواتو  الفحص دلائل توفتَ والتحقيق،
 ومستخدمي القضاة لتكوين برامج برضتَ على العام الأمتُ مع بالتنسيق كذلك يعمل الرقابة، أعمال ازلإبق الضرورية

  .1دورية بصفة ذلك تقييم و مستواىم لتحستُ المجلس

                                                           
 .95/377 رقم الرئاسي ابؼرسوم من 27 ابؼادة  - 1
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 تهم التي والقانونية ابؼالية الاقتصادية ابؼيادين في دراسات إعداد القسم ىذا يتولى :ابؼعلومات معابعة و الدراسات قسم  - 
 الوثائقي الرصيد تسيتَو  تكوين لرقابتو، بزضع التي ابؽيئاتو  ابؼؤسسات حول ابؼعلومات بنك تسيتَ المحاسبة، بؾلس نشاط

 .   1 الوثائقية ومنتجاتو المحاسبة بؾلس منشورات توزيعو  إعداد المجلس، بحاجات الذي يفي
 الشؤون تسيتَ ابؼستخدمتُ، شؤون بتسيتَ وتهتم فرعية اتمديري أربع إلى ابؼديرية ىذه تتفرع :والوسائل الإدارة مديرية  -

 .2الآلي والإعلبم العامة والشؤون الوسائل للمجلس، ابؼالية
 للدراسات، مديرين يضمو  ديوان رئيس عليو يشرف ديوان المحاسبة بؾلس برئيس يلحق ،ذلك جانب إلى     

 بـتلف مع المجلس علبقات وكذلك ابؼركزية العمومية الأجهزة مع المجلس علبقات بدتابعة عام بوجو تتعلق بـتلفة مهام يتولى
 العابؼية ابؼنظمة فيها أي عضوا المحاسبة بؾلس يعتبر التي الدوليةو  ابعهوية وابؼنظمات ابؼالية للرقابة الأجنبية ابؼؤسسات

    (ARABOSAI)ابؼالية للرقابة العليا العربية للؤجهزة ابؼنظمةو   (INTOSAI)ابؼالية  للرقابة العليا للؤجهزة
 (AFROSAI). ابؼالية الرقابة لأجهزة الإفريقية ابؼنظمة و
 
 مشروع برضتَ يتولى والتقارير، والبرامج للجنة العامتُ ابؼقررين مكتب المحاسبة، بؾلس لرئيس كذلك يتبع و      

 إلى المجلس يرسلو الذي السنوي لتقريرا مشروع برضتَ ابؼيزانية، ضبط بقانون ابػاص التمهيدي للمشروع التقييمي التقرير
 المجلس. نشاط لبرنامج التمهيدي ابؼشروع وكذلك التشريعية والسلطة ابعمهورية رئيس

 

 المحاسبة مجمس اختصاصات  :الثاني المطمب
 وتصنيفها تقسيمها الفقو حاول الرقابة، من عديدة أشكال إلى ابؼالي نشاطها في العمومية الإدارة بزضع     
 ورقابة رقابة سابقة إلى يقسمها من فهناك عديدة، تقسيمات إبهاد إلى أدت متعددة،و  بـتلفة معايتَ على عتمادلإبا

 من ىذاو  خارجية رقابة وإلى داخلية رقابة إلى يقسمها من ىناك و الرقابة، فيو بسارس الذي الزمن من إنطلبقا وىذا لاحقة،
 موضوع حيث من وىذا الأشخاص على رقابةو  الأموال على رقابة إلى يقسمها من ىناك و بسارسها، التي السلطة حيث
 .المجال ىذا في تصورىا بيكن التي النظرية التقسيمات من ذلك وغتَ الرقابة

 
 أم داخلية لاحقة، أم كانت سابقة ابؼالية، الرقابة من الأشكال ىذه كل فإن العملية، الناحية منغتَ أنو 

 الأموال بضاية ىوو  ومشتًك واحد ىدف برقيق إلى بصيعها تهدف الأموال، على أم الأشخاص على تنصب خارجية،

                                                           
 .95/377 رقم الرئاسي ابؼرسوم من  28 ابؼادة  - 1
 . ابؼرسوم نفس من 30 ابؼادة - 2
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 ثم ومن العامة، ابؼصلحة بوقق بدا ستخدامهاإ سلبمة على ابغفاظو  بؽا تتعرض قد التي التلبعب أشكال كل من العامة
 إلى تتحول قد فإنها ابغدود ىذه تإذا بذاوز  أما بؽا، اللبزمة ابغدود في بفارستها مابست إذا البعض بعضها مع تتكامل فهي

 برقق أن دون الصلبحيات، في تداخل من ذلك عن ينجم قد بؼا نظرا يفيده، ما أكثر العمومية الإدارة نشاط يعيق حاجز
 .أجلها من وجدت التي الغاية

 
 الذي فة المجالبؼعر  للغاية ضرورية مسألة ىي مالية، رقابة كل فيها بسارس التي ابغدود ضبط مسألة فإن بالتالي و

 العمومية الإدارة بؽا بزضع التي ابؼالية الرقابة أشكال على الضوء تسليط إلى بذلك وتقودنا المحاسبة، بؾلس رقابة فيو بسارس
 من الأنواع ىذه مع مقارنة المحاسبة بؾلس رقابة فيو بسارس الذي النطاق ضبط إلى الثانية ابػطوة في أولى لنصل كخطوة

 . الرقابة
 

 العمومية الميزانية عمى المنتخبة الهيئات رقابة ع الأول :الفر 
 ابغكومة، نشاط على الوطتٍ الشعبي المجلس بيارسها التي تلك العمومية، الأموال على السياسية بالرقابة نقصد    
 العمومية، الأجهزة عمل على الرقابة بؼمارسة أداة و بفثليو، طريق عن إرادتو عن الشعب فيو يعبر الذي المجال بدثابة ىو و

 التشريعية، السلطة بها تتمتع أصيلة دستورية صلبحية ىي ابؼالية الرقابة أن الدستوري، القانون فقهاء يبرزه كما فالأصل
 واضح بشكل الدستور بوددىا آليات طريق عن وبسارسها السيادة صاحب ىو الذي الشعب إرادة عن تعبر باعتبارىا
 ابؼيزانية، تنفيذ أثناء ابغكومة نشاط ومراقبة تنفيذىا، قبل عليها التصويتو  الدولة ميزانية قشةمنا في أساسا وتتمثل وصريح،

 .ابؼيزانية ضبط قانون على التصويت طريق وعن
 

 ابؼشرع أن حيث المحلي، ابؼستوى على التصورو  الكيفية ىذه بنفس تتكرر ابؼالية، الرقابة تنظيم في القاعدة ىذهو        
 بفارسة في ابغق وأعطاىا تنفيذىا، في الشروع قبل ابؼيزانيات على التصويت صلبحيات ابؼنتخبة المحلية للمجالس خول
 .تنفيذىا نتائج تقييم في كذلك وابغق تنفيذىا أثناء الرقابة

 
 أبعادو على وتكمن منتخبتُ أعضاء قبل من بسارس كانت إنو  المحلية للمجالس ابؼوكلة الرقابة ىذه لكنو       
 و ابؼنتخبة المحلية فالمجالس سياسية، منها أكثر إدارية طبيعة ذات رقابة الأمر حقيقة في تبقى فهي معينة، سياسية اتغاي
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 و الوالي بفثليها) عبر الدولة بيد يبقى تنفيذىا في النهائي القرار فإن المحلية، ابؼيزانيات على التصويت بحق تتمتع كانت إن
 .1الداخلية(  وزير

 
 الدولة ميزانية على التشريعية السلطة رقابة :أولا   

 قانون مناقشة طريق عن وىذا الدولة، ميزانية مراقبة من بسكنو دستورية بصلبحيات الوطتٍ الشعبي المجلس يتمتع           
 انتهاء بعد زانيةابؼي ضبط قانون على والتصويت ابؼيزانية تنفيذ أثناء ابغكومة نشاط مراقبة طريق عنو  عليو، التصويتو  ابؼالية
 .ابؼيزانية تنفيذ

 

  عليه التصويت و المالية قانون مناقشة - أ 
 بؼا التنفيذي، ابعهاز صلبحيات من الدولة ميزانية برضتَ مهمة أن ىو ابغديثة، الدول في السائد ابؼبدأ إن           

 وزير الدولة ميزانية يتولى برضتَ بقلتًاإ ففي بذلك، بالقيام لو تسمح وبشرية، مادية ووسائل إمكانيات من بو يتمتع
 فهي فرنسا فيو  ابعمهورية لرئيس مباشرة يتبع الذي ابؼيزانية مكتب بذلك بىتص الأمريكية ابؼتحدة الولايات فيو  ابػزينة،

 ختصاصإ من ابؼيزانية برضتَ مهمة فإن ابعزائر في أما ابغكومة، رئيس وإشراف سلطة برت ابؼالية وزير صلبحيات من
 ابغكومة لعمل السنوي البرنامج يتضمنها التي ابؼعطيات على عتمادبالإ وىذا ابغكومة رئيس سلطة برت ابؼالية زيرو 

 . 2 الوزارية القطاعات بـتلف تقدمها التي ابؼالية والتوقعات
 

 الوطتٍ، بيالشع المجلس رئيس مكتب لدى ابؼالية قانون مشروع إيداع يتم وبرضتَىا، ابؼيزانية إعداد مرحلة بعد و
 بوضع ابؼناقشة ىذه تنتهيو  ابؼالية، وزير مع مناقشتو و لدراستو ابؼختصة البربؼانية. اللجنة إلى إحالتو يتولى الأختَ ىذا و

 و بؼناقشتو الوطتٍ الشعبي المجلس على عرضو ليتم ابؼختصة، البربؼانية اللجنة واقتًاحات ملبحظات يتضمن بسهيدي تقرير
 التي و 1996 دستور من 120 للمادة الثامنة الفقرة في الواردة ابغالة في ماعدا تنفيذه، في لشروعا قبل عليو التصويت

 . أمر بواسطة ابؼالية قانون إصدار ابعمهورية لرئيس بذيز
 
 
 

                                                           
 .63أبؾوج نوار، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .98 ، ص 2003 عنابة، التوزيع و للنشر العلوم دار العامة، ابؼالية :العلب أبو يسري و بعلي الصغتَ بؿمد - 2
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 الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة مراقبة - ب
 طريق عن للحكومة ابؼالية داتالإعتما ترخيص صلبحية بيلك الذي البربؼان أن ىو بو، ابؼعمول ابؼبدأ إن

 الرقابة من النوع ىذا فإن الواقع في ولكن استعمابؽا، كيفية على الرقابة صلبحية أيضا بيلك ابؼالية، قانون على التصويت
 من صعوبات تعتًضو فإنو ابؼناسب، الوقت في ابغكومة نشاط مراقبة من البربؼان بيكن باعتباره كبتَة، أبنية يكتسي إن و

 الوظيفة يتولى الذي البربؼان أن ذلك الأختَة، ىذه نشاط عرقلة إلى تؤدي أن شأنها من وبفارستها العملية، يةالناح
 ابؼالي النشاط على مستمرة رقابة بؼمارسة اللبزمة التقنية الإمكانيات على ولا الكافي الوقت على يتوفر لا قد التشريعية،
 الدقيقة ابؼراقبة في بهدون لا قد الشعب ينتخبهم الذين البربؼان عضاءأ فإن ثانية جهة ومن جهة، من ىذا للحكومة،
 .1نتخابيةالإ ابؼنافسات في ستغلببؽاإ بيكن سياسية مردودية أي الدولة ميزانية بغسابات وابؼستمرة

 
 توكل ليةداخ إدارية رقابة بدمارسة ابؼيزانية تنفيذ مرحلة خلبل تكتفي الدول من الغالبية فإن ذلك، من انطلبقا و

 التي بلجيكا مثل المحاسبة، لمجلس الوظيفة ىذه توكل أخرى دول وفي فرنسا، في ابغال ىو كما الإدارية، ابؼصافٌ بؼختلف
 .2 العمومية النفقات بعض لتسديد مسبقة تأشتَات بدنح ابعهاز ىذا فيها بىتص

 
كبتَ  مالي تأثتَ بؽا يكون التي ابغكومة اراتقر  على مسبقة رقابة المحاسبة بؾلس فيها بيارس التي إيطاليا وكذلك   

 .3( - 1948 دستور من100 )ابؼادة الدولة ميزانية على
 

 عديدة، نصوص تضمنتها ابؼيزانية، تنفيذ أثناء البربؼانية الرقابة لتدعيم بؿاولات بفرنسا ظهرت فقد ذلك، مع و     
 كيفية على مستمرة رقابة بفارسة ابؼالية اللجنة عضاءلأ بهيز الذي1958 ديسمبر 30 في ابؼؤرخ القانون منها نذكر

 القانون وأيضا بذلك، ابؼتعلقة والوثائق ابؼعلومات كافة على وابغصول البربؼان، بها يرخص التي ابؼالية الإعتمادات ستعمالإ

                                                           
1 -  MARTINEZ Jean Claude et Pierre Di Malta : Droit Budgétaire, éditions L.I.T.E.C, Paris, 

France, 1999 p 903  .                                                                                                                     
2 - Voir l’article de Michel BOUVIER : « la Cour des comptes en Belgique », R.F.F.P, n°     

36, année1991 L.G.D.J, Paris. P.p 13 -15                                                                                    
3 - Voir l’article de Georgio CLEMENTE et Maria-Annunziata  Rucireta : « La Cour des 

comptes italienne, réalités et perspectives », R.F.F.P, n° 36, année 1991, L.G.D.J, Paris, Pp 21-
30.        
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 لو يسمح بشكل ات،الإيراد حول للبربؼان اللبزمة بتقدلَ ابؼعلومات ابغكومة يلزم الذي ، 1979 جويلية 12 في ابؼؤرخ
 . 1 فعليا برصيلها تم التي الإيراداتو  ابؼيزانية تقديرات بتُ ابؼقارنة بإجراء

 
 الرقابة، ىذه لتعزيز قتًاحاتإ تقدلَ ابؼناسبات من العديد في الفرنسية الوطنية ابعمعية حاولت ذلك، جانب إلى     
 سنة قدم آخر اقتًاحو  العمومية، النفقات بتقييم تصبى بربؼالٍ جهاز تشكيل بغرض 1995 سنة قدم قتًاحإ منها نذكر

 بدراسة ابؼيزانية حول الربيع دورة خلبل البربؼان نقاشات تدعيم بغرض الفرنسية الوطنية ابعمعية رئيس من بطلب 1999
 أثناء الرقابة بفارسة التشريعية للهيئة بزول بؿددة، نصوص قانونية بقد لا فإننا ابعزائر، في أما ،ابؼالية قانون تنفيذ وضعية
 التي الدستورية الوسائل تلك خلبل من بذلك قيامو إمكانية نستخلص أن بيكن فإنو ذلك ومع ابؼيزانية، تنفيذ مرحلة
 دستور من 84 للمادة طبقا ىذاو  للحكومة العامة السياسة بيان مناقشة : في تتمثل والتي ابغكومة نشاط لرقابة بسلكها

 بعان إنشاء حقو الدستور،  نفس من 134 و 133 للمادتتُ طبقا واستجوابهم بغكومةا أعضاء مساءلة حق 1996
 .الدستور نفس من 161 رقم ابؼادة أحكام عليو تنص ما حسب ىذاو  برقيق

 

 ية الميزان ضبط قانون على التصويت - ج
 إستعمال الإعتمادات كيفية عن الإطلبع في كذلك ابغق ابؼيزانية، على التصويت في البربؼان حق على يتًتب    

 .العمومية ابؼيزانية ضبط قانون على التصويت طريق عن ذلك ويتجسد للحكومة، بها رخص التي ابؼالية
 

 النفقاتو  بالإيرادات ابؼتعلقة ابؼالية العمليات بؼختلف مفصل عرض على عام، بوجو القانون ىذا ويتضمن          
 بنفس عليو للمصادقة البربؼان إلى تقدبيو يتمو  العمومية، وابؽيئات الوزارات فبـتل طرف من ابؼالية، السنة خلبل ابؼنجزة

 التقرير في وابؼتمثلة المحاسبة بؾلس يعدىا التي اللبزمة التقييمية بالوثائق مرفقا ويكون ابؼالية، قانون في ابؼتبعة ابػطوات
 .العموميتُ المحاسبتُ حسابات مع الوزراء اتحساب مطابقة حول العام والتصريح ابؼيزانية، تنفيذ ظروف حول ابؼفصل

 
 البربؼان مصادقة تعتبر السياسية، الناحية فمن ىامة، وقانونية سياسية نتائج الرقابة من النوع ىذا على يتًتب و     

 التي راراتالق كل فإن القانونية، الناحية من أما للحكومة، ابؼالي للنشاط سياسية تزكية بدثابة ابؼيزانية ضبط قانون على
 .ابؼالية الرقابة ىيئات أمامو  الإداري القضاء أمام تشريعية بضاية تكتسي ابؼيزانية، تنفيذ إطار في ابغكومة بزذتهاإ

 

                                                           
1 - Jean Claude Martinez et Pierre Di Malta : Op.cit, p . 901                   
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 للحكومة، سياسية مسؤولية ذلك عن يتًتب فإنو ابؼيزانية، ضبط قانون على ابؼصادقة البربؼان رفض حالة في أما
 التي الأخطاء تفادى على العملو  مستقبلب الإضافيةو  الأولية ابؼيزانيات برضتَ بتحستُ انالبربؼ أمام تلتزم أن عليها يتعتُ و

 بؾلس أمام للئلغاء معرضة تبقى السابقة، ابؼيزانية تنفيذ أثناء أصدرتها التي القرارات فإن القانونية الناحية ومن فيها، وقعت
 قائمة بها ابؼعنيتُ العموميتُ والمحاسبتُ بالصرف الآمرين مسؤولية وتبقى البربؼان، مصادقة على تتحصل لم أنها طابؼا الدولة
 ابؼالية. الرقابة ىيئات أمام كاملة بصفة

 
 العمومية ضبط ابؼيزانية قانون على التصويت أن يرى فرنسا، في ابؼختصتُ من كبتَ جانب فإن أبنيتو، من بالرغم و       

 من أفقدت عملية أخرىو  عتبارات سياسيةإ فرضتو الوضع وىذا ،ابؼالية قانون بها يتمتع التي الأبنية نفس يكتسي لا
 .رقابي منو أكثر شكلي إجراءو  للحسابات قانون بؾرد الوقت مرور مع منو وجعلت فعاليتو

 
 ستعمالإ عن عرض تقدلَ بضرورة ابغكومة تلزم ، 1996دستور من 160 ابؼادة فإن ابعزائر، في أما      

 التصويت في البربؼان حق على منها، الثانية الفقرة في ابؼادة نفس أقرت كما البربؼان، بها رخص التي ابؼالية الإعتمادات
 ابؼتعلق  1984 جويلية 07 في ابؼؤرخ 84/17القانون  بقد التشريع، حيث ومن تسوية ابؼيزانية، يتضمن قانون على

 .1لو رفقةابؼ الوثائق بودد و القانون ىذا مضمون على ينص ابؼالية بقوانتُ
 

 أثناء ابؼسألة ىذه أثتَت وقد ،ابغالي الوقت غاية إلى اثر أي لو بقد لا الواقع، حيث من ذلك تطبيق لكن
 قانون بتقدلَ البربؼان، مع العلبقات وزير خلببؽا لتزما و الشعبي الوطتٍ، المجلس أمام 2006 لسنة ابؼالية قانون مناقشة
 أول فيها انتخب التي السنة ىي و ، 1997 سنة منذ أي سابقة سنوات عشرة فتًة طييغ ابؼقبلة السنة في ابؼيزانية لضبط
  .2سنتتُ  كل خلبل مستمر و دوري بشكل القانون بهذا العمل ذلك، بعد يتم أن على تعددي، بربؼان

 
 المحلية الميزانيات على المنتخبة المحلية المجالس رقابة :ثانيا
 تضمنتها المحلية، الشؤون تسيتَ على رقابة ابؼنتخبة المحلية المجالس خلببؽا من بسارس عديدة، آليات ابؼشرع أوجد       

 2012فبراير  28ؤرخ فيابؼ  12_07 رقم القانون لاسيماالمحلية و  بتسيتَ ابعماعات ابؼتعلقة القانونية النصوص بـتلف
 للئحاطة ىذا دراستنا يسمح بؾال لا قد ، ديةابؼتعلق بالبل 2011 يونيو22 في ابؼؤرخ11_10القانون و بالولاية ابؼتعلق
 على سنقتصر فإننا لذلك و معمقة، و مستقلة دراسة إلى بوتاج الذي و ابؼوضوع ىذا يتضمنها التي التفاصيل بجميع

                                                           
 1984 سنة  ، 28 العدد ، الربظية ابعريدة ابؼالية، بقوانتُ ابؼتعلق ، 84/17القانون من 78 ، 76،77 ابؼواد - 1
 .71، ص  نوار، ابؼرجع السابق أبؾوج  - 2
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 عند ككذل و ابؼيزانية تنفيذ مرحلة خلبل ، ابؼيزانية تنفيذ في الشروع قبل : الرقابة ىذه بؽا بزضع التي العامة ابؼبادئ عرض
 .من تنفيذىا الانتهاء

 

 عليها والتصويت المحلية الميزانيات مناقشة - أ
 قبل المجالس ابؼنتخبة طرف من عليها )التصويت لعملية (الإضافيةو  الأولية  والبلدية الولاية ميزانية من كل بزضع

 الوالي ويقدمها (المحلية الإدارة مديرية ) الولاية مصافٌ طرف من إعدادىا يتم الولاية بؼيزانية فبالنسبة تنفيذىا، في الشروع
و 12/07 الولاية قانون من 162لى إ160للمواد من  طبقا وىذا الولائي الشعبي المجلس مستوى على عليها للتصويت

 أما ، ابؼيزانية خلببؽا تطبق التي للسنة السابقة السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية ابؼيزانية على التصويت عملية تتم أن ينبغي
 .1ابؼيزانية خلببؽا تطبق التي السنة من جوان 15 تاريخ قبل عليها التصويت فيتم الإضافية ابؼيزانية

 
الأمتُ العام للبلدية برت  طرف من إعدادىا يتم حيث الذكر، السالفة الإجراءات لنفس البلدية ميزانية بزضع و

 ابؼذكورة التواريخ نفس حسب البلدي، الشعبي المجلس مامأ عليها للتصويت ويقدمها البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة
 .2سالفا

 

  المحلية الميزانيات تنفيذ أثناء المنتخبة المحلية المجالس رقابة - ب
 التي الوسائل بـتلف بواسطة وىذا المحلية، ابؼيزانيات مراقبة ابؼنتخبة المحلية المجالس لأعضاء بوق التنفيذ، مرحلة أثناء      
 خلبل ابؼيزانية وضعية حول دورية تقارير على ابغصول ،3 ىامة معينة قضايا برقيقفي بعان إنشاء مثل القانون، بؽم بىوبؽا

 .ابؼنتخبة المحلية المجالس تعقدىا التي الدورات
 

  المحلية الميزانيات تنفيذ بعد المنتخبة المحلية المجالس رقابة  -ج
 التصويت و الإداري ابغساب مناقشة في ابؼنتخبة المجالس طرف من المحلية ابؼيزانية تنفيذ على اللبحقة الرقابة تتمثل       

 ترخيصات مع ابؼالية السنة خلبل ابؼنجزة ابؼالية العمليات توافق و المحلية ابؼيزانية تنفيذ مستوى بدعاينة يسمح الذي و عليو

                                                           
 .12بالولاية،ابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق 2012فبراير  28، ابؼؤرخ في  12/07قانون من 162-160أنظر ابؼواد  - 1
 .37بالبلدية ، ابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق 2011يونيو 22مؤرخ في 11/10قانون من 181و 180أنظر ابؼواد  - 2
 .بالبلدية ابؼتعلق 11/10قانون من 200 ابؼادة و بالولاية، ابؼتعلق 12/07قانون من 169 ابؼادة - 3
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 ترفق أن ينبغي والتي المحلية المجالس مداولات في بػصوصا بهذا الأعضاء يقدمها التي ابؼلبحظات كل تدوين يتم و ابؼيزانية
 .1المحاسبة بؾلس لرقابة والبلدية الولاية من كل تقدمو الذي الإداري ابغساب مع بعد فيما
 

 العمومية الأموال تسيير عمى الإدارية الرقابة الفرع الثاني :
 بعضها على الإدارية ابؼصافٌ بـتلف بسارسها التي الرقابة تلك في العمومية، الأموال تسيتَ على الإدارية الرقابة تتمثل      
 قواعد و لآليات بزضع سابقة تلقائية رقابة تكون فقد عديدة، أشكالا وتأخذ ابؼالية بالعمليات القيام أثناء البعض

 و ابؼالية العمليات فيذلتن ومسايرة متزامنة رقابة تكون قد و ، العمومية النفقات صرف أثناء احتًامها يتعتُ سلفا موضوعة
 .مستقل إداري جهاز قبل من ابؼالية الرقابة ىذه بسارس قد
 

 العمومية النفقات على المسبقة الرقابة :أولا
 بداية في كانت بسارس و ميلبدي، عشر التاسع القرن نهاية مع فرنسا في العمومية النفقات على ابؼسبقة الرقابة ظهرت     

 بدمارسة تسمح تكن لم الوضعية وىذه بؼصابغهم، التابعتُ ابؼوظفتُ بتُ من الوزراء ينهميع موظفتُ طرف من ظهورىا
 من بعد فيما تعيينهم أصبح لذلك نشاطو يراقبون الذي الوزير لسلطة بىضعون بها ابؼكلفتُ الأعوان أن طابؼا فعالة، رقابة

 .لسلطتو بىضعونو  ابؼالية وزير صلبحيات
 

 يسمون ابؼالية لوزارة تابعتُ أعوان طرف من العمومية النفقات على ابؼسبقة الرقابة ارسبس ابعزائر، في أما        
 مراقب فهناك المحلي، ابؼستوى على أما وطنية، ىيئة أو وزارة لكل مالي مراقب ابؼركزي ابؼستوى على يعتُ ،2 ماليتُ مراقبتُ

 العمومية النفقات على مسبقة برقابة القيام في ابؼالي، للمراقب الأساسية الوظيفة تتمثل و ولاية، كل مستوى على مالي
 قبل وتصحيحها مالية أخطاء في الوقوع تفادي ىو منها الغرض وقائية طبيعة ذات رقابة فهي تنفيذىا، في الشروع قبل

 مدى في التدخل صلبحياتو من ليس ابؼالي فابؼراقب ملبءمة، رقابة ليستو  شرعية رقابة تعتبر فهي وبالتالي تنفيذىا،
 والإجرائية الشكليةو  القانونية ابعوانب مراقبة على دوره يقتصر إبما و بالصرف، الآمر بها يأمر التي العمومية النفقة ملبئمة
 .ابؼيزانية ولتوقعات والتنظيمية التشريعية للنصوص مطابقتها مدى مراقبة أي للنفقة،

 

                                                           
 .بالولاية ابؼتعلق11/10قانون من 200 ابؼادة و بالولاية ابؼتعلق12/07قانون من 175ابؼادة - 1
 لسنة  82 رقم الربظية ابعريدة العمومية، ابؼسبقة للنفقات ابؼالية الرقابة ابؼتضمن 1992 نوفمبر 14 في ابؼؤرخ 92/414 رقم  التنفيذي ابؼرسوم - 2

1992 . 
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 الشروط، ىذه إحدى تستوفي لم وإذا اللبزمة، الشروط استوفت  اإذ النفقة التأشتَة لصرف منح الرقابة، ىذه على ويتًتب
 الرفض ىذا ويكون ذلك مبررات فيو يوضح كتابي برد ابؼعنية ابؼصلحة ويعلم التأشتَة، منح برفض رأيو ابؼالي ابؼراقب يبدي

 خطأ على النفقة تضمنت إذا نهائيا أو ابؼعنية، ابؼصلحة قبل من تداركها بيكن شكلية بتحفظات الأمر تعلق إذا مؤقتا، إما
 . للتصحيح قابلة وغتَ العمومية المحاسبة قواعد مع تتعارض أخطاء أو
 

 استثنائي، إجراء باستعمال بالصرف للآمر القانون فيها أجاز العامة، ابؼصلحة تقتضيها حالات ىناك لكن       
 بشروط ددةبؿ النفقة صرف في ابؼالي للمراقب لقراراتا ىذه ومثل ابؼسبقة التأشتَة فيو يتجاوز معلل قرار ابزاذ في يتمثل

 .الرقابة ىيئات بصيع أمام شخصية بصفة ابؼسؤولية بالصرف الآمر فيها ويتحمل صربوة و واضحة
 

 الرفض حالة فيو  رفضها أو التأشتَة بدنح يتخذىا التي القرارات عن التامة، ابؼسؤولية ابؼالي ابؼراقب يتحمل كما     
 .المحاسبة بؾلس يصدرىا مالية لغرامة ويتعرض ابؼالي نضباطالإ لقواعد بـالفة يعتبر ذلك فإن التعسفي،

 
 ابؼراقب لدور موالية مرحلة في يأتي ابؼالية الرقابة من آخر شكل ابؼسبقة، الرقابة ىذه ضمن كذلك ندرج أن بيكن و     

 ىذا كان وإن عمومية، نفقة أي صرف أو إيراد أي لبرصي قبل العمومي المحاسب بيارسها التي الرقابة تلك وىي ابؼالي،
 الإيراداتو  النفقات بؼراقبة بعض الصلبحيات القانون لو بىول لكن ابؼالية،  للرقابة حقيقيا جهازا يشكل لا الأختَ

 .تنفيذىا قبل العمومية
 

 العمومية الأموال تسيير على و الوصائية الرئاسية الرقابة :ثانيا
 على رئيس كل بيارسها رئاسية مستمرة رقابة إلى ابؼالي، لنشاطهم بفارستهم أثناء العمومية الإدارة أعوان بىضع

 ىذه مظاىر أىم وتتمثل الولاية، مصافٌ على الوالي أو ابؼباشرة مصابغو على الوزير بيارسها التي الرقابة تلك مثل مرؤوسيو،
 .إداري تصرف أي مثل ذلك في مثلها والإلغاء التعديلو  التصديق في الرقابة

 
 الداخلية وزير بيارسها وصائية، ابؼالي لرقابة نشاطها في ابؼنتخبة(،  فتخضع المحلية المجالس ) اللبمركزية ابؽيئات أما

 عليها ينص التي ابغدود في البلدية المحلية المجالس على الوالي كذلك وبيارسها ابؼنتخبة، الولائية المحلية المجالس تصرفات على
 و بابؼيزانيات ابؼتعلقة القرارات وعلى ابؼداولات على ابؼصادقة سلطة في الوصائية الرقابة ىذه مظاىر أىم تكمنو  ،نالقانو 

 . للئبطال تكون قابلة التي تلك أو باطلة التي تكون والقرارات ابؼداولات إلغاء وسلطة الإدارية. ابغسابات
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 التي ابغلول سلطة في ويتمثل الولايات، دون للبلديات ابؼالي يتَالتس بىص الوصائية، الرقابة مظاىر من آخر مظهر       
 .البلدية قانون من 156 و 155 و 154 ابؼواد في عليها ابؼنصوص ابغالات في الوالي بيارسها

 
 للمالية العامة المفتشية رقابة :ثالثا

 إنشاؤىا تم بابؼالية، ابؼكلف ابؼباشرة للوزير لطةللس بىضع ابؼالية، للرقابة إداري جهاز للمالية العامة ابؼفتشية تعتبر       
 .1وصلبحياتها وستَىا تنظيمها بودد الذي و 1980 مارس  10في ابؼؤرخ 80/53 رقم ابؼرسوم بدوجب مرة لأول

 
 ابعماعات ابؼركزية، الدولة أجهزة و بؼصافٌ المحاسبي و ابؼالي التسيتَ على للمالية، العامة ابؼفتشية رقابة تنصب  

 الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات رقابتها تشمل كما العمومية، المحاسبة لقواعد ابػاضعة والأجهزة ابؽيئات وبصيع قليميةالإ
 من تستفيد التي والثقافية الاجتماعية الصبغة ذات ابؽيئات وكذلك الاجتماعي الضمان ىيئات والتجاري، الصناعي

 .2عمومية ىيئة أي أو ليةالمح ابعماعات من أو الدولة من مالية مساعدات
 

 مراجعة العمومية، وابؽيئات ابؼصافٌ بـتلف قبل من والمحاسبي ابؼالي التشريع تطبيق مدى معاينة إلى رقابتها وتهدف       
 وسائلو  ابؼالية الإعتمادات ستعمالإ شروط التقديرية، للوثائق بقازاتالإ ومطابقة انتظامهاو  وصدقها المحاسبات صحة

 .ابؼعنية ابؼصافٌ في الداخلية الرقابة ستَ كيفية ياكلها،وى ابؽيئات
 

 بدراسات الإطار ىذا في وتقوم وابؼالي الإقتصادي التقولَ بدهمة للقيام كذلك، مؤىلة العامة ابؼفتشية تعتبر كما       
 قتصاديةإ مؤسسة مستوى على أو القطاعات، من معتُ قطاع في وبقاعتو التسيتَ فعالية لتقدير واقتصادية، مالية وبراليل

 .3لذلك ابؼؤىلة السلطات من طلب على بناء ابغالة ىذه في تدخلها ويكون معينة
 

                                                           
 سنة  ، 10 العدد الربظية، صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية ، ابعريدة و ستَ و تنظيم بودد ، 1980 مارس  10في ابؼؤرخ 80/53 رقم ابؼرسوم - 1

1980 
 لسنة  1 5الربظية عدد  ابعريدة ، للمالية العامة ابؼفتشية  إختصاصات بودد 1992 فيفري 22 في ابؼؤرخ 92/78 رقم التنفيذي ابؼرسوم - 2

1992. 
 العمومية للمؤسسات الإقتصادي التقولَ للمالية لإجراء العامة ابؼفتشية ، 1992 فيفري 22 في ابؼؤرخ 92/79رقم التنفيذي ابؼرسوميؤىل  - 3

 1992.لسنة  15 الربظية عدد ابعريدة  الإقتصادية
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 النقائص بصيع فيها تدون تقارير إعداد للمالية، العامة ابؼفتشية بها تقوم التي الرقابة عمليات على ويتًتب        
 تبلغ و الوضع، لتصحيح اللبزمة الاقتًاحات جانب إلى حقيق،والت التدقيق عملية خلبل ملبحظتها بيكن التي والتجاوزات

 تقرير يوجو الأجل ىذا بانتهاء و ،( 02 )اثنتُ شهرين أجل في عليها للئجابة ابؼعنية ابؼصافٌ مستَي إلى التقارير ىذه
 .ابؼناسبة التدابتَ بزاذإ بغرض ابؼعنية بؼصلحة بؽا تتبع التي الوصية، أو السلمية للسلطة نهائي

 
 بتاريخ ابؼنعقد جتماعوإ في ابؼشتًك الوزاري المجلس صادق فقد العمومي، التسيتَ على الرقابة أساليب لتحستُ و

 ابؼالية تسيتَ مراقبة أساليب برستُ إلى تهدف جديدة إجراءات على تتضمن عمل خطة على ،2007 جانفي 05
 النفقات على ابؼالية الرقابة وسائل لتفعيل اتالإجراء من سلسلة تطبيق القصتَ ابؼدى على تقرر حيث العمومية،
 على ابؼالية ابؼؤسسات لتشمل للمالية العامة ابؼفتشية صلبحيات توسيع التوجو ىذا ظل في ابؼقرر ومن العمومية،
 وزارة مستوى على مشتًكة وزارية بعنة  الغرض بؽذا أنشئو  الإقتصادي، الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات باقيو  ابػصوص

 .بؽا المحدد الزمتٍ ابعدول حسب ابؼسطرة الإجراءات تطبيقو  بدتابعة وتتكفل الوزارات بـتلف بفثلي تضم ،اليةابؼ
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 الطابع القضائي لمجمس المحاسبة  :المبحث الثاني 
 بسارس التي اتابؽيئ ضمن وليس الرقابة ىيئات ضمن المحاسبة بؾلس تصنيف على ابؼذكورة سابقا الدساتتَ تتفق       

 برت جاء الذي الثالث من الباب الأول الفصل في وردت التي ضمن ابؽيئات يصنفو فالدستور ابغالي ، القضائية الوظيفة
 الباب من الثالث في الفصل عليها ابؼنصوص القضائية ابؽيئات ضمن يصنفو ولا ، "الاستشارية الرقابة وابؼؤسسات " عنوان
 .لطاتالس بتنظيم ابؼتعلق الثالٍ

 
 إشارة أي ( المحاسبة بؾلس إنشاء على تنص التي الوحيدة ابؼادة ىي )و الدستور ىذا من 170 ابؼادة تتضمن لم و       

 عدا ما ، 1989 دستور من 160 ابؼادة مع صياغتها حيث من ذلك في تتطابق و ،1 ابعهاز بؽذا القضائية الطبيعة إلى
 تقريبا وتتضمن ،1996سنة دستور من 170 ابؼادة من الثالثة الفقرة في ضيفتأ التي "المحاسبة بؾلس صلبحيات" عبارة
 كانت التي الاشتًاكية ابؼؤسسات و ابغزب استبعاد ماعدا ، 1976 دستور من 190 ابؼادة في بقدىا التي الصياغة نفس

 التي ، 1996 ستورد من 152 ابؼادة إلى رجعنا وإذا1976 دستور ظل في المحاسبة بؾلس رقابة ختصاصإ ضمن تدخل
 للجهات مقومة ىيئة ىو الدولة بؾلس أن على منها، الثانية الفقرة في تنص فنجدىا الإدارية، القضائية ابعهات بردد

 و "الإدارية القضائية الجهات " لعبارة الدستوري ابؼؤسس ستعمالإ أن خلوفي رشيد الأستاذ ويرى الإدارية، القضائية
  الإدارية، المحاكم جانب إلى قضائية طبيعة ذات أخرى ىيئات لافتًاض وجود المجال حيفس "الإدارية المحاكم" ليس

  بدجلس ابؼتعلق 1998 ماي 30 في ابؼؤرخ 98/01العضوي القانون من 11 ابؼادة حسبو تؤكده التصور ىذاو 
 بؾلس قرارات وفي الإدارية القضائية قرارات ابعهات في بالنقض الطعون في يفصل الدولة بؾلس أن على تنص والتي2 الدولة

 .3المحاسبة
 

 في أقر فقد ابعهاز، بؽذا القانونية الطبيعة برديد في ابؼشرع موقف في تذبذب يلبحظ ، التشريع حيث من أما        
 ابؼوقف ىذا عن يتًاجع ثم ، 1990 سنة قانون في ذلك ألغى ثم قضائية، باختصاصات يتمتع أنو 1980 سنة قانون
 .1995 سنة قانون في المحاسبة لمجلس القضائي ختصاصالإ ةثاني مرة ليقر

                                                           
 : يلي ما على 1996 دستور من 170 ابؼادة تنص  -  1
 .العمومية ابؼرافق و الإقليمية ابعماعات و الدولة لأموال البعدية بالرقابة يكلف بؿاسبة بؾلس يؤسس "

 .ابعمهورية رئيس إلى يرفعو سنويا تقريرا المحاسبة بؾلس يعد
 ."برقيقاتو جزاء و عملو و تنظيمو يضبط و المحاسبة بؾلس صلبحيات القانون بودد

 
 . 1998 لسنة 37 العدد الربظية، الدولة ، ابعريدة بدجلس ابؼتعلق 1998 ماي 30 في ابؼؤرخ 98/01العضوي  القانون - 2
 .225 ص ، 2005بعزائردارية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، اخلوفي، قانون ابؼنازعات الإ رشيد  - 3
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 وتسيتَه تنظيمو في أخضعو و المحاسبة، لمجلس القضائية بالاختصاصات الأختَ، القانون ىذا في أقر إن و لكنو       
 صراحة يصنفو لا فإنو لأعضائو، القضاة بصفة ويعتًف القضائية، ابؽيئات بؽا بزضع التي لتلك بفاثلة وإجراءات لقواعد
 صلبحية أن ذلك قانولٍ، تأسيس إلى بوتاج قضائية، كهيئة المحاسبة لمجلس تصنيفنا فإن ثم ومن القضائية، ابؽيئات ضمن
 .1 وحده ابؼشرع إلا بيلكها لا القضائية ابؽيئات إنشاء

 
 بؾلس تنظيم في القضائية رابؼظاى عن بالكشف بوضوح موقفو برديد وبؿاولة إرادتو في البحث منا يستدعي ما ىذا و     

 .مطلب ثالٍ( ابعهاز) ىذا بيارسها التي الوظيفة في )مطلب أول(و وتشكيلتو المحاسبة
 

 تشكيمته و المحاسبة مجمس تنظيم في القضائية المظاهر المطمب الأول :
 أساسية عناصر ىعل لاحتوائو وىذا قضائية طبيعة ذات كهيئة تشكيلتوو  تنظيمو حيث من المحاسبة بؾلس يظهر      

 بوكمها قضائية وتشكيلبت بـتصة غرف من يتشكل و فرع أول( مستقل) جهاز فهو القضائية، ابؽيئات في إلا تتوفر لا
 يقرىا التي متيازاتالإو  الضمانات بنفس يتمتعونو  القضاة صفة يكتسبون أعضاؤه و )فرع ثالٍ(، خاص داخلي نظام

 .(ثالثفرع  ) العاديتُ للقضاة القانون
 

 وظيفية و عضوية باستقلالية يتمتع المحاسبة مجمس :الفرع الأول :
 رقم ابؼادة نصت ولقد السلطات، بتُ الفصل مبدأ على يقوم سياسيا نظاما ، 1996 سنة دستور يكرس      

 ائيةقض ىيئة يعتبر المحاسبة بؾلس أن وبإعتبار القانون، إطار في وبسارس مستقلة القضائية السلطة أن على منو138
 03ابؼادة  نصت حيث إليو، ابؼوكلة الوظيفة بفارسة في لو اللبزمة الإستقلبلية ضمان على ابؼشرع حرص فقد متخصصة،

 ابؼوضوعيةو  للحياد لو ضمانا اللبزمة ستقلبليةيتمتع بالإ المحاسبة بؾلس أن على صريح ، بشكلو  1995 سنة قانون من
 خاصة ىياكل من يتكون ابعهاز ىذا أن حيث العضوية، الناحية من أولا ،ليةالإستقلب ىذه تتجسدو  أعمالو، في والفعالية

 تسيتَه .      في اللبزمة ابؼالية ستقلبليةالإ لو برقق الدولة، ميزانية ضمن بردد ميزانية لو بزصصو  الداخلي، نظامو بوددىا بو
 

                                                           
 .6الفقرة  1996 دستور من 122 ابؼادة - 1
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 بسارس الذي المجالو  ابعهاز ىذا بيارسها لتيا ختصاصاتالإ طبيعة ابؼشرع حدد فلقد الوظيفية، الناحية من أما        
 عليهم، التأثتَو  الضغط أشكال كل ضد اللبزمة بابغماية وأحاطهم وظيفتهم بفارسة في ستقلبليةالإ للقضاة ومنح فيو،
 .نشاطهم عن النابصة الأخطاء تعويض و بضايتهم في الدولة مسؤولية وأقر

 
 خاص اخميد نظام يحكمه المحاسبة مجمس  :الفرع الثاني
 بـتصة غرف من يتكون بأنو وجدناو  المحاسبة، بؾلس تنظيم كيفية إلى السابق ابؼبحث في تعرضنا أن و سبق

 ضبط كتابة وعلى العامة، النيابة مهام تتولى عامة نظارة يتوفر على كما بـتلفة، قضائية تشكيلبت ومن فروع إلى مقسمة
 .العادية القضائية ابؽيئات اقيب لدى الضبط لكتابة ابؼوكلة ابؼهام نفس تتولى

 
 و بؾتمعة، الغرف كل تشكيلة استشارة بعد المحاسبة بؾلس رئيس يقتًحو داخلي، نظام ابؼصافٌ ىذه كل تسيتَ بوكم و

 .رئاسي مرسوم طريق عن يصدر
 

 خاص أساسي لقانون يخضعون المحاسبة مجمس قضاة  :الفرع الثالث
 العديد صراحة عليو تنصما  وىذا القضاة، صفة يكتسبونو  قضائية وظيفة المحاسبة بؾلس أعضاء بصيع بيارس

 رئيس وىم القضاة، بصفة يتمتعون الذين الأعضاء بردد منو التي 38 ابؼادة وبابػصوص  95/20مر لأابؼواد في ا من
 .مساعديوو  عامال الناظر كذلك جانب إلى والمحتسبون، ابؼستشارون الفروع، ورؤساء الغرف رؤساء الرئيس، ونائب المجلس

 الأساسي القانون" عنوان برت جاء والذي 95/23 الأمر تضمنو خاص، أساسي قانون الفئات ىذه كل بوكم و
 ."المحاسبة بؾلس لقضاة

 
 الذين للؤعضاء القضاة صفة الأمر، ىذا بوملها التي التسمية بهذه أضفى قد ،ابعزائري ابؼشرع أن يلبحظ و         
 في وحتى القانون، ىذا تضمنها التي ابؼواد أغلبية في وصريح واضح بشكل ذلك على وأكد ز،ابعها ىذا منهم يتشكل
 و بأمانة بوظيفتي أقوم أن العظيم العلي بالله أقسم " :  التالي الشكل على جاءت والتي القضاة يؤديها التي اليمتُ صيغة
 علي ابؼفروضة الواجبات الأحوال كل في راعيوأن أ ابؼداولات سر وأكتم التحريات سر على أحافظ أنو  وإخلبص صدق

 1."الشريف والنزيو المحاسبة بؾلس قاضي سلوك أسلك أن و
 

                                                           
 ابؼتضمن للقانون الأساسي لقضاة بؾلس المحاسبة . 95/23 الأمر من 10 ابؼادةأنظر  - 1
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 المحاسبة مجمس وظيفة في القضائية المظاهر  :المطمب الثاني
 ذات طبيعة وظيفة وبسارس قضائية طبيعة ذات كهيئة يظهر المحاسبة بؾلس فإن الشكلي، بابؼعيار أخذنا إذا     

 التي ابؼسائل في قواعد الفصل و )فرع أول(، أمامو التقاضي إجراءات بركم التي العامة القواعد تبرزه ما وىذا ة،قضائي
 .فرع ثالث( ) فيها وطرق الطعن المحاسبة بؾلس يصدرىا التي القرارات طبيعة وكذلك )فرع ثالٍ(، فيها ينظر

 

 المحاسبة مجمس أمام التقاضي إجراءات تحكم التي القواعد  :الفرع الأول
 ىيئات لباقي بالنسبة ابغال ىو كما بها، خاص بقانون بؿددة ليست المحاسبة بؾلس أمام التقاضي إجراءات إن     

 طبيعة تكتسي التيو ،  95/20 الأمر حددىا القواعد والإجراءات من بعملة عملو في بىضع ولكنو العادي، القضاء
 تدخل التي القضايا بـتلف في حتًامهاإالواجب  الأساسية الإجراءات من ةبصل للمتقاضيو  للقاضي والتي بردد قضائية
 :ىي القواعد ىذه أىمو  المحاسبة بؾلس ختصاصاتإ ضمن

 
 فاحصة طبيعة ذات و تلقائية المحاسبة مجلس إجراءات  :أولا 

 الفصل يستدعي نزاع وأ خصومة ىناك كانت إذا إلا تتدخل لا القضائية ابؽيئات فإن العام، ابؼبدأ حيث من        
 دون رقابتو، بؼمارسة تلقائية بصفة يتدخل المحاسبة بؾلس لكن ابؼتخاصمة، الأطراف تقدمو طلب على بناء وىذا فيو،

 .تصحيحو منو يقتضي ما خطأ وقوع أو معتُ نزاع في للفصل لتدخلو طلب وجود إلى ابغاجة
 

فضلب  العام ابؼال بتسيتَ شيء كل وقبل أولا يتعلق لأنو العام، النظام من المحاسبة بؾلس إختصاص يعتبر فابؼشرع
 جزئي بشكل نشاطها في تعتمد التي ابؽيئات بصيع أن ذلك، على يتًتب و العام، النظام يقتضيها مصلحة بوقق على أنو

 .المحاسبة بؾلس لرقابة حساباتها بتقدلَ ملزمة العام، ابؼال على كلي أو
 

 و العموميتُ، المحاسبتُ وعلى بالصرف الآمرين عاتق على الإدارية، العمومية للهيئات نسبةبال الإلزام، ىذا يقع و       
 ضبط كتابة لدى لذلك ابؼطلوبة الثبوتية الوثائقو  ابؼالية إيداع حساباتهم مالية سنة كل نهاية مع عليهم، يتعتُ الذين
 ابؼقررة الآجال واحتًام ابغسابات ىذه إيداع انضم على العام الناظر ويسهر القانون، حددىا آجال في المحاسبة بؾلس
 .القانون لو يكفلها التي الطرق بكافة لذلك
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 بؾلس بها يقوم التي الرقابة إجراءات مباشرة تلقائية وبصفة عنو يتًتب الذي ابغسابات، تقدلَ إلى إضافة و        
 وطنية، أبنية تكتسي التي القضايا بشأن أخرى، جهات طرف من إخطاره على بناء برقابتو، القيام لو بيكن فإنو المحاسبة،

 ابؼادة التشريعية بدوجب ابؽيئة رئيس و 95/20الأمر من 17 ابؼادة بدوجب ابعمهورية رئيس  من كل ابغق بهذا يتمتع و
 .1الأمر نفس من 22 ابؼادة حسب المجموعة البربؼانية رئيسو  ، 21 ابؼادة بدوجب ابغكومة رئيس وكذلك ، 20

 
 ابؼؤىلتُ الأمر، الأشخاص نفس من 101 ابؼادة حددت وابؼالية، ابؼيزانية تسيتَ في الإنضباط رقابة بؾال وفي

 الوطنية ابؽيئات ومسؤولي الوزراء ابؼالية، وزير ،ةابغكوم رئيس التشريعية، ابؽيئة رئيس : وىم المحاسبة بؾلس لإخطار قانونا
 .قطاعو بىص فيما كل
 

 و والتحقيق للتحري واسعة سلطات رقابتهم بفارسة في المحاسبة بؾلس لقضاة بزول الإلزامية، عةالطبي ىذه بزولو        
 تفرض كما الرقابة بؿل ابؽيئات بؽم تقدمها التي ابغسابات سلبمة من للتأكد ابؼمكنة، القانونية الوسائل بكافة البحث

 على الاطلبع من بسكينوو  ابغسابات، قاضي عمل لتسهيل ابؼناسبة الظروف توفتَ واجب الرقابة بتلك ابؼعنية ابؽيئات على
 و العدالة، لستَ عرقلة ابؼشرع يعتبرىا لذلك عرقلة وكل معقولة آجال في يطلبها التي وابؼعلومات وابؼستندات الوثائق كافة

 .2جزائية عقوبات إلى و مالية غرامات إلى فيها ابؼتسببتُ يتعرض
 

 ما كل على الإطلبع في ابغق القانون لو وبىول لو، ابؼقدمة ابغسابات ينةبدعا يكتفي لا قد ابغسابات، فقاضي
 لو أن يرى عون أي إلى كذلك ستماعالإ الرقابة، بؿل ابؽيئات بحوزة موجودة بؿاسبية ودفاتر وملفات وثائق من ضروريا يراه

 بكل والقيام ذلك، برقيقو أقتضى لتلك ابؽيئات إذا التابعة وابؼكاتب المحلبت إلى الدخول لو بيكن كما بذلك، علبقة
 .العمومية وابؽيئات الإدارات بـتلف مع ابؼنجزة ابؼسائل على طلبعالإ أجل من الضرورية التحريات

 
 بواجب لتزامالإ من المحاسبة، بؾلس لرقابة ابػاضعة ابؽيئات أعوان ابؼشرع أعفى القاضي، عمل تسهيل وبغرض         

 . 3المحاسبة بؾلس قاضي يطلبها التي الوثائقو  ابؼعلومات تقدلَ في السلمي رجالتد حتًامإ منو  ابؼهتٍ السر

 
                                                           

 ابؼادة في الدستور ليهاع ينص التي البربؼانية اللجان عن بزتلف ىي و بربؼانية بؾموعات وجود إلى ابؼادة ىذه في يشتَ ابعزائري ابؼشرع أن نلبحظ - 1
 .منو 117

 . 95/20 الأمر من 68 ابؼادة - 2
 .95/20 الأمر من 59/1 ابؼادة - 3
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 كتابية المحاسبة مجلس إجراءات  :ثانيا
 ىذه و 95/20رقم الأمر من 76ابؼادة  عليو تنص ما ىذا ،ةكتابياجراءات   ىي المحاسبة بؾلس أمام الإجراءات إن       
 السنوية حساباتها لو أن تقدم عليها يتعتُ والتي المحاسبة، بؾلس لرقابة  بزضع تيال للهيئات بالنسبة ملزمة تعتبر القاعدة

و  التحقيق  مراحل كل خلبل وىذا المحاسبة بؾلس لقضاة بالنسبة كذلك ملزمة تعتبر كما اللبزمة، الثبوتية بالوثائق مرفقة
 العام والناظر مكتوب، تقرير في اقتًاحاتوو  ظاتوملبح يقدم أن عليو ينبغي التدقيقات نهاية بعد فابؼقرر ،ابؼلف في الفصل
 يقدم الأختَ وىذا ابؼتقاضي، إلى مكتوبة بطريقة تبلغ ابؼلف، حول ابؼسجلة ابؼلبحظات وبصيع مكتوبة، ستنتاجاتوإ يعرض
 .مكتوبة دفاعية بؿاميو مذكرة بواسطة أو بنفسو

 
 ىذا لكن للمتقاضتُ، الشفوية التوضيحات بظاع إلى المحاسبة بؾلس قضاة يلجأ قد ابغالات، من البعض في      

 توضيحاتو إلى ستماعللئ القاضي يلزم للمتقاضي حق أي يعطي ولا القاضي لتقدير وبىضع اختياري يعتبر الإجراء
 في ابؼتقاضتُ حق إقرار يتم لمو  الفرنسي، القانون في الزمن من طويلة بؼدة مطروحة ظلت الإشكالية، ىذه نفسو  .الشفوية

 الإجراء نفس وىو 1 1993 جانفي 29 في ابؼؤرخ 93/122رقم  القانون صدور بعد إلا شفوية، توضيحات دلَتق
 .2 1994ديسمبر 02 في ابؼؤرخ 94/1040 رقم القانون ذلك بعد فيما تضمنو الذي

 
  سرية المحاسبة مجلس إجراءات  :ثالثا
 والتي المجلس افيه يفصل التي القضايا طبيعة تقتضيها فةالص وىذه بالسرية، المحاسبة بؾلس عمل إجراءات تتميز      
 و التحقيق يشملها التي ابؽيئات بدصلحة كذلك وترتبط ابؼنتظم، وستَىا الدولة مصافٌ بنشاط شيء كل قبلو  أولا ترتبط

 و علوماتابؼو  المحاسبة بؾلس قضاة يباشرىا التي التحريات بصيع فإن ،كلذل ومراعاة بها، العاملتُ الأشخاص بسمعة
 و إشهار، أي تقبل ولا ابؼطلوبة بالسرية لتزامالإو  عليها تستدعي المحافظة الغرض لذات عليها يتحصلوا التي ابؼستندات

 بصيع بذاه مسبقة ملبحظات أو تصربوات بأية القيام دون ملبحظاتو، تسجيلو  بابؼعاينة والتحري خلببؽا القاضي يكتفي
 من بها، ابؼعنية تلك غتَ أخرى جهات إلى معلومات تسريب أو مسبقة أحكام أية ارإصد أن ذلك بها، ابؼعنية الأطراف

 ومصافٌ بسمعة ابؼساس كذلك شأنها منو  بها، ابؼعنيتُ الأشخاص بسمعةو  الرقابة بؿل ابؽيئة بدصلحة الضرر إبغاق شأنها
 يتوصل التي الأولية ستنتاجاتفالإ المحاسبة بؾلس لرقابة خاضعتُ غتَ أشخاصو  مؤسسات من ابؽيئة، تلك مع ابؼتعاملتُ

                                                           
1  Article 80-I de la loi 93-122 « Les arrêts, rapports et observations de la cour des comptes sont 

délibérés après l’audition, à sa demande de la personne concernée. » 
2  Francis J. FABRE : les grands arrêts de la jurisprudence financière, 4ème édition, Editions 

DALLOZ, Paris, 1996, p 101. 
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 تعتبر لا فيو، للفصل ابؼختصة ابؼداولة ىيئة إلى ابؼوجو الرقابة تقرير في يقدمها التيو  التحقيق، مرحلة خلبل القاضي إليها
 .ابؼتقاضتُ دفوعات على الإطلبع بعد إبطابؽا بيكن و نهائية، أحكاما

 المحاسبة مجمس فيها ينظر التي القضايا في الفصل قواعد  الفرع الثاني :
 التي الأحكام على ابؼطلوبة الشرعية لإضفاء ابؼوضوعية من الكافي بالقدر لتزامالإ القضاء، وظيفة تقتضي      

 بذسده ابغق ىذا و الدستور، يكفلو الذي للمتقاضتُ الدفاع حق ضمان طريق عن ذلك يتحقق و القاضي، يصدرىا
، وسنتعرض للمداولات ابعماعي الشكل و ابؼزدوج القرار قاعدة  :بنا و المحاسبة، سبؾل عمل بركمان أساسيتان قاعدتان

 بؽاتتُ القاعدتتُ فيما يلي :
 المزدوج القرار قاعدة :أولا

 ظهورىا أن يرى من الدارستُ من ىناك لكن الفرنسي المحاسبة بدجلس وتطورىا ابؼزدوج القرار قاعدة ظهور رتبطإ لقد     
 و القدلَ، النظام ظل في فرنسا عرفتها التي ابغسابات غرف عهد إلى حتى تعود لتطبيقها الأولى البوادر وأن لذلك، سابق

 المحاسبة مكتب ظل في أي المحاسبة، بؾلس إنشاء سبقت التي الوسيطة ابؽيئات ظل في الفرنسية الثورة بعد تطبيقها ستمرا
 .1الوطنية المحاسبة بعنة و

     
في   ،2القضائية ابؽيئات بصيع لو بزضع أصبحت عام بؼبدأ تطبيق بدثابة ىي ابؼزدوج القرار قاعدة أن الفرنسي، الفقو ويرى

 .الدستور يكفلو الذي الدفاع في ابغق للمتقاضتُ يكفل الذي و إجراءاتها،
 

 فيها تنظر التي القضايا بصيع في المحاسبة لمجلس القضائية التشكيلبت تفصل ابؼزدوج، القرار لقاعدة تطبيقاو       
 أجل في توضيحاتو وتقدلَ عليو للرد ابؼتقاضي إلى يبلغ مؤقتا قرارا فيها تصدر أولى جلسة تعقد بحيث قرارين، بإصدار

 القرار تضمنو ما لتأكيد نهائيا، قرارا وتصدر ثانية جلسة ابؼختصة التشكيلة نفس تعقد الأجل ذلك وبانقضاء قانونا، بؿدد
 .بطابؽاوإ نفيها أو تهم من الأول

                                                           
1  Bertrand HUBY : La contradiction devant les juridictions des comptes, Presses universitaires 

Aix-Marseille (PUAM) France, 2001, page 22. 
 على يسمو كمبدأ الأمر بداية في ظهر حيث تدربهي، بشكل الفرنسي الدولة بؾلس أقره لكن و الفرنسي، الدستور عليو ينص لم ابؼبدأ ىذا إن - 2

 أن بيكن لا يللقاض تقدم وثيقة أي أن فيو أقر الذي و(VILLES) قضية في 1918 أوت 10 بتاريخ أصدره الذي القرار في التنظيمية، النصوص
 بتاريخ(Société la HUTA) قضية في الفرنسي الدولة بؾلس أقر التاريخ ىذا من سنة أربعتُ بعد  .ابػصومة أطراف عليها يطلع لم إذا بها يعتد
 ابؼتبعة راءاتالإج تكتسي بأن يلزم بدوجبو الذي و الفرنسي الإداري القضاء ىيئات طرف من يطبق عام مبدأ بذاىلت المحكمة أن  1961 ماي 12

 ، 1976 جانفي 16 بتاريخ(Gate, Dubosc et autres) قضية في الصادر الدولة بؾلس قرار منذ ، و التضاد طابع إصدار ابغكم و للتحقيق
 الفرنسية. القضائية ابؽيئات بصيع أمام ابؼتبعة الإجراءات في مستمر بشكل ابؼبدأ ىذا تطبيق ترسخ
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 الطعنو  ستئنافالإ بيكن ولا للتنفيذ قابل غتَ يعتبر الأولى، ابعلسة في الغرفة تصدره الذي ابؼؤقت القرار فإن ،منوو      
 وفقا بالنقض فيو الطعنو  بيكن الإستئناف و للتنفيذ قابل قرار فهو الثانية، ابعلسة في تصدره الذي الثالٍ القرار أما فيو،

 .قانونال حددىا التي للطرق
 

 :التالية ابغالات في عام بشكل بكددىا ستثناءاتإ ابؼزدوج القرار قاعدة تطبيق على يرد فإنو ،القانون قواعد كباقي و    

 يتم حيث ابؼقدمة، في ابغسابات خطأ أي ثبوت عدم حالة مثل شيء، في ابؼتقاضي يفيد لا تطبيقها كان إذا -
 ؛مباشرة ابؼتقاضي ذمة إبراء

 التجاوزات، لتلك ثبت ارتكابو و نفسو عن الدفاع وسائل بصيع من ذلك قبل استفاد قد قاضيابؼت كان إذا  -
 ؛القضية في نفس ابؼعتٍ يدين جنائي قضائي حكم وجود حالة مثل

 ؛ضده ابؼسجلة بالتجاوزات مسبقا ابؼتقاضي اعتًف إذا -    
 أن وتبتُ موقفو، ولتبرير نفسو عن للدفاع ابؼمكنة لالوسائ بصيع من التحقيق، إجراءات خلبل ابؼتقاضي استفاد إذا  -   

 .الفعلي بالتسيتَ التصريح حالات بعض في يكون وىذا للملف، شيئا يضيف لا ثانية مرة الفرصة إعطاؤه
 

 الأمر من 90 و 76 ابؼادتتُ في القرار ابؼزدوج قاعدة تطبيق صراحة بإقراره التصور، ىذا بنفس ابؼشرع أخذ وقد
 بؾلس رقابة إجراء بكيفية تتعلق والتي الأمر، ىذا من الثالث الباب في الواردة الأخرى ابؼواد في ذلكوك ، 1 95/20

 ابؼادة تقره الذي الدفاع بغق كذلك وتكريسا القضاة طرف من ابكراف أو تعسف أي من ابؼتقاضتُ بغماية وىذا المحاسبة،
 .1996 دستور من 151

 
 بؾلس بيارسها التي الرقابة أشكال بصيع على القاعدة ىذه تطبيق نطاق توسيع على ،ابعزائريابؼشرع  عمل كما           
 نتائج من عليو تتًتب بؼا ذلك القضائية، ختصاصاتالإ بفارسة بؾال في أكثر بشكل تظهر تطبيقها أبنية أن إلا المحاسبة،

 التي للئجراءات احتًامو مدى على المجال ىذا في المحاسبة بؾلس يصدرىا التي القرارات شرعية تتوقف كما ابؼتقاضي على
 التي القرارات في بالنقض الطعون في النظر صلبحية بيلك الذي الدولة، بؾلس بذلك بىتصو  القاعدة، ىذه تقتضيها
 .المحاسبة بؾلس يصدرىا

                                                           
 "حضوري " كلمة أن نلبحظ و حضوري" و كتابي إجراء ىو العموميتُ المحاسبتُ حسابات على ابغكم و التحقيق إجراء " :   76ابؼادة  تنص  - 1

 الصياغة أن نظرنا وجهة من يبدو و ، 90 ابؼادة في يتكرر الوضع نفس و الفرنسية، بالغة " « Contradictoire » ابؼكتوب بالنص عبارة تقابلها
 عن للتعبتَ للمتقاضي ابغق إعطاء في ابؼتمثل و بذسيده ابؼشرع أراد الذي القانولٍ ابؼغزى عن تعبر و الصحيحة و سليمةال الصياغة ىي الفرنسية باللغة

 .حقوقو وعن نفسو عن الدفاع و رأيو
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 للمداولات الجماعي الشكل  :ثانيا
 تنظيم في واسعة تقديرية بسلطة يتمتعون الذينو  ين،مقرر  إلى المحاسبة بؾلس بيارسها التي الرقابة عمليات تسند      

 إلى ويوجهو واقتًاحاتو، ملبحظاتو فيو يدون كتابيا تقريرا ابؼقرر يعد العمليات ىذه نهاية ومع وتنفيذىا، التدقيق عمليات
 .ابغكم إصدار بسلطة وحدىا تتمتع التي ابؼختصة القضائية التشكيلة

 
 للقاضي الشخصي الرأي تأثتَ برت ابؼداولة أثناء الوقوع وتفادي المجلس، للعم اللبزمة ابؼوضوعية لضمانو    

 في تتدخل التي الأطراف بـتلف آراء على الإطلبع قضية، أي في الفصل قبل ابؼداولة تشكيلة على ابؼشرع ألزم ابؼقرر،
 وكذلك ابؼراجع، ابؼقرر تقرير ،العام الناظر يقدمها التي ستنتاجاتالإ ابؼقرر، القاضي تقرير إلى ستماعالإ أي القضية

 .الأصوات بأغلبية قراراتها ابؼختصة التشكيلة ذلك بعد وتتخذ وتبريراتو، ابؼتقاضي توضيحات
 

 فإن ابؼختصة، التشكيلة لأعضاء الرأي إبداء في ابغرية ضمان وبهدف للمداولات، ابعماعي الشكل على وحفاظا        
 علنية ابؼداولات نتائج تصبح ولا ابؼقرر،و  العام الناظر فيها يشارك لا و بها عنيتُابؼ الأشخاص حضور دون تتم مداولاتها

 بإصدار ابؼطروح، ابؼلف في نهائي بشكل والفصل الدفاع حق للمتقاضتُ تكفل التي الإجراءات بصيع ستكمالإ بعد إلا
 .النهائي القرار

 

 طرق الطعن فيهاالمحاسبة و  مجمس لقرارات القضائية الطبيعة :المطمب الثالث
 طبيعة ذات قرارات إصدار طريق عن القضائي إختصاصو نطاق في تدخل التي القضايا في المحاسبة بؾلس يفصل     

 فيها الطعن طرق من حيث كذلك و ثانيا( ) القانونية قيمتها حيث ومن ( أولا ) تكوينها و شكلها حيث من قضائية،
 .( ثالثا )
 

 ينالتكو  و الشكل حيث من :أولا
 والتي  ابعزائري دستورال من 141ابؼادة  تقتضيو ما حسب ، ابعزائري الشعب بإسم قراراتو المحاسبة بؾلس يصدر     

 .ابؽيئات القضائية باقي مثل ذلك في مثلو الشعب، بإسم أحكامو يصدر القضاء أن على تنص
 :وىي ةرئيسي أجزاء ثلبثة على القرارات ىذه تتضمن صياغتها، حيث من أما و    
 ؛قراره إصدار في القاضي عليها اعتمد التي القانونية النصوص بؾمل ىي و (les visas ):التأشتَات  -
 ؛القرار ابزاذ إلى بالقاضي أدت التي ابؼادية و القانونية الوقائع على تتضمن و  (les considérants) : ابغيثيات -
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 مكان ابؼداولة، تشكيلةو   ابغكم منطوق : على تتضمن مواد شكل في يصاغ و (le dispositif ) :ابؼنطوق ابغكم  -
 .القرار بؽا يبلغ التي وابعهات القرار منها يتكون التي الصفحات وعدد ابؼداولة وتاريخ

 و ابؼراجع، وابؼقرر ابعلسة، رئيس كل من توقيعات برمل أن ينبغي للتنفيذ، قابلة المحاسبة بؾلس قرارات تكون حتى و
 .1الضبط كاتب

 
 القانونية قيمتها حيث من :ثانيا

 ابؼدنية الإجراءات قانون من  320ابؼادة تقتضيو ما حسب التنفيذية بالصيغة بفهورة المحاسبة بؾلس قرارات تصدر         
 .الإدارية ابؽيئات القضائية تصدرىا التي القرارات مثل ذلك في مثلها للتنفيذ قابلة تكون فهي ثم و من  داريةو الإ

 
 فيها الطعن طرق تنظيم حيث من :ثاثال

 كقاضي يظهر فهو فيها، الطعن طرقو  يصدرىا التي القرارات خلبل من المحاسبة، لمجلس القضائية الطبيعة تبرز
 الغرف كل تشكيلة عن تصدر التي القرارات في ستئنافإ وكقاضي بـتلف الغرف، تصدرىا التي القرارات في درجة أول

 لقدو  ،98/01القانون العضوي  من 11 ابؼادة حسب وىذا الدولة بؾلس أمام بالنقض للطعن قابلة تكون التيو  بؾتمعة
 ما يأتي :في تتمثلو  المحاسبة بؾلس يصدرىا التي القرارات في الطعن طرق ذكره السالف95/20 الأمر حدد

 المراجعة -أ 
 مزدوج ستعمالإ تزوير، أو إغفال أخطاء، سببب للتنفيذ قابل قرار في النظر لإعادة ستثنائيإ إجراء ىي ابؼراجعة       

 الأمر من 102 ابؼادة للقرار، وحسب إصداره بغظة كتشافهاإ القاضي باستطاعة يكن لم جديدة عناصر ظهور أو
 كما العام، الناظر أو لو الوصية أو السلمية السلطة أو ابؼتقاضي العون من بطلب القرار مراجعة بيكن فإنو ،95/20

 .القرار أصدرت التي الغرفة طرف من تلقائية بصفة مراجعتو بيكن
 

 أن وينبغي القرار تبليغ تاريخ من واحدة سنة أقصاه أجل في المحاسبة بؾلس رئيس إلى ابؼراجعة طلب تقدلَ ويتم      
 يثبت التي ابغالات في لكنو لذلك، الثبوتية الوثائقو  بابؼستندات مرفقا للوقائع مفصل عرض على ابؼقدم الطلب يشتمل

 .المحدد الأجل فوات بعد مراجعتو بيكن فإنو سليمة وغتَ مزورة وثائق أساس على قراره ابزذ قد المحاسبة بؾلس أن فيها
                                                           

 الصيغة القرار ىذا سييكت و النهائي القرار على الضبط كاتب و ابؼراجع ابؼقرر و ابعلسة رئيس من كل "يوقع 95/20الأمر من 84 ابؼادة تنص   - 1
 .الإدارية القضائية ابعهات قرارات على قياسا التنفيذية

 بؼتابعة بابؼالية ابؼكلف الوزير و ابؼعنيتُ الأعوان أو المحاسبتُ و العام الناظر إلى القرار يبلغ          
 ."القانونية الطرق بكل التنفيذ
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 موقف أثر ابؼراجعة إجراءات على يتًتب ولا أصدرتو، التي الغرفة نفس طرف من ابؼراجعة طلبات في النظر يتم
 البت غاية إلى تنفيذه بتوقيف يأمر أن ذلك يبرر ما وجد إذا المحاسبة، بؾلس لرئيس بيكن لكنو الطعن، موضوع للقرار

 .العام والناظر ابؼختصة الغرفة رئيس ستشارةإ بعد وذلك ابؼراجعة طلب في النهائي
 

 الاستئناف - ب
 تاريخ من واحد شهر أقصاه أجل في للئستئناف قابلة المحاسبة بؾلس قرارات تعتبر الأمر، من 107 ابؼادة حسب      
 أو بؽا يتبع التي الوصية أو السلمية السلطات أو ابؼعتٍ ابؼتقاضي طرف من قدم إذا إلا الاستئناف يقبل لاو  القرار، تبليغ

 .العام الناظر
 

 عرض على وتتضمن القانولٍ بفثلو أو الطلب صاحب طرف من موقعة تكونو  كتابيا، الاستئناف عريضة تقدم
 إشعار أو إيداع وصل مقابل إليها ترسل أو الضبط كتابة لدى وتودع إليها بؼستندا والدفوع للوقائع مفصل و دقيق
 .ستلبمبالإ
 

 طلبات في النظر ( و يتم 107/6 ابؼادة ) الطعن موضوع القرار تنفيذ توقيف ستئنافالإ على يتًتب
 .بالأغلبية راراتهاق تتخذ و القرار( أصدرت التي الغرفة )ماعدا بؾتمعة الغرف كل تشكيلة طرف من ستئنافالإ

 

 بالنقض الطعن  -ج
 بؾتمعة، الغرف كل تشكيلة عن الصادرة المحاسبة بؾلس قرارات بأن ، 95/20 الأمر من 110 ابؼادة تنص      
 .العليا المحكمة أمام بالنقض للطعن قابلة تكون

 
 صدور بعد ابعزائري القضائي لنظاما عرفها التي التطورات تساير حتى تعديل إلى برتاج ابؼادة ىذه أن يلبحظو        

 التي ،1998ماي  30  في ابؼؤرخ 98/01العضوي رقم من القانون 11 ابؼادة مع تتطابق ولكي ، 1996 سنة دستور
 .المحاسبة بؾلس عن الصادرة القرارات في بالنقض الطعون في بالنظر بىتص الذي ىو الدولة بؾلس أن على تنص
 فيها بهوز التي ابغالات ولا المحاسبة بؾلس قرارات في بالنقض الطعن ميعاد ابؼادة ىذه في ددبو لم ابعزائري ابؼشرع أن كما
 .ابؼدنية الإجراءات قانون إلى بالإحالة اكتفىو  الطعن ىذا تقدلَ
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 الخاتمة

 

 في خابسة ىذا البحث توصلنا الى بصلة من النتائج نذكرىا فيما يأتي:

 مقتبس العامة السلطات بفارسة أشكال من جديد شكل ،ابؼستقلة الإدارية لسلطاتا بقية غرار على بؾلس ابؼنافسة إن-

 بتُ التوازن برقيق إلى تهدف هيو الإقتصاد بؾال في والفعالية للسرعة حتمية ونتيجة بابػصوص، والفرنسية الأجنبية التجارب من

ل الوصول الى ىذه الأىداف أعطاه ابؼشرع ابعزائري ، ومن أجالعمل في ابؼرونة برقيق وكذلك ابػاصة وابؼصلحة العامة ابؼصلحة

تنظيم خاص بو والذي يتمثل في التشكيلة البشرية  و ابؽيكلية التي يتمتع بها و بؾموعة من الصلبحيات و الاختصاصات التي 

 بسكنو من بلوغ ذلك وىي الصلبحيات الاستشارية و التنازعية والتنظيمية التي يقوم بها .

 

شرع ابعزائري أعطاه بؾموعة من ابػصائص القضائية و الوسائل الردعية التي تظهر جلية من خلبل ويبدو أن ابؼ -

ضا الاجراءات ابؼتبعة أمامو والتي تتمثل في اجراء الاخطار و كيفية رفعو أمام المجلس و الشكل القانولٍ لو و الأثار ابؼتًتبة عنو ، وأي

سة وضمانات ابؼتابعة أمامو والتي تظهر في ضمانات حقوق الدفاع أثناء ابؼتابعة أمامو و اجراءات التحقيق التي يقوم بها بؾلس ابؼناف

الضمانات القانونية أثناء ابزاذ القرار من طرفو، ولاننسى أيضا الوظائف الردعية وابعزائية التي يقوم بها من اصدار العقوبات و 

 التي بزل بابؼنافسة وابؼنصوص عليها في قانون ابؼنافسة.الأوامر التي من خلببؽا تتمكن من ردع ابؼرتكبتُ للجرائم 

 

وكل ىذه ابػصائص و الوسائل ابؼمنوحة لمجلس ابؼنافسة والتي تشبو و بشكل كبتَ ابػصائص التي يتميع بها القضاء،   -      

وبشكل كبتَ مع التغتَات نقول أن بؾلس ابؼنافسة ىو سلطة ادارية مستقلة تتمتع بالاختصاص القضائي، ولكن ىذا الطابع نقص 

ابغاصلة على القانون ابؼتعلق بابؼنافسة حيث أن تشكيلتو البشرية لم بزلو أبدا من عنصر القضاة في كل من الأوامر السابقة الصادرة 

 والتي نلبحظ انها بزلو من 08/12، الا بدوجب القانون  03/03و الأمر  95/06في ابؼنافسة والتي تتمثل في كل من ابؼرسوم 

 عنصر القضاة بساما ، وىذا مابهعل ابؼؤشرات التي تدل على طبيعتو القضائية ضئيلة جدا.
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وأما بالنسبة لمجلس المحاسبة فهو أيضا يعتبر سلطة ادارية مستقلة ، ولقد تم تأسيس ىذا المجلس بدوجب القانون -       

 بؾال توسيع على عمل و إدارية، و قضائية تاختصاصا منحو و ابعمهورية رئيس سلطة برت ابعهاز ىذا وضع، و  80/05

 دوره لكن ، أنواعها بجميع الاشتًاكية ابؼؤسسات و المحلية المجموعات و وابغزب الدولة، أموال تشمل رقابتو كانت بحيث ، رقابتو

 طبيعة أن كما نشاطو، اءلأد الكافية البشرية و ابؼادية الوسائل على توفره عدم و نشأتو بغداثة ىذا و الفتًة، تلك في بؿدودا ظل

 .ابؼالية الرقابة من النوع ىذا ببروز تسمح تكن لم آنذاك، قائما كان الذي السياسي النظام

 

 من ىامة جد سياسية مرحلة في جاء فقد ، 80/05القانون إلغاء بدوجبو تم الذي 90/32ولكن بدوجب القانون رقم -     

 فإنو ثم من و السلطات، بتُ الفصل مبدأ على يقوم تعددي نظام إلى أحادي سيسيا نظام من فيها انتقلت حيث البلبد، تاريخ

 على عمل فإنو ذلك أقر إن و القانون ىذا ولكن نشاطو، في المحاسبة لمجلس الاستقلبلية إعطاء يتم أن جدا الطبيعي من كان

 في بزضع التي العمومية ابؽيئات أموال ةمراقب في وظيفتو حصر بحيث رقابتو، بؾال تضييق و القضائية اختصاصاتو من بذريده

 قد و الإدارية، العمومية ابؼرافق و الإقليمية وابعماعات الدولة أموال مراقبة أي العمومية، المحاسبة و الإداري القانون لقواعد تسيتَىا

 .بيارسها التي الرقابة فعالية من ابغد و ابعهاز ىذا دور تقليص إلى الوضع ىذا أدى

 

 القانولٍ ابؼركز في و المحاسبة، بؾلس تسيتَ و تنظيم كيفية في النظر ابؼشرع أعاد  95/20 رقم مرالأ بصدورو -

 ىذا عمل و القضاة، بصفة جديد من يتمتعون أصبحوا وأعضاؤه القضائية الطبيعة يكتسي ابعهاز ىذا أصبح حيث لأعضائو،

 تم و القانونية، طبيعتها كانت مهما عمومية أموالا نشاطها في عملتست التي ابؽيئات بصيع ليشمل رقابتو، بؾال توسيع على القانون

 .بؽا التابعة ابؽيئات و المحلية ابعماعات أموال على بالرقابة بزتص المحاسبة لمجلس تابعة إقليمية غرف إنشاء

 

 قضائية اختصاصات ةبفارس لو خول و تسيتَه و تنظيمو حيث من المحاسبة، بؾلس استقلبلية القانون ىذا كرس لقدو  -     

 حسابات مراجعة في متخصصة إدارية، قضائية طبيعة ذات كهيئة خلببؽا من يظهر بنفسو ابعزاءات توقيع بسلطة فيها يتمتع

 .ابؼالية و ابؼيزانية تسيتَ بؾال في الانضباط مراقبة و العموميتُ المحاسبتُ
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 على قياسا التنفيذية الصيغة تكتسي قرارات إصدار قطري عن لو، ابؼخولة القضائية الاختصاصات ىذه تتجسدو  -      

 .الدولة بؾلس أمام فيها بالنقض الطعن يتم و ، الإستئناف و للمراجعة قابلة ىي و الإدارية، القضائية ابعهات قرارات

 

 ومعاقبة ابؼالية التجاوزات و الأخطاء عن البحث على فقط تتوقف لا القانون، ىذا ظل في المحاسبة بؾلس وظيفة لكن-         

 و إقتصادية، مقاييس وفق لرقابتو ابػاضعة للهيئات ابؼالي التسيتَ نوعية تقييم في تتمثل إدارية رقابة كذلك بيارس إبما مرتكبيها،

 يراىا التي بالإجراءات برقيقاتو و بررياتو نهاية في يوصي و الاقتصاد، و النجاعة و الفعالية ىي و أساسية، عناصر على تقوم

 .ابؼالي أدائها لتحستُ لبئمةم

 

 بدشاريع أساسا تتعلق جدا، ىامة بؾالات في استشارية كهيئة المحاسبة بؾلس يظهر الرقابية، وظيفتو إلى إضافة-         

 الأبنية ذات القضايا بـتلف حول توصياتو و اقتًاحاتو يقدم أن كذلك لو وبيكن العمومية، بابؼالية ابؼتعلقة القانونية النصوص

 ابؼؤىلة العمومية السلطات طرف من بها إخطاره يتم التي تلك بشأن أو منو، بدبادرة اختصاصاتو نطاق في تدخل التي الوطنية

 .ذلك إلى ابغاجة دعت كلما ىذا و قانونا،

 

 بضاية في ىاما دورا المحاسبة بؾلس بيارس بأن كافية النظرية الناحية من تبدو لو، ابؼخولة الاختصاصات ىذه بؾمل إن-

 ابغسابات تقدلَ إجبارية ترقية من بسكنو بها، يتمتع التي القضائية الرقابة أن ذلك تسيتَىا، برستُ في ابؼسابنة و العمومية الأموال

 الإدارية رقابتو خلبل من يساىم بينما العام، ابؼال تسيتَ في ابؼطلوبة الشفافية برقيق و العمومية المحاسبة نظام في أساسية كقاعدة

 من بو يتمتع ما خلبل من ويشارك ابؼالي، تسيتَىا في اللبزمة الفعالية برقيق و لرقابتو، ابػاضعة للهيئات ابؼالي النشاط برستُ في

 التأثتَ على قادرة فعالة، مبادرة قوة و اقتًاح أداة منو بهعل ما ىو و التنظيمية و التشريعية ابؼنظومة برستُ في استشارية صلبحيات

 .العمومية بابؼالية ابؼتعلقة القضايا و ابؼسائل كل في القانونية القواعد إنتاج في ابؼسابنة و

 

 ىذا لبلوغ بعد يرقى لم دوره فإن عرفها، التي ابؼتتالية الإصلبحات ىذه من وبالرغم المحاسبة بؾلس فإن الواقع، في لكن-

 التي والفعالية حابؼة، فكرة بؾرد تبدو مازالت العمومية، والالأم تسيتَ في برقيقها إلى يسعى التي والشفافية التصور، من ابؼستوى
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 تفرغها و تناقضها بفارسات الواقع أرض على تقابلها ذىتٍ تصور إلا ىي ما العمومي، الإنفاق ترشيد سبيل في ترسيخها إلى يرمي

 الأمر أن أم ، فعلية و حقيقية غايات ودهوج تبرر الرقابة من النمط ىذا كان إذا فيما التساؤل إلى يدفعنا الوضع ىذا بؿتواىا، من

 و نشأ التي تلك عن بزتلف بيئة في تطبيقو أراد و ابؼشرع بو تأثر جاىز، خارجي لنموذج بؿاكاة و تقليد بؾرد يكون أن يعد لا

 .قواعده منو استلهم الذي الأصلي النموذج مع مقارنة بؿدوديتو إذا يفسر ما ىو و فيها، ترعرع

 

 ا أن نقدم بصلة من التوصيات الآتية: كما بيكننا أيض

 ميزةهم أ فإن اهذ ومع، ابؼعنوية للشخصية ئوإعطا حيث من ابؼنافسة بؾلس من ابؼشرع وقفبالرغم من إستحساننا  بؼ -

 لوللتمثي الشعب بؼمثلي أكبر دور إعطاء عبر هذاو أكثرسها وتكري هاتأكيد وتتطلب نسبية تبقى التي الإستقلبلية صفة ىي بسيزه

 نقتًح وبالأخص ، المجلس في العضوية لاكتساب وحيد كإجراء ابغر الإنتخاب معيار اعتماد إلى وندعو تو،تشكيل في وابغرفي بؼهتٍا

 .التعيتُ سلطة عن لهافص و الاقتًاح سلطة توسيع وكذلك ، الأعضاء بقية قبل من المجلس رئيس إنتخاب يتم أن

 ضرورية، مالية موارد من ذلك يتطلب وما الكافية البشرية بالكوادر  بؾلس ابؼنافسة متدعي إلى ندعو أخرى جهة ومن -         

 طائلة برت تقع التي العمومية والأشخاص الإقتصادية ابؼؤسسات حساب على بغهالصا رسم لاقتطاع آلية وضع ذلك ومن

 الآلة برريك في مةهوابؼسا ابؼنافسة حرية مبدأ ايةبض في أكبر دور لأداء المجلس بوفز قد الأمر ذاهو للمنافسة، ابؼنافية ابؼمارسات

 ابغركية يساير جديد منافسة قانون صياغة في التفكتَ من بد فلب ذلك أجل ومن .والعباد البلبد على بالفائدة يعود بدا الإقتصادية

 أمام بؽامةا وابػدماتية تصاديةالإق القطاعات بعض لفتح واضحة آليات ويتضمن ابعزائري الإقتصاد واقع ويراع للئقتصاد السريعة

 .والغاز رباءكهال وقطاع البصري السمعي والإعلبم وابعوي البحري النقل المحروقات، قطاع بالذكر وبلص ابغرة ابؼنافسة

 

 ذاهو .الفرنسية القانونية القواعد بتبتٍ الإكتفاء وعدم الدولية التجارب بعض على ابعزائري ابؼشرع يتفتح بيكن كما-

 لدولة الأساسية ابؼبادئ تكريس اهذ قبل ويتطلب لتجسيده، صادقة سياسة إرادة يتطلب فإبما ابؼنال لهس نظريا بدى إنو  الأمر

 يكون أن نأمل الغد، قبل اليوم ضرورية مسألة وه للمنافسة جديد قانون إصدار فإن لذلك فيو، ابؼشكوك الأمر هوو القانون

 الذي اليوم عالم في يتبوأه أن ينبغي ريادي دور إلى بو ويدفع جهوتوا التي العراقيل ويعافً سللمجل القانولٍ ابؼركز يقوي وأن جزائريا

  .للقارات العابرة الشركات وبتُ الدول بتُ الشرسة الإقتصادية وابؼنافسة بالعوبؼة يتميز
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 إذا الفعالية عدبية تبقى نهافإ ه الأجهزةىذ دور لتفعيل تصورىا بيكن التي الإصلبحات طبيعة تكن مهمانقول أنو  وأختَا

 كافية، غتَ تبقى صياغتها براعة و قوتها كانت مهما القانونية النصوص أن ذلك الواقع، أرض على بذسيدىا إلى السبيل بذد لم

 ابؼصداقية يكسبها الذي الوحيد السبيل وىو بؿتواىا، من تفرغها بفارسات وقوع دون بوول بشكل فعلي تطبيق إلى برتاج فهي

 المجتمع بلوغ و التسيتَ، في الدبيقراطية لتكريس حقيقية سياسية إرادة توفر يتطلب ىذا و المجتمع، أفراد بصيع طرف من حتًاموالا

 .القانون دولة ببناء لو تسمح التي السياسي النضج من عالية درجة

 

 

 تم بحمد الله وعونه 
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 الملخص باللغة العربية

واسعة من أجل القيام ابغسن  يعتبر بؾلس ابؼنافسة وبؾلس المحاسبة من السلطات الإدارية ابؼستقلة والتي تتمتع بالإختصاص القضائي، أعطاىا ابؼشرع ابعزائري صلبحيات 
وىذا بالنسبة لمجلس ابؼنافسة، وأيضا بضاية ابؼال العام عن طريق  ،الوطتٍ واحتًام قواعد ابؼنافسة ابؼشروعة في السوق الوطنية والأبقع للدور ابؼنوط بؽا والذي يتمثل في بضاية الإقتصاد

توجد صلبحيات تعتبر من  ،سن بدوربناالرقابة ابؼستمرة لعملية صرف ابؼال العام من طرف بؾلس المحاسبة، ومن ضمن ىاتو الصلبحيات ابؼمنوحة بؽذين المجلستُ من أجل القيام ابغ
وتتجسد ىذه الإختصاصات ابؼخولة لو، في الطبيعة القضائية للقرارات الصادرة عنو والتي تكتسي الصيغة ، ئيالصبغة و الإختصاص القضا هماوىي التي تعطي ،قبيل العمل القضائي

الدولة، وأيضا وظيفة إصدار الأوامر، و العقوبات وإجراء التحقيقات اللبزمة في القضايا ابؼرفوعة التنفيذية وىي قابلة للمراجعة و الإستئناف، ويتم الطعن فيها بالنقض أمام بؾلس 
 وأيضا التشكيلة القضائية التي يتكون منها بؾلس المحاسبة.  الذي يكون بدوجب عريضة إفتتاح دعوى، والتي تتمثل في الإخطار  ىاتو المجالس أمامو، ونلمح أيضا إلى طريقة إبلبغ

 ، بؾلس، المحاسبة،  ابؼنافسة.، الصلبحيات، العقوبات، القراراتالاختصاص لمات المفتاحية:الك

Résumé en françai 

Le Conseil de la concurrence et le Conseil de la comptabilité des autorités administratives et 

indépendantes, qui a compétence, ont législateur algérien de larges pouvoirs afin de faire Hassan et le plus 

efficace du rôle qui leur est assigné, qui est de protéger l'économie nationale et respecter les règles de la 

concurrence loyale dans le marché national, et ce, pour le Conseil de la concurrence, ainsi que la protection de 

l'argent public grâce à une surveillance constante du décaissement des fonds publics par le Conseil de la 

comptabilité, et dans les compétences suivantes attribuées aux deux chambres afin de faire Hassan, à son tour, ce 

sont les pouvoirs jugés action en justice, qui colorant Tatehma et compétence, et s'incarnent ces termes de 

référence qui lui sont conférées, dans la nature décisions judiciaires émises par lui qui sont de formule exécutif et 

sont sujettes à révision et d'appel, et sont contestées en cassation devant le Conseil d'Etat, et également une 

fonction de commandement et de sanctions et de mener les enquêtes nécessaires dans les affaires portées devant 

lui, et l'aperçu est également un moyen d'informer ce cours, les conseils, ce qui est dans la notification soit sous 

la large ouverture du procès, et aussi la sélection des juges qui composent le Conseil de la comptabilité. 

Les mots clè: la compétence, pouvoirs, les pinalitès, les dècisions , Conseil , la comptabilité ,la concurrence .  

 

Abstract in English 

The Competition Council and the Board of Accounting from the administrative authorities and independent, 

which has jurisdiction, gave Algerian legislature broad powers in order to do Hassan and the most effective of 

the role assigned to them, which is to protect the national economy and respect the rules of fair competition in 

the national market, and this is for the Competition Council, and also the protection of public money through 

constant monitoring of the disbursement of public money by the Council of accounting, and within the following 

powers granted to the two chambers in order to do Hassan in turn, are the powers deemed to be judicial action, 

which Tatehma dye and jurisdiction, and embodied these terms of reference conferred upon him, in nature 

judicial decisions issued by him that are of formula Executive and are subject to review and appeal, and are 

challenged cassation before the State Council, and also a function of command, and sanctions and conduct the 

necessary investigations in cases brought before him, and the glimpse is also a way to inform this course 

councils, which is in the notification be under the broad opening of the suit, and also the judicial selection that 

make up the Council of accounting 

Keywords: competence, powers, penalties, decisions , Council,the Board ,The Competition. 

 


