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  : ة ــــــمقدم

و یرجع تراجع . یشكل موضوع التنمیة الاقتصادیة هاجسا یؤرق أي دولة وخاصة النامیة منها 

التنمیة إلى عدة أسباب ، أهمها عدم القدرة على استغلال الموارد بالشكل المناسب ، بسبب قلة الخبرة 

البحث عن في  لذلك وجدت هذه الدول ملاذها. التقنیة أو انعدامها ، أو لعدم توفر الأموال اللازمة 

ل أمثل نظرا لما تحققه هذه الاستثمارات من خبرات تقنیة و أموال و توفیر حالاستثمارات الأجنبیة ك

  .لمناصب الشغل

لذلك تسعى الدول النامیة في ظل الظروف الحالیة إلى دفع عجلة الاستثمار و تشجیع رؤوس 

ة ، حیث تتنافس هذه الدول في تقدیم المزایا الأموال الأجنبیة و المحلیة على الدخول في مشاریع استثماری

  .و الحوافز من أجل دفع عجلة التنمیة 

و الجزائر واحدة من بین هذه الدول تسعى جاهدة في سبیل النهوض بالاقتصاد الوطني و تحقیق 

فهي تتربع على موقع جغرافي ممیز . التنمیة المستدامة ، و ذلك لما تتمتع به من مناخ استثماري مغري 

كما تمتلك ثروة من الموارد  یتوسط بلدان المغرب العربي و على مقربة من أوروبا ، و تعتبر بوابة لإفریقیا

طبیعیة مثل البترول ، المعادن ، إلى غیر ذلك مما یجعلها  تجانب ما تزخر به من ثروا ىإل ةریالبش

  .محط أنظار و وجهة المستثمرین

البشریة فإن المشرع الجزائري عمل جاهدا من أجل استقطاب إلى جانب هذه المؤهلات الطبیعیة و 

فأصدر لذلك العدید من التشریعات و ، باعتباره محرك التنمیة و النمو الاقتصادي  ،و تطویر الاستثمار

إلى قانون رقم  26/07/1963الصادر في  63/277القوانین الخاصة بالاستثمار بدایة بقانون رقم 

و  01/03الاستثمار ، و ما جاء به من امتیازات ، الأمر الذي أكده الأمر رقم و المتعلق بترقیة  93/12

التعلق بتطویر الاستثمار الذي جاء بأشكال جدیدة للامتیازات و الحوافز ، كما أنشأت الجزائر العدید من 

تمثل و التي )  ANDI(للاستثمار و على رأسها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  المؤسسات المؤطرة

  .موضوع دراستنا

  :و للخوض في هذا الموضوع لابد من طرح الاشكالیة التالیة 
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تعتبر مشكلة التنمیة الاقتصادیة مشكلة أغلب الدول ، و خاصة الدول النامیة و لذا   :الاشكالیة 

جزائر و ال. فإن نجاح هذه الدول في تحقیق التنمیة یتوقف على مدى قدرتها على زیادة معدلات الاستثمار

واحدة من هذه الدول تسعى جاهدة لبعث التنمیة الاقتصادیة و لذلك فقد اتخذت عدة طرق من أجل 

تشجیع الاستثمار من بینها الوكالة الوطنیة لتطویر  فما هو الدور الذي تقوم به الوكالة من أجل تشجیع و 

 دفع عجلة الاستثمار في الجزائر؟ 

الاهتمام  عطاءشه البلاد و أهمیة إع الاقتصادي الذي تعیتكمن أهمیة الموضوع في خطورة الوضو 

  .إلى الآلیات التي من شأنها تشجیع الاستثمار و النهوض بالاقتصاد الوطني

ختیار الموضوع من أهمیته في حد ذاته ، من حیث أنه محل اهتمام الدولة التي ابع أسباب نتو 

أن طغى الاستثمار في مجال النفط على نشاطها باتت في حاجة إلى التنویع في أشكال الاستثمار، بعد 

الاقتصادي ، و الذي أصبح هو الآخر مهدد بالزوال ، لذلك أصبح من الضرورة البحث عن أنواع أخرى 

  .من الاستثمار

قد تناولنا في دراستنا لهذا الموضوع البحث في التنظیم الوظیفي للوكالة الوطنیة أما عن نطاق الدراسة ف

ار، لفائدة الوقوف على الدور الذي تؤدیه من أجل تشجیع الاستثمار، من خلال وظیفتین لتطویر الاستثم

  . أساسیتین تمثلتا في وظیفة إداریة ، و وظیفة غیر إداریة 

و قد استخدمت في هذه الدراسة المنهج التحلیلي الوصفي من حیث ملائمته لمثل هذا النوع من 

  .اریخي في بعض المواقع التي تستدعي ذلك البحوث العلمیة كما استعنت بالمنهج الت
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تسلیط الضوء على الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار إلى من هذه الدراسة وهدفنا 

باعتبارها أحد الآلیات المهمة للدولة في تشجیع الاستثمار و توضیح الدور الذي تلعبه من خلال 

كما أردنا أیضا تقریب الوكالة من المواطن و خاصة الفئة  .تمارسهاالتعرف على المهام التي 

  الشبابیة 

تشعب لصعوبة البحث في هذا الموضوع   كان أبرزها ، تصعوباو كأي باحث صادفتنا 

حیث أن مجالات الاستثمار عدیدة مما یجعل النصوص المنظمة لها  ، الموضوع في حد ذاته

كذلك ترجع الصعوبة إلى حركیة الموضوع التي تجعل نصوصه القانونیة محط . أیضا تتعدد 

  .الدائمالتعدیل و التجدد 

  :للبحث ، سیتم دراسة الموضوع بعد المقدمة في فصلین  على ضوء الأهداف الأساسیة

 الدور الإداري للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الفصل الأول  •

 تسهیل الإجراءات الإداریة لإنجاز المشاریع الاستثماریة: المبحث الأول  -

 تقدیم المزایا الجبائیة: المبحث الثاني  -

 لة الوطنیة لتطویر الاستثمارللوكاغیر الإداري ر الدو  :الثانيالفصل  •

 الترویج للاستثمار بالجزائر :الأولالمبحث  -

 استقطاب المستثمرین  :الثانيالمبحث  -
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  :الفصل الأول 

 للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار داريالإغیر الدور 

من الأدوار الأساسیة التي تقوم بها الوكالة من أجل تشجیع الإستثمار دورها كإدارة طبقا 

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر  06/356للمادة الثالثة من المرسوم التنفیذي 

، و في هذا الإطار تعمل الوكالة على تسهیل الإجراءات الإداریة  1الإستثمار و تنظیمها و سیرها

و تدلیلها للمستثمر زیادة على منحها للمزایا الجبائیة للمشاریع التي تتوفر فیها الشروط التي 

  .2ستثمارالمتعلق بتطویر الإ 01/03جاءت في الأمر 

لذلك سنتناول في هذا الفصل مبحثین ، نعرض في المبحث الأول إلى تسهیل الإجراءات 

  .الإداریة للمشاریع الاستثماریة ، و في المبحث الثاني سنتعرض إلى تقدیم المزایا الجبائیة

 :المبحث الأول 

  تسهیل الإجراءات الإداریة لإنجاز المشاریع الإستثماریة

و خاصة إذا تعلق الأمر بالإجراءات ، إن تأسیس مؤسسة جدیدة لیس بالأمر السهل 

 لذلك ،كاهل المستثمر و تشكل عقبة في سبیل إنجاز مشروعهتثقل الإداریة الروتینیة التي باتت 

ستثمار على تدلیل هذه الصعوبات من خلال الشباك الوحید عملت الوكالة الوطنیة لتطویر الا

إلى جانب هذا فإن الوكالة لم تتوقف عند تسهیل إجراءات  ، لمهام الموكلة إلیهاللامركزي و ا

حیث عملت على متابعة المشروع للتأكد من  ،التأسیس للمستثمر بل تعدتها إلى أبعد من ذلك

وهذا ما سنتطرق إلیه  من  .السیر الحسن للمشروع و دعمه بواسطة أجهزتها الخاصة بذلك 

: دور الشباك الوحید اللامركزي و المطلب الثاني: المطلب الأول : ن خلال المطلبین التالیی

  .متابعة المشاریع الإستثماریة

  

  

                                                             
المتضمن صلاحیات ،  2006أكتوبر  9الوافق  1427رمضان  16مؤرخ في ،  06/356رقم من المرسوم التنفیذي  3المادة  -   1 

  . 2006أكتوبر  18،  64، الجریدة الرسمیة ،العدد  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمھا و سیرھا
، یتعلق بتطویر الاستثمار ،  2001أوت سنة  20الموافق  1422مؤرخ في أول جمادي الثانیة عام  01/03من الأمر  3المادة  -  2

  . 2001-47الجریدة الرسمیة رقم 
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  :المطلب الأول 

  الشباك الوحید اللامركزي

ادراكا من الدولة بأهمیة الاستثمار و سعیا منها لتسهیل هذه العملیة على المستثمر أنشأت 

ینشأ شباك وحید {  01/03من الأمر  23الأولى من المادة الشباك الوحید اللامركزي طبقا للفقرة 

من نفس  24، كذلك المادة   3}ضمن الوكالة یضم الإدارات و الهیئات المعنیة بالاستثمار 

حیث یجمع ضمنه ممثلي   4}ینشأ الشباك الوحید على مستوى الهیكل اللامركزي للوكالة  {الأمر

الإدارات التالیة البلدیة، المركز الوطني للسجل التجاري ، مصالح التعمیر ، مصالح الضرائب ، 

الصندوق الوطني للتأمینات الإجتماعیة و صندوق الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء ، مصالح 

  غیل و العمل ، الجمارك ، مصالح أملاك الدولة ، التهیئة العمرانیة و البیئة ، التش

وبذلك یوفر الشباك على المستثمر عناء التنقل بین هذه الإدارات فیجنبه هدر الجهد و 

  .الوقت والمال

وتسمیة الشباك أطلقت تعبیرا على سرعة الخدمة فهو یبسط ویسهل إجراءات إنجاز 

یتأكد الشباك الوحید ، {  03- 01من الأمر  25المشروع و هذا ما جاء به نص المادة 

بالاتصال مع الإدارات و الهیئات المعنیة ، من  تخفیف و تبسیط إجراءات و شكلیات تأسیس 

كما نفهم  5}.ویسهر على تنفیذ إجراءات التبسیط و التخفیف المقررة المؤسسات و إنجاز المشاریع

. ممثلي الإدارات و إطارات الشباك : من هذه المادة أن الشباك یقوم بمهامه من خلال فئتین 

: دور إطارات الشباك ، الفرع الثاني : الفرع الأول : ذلك تناولنا هذا المطلب في فرعین هما ل

  .دور ممثلي الإدارات

  :الفرع الأول 

  دور إطارات الشباك

یقوم إطارات الشباك بتقدیم خدمات متنوعة بین ما هو إداري و غیر إداري كل ذلك حرصا 

المستثمرین للإقدام على الاستثمار دون خوف من على تقدیم أحسن خدمة وتشجیع ما أمكن من 

  .مشقة الإجراءات الإداریة 

                                                             
  .المرجع السابق ، یتعلق بتطویر الاستثمار ، 01/03من الأمر رقم  23المادة  -  3
.، المرجع نفسھ  01/03من الأمر رقم  24المادة   -   4  
.، المرجع نفسھ  01/03من الأمر رقم  25المادة   -   5  



 الدور الإداري للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار: الفصل الأول 
  

 
6 

غیر أننا في هذا الفرع سنسلط الضوء على المهام الإداریة لإطارات الشباك ونترك المهام 

 .الأخرى للفصل الثاني من الدراسة

  تسییر الإمتیازات  : أولا 

المادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم یقوم إطارات الشباك طبقا للفقرة السادسة من 

تحدید المشاریع التي تهم مصلحة الإقتصاد الوطني { :بعنوان تسییر الامتیازات  06/356

إستنادا إلى المعاییر و القواعد المحددة في التنظیم المعمول به التي صادق علیها المجلس 

  الوطني للاستثمار

اریع المذكورة في الفقرة أعلاه ، تحت إشراف السلطة التفاوض حول الامتیازات الممنوحة للمش -

  . الوصیة ، و ضمن الإطارات المحددة في التشریع المعمول به

القیام بالتحقق من أن الاستثمارات المصرح بها من المستثمرین و كذا السلع و الخدمات التي  -

للنشاطات و السلع المحددة  تشكلها ، مؤهلة للإستفادة من الامتیازات بالتقارب مع القوائم السلبیة

  .عن طریق التنظیم 

إصدار القرار المتعلق بالامتیازات و إعداد قوائم برنامج إقتناء التجهیزات للمستثمرین المؤهلین  -

  .للاستفادة من نظام الحوافز ، في حدود الشروط و الإجراءات المحددة في التنظیم المعمول به

  زئي للامتیازات،إلغاء القرارات و السحب الكلي أو الج -

ضمان تسییر كل التعدیلات التي یمكن أن تدخل على قرارات الوكالة و قوائم النشاطات غیر  -

المؤهلة للاستفادة من النظام المذكور و هذا مع احترام الشروط و الاجراءات المحددة مسبقا و 

  التي بلغت للمستفیدین،

، طبقا للشروط المحددة في  ـ استلام تصریحات التحویل و تنازلات عن الاستثمارات

  ( 6 ).} التنظیم المعمول به

هذا یعني أن إطارات الشباك تتولى تقریر ما إذا كان المشروع المصرح به لدى الشباك 

یستحق الموافقة علیه لإستیفائه الشروط اللازمة كأن لا یكون ضمن القائمة المحددة في الأمر 

سنتطرق لهذه النقطة في المطلب ( التي تحدد المشاریع الغیر مسموح لها بالامتیازات  01-03

  ) الموالي

                                                             
المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة  2006أكتوبر  9الوافق  1427رمضان  16مؤرخ في  356-06المرسوم التنفیذي رقم  -6  

 . 2006أكتوبر  18،  64رسمیة ،العدد ، الجریدة ال لتطویر الاستثمار وتنظیمھا و سیرھا
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كما یقوم إطارات الشباك بإصدار قرار قبول ملف المستثمر الذي استوفى الشروط  اللازمة 

وبعد مصادقة ممثل البلدیة على إمضاء المستثمر یتولى مدیر الشباك إمضاء القرار وبالتالي 

  . استفادته من الامتیازات

صدور أي أیضا من صلاحیات إطارات الشباك إلغاء قرارات الإمتیاز وذلك في حال 

تجاوز أو تصریح كاذب من طرف المستثمر ، أو بناءا على طلب من الجمارك أو مصلحة 

الضرائب ، أو بطلب من المستمر نفسه في حال رأى عدم قدرته على متابعة المشروع ،في هذه 

الحالة یبرز دور إطارات الشباك في التحفیز على الاستثمار من خلال عدم موافقته على طلب 

  .الاستمرار في المشروع و محاولة إقناعه بالإلغاء 

  المتابعة : ثانیا 

كما یقوم إطارات الشباك بدور المتابعة طبقا لما جاء في الفقرة السابعة من المادة الثالثة 

تطویر خدمة الرصد و ... {: بعنوان مهمة المتابعة 356- 06رقم  من المرسوم التنفیذي

  الاستثمار باتجاه المستثمرین غیر المقیمین المستقرین،الإصغاء و المتابعة لما بعد إنجاز 

  ـ ضمان خدمة خدمة  إحصائیات تتعلق بالمشاریع المسجلة وبمدى تقدم إنجازها،ـ

جمع المعلومات حول مدى تقدم المشاریع و كدا التدفقات الاقتصادیة المترتبة عنها ، و  ــ

بة الإیداع السنوي للحصیلة لدى مصالح بهذا الصدد یتعین على المستثمرین أن یقدموا ، بمناس

الضرائب ، و تعد وفق الأشكال و الإجراءات المقررة بالاشتراك مع بین الوزارة المكلفة 

  . بالاستثمارات و وزارة المالیة

  )7(.  } التأكد من احترام التزامات المستثمرین فیما یتعلق بالاتفاقیات ــ

  : تثمر في انجازه لمشروعه من جهتینبعة المسلذلك فإن إطارات الشباك یعملون على متا

من جهة للتأكد من التزامه بإنجاز المشروع و الاستمرار فیه  من خلال إلزامه على 

المصادقة على حالة تقدم المشروع لدى مصلحة الضرائب سنویا إضافة إلى محضر معاینة 

  لاستفادة من امتیازات الاستغلال ه في نفس الوقت الروع من نفس المصلحة و التي تخول المش

كتمدید مدة انجاز ، یم ید المساعدة عند الحاجة دومن جهة ثانیة متابعته من أجل تق

المشروع في حال عدم كفایة المدة المصرح بها ، التعدیل في قائمة العتاد في حال وجد المستثمر 

                                                             
  .السابق، المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا ، المرجع 356-06 رقم المرسوم التنفیذي -  7
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ال نوعیة العتاد بآخر أنسب عند مباشرته للمشروع أنه في غنى عن بعض العتاد ، أو یجب إستبد

 .إلى غیر ذلك من المبررات التي تجعله یقرر التعدیل في قائمة العتاد المصرح به......،

  .المساهمة في تسییر العقار الإقتصادي:ثالثا 

بعنوان مهمة {  06/356جاء في الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من المرسوم التنفیذي 

  :الإقتصادي المساهمة في تسییر العقار

  ـ إعلام المستثمرین عن توفر الأوعیة العقاریة 

ن م  26ـ ضمان تسییر الحافظة العقاریة و غیر المنقولة الموجهة للاستثمار طبقا للمادة 

 2001غشت سنة  20الموافق ل  1422المؤرخ في أول جمادي الثانیة عام  03- 01الأمر رقم 

  8المتممو المتعلق بتطویر الاستثمار ، المعدل و 

ـ تجمیع كل معلومة مفیدة لفائدة بنك المعطیات العقاریة المؤسس على مستوى الوزارة 

  المكلفة بترقیة الاستثمارات 

ـ تمثیل الوكالة على مستوى الأجهزة المتداولة للهیئات المحلیة المكلفة بتسییر 

  9}العقارالاقتصادي

نجاز مشروعه ویزودونه بكل ات لاحیث یقوم إطارات الشباك بإعلام المستثمر بوجود عقار 

ما یفیده للحصول عل العقار المناسب ، كما یضعون في متناول المستثمر خرائط توضح توضح 

  مواقع المناطق الصناعیة الشاغرة

مستوى الأجهزة المحلیة المكلفة بتسییر ثیل إطارات الشباك للوكالة على أما فیما یخص تم 

المهمة بعد أن كانت تشكل لجنة من بین أعضائها ممثل عن العقار الاقتصادي فقد ألغیت هذه 

  .الشباك یبدي رأیه و یقدم اقتراحاته حول المناطق الصناعیة بالمنطقة

  :الفرع الثاني 

  دور ممثلي الإدارات

  .وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة : أولا 
                                                             

.المتعلق بتطویر الاستثمار، المرجع السابق  01/03من الأمر رقم  26ـ المادة   8  
  .، المرجع السابق  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  9
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الإنسان بما یشمله یعرف المشرع الجزائري البیئة على أنها ذلك المحیط الذي یعیش فیه 

من یشمله من ماء ، هواء، تربة ، كائنات حیة وغیر حیة و منشآت مختلفة ،و بذلك البیئة تضم 

  )10( كلا من البیئة الطبیعیة و الإصطناعیة

فالبیئة من أعضم النعم التي أنعم بها االله على البشریة و الحفاض علیها هو حفاض على 

بالبیئة سینجر عنه كوارث في مختلف  فأي إضرار الحیاة ، حفاض على الطبیعة البشریة

إلى غیر ذلك نجد المجتمع .....مجالات الحیاة سواء على المستوى الصحي أو الإجتماعي 

الدولي یسعى إلى الحفاض على هذا الموروث ویظهر ذلك في جملة الإتفاقیات الدولیة التي 

،إتفاقیة التنوع  1989لسنة  تعزز هذه الأهمیة مثل إتفاقیة فینا لحمایة طبقة الأزون

  . ، إلى غیر ذلك... 1992البیولوجي

والجزائر واحدة من هذه الدول تسعى جاهدة للحفاض على البیئة بسن القوانین التي تفرض 

آثار ك.   ة في إطار التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة البیئ 10/03إحترام البیئة مثل القانون رقم 

ثار آتنوع البیولوجي  كلفوائد التي تجنیها الدولة من هذه المشاریع هناسلبیة مقابل الثروات و ا

سلبیة قد تترتب عنها من تهدید لسلامة البیئة بما تتضمنه من استنزاف للمواد الطبیعیة و مساس 

كل هذا استوجب وجود ممثل عن إدارة ... بالتنوع البیولوجي و تلویث للهواء و الماء و التربة ،

من المرسوم التنفیذي رقم  22مشرع مهامة ، طبقا للفقرة السابعة من المادة البیئة حدد ال

یكلف ممثل {  :ر الاستثمار و تنظیمها و سیرهاالمتضمن صلاحیات الوكالة لتطوی 06/356

   11الإقلیم و دراسة الأثر ستثمر عن الخارطة الجهویة لتهیأةالتهیئة الاقلیمیة و البیئة بإعلام الم

المخاطر والأخطار الكبرى ، كما یساعد المستثمر للحصول على التراخیص أیضا عن و 

م ، و وعلیه فإن دور ممثل إدارة البیئة یتمثل في الإعلا  12. } المطلوبة فیما یخص حمایة البیئة

  .تسهیل حصوله على التراخیص 

                                                             
، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى  19، المؤرخ في   10/ 03قانون رقم  -  10

  .  2003یولیو  20،  43المستدامة ،الجریدة الرسمیة ، العدد 
.، المرجع السابق  06/356سوم التنفیذي رقم من المر 22ـ المادة   11  

صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا المتضمن  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة  -  12 
  . ،المرجع السابق
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الدور الإعلامي و یتجسد في تزوید المستثمر بالقوانین التي تحكم البیئة موضحا له النشاطات  ـــ

الإقتصادیة التي تدخل ضمن المنشآت المصنفة و یوفیه بالوثائق و الإجراءات اللازمة للحصول 

  .على التراخیص المتعلقة بهذه المنشآت أو التصریح بها في حال عدم تأثیرها سلبا على البیئة

ـ الدور التسهیلي یتمثل في الوساطة بین المستثمر و إدارة البیئة حیث یتسلم هذا الأخیر الملفات ــ

من المستثمرین بقصد الحصول على التراخیص أو التصریحات المسبقة  و بالتعاون مع إدارته 

و  یسهل حصول المستثمر على التراخیص الضروریة للبدأ في المشروع أو تحویله أو توسیعه ،

المتضمنة عادة شروط الإنشاء و الإستغلال و وسائل التحلیل و القیاس و التدخل في حالة 

الكوارث ، ونشیر هنا إلى أن هذه التراخیص تختلف حسب نوعیة المشروع و حجمه و مستوى 

التلوث الذي یتسبب فیه فتراخیص المشاریع ذات التأثیر الخطیر على البیئة من إختصاص 

بالبیئة ، أما الأقل خطورة فتكون من إختصاص الوالي ، أو رئیس المجلس الوزیر المكلف 

  .الشعبي البلدي

ن لم یشر إلیه المشرع ، یقوم ممثل إدارة البیئة بالمتابعة  إضافة إلى هذه الأدوار وإ

المیدانیة للمشروع الاستثماري للتأكد من مدى تقید المستثمر بالتزاماته فإذا تبین عدم إحترامه 

الإستغلال المفروضة قانونا ، یمنح له أجل محدد لتنفیذها فإن خالف ذلك یشرع في  لشروط

التنفیذ على نفقته و یجبر على إداع ما یعادل قیمة الأشغال، أو یوقف المشروع إلى غایة تسویة 

  .وضعیته القانونیة

  الوطني للسجل التجاري المركز: ثانیا   

مؤسسة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة و یعتبر المركز الوطني للسجل التجاري 

الإستقلال المالي و یعد تاجرا في علاقته مع الغیر ، و یخضع المركز لإشراف الوزیرالمكلف 

   )13(.بالتجارة ، یوجد مقرة بمدینة الجزائر ویتم تمثیله على مستوى كل مقر ولایة یسیرها مأمور

 97/41المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي رقم  01/453و قد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

المتعلق بشروط القید في السجل التجاري في مادته الثانیة الأشخاص الملزمین بالقید في السجل 

                                                             
فبرایر، یتضمن القانون الأساسي  18الموافق  1412شعبان  14المؤرخ في  2/68من المرسوم التنفیذي رقم  2،3،4المواد  -  13

  .  1992فبرایر  23،  14الخاص بالمركز الوطني للسجل التجاري ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
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یخضع لإلزامیة القید في السجل التجاري وفق ما ینص علیه التشریع المعمول به و : (التجاري 

  :مع مراعاة الموانع المنصوص علیها فیه

  )14(كل تاجر، شخصا طبیعیا كان أو معنویا  - 1

و تفنح في                         رج وتفتح مقرها في الخارج یكون مقرها في الخا تجاریةكل مؤسسة  - 2

  .و فرعا أو مؤسسة أجنبیة أخرىالجزائر وكالة أ

  كل ممثلیة تجاریة أجنبیة تمارس نشاطا تجاریا على التراب الوطني - 3

  كل مؤسسة حرفیة و كل مؤدي خدمات، شخصا طبیعیا كان أو معنویا - 4

  ) 15(كل مستأجر مسیر لمحل تجاري  - 5

المتعلق بمدونة النشاطات  02/139من المرسوم التنفیذي  2كما تناولت المادة 

الإقتصادیة الخاضعة للقید في السجل التجاري و التي تتضمن نشاطات إنتاج السلع ، نشاطات 

   )16(نشاطات الإستیراد و التصدیر، نشاطات تجارة البیع بالجملة و بالتجزئة  الخدمات ، 

لهذا على المستثمر الذي یمارس نشاطا إقتصادیا سواء كان شخصا طبیعیا أو معنویا أن 

یخضع للقید في السجل التجاري و بالتالي ضرورة وجود ممثل لهذا الأخیر في الشباك الوحید 

المتضمن صلاحیات  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  22مادة اللامركزي وعلیة جاءت ال

یتعین على ممثل { الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها في فقرتها الثانیة 

المركز الوطني للسجل التجاري أن یسلم في الیوم نفسه شهادة عدم سبق التسمیة ، و یسلم في 

من القیام بالترتیبات الضروریة لإنجاز  مستثمرالوصل المؤقت الذي یمكن ال الحال

   )17(.}الاستثمار

 :ومما تقدم نستنتج أن ممثل السجل التجاري مكلف بالأدوار التالیة 

                                                             
، یعدل و یتمم المرسوم التنفیذ رقم  2003الموافق أول دیسمبر  1424شوال  7، المؤرخ في  03/453المرسوم التنفیذي رقم  -  14
و المتعلق بشروط القید في السجل التجاري المعدل و المتمم ،  1997ینایر  18الموافق  1417رمضان  9المؤرخ في  97/41

  . 2003دیسمبر  7،  75الجریدة الرسمیة ، العدد ، 
  .المتعلق بشروط القید في السجل التجاري ، المرجع السابق  03/453المرسوم التنفیذي رقم  -  15
،  97/39، یعدل المرسوم التنفیذي رقم  2002أبریل  16الموافق  1423صفر  3في  ، الؤرخ 02/139المرسوم التنفیذي رقم  -  16

والمتعلق بمدونة النشاطات الاقتصادیة الخاضعة للقید في السجل التجاري ،  1977ینایر  18الموافق  1417رمضان  9المؤرخ في 
  . 2002أبریل  21 28الجریدة الرسمیة ، العدد 

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمھا و سیرھا ، المرجع  06/356لتنفیذي رقم المرسوم ا 22مادة ال -  17
  . السابق
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الدور الإعلامي وهو قیام ممثل السجل التجاري بإعلام المستثمر بالعملیات المتعلقة بالتسجیل ـــ 

تعدیلا و بالأشكال القانونیة للمؤسسات و شروط في السجل التجاري قیدا كان أو شطبا أو 

  .إنشائها ، وقائمة الأنشطة و المهنة المقننة ، و كیفیة إشهارها

دور التسهیل بمساعدة المستثمر على إستیفاء الإجراءات اللازمة لتأسیس المؤسسة بتسلیمه ـــ 

سبق عدم  ة، شهاد الوثائق التي یحتاجها مثل الإشهارات الخاصة بالقید في السجل التجاري

التسمیة و ذلك في الیوم نفسه بفضل خدمات الإعلام الآلي ، الوصولات المؤقتة التي تسلم 

للمستثمرین فور إیداعهم للملفات الخاصة بالقید في السجل التجاري ،الغرض من الوصل المؤقت 

از مشروعه كسب الوقت و تسهیل مهام المستثمر حیث یمكنه القیام بالشكلیات الضروریة لإنج

كأن یستعمله بدلا عن نسخة السجل التجاري في ملف الاستثمار المقدم للوكالة الوطنیة لتطویر 

الاستثمار من أجل الحصول على المزایا ، باستثناء النشاطات المتعلقة بنقل البضائع و التفریغ 

   .الصناعي التي یشترط فیها مستخرج السجل التجاري لقبول الملف لدى الوكالة

  مصلحة الضرائب : ثالثا 

دور ممثل إدارة الضرائب في  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  22لقد حددت المادة 

یكلف ممثل الضرائب زیادة على تقدیمه المعلومات الجبائیة الكفیلة بتمكین (فقرتها الثالثة 

بائیة أثناء المستثمرین من تحضیر مشاریعهم ، بمساعدة المستثمر في علاقته مع الإدارة الج

  18إنجاز مشروعه 

و بناءا على ما تقدم فإن ممثل إدارة الضرائب مكلف بدور إعلامي یتمحور حول تزوید 

المستثمر بالمعلومات الجبائیة اللازمة لتحضیر مشروعه كالالتزامات التي یخضع لها و المزایا 

  .....ر التي یمكنه الإستفادة منها سواء في القانون العام أو قانون الاستثما

زیادة على هذا فهو یقوم بدور تسهیلي یتمثل في مساعدة المستثمر على استكمال 

الإجراءات اللازمة للحصول على المزایا الجبائیة ، فضلا عن  قیامه بالتنسیق مع الإدارة 

الجبائیة لتدلیل الإشكالات و الصعوبات التي یمكن أن تحدث بینها وبین المستثمر في فترة 

  .روعإنجاز المش

                                                             
.، المرجع نفسھ  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة    - 18  
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وما یمكن قوله هنا أنه رغم أهمیة عنصر ممثل الضرائب على مستوى الشباك الوحید 

اللامركزي إلا أن شباك ولایة ورقلة یفتقر إلیه  حیث لم یتم تعویض ممثل الضرائب منذ تحوله 

  .إلى شباك آخر

 أملاك الدولة: رابعا 

، یثیر إهتمام رفعال و حاسم في عملیة الاستثما العقار الإقتصادي یمثل عنصر

 )الخاص العمومي و(ما یتعلق بهیاكل العرض العقاري المستثمرین على أكبر حد ، و بالأخص 

مستوى السوق المؤسساتي ، مستوى :نجد العرض العقاري الموجه للإستثمار على مستویین 

  .السوق الخاص

ملاك الخاصة  للدولة  یتم تنظیمه حسب لأالسوق المؤسساتي الذي یمثل العقار التابع ل

  .قطاع النشاط ، ونمیز العقار الصناعي عن العقار السیاحي 

الأراضي المعنیة ،كیفیة المنح ، : السوق المؤسساتي تنظمه أحكام قانونیة تتضمن ما یلي

 04/08هذا السوق منظم بأحكام الأمر رقم . المتعاملون المعنیون ، أشكال و شروط المنح

الذي یحدد شروط و كیفیة التنازل عن الأراضي التابعة للأملاك  2008سبتمبر  1وافق لـ الم

  )19(. الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة

یتم عرض أراضي {  27المتعلق بتطویر الاستثمار في مادته  01/03كما جاء في الأمر 

بالعقار الموجه للاستثمار على مستوى الشباك  الأساس العقاریة من خلال تمثیل الهیئات المكلفة

 06/35من المرسوم التنفیذي  22و قد نصت الفقرة الرابعة من المادة . )20(} الوحید اللامركزي 

یكلف ممثل أملاك الدولة بإعلام المستثمر بتوفر العرض العقاري العمومي و بموقعه و { 

  )21(} وضعیته القانونیة و كذا مستوى سعره

رد نجد أن دور ممثل أملاك الدولة ینحصر في الإعلام أي إعلام المستثمر و و مما و 

تزویده بالمعلومات الكافیة حول العقار العمومي المتوفر و جمیع التفاصیل حول الموقع و السعر 

  .و كذا الوضعیة القانونیة لهذا العقار 

                                                             
بعة للأملاك الخاصة للدولة یحدد شروط وكیفیات التنازل عن الأراضي التا،  2008سبتمبر  1، المؤرخ في  04/08الأمر رقم  -  19

  . 2008سبتمبر  03، 49و الموجھة لإنجاز المشاریع الاستثماریة، الجریدة الرسمیة ، العدد 
  .، المرجع السابق  01/03الأمر من  27المادة  -  20
  .، المرجع السابق  356/ 06من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة   -  21
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  الجمارك : خامسا 

الاستثماریة بما جعل وجودها على مستوى تلعب الجمارك دورا جد هام في سییر المشاریع 

الشباك الوحید اللامركزي أمر ضروري لما تتضمنه من إجراءات معقدة و مرهقة للمستثمر 

  .كجمركة البضائع المستوردة وفق شروط یحددها قانونها 

زیادة على فحص البضائع المصرح بها للتأكد من مدى مطابقتها مع ما ورد في 

تي أدلى بها المصرح سواء كان مالكها أو الوكیل المعتمد لدى الجمارك التصریحات المفصلة ال

   )22(من قانون الجمارك الجزائري  98إلى  92وذلك حسب مانصت علیه المواد من 

الحصول على رخصة رفع البضائع من طرف قابض الجمارك عند ثبوت عدم استحقاق  ــــ

ا المسلم من طرف الشباك الوحید اللامركزي الحقوق و الرسوم الجمركیة بموجب قرار منح المزای

یكلف ممثل  { 06/356من المرسوم التنفیذي رقم  22لذلك جاءت الفقرة الخامسة من المادة 

الجمارك بإعلام المستثمر و مساعدته في إتمام الترتیبات التي تشترطها الإدارة الجمركیة بمناسبة 

  :إن على ممثل الجمارك القیام بالمهام التالیة وعلیه ف )23(. أو تنفیذ المزایا/إنجاز مشروعه و

  ـ مساعدة المستثمر على القیام بالشكلیات اللازمة على مستوى مكاتب الجمارك لإنجاز المشروع ـــ

ـ تزوید المستثمر بمختلف المعلومات المتعلقة بالتعریفات الجمركیة و الرسوم التنظیمیة الخاصة ـــ

  .غیر ذلك من المعلومات إلى......بالتصدیر و الإستیراد

ـ كما یقوم بالإتصال مع إدارته من أجل التأكد من استكمال الإجراءات الضروریة لضمان ـــ

و قانون الاستثمار و تذلیل   إستفادة المستثمر من الإعفاءات الجمركیة بموجب قانون المالیة

  .مختلف الصعوبات التي یواجهها المستثمر على مستوى الجمارك

  البناء و التعمیر:سادسا 

علیه  لذلك سیتحتم علیه أن  هجازه لمشروعه بحاجة إلى مقر یقیمإن المستثمر خلال إن

 90/29یقصد مصالح البناء و التعمیر من أجل الحصول على الوثائق التي حددها القانون رقم 

یات و تمدیدها رخصة البناء من أجل تشیید البنا و التعمیر المعدل و المتمم مثل المتعلق بالتهیئة

                                                             
  .  1998غشت  22الموافق  1419ربیع الثاني  29المؤرخ في  98/10رقم ، قانون الجمارك الجزائري  -  22 -1

  .، المرجع السابق  06/356من المرسوم التنفیذي  22المادة  -  23
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أو تغییرها ، رخصة التجزئة لتقسیم الملكیات العقاریة ، رخصة الهدم في حالة القیام بالهدم الكلي 

أو الجزئي للبنایات ، الشهادات المتعلقة بهذه الرخص كشهادة التعمیر و شهادة المطابقة ، 

   24.شهادة التقسیم

الشباك الوحید اللامركزییقدم ید لذلك كان من وجود ممثل عن إدارة التعمیر على مستوى 

من المرسوم التنفیذي  22المساعدة للمستثمر بناءا على ما جاء في الفقرة السادسة من المادة 

یكلف ممثل التعمیر بمساعدة المستثمر في إتمام الترتیبات المرتبطة بالحصول على (  06/356

   )25() رخصة البناء و الرخص الأخرى بحق البناء 

ممثل إدارة التعمیر یقوم بدور إعلامي یتمثل في تزوید المستثمربأشكال البناء و علیه فإن 

  بكل التدابیر اللازمة للحصول على مختلف الرخص المطلوبة

كما یقوم بدور الوسیط بین المستثمر و إدارة التعمیر بتلقیه ملفات طلبات الرخص 

 .ول على الوثائق اللازمةلمساعدتهم في القیام بالإجراءات و الخطوات المتبعة للحص

  وزارة العمل : سابعا 

من الأهداف الأساسیة التي تطمح إلیها الدولة من تشجیعها للاستثمار هو إمتصاص أكبر 

  .قدر ممكن من البطالة إن لم نقل القضاء علیها

إذ تعتبر البطالة تهمیشا إجتماعیا و هدرا إقتصادیا و ظاهرة مرضیة في الإقتصادات 

رتبط تحقیق معدلات منخفضة للبطالة بتحقیق معدلات نمو قادرة على إمتصاص الوطنیة و ی

  )26(القوى العاطلة عن العمل 

لذلك نجد قانون العمل قد حدد  الشروط المتعلقة بالید العاملة المحلیة و الأجنبیة ، وعلیه 

المرسوم من  22فإن وجود ممثل عن وزارة العمل ضروري  فقد نصت الفقرة الثامنة من المادة 

یعلم ممثل التشغیل المستثمرین بالتشریع و التنظیم الخاصین بالعمل و یتولى ( 06/356التنفیذي 

الإتصال مع الهیئة المكلفة بتسلیم رخصة العمل وكل وثیقة مطلوبة وفق التنظیم المعمول به 

    )27().بهدف إصدار قرار في أقرب  الآجال

                                                             
، المتعلق بالتھیئة و التعمیر المعدل و  1990المافق أول دیسمبر  1411جمادي الأولى  14، المؤرخ في  90/29قانون رقم  -22 

. 1992دیسمبر  23،  52لرسمیة ، العدد المتمم ، الجریدة ا  
  .، المرجع نفسھ  06/356المرسوم التنفیذي   -  25
  2013لبنان  1.ط 314عبد الكریم كاكي ،الاستثمار الأجنبي المباشرو التنافسیة الدولیة مكتبة حسن العصریة ، ص  -  26

  . ، المرجع السابق  06/356المرسوم التنفیذي  -  27
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تشغیل إعلام المستثمر بجمیع النصوص بناءا على نص المادة یتعین على ممثل ال

المنظمة لعلاقات العمل الفردیة و الجماعیة و الجهات المختصة بتسویة نزاعات العمل ، إضافة 

إلى تزویده بنوعیى الید العاملة المتوفرة و مساعدته على إیجاد ما یناسبه منها طبعا باتصاله 

لحصول على رخص العمل و رخص بوكالات التشغیل المحلیة، كما یوضح للمستثمر سبل ا

  .الإقامة بالنسبة لتوظیف الأجانب مع تزویده بالنمادج اللازمة لتكوین الطلبات الخاصة بها 

إضافة إلى الدور الإعلامي فهو یقوم بالتوسط لدى إدارته من أجل تسهیل الإجراءات 

للمستثمر في أقل الآجال محاولا تدلیل أي صعوبات أو مشاكل یمكن أن تعترض سبیل المستثمر 

 . بالنسبة لهذه الإدارة 

  المجلس الشعبي البلدي : ثامنا 

المصادقة علیها من طرف المجلس الشعبي تحتاج كل وثیقة شخصیة كانت أو إداریة إلى 

  البلدي حتى تصبح عملیة و قابلة لأداء المصلحة التي أصدرت من أجلها

والمستثمر لیس في غنى عن ذلك فهذا أكثر وقت یحتاج فیه إلى المجلس الشعبي البلدي 

  أمام مجموع الوثائق التي یحتاجها للإنطلاق في مشروعه و لتسهیل هذه المهمة 

باك الوحید اللامركزي بممثل عن المجلس الشعبي البلدي یقوم بالمهام المخولة حضي الش

یكلف ممأمور { الفقرة التاسعة  22المادة  06/356له حسب ما جاء في المرسوم التنفیذي 

المجلس الشعبي البلدي بالتصدیق على كل الوثائق الضروریة لتكوین ملف الاستثمار و یتم 

   )28(} الحالالتصدیق على الوثائق في 

و بناءا على ما جاء في هذه الفقرة فإن ممثل المجلس الشعبي البلدي بدور إداري محض 

فقد لاحظنا أن هذا الأخیر أعطیت له جمیع الصلاحیات للمصادقة على جمیع الوثائق التي 

یحتاجها المستثمر شخصیة كانت أو إداریة متعلقة بالمشروع مثل التصریح بالاستثمار ، طلب 

زایا ، قائمة التجهیزات الأصلیة و الإضافیة ،التي یملؤها المستثمر و یصادق علیها ممثل الم

المجلس الشعبي البلدي ، إضافة إلى مصادقته على النسخ و التصریحات الشرفیة و میزانیة 

  .على أن تتم المصادقة فورا حسب نص المادة أعلاه... المشروع 

                                                             
  .، المرجع السابق  06/356التنفیذي المرسوم   -  28
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  :المطلب الثاني 

  الاستثماریةمتابعة المشاریع 

تعد المشاریع الاستثماریة وحدات إقتصادیة ذات دور فعال و مهم في بناء الاقتصاد 

الوطني لذلك حرص المشرع الجزائري على إخضاعها للمتابعة ، و التي تمثل هنا عملة لوجهین 

  :مختلفین 

نین و نرید بالوجه الأول المتابعة بمعنى الرقابة من أجل ضمان إلتزام المستثمر بالقوا

  .التوجیهات المتفق علیه في التصریح الاول بالمشروع

أما الوجه الآخر فقصدنا به إعطاء صبغة جدیدة لمعنى الرقابة و التي تحمل معنى أكثر 

  .إیجابیة یتمثل في مساعدة المستثمر و الأخذ بیده بما یتوافق و تحقیق مصلحته

انب الدولة ، حیث تجاوز مفهوم من ج إذ لم یعد دور الرقابة ینصب على التدخل السلبي

الرقابة رصد الهفوات القانونیة و الإداریة و فرض القیود على الشركة للسیطرة على نشاطها بما 

  29. یتلائم مع مصلحة الإقتصاد الوطني

وعلیه سنتناول هذا المطلب في فرعین ، عنونا الأول بـ الوسائل العملیة لمساعدة المشاریع 

  .اني بعنوان الرقابة على المشاریع الاستثماریةالاستثماریة، أما الث

  

  :الفرع الأول 

  الوسائل العملیة لمساعدة المشاریع الاستثماریة

لعل أكبر العقبات التي تقف أمام إنجاز أغلب المستثمرین لمشاریعهم تنحصر في نقص 

  . رؤوس الأموال لها إلى جانب عدم توفر الأراضي اللازمة لإقامة المشاریع 

                                                             
مرتضى حسن إبراھیم السعدي ، النظام القانوني لشركات الاستثمار المالي دراسة تحلیلیة مقارنة ،منشورات الحلبي الحقوقیة،  -  29
  171.، ص2011لبنان  1ط
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مشكل التمویل مصدره في العدید من النقائص التي یعاني منها النظام المصرفي ویجد 

  الجزائري الذي لم یعد یتماشى و فلسفة اقتصاد السوق  ، و التي نذكر منها ارتفاع أسعار الفائدة

و تدني الخدمات البنكیة، صعوبة الحصول على القروض بسبب تعقید الإجراءات الإداریة 

  .إلى غیر ذلك من العقبات التي یطول الحدیث عنها...المطلوبة ،و ضخامة الضمانات 

لذلك و في سبیل مساعدة المستثمر و تشجیعه على الاستثمار اتجهت إرادة المشرع في 

العدید من النصوص القانونیة الخاصة بالاستثمار إلى الحث على المساعدة على غرار الأمر 

تكلف الوكالة في مجال متابعة { 32لمادة المتعلق بتطویر الاستثمار في ا 01/03رقم 

  :الاستثمارات بما یأتي 

   30} ....مساعدة المستثمر لدى الإدارات و الهیئات المعنیة بإنجاز الاستثمار ـــ

و من وسائل المساعدة العملیة التي جاء بها هذا الأمر إنشاء صندوق دعم الاستثمار إلى 

  .الحافظة العقاریة جانب

  :م الاستثمارصندوق دع: أولا 

،   01/03الأمر من الأمر  28ات بموجب المادة لقد تم إنشاء صندوق لدعم الاستثمار 

تحت عنوان الأحكام التكمیلیة  و ذلك على شكل حساب تحویل خاص ، والذي هو موجه لتمویل 

مساهمة الدولة في في النفقات بعنوان أشغال البنیة التحتیة و التي هي ضروریة من أجل إنجاز 

 الاستثمار و المجلس الوطني للاستثمار هو الذي یتولى تحدید النفقات التي سیتم استئصالها من

   31. هذا الحساب

ینشأ صندوق لدعم الاستثمار فیشكل حساب تخصیص خاص ، یوجه هذا الصندوق { 

لتمویل التكفل بمساهمة الدولة في كفلة المزایا الممنوحة للاستثمارات ولا سیما منها النفقات 

                                                             
  .، المرجع السابق المتعلق بتطویر الاستثمار 01/03الأمر رقم  -  30
الامتیازات المالیة للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ، كلیة الحقوق فرع  قانون الأعمال ، مذكرة لنیل لقراف سامیة ،  -  31

              54. ص 2011شھادة الماجستیر ، جامعة الجزائر ، 
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وق تحدد كیفیات تنظیم هذا الصند. بعنوان أشغال المنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثمار

  32}  و سیره عن طریق التنظیم 

نلاحظ هنا أن هذا الصندوق رغم وجوده ضمن آلیات الوكالة لتشجیع الاستثمار إلا أن 

من   227حصة الأسد في تسییره تعود لكل من المجلس الوطني للاستثمار طبقا لنص المادة

ني للاستثمار یحدد المجلس الوط{   2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21القانون رقم 

  33} قائمة النفقات التي یتكفل بها الصندوق سنویا 

فهو یقوم إذا بتحدید المبلغ المتوقع للمخصصات الموازنیة الموجهة لصندوق دعم 

  .34الاستثمارات، و مدونة النفقات التي یمكن تحمیلها لهذا الصندوق 

قتضى نص المادتین كما أن الأمر بالصرف  یعود للوزیر المنتدب لدى رئیس الحكومة بم

و  الوزیر المكلف بالمساهمة{  2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون  227

35 }هذا الحساب ف تنسیق الإصلاحات هو الآمر بصر 
من المرسوم التنفیذي  2، و المادة   

تحت عنوان  107/302الذي یحدد كیفیات تسییر حساب التخصیص الخاص رقم  02/295

الوزیر المكلف بالمساهمة و ترقیة الاستثمار هو الآمر الرئیسي بصرف هذا { الاستثمار دعم 

  .36}الحساب 

  .إلا أن دور الوكالة  جد محدود ینحصر على التحضیر و الرقابة من خلال تقییمها للمشروع 

أما  عن موارد هذا الصندوق فهو یمول من تخصیصات میزانیة الدولة ، فضلا عن 

وصایا و المساعدات الدولیة ، أو أي مورد آخر یرتبط  بهدف الصندوق ، حسب ما الهبات و ال

من المرسوم  1فقرة  3و المادة  ، 37 2002من قانون المالیة لسنة  2فقرة  227جاء في المادة 

                                                             
  .المتعلق بتطویر الاستثمار، المرجع السابق  01/03، الأمر رقم  32لمادة ا -  32
 2002قانون المالیة لسنة ، یتضمن  2001دیسمبر    22الموافق  1422شوال  7المؤرخ في  01/21انون من الق 227المادة  -  33

  .2001دیسمبر  23،  79الجریدة الرسمیة ، العدد 
  .220. ص  2013، مكتبة حسن العصریة ، لبنان ، 1. عبد الكریم كاكي ، الاستثمار الأجنبي المباشر و التنافسیة الدولیة ، ط -  34

  .المرجع السابق  2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21القانون  -  35
  حساب التخصیص الخاص  ، یحدد كیفیات تسییر 2002سبتمبر  15،  02/295من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  36

  .، المرجع السابق 2002،  یتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون رقم  227المادة  -  37
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الذي  107/302الذي یحدد كیفیات حساب التخصیص الخاص رقم  02/295التنفیذي رقم 

  38عنوانه صندوق الاستثمار 

فقد خصصت للاستثمارات المستفیدة من من النظام . النسبة للمستفید من هذا الصندوق ب

الاستثنائي فقط أي الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من 

  .الدولة ، و كذا الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني 

كنولوجیات خاصة من شأنها أن تحافظ على البیئة  و تحمي لا سیما عندما تستعمل ت

   39الموارد الطبیعیة ، و تدخر الطاقة و تفضي إلى التنمیة مستدامة 

و بخصوص الاجراءات المتخذة  للاستفادة من موارد صندوق دعم الاستثمار فإنه یتعین 

بدایة أن یودع لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ملفا  یتضمن طلب  .على المستثمر

المستثمر للتكفل بالنفقات التي یغطیها الصندوق وبعض الوثائق التي تبرز الجوانب التقنیة و 

المالیة للنفقات موضوع طلب التكفل ، و یتم إیداع هذا الملف في الوقت ذاته الذي یقوم فیه 

بالاستثمار و تقدیم طلب منح المزایا، بعدها تباشر الوكالة بدراسة الملف  المستثمر بالتصریح

قصد التأكد من استیفائه للشروط الشكلیة و الموضوعیة و تعمد إلى تحدید طبیعة و قیمة 

أو النفقات التي سیتكفل بها الصندوق بالاستناد إلى تقریر الخبرة ، و متى تم التقییم / الأشغال و

الوكالة موافقتها على استفادة المشروع من من المزایا ، صدر قرار منح المزایا الأولي و أبدت 

أو النفقات التي سیتكفل بها الصندوق ، ویلتزم المستثمر حینه بالقیام / متضمنا قائمة الأشغال و 

و بعد التقییم ......بجمیع الأشغال ووفق المواصفات و الشروط المحددة في قرار منح المزایا ،

الوكالة إلى إخطار الوزیر المعني باعتباره الآمر بالصرف وتزویده بملف التقییم مرفقا  تعمد

40 .بالوثائق الثبوتیة  من أجل إستصدار الأمر بالدفع 
  

  :الحافظة العقاریة : ثانیا 

                                                             
، یحدد كیفیات تسییر  2002سبتمبر  15الموافق  1423رجب  8، المؤرخ في  02/295من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  38

   2002سبتمبر  15،  62دد ، الذي عنوانھ صندوق دعم الاستثمار ، الجریدة الرسمیة، الع 107/302حساب التخصیص الخاص رقم 
  .جع السابق ، المر 03ـ01من الأمر  01المادة  -  39
40  - bu.umc.edu.dz/theses/droit/ 
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إلى جانب مشكل التمویل الذي یعیق المستثمر نجد مشكل العقار الذي یعد من من جملة 

 .قائمة العراقیل التي تعترض طریق المستثمر المشاكل التي تتصدر 

حیث شكل موضوع العقار الصناعي لسنوات طویلة و ما زال یشكل أكبر عائق في وجه 

المستثمرین في الجزائر ، فإضافة إلى النقص الكبیر في العقار ، فإن البیروقراطیة و الأسعار 

  . 41أیضا تؤرق كل مستثمر سواء أكان أجنبیا  أو محلیا 

تختلف حدة هذا المشكل من منطقة إلى أخرى ، حسب الكثافة السكانیة ، البنیة التحتیة إذ 

، و الهیاكل القاعدة المتوفرة بها ، أما المناطق التي لا تتوفر على هذه المؤهلات ، فإن مشكل 

العقار فیها یتمزكز حول  صعوبة الحصول على العقار في الآجال المعقولة ، صغر المساحة ، 

  ......ناسبه مع طبیعة النشاط ،عدم ت

لذلك وانطلاقا من الأهمیة البالغة التي یكتسیها العقار و رغبة في تسهیل استفادة المستثمر 

المتعلق بتطویر الاستثمار إنشاء حافظة عقاریة تتكون من  01/03منه ، تضمن الأمر رقم 

و . ت العمومیة المنحلة مجموع العقارات غیر المستغلة ، و العقارات المتبقیة من المؤسسا

،  26وتأسیسا لذلك نصت المادة  . أسندت مهمة تسییرها إلى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

تنشئ الدولة إنطلاقا مما تبقى من أصول المؤسسات {  01/03من الأمر التنفیذي رقم  1فقرة 

قاریة و غیر منقولة ، العمومیة المنحلة ، قصد ضمان تمثیلها لتطویر الاستثمار ، حافظة ع

  42}أعلاه  6مار المذكورة في المادة یسند تسییرها إلى الوكالة المكلفة بتطویر الاستث

بعنوان المساهمة في تسییر العقار {  06/356من المرسوم التنفیذي  5فقرة  3كما نصت المادة 

  :الاقتصادي 

  إعلام المستثمرین عن توفر الأوعیة العقاریة •

من الأمر  26طبقا للمادة  ظة العقاریة وغیر المنقولة الموجهة للإستثمارضمان تسییر الحاف •

ـ تجمیع كل معلومة لفائدة بنك المعطیات العقاریة المؤسس على مستوى الوزارة ... 01/03

  43المكلفة بترقیة الاستثمارات

                                                             
  . 2011/ 12/9المستثمرین في الجزائر، یومیة الخبر یوم " مفلس"سفیان بوعیاد ، العقار الصناعي  -  41
.، المرجع السابق  01/03من الأمر  26المادة  -   42  
.، المرجع السابق  06/356من المرسوم  3المادة  -   43  
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 تمثیل الوكالة على مستوى الأجهزة المتداولة للهیئات المحلیة المكلفة بتسییر العقار •

   44} الاقتصادي

  :الفرع الثاني 

  الرقابة على المشاریع الاستثماریة

الرقابة على شركات الاستثمار المالي هي تلك الإجراءات و الوسائل التي تقوم بها 

الجهات المختصة التي حددها القانون للتأكد من أن تلك الشركات قد راعت أحكام القانون في 

  45. ممارسة نشاطاتها

و الرقابة تتضمن متابعة عملیات تنفیذ إقامة المشروعات الاستثماریة ، لتبین مدى تحقیق 

الأهداف المراد إدراكها في وقتها المحدد ، و تحدید مسؤولیة كل ذي سلطة ، و الكشف عن 

   46. مواطن الخلل حتى یمكن تفادیها و الوصول إلى أكبر كفاءة ممكنة

  :وتشمل الرقابة عدة نقاط 

  .المحددة لانجاز المشروع  المدة -

استكمال المشروع وفقا للشروط التقدیریة المحددة في بطاقة المشروع المرفقة بملحق قرار منح  -

عدد المناصب ، ( المزایا و التي تتعلق أساسا بنوع الاستثمار المزمع إنجازه ، مقرر المشروع 

  )إخ......یة ، القیمة الاجمالیة للمشروع ، الأموال الذاتیة ، القروض البنك

عدم التنازل عن المشروع أو تحویله إلا بعد الحصول على إذن من الوكالة الوطنیة لتطویر  -

  .الاستثمار

عدم التنازل عن السلع و التجهیزات التي تم اقتناؤها في إطار الاستثمار المصرح به أو  -

  . توجیهها لغیر الغرض الذي رصدت له 

   47غییر في أحد العناصر التي تضمنها التصریح كاذبة أو الت تفادي تقدیم تصریحات -

                                                             
  .، یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا ن المرجع السابق  06/356التنفیذي المرسوم  -  44
  173. ص. مرتضى حسن إبراھیم السعدي ،النظام القانوني لشركات الاستثمار المالي دراسة تحلیلیة مقارنة، المرجع السابق  -  45
  43. ، ص 2009، مصر  1الرقابة على مشروعات الاستثمار ، دار الفكر الجامعي ، ط السید محمد الجوھري ، دور الدولة في -  46
47  - bu.mc.edu.dz/theses/droit/ 
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  : وتستخدم الوكالة في ذلك أسلوبین من الرقابة

  .الرقابة الوثائقیة: أولا 

في إطار قیام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بالرقابة على المشاریع الاستثماریة عن 

تقدم المشروع و التي یجلبها من طریق الوثائق التي تلزم المستثمر بتقدیمها ، مثل استمارة حالة 

إضافة إلى محضر معاینة الدخول . مصلحة الضرائب من أجل التأكد من أن المشروع مستمر 

في الإستغلال الذي یستخرجه من مصلحة الضرائب للتأكد من دخول المشروع في المرحلة الثانیة 

الوكالة بمتابعة هذه  تقوم{  03/ 01من الأمر  2فقرة  32وطبقا لنص المادة . من الإنجاز 

الاستثمارات  بالاتصال مع الإدارات و الهیئات المكلفة بالسهر على احترام الالتزامات التي 

فإنه یساعد الوكالة في مهمتها هذه الهئات و  48}تترتب على الاستفادة من المزایا الممنوحة 

  الإدارات الأخرى المكونة للشباك الوحید اللامركزي 

الجمارك بالرقابة من خلال جمركة البضائع و التأكد من صحة البیانات كما تقوم مصلحة 

الواردة في التصریحات التفصیلیة و أن تحریرها قد تم وفق الأشكال و الشروط المنصوص علیها 

  .قانونا 

أیضا فإن مصلحة الضرائب تقوم بالرقابة الضریبیة التي تنصب على التحقق من صحة 

یحات الشهریة  أو السنویة التي یلتزم المستثمر بإیداعها لدى مفتشیة المعلومات المدونة بالتصر 

الضرائب المختصة إقلیمیا ، و التأكد من صحة محاسبة المؤسسة التي یكون على المستثمر 

إعدادها و مسكها وفق الشروط التي تضمنتها أحكام القانون التجاري و المخطط الوطني 

   49. للمحاسبة 

  : یدانیة الرقابة الم: ثانیا 

رغم الدور الفعال الذي تلعبه الرقابة الوثائقیة من التحقق من مشروعیة سیر المشروع 

الاستثماري والتزامه بكل القوانین المتفق علیها عند تصریحه في أول مرة لدى الشباك الوحید 

  .اللامركزي 

                                                             
  .المتعلق بتطویر الاستثمار، المرجع السابق  01/03من الأمر  32المادة  -  48
  مكرر من قانون الضرائب المباشرة الجزائري 191ـ  187المواد  -  49



 الدور الإداري للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار: الفصل الأول 
  

 
24 

كشفها إلا أن ذلك لا یخلو من أن المستثمر قد یقوم ببعض التحایلات ، التي یصعب 

طنیة لتطویر الاستثمار بمجرد المتابعة عن طریق الوثائق ، لذلك فإن المشرع خول للوكالة الو 

   قتأكد من تطبیأن تقوم بالمعاینة المیدانیة للمشروع  باجراء التحقیقات اللازمة بغیة الدون غیره 

ع  و قد صرح المستثمر للالتزامات المتفق علیها سابق و عدم وجود أي تجاوز یشوب المشرو  

المتضمن صلاحیات  01/282من المرسوم التنفیذي رقم  35صرح بهذه الصلاحیة في المادة 

تحتفظ الوكالة لنفسها بحق إجراء أي تحقیق ضروري قصد { الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

ؤرخ الم 01/03مزایا الممنوحة بموجب الأمر  التدقیق من مدى إنجاز الاستثمار الذي استفاد من

 50}و المذكور أعلاه  2001غشت سنة  20الموافق  1422في أول جمادي الثانیة عام 

  :المبحث الثاني 

  تقدیم المزایا الجبائیة

تعمل المزایا المقدمة من طرف الدولة المستضیفة على مساعدة المستثمر في التخفیض 

فهي تعتبر دافع مهم لذلك . من تكالیف مشروعه و تمكینه من تحقیق عائد معتبر من الأرباح 

في جعل المستثمر یتخذ قرار الاستثمار في بلد دون غیره حسب حجم و طبیعة المزایا الممنوحة 

  ى حسب ظروفها و أهدافها المسطرة حیث تختلف المزایا المقدمة من دولة إلى أخر 

و الجزائر واحدة من الدول المشجعة للاستثمار ، و هي لا تتوانى في بدل جهودها في 

جم ذلك في العدید من ر یل ذلك ، فقد حرص المشرع على تقدیم ما أمكن من المزایا ، حیث تسب

، و  66/284، و قانون الاستثمار رقم  63/277قوانین الاستثمار بدایة بقانون الاستثمار رقم 

المتعلق بترقیة  93/12، و المرسوم التشریعي رقم  82/11قانون الاستثمار الخاص الوطني رقم 

المتعلق بتطویر الاستثمار ، حیث خول للوكالة الوطنیة  03/ 01لیختمه بالأمر رقم . تثمار الاس

تتولى الوكالة ، في میدان الاستثمارات و {  21لتطویر الاستثمار منح المزایا ، فنصت المادة 

 ـ منح المزایا: ....بالإتصال مع الإدارات و الهیئات المعنیة ، على الخصوص المهام الآتیة 

كما خول لها تسییر الامتیازات طبقا  51} ....المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتیب المعمول به 

                                                             
، یتضمن صلاحیات  2001سبتمبر  24الموافق  1422رجب  6، المؤرخ في  01/282من المرسوم التنفیذي رقم  35المادة  -    

. 2001سبتمبر  26،  55، العدد ، الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا ، الجریدة الرسمیة  50  
  .ویر الاستثمار ، السابق ذكره المتعلق بتط 03ـ 01من الأمر رقم  21المادة  -  51
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بعنوان تسییر {  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  6فقرة  3جاء في نص المادة  الم

و لتوضیح ذلك سنحاول من خلال المطلبین الموالیین التطرق إلى منح المزایا .  52 }الامتیازات

  .ل النظام العام ، و منح المزایا في ظل النظام الخاص في ظ

  :المطلب الأول 

  أنظمة المزایا الجبائیة
یمكن أن تستفید المشاریع الإستثماریة من إعفاء و تخفیض جبائي وفقا لموقع و تأثیر 

المشاریع على التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة لذلك برمج المشرع الجزائري نظامین خاصین 

  : بالمزایا 

و . نظام عام یطبق على الإستثمارات الحالیة المنجزة خارج المناطق الواجب تطویرها 

الإستثنائي یطبق على الإستثمارات الحالیة المنجزة في المناطق الواجب تطویرها ، تلك التي  نظام

  53.تمثل فائدة خاصة للدولة 

لذلك قسمنا هذا المطلب إلى فرعین ، خصصنا الأول حول تقدیم المزایا في ظل النظام 

  .العام ، أما الثاني فكان حول تقدیم المزایا في ظل النظام الإستثنائي 

  :الفرع الأول 

  العام تقدیم المزایا في ظل النظام
یقصد بالإستثمار في ظل النظام العام ، كل الإستثمارات التي تحتل مركزا قانونیا متماثلا 

في نظر المشرع ، و التي لا تكون لها خصوصیة معینة أو بالأحرى لا تستند لمعیار یؤهلها 

  .للإستفادة من نظام قانوني آخر 

سیاق منح المشرع الجزائري لهذا النوع من الإستثمارات نظامین و ذلك بموجب و في هذا ال

  .المتعلق بتطویر الإستثمار  03- 01الأمر رقم 

  :تقدیم المزایا بعنوان الإنجاز : أولا 

یستفید المستثمر في هذا الإطار من تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة     

  فیما یخص التجهیزات المستوردة ، و التي تدخل مباشرة في إننجاز الإستثمار 

                                                             
  .المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا  356ـ  06من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  52
  4، ص 2011الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ، إستثمار في الجزائر ، الجزائر  -  53
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الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة  -

 .في إنجاز الإستثمار 
الإعفاء من دفع رسم رسم نقل الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تمت  -

 54 .في إطار الإستثمار المعني

  : تقدیم المزایا بعنوان الإستغلال : ثانیا 

یمكن للمستثمر أن یستفید من مزایا هذه المرحلة بعد معاینة الشروع في النشاط الذي تعده     

  : لب من المستثمر حیث یستفیذ هذا الأخیر لمدة سنة إلى ثلاث سنوات من المصالح الجبائیة بط

 .إعفاء من ضریبة على أرباح الشركات  -

 إعفاء من الرسم على النشاط المهني  -

التي تنشئ  للاستثماراتو یمكن رفع هذه المدة من ثلاث سنوات إلى خمس سنوات بالنسبة  -

 55. النشاط  انطلاقمنصب شغل عند )  100( أكثر من مائة 

 :الفرع الثاني 

  الاستثنائيتقدیم مزایا في ظل النظام 

 الاقتصادیةالمشاریع التي توافق السیاسة  استقطابحرصا من المشرع الجزائري على        

الوطني ، و إحیاء المناطق التي في  للاقتصادو الأهداف المراد تحقیقها من إنعاش  للدولة ،

لإغراء المستثمر ، حیث أقر بموجب  استثنائیةفقد منح مزایا إضافیة أو . حاجة إلى التنمیة 

طار ما إن المزایا الخاصة التي تندرج في جملة م الاستثمارالمتعلق بتطویر  03 -01الأمر 

مناطق التي تكتسي أهمیة خاصة بها حكرا على ال الانتفاعو جعل  الاستثنائيیسمى بالنظام 

تستفید من  { 03-01من الأمر  10الوطني ، حیث جاء في نص المادة  للاقتصادبالنسبة 

  :مزایا خاصة 

 .التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة  الاستثمارات - 1

 56>> .... الوطني  للاقتصادذات الأهمیة الخاصة بالنسبة  الاستثماراتو كذا  - 2

  :تقدیم المزایا بعنوان الإنجاز : أولا 
                                                             

  . 101ستثمار و آثره على التنمیة الإقتصادیة ، المرجع السابق ص منصوري محمد الزین ، تشجیع الإ  54
  5، ص 2011الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ، إستثمار في الجزائر ، الجزائر  -  55
  .المتعلق بتطویر الإستثمار ، المرجع السابق  03-01من الأمر رقم  10المادة  -  56
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 : مرحلة الإنجاز   - أ

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة یعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في  -

 . الاستثمارإطار 

فیما یخص )  % 2( بالألف  اثنانفي مجال التسجیل بنسبة مخفضة قدرها  ثابتتطبیق حق  -

 57.العقود التأسیسیة و الزیادات في رأس المال 

تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف ، بعد تقییمها من الوكالة ، فیما یخص الأشغال  -

 . الاستثمارالمتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز 

تي تدخل مباشرة الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات ال -

 .سواء كانت مستوردة او مقتناة من السوق المحلیة  الاستثمارفي إنجاز 

و ذلك عندما تكون هذه السلع و الخدمات موجهة لإنجاز عملیات تخضع للضریبة على  -

 . المضافةالقیمة 

تطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة و التي  -

 58. اشرة في إنجاز الاستثمار تدخل مب

 :مرحلة الإنجاز لمدة أقصاها خمس سنوات   - ب

الأخرى ذات  الاقتطاعاتخلو من الحقوق و الرسوم و الضرائب و غیرها من الأو /إعفاء و -

لیة ، للسلع أو من السوق المح الاستیرادقتناءات سواء عن طریق الطابع الجبائي المطبقة على الإ

 . الاستثمارلإنجاز و الخدمات الضروریة 

إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكیة العقاریة المخصصة للإنتاج و كذا الإشهار  -

 .القانوني الذي أن یطبق علیها 

 .إعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات و الزیادات في رأس المال  -

 59. لعقاري المخصصة للإنتاج إعفاء من الرسم العقاري فیما یخص الملكیات ا -

  : تقدیم المزایا بعنوان الإستغلال: ثانیا 

 :مرحلة الإستغلال   - أ

                                                             
  .المرجع نفسھ  11المادة  -  57
  .المتعلق بتطویر الإستثمار ، المرجع نفسھ  03-01من الأمر رقم  11المادة   58
  6، ص 2011ر في الجزائر ، الجزائر إستثم الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ،  59
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 : الاستغلال انطلاقبعد معاینة 

سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات و )  10( الإعفاء لمدة عشرة  -

الجزافي ، و من الرسم على من الضریبة على الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة و من الدفع 

 .النشاط المهني 

سنوات إبتداءا من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكیات )  10( الإعفاء لمدة عشرة  -

 .العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار 

ل الاستثمار مثل تأجیل العجز و آجال یأو تسه/سن ومنح مزایا إضافیة من شأنها أن تح -

 60الاستهلاك

 :سنوات ) 10( مرحلة الإستغلال لمدة أقصاها عشرة  -ب 

التي تعدها المصالح الجبائیة بطلب من  الاستغلالمن تاریخ معاینة الشروع في  اابتداء

  :من  الاستفادةالمستثمر یمكنه 

 .الإعفاء من الضریبة على الأرباح الشركات  -

 .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني  -

التسجیل و مصاریف الإشهار العقاري ، و كذا مبالغ الأملاك الوطنیة الإعفاء من حقوق  -

 تثماریة بالنسبة لعملیات التنازل المتضمنة الأصول العقاریة الممنوحة بهدف إنجاز مشاریع اس

منح مزایا إضافیة  للاستثمارزیادة على المزایا المذكورة أعلاه یمكن أن یقرر المجلس الوطني  -

 61.ل به طبقا للتشریع المعمو 

 :المطلب الثاني 

 شروط تقدیم المزایا

المتعلق بتطویر الإستثمار  03-01من الأمر  2و  1حدد المشرع الجزائري في المادتین  -

دید الباقي ، حت للاستثمارو ترك للمجلس الوطني من المزایا الممنوحة ،  الاستفادةبعض شروط 

یمكن أن تستفید الاستثمارات المذكورة  <<من الأمر المذكور أعلاه  3و ذلك طبقا لنص المادة 

                                                             
  .، المرجع السابق  03-01من الأمر رقم  11المادة   60
  7، ص 2011لجزائر ر في الجزائر ، الوطنیة لتطویر الإستثمار ، إستثمالوكالة ا  61
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و یحدد المجلس الوطني . أعلاه من المزایا التي یمنحها هذا الأمر  2و 1في المادتین 

 62.>> أدناه شروط الحصول على المزایا  8المذكور  في المادة  للاستثمار

 :و سوف نتناول هذه الشروط بالتفصیل في الفرعین الموالیین  -

  :الفرع الأول 

  روط الموضوعیة و الشكلیةالش

  الشروط الموضوعیة : أولا 

المتعلق بتطویر یمكننا أن نستنبط بعض الشروط الموضوعیة  03-01بالرجوع إلى الأمر رقم 

في قبول طلبات منح المزایا المقدمة من قبل  الاستثمارالتي تعتمد علیها الوكالة الوطنیة لتطویر 

و التي  الاستثنائيالمستثمرین بغیة الاستفادة من المزایا المقررة في إطار النظام العام أو النظام 

  :سنتناولها فیما یلي 

من  2و  1حسب نص المادتین  الاستثماراتتتمثل هذه :  الاستثماريطبیعة المشروع  - أ 

 :في  الاستثمارلق بتطویر المتع 03- 01الأمر رقم 

 .الوطنیة و الأجنبیة المنجزة في النشاطات المنتجة للسلع و الخدمات  الاستثمارات -

 .أو الرخصة / المنجزة في إطار منح الامتیاز و الاستثمارات -

نشاطات جدیدة ، أو توسیع قدرات الانتاج أو إعادة التأهیل  استحداثأصول في إطار  اقتناء -

 63.ة أو إعادة الهیكل

 .المساهمة في رأس المال مؤسسة في شكل مساهمات نقدیة أو عینیة  -

 .النشاطات في إطار خوصصة جزئیة او كلیة  استعادة -

و علیه یظهر من جملة المشاریع الاستثماریة التي تبناها المشرع الجزائري و خصها  -

 : تحقیق جملة من الأهداف تتمثل فیما یلي إلى ، انه یرمي  الاستثمارمن مزایا قانون  بالاستفادة

                                                             
  .، المرجع السابق  03-01من الأمر رقم  3المادة  -  62
.، المرجع نفسھ  01/03من الأمر  2و  1المادة  -   63  
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و یقصد بها تلك   ) investissements productifs( المنتجة  الاستثماراتتشجیع  -

 الاستثماراتتستبعد منه و   64) سلع و خدمات ( التي یترتب عنها منتوج مادي  الاستثمارات

التي یتولد عنها نمو  تالاستثماراو هي تلك )  spécialatifs investissments( المضاربیة 

خدمات المنتجة و من أمثلة الانشطة السلع أو الرأس المال النقدي بغض النظر عن وجود 

التي تصنفها الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ) les activites commerciales( التجاریة 

 65. لمزایا لضمن الأنشطة غیر المستحقة 

ارات المنتجة هو الحرص على تلبیة ما تحتاجه و یكون الهدف من وراء تشجیع الاستثم -

الاسهام في تلبیة حاجة السوق الدولیة إذا كانت تلك من أجل السوق الوطنیة من سلع و خدمات 

 .خدمات تتمتع بمستوى عال من التنافسیة الالسلع و 

  :موقع المشروع الاستثماري  -ب 

العادل للمشاریع الاستثماریة على كافة یق التوزیع المشرع الجزائري رغبة منه في تحقحرص 

لة ، و تحدید المناطق التي تحظى بتشجیع و إنعاش المناطق النائیة و المنعز  التراب الوطني

نظام خاص تم تقریر  الاستثمارالمتعلق بترقیة  93/12الدولة ، ففي المرسوم التشریع رقم 

في المناطق الخاصة ، و  زالتي تنجد منها سوى الاستثمارات یتضمن حملة من المزایا لا تستفی

 66. 24قد تم تعیین هذه المناطق و ضبط حدودها بموجب نص تنظیمي كما أشارت إلیه المادة 

 93/12من المرسوم التشریعي  24یتضمن تطبیق المادة  94/321و هو المرسوم التنفیذي رقم 

  67. و یحدد شروط تعیین المناطق الخاصة و ضبط حدودها  

، و  الاقتصاديو الذي صنف المناطق الخاصة إلى المناطق المطلوب ترقیتها و مناطق التوسع 

یقصد بالأولى مجموعة البلدیات التي تم تعیینها و ضبط حدودها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

و هي بلدیات تشهد تأخرا هاما بالنسبة للمستوى الوطني أو المستوى الولائي في  68 91/321

                                                             
64-  Bettlheim (charle).emplois et investissements dans l’economie . planifiée ,sirey , paris ,1961 , p 25 
65-  Agence National de développement de l’investissement ( manuel de procedures  de 
fonctionnement des grichets uniques décentralises , 19 fevrier 2002 , p24  

  ، المتعلق بترقیة الإستثمار  93/12من المرسوم التشریعي رقم  24المادة - 66
، یتضمن التطبیق أحكام  1994أكتوبر  17الموافق  1415جمادى الأولى  12، المؤرخ في  94/321المرسوم التنفیذي رقم   67

، المتعلق بترقیة الإستثمار  و یحدد شروط تعیین المناطق الخاصة و ضبط حدودھا ،  93/12من المرسوم التشریعي رقم  24المادة 
  .1994أكتوببر  19، 67الجریدة الرسمیة ، العدد 

  .نفسھ  91/321لمرسوم رقم من ا 3المادة   68
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ستنادا ایز و في مستوى المداخیل ، و تضم الاحتیاجات الاجتماعیة ، في درجة التجهإشباع 

مجموعة هامة من البلدیات في الهضاب العلیا و السهوب و الجنوب ، : لجملة من المعاییر 

مجموعة البلدیات الحدودیة بعض المناطق الجبلیة ، مناطق آهلة بالسكان تعرف وجها كبیرا من 

  . البطالة 

  :أهمیة الإستثمار بالنسبة للإقتصاد الوطني  - ج 

الوطني في ظل الأمر  للاقتصادالتي تكتسي أهمیة خاصة بالنسبة  الاستثماریةتحظى المشاریع 

بمزایا خاصة ، لكنها لا تكون مؤهلة لنیل هذه المزایا إلا  الاستثمارالمتعلق بتطویر  03-01رقم 

دها على سبیل المثال لا الحصر من خلال المادة إذا توفرت فیها بعض الشروط ذكر المشرع أح

  ....تستفید من مزایا خاصة << التي نصت على  10

الوطني ، لاسیما عندما تستعمل  للاقتصادذات الأهمیة الخاصة بالنسبة  الاستثماراتو كذا  -

تكنولوجیا خاصة من شأنها أن تحافظ على البیئة و تحمي الموارد الطبیعیة و تدخر الطاقة و 

 69. >> تفضي إلى تنمیة مستدیمة 

و بهذا یكون المشرع قد جعل من طبیعة التكنولوجیا المستعملة في المشروع الاستثماري من  -

ستفادة من المزایا الخاصة و لم یرضى المشرع بتكنولوجیا الا تخولأولى الشروط الأساسیة التي 

عادیة إنما اشترط أن تكون التكنولوجیا الرائدة و هذا نظرا إلى الخصائص التي تتمیز بها من 

ضاء إلى التنمیة فدخار الطاقة و الااة ، و المحافظة على البیئة ، و حمایة الموارد الطبیع

 .المستدیمة 

إنما قصد من جهة تفادي بعض  التكنولوجیا،لمشرع حین حدد خصائص و من الواضح أن ا -

الآثار السلبیة المترتبة عن نشاط بعض المشاریع الاستثماریة التي تقوم بها الشركات المتعددة 

ستثمار الفعلیة من الجوانب الإیجابیة للاو من جهة أخرى تمكین الدولة من الاستفادة  .الجنسیات

كتسابها إلى اا الشركات الأجنبیة و التي یؤدي ى التكنولوجیا التي تحوزهالمتعلقة أساسا بمستو 

 .بركب الدول الصناعیة الكبرى  الالتحاقتمكین الدول النامیة من 

  الشروط الشكلیة: ثانیا 
                                                             

  .، المرجع السابق  03-01من الأمر رقم  10المادة   69
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إلى جانب الشروط الموضوعیة التي یجب أن یتوفر علیها المشروع  للحصول على المزایا 

المقررة  من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، هناك شروط شكلیة یجب على المستثمر 

  : الإلتزام بها للظفر بالمزایا و التي سندرجها كالآتي 

المتعلق بتطویر  03 – 01ا نص الأمر رقم و في هذ : التصریح بالمشروع الاستثماري –أ 

الاستثمار لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار من أجل الحصول على المزایا المقررة قانونا ، 

تخضع الاستثمارات التي استفادت من المزایا قبل إنجازها { :  3فقرة  4حیث نصت المادة 

  .70 }أدناه  6لتصریح لدى الوكالة المذكورة في المادة 

وباعتبار التصریح بالاستثمار قاعدة تستند علیها الوكالة لمنح المزایا المقررة بموجب قانون 

 4الاستثمار ، اشترط المشرع أن یتم إیداعه من طرف المستثمر شخصیا ، حیث نصت المادة 

یتولى التصریح { : المتعلق بترقیة الاستثمار 12 – 93من المرسوم التشریعي رقم  1فقرة 

، إلا أنه وكما هو معمول به یجوز أن  71} أعلاه المستثمر  3ستثمار المذكور في المادة بالا

  .یقوم بالتصریح من ینوب عن المستثمر قانونا 

المتضمن تطویر الاستثمار  01/03من الأمر رقم  5و قد حدد المشرع في نص المادة 

شاملا  من الجزء الأول تعریفاتض ة،یسیو قد احتوى على أربعة أجزاء رئ. نموذج لشكل التصریح 

بالمستثمر من ذكر إسمه الشخصي و عنوان المؤسسة ، شكلها القانوني ، رقم سجله التجاري و 

و یتضمن الجزء الثاني التعریف بالممثل القانوني بذكر اسمه الشخصي و . رقم تسجیله الجبائي 

الجزء الثالث فیتعلق بتحدید  أما. تاریخ ازدیاده ، صفته ، عنوانه الشخصي و طرق الاتصال به 

نوع الاستثمار المزمع إنجازه فیما إذا كان إنشاء أو توسیع أو إعادة تأهیل أو إعادة هیكلة أو 

أما الجزء الرابع فیتناول تحدید . استعادة لنشاط  بشكل جزئي أو كلي أو مساهمة في رأس المال 

تثمر للنشاط الذي یود القیام به وصفا و ذلك بوصف المس  مجال النشاط الذي یراد الاستثمار فیه

مختصرا وتعیین المكان الذي سیتم إنجاز المشروع به ، و عدد مناصب الشغل المتوقع انشاؤها ، 

                                                             
  .، المتعلق بتطویر الاستثمار ، السابق ذكره  01/03من الأمر رقم  4ـ المادة  70

  ، المتعلق بترقیة الاستثمار 93/12من المرسوم التشریعي رقم  4ـ المادة  71
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الآثار التي التي تترتب على البیئة من جراء إنجاز المشروع ، هیكلة المشروع و هیكلة 

 . 72التمویل

بالبیانات الواردة في التصریح فقط ، و إنما ولا تكتفي الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

تطلب من المستثمر أن یوافیها بجمیع الوثائق التي تثبت صحة المعلومات الواردة بالتصریح في 

حالة ما إذا طلب المستثمر الاستفادة من المزایا ، وكذا بالتراخیص  اللازمة لممارسة أحد 

ما إذا كان النشاط الذي سیزاوله المستثمر یندرج  النشاطات المقننة من الإدارات المعنیة في حالة

من المرسوم التشریعي  4من المادة  4و 3ضمن تلك النشاطات و ذلك تطبیقا لمضمون الفقرتین 

المتعلق بترقیة الاستثمار ، كما یكون التصریح بالاستثمار مرفوقا دوما بنموذج لطلب  93/12

ة المعلومات الواردة بالتصریح و طلبه للإستفادة الذي یتضمن تأكید المستثمر على صح 73المزایا

الذي یتوافق مع ومشروعه الاستثماري ، وكذا بنموذج للقائمة التجهیزات و . من نظام منح المزایا 

من أجل إنجاز مشروعه حیث یوضح فیها طبیعة  74. الوسائل التي یود المستثمر اقتناءها

  .و یتعهد بتسخیرها لغرض انجاز المشروع الاستثماري . التجهیزات و عددها 

بالنسبة للاستثمارات التي تكتسي أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني فهي لا  :ب ـــ عقد الإتفاقیة 

لمستثمر و الوكالة الوطنیة لتطویر تحتاج للتصریح بالاستثمار إنما تحتاج إلى إبرام اتفاقیة بین ا

یترتب  {المتعلق بتطویر الاستثمار  03-01من الأمر رقم  12الاستثمار وهذا طبقا لنص المادة 

حساب لأعلاه إبرام اتفاقیة بین الوكالة  10من المادة  2على الاستثمارات المذكورة في الفقرة 

مار المبرمة بین الوكالة المكلفة بتشجیع و تندرج اتفاقیة الاستث 75. الدولة ، و بین المستثمر

و عملیا تبرم ) .  contrat d’etats( الاستثمار و المستثمر ضمن ما یعرف بعقود الدولة 

اتفاقیة الاستثمار وفق اجراءات محددة تبدأ غالبا بإیداع ملفا كاملا یتضمن كل البیانات المتعلقة 

التي تثبت صحة المعلومات المصرح بها ،  لدى  مرفقة بالوثائق بالمستثمر والمشروع الاستثماري

ثم تتم دراسة الملف على مستوى الوكالة . القسم المختص بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

فإذا . للنظر في مدى اهمیة المشروع وأحقیته للاستفادة من المزایا الخاصة أو عدم إمكانیة ذلك 

                                                             
.وذج التصریح بالاستثمار على مستوى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالذي یتضمن نم) 1(ـ أنظر الملحق رقم   72  
.لطلب المزایا على مستوى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالذي یتضمن نموذج ) 2(ـ أنظر الملحق رقم   73  
  .ات الجبائیة السلع و الخدمات المستفیدة من الامتیازالذي یتضمن نموذج لقائمة ) 03( أنظر الملحق رقم  -  74
  .المتعلق بتطویر الاستثمار ،المرجع السابق  03- 01من الأمر  12المادة  -  75
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المجلس الوطني للاستثمار فإذا قدر المجلس أن كان التقدیر إیجابیا تم تحویل الملف إلى 

المشروع یندرج ضمن الاستثمارات التي تكتسب أهمیة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني جاز 

وتبرم  {من الأمر السابق الذكر 2 ةفقر  12تطبیق لنص المادة . للوكالة أن تبرم اتفاقیة الاستثمار

أدناه و تنشر في الجریدة  18ار المذكور في المادة الاتفاقیة بعد موافقة المجلس الوطني للاستثم

  76}الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالرسمیة للجمهوریة 

  :الفرع الثاني 

  المشاریع التي تتطلب موافقة المجلس الوطني للاستثمار

ینشأ المجلس الوطني  { 18في مادته  03-01أنشأ المجلس الوطني للاستثمار بمقتضى الأمر 

ینفرد المجلس الوطني .  77} یرأسه رئیس الحكومة" المجلس " للاستثمار یدعى في صلب النص 

  :للاستثمار بالموافقة على بعض المشاریع و التي تتمثل في 

 .ملیون دینار جزائري التابعة للنظام العام 500المشاریع الاستثماریة التي تتجاوز قیمتها  -

 .لأهمیة الوطنیة الناتج عنها اتفاقیة استثمارالمشاریع ذات ا -

  78.المشاریع الاستثماریة المشارك فیها الأجانب مهما كانت قیمتها -

  الاجراءات : أولا 

یجب أن یودع الملف على مستوى الشباك الوحید اللامركزي ، حیث تختلف الملفات حسب ما 

  :یلي 

  :ملیون دینار جزائري  500المشاریع التي تتجاوز  – 1

 بطاقة المشاریع الكبرى مملوءة من طرف المستثمر  -

 تبریر حیازة قطعة أرض لإقامة المشروع  -

 الموافقة المبدئیة من طرف البنك الممول للمشروع -

 نسخة من القانون الأساسي للشركة  -

 الموافقة من طرف السلطات المختصة بالنسبة لممارسة النشاطات المقننة -

                                                             
  .، المرجع السابق  01/03من الأمر  12المادة  -  76
  .المتعلق بتطویر الاستثمار ، المرجع السابق  01/03من الأمر رقم  18المادة  -  77
  6. ، ص 2011الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ،دلیل المستثمر في الجزائر، الجزائر  -  78
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 الشركاء في النشاط أو/مستخرج الضرائب للمستثمر و -

أو الشركاء في النشاط  مع مصالح الصندوق الوطني للتأمینات /وضعیة المستثمر و  -

 .الاجتماعیة و صندوق التأمینات للعمال الغیر أجراء

  :المشاریع ذات الأهمیة الوطنیة  – 2

 بطاقة المشاریع الكبرى مملوءة من طرف المستثمر -

 تبریر حیازة قطعة أرض لإقامة المشروع  -

 الموافقة المبدئیة من طرف البنك الممول للمشروع  -

 دودیةالمر سنة و عناصر تقییم  15مخطط أعمال على مدى  -

 نسخة من القانون الأساسي للشركة -

 الموافقة من طرف السلطات المختصة بالنسبة لممارسة النشاطات المقننة -

 أو الشركاء في النشاط/ مستخرج الضرائب للمستثمر و  -

أو الشركاء في النشاط مع مصالح الصندوق الوطني للتأمینات / المستثمر و وضعیة  -

 79.الإجتماعیة و صندوق التأمینات للعمال الغیر أجراء 

  :المشاریع ذات الشراكة الأجنبیة  – 3

على الرغم من محاولة الدول النامیة التنافس فیما بینها من أجل جذب رؤوس الأموال 

یها ، إلا أن هذه الدول تحاول أن توجد نوعا من التوازن بین جذب الأجنبیة لحاجتها الملحة إل

رؤوس الأموال الأجنبیة و ما یصاحبها من خبرات ، و بین الحفاظ على سیطرة العناصر 

الوطنیة على اقتصادها ، و ذلك عن طریق النص في قوانینها الداخلیة على ضرورة اشتراك 

و یطلق عادة على هذا النوع  مال المشروع الأجنبي یین في رأس القطاع الخاص أو العام الوطن

من الاستثمار إسم المشروع المشترك ، و هو استثمار أجنبي یقوم على أساس المشاركة مع رأس 

مال المشروع في ضوء القانون الداخلي للدولة و تحدد نسبة المشاركة في رأس . المال الوطني 

  :ادة من الامتیاز في و تتمثل الوثائق المطلوب للاستف 80.المضیفة

 بطاقة المشاریع الكبرى مملوءة من طرف المستثمر  -  

                                                             
  .8 .في الجزائر ، المرجع السابق ، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، دلیل المستثمر -  79
   34. صالمرجع السابق أشرف السید حامد قبال ، الاستثمار الأجنبي المباشر،  -  80
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 نسخة من القانون الأساسي للشركة   -

 .81أو الشركاء في النشاط /مستخرج الضرائب للمستثمر و  -

  : ملخص الفصل الأول 

 تقوم الوكالة الوطنیة من أجل تشجیع الاستثمار بدور إداري تمثل في استحداث الشباك     

الوحید اللامركزي الذي یجمع كل الإدارات التي یحتاجها المستثمر في إنجاز مشروعه ، و ذلك 

ولا تقف عند هذا بل تتعداه . في سبیل تسهیل الإجراءات الإداریة و تجنب التنقل بین الإدارات 

لمتابعة المستثمر بهدف الوقوف على إرساء قوانین الاستثمار من طرف المستثمر ، ومن جهة 

لمادیة المتمثلة أخرى من أجل مساعدته في حال تعرضه لأي عائق ، بالإضافة إلى المساعدة ا

ستثمار ، و الحافظة العقاریة ، كما یقوم إطارات الوكالة بدراسة ملفات منح في صندوق دعم الا

 .المزایا الجبائیة 

                                                             
. 9ص .  2011لة الوطنیة لتطویر الاستثمار، دلیل المستثمر في الجزائر ، الجزائرلوكاـ ا  81  
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  :الفصل الثاني 

  للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار غیر الإداري الدور

إن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و في سبیل تحقیق هدفها  المزمع ، تشجیع 

أن الدور الإداري و حتى تكتمل مهمته یبقى غیر . الاستثمار جندت جمیع طاقاتها الإداریة لذلك 

  .بحاجة إلى جهود أخرى غیر الإداریة تقف جنب إلى جنب معه للوصول إلى الهدف المنشود 

و علیه نجد أن المشرع الجزائري أوكل إلى الوكالة إلى جانب ماتقوم به من دور إداري ، 

المتعلق بتطویر  03/ 01من الأمر  21دور غبر إداري ، نصت علیه كل من المادة 

المتضمن صلاحیات الوكالة  356/  06من المرسوم التنفیذي رقم  3، و المادة  1الاستثمار

و لتوضیح مساهمة الدور غیر الاداري في .  2الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها

ویج للاستثمار عنونا الأول بـ التر : تشجیع الاستثمار بالجزائر ، قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین 

  إستقطاب المستثمرین: بالجزائر ، أما الثاني فجاء تحت عنوان 

  :المبحث الأول 

  الترویج للاستثمار بالجزائر

یعتبر الترویج للاستثمار بالجزائر من أهم الأنشطة التي تقوم بها الوكالة الوطنیة لتطویر 

بعنوان ترقیة {   356/ 06قم من المرسوم التنفیذي ر  3فقرة  3حیث نصت المادة  ، الاستثمار

  :الاستثمار

المبادرة بكل عمل في مجال الإعلام و الترقیة و التعاون مع الهیئات العمومیة و الخاصة في  •

عة الجزائر و في الخارج ، بهدف ترقیة المحیط العام للاستثمار في الجزائر ، و تحسین سم

   3. الجزائر في الخارج و تعزیزها

                                                             
.المتعلق بتطویر الاستثمار ، المرجع السابق  01/03من الأمر  21ــ المادة   1  
و تنظیمھا و سیرھا ،المرجع  الوطنیة لتطویر الاستثمار المتضمن صلاحیات الوكالة 06/356المرسوم التنفیذي رقم  3ــ المادة  2 

. السابق   
.، المرجع نفسھ  06/356من الأمر  3ــ المادة   3  
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العمل و تسهیل الإتصالات مع المستثمرین غیر المقیمین مع ضمان خدمة علاقات  •

  المتعاملین الجزائریین و ترقیة المشاریع و فرص الأعمال ،

  تنظیم لقاءات و ملتقیات و أیاما دراسیة و منتدیات و تظاهرات أخرى ذات الصلة بمهامها،  •

تراتیجیة ترقیة المشاركة في التظاهرات الاقتصادیة المنظمة في الخارج و المتصلة بإس •

  الاستثمار المقررة من السلطات المعنیة ،

  إقامة علاقات تعاون مع الهیئات الأجنبیة المماثلة و تطویرها ، •

  ضمان خدمة الاتصال مع عالم الأعمال و الصحافة المتخصصة ، •

استغلال في إطار مشروعها ، كل الدراسات و المعلومات المتعلقة بالتجارب المماثلة التي  •

وحتى یأتي المستثمرون من الخارج أو یدخل المستثمرون المحلیون .  4}في بلدان أخرى  أجریت

و باستخدام كافة : أموالهم ، یقوم الإعلام التنموي بالمساعدة على تحقیق ذلك عن طریق ما یلي 

أدوات و وسائل الإعلام من صحف و مجلات محلیة أو الإعلان في الصحف و المجلات 

أي التي توزع في الخارج ، عن طریق . طریق النشرات المحلیة و الدولیة  الأجنبیة ، أو عن

شركات السیاحة و الطیران و الفنادق و السفارات المعتمدة للدولة في دول العالم ، أو إرسال 

الوفود و المشاركة في الندوات و المؤتمرات و الحوارات البینیة الدولیة ، و عرض الدولة لمكان 

  5.تثمار بما یتلاءم من خطط تشجیع الاستثماررحب و خصب للاس

تقیات و المنتدیات ، التي لذلك نجد أن الوكالة رصدت مختلف الوسائل مثل تنظیم المل

إلى التعریف بالجزائر و مناخ الاستثمار بها ، و موقع إلكتروني یعرف بالقوانین المنظمة تهدف  

  : وهذا ما سنوضحه من خلال المطلبین الموالیین . للاستثمار و فرصه بالجزائر 

  تنظیم الملتقیات ، موقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

  

  

  
                                                             

، المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا ،  06/356 من المرسوم التنفیذي رقم 3ـ المادة  4
  . المرجع السابق 

  .  34، ص   2011،عمان ،. ط.محمد أبو سمرة ، الإعلام التنموي ، دار الرایة للنشر و التوزیع ، د -  5
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  :المطلب الأول 

  تنـظیم الملتقـیات

 ،و التشجیع على الاستثمار بالجزائر عدة أسالیب رسالتها في سبیل تبلیغكالة الوتستخدم 

من بینها تنظیم الملتقیات من أجل التعریف بالمزایا التي تزخر بها الجزائر كأرض خصبة 

من  3فقرة  3و تقریب الصورة أكثر لمن یرغب في ذلك ، و هو ما جاءت به المادة  ،للاستثمار

تنظیم لقاءات و ملتقیات و أیاما دراسیة و منتدیات و ....{  356ـ  06 المرسوم التنفیذي

   6} .....تظاهرات أخرى ذات الصلة بمهامها 

والمؤتمر عبارة عن مناقشة و تبادل فكري بین أعضائه حول قضیة معینة ، أو موضوع 

آراء أو أو مشكلة أو مشروع أو ظاهرة یهتمون بها و مرتبطة بظروفهم بقصد التوصل إلى 

و بغرض إستقطاب المزید من رأس  7.توصیات أو قرارات مناسبة و العمل على الالتزام بها 

ت الجزائر من جهودها الترویجیة عن طریق عقد فنبي و ترقیة الاستثمار الوطني كثالمال الأج

مؤتمرا في الجزائر بهدف الترویج للاستثمار ، إلى جانب استعراض مجالات أخرى  24حوالي 

  .ها إدارة أعمال المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و السیاحیة من

  .المشاركة في ثلاثة ملتقیات بفرنسا و البحرین بهدف الترویج للاستثمار ـــ

ـ القیام بزیارات میدانیة قامت بها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و بعض رجال الأعمال ـــ

   8. و المانیا و إیطالیا الجزائریین لكل من تركیا و فرنسا و لیبیا 

عرض المؤهلات :  و سوف نتطرق إلى دور هذه الملتقیات من خلال الفرعین الموالیین 

  .الطبیعیة و البشریة ، عرض السیاسة الاستثماریة

  

  
                                                             

  .، المرجع السابق  356ـ  06المرسوم التنفیذي  -  6
 2011، دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة ، عمان ،  1. محمد صاحب سلطان ، العلاقات العامة و وسائل الإتصال ، ط -  7

  . 192. ،ص
  .115،ص  ر و أثره على التنمیة الاقتصادیة ، المرجع السابق منصوري الزین ، تشجیع الاستثما -  8
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  :الفرع الأول 

  عرض المؤهلات الطبیعیة و البشریة

تجعل منها قطبا تتوفر الجزائر على العدید من من المؤهلات التي من الممكن أن 

اقتصادیا كبیرا و هذا بفضل الموارد الطبیعیة و التركیبة البشریة و الموقع الجغرافي  و محاولات 

      .الإندماج في الاقتصاد العالمي ، مما یؤهلها لتطویر قدراتها الذاتیة لاستقطاب الاستثمارات 

 الموقع الجغرافي: أولا 

ادر المواد الأولیة یمكن للشركات تقلیل التكالیف خاصة من خلال التموقع بالقرب من مص       

تكالیف نقل هذه المواد لبلدانها ، و بالتالي التواجد بالقرب منها و إنشاء وحدات إنتاج ، یسمح 

           9بالسیطرة و الهیمنة علیها 

حیث تقع الجزائر في قلب شمال إفریقیا و تتوسط بلدان المغرب العربي ، و بهذا فهي 

تتوزع  2كم 2381741تشكل همزة وصل مهمة بین أوربا و إفریقیا ، تبلغ مساحتها الاجمالیة 

بین المنطقة الشمالیة التي تتمیز بكونها مركز للتجمعات السكانیة بسبب إعتدال مناخها و رطوبة 

جوها و تنوع تضاریسها و صلاحیة أجزاء معتبرة من أراضیها للزراعة ، و المنطقة الجنوبیة و 

من المساحة الإجمالیة للبلاد و تتمیز بتوفرها على إحتیاطات /  80الصحراویة التي تحتل 

معتبرة من الموارد الطبیعیة و المواد الطبیعیة و المواد الأولیة و مصادر الطاقة و الكثیرمن 

  10.المعادن 

  الموارد الطبیعیة و البشریة : ثانیا 

ملیون نسمة ، و یمثل الشباب دون الثلاثین ما یقارب  30عدد سكان الجزائر عن  یزید

من هذا المجموع ، و بهذا یشكل العدد الإجمالي للسكان في الجزائر سوقا استهلاكیة معتبرة / 70

  .11و مصدرا مهما للید العاملة  المنخفضة التكلفة 

                                                             
  . 204، ص  2013مكتبة حسن العصریة ، لبنان ،الاستثمار الأجنبي المباشر و التنافسیة الدولیة ،  عبد الكریم كاكي -  9

10  - www.taalime.com/show/hread.php 
. 26، ص ــ الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، استثمر في الجزائر ، المرجع السابق  11  
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ن الشركات خاصة الأجنبیة منها و كما تزخر الجزائر بثروات من شأنها أن تغري الكثیر م

و تأتي في مقدمة تلك الثروات كل من المحروقات . التي تبحث عن تخفیض تكالیف إنتاجها 

 ملیار برمیل و كذلك الغاز إذ تحتل 10حیث تمتلك الجزائر إحتیاطات هامة من البترول تبلغ 

و تتوفر الجزائر أیضا على  الجزائر المرتبة الخامسة عالمیا ضمن أكبر الدول المنتجة للغاز ،

عدة أنواع من المعادن كالحدید و الفوسفات و الزنك و الذهب و الألمنیوم و أغلبها غیر مستغلة 

  . نتیجة لندرة التجهیزات و نقص التكنولوجیا

ملیون  32و  هكتار من الأراضي الصالحة للزراعة ،ملیون  8.2كما تحوز الجزائر على 

هكتار من الأراضي السهبیة الصالحة لتربیة أحسن السلالات الحیوانیة ، فضلا عن ذلك تزخر 

یجعل منها قطبا سیاحیا عالمیا ، و بتنوع تضاریسي و مناخي هام ،  البلد بإمكانیات طبیعیة 

 ملیون 2كلم و صحراء شاسعة بمساحة  1200متمیزا نتیجة توفرها على شریط ساحلي بطول 

  12. بالإضافة إلى المعالم الأثریة و التاریخیة المنتشرة في مختلف ربوع الوطن 2كلم

كما یعتبر رخص الید العاملة في الدول النامیة دافع من دوافع تواجد الاستثمار الأجنبي 

المباشر في هذه الدول ، عوض الأجور الباهظة التي تتطلبها الأیدي العاملة في البلدان الأصلیة 

  .13لشركات ، و بالتالي الاستفادة من فارق الأجور و التكالیف لهذه ا

  و المواصلات  الطرق: ثالثا 

بالمئة من حركة النقل الداخلیة ، حیث  90یتكفل النقل البري في الجزائر بأكثر من  

 59.216عربة لنقل المسافرین و  48.488كلم و حضیرة تعدادها  107.000یتوفر البلد على 

میناء تجاري و  11میناءا بحریا منها 36أما النقل البحري فتملك الجزائر . عربة لنقل البضائع 

و فیما یتعلق . ید البحري و یخصص میناءین لنقل المحروقات و میناء للتنزه آخر للص 22

مطارا منها الدولیة التي تربط  الجزائر بمختلف أنحاء  55بالنقل الجوي فتتوفر الجزائر على 

                                                             
كمال مردادي ، الاستثمار الأجنبي في الجزائر ،أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه ،معھد العلوم الاقتصادیة و التسییر ،جامعة  -  12

 . 366. ، ص 2004الاخوة منتوري ،قسنطینة ، 
  120. ، ص الكریم كاكي ، المرجع السابق عبد -  13
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 78العالم و وطنیة تربط بین مختلف مناطق الوطن ، كما تملك أسطولا جویا یبلغ تعداده 

  14.بعة لشركة الخطوط الجویة الجزائریةطائرة تا 45طائرةمنه 

   التكوین و التأهیل: رابعا 

بدلت الجزائر منذ إستقلالها جهودا كبیرة من أجل تطویر البیئة العلمیة و التأهیلیة ، 

فأسست مدارس و جامعات و مراكز للتكوین كما أنشأت عددا من وحدات و مخابر البحث ذات 

   15.تصادیة و أداء قطاعاتها المختلفةالصلة المباشرة بتحسین البیئة الإق

  :الفرع الثاني 

  عرض السیاسة الاستثماریة

تنتهج الجزائر في سبیل التنمیة الاقتصادیة  و جلب المستثمر سیاسة استثماریة تعتمد 

  :على مجموعة من التغیرات السیاسیة و القانونیة و الاقتصادیة ونتناولها بالتفصیل كالآتي

  السیاسي و القانونيالإطار : أولا 

إن مدى إستقرار النظام الالسیاسي و الإجتماعي و طبیعة التغیرات  :ـ الجانب السیاسي  1

السیاسیةالتي من الممكن حدوثها و مخاطر التأمیم و مصادره و التدخل الحكومي النشط في 

إتخاذ  عتبار عندالعملیات الإقتصادیة تعتبر من أهم المتغیرات التي یأخذها المستثمرون بعین الإ

فالإستقرار السیاسي في البلد المضیف محدد هام في جذب الاستثمار  ...قرارات الإستثمار ، 

الأجنبي المباشر ، لأن وجود نظام دیمقراطي یحترم الإرادة الشعبیة ، و عدم وجود صراعات 

  16. المباشرداخلیة على السلطة ، كلها محددات تشجع على جذب و استقرار الاستثمار الأجنبي 

إن و جود الإطار التشریعي و التنظیمي المنظم لأنشطة الاستثمار  :ـ الجانب التشریعي  2

من العوامل الهامة المؤثرة  على اتجاهات الاستثمارات الأجنبیة ، و ربما یعتبر أهم محدد ، فهو 

                                                             
ـ   bu.umc.edu.dz/theses/driot    ـ/ 14  

15  - bu.umc.edu.dz/theses/droit/  
  . 122. عبد الكریم كاكي ، المرجع السابق ، ص -  16
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لبلد المضیف یعطي الثقة و الأمان للمستثمر الأجنبي ، و یؤثر إیجابیا على اتجاهاته نحوى ا

  17. للاستثمار ، و بالتالي إنجذاب رؤوس الأموال من الخارج اتجاه الاقتصاد المحلي

إن الجزائر بعد إنتهاج سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة قد إكتسبت خبرة لا یستهان بها  و

في میدان تشریع و تنظیم الاستثمارات ، فبعدما كان التشریع الخاص بالاستثمارات یأخد أساسا 

عین الإعتبار قیمة رؤوس الأموال المستثمرة عند منحه التسهیلات للمستثمرین ، حیث كان ب

الغرض هو تشجیع المبادرات أو جلب رؤوس الأموال التي كانت منعدمة في بدایة الأمر ، لكن 

  :شیئا فشیئا فرضت تدابیر جدیدة نفسها لتوجیه الاستثمارات وفقا لثلاث محاور أساسیة 

المشاریع الخالقة لمواطن الشغل ، ثم نحو القطاعات الخالقة لمواطن الشغل بتكالیف أ ـ نحو 

ثم أنشطة الصناعات التقلیدیة و الحرفیة و المهن ) الصناعات المعتدلة و الصغیرة (معتدلة 

  ) .مشاریع وكالة تشغیل الشباب ( الصغرى التي تخلق عادة أقل من عشر مواطن شغل 

تفادیا لتكریس حالة اللا توازن الإقلیمي الحاد اتخذت ترتیبات شجاعة ب ـ من ناحیة أخرى و 

  .للحث على اللامركزیة بإقرار تحفیزات هامة للمناطق المراد ترقیتها 

ج ـ أخیرا و نظرا للإحتیاجات المتعلقة بالموارد الخارجیة فإن الأنشطة التصدیریة و هي المصدر 

شجیعا كبیرا في كل قوانین المالیة السنویة و في قوانین الأساسي للعملة الصعبة الخارجیة لاقت ت

   18.الاستثمار المتعاقبة 

  الإطار الاقتصادي : ثانیا 

یعتبر حجم السوق للبلد المضیف محدد من محددات تدفق الاستثمار  : ـ حجم السوق  1

سع ، فإن الأجنبي المباشر ، فإذا كان هذا السوق كبیر و نشط  و واعد یملك كل إمكانیات التو 

  .19الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تتدفق باتجاهه أملا في تحقیق أقصى عائد و العكس صحیح 

الضریبیة بصفة أساسیة  الجانب المالي یتمثل في الحوافز : ـ الجانب المالي و التمویلي  2

ك المعجل و من أهم أشكالها الإعفاءات الضریبیة المؤقتة إئتمانات ضریبة الاستثمار ، الإستهلا

                                                             
  . 125. عبد الكریم كاكي ، المرجع السابق ، ص -  17
  . 94منصوري الزین ، المرجع السابق ، ص  -  18
  131. الكریم كاكي ، المرجع السابق ، ص بدع -  19
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للأموال الرأسمالیة ، إعفاء السلع الرأسمالیة المتوردة من الرسوم الجمركیة أو من ضرائب 

الواردات الأخرى ، بالإضافة إلى حوافز التصدیر ، علاوة على الحوافز الخاصة التي تطبق 

  . لتشجیع الاستثمار في المناطق الحرة لكل مراحل الصادرات

الأنواع الأساسیة منه في الإعانات الحكومیة المباشرة التي  أما الجانب التمویلي فتتمثل

تمنح لتغطیة جزء من تكلفة رأس المال ، الإنتاج ، تكالیف التسویق المرتبطة بالمشروع 

الاستثماري ، و في الإئتمان الحكومي المدعم ،و كذلك مشاركة الحكومة في ملكیة أسهم 

جاریة مرتفعة ، تأمین حكومي بمعدلات تفضیلیة المشروعات الاستثماریة التي تتضمن مخاطر ت

لتغطیة أنواع معینة من المخاطر مثل مخاطر تغیر أسعار الصرف أو المخاطر غیر التجاریة 

   20.مثل التأمیم و المصادرة 

  :المطلب الثاني 

  خدمات موقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار مهمة من الأعمال الغیر إداریة التي أناط بها المشرع 

و ضع أنظمة ..... {  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  1فقرة  3الإعلا م حسب نص المادة 

إعلامیة تسمح للمستثمرین بالحصول على المعطیات الاقتصادیة بكل أشكالها و المراجع 

  یعهم،أو مصادر المعلومات الأنسب الضروریة لتحضیر مشار /التوثیقیة و

ـ وضع بنوك معطیات تتعلق بفرص الأعمال و الشراكة و المشاریع و ثروات الأقالیم المحلیة و ـ

لذلك أنشأت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار موقع إلكتروني . 21} .......الجهویة و طاقاتها ، 

  www.andi.dz (22:( نشط تحت عنوان 

میع المعلومات التي یریدها حول الاستثمار في وضع هذا الموقع في خدمة المستثمر یمده بجــ 

ولأكثر . الجزائر من النصوص القانونیة المنظمة للاستثمار، وعن فرص الاستثمار بالجزائر

                                                             
  94. عبد الكریم كاكي ، المرجع السابق ص -  20

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمھا و سیرھا ،المرجع  06/356رقم من المرسوم التنفیذي  3ـ المادة  
.السابق  21  

22  - www.andi.dz 
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النصوص و القوانین المنظمة : الفرع الأول بعنوان : توضیح قسمنا المطلب إلى فرعین 

  .زائرفرص الاستثمار بالج: للاستثمار بالجزائر، الفرع الثاني 

  :الفرع الأول 

  النصوص و القوانین المنظمة للاستثمار بالجزائر

یعرض الموقع الإلكتروني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار جمیع النصوص القانونیة 

  المنظمة للاستثمار بالجزائر ، و یواكب آخر التعدیلات و المستجدات

سیاسة الإصلاحات بمجموعة من لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ انتهاج 

  .التشریعات و القوانین التي تتوافق مع النهج الجدید الذي باشرته في شتى المجالات 

المؤرخ  12/93الذي صدر بموجب المرسوم التنفیذي رقم  12/93و یعتبر القانون رقم 

 03/ 01م المتعلق بتشجیع و ترقیة الاستثمار في الجزائر ، و القانون رق 1993أكتوبر  5في 

المتعلق بتطویر  2001أوت  20الموافق لـ  03ـ  01الذي صدر بموجب الأمر الرئاسي رقم 

الاستثمار حیث أصبح بموجبه تدخل الدولة لا یتم إلا بهدف تقدیم الامتیازات التي طلبها 

  .  23المستثمر و ذلك عن طریق الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

  :كالآتي وقد تسلسلت هذه القوانین 

الصادر بتاریخ  63/277قانون رقم (  1963بدایة قانون الاستثمار الصادر في سنة 

المؤرخ في  66/284أمر رقم (  1966، و قانون الاستثمارات الصادر في )  26/07/1963

أین تبنت الجزائر موقفا حذرا من الاستثمار الأجنبي ، حیث أسندت مبادرة )  15/06/1966

  .الاستثماریة في القطاعات الحیویة للقطاع العمومي تحقیق المشاریع 

 88/25قانون رقم (  1988، ثم قانون )  82/11قانون رقم (  1982ثم قانون سنة 

المؤرخ في  10 / 90قانون النقد و القرض رقم  ، ثم)  1988جویلیة  12المؤرخ في في 

لتجاریة في توزیع القروض ، الذي خول لبنك الجزائر مسؤولیة مراقبة البنوك ا 14/04/1990

إضافة إلى محاربة التضخم و الترخیص للاستثمارات الأجنبیة  و إلغاء الأحكام المتعلقة بنسبة 
                                                             

23  - www.taalime.com/chowthread. 
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الملكیة بالنسبة للشركات المختلطة  و كذا إلغاء التمییز بین القطاعین العام و الخاص ، مع 

زائر و ضمانات ضد إجراء حریة الاستثمار و حریة تحویل رؤوس الأموال بعد تأشیرة بنك الج

  24.المصادرة 

أكتوبر  5المؤرخ في  93/12المرسوم التنفیذي رقم (  1993و وصولا إلى قانون سنة 

الذي جاء في سیاق التوجه نحو اقتصاد ) المتعلق بتشجیع و ترقیة الاستثمار في الجزائر  1993

  .السوق و الاستعداد للاندماج في الاقتصاد العالمي

ق هذا القانون أي تمییز بین الاستثمار الخاص و العام و لا بین المستثمر إذ لم یعد وف

المقیم و المستثمر غیر المقیم ، كما أعطیت حریة إنجاز هذه الاستثمارات إلى المستثمر الذي 

  یتولى التصریح بها 

الموافق  03/ 01ولتوضیح بعض النقاط الغامضة في هذا القانون جاء الأمر الرئاسي رقم 

كما أكد هذا القانون على ضمان تحویل رأس . المتعلق بتطویر الاستثمار  2001أوت  20لـ 

المال و الأرباح و إمكانیة اللجوء إلى التحكیم الدولي في حال نشوب خلاف بین الأطراف 

   . 25المتعاقدة 

  :الفرع الثاني 

  فرص الاستثمار الجزائري

هل بفرصه ، من أكثر الأسباب التي تجعل المستثمر غیاب ثقافة استثماریة و الج  إن

لذلك و في سبیل تشجیع هذا الأخیر على الإقدام على الاستثمار . یتردد في خوض التجربة 

تضع الوكالة تحت تصرف المستثمر بطاقات تقنیة لمشاریع حقیقیة ، كعروض . بالجزائر 

السیاسة المنتهجة لخوصصة  خاصة في إطار( استثمار تقترح من أجل الشراكة الأجنبیة 

، كما تقدم وصفا دقیقا لفرص الاستثمار الجیدة في مختلف المناطق و ) المؤسسات العمومیة 

ویقصد . وفق ما یتوافق مع احتیاجات و متطلبات الاقتصاد الوطني . القطاعات و فروع النشاط 

حقق له عائدا معتبرا یفوق ما بالفرص الجیدة للاستثمار تلك المشاریع التي یتوقع المستثمر أنها ت

                                                             
. 95ـ منصوري الزین ، تشجیع الاستثمار وأثره على التنمیة الاقتصادیة ، المرجع السابق ، ص   24  
  95. منصوري الزین ، المرجع السابق ، ص -  25



  الدور الغیر إداري للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الفصل الثاني 
 

 
47 

قد یحصل علیه إذا قام بمشروعه في دولة أخرى أو قطاع آخر ، و یثبت له جدوى تلك المشاریع 

كما نص المشرع في المرسوم التنفیذي رقم  26.من الناحیة الفنیة و المالیة و الإداریة و التسویقیة 

یهات الوزیر المكلف بترقیة تتولى الوكالة ، تحت مراقبة و توج{  3، المادة  06/356

  : ... الاستثمارات ، المهام الآتیة 

وضع بنوك معطیات تتعلق بفرص الأعمال و الشراكة و المشاریع و ثروات الأقالیم المحلیة و ــــ 

  : و تتمثل فرص الشراكة و الاستثمار في الجزائر في . 27}... الجهوي و طاقاتها، 

  .قطاع السیاحة : أولا 

في إطار آفاق التنمیة السیاحیة ، قامت السلطات العمومیة بإنشاء سبعة أقطاب سیاحیة   

إذ ستتمتع هذه الأقطاب بالإستقلالیة الكافیة التي ستجعلها تتألق سواء . بهدف تلبیة طلب السوق 

  :على الصعید الوطني أو الدولي  وهي 

كلم من الساحل و  300یتمیز بأكثر من :  القطب السیاحي المتمیز شمال شرق - 1

كما یعتبر نقطة إرتكاز و بمثابة القاطرة للتنمیة السیاحیة على . هكتار من الغابات 874.000

 .  المستوى الجهوي ، یتوفر هذا القطب على إمكانیات كبیرة لتطویر السیاحة في الجبال 

البحر  یتمیز بموقعه في وسط البلاد و على واجهة: القطب السیاحي المتمیز شمال وسط  - 2

  28من الشریط  % 51كلم ، أي  615الأبیض المتوسط ، یمتد على مسافة 

و هذا یخدم البنیة التحتیة التي تمثل أساس التنمیة ، كما یضم وسائل الراحة . الساحلي الجزائري 

الاستثنائیة على المستوى الوطني و الدولي ، یقدم خدمات متنوعة لأقطاب النشاطات الصناعیة 

  .مكانیات تساعده على جذب السیاح لما له من إ

یتمیز بموقعه الاستراتیجي الهام الذي یقع :  غرب شمال القطب السیاحي المتمیز –3

هذا القطب صاحب ) إسبانیا(على أقل من ساعتین من السوق الرئیسي لهواة السیاحة لأوروبا 

مساحة متنوعة ببنیة تختیة متطورة و یضم معدات معتبرة على المستوى الوطني و الدولي ، 

                                                             
  210. نامیة ، صسالم أحمد عبد الله الفرجاني ، تدفقات رؤوس الأموال و الاستثمار الأجنبي المباشر نحوى الدول ال -  26
  .، المرجع السابق  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  27
   4. ، ص 2011الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، استثمر بالجزائر ، الجزائر  -  28



  الدور الغیر إداري للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الفصل الثاني 
 

 
48 

اذبیة أكبر و شغور غیر مدروس خدمات ، صناعة ثقیلة، إمكانیة ثریة و متنوعة مما یسجع ج

  .29 لبعض الفضاءات السیاحیة

، و  2كلم 160.000یغطي مساحة تقدر بـ  :جنوب شرق  القطب السیاحي المتمیز –4

ملیون نسمة علاوة على غردایة باعتبارها مركزا رئیسیا و بوابة  1.5عدد سكان یقدر بحوالي 

 .للصحراء 

هو  2كلم 603000یغطي مساحة تقدر بـ  :القطب السیاحي الغربي جنوب غرب  –5

 )المنطقة الحدودیة ( قطب تراثي ذو بعد عالمي مع فضاء جدید دینامیكي متین 

 284.618یغطي مساحة تقدر بحوالي ) الهقار( :المتمیز الكبیر  القطب السیاحي –6

أصول رئیسیة تساهم في تنمیة السیاحة في  03به ثروات طبیعیة ثقافیة و آثار تمثل .  2كلم

المساحات الكبیرة في هذا القطب المتمیز تشمل لوحات الكهوف تعبر عن قیمتها . المستقبل 

هذا التراث محمي من طرف الحظیرة الوطنیة و قد صنف كتراث عالمي من . التاریخیة العالیة

 .م  1981عام قبل الیونسكو 

 456200یغطي مساحة تقدر بحوالي ) الأهقار( :القطب السیاحي لمتمیز الكبیر  –7

من التراب الوطني هذا القطب محاط بولایة تمنراست و هو إقلیم واسع یزخر بالكثیر من   2كلم

لقیمة كما یمكن أن ینظر إلیه على أنه قطب استراتیجي ، وارتفاع ا. الثروات الطبیعیة و الثقافیة 

التراث الأثري الطبیعي و الثقافي المتمثل في الأهقار هو جدیر . في تنمیة السیاحة في المنطقة 

بأن یستغل لیس فقط على الصعید السیاحي و لكن أیضا على الصعید الاقتصادي و 

  30.الاجتماعي

ة ، مع الزراعة الجزائریة مؤهلة بتنوع كبیر للأوساط الزراعیة و المناخی:  القطاع الزراعي

الحوض ( استعمال ضئیل للمواد الكیمیائیة ، و سوق معتبر محلیة و جواریة للأسواق الخارجیة 

، إمكانیة وضع المواد في السوق على طوال السنة و خارج الموسم ) المتوسط ، البلدان الإفریقیة 

. لبیولوجیة ، إضافة إلى تشكیلة كبیرة من المواد ، و منتجات ذات نوعیة جیدة و حتى المواد ا

                                                             
  5. الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، المرجع نفسھ ، ص -  29
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كما أن الزراعة في الجزائر مدعمة بإجراءات تحفیزیة تمثلت في إستحداث قروض بدون فوائد من 

ملیون  1منح قروض مسیرة بمبلغ لا یتجاوز .ملیار دینار 17المبلغ المدفوع للحبوب الذي تجاوز 

 10دج عن كل هكتار من أجل إستصلاح الأراضي و إنشاء مستثمرات تتجاوز مساحتها 

تخصیص قروض مسیرة تصل إلى مئة ملیون دینار جزائري لأصحاب الامتیاز . هكتار

هكتارات من من الأراضي الزراعیة و كذلك للمستفیدین من قروض  10المستفیدین لإستغلال 

  . 31إقرار إحداث جهاز لضمان القروض البنكیة الموجهة للفلاحین. التحدي 

في إقتناء سفن . و تتمثل الفرص الممنوحة في هذا القطاع  : قطاع الصید و الموارد المائیة

للصید ، إقتناء مواد و تجهیزات الصید ، تجدید السفن و إعادة تجهیزها بمحركات ، وحدات دعم 

وسائل الترمیم و آلات رفع الأثقال وسائل تجفیف السفن و كذا صنع و تصلیح ( وسائل الانتاج 

وحدات التبرید ، مستودعات مبردة و أنفاق ( ت دعم الإنتاج وحدا) . السفن وصناعة عتاد الصید

تربیة الحیوانات و النباتات البحریة، تربیة المائیات على المستوى ) . تجمید و تحویل و توزیع 

  . 32القاري ، تربیة المائیات في الصحراء

ن التصنیع ، توضیب السلع ، بائعو ( الصیدلة : و یشمل كل من  :قطاع فروع الصناعة 

إستخراج المعادن ، غیر ( التعدین ). بالجملة مستوردین ، موزعون بالجملة ، موزعون بالتجزئة 

الصالحة و تحویل أول ، إعادة رسكلة المعادن ، سباكة ، صناعة المواد الخامة بواسطة آلات 

تصفیح المعادن ، تحویل المواد الخامة لمواد نصف مصنعة ، صناعة المواد المصنعة لمجال 

النفخ و الصقل و التمدید و الإرغاء و ( البلاستیك و المطاط ). صناعة و البناء و النقل ال

الخیوط الطبیعیة أو الإصطناعیة ، ( المنسوجات و الملابس ،  )القولبة و التشكیل الحرارین

  .33)النسیج ، التشطیب ، صناعة   الملابس 

  :المبحث الثاني 

  استقطاب المستثمرین

إن القیام بالعمل الإداري على أكمل وجه و الدعایة و الترویج خطوة جیدة في سبیل 

التشجیع على الاستثمار بالجزائر ، إلا أن هذ العمل یجب أن یدعم بما یجعل المستثمر راض 
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عن عن القرار الذي اتخذه و هذا ما یسمى بالسمعة الجیدة و هو الدور الذي تقوم به الوكالة 

. ر الاستثمار من خلال خدمة الاستقبال ، و الاستشارة من أجل تطویر الاستثمارالوطني لتطوی

  .و هذا ما سنتطرق إلیه في المطلبین الموالیین

  :المطلب الأول 

  خدمـــة الإستقــبال 

نظرا لأهمیة خدمة الاستقبال ي استقطاب المستثمرین بحیث تعتبر بمثابة وجه الوكلة الذي 

المستثمر ما إذا كان سیستمر في قراره وهذا بناءا على ما رآه على أرض على أساسه یحدد 

... {  03/01من الأمر  21الواقع و علیه فقد نص المشرع على هذه الخدمة في نص المادة 

تتولى الوكالة في میدان الاستثمارات و بالاتصال مع الإدارات و الهیئات المعنیة على 

  : ...الخصوص المهام الآتیة 

و هذا ما . 34}... ستقبال المستثمرین المقیمین و غیر المقیمین و إعلامهم و مساعدتهم ا -

  :سنتناوله في الفرعین التالیین 

  :الفرع الأول 

  استقبال المستثمر

تنطوي هذه المهمة على ضرورة إعطاء انطباع جید لدى المستثمر الذي یحتك الآن بصفة 

لذلك وجب على هذه الأخیرة أن تعمل . كرة أ خیال مباشرة مع الوكالة ، بعدما كانت مجرد ف

على شده أكثر إلى الاستثمار في الجزائر ، بحسن الاستقبال و المعاملة ، و إظهار الجدیة في 

لذلك و لأهمیة هذا الدور نجد أن المستثمر الأجنبي یحظى . العمل لبعث الثقة و الأمان بداخله 

نص المشرع على إستقباله من طرف أعلى إطار  باهتمام خاص من ناحیة الاستقبال ، فقد

بالشباك و بالتالي فإن مدیر الشباك هو الذي یشرف على استقبال هذا المستثمر و ذلك لبعث 

الأمان لدى الطرفین ، من حیث أنه لن یبقى هذا المستثمر طرف مجهول بالنسبة للوكالة و من 

و للقیام بمهمة الاستقبال تم .ك بجدیة الأمرثقة و إدرا جهة فإن الحوار مع المستثمر یجعله أكثر

على مستوى  bureaux d’acceil et de réception )( إستحداث مكاتب الاستقبال 

 (الشبابیك الوحیدة اللامركزیة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار تشرف علیها إطارات استقبال 

                                                             
  .التعلق بتطویر الاستثمار  ، المرجع السابق  01/03من الأمر رقم  21المادة  -  34
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cadre d’accueil ( تتولى القیام باستقبال جمیع المستثمرین و تزویدهم بالاستمارات المتعلقة

التصریح بالاستثمار و طلب منح المزایا و قائمة التجهیزات و مساعدتهم على حسن استكمالها ب

  35.و تدوین كل المعلومات اللازمة بها

  :الفرع الثاني 

  توجیــه المستثمـــر

ستمع إلى إنشغالاته و تتعرف على ما یبحث عنه بدقة ومن بعد إستقبال الوكالة للمستثمر ت

فتحیطه علما بالوثائق الضروریة لكل ملف استثمار ، حیث یتطلب كل . ثم تتولى مهمة توجیهه 

و ملف الاستثمار المتعلق  création)(من ملف الاستثمار المتعلق باستحداث نشاطات جدیدة 

أو  ( Réhabilitation )ملف المتعلق بإعادة التأهيأو ال) Extention(بتوسیع قدرات الانتاج 

كما تتولى توجیه المستثمر نحوى مكاتب الإدارات و ) . Restructuration(إعادة الهیكلة 

الهیئات المعنیة بالاستثمار الممثلة على مستوى الشباك الوحید و التنسیق معها لإفادة المستثمر 

فقد تكون هذه المعلومات . بالمعلومات المتوفرة لدیهم  بما یحتاجها إضافة إلى تزوید المستثمرین

متوسط ( اقتصادیة كتلك المتعلقة بتكلفة العوامل المتحكمة في إنجاز المشاریع الاستثماریة 

أو ) . الأجور الصافیة ، الأعباء الاجتماعیة ، نقل البضائع ، العقار الصناعي ، أشغال البناء 

  36.القانوني الاستثمارمعلومات قانونیة تتعلق بالإطار 

  

  :المطلب الثاني 

  خــدمــة الوساطـــة

تتمثل خدمة الوساطة في قیام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بدور الوسیط بین المستثمر 

من جهة ، ومن جهة أخرى ) المجلس الوطني للاستثمار(و الجهاز الأعلى المكلف بالاستثمار

 : التوسط بین المستثمر الأجنبي و المستثمر المحلي ، و هذا ما سنراه في الفرعین الموالیین 

  :رع الأول الف

  بورصــة الشراكــة

                                                             
.المتعلق بتطویر الاستثمار ، المرجع السابق  01/13من الأمر رقم   21ــ المادة   35  
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كان طبیعیا مع تحول الدولة إلى إستراتیجیة جدیدة للتنمیة الاقتصادیة تقوم على عدة محاور 

أهمها دفع النشاط الاستثماري للقطاعین العام و الخاص وطني كان أو أجنبي ، و نتیجة لهذا 

و النقدیة و  ةلمالیاالتحول فإنه یترتب على ذلك تغییر في السیاسات و استحداث في الأدوات 

ولعل تنمیة . ا المؤسسات العاملة في المجال الاقتصادي بغیة تحقیق الإستراتیجیة الجدیدة كذ

زمة لدعم تلك الاستراتیجیة و ذلك باعتباره حجر لاسوق رأس المال كان أحد الخطوات  ال

و من ثم فقد أنشات . الأساس في تجمیع المدخرات و توجیهها لإنشاء المشروعات الإستثماریة 

بتاریخ  93/10یم و مراقبة عملیات البورصة  بمقتضى المرسوم التشریعي رقم لجنة تنظ

3/05/1993 .37           

و على نفس السیاق عملت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على إنشاء بورصة خاصة 

   المستثمر الأجنبي ، و المحلي بها أطلقت علیها إسم بورصة الشراكة  تقوم بدور الوساطة ، بین 

خصصة لجمع طلبات مشاریع ت مإذن بورصة الشراكة هي عبارة عن قاعدة للمعطیا

هذه البورصة كائنة على مستوى نظام . الاستثمار في الجزائر التي تبحث عن شریك أجنبي 

  .الإعلام للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

فة عن مشاریعهم و المتعاملین الذین یریدون التسجیل في هذه العملیة یمكن أن یقدموا وص

ما ینتظرونه من هذه الشراكة على حسب بطاقیة المشروع المقترح و الموجودة على الموقع 

بعد معالجة هذه المعلومات من طرف الوكالة ، تقوم ) . (www.andi.dzالإلكتروني للوكالة 

كما أن التسجیل في بورصة . بالنشر الحصري لبعض المعلومات مع ضمان الریة للباقي 

   38.لشراكة یكون مجاني ا

  :الفرع الثاني 

  تقدیم الملاحظات للجهات المعنیة 

بحكم الإحتكاك المباشر للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بالمستثمر سواء المحلي أو 

الأجنبي و مرافقتها له في جمیع مراحل إنجاز المشروع ، مكنها أن تلاحظ مواقع الخلل و 

و تكرار هذه العملیة أمام أعینها جعلها تستطیع التنبؤ . العلاقة الإیجاب في هذه العملیة أو 

كل هذا یؤهلها . بالمشاكل أو المخاطر التي قد تحدث ، فتتصدى لها بإیجاد الحلول المناسبة 

                                                             
.                                                                                                                 148. منصوري الزین ،تشجیع الاستثمار و أثره على التنمیة الاقتصادیة ، المرجع السابق ، ص -  37
  18. ائر ، المرجع السابق صالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، استثمر في الجز -  38
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بجدارة أن تقدم الإقتراحات للسلطات المعنیة من أجل إستدراك الثغرات القانونیة الموجودة في 

تالي نجاح الوكالة في أداء الدور الذي أنشأت لأجله ألا و هو تشجیع و بال. قانون الاستثمار

تحدید كل العراقیل و الضغوط ...{ من الأمر  2فقرة  3و هذا ما أكدت علیه المادة . الاستثمار 

  لعلاجها التدابیر التنظیمیة و القانونیة التي تعیق إنجاز الاستثمارات و تقترح على الوزیر الوصي

إنجاز الدراسات بغرض تبسیط التنظیمات و الإجراءات المتعلقة بالإستثمار و إنشاء الشركات ـــ 

و ممارسة النشاطات  المساهمة عن طریق الإقتراحات التي تعرضها سنویا على السلطة الوصیة 

، في تخفیف و تبسیط الإجراءات و الشكلیات التأسیسیة عند إنشاء المؤسسات و إنجاز 

وهذا مایجسده إجتماع مدراء الشبابیك الوحیدة اللامركزیة على مستوى الوكالة  39} المشاریع

و نلاحظ هنا أن الوكالة . الوطنیة لتطویر الاستثمار بصفة دوریة في سبیل تقییم عمل الوكالة 

الأول الإستشارة بمفهوم الرأي، و ذلك بعد قیامها : تقوم بدور الاستشارة في شقین مختلفین 

نح المزایا للمستثمر فهي هنا تقوم بتقدیم رأیها بقبول الملف ثم ترسله إلى المجلس بدراسة ملف م

أما الشق  الثاني فالاستشارة فیه تأخذ .الوطني للاستثمار الذي یقرر منح المزایا أم عدم المنح 

مفهوم الإقتراح  و التي تتم من خلال التحضیر و التصور للقرار مما یعبر عن مشاركة هامة في 

 .خاذ القرار النهائيات

  : ملخص الفصل الثاني 

في سبیل التشجیع على الاستثمار بالجزائر فضلا عن قیامها بالدور الإداري فهي تقوم  

بدور مكمل ینطوي عن الترویج للاستثمار بالجزائر عبر مختلف الوسائل نحوى تنظیم الملتقیات 

الاستثماري الجزائري و إضافة إلى إنشاء موقع و الأیام الدراسیة التي تعرف من خلالها بالمناخ 

الكتروني یعرض جمیع النصوص القانونیة المنظمة للاستثمار في الجزائر و یوافیه بفرص 

كما تحاول الوكالة استقطاب المستثمر بتقدیمها لخدمة الاستقبال و تقدیم . الاستثمار المتاحة

  .ضاعالاقتراحات على الجهات المعنیة من أجل تحسین الأو 

                                                             
  .، المرجع السابق  06/356من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -  39
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  :خاتمـــــة 

لقد بدلت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار من أجل تجسید مساعي الدولة في تشجیع     

و من أجل دفع عجلة التنمیة التي تتطلب كفاءة الأداء و فاعلیته إذ رأینا مما سبق  الاستثمار ،

دراسته أن الوكالة تقوم بدورین أساسیین یتمثل الدور الأول في ممارستها لمهامها الإداریة ، مع 

الذي یتمیز ، محاولة إعطاء طابع جدید لهذا الدور بعیدا عن الطابع الروتیني للإدارة 

من خلال  ،فهي تعمل على تسهیل و تبسیط هذه العملیة على المستثمر. راطیة و التعقید بالبیروق

مهمة الشباك الوحید اللامركزي ، كما تقوم بمساعدة المستثمر باستحداثها لصندوق دعم 

الاستثمار ، إلى جانب الحافظة العقاریة ، ناهیك عن منحها للمزایا في ظل كل من النظام العام 

 .لإستثنائي عبر مرحلة الانجاز و الاستغلالو النظام ا

كل هذه التسهیلات و الحوافز من أجل جذب أكثر عدد من المستثمرین ، كما تقوم الوكالة 

بدور لا یقل أهمیة عن الدور الإداري ، و هو دور مكمل له یقوم على الترویج للاستثمار 

من خلالها مناخ الاستثمار في بالجزائر عبر مختلف الوسائل كإقامة الملتقیات التي تعرض 

الجزائر إلى جانب الموقع الإلكتروني الخاص بالوكالة الذي تنشر فیه جمیع القوانین المنظمة 

  .للاستثمار ، و فرص الاستثمار المتاحة بالجزائر 

من  ،كما تبدل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار قصارى جهدها في استقطاب المستثمر

زیادة على القیام بدور  ، لاستقبال و توجیه المستثمر في إنجاز مشروعهخلال تقدیم خدمة ا

ثمر الأجنبي و و بین المست ،الوسیط بین المستثمر و الجهاز الأعلى المكلف بالاستثمار

  .المستثمر المحلي

كما تقوم الوكالة بتقدیم الملاحظات إلى الجهات المعنیة حول النقائص الموجودة في أداء 

  . متها من أجل تحسین الأداء الوكالة لمه

إلا أن هذا الدور الذي تقوم به الوكالة یظل غیر كافي إذا لاحظنا حجم الاستثمارات 

المحققة ، مقارنة بحجم المستثمرین الراغبین في الاستثمار و الذین یحتاجون إلى التشجیع على 

ي سبیل تحقیقه ، كما یجب و هو الدور الذي على الوكالة تكثیف الجهود ف. القیام بهذه الخطوة 

على الجهات المعنیة تدعیم الوكالة بما یلزم من ناحیة التجهیز و الصلاحیات و التكوین من 

  .أجل تمكینها من القیام بالدور الذي أنشأت من أجله بمستوى أعلى 
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  :ملخص الدراسة 

تعمل جاهدة  لتشجیع الاستثمار مستخدمة في ذلك . سعیا من الدولة للإلتحاق بركب التنمیة الاقتصادیة 

دور إداري تقدم : منها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار التي تقوم من أجل ذلك بدورین أساسیین . عدة آلیات 

الشباك الوحید اللامركزي ، فضلا عن وقوفها على إرساء قوانین  من خلال بواسطة كل التسهیلات للمستثمر

و ). صندوق دعم الاستثمار ، الحافظة العقاریة ( و تقدیم الامتیازات الجبائیة و المساعدة المادیة . الاستثمار

موقع  ملتقیات ، أیام دراسیة ،( دور غیر إداري یتمثل في الترویج للاستثمار بالجزائر مستخدمة شتى الطرق 

كما تقدم خدمة الاستقبال ، و خدمة الوساطة بین المستثمر الأجنبي و المحلي ، و بین ...) إلكتروني ، 

إلى جانب تقدیم الاقتراحات للجهات المعنیة من أجل سد ثغرات . المستثمر وأعلى الجهات المكلفة بالاستثمار

  . قانون الاستثمار

  : الكلمات المفتاحیة

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، الشباك الوحید اللامركزي ، الاستثمار، صندوق دعم الاستثمار ، 

  .الحافظة العقاریة ، المجلس الوطني للاستثمار
Résumé de l'étude: 
Dans la poursuite de l'État à joindre avec le développement économique. Il travaille dur pour 
encourager l'investissement utilisé par plusieurs mécanismes. Y compris l'Agence nationale 
pour le développement de l'investissement que vous commandez des rôles essentiels: un rôle 
administratif offre toutes les facilités par l'investisseur à travers le net que décentralisé, ainsi que 
debout sur l'établissement de lois sur l'investissement. Et de fournir des avantages fiscaux et une 
aide matérielle (Fonds pour soutenir l'investissement, portefeuille immobilier). Et le rôle de non-
manager est la promotion de l'investissement en Algérie, en utilisant diverses méthodes (forums, 
journées d'études, site web, ...) offre également un service de prise en charge, et la médiation 
entre l'investisseur étranger et le service domestique, entre l'investisseur et les plus hautes 
autorités en charge de l'investissement. En plus de la présentation des propositions aux autorités 
compétentes afin de combler les lacunes dans la loi sur l'investissement. 
Mots clés: 
L'Agence nationale pour le développement des investissements, la seule compensation 
décentralisée, l'investissement, le soutien de fonds d'investissement, portefeuille immobilier, le 
Conseil national pour l'investissement. 
Summary of the study: 
In pursuit of the state to join up with the economic development. It is working hard to encourage 
investment used by several mechanisms. Including the National Agency for the development of 
the investment that you order it essential roles: an administrative role offers all the facilities by 
the investor through the net only decentralized, as well as standing on establishing investment 
laws. And provide tax privileges and material assistance (Fund to support investment, real estate 
portfolio). And the role of non-manager is the promotion of investment in Algeria, using various 
methods (forums, study days, website, ...) also offers pick-up service, and mediation between 
the foreign investor and the domestic service, between the investor and the highest authorities in 
charge of investment. As well as the submission of proposals to the relevant authorities in order 
to fill gaps in the investment law. 
key words  :  
The National Agency for Investment Development, netting the only decentralized, investment, 
fund support for investment, real estate portfolio, the National Council for Investment. 


