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روتقدي شكر  
 

تعالى الذي وفقني و أعانني في إنجاز و إتمام هذا البحث، ثم   اللهأشكر  

أتقدم بالشكر إلى كل من قدم لي يد العون والمعاونة سواء من قريب أو بعيد  

" الذي  خلف  بوبكرلفي إنجاز هذا العمل المتواضع, وأخص بالذكر المشرف "

ي الكرام.إلى كل أساتذتو  قدم لي توجيهاته وإرشاداته القيمة،   

 

 

 
 

 

 

 



  

 ممخص:
عرؼ القضاء الإداري في الجزائر نوعا من الحركية في إطار النظاـ القضائي الدوحد من أجل برقيق الدساواة مع القضاء العادي. ولد يكن 

 ذلك التطور نظريا فحسب، بل ظهر لو نوعا من التكريس في الواقع، يتبتٌ إنشاء القضاء الإداري الدفضي إلذ انتهاج الازدواجية القضائية.

وما دامت الازدواجية بسنح نوعا من الاستقلبلية للقضاء الإداري كتنظيم جديد ضمن السلطة القضائية، فقد شمل تنظيمو الذيكلي درجتتُ 
 من التقاضي هما المحاكم الإدارية ولرلس الدولة، وزعت بحسب التقسيم الإداري المحلي والدركزي.

السلطة القضائية كاف من اللبزـ إحداث تغيتَ قانولش يتمشى مع الازدواجية القضائية، فتم  وكنتيجة لدواكبة عملية الانقساـ التي حدثت في
القضاء  سن لرموعة من القوانتُ بزص تنظيم اختصاص لرلس الدولة والمحاكم الإدارية. غتَ أف ىذه الجهود تبقى ناقصة بالدقارنة مع ما ىو متبع في

ر توجهات الإدارات العامة والدتقاضتُ معها، الشيء الذي انعكس بالسلب على برقيق استقلبؿ العادي، ما دامت لد تؤخذ في الحسباف تقدي
 القضاء الإداري وبسكينو من لشارسة اختصاصاتو الحقيقية مثلو مثل القضاء العادي.

 .مجلس الدولة، المحكمة الإدارية، القضائية الازدواجية، الوحدة القضائية، النقض، لاستئنافا، ديوان المظالم :كلمات مفتاحية
 

Résumé : 

La justice administrative a connu un certain mouvement dans le cadre de l’unicité de juridiction afin 

d’acquérir une place égale par rapport aux juridictions de l’ordre judicaire. Ce progrès de la justice 

administrative n’a pas été théorique, mais bien plus une réalité pratique. Ce qui a aidé l’émergence du 

système de dualité de juridiction et la mise en place de la justice administrative. 

Cette nouvelle organisation de la justice administrative donne naissance à deux structures graduées, 

les tribunaux administratifs et le conseil d’Etat. 

Cette nouvelle organisation judiciaire avait pour conséquence un changement dans le statut 

juridique qui prend en compte cette dualité. 

Cependant, malgré les efforts pour égaler la justice judicaire, la justice administrative connait des 

lacunes puisqu’elle ne prend pas en compte les vœux de l’administration et des justiciables. Ce qui affecte 

négativement son autonomie, et contraire l’exercice réel de sa compétence. 
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 مقدمة:

لقد عرفت الجزائر عبر مراحل تاريخها النظاـ القضائي منذ دخوؿ الإسلبـ الجزائر وبسثل فيما يعرؼ بديواف الدظالد ىذا  
قبل العهد الإستعمار الفرنسي فعرفت النظاـ القضائي في عهد الإستعمار الفرنسي ويدكن أف نلبحظ في النظاـ القضائي الإداري 

ري مدى التغتَ الذي لازمو، ابتداء من تاريخ استعادة السيادة الوطنية، عندما قررت السلطة الحاكمة الاحتفاظ بتطبيق الجزائ
، الدؤرخ في 153-62التشريعات الفرنسية، إلا ما يتعارض منها مع السيادة الوطنية، تطبيقا لنص القانوف رقم 

نسية، وبذلك تم الاحتفاظ بالنظاـ القضائي الإداري الذي كاف سائد في ، الدتعلق بتمديد العمل بالقوانتُ الفر 31/12/1962
عهد الاستعمار الفرنسي، والدتمثل في المحاكم الإدارية الثلبث، الدوجودة في كل من الجزائر العاصمة، ووىراف وقسنطينة. ولد تدـ 

-65لدشرع بإصلبح ىيكلو من جديد، بسنو الأمر الدرحلة الانتقالية التي شهدىا النظاـ القضائي الجزائري طويلب، حتى تدخل ا
، الدتضمن التنظيم القضائي، وبدوجبو ألغيت المحاكم الإدارية الثلبث، وأنشئ خمسة عشر 16/11/1965، الدؤرخ في 278

تواجدة لرلسا قضائيا، واستنادا لنص الدادة الخامسة منو، خوؿ اختصاص الفصل في منازعات الإدارة العامة للغرؼ الإدارية الد
 على مستوى المجالس القضائية.

أما المجلس الأعلى، فأسندت لو، عن طريق غرفتو الإدارية، صلبحية النظر في الطعوف الدرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو 
إذا كاف  الفردية الصادرة من السلطة الإدارية كقاضي درجة أولذ وأختَة، بالإلغاء، أو التفستَ، أو فحص الدشروعية، أو التعويض،
 مرتبطا بدعوى إلغاء، إلذ جانب اختصاصو بالفصل في الاستئنافات الدرفوعة ضد القرارات الصادرة من الغرؼ الإدارية.

ومواكبة للتطور الإداري الذي عرفتو البلبد، وبهدؼ تقريب العدالة من الدتقاضتُ، ونظرا للصعوبة التي أثارىا العدد الذائل 
 إلذ الغرؼ الإدارية الثلبث، ارتأى الدشرع الجزائري رفع عدد الغرؼ الإدارية إلذ عشرين. من الدعاوى التي كانت توجو

آثار كبرة، سواء على الجانب السياسي أو الاقتصادي، إلذ جانب الانفتاح لضو الرأسمالية  1989وكانت لصدور دستور 
ؿ كما كانت لو آثار على الجانب القانولش، فصدرت والعزوؼ عن الاشتًاكية، التي كانت منهجا إيديولوجيا متبعا منذ الاستقلب

 لرموعة من القوانتُ لسد الفراغات التي طرأت عند التحوؿ من النظاـ الدنتهج.

إذا لد يقتصر تدخل الدشرع عند لراؿ معتُ، بل شمل كل الديادين تقريبا وخص كل واحد منها بثورة التغيتَ القانولش. ومن 
، 1990لتغيتَ، نذكر الدادة السابعة من قانوف الإجراءات الددنية التي خضعت للمراجعة في سنة أخصب المجالات التي مسها ا

وحيث ذلك تم إنشاء خمس غرؼ إدارية تتولذ صلبحية الفصل في الطعوف بالإلغاء، والتفستَ وفحص الدشروعية، ضد القرارات 
 الإدارية الصادرة عن الولايات.
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أصبحت بزضع  1990نازعات الإدارية في ظل تعديل قانوف الإجراءات الددنية لسنة وكنتيجة لذلك، يدكن القوؿ أف الد
لثلبثة أنواع من الجهات القضائية ىي: الغرؼ الإدارية لدى المجالس القضائية، والغرؼ الإدارية الجهوية، والغرفة الإدارية بالمحكمة 

 العليا.

صعوبات لستلفة على مستوى فهم مضامتُ وأبعاد الدمارسة القضائية إلا أف إقرار الازدواجية لأوؿ مرة في الجزائر، يطرح 
الإدارية بشكلها الجديد، بالدقارنة مع ما كانت عليو في ظل الوحدة القضائية. يظهر ذلك على صعيد تطبيق الإجراءات الدتبعة 

لقواعد الخاصة، ورغم ذلك يعتمد عليو  في الدنازعات الإدارية، واختلبط إجراءاتها بإجراءات القضاء العادي، الذي تغلب عليو ا
 كأساس في بناء استقلبؿ القضاء الإداري

وىكذا، فعملية الانتقاؿ من الوحدة القضائية، إلذ نهج الازدواجية القضائية، لا لزالة سيعرقل ستَ عمل النشاط 
عد الدتتالية قصد تنظيم وإعطاء القضائي، بصورة عامة، وسيكوف تدخل الدشرع الدستمر خصوصا، معرقلب أكثر، بإصداره للقوا

 استقلبلية للهيكل الجديد. 

إذا كاف القضاء الإداري، ىو الجهاز الذي تنشئو الإدارة الدركزية، للقياـ بتليتُ العلبقة بتُ الأجهزة الإدارية، والأشخاص 
مو وإدارتو، قصد التمكن من بسط العادية، وبتُ الأجهزة الإدارية ذاتها، فإنو يعتبر جهاز سلطويا، برتكر الدولة سلطة تنظي

بركمها في فئة الشعب الدرتبطتُ بدبدأ العقد الاجتماعي الدفتًض، والخاضعتُ إلذ سلطة الإدارة التي نشأت من علبقات فردية أو 
ية الدتاحة، جماعية، وثارت بشأنها نزاعات. فيفتًض في دولة القانوف أف تكوف أجهزتها الإدارية الدركزية قد ىيئت القواعد القانون

لتمكتُ الجهاز القضائي الإداري من معالجة تلك العلبقات التي شابتها خلبفات، ما لضا الفرص القانونية متساوية للتقاضي بدثل 
 التي يوفرىا القضاء العادي للمتقاضتُ أمامو. 

كلي، والتفرد بتطبيق القانوف لدا كاف إنشاء القضاء الإداري يعتبر لزاولة لإيجاد نوع من الاستقلبؿ لجانب تنظيمو الذي
 الإداري، استنادا إلذ قانوف الإجراءات الإدارية، ليقوـ بالفصل في النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فيها.

على ىذا الأساس لا يسعنا إلا القوؿ أف القضاء الإداري القائم بذاتو في ظل الازدواجية لا يعتبر سوى أداة من أدوات 
ركزية. تعتًض الدتعامل مع ىذه الدصطلحات، والراغب في فهمها وبذسيدىا في أرض الواقع صعوبات جمة، قد الإدارة العامة الد

تغيب عنو معانيها، وتفلت السيطرة عليها حتى لو كاف الراغب في ذلك من منشيئها ذاتهم، وىذا ما يحتم إخضاعها للدراسة 
، وللمتعامل معها من جهة ثانية. وحتى لا تبقى مثل ىذه الدفردات قصد إثراء الفكرة، ولزاولة تقريبها للباحث من جهة أولذ

عبارات للتنفتَ من مادة القانوف الإداري ومنازعاتو.وإذا كاف إصدار قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، بدثابة وثبة لضو إبراز 
ص، فهل ضمن القضاء الإداري مكانة قاعدية وإماطة اللثاـ عن وجو استقلبؿ القضاء الإداري، بتحرره من قواعد القانوف الخا

حقيقية، مدعمة بقواعد قانونية مستقلة كل الاستقلبؿ، بدثل ما ىو عليو قانوف الإجراءات الددنية الذي يضمن إجراءات 
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لدفروض التقاضي باستعماؿ القانوف الخاص حتى يعلن الاستقلبؿ؟. أـ أف ىذا القانوف جاء بدثابة الدضفي للمكانة التي كاف من ا
 أف يتبوأ بها القضاء الإداري منذ زمن ليس بقصتَ.

نلبحظ حوؿ الدغزى من إنشاء القضاء الإداري الجزائري، الذي أوكلت لو مهمة فض النزاعات الدطروحة عليو، ومعالجتها 
انوف العاـ، إف ذلك لا حسب درجات التقاضي الدمارسة أمامو، عندما تكوف الإدارة العامة طرفا فيها، لدى استعمالذا لقواعد الق

فالنظاـ القضائي الإداري الذي أخدت بو عدة دوؿ أوروبية وعربية قد تأثرت بو يتحقق إلا ضمن توافر شروط لابد من قيامها، 
 .1996الجزائر خاصة بعد تعديل دستور الجزائر 

تطورات نوعية بتُ الوحدة  إف قضاء الدنازعات الإدارية في النظاـ الجزائري، قد نشأ ووجد منذ القدـ، ومر بعدة
 والازدواجية القضائية عبر مراحل تاريخية متميزة، فقد تطور وتأرجح بتٍ نظاـ وحدة القضاء ونظاـ ازدواجية القضاء.

في أنو من الدواضيع الدهمة والحيوية، كونو ينصب على الآليات والأجهزة التي استحدثها الدشرع  أهمية الموضوعوتكمن 
  وبروؿ من نظاـ القضاء الإداري الدوحد إلذ النظاـ القضاء الإداري الدزدوج.الجزائري في تغيتَ

التي دفعتنا إلذ دراسة موضوع النظاـ القضائي في الجزائر تتمثل في: الدافع الشخصي الذي يقوـ  أهم الأسبابإلا أف 
 على الاىتماـ الدتواصل بالقضاء الإداري والدكانة التي يحتلها.

 وضوعية ىو إبراز دور الذياكل والأجهزة القضاء الإداري في الدنازعات الإدارية ومدى اختصاصاتها.أما الدبررات الد

 وعليو نقف عند لرموعة من التساؤلات:

ما هي المراحل التي واكبت القضاء الإداري في الجزائر؟ وما هي الأجهزة التي سايرته في ظل وحدة القضاء وكذا 
 في ظل الإزدواجية؟ 

 الموضوع  إعتمدت الخطة التالية:ولمعالجة 

 .: القضاء الإداري في الجزائر في فترة ماقبل الإستقلالالفصل الأول

 .الفصل الثاني: القضاء الإداري في الجزائر في ظل الوحدة القضائية

 الفصل الثالث: القضاء الإداري في الجزائر في ظل الازدواجية القضائية



 

 

 

 

 

 
 الفصل الأول

 
في الجسائر في  القضاء الإداري

 فترة ما قبل الاستقلال
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يعرؼ بديواف الدظالد في العهد الإسلبمي وكاف  ؿ ماالإستقلب فتًة ماقبل منذ مراحل لستلفة فيالقضاء الاداري لقد عرفت الجزائر 
إبتدائيا, و  يادة الجيشحكاـ الجزائر ينظروف في الدظالد ويسلموف بأف ىذه الوظيفة ىي من صلب وظيفة الإمارة بعد ولاية وق

يطعن في أحكامها بالاستئناؼ أو النقض أماـ لرلس الإدارة الذي أنشئ عقب الإحتلبؿ الفرنسي مباشرة. حيث وقعت الجزائر 
حاولت فرنسا طمس معالد الشخصية الجزائرية في جميع جوانبها سواء من حيث اللغة أو الدين  إذالفرنسي,  الإستعمار في نتَاف

و التقاليد . فراحت تسن تدريجيا تشريعات و تنظيمات سعيا منها إلذ نقل تشريعاتها ونظمها الإدارية و القضائية إلذ أو القيم 
 الجزائر بهدؼ القضاء على الدنظومة القانونية الدستمدة من الشريعة الإسلبمية

د الإسلامي المبحث الثاني: القضاء الإداري عهالالمبحث الأول: القضاء الجزائري في وقد قمت بتقسيم الفصل الأوؿ إلذ مبحثتُ 
 1962إلى  1830الجزائري خلال فترة الإستعمار الفرنسي 

 

 المبحث الأول

 القضاء الجزائري في العهد الإسلامي

لقد عرفت الحضارة الإسلبمية عبر لستلف مراحلها نظاما خاصا سمي بديواف الدظالد إلذ جانب ولاية القضاء و الحسبة التي 
ا الدولة الإسلبمية كما ىو مبينا في كتب التاريخ والحضارة و يرى البعض أف جذور قضاء الدظالد إنما تعود إلذ ما عرؼ عرفته

ب'' حلف الفضوؿ '' قبيل بعثة الرسوؿ عليو الصلبة والسلبـ، كما تطور بصورة تدريجية في عهد الحلفاء الراشدين وإف بقي 
اـ الدظالد عن ولاية القضاء ، كما يذىب الدارسوف للموضوع إلذ أف الدولة الإسلبمية النظاـ القضائي موحد إلذ أف الفصل نظ

مرورا بالخلفاء الراشدين ثم الأمويتُ ثم العباسيتُ، كما كاف الأمتَ عبد  الرسول صلى الله عليه وسلمعرفت ىذا النظاـ منذ عهد
الدطلب الأوؿ ولاية الدظالد في النظاـ من خلبؿ الدطالب التالية  القادر الجزائري يجلس للمظالد بنفسو ولقد درسنا ديواف الدظالد

 الإسلبمي، الدطلب الثالش:ىيئات ولاية الدظلم و اختصاصات ديواف الدظالد الدطلب الثالث:مقارنة ولاية الدظالد بالقضاء الإداري
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 المطمب الأول

 ولاية المظالم في النظام الإسلامي

 ؿ الفروع التاليةسنتطرؽ لذذا االدطلب  من خلب

 الفرع الأول

 التعريف بولاية المظالم

 : جمع مظلمة من الظلم و ىو وضع الشيء في غتَ موضعولغة 

 ىو التعدي من الحق إلذ الباطل قصدا وبلغة القانوف ىو الدساس بحق من الحقوؽ اصطلاحا:

ظيفة قضائية، وىناؾ من إعتبرىا وظيفة غتَ قضائية لقد إختلف الفقهاء بصدد برديد طبيعة ولاية الدظالد، فهناؾ من إعتبرىا و 
وىناؾ من إعتبرىا قضاء إداريا وىناؾ من إعتبارىا قضاء من نوع خاص، وىكذا فهي من وجهة نظر بعض الأساتذة إحدى 

ن إجراءاتها الولايات العامة كولاية القضاء والحسبة و الحرب لشا يتولاه ولر الأمر ويسمى من يقوـ بها والر أو ناظر، بعضا م
شبيهة بالإجراءات القضائية، إلا أنو ليس قاضيا لأف طبيعة عملو بذمع بتُ القضاء و التنفيذ، كما أف بعضا من اختصاصاتو 

 1ليست قضائية بل اختصاصات إدارية كما أنو قد يعالج الدسائل الدتعلقة بالتنفيذ أو بالصلح

يقوـ على مبدأ وحدة القضاء، فالقاضي واحد للجميع، وليس ىناؾ بسيز إف النظاـ القضائي الإسلبمي من وجهة ىذه النظرة، 
وإذ كاف تعدد الذيئات حسب طبيعة الدنازعات: العدالة الردعية، مؤسسة الدظالد.. فإف كل الدنازعات العادية ىي من إختصاص 

والمحتسب فهي تنظر  ة القاضيالقاضي، أما الباقي فليست سوى ىيئات متخصصة ويرى البعض الأخر بأف ولاية الدظالد سلط
ومن الدنازعات مالا ينظره القاضي، بل ىي تنظر ظلبمة الناس منو فهي وظيفة لشتزجة من سطوة السلطة ونصفو القضاء وىي في 
أصل وضعها داخلة في القضاء ويسمى متوليها صاحب الدظالد، وينظر فيها تظلمات الناس من الولاة والجباة والحكاـ ومن أبناء 

لفاء أو الأمراء أو القضاة، ويذىب البعض إلذ إعتبارولاية الدظالد قضاء إف القضاء الإداري يشبو الإداري الذي عرفتو بعض الخ
الأنظمة القضائية الأوربية، كفرنسا و غتَىا فيما بعد إف الحضارة الإسلبمية قد اىتدت إلذ ىذا النوع من القضاء الإداري إذف 

                                                           
1

 33،35،ص ص 1983حمدي عبد الدنعم ، ديواف الدظالد،دار الشروؽ، بتَوت، -
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ا وىو ما لد يهتد إليو الفرنسيوف و يطبقوه بالفعل إلا في الأزمنة الأختَة، لقد سبق ديواف الدظالد قبل أكثر من ثلبثة عشر قرن
 .1لرلس الدولة بألف ومئة سنة

 

 الفرع الثاني

 تطور ولاية المظالمو  ظهور

لناس عن الإلتزاـ بطغياف الجانب  الدنيوي على المجتمع الإسلبمي في العهد الأموي، وبتوسع الدولة الإسلبمية، وابتعاد ا
وباحتجاب الخلفاء عن الناس منذ  -كما كاف الأمر في عهد الصحابة رضي الله عنهم  -الطوعي بأحكاـ الشرع الإسلبمي 

لك كاف لابد من تأسيس نظاـ لرد الدظالد التي تقع من الولاة وكبار رجاؿ الدولة في \ظهرت ظاىرة الاغتيالات، بسبب كل 
 الرعية. ألضاء الدولة الواسعة على

غتَ أف الجذور الأولذ لولاية الدظالد تعود حسب أغلب ما ذكره الفقهاء إلذ حلف الفضوؿ التي أبرمتو بطوف قريش في عهد 
 الجاىلية و حضره الرسوؿ صلى الله عليو وسلم قبل الرسالة وزكاه بعد الرسالة.

ظالد يعود إلذ الفرس، فقد كاف ملوؾ الفرس وعلى العكس من ىذا الرأي فإف بعض الفقهاء يرى أف أصل نشأة ولاية الد
 .2يرونها من قواعد الدلك و قوانيتُ العدؿ

لد تكن ولاية الدظالد  نظاما مستقلب قائما بذاتو في عهد الرسوؿ صلى الله عليو وسلم والخلفاء الراشدين حيث كانوا يتولوف 
.3نسبة لدلوؾ و أمراء الدويلبت الإسلبميةبأنفسهم رفع الدظالد التي تتعرض لذا الرعيةوكذلك كاف الأمر بال  

ثم إستقل بها فيما بعد والر الدظالد، و يعتُ و الر الدظالد من الوزارءوالأمراء و القضاة الخاصتُ ثم تطور الأمر إلذ أف أصبح 
دوف أف ينظر فيها  لكن -رأسو والر الدظالد وكاف أوؿ من أفرد للمظالد يوما يتصفح فيو شكاوي الدتظلمتُيللمظالد ديواف خاص 

في عهد الأمويتُ ىو عبد الدلك بن مروانوكاف يحيل إلذ قاضيو كل الدلفات التي تستحق النظر ثم أهملت ولاية الدظالد بعد عمر  –
بن عبد العزيز إلذ أف آؿ الحكم للعباسيتُ حيث أعادوا ماكاف سائدا في عهد عبد الدلك بن مرواف و عمر بن عبد العزيز، وكاف 

ي ىو من تولذ الدظالد بنفسو من الخلفاء العباسيتُ و كاف يفعل ذلك بحضور القضاة ، ولد تبرز ولاية الدظالد في الإندلس الدهد

                                                           
1

 6، ص 2005،،الجزائر  3الجامعية ،ط،ديواف الدطبوعات الأوؿمسعود شيهوب،الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء -
 .51، ص 1994فؤاد عبد الدنعم، والحستُ علي غنيم ، الوسيط في التنظيم القضائي في الفقو الإسلبمي ، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندرية ، ،  -2
 5.5الدرجع السابق ، ص ،  -3
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بنفس الشكل الذي برزت فيو في الدشرؽ بسبب اتساع الدولة الإسلبمية في الشرؽ، الأمر الذي جعل بذاوزات الولاة أكثر 
لذ نظاـ لرد الدظالد.احتمالا و بالتالر كانت الحاجة أكثر إ  

يدكن من ىن القوؿ بأف الأندلس عرفت ولاية الدظالد أيضا حيث كاف يباشر الحاكم بنفسو أو قاضي الجماعة أو صاحب 
 الشرطة .

 المطمب الثاني

 هلم و اختصاصاتاالمظأعضاء ديوان 

وض باختصاصاتهم وذلك ما يتكوف ديواف الدظالد من عضوية لرموعة أشخاص ، تتوفر فيهم صفات ليتمكنوا من النه

 .سيتضح في الفرعيتُ التاليتُ

 الفرع الأول

 أعضاء ديوان المظالم

 يتكوف ديواف الدظالد من رئيس يدعى والر أو ناظر الدظالد ومن أعضاءأولًا: ديوان المظالم:

 ناظر المظالم )رئيس الديوان( -1

 إلذ غاية العهد العباسي وىو من يتولذ نظر الدظالد وكاف في بداية الأمرالخليفة نفسو 

الأوؿ، ثم فيما بعد أصبح يتولذ منصب ناظر الدظالد وزراء التفويض وولاة الأقاليم وذلك في مرحلة توسع رقعة الدولة الإسلبمية 
ىذا حيث لد يعد بالإمكاف نظر جميع الدظالد الواقعة عبر أرجاء الدولة الإسلبمية من قبل السلطة الدركزية فكاف من العملي منح 

الإختصاص للولاة أسوة بدنحهم الاختصاصات الأخرى التي يدارسونها نيابة عن الخلفية غتَ أنو يدكن تعيتُ أي شخص لتولر 
 1نظر الدظالد إذا ما توافرت فيو شروط العلم والتقوى

 واشتًط في والر الدظالد جملة من الشروط الصارمة منها:

 الورع، وىذه الصفات ترجع إلذ النفس و الدين.أف يكوف ظاىر العفة، قليل الطمع، كثتَ  -أ

                                                           
1

 .55حمدي عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -
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 أف يكوف واسع العلم ثبتا في القضاء ، وىذه صفات تتعلق با كتساب الدعرفة و التعلم -ب
 و كثرة التجارب و الإشتهار بالعلم.

 أف يكوف جليل القدر، نافد الأمر، عظيم الذبة، وىذه الصفات راجعة إلذ خصاؿ نفسية -ج
طاف صاحب الأمر والنفوذو على العموـ فإنو يجب أف تتوافر في والر الدظالد الشروط الدطلوبة في القاضي، و إلذ إتصاؿ بالسل 

 1وىذه الشروط ىي : البلوغ ، و العقل ، والإسلبـ ، و الحرية، والعدؿ ، و الإجتهاد.(

 أعضاء ديوان المظالم -2

 من يريد الذروب من كلمة القضاء. ويكوف وجودىم ضروريا لضماف القوة ضد كل: الحماة والأعوان-أ

 : ويكوف وجودىم لازما لتقدلص الحل القضائي في الخصومة ليأخذ بو ناظر الدظالد.القضاة والحاكم -ب

 : وجودىم يكوف من أجل أف يرجع إليهم والر الدظالد فيما شكل عليو من مسائل شرعية.الفقهاء -ج

 ـ ويشتًط في الكاتب أف يكوف عالدا بالأحكاـ الشرعية.: مهمتهم تدوين الجلسات، وأقواؿ الخصو الكتاب-د

 : ومهمتهم الشهادة على ما أصدرىوالر الدظالد من أحكاـ حتى لا يجانب الصواب.الشهود -و

ىذه التشكيلة ىي تشكيلة لرالس الدظالد التي تقع على الرعية من اعواف الدولة، ولكن الدظالد التي تقع على الدولة نفسها من  
ويتألف المجلس في  -أي لزكمة خاصة –يشكل لرلس مظالد خاص  شخصيات و الدسؤولتُ فيها، فإف الوزير أو الخليفةكبار ال

ىذه الحالة من كبار الوزراء وقاضي القضاة، إف الوزير يحضر دائما جميع لرالس الدظالد إلذ جانب الخليفة لأف الأمر يتعلق 
 .2ا ىو الوزيربالدتظلم من أعواف مرافق الدولة التي يدثله

إف لإرتباط التاريخي لناظر الدظالد و أعضاء المجلس نفسو بالسلطة كاف مصدر قوة و نفاذ لأحكامو وليس العكس ذلك أف ىذا 
وبالتالر فرض سيادة القانوف على الجميع، بدا فيهم أعواف الدولة، إف ىذه الإرتباط ىو الذي أصبغ على أحكامو الرىبة والإحتًام

الدظالد من فرض أحكامو على الولاة و الجباة و لستلف أعواف الدولة  مدة من الخليفة نفسو ىي التي مكنت ديوافالرىبة الدست
 عند إعتدائهم على حقوؽ الرعية أو عدـ إنصياعهم إلذ تنفيذ أحكاـ القضاء.

 

 
                                                           

 .380 - 379ص، 1986، الدؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، ضارة الإسلبمية في القرف الرابع الذجريترجمة لزمد عبد الذادي أبو ريدة، الحآدـ ميتز،  -1
 .11مسعود شيهوب ، الدرجع السابق، ص  -2
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 الفرع الثاني

 اختصاصات ديوان المظالم

ظالد، فقد عرؼ العهد العباسي لرلسا لنظر الدظالد العامة، و لرلسا يدكن الكلبـ عن الإختصاص من زاوية تشكيلة لرلس الد
لنظر الدظالد الخاصة، ولكل منها إختصاص لزدد ، كما يدكن الحديث عن الإختصاص من زاوية التقسيم الذي اتبعو بعض 

 الخلفاء فتقسم الدظالد إلذ فروع، بعضها لنظر مظالد الجند وبعضها لنظر مظالد العماؿ وىكذا.

 ولًا: الاختصاصات القضائيةأ

وتصنف ىذه الاختصاصات ضمن نوعتُ: اختصاص يدارسو والر الدظالد تلقائيا دوف حاجة إلذ شكوى، واختصاص لا يدارسو 
إلا بناء على شكوى و الحكمة من ذلك متعددة لأف بعض ىذه الاختصاصات من طبيعة عامةفبالتالر يكوف من اللبزـ بررؾ  

ا لرد الدظلمة، لأف في ذلك مصلحة عامة . وإما لأف الدظلمة الواقعة على الرعية ىي من ذوي النفوذ والجاه  ناظر الدظالد تلقائي
بهذا يدتنع الدضرور من تقدلص شكوى بسب الخوؼ والخشية من الدعتدين وفي ىذه الحالة أيضا يكوف من الدفيد أف يفصل والر 

 1الدظالد في الدظلمة بدجرد علمو بشكل أو بآخر.

ويدكن تصنيف الاختصاص القضائي إلذ اختصاصات تشبو اختصاصات القضاء الاداري وإلذ اختصاصات تشبو 
 الاختصاصات القضاء العادي.

 اختصاصات تشبه اختصاصات القضاء الاداري-1

 ولصده فيما يلي:

أعواف الدولة سواء منازعات الدسؤولية النظر في تعدي الولاة على الرعية، ويقابلها في أنظمة القضاء الإداري ما يعرؼ بدنازعات -
 الإدارية ، أو منازعات البطلبف.

مراقبة أعماؿ كتاب الدواوين،  -من أمواؿ، ويقابلها في القضاء الإداري الدنازعات الضريبية يجبونهالنظر في جور العماؿ فيما  -
يدارسها والر الدظالد تلقائيا دوف شكوى من وتشبو في القضاء الإداري منازعات الوظيفة العامة وىذه الإختصاصات الثلبث 

 2الدعنيتُ

                                                           

 101، ص  1976سعيد عبد الدنعم الحكيم ،الرقابة على اعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلبمية والنظم الدعاصرة، دار الفكر العربي ،مصر  -1
إن هذا الاختصاص المباشر ٌجعل والً المظالم من هذه الزاوٌة أشبه ما ٌكون بالنٌابة العامة فً المواد الجزائٌة، حٌث تقوم بتحرٌك  -2

 الدعوى العمومٌة من تلقاء نفسها دون انتظار شكوى من مظلوم.
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تظلم الدستًزقة من نقص أرزاقهم أو تأختَىا عنهم، وىذه تدخل ضمن منازعات الدوظفتُ العموميتُ في أنظمة القضاء  -
 الإداري.

 رد الغصوب، أي الاستيلبء على الدواؿ الخاصة بالقوة والغصوب نوعاف: -

تصبو السلطة بالقوة من أمواؿ وبرولو إلذ بيت الداؿ، ويشبو ىذا الاختصاص في القانوف الاداري : وىي ما تغغصوب سلطانية*
نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية و الاستيلبء وىذا النوع من الدنازعات لا يحتاج ناظر الدظالد إلذ شكوى إذ يأمر برد 

 الغصوب بدجرد علمو.

 1عتبر النزاع الدتعلق بو مشابها لإختصاص القضاء الإداريوىذا النوع من الغصوب فقط ىو الذي ي

* أما الاختصاص الثالش من الغصوب فهو يندرج ضمن الاختصاصات الدشابهة لاختصاص القضاء العادي وىذا النوع ىو 
أمر ناظر : وىو ما يستولر عليو الأقوياء من الأفراد، و ىذا النوع يتطلب تظلم صاحبو لكي يغصوب الأقوياء من الأفراد

 2الدظالد برده، وىذا الاختصاص يشبو الدنازعات الإدارية حوؿ الدلكية في القانوف الخاص.

 اختصاصات مشابهة لاختصاصات القضاء العادي -2

 و لصدىا فيما يلي:

 غصوب( الأقوياء أشرت إليو فيما سبق. )رد الغصوب -

 النظر في منازعات الأوقاؼ، والأوقاؼ نوعاف: -

 لعامة و ىي التي تكوف على الدساجد و الفقراء.* الأوقاؼ ا

* الأوقاؼ الخاصة وىي التي تكوف على مستحقتُ معروفتُ، ولناظر الدظالد أف يتدخل من تلقاء نفسو في النوع الأوؿ، بينما لا 
 يتدخل في النوع الثالش إلا بناء على شكوى الدعنيتُ.

 3(الجزائي)من صميم القضاء العادي  الاختصاصت، إف ىذا بتُ الأفراد ولستلف النزاعا الدشاجراتالنظر في  -

 ثانياً: الاختصاصات الغير قضائية

 ولصد ذلك فيما يلي:
                                                           

 .73، ص 2002عنابة ،  محمد صغٌر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، دار العلوم لنشرو التوزٌع، -1

 .54المرجع السابق ، ص-2

 .42، ص 2009لزمد صغتَ بعلي ، الوسيط في الدنازعات الإدارية ، دار العلوـ لنشرو التوزيع، عنابة ، -3
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 إختصاصات دينية تتمحور حوؿ حماية العبادات الظاىرة، أي قمع التقصتَ فيها كالحج، والصلبة ، ومنع الخمر...إلخ...-1

الأمر يتعلق بتنفيذ ما أوقف من أحكاـ القضاة بسبب ضعفهم في مواجهة  اختصاصات إدارية تتمثل في تنفيذ الأحكاـ إف -2
المحكوـ ضده إذا كاف ذو جاه ونفوذ حيث يتولذ ناظر الدظالد بدا لو من ىيبة السلطة و قوتها تنفيذ الأحكاـ بسبب عجز 

 1القاضي عن تنفيذ حكمو في مواجهة ىؤلاء

ىي من اختصاص أعواف تنفيذ خاصتُ منفذين قضائيتُ و لعل عدـ تنفيذ كثتَ  إف وظيفة التنفيذ في الأنظمة القضائية الحديثة
 من الحكاـ يعود إلذ ضعف الجهة الدسؤولة عن التنفيذ في الأنظمة الحديثة.

إف نظاـ ولاية الدظالد أكثر تطورا، ذلك إف إعتبار التنفيذ مسألة خاصة تتعلق بالمحكوـ لو الذي عليو أف يسعى لتنفيذ حكمو 
الدنفذين أدى في الواقع إلذ شل السلطة القضائية التي وإف اجتهدت في إصدار الأحكاـ و إقامة العدالة فإف ىذا الإجتهاد لدى 

يبقى رسالة ناقصة في برقيق أىداؼ السلطة القضائية، طالدا أف الحكم لا يجد طريقو إلذ التنفيذ وليس للحكم أي قيمة عملية 

اصة في مواجهة الأقوياء من ذوي الجاه و النفوذ يحتاج إلذ سلطة تدعمو وىذه السلطة في خو بدوف تنفيذ، إف تنفيذ الحكم 
 2النظاـ الإسلبمي ىي القاضي، فإذا فشل في تنفيذ الأحكاـ  حل لزلو والر الدظالد  

 المطمب الثالث

 مقارنة ولاية المظالم بالقضاء الإداري

 و تتلخص في أوجو الشبو و أوجو الاختلبؼ

 ولالفرع الأ 

 أوجه الشبه بين ولاية المظالم والقضاء الاداري

يختص ديواف الدظالد بنظر تعدي الولاة على الأفراد و الجماعات و الرعية، ويقابلو في أنظمة القضاء الإداري في يومنا ىذا -أولاً 
تضمنة ىذا الاعتداء و برميل الإدارة ما يعرؼ بدنازعات بذاوز السلطة و منازعات الدسؤولية الإدارية التي تتوج بإلغاء القرارات الد

 .مسؤولية الأضرار النابذة عن ىذه التعديات و بالتالر القضاء للمضرورين بالتعويض

                                                           
 .120، ص  1987لزمد أنس قاسم جعفر، ولاية الدظالد في الإسلبـ، دار النهضة العربية، القاىرة ،  -1
2

 .355ابق، آدـ ميتز، الدرجع الس -
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يختص ديواف الدظالد بالنظر في جور الجباة فيما يجبونو من أمواؿ ويقابل ىذا الاختصاص في أنظمة القضاء الإداري في  -ثانياً 
 1أيامنا ىذه منازعات الضرائب.

يختص ديواف الدظالد بنظر تظلم الدستخدمتُ من نقص أرزاقهم أو تأخرىا عنهم أو إجحاؼ النظر بهم، يقابل ىذا  -ثالثاً 
 الاختصاص في القضاء الإداري منازعات الوظيفة العامة. 

ثبات أمواؿ الدسلمتُ يختص ديواف الدظالد بالنظر فيما أثبتو كتاب الدواوين على خلبؼ الحقيقة أي إذا حادوا عن إ -رابعاً 
بالنقص أو بالزيادة وعلى الرغم من الطابع الخاص لذذا الاختصاص فإنو يدكن إدراجو ضمن اختصاص القضاء الإداري الحديث 

 في لراؿ منازعات الدواؿ والرقابة على ستَ الدرافق و كذلك مسؤولية الدولة عن أخطاء موظفيها.

في أوجهها كما حددىا الوقف، و يدكن إدراج ىذا  صرفها الأوقاؼ العامة ومراعاة في بالنظريختص ديواف الدظالد في  -خامساً 
 2الاختصاص ضمن منازعات الأملبؾ العامة في القضاء الإداري.

 ىذا فيما يخص أوجو الشبو بتُ ديواف الدظلم و والقضاء الإداري فماذا عن أوجو الإختلبؼ بينهما.

 الفرع الثاني

 ة المظالم والقضاء الاداريبين ولاي الإختلافأوجه 

أولاً : من حيث الاختصاص يظهر ديواف الدظالد من بعض الأوجو أكثر اتساعا فهو ذو ولاية عامة يختص حتى بدنازعات القضاء 
العاديكما سلف بيانو وكذلك اختصاصات إدارية، تتعلق بتنفيذ أحكاـ القضاة التي يتعذر عليهم تنفيذىا لعلو قدر المحكوـ عليو 

اختصاصات دينية تتعلق بدراعاة استيفاء حقوؽ الله من العبادات الظاىرة، كالحج و الصلبة والجهاد وغتَىا و ىذه و 
 الاختصاصات لا مثيل لذا في أنظمة القضاء الدوحد و الدزدوج على السواء.

اف الدظالد كما عرضناه سابقا ليست ثانياً: ومن حيث الذيئات، فإف ولاية الدظالد بزتلف عن نظاـ القضاء الإداري، فتشكيلة ديو 
مستقلة عن السلطة الإدارية كما ىو الحاؿ في القضاء الإداري ولا يعود ذلك إلذ حضور الحماة و الأعواف لأنهم لا يشاركوف في 

ن الحكم، وفي الأنظمة الحديثة أيضا يعرؼ النظاـ حضورا لكتاب الضبط و أعواف الأمن بالجلسات ولد ينتقص ىذا الحضور م
 3استقلبلية القضاء و إنما يعود عدـ الاستقلبؿ إلذ الرئاسة التي تسند في نظاـ الدظالد إلذ الخليفة أو الوالر

                                                           
 .52 -51، ص ص  1988علي عبد الرزاؽ، الإسلبـ وأصوؿ الحكم، الدؤسسة الوطنية للفنوف الدطبعية ، االجزائر ،  -1
2

 .66 -65، ص ص  فؤاد عبد الدنعم، الدرجع السابق -
 211 - 200، صص1991لزمود الخالدي ، قواعد نظاـ الحكم في الإسلبـ ، مؤسسة الإسراء،قسنطينة،الجزائر، -3
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ولو أف التطور اللبحق أدى إلذ إسناد الرئاسة إلذ أشخاص آخرين من غتَ الخليفة أو الوالر و أحيانا كانت تسند إلذ كبار 
لضمتٍ، فقد بقي نوع من الإرتباط بتُ ديواف الدظالد والسلطة قائما وكاف ىذا القضاةغتَ أنو عند حدوث ىذا الإستقلبؿ ا

الدستمدة من  -الإرتباط مصدر قوة للنظاـ وليس العكس لأنو بفضل ذلك إكتسب قضاة الدظالد رىبة في زجر الدتنازعتُ و القوة
 جاىهم.في فرض كلمة الحق على الظالدتُ مهما كانت مرتبتهم و قوة نفوذىم و  -السلطة

ثالثاً : و من خلبؿ القانوف الدطبق فإف والر الدظالد يطبق نفس القواعد التي يطبقها القاضي وىي الدستمدة من مصادر الشريعة 
وبذلك فإف طرفي الدعوى الإدارة و الدتقاضي يوجداف في ىذا النظاـ على قدـ الدساواة وىذه خاصية بسيز نظاـ الدظالد عن نظاـ 

 لذي تتميز فيو الإدارة عن الأفراد بجملة من القواعد الدتصلة بفكرة السلطة القضاء الإداري ا
 1و الدصلحة العامة.

                                                           

 26مسعود شيهوب ، الدرجع السابق، ص -1
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 المبحث الثاني

 0692إلى  0381القضاء الإداري الجزائري خلال فترة الإستعمار الفرنسي 

-1830خلبؿ الفتًة الاستعمارية تطور و تغتَ تشكيل و اختصاص التنظيمات و الذيئات الدختصة بالنزاعات الادارية لقد 
حسب تطورات الأوضاع في فرنسا و الجزائر مع الضيازىا وانقيادىا لخدمة الاستعمار على حساب العدؿ و حقوؽ  1962

 وحريات الجزائريتُ، ما سنبينو في الدطالب التالية:

 المطمب الأول

 0343إلى  0381دارية والسمطة القضائية من لإمرحمة الخمط بين السمطة ا

 في الأفرع الثلبثة التالية: ستتبدىولقد ظهر في ثلبث لزطات رسمية ، 

 الفرع الأول

 فترة مجمس الإدارة

و كانت لجنة الحكومة أو اللجنة الإدارية الدلكية ىي الجهة القضائية الدختصة في  1834لد يظهر لرلس الإدارة إلا في سنة 
، وبعد فشل ىذه الطريقة في الفصل في النزعات 1/12/1931الدؤرخ في  النزعات الإدارية حسب ما نص عليو الأمر الدلكي

 الذي حدد طبيعة وأمر ملكي ثالش بتاريخ: 22/07/1834 :الإدارية أسس لرلس الإدارة بواسطة أمر ملكي بتاريخ

 1الذي حدد تشكيلو و اختصاصو 08/1934/ 10

ش الاستعماري و موظفتُ سامتُ من الإدارة، وىم على أما عن تشكيلة لرلس الإدارة فيتكوف من ضباط سامتُ من الجي
 التوالر:

 ثلبثة أعضاء يدثلوف الجيش وىم:

 قائد الجيش، قائد القوات البحرية، معتمد عسكري

 وثلبثة أعضاء يدثلوف الإدارة وىم:

                                                           

 137، ص  2003،الجزائر ، 2،النظاـ القضائي الجزائري،ديواف الدطبوعات الجامعية ، طبو بشتَ لزند أمقراف-1
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 1نائب عاـ، معتمد مدلش، مدير الدالية

أف لرلس الإدارة يلعب دور مستشار للمحافظ  22/07/1834 أما اختصاص لرلس الإدارة فقد أشار الأمر الدلكي الدؤرخ في
 و يعتبر في نفس الوقت ىيئة منازعات.

 لراؿ اختصاصو حيث نصت على مايلي: 10/08/1834من الأمر الدلكي الدؤرخ في  54وحددت الدادة: 

 ق ىذه الدواد  أساسا بػ: يفصل لرلس الادارة في الجزائر في جميع الدواد الدخولة للمجالس الولائية في فرنسا وتتعل

 الديداف الديزالش -

 التعريفات الجمركية -

 2شرطة العبادة أو التعبد -

وكانت القرارات الصادرة عن لرلس الادارة قابلة للبستئناؼ أماـ لرلس الدولة الدوجود في باريس بفرنسا،ومن الدلبحظ أف ىذا 

ابع القضائي لمجلس الادارة، ولقد عدل هذا التنظيم الط التنظيم القضائي الإداري يظهر تفرؽ الطابع الاداري على
 بتأسيس هيئة أخرى وهي مجلس المنازعات.

 الثانيالفرع 

 مجمس المنازعات

الدتضمن أساسا اعادة تنظيم الادارة الدركزية الجزائرية و  15/04/1945أسس لرلس الدنازعات بواسطة الأمر الدلكي الدؤرخ في: 
ن اعتبار ىذا المجلس ىيئة قضائية شبو مستقلة عن الادارة من حيث تشكيلو صلبحياتو وخاصة من الدقاطعات الجزائرية،ويدك

 حيث بعض القرارات الصادرة عنو 

 3تشكيل وستَ لرلس الدنازعات

 على تشكيلة لرلس الدنازعات الذي يتكوف من الأعضاء التالية:1نص الامر الدلكي
                                                           

 .67، ص 2،2007خلوفي رشيد ، قانوف الدنازعات الإدارية ، تنظيم واختصاص القضاء الاداري ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، ط-1
 

2-Article 54, Le conseil d’administration statue sur toutes les matières dont la connaissance est en France , 
dévolue aux conseils de préfecture.  
. 

 .95ص المرجع السابق، ،  خلوفً رشٌد-3
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ضا على الصفة القضائية لأعضاء لرلس الدنازعات لشا يؤكد الفكرة السالفة رئيس المجلس،مستشارين ،كاتب ضبط كما نص أي
 الذكر أف لرلس الدنازعات يعد قضاء إداري شبو مستقل عن الادارة.

 ختصاص مجلس المنازعاتا

ت التحقيق لأوؿ مرة ينظم أمر ملكي قواعد إجرائية متعلقة بالنزاعات الادارية، بحيث حدد الأمر الدلكي قواعد خاصة بإجراءا 
 وتبليغ القرارات الصادرة عن ىذا المجلس.

الدتعلق بفحص سندات الدلكية، صلبحيات لرلس  21/07/1846كما حدد نفس الأمر الدلكي و الأمر الدلكي الدؤرخ في 
 الدنازعات ووفق لذذين الأمرين أصبح المجلس يختص بالمجالات التالية:

 الدواد التي كانت من اختصاص المجلس السابق

 3من الأمرالدلكي 162و 12،  8، 6تطبيق ما جاء في الداد  

وكانت قرارات لرلس الدنازعات و خاصة تلك النابذة عن النزعات الدتعلقة بالدلكية، تعتبر بدثابة سندات ملكية قانونية وىي قابلة 
و، وقد بررت السلطات الإدارية أي سنتتُ بعد تأسيس 1947للئستئناؼ أماـ لرلس الدولة ، وتم حل لرلس الدنازعات في سنة 

الذي  01/09/1847الإستعمارية ىذا الحل بعدـ تطابق تنظيمو مع التقسيم الإقليمي الجديد الدقرر في الأمر الدلكي الدؤرخ في 
 أسس ثلبث مقاطعات الجزائر وىراف و قسنطينة.

 حظ أنو:وقد بتُ الأستاذ بونطاف الحقيقة التي كانت وراء حل لرلس الدنازعات حيث لا

لأوؿ مرة فلتت الدنازعات الإدارية من سلطة و قبضة الإدارة بحيث قاـ لرلس الدنازعات بدهمة القضائية بجدية وحاوؿ في عدة 
 4مرات مراقبة بذاوزات الإدارة الاستعمارية وتعسفاتها، حينئذ أصبحت نهاية لرلس الدنازعات منتظرة وقريبة

 عوض لرلس االدنازعات بدجلس الدديرية

 
                                                                                                                                                                                                            

 المرجع.أنظر ٌتضمن تشكٌلة مجلس المنازعات. 54/5/5454المؤرخ فً ،  الأمر الملكً-1

 
 .70خلوفي رشيد ، الدرجع السابق، ص -2
 

 أنظر الدرجع..يتضمن  كيفية الفصل في الدنازعات الدتعلقة بحق الدلكية و فحص السندات الدتعلقة بالدلكية العقارية21/07/1846الأمر الدلكي ، الدؤرخ في -3
 

4-C.BONTEMS,Les origines de la justice administrative en Algérie1975  P 283 
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 الفرع الثالث

 فترة مجمس المديرية

ثلبث لرالس سميت بدجلس الدديرية على مستوى الدقاطعات  1الدذكور أعلبه 01/09/1847الدؤرخ في أسس الأمر الدلكي
لرلس الدديرية في الدنازعات من واختص الثلبت: الجزائر ، وىراف و قسنطينة وتشكلت ىذه المجالس من أربعة أعضاء يرأسه

 س الدنازعات وكذا مدير الشؤوف الددنية و ىو موظف إداري ساميالدخولة لمجل

ويختص لرلس الدديرية في النزاعات الدخولة لمجلس الدنازعات و كذلك الدواد التي كانت من اختصاص لرلس الولاية الفرنسي، 
الدديرية، نظرا لتشكيلو و  ولعبت ىذه المجالس الثلبث دورا في تدعيم الادارة على حساب الدواطنتُ كما اعتبر تأسيس لرلس

 18442إلذ  1831خاصة طبيعة رئيسة بدثابة رجوع إلذ فتًة لرلس الإدارة التي دامت من سنة 

 ويعتبر عهد لرلس الدديرية آخر لزاولة من الإدارة الاستعمارية لذيمنتها على الذيئات القضائية الإدارية والتحكم فيها.

 المطمب الثاني

 0692سنة  إلى  0346 سنة ري مستقل عن الإدارة منمرحمة تأسيس قضاء إدا

ظهرت في ىذه الفتًة ىيئات قضائية إدارية وانطلقت الدرحلة الثانية، مرحلة تم فيها وضع ىياكل قضائية مستقلة عن الإدارة 
 ، سندرس كل ذلك في الفروع التالية:1849ابتداء من سنة 

 الفرع الأول: المجالس الولائية

وص القانونية الدتعلقة بتنظيم ستَ واختصاص المجالس الولائية أف النظاـ القانولش الخاص بها عرؼ مرحلتتُ تظهر دراسة النص
 أساسيتتُ

الدرحلة الأولذ انطلقتبالنسبة للمجالس الولائية الفرنسية منذ تأسيسها وبالنسبة للمجالس الولائية في الجزائر ابتداء من تاريخ 
بعد إصلبح خص المجالس الولائية وطبق ىذا الإصلبح  1926الدرحلة الثانية من سنة  وانطلقت 1926وانتهت سنة  1849

 بصفة لستلفة على المجالس الولائية في فرنسا و المجالس الولائية في الجزائر.

                                                           

 .يتضمن  عدد المجالس على مستوى الدقاطعات بالجزائر، أنظر الدرجع. 01/09/1847الأمر الدلكي ، الدؤرخ في -1
 

 .169بو بشتَ لزند أمقراف ، الدرجع السابق، ص -2
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 1926إلذ  1849أولًا: النظاـ القانولش للمجالس الولائية في الجزائر من سنة 

وأصبحت الدقاطعات  09/12/1848لإدارة العامة في الجزائر بواسطة قرار مؤرخ في: ا 1848نظمت الجمهورية الفرنسية لسنة 
الذ تأسيس  1848تسمى الولايات مستَة من طرؼ والر يساعده لرلس عاـ منتخب ولرلس ولائي و أشار القرار الدؤرخ سنة 

بينما  08/02/1849الس الثالثة في:لرلس ولائي في كل من ولاية الجزائر، ولاية وىراف وولاية قسنطينة ونصبت ىذه المج
 1أي حوالر سنتتُ من قبل 1789أسست المجالس الولائية في فرنساخلبؿ الثورة الفرنسية 

 تنظيم وسير المجالس الولائية في الجزائر: أولاً 

 يتشكل المجلس الولائي من: 16/12/1848حسب قرار 

 الوالر ، رئيسا للمجلس لو صوت مرجح -

 ـ بدور الأمتُ العاـ للولايةمندوب الحكومة يقو -

نظم  1907وفي سنة  1905ومن ثلبثة أعضاء ابتداء من سنة  1888إلذ سنة  1878ثلبثة أو أربعة أعضاء من سنة -
 المجلس الولائي الذي أصبح يتشكل من: 22/07/1907الدرسوـ الدؤرخ في 

 الوالر ، رئيساً  -

 مندوب الحكومةيقوـ بدور الأمتُ العاـ للولاية  -

 عضو لستار من بتُ رؤساء الدرافق التابعة للولاية -

ويتبتُ من طبيعة أعضاء المجلس الولائي في ىذه الفتًة أف ىذه الذيئات القضائية مازالت بزضع للئدارة و بالتالر لا تستطيع أف 
لطة الإدارية بصفة جدية ولزايدة تقوـ برقابة قضائية ما زالت بزضع للئدارة و بالتالر لا تستطيع أف تقوـ برقابة قضائية على الس

رقابة بستاز بالعدؿ و الإنصاؼ. أما بدا يتعلق بقواعد ستَ المجالس الولائية و خاصة الإجراءات الدتبعة أمامها ، فإف الدرسوـ الدؤرخ 
اجب مادة متعلقة بالإجراءات القضائية الادارية الو  68الدتضمن  22/07/1889أشار إلذ تطبيق قانوف 31/08/1889في 

 .2اتباعها في الدعاوى الادارية أماـ المجالس الولائية في فرنسا

 

                                                           
 .45ص ، 5555ر،الجزائ،  محمد محدة، ضمانات المشتبه به و حقوق الدفاع من العهد البربري حتى الإستقلال، دار الهدى-1

 
 .70خلوفي رشيد ، الدرجع السابق، ص -2
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 ثانياً:صلاحيات المجالس الولائية في الجزائر

 حددت النصوص القانونية الدذكورةسابقا صلبحيات ذات الطابع إداري و صلبحيات ذات الطابع قضائي.

 دد لزالةوتظهر دراسة ىده النصوص القانونية خصائص ىدا الاختصاص كما بر

 خصائص اختصاص المجالس الولاية:

 بسيز لراؿ اختصاص المجالس الولاية بالخصائص التالية :

: نصت القوانتُ الدذكورة أعلبه الذ أعلبه الذ نزاعات ذكرىا على سبيل الحصر لشا جعل المجالس الولاية ىيئات قضائية ذات 1
 الاختصاص المحدد

 ائية من الدرجة الأولذ وكانت قرارتها قابلة لرقابة لرلس الدولة الفرنسي: اعتبرت المجالس الولاية ىيئات قض2

من  13: إمتازت الجالس الولائية في الجزائر بنفس الصلبحيات الدخولة للمجالس الولاية في فرنسا كما نصت عليو الدادة 3
 9/12/19481القرار الدؤرخ في 

 : ثالثاً: مجال إختصاص المجالس الولائية

 نصوص قانونية صلبحيات المجالس الولائية في فرنسا وخصت ىده الصلبحيات المجالات التالية:حددت عدة 

 ػ الضرائب

 ػ الأشغاؿ العمومية

 ػ لسالفة الطرؽ

 ػ النزعات الدتعلقة بالإنتخابات المحلية

  21926وأصبحت ىذه المجالات الدذكورة أعلبه من اختصاص المجالس الولائية في الجزائر

 تنظيم المجالس الولائيةسنة اعادة 

                                                           
 الدتضمن صلبحيات المجالس الولائية في الجزائر. 09/01/1849من القرار الدؤرخ في  13الدادة -1
 السابق.من نفس القرار  04الدادة -2
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الخاص بالمجالس الولائية  06/09/1926بست اعادة تنظيم المجالس الولائية بواسطة لرموعة من الدراسيم أهمها الدرسوـ الدؤرخ في 
لر سنة بعد الدرسوـ الأوؿ و الدتعلق بالمجالس الولائية في الجزائروخص الإصلبح لرا 07/09/1927في فرنسا و الدرسوـ الدؤرخ في 
 تنظيم و ستَ المجالس الولائية.

 تنظيم وستَ المجالس الولائية:

 :نصت الدادة الأولذ على مايلي:الإطار القانوني

 1 ''الدتضمن إعادة تنظيم المجالس الولائية على الجزائر مع مراعاة التغتَات التالية 06/09/1926يطبق الدرسوـ الدؤرخ في  ''

و الدتعلق  بالمجالس الولائية في  06/09/1926بالجزائر حسب ما نص عليو الدرسوـ الدؤرخ في  بهذا أعيد تنظيم المجالس الولائية
مايلي  تشكل المجالس من رئيس و أربعة مستشارين يتولذ  06/09/1926من الدرسوـ الدؤرخ في  3فرنسا ، جاء في الدادة

 2أحدىم وظيفة لزافظ الحكومة 

المجالس الولائية بدرسوـ بعد اقتًاح -**فس الدرسوـ على أنو  يعتُ رؤساء و أعضاء من ن 4من نفس الدرسوـ   4ونصت الدادة 
 3من وزير الداخلية

 3والدتعلق بالمجالس الولائية في الجزائر فقد نصت خلبفا لد نصت عليو الدادة  07/09/1927من الدرسوـ الدؤرخ في  3أما الدادة
لجزائرية تتشكل من رئيس و مستشارين معتُ بواسطة مرسوـ بعد تقدلص من فإف المجالس الولائية ا 06/09/1926من الدرسوـ 

 4وزير الداخلية

فإف  06/09/1926من الدرسوـ  3خلبفا لد نصت عليو الدادة 07/09/1927من الدرسوـ الدؤرخ في  4وأضافت الدادة 
الدكلف بشؤوف الجزائريتُ و ىذا حسب طبيعة وظيفة لزافظ الحكومة تبقى لشارسة من طرؼ الأمتُ العاـ للولاية أو الأمتُ العاـ 

 5النزاعات والدصالح الدطروحة

 

 

                                                           

الدتعلق بالمجالس الولائية 07/09/1927من الدرسوـ الدؤرخ في 01الدادة  1 
2-Article 3 du décret du 06/09/1926 :les conseils de perfecture se composent d’un président et de 4 

conseillers dont l’un est chargè des fonctions du commissaire du gouvernement. -2 
3-Article 4 du décret du 06/09/1926 :les président  et les membres des conseils de perfecture sont nommés 
par décret sur la proposition du Ministère de  l’intérieur)) 
4-Article 7 du décret du 03/09/1923  
5-Article 5 du même décret  
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 صلاحيات المجالس الولائية

إضافة إلذ الصلبحيات التي مارستها المجالس الولائية حسب النصوص لبقانونية الدذكورة أنفا فإف الدرسوـ الدؤرخ في 
 التالية:  وسع من لراؿ الصلبحيات و أصبحت تضم كذلك الدواد 05/05/1935

 النزاعات الدتعلقة بدسؤولية المجموعات المحلية.-

 النزاعات الدتعلقة بالعقود الادارية الدبرمة بتُ الولايات و الدرافق العمومية المحلية -

 1النزاعات الدتعلقة بالدوظفتُ المحليتُ -

لمجالس الولائية في الجزائر أف المجالس الولائية في الجزائر يقوؿ الأستاد ''أحمد لزيو'' انطلبقا من القواعد القانونيةالدتعلقة بتشكيلة ا
ىذه الختَة لا تعتبر جهازا قضائيا يراقب نشاط الإدارة و لا برافظ على حقوؽ الدواطنتُ من بذاوزات الادارة بل حققت ىذه 

ضف الذ ذلك أف نفس المجالس لا تتمتع النصوص القانونية نوعا من تواطؤ بتُ الادارة و المجالس الولائية التي تنطق باسم الادارة 
بنفس الصلبحيات الدخولة للمجالس الولائية في فرنسا بحيث كل النزعات الدتعلقة بأملبؾ الدولة الإستعمارية كانت من 

 2ريتُاختصاص القضاء العادي الذي سمح بتطبيقو لقواعد غريبة على العادات و التقاليد الجزائرية مثل الاستلبء على أملبؾ الجزائ

 '' في لراؿ الدنازعات الدتعلقة بالضرائب Bontemsوقد كتب الأستاذ ''  

فإذا كاف الدكلف من أصل فرنسي فتفرض عليو ضريبة واحدة سواء في الجزائر أو في فرنسا، اما إذا كاف الدكلف من أصل  
الضرائب الدفروضة عليو كمواطن جزائري جزائري مسلم فتفرض عليو نوعتُ من الضرائب الدنصوص عليها في القانوف الفرنسي و 

 3سنة تأسيس المحاكم الإدارية 1953مسلموقد دامت ىذه الذيئات القضائية إلذ غاية 

 المحاكم الإداريةالفرع الثاني: 

تضمن برنامج إنعاش المجاؿ الاقتصادي و الدالر وقد  53/611برت رقم  11/07/1953أصدر الدشرع الفرنسي قانونا بتاريخ 
من القانوف إلذ أف الصلبحيات الدخولة للحكومة في ىذا الديداف تشمل مسألة إصلبح الدنازعات الإدارية قبل  7الدادة  أشارة

                                                           

.47، المرجع السابق، ص  خلوفً رشٌد- 1 

 

.552ص  ، ، 5547أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر، - 2 

 

.84خلوفي رشيد ، الدرجع السابق، ص - 3 
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أصدرت الحكومة مرسوـ متعلق بإصلبح الدنازعات الإدارية وشكل ىذا الدرسوـ  09/1953/ 30و في  01/10/1953
 1النظاـ القانولش الأساسي للمحاكم الإدارية

 نظيم وسير المحاكم الإداريةأولًا: ت

 2للمرسوـ مايلي يحدد النظاـ القانولش الخاص لأعضاء المحاكم الإدارية بواسطة مرسوـ  2فقرة  14لقد نصت الدادة 

منو أف المحاكم الإدارية تتشكل من رئيس و  4تشكيلة المحاكم الادارية بحيث نصت الدادة  53/935كما نظم الدرسوـ رقم 
 3قوـ أحدىم بوظيفة لزافظ الحكومةثلبث مستشارين ي

ثم تعيتُ أعضاء المحاكم الادارية بواسطة مرسوـ مؤشر عليو من طرؼ وزير  2وخاصة مادتو  53/936وحسب الدرسوـ رقم 
العدؿ الذي يرسل إليو ملفات الدعنيتُ بعد اقتًاح من وزير الداخلية، ويختار أعضاء المحاكم الادارية ضمن طلبة خريجي الددرسة 

.و قد  53/936من الدرسوـ رقم  8لوطنية للئدارة بعد تربص لدى قسم الدنازعات في المجلس الدولة ىذا ما نصت عليو الدادة ا
سمح بتعيتُ موظفي الدولة درجة أ متحصلتُ على شهادة  14/02/1957ذكر الأستاذ أحمد لزيو  أف الدرسوـ الدؤرخ في 

 4ىذا لتمكتُ  وتسهيل دخوؿ بعض الجزائريتُ إلذ الجهاز القضائي الإداري ليسانس في الحقوؽ لدى المحاكم الإدارية و 

 

 

                                                           
 .85، ص  1982الغوثي بن ملحة ، القانوف القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ،ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، -1
 

2-Article 14 du décret N53/934  du 30/09/1953  
3-Article 4 dumême décret . 

.179ص أحمد لزيو، الدرجع السابق ، - 4 
 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 

 

القضاء الإداري في الجسائر في ظل 

 الوحدة القضائيت
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 و سلطات عامة ـ و المحكومتُ، أي أفراد عاديتُايقوـ نظاـ وحدة القضاء و القانوف على أساس خضوع جميع الحك
 لرقابة قضائية موحدة بركمها جهة القضاء العادي، و تطبق أحكاـ القانوف العادي.

العادي بدختلف لزاكمها و تطبق عليها قواعد القانوف  القضاءفجميع الدنازعات و الدعاوي القضائية تفصل فيها جهة 
 ا مبدأ الدشروعية و سيادة القانوف.قا لدبدأ الدساواة أماـ القانوف و كذيالعادي شكلب و موضوعا، تطب

كما يقصد بو خضوع جميع الدنازعات إلذ لزاكم القانوف العاـ العادي مهما كانت طبيعتها و صفات أطرافها، و يقوـ ىذا 
في فكرة أي عملية التطبيق السليم و الأساس القانولش و القضائي  فيتمثل ،النظاـ على عدة أسس و اعتبارات قانونية و عملية

تصحيح لدبدأ الدساواة أماـ القانوف و مبدأ الدشروعية و سيادة القانوف برتم بتُ تطبيق نظاـ وحدة القضاء و القانوف حتى يخضع 
الجميع لقضاء واحد ىو القضاء العادي بتُ الدنازعات في الدولة سواء كاف أطرافها أفراد أو أشخاص معنوية عامة أو خاصة أي 

 هما:العادية و أحكاـ القانوف العادي ولقد قسمنا الفصل الثالش إلذ مبحثتُ يجب خضوعها لإختصاص جهات 

 

 المبحث الأول

 0691إلى  0692القضاء الإداري الجزائري في المرحمة الانتقالية 

ة كاف من اللبزـ على الجزائر أف بسر بدرحلة انتقالية لإعادة البناء والتعمتَ وتنظيم مؤسسات الدولة بعد الظروؼ السياسي
 والاقتصادية والاجتماعية و الأثار التي خلفتها الحرب وعملية انتقاؿ السيادة إلر السلطة الثورية. 

النظاـ القضائى الجزائري بتُ الوحدة والازدواجية خلبؿ ىذه الدرحلة التي  تأرجحوىكذا في ظل ىذه الدعطيات فقد 
قسنطينو( بكل  -العاصمو -م الثلبث الإدارية )وىراف فابقي على نظاـ المحاك1965نوفمبر16و1962مارس  19امتدت بتُ 

 تفاصيل نظامها الفرنسي وكانت برت إشراؼ خبراء فرنسيتُ. 
الدطلب  1963إلذ  1962الدطلب الأوؿ القضاء الجزائري من سنة  تُمن خلبؿ ىذا قسمنا الدبحث الأوؿ إلذ مطلب

  وتقيمو 1965الاصلبح القضائي لسنة الثالش: 
 لأول المطمب ا

 0698إلى  0692القضاء الجزائري من سنة 
 

وبسثل  في إنعكاسات استًجاع   1962تسمى أيضا مرحلة العمل الجزئي بالتنظيم القضائي الإداري السائد قبل 
 السيادة الوطنية على القضاء الإداري وقد مست ىذه الانعكاسات ثلبث مواضيع وىي:

 1962ارية الدوجودة في الجزائر قبل ضرورة الابقاء على الذيئات القضائية الإد -
 مصدر السلطة القضائية و الفصل في النزعات. -
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 أماـ الذيئات القضائية الادارية  1962مصتَ القضايا الادارية القائمة بعد  -
 

 الفرع الأول
  0692ضرورة وحتمية الابقاء عمى الهيئات القضائية الموجودة في الجزائر قبل  

 
ت في المحاكم الإدارية،  حيث نتج عن مغادرة القضاة الفرنستُ غداة الاستقلب ؿ اضطرابات شلت إلذ و ولقد بسثلت ىذه الذيئا

من الضروري إيجاد بديل حتى لا يبقى الدولة الجزائرية دوف قضاء بصفة عامة و بالتالر  حد بعيد نشاط المحاكم الإدارية وأصبح
  1 قضاء اداري بصفة خاصة

الذي سمح بتمديد حتى اشعار آخر،  157/ 62رقم :  2القانونلس الوطتٍ التأسيسي على وقد صادؽ في ىذا الصدد المج
 لدفعولبالتالر الإبقاء على ىيئات القضائية الإدارية القائمة في الجزائر قبل ىذا التاريخ.

 وبسثلت ىذه الذيئات القضائية الادارية في المحاكم الإدارية الثلبث وىي : 
 زائرالمحكمة الإدارية الج-
 المحكمة الادارية قسنطينة-
 المحكمة الادارية بوىراف- 

 .08/01/1962بالإضافة إلذ المحكمة الإدارية بالأغواط التي أسست بواسطة الدرسوـ الدؤرخ في 
 
 

 الفرع الثاني 
 مصدر السمطة القضائية والفصل في النزاعات الادارية 

 ات عنصرا من عناصر السيادة الوطنيةيعد حق لشارسة السلطة القضائية و الفصل في النزاع
 3 في  يقضى باسم الشعب الجزائري طبقا للشروط التي يحددىا قانوف التنظيم القضائي  1963حيث نص عليو دستور 

  4 وجاء أيضا فيو  : يعتًؼ بحق الدفاع و يكوف مضمونا في الجنايات.
ائفهم إلا للقانوف و لدصالح الثورة الاشتًاكية. استقلبلذم مضموف وجاء أيضا في لزتو الدستور  لا يخضع القضاة في لشارستهم لوظ

 5بالقانوف و بوجود المجلس الأعلى للقضاء. 
 

كرس حق لشارسة السلطة القضائية و الفصل في النزعات و أف القضاة مستقلوف و   1963يتبتُ لنا من ىذه الدواد بأف دستور 

                                                           
 205خلوفي رشيد ، الدرجع السابق، ص  - 1
 18، ص  2العدد   1963ج.ر بالغة الفرنسية لسنة  12/1962/ 31مؤرخ في  62/157قانوف رقم  - 2
  .1963دستور  من 60لدادة ا - 3
 .دستور من نفس ال 61الدادة  - 4
 نفسو.دستور من ال 62الدادة  - 5
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 استقلبلذم يضمنو القانوف
متعلق  62/17طة القضائية بسارس باسم الشعب الفرنسي أصدرت السلطات الجزائرية أمرا برت رقم وبعد أف كانت السل 

على أف حق لشارسة  22/10/1962بالصيغة التنفيذية وتنص الدادة الأولذ من ىذا الأمر الدكرس في القرار الوزاري الدؤرخ في 
 1السلطة القضائية تتم باسم الشعب الجزائري 

 الدبدأ فإف انعكاسات استًجاع السيادة الوطنية خص كذلك القضايا غتَ الدفصوؿ فيها و بالإضافة لذذا
 

 الفرع الثالث
 مصير القضايا الإدارية القائمة بعد الإستقلال أمام الهيئات القضائية الإدارية 

 
قضائية جزائرية و بالتالر المحاكم بعد الإعلبف عن الاستقلبؿ الجزائر أصبحت الذيئات القضائية الدوجودة في الجزائر ىيئات 

ي ذالادارية الثلبث كما نتج عن ىذا الإعلبف قطع العلبقة العضوية الدوجودة بتُ ىذه المحاكم الادارية و لرلس الدولة الفرنسي ال
لذيئات القضائية  أبح ىيئة قضائية أجنبية وفي ىذا الصدد اتفق كل من الجزائر و فرنسا على الحل الدناسب للقضايا القائمة أماـ ا

 2 62/515نشر بواسطة الدرسوـ رقم  28/08/1962المحاكم الادارية ولرلس الدولة فتم ابراـ اتفاؽ بتاريخ 
من من الدرسوـ  إف  17الذي ينص على مصتَ القضايا الدطروحة أماـ لرلس الدولة و الدتعلقة بالدولة الجزائرية وقد نصت الدادة  

اء الفرنسي لرلس دولة و الدتعلقة بالدولة الجزائرية أو المجموعات المحلية الجزائرية و الدؤسسات العمومية القضايا القائمة أماـ القض
 التي ىي برت وصاية الدولة الجزائرية أو المجموعات المحلية الجزائرية تشطب بحكم القانوف

لثلبث و التي تهم الدولة الفرنسية أو المجموعات المحلية كما ػن القضايا القائمة أماـ القضاء الإداري الجزائري المحاكم االإدارية ا
 الفرنسيةو الدؤسسات العمومية التي ىي برت وصاية الدولة الفرنسية أو ىذه المجموعات المحلية تشطب بحكم القانوف

 
وعميقة ليعلن رسميا عن إصلبحات جذرية  1964وفي صدد ىذه الانعكاسات السالفة الذكر جاء ميثاؽ الجزائر الصادر 

  1964للتخلص من رواسب التشريع الدوروث عن الإستعمار الفرنسي ولشا ورد في ميثاؽ 
يجب أف تدخل على العدالة كسائر ىياكل الدولة الأخرى الدوروثة عن الإستعمار إصلبحات عميقة في نصوصها  

اثنا وأف تكوف مطابقة لدستلزمات الثورة وىياكلها و مكوناتها الاجتماعية و الانسانية و كذا في مصدرىا التي تستقي من تر 
الاشتًاكية و عليها أف تتخلص من الإجراءات الثقيلة ومن الذيئات العديدة للجهاز القضائي الحالر الذي قد ضيغ كأداة في 

 3 خدمة  أصحاب الامتيازات 
ادة الذيكلة للنظاـ القضائي نلبحظ من خلبؿ ىذه الفقرة  أف الرغبة كانت قائمة لدى السلطة في الجزائر في إحداث إع

 1962/ 12/ 31الدؤرخ في:  157/ 62رقم :  القانونو إف نظاـ الازدواجية الدعموؿ بو ولو جزئيا و انتقاليا موجب 

                                                           
  66، ص7، ج .ر بالغة الفرنسية ، رقم  22/10/1962الدؤرخ  62/17أمر رقم  - 1
بتُ السلطات الجزائرية  07/09/1962و  28/08/1962متضمن نشر بروتوكولات و اتفاقات لشضاة بتاريخ  07/09/1962مؤرخ في  62/515مرسوـ رقم  - 2

  170،181، ص14الدؤقتة و حكومة الجمهورية الفرنسية،  ج .ر بالغة الفرنسية ، رقم 
  60، ص 2008بوضياؼ ، القضاء الإداري في الجزائر،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر ،  عمار - 3
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الاستمرار بالعمل بالتشريع الفرنسي عدا ما يتعارض مع السيادة مسألة ظرفية فرضتها عوامل تاريخية و ملببسات معينة، و يتضح 
السلطة في التمسك بنظاـ وحدة القضاء على اعتبار أف نظاـ الازدوجية في ذلك القت كاف يشكل صورة من صور   بجلبء نية

النظاـ الفرنسي ىذا الأختَ الذي قطعت السلطة الجزائرية عهدا على نفسها على التخلص منو و لو مرحليا لأنها تريد سن تشريع 
  .و الاشتًاكييراعي ظروؼ المجتمع و تراثو و بساطتو و توجه

 
 المطمب الثاني

 وتقييمه 0691الإصلاح القضائي لسنة 
 ولقد مر على عدة مراحل ستتضح في الفروع التالية :

  0691الفرع الأول :الاصلاح القضائي
الذي نص في مادتو  278-65رقم  1أعدت الحكومة مشروع الإصلبح القضائي ليصدر كقانوف بدوجب الأمر

اكم الإدارية التي كانت سائدة قبل الاستقلبؿ  ونقل اختصاصاتها إلذ المجالس القضائية . وتضمن نفس الخامسة على إلغاء المح
الأمر على غرار المحكمة العليا عدة غرؼ من بينها غرفة إدارية باختصاصات قاضي درجة أولذ في الدواد الإدارية وانشأ نفس 

 دارية الأمر لزاكم ابتدائية تتواجد على مستوى كل دائرة إ
ثم أنشأت نظاـ الغرفة الإدارية على مستوي كل المجالس و المجلس الأعلى إلذ جانب الغرؼ الددنية والتجارية والجنائية 

 ...الخ. 
وىكذا تبنت الجزائر وحدة القضاء لكن بنوع من الدرونة والدنطقية طبيعة جهة الاختصاص القضائي بالدنازعات الإدارية 

 في النظاـ الجزائري 
حيث أصبحت ىذه الغرؼ بالمجالس لستصة لزليا  1965تص الغرفة الإدارية بالدنازعات الإدارية وذلك إبتداءا من بز

 2 والغرفة الدوجودة بالمحكمة العليا ىي جهة الاختصاص داخل نظاـ وحدة القضاء. 
ي على مستوى الذياكل و بالغ الأمر في دخوؿ البلبد مرحلة التغيتَ الجذر  1965جويلية  10كاف للؤمر الصادر في 

منو '' تقوـ الحكومة بدهامها برت سلطة  3الإجراءات و على مستوى النظاـ القانولش و القضائي عامة إذا جاء في نص الدادة 
لرلس الثورة بصفتو صاحب السلطة الإدارية الدطلقة فيحدد اختصاصات الحكومة السياسية و الاقتصادية و الإدارية لتستمر 

 3 لة و أجهزة الحزب في كنف الانسجاـ''مؤسسات الدو 

إف لمجلس الثورة الفضل في إظهار الكثتَ من التشريعات ذات الأهمية منها ما زاؿ ساري الدفعوؿ إلذ حد الآف كالقانوف 
و   لتجاريالددلش و قانوف العقوبات و قانوف الإجراءات الددنية و قانوف الإجراءات الجزائية وقانوف الوظيفة العامة و القانوف ا

اسهاما منها في تقليل من درجة الخلل الذي عرفتو خاصة ىياكل القضاء الإداري في ذلك الوقت اضطرت السلطة التنفيذية إلذ 
لتعتًؼ بدوجبها لرئيس لزكم الإدارية بسلطة الفصل الدنفرد في بعض  1964اصدار نصوص تنظيمية في شكل مراسيم سنة 

                                                           

  96العدد  1965نوفمبر  23الدتعلق بالتنظيم القضائي الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ   1965نوفمبر  16الدؤرخ في  65/278الأمر رقم  - 1
  178مسعود شيهوب الدرجع السابق ، القضاء ، ص - 2
  35، ص  1987طالب طاىر ، الدفهوـ الجزائري للدستور، لرلة العلوـ القانونية ، جامعة عنابة ، ديسمبر  -3
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 الفات الطرؽ الكبرى و منازعات القضاء الكامل وىذا سعيا منها لتبسيط الجانب الإجرائيالدنازعات كمنازعات الضرائب و لس
1  

 
 الفرع الثاني

 0691تقييم إصلاح 
 

من مزايا جعلت من النظاـ القضائي الجزائري نظاما متميزا يختلف على الأقل عن النظاـ الدطبق في  1965مهما حمل إصلبح 
أنهها حققت لصاحا على مستوى الدنظومة القانونية عامة و الدنظومة القضائية خاصة بالقضاء فرنسا و أثبتت بدوجبو السلطة  

 على نظاـ الازدواجية باعتباره أحد رواسب و لسلفات الفتًة الاستعمارية، إلا أف ىذا الإصلبح نسجل عليو
زعات العادية و الدنازعات الإدارية فالذياكل لقد بسيز ىذا الإصلبح بعدـ الانسجاـ من حيث الآليات و الذياكل التي بركم الدنا

التي تفصل في الدنازعات الادارية اقتصرت فقط على ثلبث مناطق ىي الجزائر و ىراف وقسنطينة بينما عرفت ىياكل القضاء 
 العادي و الدنازعات العادية توسعا أكثر فشملت خمسة عشرة لرلسا قضائيا

لايا القضاء العادي و الدتمثلة في الغرفة الددنية و العرفة الجزائية و غرفة الاتهاـ و و إف الإختلبؼ في لراؿ الاختصاص بتُ خر 
 غرفة الأحداث وبتُ خلبيا القضاء الإداري الدتمثلة في الغرؼ الإدارية اثلبث لصده يكمن في أمرين هما:

أف يقصر الغرؼ الإدارية على  1965نة : إف العدد المحدود للقضاة من ذوي الكفاءة و الخبرة فرض على الدشرع س قلة القضاة
مستوى ثلبثة مناطق ىي وىراف و الجزائر و قسنطينة إف الطابع الخاص و الدتميز للقضاء الإداري قضائي اجتهادي إنشائي وليس 

لخاص أما بالقضاء التطبيقي و ىذا أمر يقودنا إلذ الحديث عن دور الدشرع على صعيد القانوف العاـ و دوره على صعيد القانوف ا
الخاص فيفتًض في الدشرع أنو وضع اليد على أغلب الإشكالات القانونية و الوقائع الدختلفة فعالج فيها كل صغتَة و كبتَة و 
بذلك ىو يسهل الدهمة على القاضي فغالبا ما يقابل الوقائع الدعروضة عليو بالنصوص التي بتُ يديو وقليلة ىي الحالات التي 

عادي إلذ تطبيق مصدر آخر غتَ التشريع و ىو ما ثبت عمليا و على مدى سنوات عديدة، بينما يختلف يلجأ فيها القاضي ال
الأمر في لراؿ القانوف العاـ عامة و القانوف الإداري خاصة إذ لصد الدشرع يكتفي بتقنتُ و صياغة بعض الأحكاـ التي تنظيم 

 أو النشاط أو أعماؿ أو الدنازعات تاركا المجاؿ للقاضي ليجتهد  الجوانب الدختلفة للحياة الإدارية سواء في لراؿ التنظيم
و يبتكر ومن ثم يبرز وجو الاختلبؼ بتُ القاضي العادي الذي كثتَا ما يعتمد على الدشرع وبتُ القاضي الإداري الذي غالبا 

دور الدشرع والقاضي في ذات فيتقمص بذلك   2 مالا يجد النص الذي يناسب القضية الدعروضة عليو فيجتهد ليصل إلذ الحل
الوقت ومن الدؤكد أف القاضي الإداري يفتًض فيو أف يحمل مؤىلب عاليا و بذربة كبتَة و بركما في تقنيات القانوف العاـ و 

 الأمر الذي أجبر الدشرع أف 1965القانوف الخاص وإطلبعا بدا يجري في القضاء الدقارف  إف القضاة بهذا النوعية كانوا قلة سنة 
 .  3 يقسم الإختصاص الإقليمي للوطن بأكملو على ثلبثة غرؼ إدارية

                                                           
 59عمار بوضياؼ ، الدرجع السابق ، ص  -1
 

 .180، ص 2003، 1ط لنشر ، الجزائر،لالريحانة  دار في الجزائر،عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي  -2
 

 .34، ص  2010،  2لتنظيم القضائي الإداري في الجزائر، دار الأمل، الجزائر،طاو  عمر صدوؽ، تطور القضاء -3
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لرلسا قضائيا كاف يتطلب اعتمادات مالية كبتَة و لدا كانت الدولة في وضع شهدت فيو مشاكل كثتَة  15إف انشاء :قلة الإعتمادات المالية
 المجالات الفلبحة و الصناعة و الصحة والتعليم ... نتجت في لرملها عن لسلفات الفتًة الاستعمارية و ىذا على جميع الأصعدة و
 .ولذذا فضلت السلطة الإقتصار على ثلبث غرؼ بدا أوجبو الوضع الدالر للدولة

أنو لد يجسد على صعيد الدنازعات الإدارية مبدأ تقريب العدالة من الدتقاضتُ فالدتقاضي وحده يتحمل  1965ىم نقد يدكن أف يوجو لإصلح أإف 
 .1 قل من أقصى مطقة حتى يصل إلذ الجزائرّ أو وىراف أو قسنطينة لرفع الدعوى بدا ينجم عن ذلك من أعباء ومصارؼعبء التن

 
 المبحث الثاني

 0669إلى  0691القضاء الإداري في المرحمة الممتدة من 
 

واثيق و الدساتتَ الدصدرين بعدة تعديلبت فيما يخص الحياة السياسية والقضائية حيث تشكل الد 1965لقد بسيزت الفتًة بعد 
القانونتُ الرئيسيتُ للمبادئ الجوىرية للقضاء بصفة عامة و القضاء االإداري بصفة خاصة خصت مواثيق الدولة الجزائرية ما بتُ 

ىو اختيار النظاـ الاشتًاكي كنظاـ للدولة الجزائرية، نظاـ لد يكن دوف  1989و  1962وما يديز الدرحلة  1996إلذ  1962
بدبادئ أخرى جديدة أثرت بدورىا إلذ حد ما  1989ثتَ على الدؤسسات الكبرى للبلبد مثل مؤسسة القضاء، وجاء دستور تأ

بعد الإصلبح  التعديلبت التي جاءت الدطلب الأوؿعلى القضاء و من خلبؿ ىذا قسمنا الدبحث الثالش إلذ  ثلبث مطالب 
 السياسية الدطلب الثالث: قواعد تنظيم وستَ القضاء الإدارينصوص الدطلب الثالش: القضاء في ال 1965القضائي لسنة 

 
  0691المطمب الأول : التعديلات التي جاءت بعد الإصلاح القضائي لسنة 

 ، سنبينها في الفروع التالية:1965ظهرت عدة تعديلبت بعد سنة 
 0690الفرع الأول: تعديل قانون الإجراءات المدنية لسنة 

الاعتًاؼ لثلبث لرالس قضائية ىي الجزائر ووىراف و قسنطينة عن طريق غرفها الإدارية بالفصل  71/80 2لقد نتج عن الأمر
كم قابل للبستئناؼ أماـ المجلس الأعلى في كل منازعة تكوف الدولة أو أحد الولايات أو البلديات أو إحدى ابتدائيا بح

إمتد اختصاص الغرفة الادارية بالمجلس القضائي للجزائر العاصمة الدؤسسات العمومية ذات الصفة الإدارية طرفا فيها، وعليو 
ليشمل المجالس التالية: الأصناـ، الددية، تيزوزو واختصاص الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وىراف ليشمل الولايات التالية بشار، 

.وإذا   باتنة، ورقلة، سطيف يات عنابة،مستغالز، سعيدة ،تيارت، تلمساف، وشمل اختصاص الغرفة الادارية بقسنطينة كل من الولا
لد يأتي بشيء جديد على مستوى ىياكل الدنوط بها الفصل في الدنازعات الإدارية و  1971كاف تعديل الإجراءات الددنية لسنة 

رؼ ظل بعيدا من أف يحقق مبدأ تقري العدالة علة صعيد الدنازعات الإدارية من الدتقاضتُ إف سبب عدـ توسيع و تعميم الغ
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  أنظر ج ،الدتضمن تعديل قانوف الاجراءت الددنية 12/1971/ 29الدؤرخ في  71/80 رقم:  الأمر -2
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الإدارية كاف وراءه قلة عدد القضاة كما ونوعا و يضاؼ إليو ضعف الإعتمادات الدالية الدخصصة للقطاع القضائي في ذلك 
 .1الوقت

 الفرع الثاني

 0639 سنة توسيع الغرفة الإدارية

ثلبثة الجزائر و ىراف و بهدؼ تقريب العدالة من الدتقاضتُ وبالنظر من الدساوئ الدتًتبة على تطبيق نظاـ الغرؼ الجهوية ال
قسنطينة وبعد أف عززت المحاكم و المجالس القضائية بعدد معتبر من القضاة و الدستشارين تدخل الدشرع لتعديل الدادة السابعة من 

حيث جاء فيها : بزتص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم  86/01رقم  2قانوف الإجراءات الدنية وىذا بدوجب القانوف
ل للبستئناؼ أماـ المجلس الأعلى في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو احدى الولايات أو إحدى الدؤسسات العمومية ذات قاب

يمي لختصاص الإقلا، بسارس الاختصاصات السابقة من قبل المجالس القضائية التي حددت قائمتها و االطابع الإداري طرفا فيها
لتَفع عدد الغرؼ  1986أفريل  29الدؤرخ في  86/107نظيم بدوجب الدرسوـ رقم لكل منها بنص تنظيمي وصدر ىذا الت

الإدارية من ثلبثة إلذ عشرين غرفة ، إف ىذا الدرسوـ حدد الإختصاص الإقليمي للغرفة الادارية أحيانا بولاية واحدة و أحيانا 
 أخرى بولايتتُ في مناطق لزددة 

، وىراف  ،ة لرالس ىي: لرلس قضاء الجزائردد بولاية واحدة وتتمثل في تسعالغرؼ الإدارية ذات الاختصاص الإقليمي المح
 سيدي بلعباس، تيارت، بجاية، جيجل ، سكيكدة و تلمساف. ،قسنطينة

تيزي وزو وألحقت بها ولاية  أما أمثالة عن الغرؼ الإدارية الدختصة إقليميا بدنازعات ولايتتُ: ورقلة وألحقت بها ولاية تامنراست.
 .يرة، سطيف وألحقت بها ولاية الدسيلةالبو 

إف زيادة عدد الغرؼ الإدارية ورفعها من ثلبثة إلذ عشرين و إف كاف يجسد بشكل أعمق فكرة تقريب القضاء الإداري من 
الدتقاضتُ  وقد طرح أكثر من تساؤؿ بخصوص الدعيار الذي اعتمده الدرسوـ حتى يقصر اختصاص غرفة إدارية ما على منازعات 

ية واحدة أو ولايتتُ ومن بتُ ىذه التساؤلات لداذا أقصى الدرسوـ بعض المجالس القضائية و حرمها من أف تشكل فيها غرفة ولا
الذي يديز بتُ بعد الدسافة بتُ  إدارية على غرار المجالس القضائية الأخرى، يدكن اف نستنتج من ىذا الدرسوـ أنو إعتمد الدعيار

لتعدد السكالش والدليل اف ولاية جيجل ىي أقل من حيث السكاف من ولايات أخرى مثل باتنة الدناطق ولد يتأثر بدسألة ا
، فمجلس قضاء عنابة امتد اختصاصو لقالدة   وسطيف و ىذه الولايات ألحقت بها ولايات أخرى تنظر في منازعات الإدارية

سقط كأساس للئعتًاؽ للغرفة الادارية باختصاص  وباتنة امتد اختصاصها لبسكرة ىذا يقودنا إلذ أف معيار التعدد السكالش

                                                           
 .43أحمد لزيو ، الدرجع السابق، ص  -1
 .1986، لسنة  4الجريدة الرسمية رقم  1986جانفي 28الدؤرخ في  86/01القانوف رقم:  -2
 



- 32 - 

جغرافي لولاية واحدة أو ولايتتُ، ومن أفضل لو اعتًؼ الدرسوـ الدذكور باختصاص إقليمي أوسع بالنسبة للغرؼ الإدارية لكل من 
سنوات عديدة و قلل الجزائر وو ىراف و قسنطينةحيث لصد ىنا أف الدرسوـ قد إستغتٌ عن بذربتها و لد يوظف رصيدىا التاريخي ل

أيضا من أهميتها و مكانتها و صيق من نطاؽ اختصاصاتها من لراؿ واسع مبالغ فيو الذ اختصاص ضيق و حيد ضم ولاية 
واحدة مثلب الغرفة الإدارية للجزائر العاصمة كانت بزتص بالنظر في الدنازعات الادارية لولايات الوسط لصد لرالذا قد ضاؽ 

ائر من دراستنا للمرسوـ لصد بأف الدشرع  قد وفق في  في توسعيو للغرؼ الإدارية ورفع عددىا بدا يجسد ليشمل فقط ولاية الجز 
 .مبدأ تقريب العدالة الإدارية من الدتقاضتُ

 الفرع الثالث

 0661الإصلاح القضائي لسنة 

ق الإضراب في القطاع العاـ، و بدا أرساه من مبادئ جديدة أهمها التعددية الحزبية وح 1989بعد الدصادقة على دستور 
والاستغناء عن الإشتًكية إيديولوجية و أسلوبا و منهجا شهدت الدولة ثورة على الصعيد القانولش فصدر قانوف الجمعيات ذات 
الطابع السياسي وقانوف علبقات العمل الفردية و الجماعية و عدؿ قانوف الانتخابات وصدر قانوف الاستثمار و قانوف حماية 

 .1 تهلك و قانوف البلدية و قانوف الولاية و تشريعات أخرى وتنظيمات كثتَةالدس

و بالدوازاة مع ذلك قاـ الدشرع بإحداث تغتَ في قانوف الإجراءات الددنية  وبرديدا نص الدادة السابعة و ذلك بدوجب  
 ناؼئللبستصل ابتدائيا بحكم قابل بزتص المجالس القضائية بالف ''حيث جاء فيها  1990أوت  18الدؤرخ في  90/23القانوف

جميع القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكوف الدولة أو الولايات أو إحدى الدؤسسات العمومية ذات الصبغة  العليا فيأماـ المحكمة 
 الإدارية طرفا فيها و ذلك حسب قواعد الاختصاص التالية:

 وبشار و ورقلة التي يحدد اختصاصها عن طريق التنظيم:تكوف من اختصاص لرلس قضاء الجزائر ووىراف و قسنطينة -1

 الطعوف بالبطلبف في القرارات الصادرة عن الولايات-

 الطعوف الخاصة بتفستَ ىذه القرارات و الطعوف الخاصة بددى الدشروعية  -

 يلي: فحدد الاختصاص الاقليمي كما 22/12/1990الدؤرخ في  90/407ولقد صدر ىذا الدرسوـ بدوجب الدرسوـ 

 الغرفة الإدارية بالجزائر العاصمة امتد اختصاصها ليشمل ولايات الوسط-
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 الغرفة الإدارية بوىراف امتد اختصاصها ليشمل ولايات الغرب -

 الغرفة الإدارية بقسنطينة امتد اختصاصها ليشمل ولايات الشرؽ -

 .الغرفة الإدارية ببشار امتد اختصاصها ليشمل ولايات الجنوب الغربي -

 الغرفة الإدارية بورقلة امتد اختصاصها ليشمل ولايات الجنوب الشرقي  -

لرلسا قضائيا إلا ما استناه الدشرع  31الأصل في الدنازعات الإدارية ىو عرضها على الغرفة الإدارية المحلية الدوجدة على مستوى 
 1 مة العليا ابتدائيا و نهائياو ألحقو بالمجالس الجهوية أو ما استناه و ألحقو بالغرفة الإدارية للمحك

تُ خاصة وأنو وسع من نطاؽ الغرؼ ضلصده قد جسد أكثر مبدأ تقريب القضاء من الدتقا 1990إف الدستنتج من إصلبح سنة 
لاختصاص النووعي لرلسا قضائيا ثم أنو أحدث تغتَا على مستوى ا 31غرفة على مستوى  31الإدارية إلا أف وصلت إلذ 

الدتقاضتُ فدعوى الإلغاء و التفستَ و تقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة على مستوى المحلي وقرارات  ىبهدؼ التيستَ عل
الدؤسسات العامة ذات الطابع الإداري كاف ينظر وبهذا يكوف ىذا الإصلبح من جهة قد قرب القضاء من الدتقاضتُ الذي طاؿ 

عوى الإلغاء و إف كاف بعض الباحثتُ قد طرح إشكالية الدبررات التي دفعت برقيقو و بذسيده و خفف العبء كثتَا على رافع د
 الدشرع لعقد الإختصاص في مسائل معينة للغرؼ الجهوية دوف المحلية .

تتمثل في  إف الدشرع لو اعتًؼ بدنح الاختصاص لجميع الغرؼ الإدارية حسب اختصاصها الإقليمي دوف استثناء لاعتبارات
واطن في ىذا النوع من الدنازعات و لأف الغرؼ الإدارية الجهوية ليست أقل كفاءة عن بقية الغرؼ الأخرى الد تيستَ السبيل أماـ

الدوزعة على باقي المجالس القضائية ، وإف توسيع الإختصاص الإقليمي إلذ جميع الغرؼ يساعد في سرعة التحقيق في الدنازعة 
 .2 قع بدكنها من الإحاطة علما بكل ملببسات و ظروؼ القرار الدطعوف فيوويسرع البت فيها ويجعل الغرفة الإدارية في مو 

يرى الدكتور رياض عيسى و الدكتور مسعود شيهوب أنو كاف من الأفضل لو عقد الدشرع الاختصاص العاـ في الدواد الإدارية 
التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو للغرؼ الإدارية المحلية لتكوف بدثابة لزكمة إدارية ابتدائية تفصل في كل الدنازعات 

الدؤسسة العامة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها و لا يستثتٌ من نطاؽ اختصاصها إلا منازعات معينة كالطعن في الدراسيم 
 3 وقرارات السلطة الدركزية
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ناؼ تنظر في الطعوف الدوجهة ضد كاف افضل لدا حدث في فرنسا لو جعل الدشرع من ىذه الغرؼ الجهوية الخمس لزاكم استئ
الأحكاـ الصادرة عن الغرؼ الإدارية المحلية حتى يجسد بذلك مبدأ التقاضي على درجتتُ في الدواد الإدارية و يجسد العدالة على 

 الصعيد القضائي بتُ جهات و نظاـ القضائي العادي وجهات و نظاـ القضاء الإداري.

دـ الإشارة فيما يخص الجهة القضائية الدختصة للفصل في القرارات الصادرة عن رؤساء ع 1990وما نستنجو أيضا من التعديل 
البلديات التابعة لأقاليم الجزائر ووىراف وقسنطينة فيها أماـ المحكمة العليا نقل اختصاصها إلذ الغرؼ الإدارية الجهوية لكل من 

الاختصاص بتُ المجالس الجهوية و المحلية من  1990ح سنة الجزائر و ىراف وقسنطينة و بشار و ورقلة وبهذا لصد أف الاصلب
 .جهة وبتُ المجالس الجهوية و الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا من جهة أخرى

 المطمب الثاني

 القضاء في النصوص السياسية

 طرؽ إليها من خلبؿ الفروع الآتيةتون

 الفرع الأول

 0699وفي دستور  0699القضاء في الميثاق الوطني لسنة 

في النقطة الدتعلقة بالدولة و الدواطن في الباب الثالش الخاص بالحزب والدولة أنو لا بد من  1976جاء في الديثاؽ الوطتٍ لسنة 
وظيفة قضائية يقظة ونزيهة و حازمة خاصة أف العهد الإستعماري البائد كاف يجسد بالنسبة للمواطن الجزائري سلطاف الظلم و 

ورة بالنسبة إليو ىي عبارة العدالة و إف تعزيز العدالة من أجل الدفاع عن مكاسب الثورة حتى تكوف قادرة على بسكتُ كل أف الث
اىتمامات الدائمة للدولة... وينبغي أف بردد الدولة إجراءات و تنظيمات ملبئمة... أف القضاة مدعووف في الدرحلة الراىنة من 

 . 1 ىاـ باعتبارىم أعوانا للدولة مكلفتُ بتفستَ وتطبيق القانونتُ التسديد الاشتًاكي للقياـ بدور

 و تنحصر الدبادئ التي نظمها الديثاؽ حوؿ القضاء في النقاط التالية:

 وضع تنظيم قضائي مغاير للقضاء الذي ساد أثناء الفتًة الاستعمارية الفرنسية -

 تأسيس قضاء يكوف في خدمة الثورة الاشتًاكية-

 ضاء كوظيفة من بتُ الوظائف الأخرى.اعتبار الق -
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 اعتبار القضاة موظفتُ حارستُ على مصالح الثورة الاشتًاكية. -

في صدد دفاعو عن مصالح الثورة الاشتًاكية ومكتسباتها  إف تعزيز العدالة من أجل الدفاع عن   1976وجاء في ميثاؽ 
ف من الإىتمامات ع الدشروع بدا لو من حقوؽ سوؼ يكو مكتسبات الثورة حتى تكوف قادرة على بسكتُ كل مواطن من التمت

ما يلي  الديثاؽ الوطتٍ ىو الدصدر الأساسي لسياسية الأمة و قوانتُ  1976من دستور  6لقد نصت الدادة  1الدائمة للدولة
 .2 الدولة و ىو الدصدر الإيديولوجي و السياسي الدعتمد لدؤسسات الحزب و الدولة على جميع الدستويات

الكثتَ من الدبادئ و الفقرات لقطاع العدالة وحدد دوره في الدرحلة الجديدة خاصة بعد  1976خصص الديثاؽ الوطتٍ لسنة  وقد
مكتسبتها وجعل الديثاؽ اع عن مصالح الثورة الاشتًاكية و أف اتضح بجلبء الدنحى الإيديولوجي للدولة فألزـ القاضي كغتَه بالدف

فيو  إف تعزيز العدالة من أجل الدفاع عن مكتسبات الثورة حتى تكوف قادرة على بسكتُ كل أحد أىم اىتمامات الدولة فجاء 
 مواطن من التمتع بالدشروع بدا لو من حقوؽ سوؼ يكوف من الإىتمامات الدائمة للدولة 

اـ باعتبارىم أعوانا للدولة وجاء في ىذا الديثاؽ أيضاً  إف القضاة مدعوف في الدرحلة الراىنة من التشيد الإشتًاكي للقياـ بدور ى
 3 مكلفتُ بتفستَ و تطبيق القانوف برت إشراؼ المجلس الأعلى الذي يضطلع بالدور الرئيسي في إثراء الاجتهاد 

 الثنيالفرع 

 0636القضاء في دستور 

ختيار الشعب، ويضفي إف الدستور ىو القانوف الأساسي الذي يضمن الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ حرية ا
الشرعية على لشارسة السلطات، ويكفل الحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات العمومية في لرتمع تسوده الشرعية، ويتحقق فيو 

 .4تفتّح الإنساف بكل أبعاده

نولش الايديولوجي، خلبفا وانطلبقا من ىذا التعريف، نلبحظ أف الدشرعّ يركز على بناء دولة القانوف، والفصل بتُ الجانبتُ القا
لدرحلة نظاـ الحزب الواحد التي بسيزت بالخلط بتُ ىذين الجانبتُ، حيث كانت الايديولوجية تغلب على القانوف، لشاّ أدّى إلذ 

، فقد جاء خاليا من الشحنة الايديولوجية، ويركّز أكثر على 1989التشريعات والدؤسسات نفسها. أمّا دستور  تناقضات في
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لصد بأف ديباجتها لد تتطرؽ بصفة خاصة إلذ القضاء و  1989العامة التي تقوـ عليها دولة القانوف، إذا تتبعنا  دستور  الدبادئ
من الباب الثالش الدتعلق بتنظيم السلطات يستحق إشارة خاصة و قوية بحيث أعتًؼ للقضاء صفة  3ما جاء في عنواف الفقرة 

 ن وظيفةعبارة ع 1976سلطة بعدما كاف في دستور 

 منو لتنظيم المجالات التالية: 148إلذ  129الدواد 1 1989وخصص دستور 

صراحة أف " السلطة القضائية  1989من دستور  129التأكيد على أف السلطة القضائية ىي سلطة مستقلة نصت الدادة -
 2مستقلة "

 142و  136إلذ  131الدبادئ العامة للعدالة في الدواد  -

  149إلذ 137للقاضي في الدواد النظاـ القانولش -

 148إلذ  144المجلي الأعلى للقضاء في الدواد  -

 143تنظيم المحكمة العليا في الدادة  -

 إلذ أف القضاء ينظر في الطعوف في قرارات السلطة العامة. 134وأشارت الدادة 

يث لراؿ النزاعات الإدارية و من ح 1976من الدستور 178عن نص الدادة  1989من الدستور  134وإختلف نص الدادة 
ه الدادة لراؿ النزاعات باستعمالذا عبارة قرارات السلطة العامة دوف الإشارة إلذ ذالجهات القضائية الدختصة بحيث و سعت ى
  1976من دستور  178طبيعتها تنظيمية أو فردية كما جاء في الدادة 

إلذ  129في الدواد  1976الوظيفة القضائية كما جاء في دستور ىو عدد مواد دستور الذي نظم السلطة القضائية وليس  168
 إلذ المحكمة العليا  144و  143و  134وخصصت الدواد  148

على ما يلي " بسثل المحكمة العليا في جميع لرلبت القانوف الذيئة الدقومة لأعماؿ المجالس القضائية و المحاكم و  134نصت الدادة 
أف  144ونصت الدادة  3الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلبد و تسهر على احتًاـ القانوف" تضمن المحكمة العليا توحيد

 القانوف يحدد تنظيم المحكمة العليا وأعمالذا اختصاصاتها الأخرى

 " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطة العمومية" 134و كما نصت الدادة 
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 . 1989دستور من   129االدادة  - 2
 . 1989دستور  من 134الدادة ا - 3



- 37 - 

 مايلي: 1989و دستور  1976إف عند الدقارنة بتُ ماجاء في دستور 

من  1989رغم التغيتَ الجدري الذي جاء بو دستور  1976ما جاء من مواضيع في دستور  1989استقرار في دستور  -
 حيث الدبادئ العامة

 استمرار تكريس مبدأ التقاضي على درجتتُ -

من الدستور  134ئية بحيث نصت الدادة تغيتَ مسألة الرقابة الأعماؿ الصادرة على السلطة العمومية لزل الرقابة القضا -
 على كل القرارات دوف برديد نوعها خلبفا لدا كاف سابقا 1989

 الذي أصبح يسمى '' المحكمة العليا'' 1976تغيتَ تسمية المجلس الأعلى، الدصطلح الدستعمل في دستور  -

 الطابع الخاص لازدواجية النظام القضائي الجزائري

أنو نظاـ موحدو البعص الآخر يراه نظاـ  1996إلذ  1963ظاـ القضائي الجزائري في الفتًة من سنة يرى البعض إف طبيعة الن
منو إلذ لرلس الدولة وجهات قضائية إدارية  152بتنظيم قضائي جديد حيث أشارت الدادة  1996موحد مرف ، وجاء دستور 

يس الازدواجية القضائية بصفة واضحة من حيث الذيكلة أخرى كهرـ قضائي إداري بجانب الذرـ القضائي العادي وبالتالر تكر 
حيث قاؿ على الخصوص '' إف  17/06/1998وأكد رئيس الجمهورية على طبيعة النظاـ عند تنصيب لرلس الدولة بتاريخ 

 قضائية '' ازدواجية القضاء الدكرسة الآنن في نظامنا القضائي'' وأضاؼ '' أف لرلس الدولة بصفتو جزء لا يتجزأ من السلطة ال

 تكمن خصوصية الازدواجية القضائية في ادراج القضاء الإداري إلذ السلطة القضائية
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وبسثل ىذا  1996وري لسنة دخل النظاـ القضائي الجزائري مرحلة جديدة بدصادقة الشعب  على التعديل الدست
النظاـ القضائي في نظاـ الازدواجية يختلف  ىذا النظاـ من حيث ىياكلو و إجراءاتو عن نظاـ وحدة القضاء 
حيث أنشأ نظاـ الازدواجية الدؤسسات القضائية الجديدة وىي لرلس الدولة والمحاكم الإدارية و لزكمة التنازع و 

لجوانب منها الدتعلقة بالسلطة القضائية خاصة الجانب التنظيمي من تغتَات مست بعض ا 1996أدخل دستور 
الدبحث الثالش:  1996الدبحث الأوؿ: تنظيم وستَ القضائي بعد على ضوء ىذا قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ: 

 تنظيم وستَ الجهات القضائية الإدارية.

 

   0669: تنظيم وسير القضائي بعد  المبحث الأول :

و النصوص التشريعية الدنظمة للقضاء الإداري إلذ أنو يتشكل من المجلس الدولة كدرجة  1996ور لقد أشار دست
وأولذ ، إف ىذا التنظيم مدد التنظيم القدلص للجهات القضائية  قضائية عليا و لزاكم إدارية كدرجة قضائية دنيا

رؼ الإدارية للمجالس القضائية بالمحاكم الفاصلة في النزاعات الإدارية لكن برت تسمية مغايرة بحيث استبدلت الغ
 الإدارية و الغرؼ الإدارية للمحكمة العليا بدجلس الدولة.
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  المطمب الأول

 0669طبيعة النظام القضائي بعد 

 دخوؿ البلبد على الصعيد القضائي نضاما قضائيا جديد.1996 ةلقد ترتب على مصادقة الشعب عل التعديل الدستوري لسن

 ولالفرع الأ 

 الطابع الخاص لازدواجية النظام القضائي الجزائري

 يقصد بالازدواجية القضائية وجود ىرمتُ قضائتُ لستلفتُ   من عدة جوانب 

من حيث طبيعة و عدد النزاعات يوجد بجانب النزاع العادي الذي يعود الذي يعود الفصل فيو الذ القضاء العادي نزاعا اداريا 
من حيث تشكيلة العنصر البشري يخضع و ينظم كل من القاضي العادي و القاضي  اء الادارييعود الفصل فيو الذ القض

 الاداري لقواعد لستلفة من حيث مصدرهما، تكوينهما صلبحياتهما و انتمائهما

خاص ينظم،  من حيث القواعد القانونية ) الاجرائية و الدوضوعية( الدطبقة يعمل النظاـ الازدواجية القضائية بقانونيتُ: قانوف
يستَ القضاء العادي و يفصل في الدسائل العادية يطبقو قاضي عادي متمثل في قانوف الإجراءات الددنية و القانوف الددلش و 

 1.التجاري و قانوف عاـ متعلق بالدسائل الإدارية متجسد في القانوف الإداري و قانوف الإجراءات الخاص بالنزاعات الإدارية

جية القضائية بهيئة قضائية متخصصة بحل التنازعات حوؿ الاختصاص بتُ الذرـ القضائي العادي و الذرـ ينفرد نظاـ الازدوا
 القضائي الإداري 

 من ىذه العناصر العامة لنظاـ ازدواجية القضاء نستطيع تقييم و لو جزئيا النظاـ القضائي الجزائري و برديد طبيعتو

منو إلذ لرلس الدولة وجهات قضائية ادارية أخرى   152ث أشارت الدادة بتنظيم قضائي جديد حي 1996لقد جاء دستور 
كهرـ قضائي اداري بجانب الذرـ القضائي العادي بالتالر تكريس الازدواجية القضائية بصفة واضحة من حيث الذيكلة، ولقد 

يث قاؿ على وجو ح 17/06/1998أكد رئيس الجمهورية على طبيعة ىذا النظاـ  عند تنصيب لرلس الدولة بتاريخ 
الخضوض ''إف ازدواجية القضاء الدكرسة الآف في نظامناالقضائي ''  وأضاؼ أيضا '' أف لرلس الدولة بصفتو جزء لا يتجزأ من 

  2السلطة القضائية ''

 وتكمن خصوصية الازدواجية القضائية في ادراج القضاء الإداري إلذ السلطة القضائية
                                                           

1
 165خلوفي رشيد ، الدرجع السابق ، ص  - 

2
 18/06/1998رئيس الجمهورية  بدناسبة تنصيب لرلس الدولة  منشورة في جريدة الشعب ليوـ الخميس  نص الكلمة التي ألقاىا - 
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  1996من دستور 152مفهوـ الازدواجية في الدادة 

 و جود ثلبث ىيئات قضائية أساسية: 1996من دستور  152تبتُ قراءة الدادة 

 المحكمة العليا كهيئة مقومة لأعماؿ المجالس القضائية و المحاكم

 لرلس الدولة كهيئة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية

 بتُ المحكمة العليا ولرلس الدولةلزكمة التنازع كهيئة قضائية تفصل في حالات تنازع الاختصاص 

 الفرع الثاني

 خصوصية ازدواجية النظام القضائي

 إذا كانت بعض عناصر الازدواجية متوفرة في النظاـ القضائي الجزائري مثل:

 وجود ىرمتُ قضائيتُ على رأسهما ىيئة تفصل في تنازع اختصاصهما

 وجود نزاعتُ نزاع اداري ونزاع عادي

عتمد عليو القاضي الإداري للفصل في النزاعات الإداريةفإف عناصر أخرى لا تقل أهمية تعطي طابعا خاصا وجود قانوف اداري ي

 في: 1 لذذه الإزدواجية وتتمثل ىذه الدعطيات الخاصة

دة خضوع وانتماء القضاء الإداري للسلطة القضائية أي أف النظاـ القضائي الجزائري يتميز بالازدواجية القضائية لكن في وح-1

ىذا الإدراج بحيث جاء فيها  30/05/1998الدؤرخ في  2 01-98من القانوف رقم  5السلطة القضائية، وقد أكدت الدادة 
 أف لرلس الدولة تابع للسلطة القضائية 

أف الإجراءات الواجب اتباعها أماـ لرلس الدولة بزضع لأحكاـ قانوف  01-98من القانوف العضوي رقم  40تنص الدادة  -2
جراءات الواجب اتباعها أماـ لرلس الدولة بزضع لأحكاـ قانوف الإجراءات الواجب إتباعها أماـ لرلس الدولة بزضع لأحكاـ الإ

 3قانوف الإجراءات خاص بالنزاعات الإدارية و القضاء الإداري

                                                           
1
 120، ص عمار بوضياؼ القضاء الاداري في الجزائر بتُ نظاـ الوحدة و الإزدواجية،الدرجع السابق - 

 1998لسنة  37، الدتعلق ب اختصاص لرلس الدولة تنظيمو وعملو، الجريدة الرسمية رقم 30/05/1998الدؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم  - 2

3
 1998لسنة  37رقم  ، الدتعلق باختصاص لرلس الدولة تنظيمو وعملو، الجريدة الرسمية30/05/1998الدؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم من  40الدادة  - 
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علق بالمحاكم الادارية أف قضاة من القانوف الدت 3من القانوف العضوي الدتعلق بدجلس الدولة والدادة  20نصت  كل من الدادة  -3
الذيئات القضائية الإدارية يخضعوف للقانوف الأساسي للقضاء، يعتٍ وجود سلك واحد للقضاة يتوزع حسب ىذا القانوف على 

 القضاء الإداري و القضاء العادي

 المطمب الثاني

 الازدواجية القضائية في الجزائر

 الفرع الأول

 الإزدواجية القضائية و مقومات خصائصخصائص القضاء الإداري  و 

 أولًا: خصائص القضاء الإداري  

 طبيعة النظام القضائي الجزائري-1

 مر النظاـ القضائي الجزائري مند الاستقلبؿ بدراحل تاريخية يدكن تقسيمها كما يلي:

المجلس الأعلى وىو نظاـ قضائي تاريخ انشاء  18/06/1963الدرحلة الأولذ: انطلقت مع استقلبؿ الجزائر و دامت إلذ غاية 
ناقص من جانب الذيكلي إذ لد يتستٌ للهياكل القضائية الفرنسية النظر في النزاعات القائمة في الجزائر و الذيكل القضائية القائمة 

ث لزاكم إدارية ) في تلك الفتًة ىي المحاكم العادية ) الددنية التجارية الجزائية ( كدرجة قضائية أولذ تابعة للقضاء العادي و ثلب

 1 الجزائر وىراف قسنطينة( كأوؿ درجة قضائية إدارية إف من ىذا الذي سبق لا نستطيع برديد طبيعة ىذا التنظيم القضائي.

تاريخ صدور دستور  1996تاريخ تأسيس المجلس الأعلى المحكمة العليا حاليا إلذ غاية  1963الدرحلة الثانية: تتًاوح بتُ سنة 
تاريخ إنشاء ىيئات قضائية جديدة، وآثار برديد طبيعة النظاـ القضائي مواقف لستلفة حيث يدكن  1998أو سنة  1996

تصنيفها إلذ ثلبث مواقف: حيث أيد الدوقف الأوؿ وحدة القضاء  و الدوقف الثالش :أضاؼ وصف لفكرة وحدة القضاء أما 
 الدوقف الثالث أيد فكرة ازدواجية القضاء.

 

 

                                                           
1
 135عمار بوضياؼ القضاء الاداري في الجزائر بتُ نظاـ الوحدة و الإزدواجية،الدرجع السابق، ص  - 
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القضاء الإداري كهيئة قضائية في النظاـ  152في مادتو  1996كرس دستور وري للقضاء الإداريالتكريس الدست -2
 بسثّل المحكمة العليا الذيئة الدقوّمة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكم. القضائي بجانب القضاء العادي،  وجاء فيها '' 

 ارية. يؤسّػس لرلس دولة كهيئة مقوّمة لأعماؿ الجهات القضائية الإد

 تضمن المحكمة العليا ولرلس الدّولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلبد ويسهراف على احتًاـ القانوف. 

 . 1'' تؤسّػس لزكمة تنازع تتولّذ الفصل في حالات تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا ولرلس الدّولة

السالفة الذكر  152د وبقاء القضاء الإداري و أيضا حددت الدادة ويشكل  ىذا التكريس ضمانا قويا رفيع الدستوى لوجو 
تشكيلة الدرجات القضائية الإدارية الدنيا عكس القضاء العادي الذي يتكوف من المجالس القضائية والمحاكم الإدارية بحيث 

القضائية الإدارية الأخرى ، وكرر اكتفت الدادة الددكورة أعلبه بالاشارة إلذ أف لرلس الدولة ىو ىيئة مقومة لأعماؿ الجهات 
من ىذا  10الدتعلق بدجلس الدولة نفس العبارات لكن يظهر من نص الدادة  05/1998/ 30الدؤرخ في  01-98القانوف 

القانوف أف الدشرع الجزائري قد أشار لدرجة القضائية الدنيا بحيث يفصل لرلس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا من 
 اكم الإداريةالمح

بسييزا مس نوعية النصوص التشريعية بحيث تنقسم ىذه الأختَة   1996أدخل دستور  النظام القانوني للقضاء الإداري -3
أف البرلداف يشرع بقوانتُ عضوية في لرموعة من المجالات منها المجاؿ  123إلذ قوانتُ عضوية و قوانتُ عادية و أشارة الدادة 

يحدّد قانوف عضوي تنظيم من نفس الدستور على وجو الخصوص مايلي:  153قضائي كما أشارة الدادة الدتعلق بالتنظيم ال

 2 .المحكمة العليا، ولرلس الدّولة، ولزكمة التّنازع، وعملهم، واختصاصاتهم الأخرى

ية عضوية، إف المحاكم وبالتالر فإف النظاـ القانولش الخاص بالقضاء الإداري و كذلك القضاء العادي يتحقق في نصوص تشريع
 الإدارية أنشأت و نظمت بنص تشريعي عادي

 ئيةالقضاالازدواجية  ومقومات اً: خصائصثاني

 خصائص-1

بأنو يطبق نظاـ بزصص في القانوف مع ما في ذلك من دقة و من تنظيم وفعالية، الأمر الذي يؤدي إلذ حماية الحقوؽ  - أ
 نوفالعامة و الخاصة و الحريات و برقيق دولة القا

                                                           
1
 . 1996من دستور  152الدادة  - 

 
2
 . 1996من دستور  153الدادة  - 
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 أنو يؤدي إلذ اثراء  وتنويع القوانتُ و الحلوؿ القضائية للمسائل العادية و الإدارية على حد سواء - ب

 أنو أقرب إلذ برقيق العدالة خاصة مع وجود طرؼ ثالث بدثابة حكم و ىي لزكم تنازع الإختصاص. -ج 

 مقومات -2

و حقيقيا عن ىيئات و فروع السلطة التنفيذية استقلبؿ جهات أو معالد القضاء الإداري إستقلبؿ كاملب و شاملب  - أ
وذلك حتى يتحقق للقضاء الإداري مبدأ من مبادئ السلطة القضائية و العملية القضائية و ىو مبدأ إستقلبلية القضاء و 

 حت تكتسب جهات القضاء الإداري الطبيعة و السيادة و الإستقلبلية القضائية.

ي إستقلبلا تاما وشاملب وحقيقيا عن المحاكم القضاء العادي استقلبلا استقلبؿ جهات أو لزاكم القضاء الإدار  - ب
عضويا و موضوعيا و فنيا و على لستلف مستويات و درجات عمليات التقاضي أي إبتدائيا واستئنافا و نقضا ، فإذا إنتفى 

ضاء الإداريعن جهات و بزلف ىذا الاستقلبؿ في مرحلة من مراحل عمليات التقاضي إنعدـ وانتفى استقلبؿ جهات الق
 القضاء العادي وبتالر إنتفى نظلم ازدواج القضاء.

وجود قواعد و مبادئ قانونية خاصة و استثنائية و غتَ مألوفة بحيث تسمح للبدارة العامة باعتبارىا اداة برقيق الصالح العاـ  -ج
داؼ العامة في المجتمع إمتيازات وسلطات استثنائية ومناسبة في علبقاتهم بحيث بذعل الإدارة العامة في مركز متميز و و برقيق الأى

أسمى في تعاملها من مستوى الأفراد و الأشخاص و الدتعاملتُ معها ومن أمثلة ىذه الإمتيازات و السلطات إمتياز التنفيذ 

 1 الدباشر، السلطة التقديرية ، ...إلخ..

 الفرع الثاني

 أسباب تبني نظام الازدواجية القضاء

 إف وراء تبتٍ نظاـ ازدواجية القضاء أسباب موضوعية دفعت السلطة إلذ ىجر نظاـ الوحدة و اعتماد النظاـ الجديد

 أولًا: تزايد المنازعات الإدارية

لبحظو العاـ و الخاص فكثتَة ىي الدعاوي التي رفعت إف الدارس لدائرة الدنازعات الإدارية يجدىا تتسع يوما بعد يوـ و ىذا ما ي 
و الوزارات و الذيئات الإدارية الدستقلة، ولقد أفصح وزير العدؿ أماـ  48و الولايات  1541ضد البلديات بعددىا الكبتَ 

الجهات  عن ىذا السبب بقولو '' إف مهمة الفصل في تنازع الإختصاص بتُ لستلف 98مارس  21لرلس الأمة في جلسة يوـ 

                                                           
1
 . 51، ص 1998اف الدطبوعات الجامعية، الجزائر ، عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،ديو  - 
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القضائية قد أسند إلذ المحكمة العليا، إلا أف الواقع العملي وتزايد النزاعات الإدارية تعقيدىا نتيجة التطور السريع للمجتمع كل 

 1ىذا أدى إلذ ضرورة إعادة النظر في النظاـ القضائي السائد''

الدختلفة مركزي و لزلية ومرفقية عدة أسباب يأتي  ومن الدؤكد يقف وراء ىذا السيل من الدعاوي الإدارية الدرفوعة ضد الجهات
على رأسها الصحوة القانونية التي عرفها المجتمع الجزائري خاصة بعد إعتماد و تطبيق نظاـ التعددية الحزبية الدعلن عنو بدوجب 

 و الذي كاف لو الأثر العميق في إزالة الخوؼ من الإدارة . 1989دستور 

 لعادي في المنازعات الإدارية:ثانياً: عدم تحكم القاضي ا

 إف الدنازعة الإدارية تتميز عن سائر الخصومات الددنية و الشخصية و التجارية و العماليةو البحرية و غتَىا بدا يلي:

ىي الدولة من قانوف الإجراءات الددنية  و الادارية 800من حيث الأطراؼ: إف أطراؼ الدنازعة الإدارية طبقا للمادة  - أ
حيث جاء فيها '' المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية أو البلدية أو الدؤسسة العامة ذات الصبغة الإدارية  أو الولاية

العامة في الدنازعات الادارية بزتص بالفصل في أوؿ درجة، بحكم قابل للئستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف 

وىو ما يجعل للمنازعة  2ت الصبغ الإدارية طرفا فيهاالدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى الدؤسسات العمومية ذا
 طابعا خاصا.

من حيث الدوضوع :إف لدوضوع الدنازعة الإدارية في كثتَ من الأحياف صلة بالدصلحة العامة أشغاؿ عامة، صفقة  - ب
 عمومية، ضبط إداري، نزع ملكية للمصلحة العامة

في الغالب الأعم قاضيا تطبيقيا يطبق النص التشريعي الذي من حيث القانوف الواجب التطبيق: إذا كاف القاضي   -ج 
 يحكم الدنازعة التي بتُ يديو،فإف القاضي الإداري قاضيا منشأ في غالب للقاعدة التي سيطبقها على الدنازعة التي بتُ يديو

فيها التقنتُ ذلك أف  إف القانوف العاـ لد يبلغ درجة من الثبات تكفي لتنفيذ ما حدث بالنسبة للفروع الأخرى التي تم

 3القانوف العاـ دائم التطور

 في القضاء الإداري يتفرغ القاضي الاداري للفصل في الدنازعات الادارية دوف سواىا ويتعمق فيها

                                                           
1
 . 07الجريدة الرسمية لدداولات لرلس الأمة السنة الأولذ الدورة العادية ص  1997راجع التقرير السنوي لوسيط الجمهوري سنة  - 

 
2
  2008سنة  21الرسمية عدد  جريدة 2008فبراير 25مؤرخ في  09-08من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية رقم  800الدادة  - 

3
 20، ص 1976سعاد الشرقاوي، الدنازعات الإدارية، دار النهضة، القاىرة، - 
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من حيث الزمن الدخصص للفصل في الدنازعات الإدارية: لد كاف القاضي الإداري في الوضع الغالب قاضيا منشئا  -د
النزاع فإف إنشاء و إحداث ىذه القاعدة يأخذ زمنا طويلب يستغلو القاضي في البحث الدعمق و الجاد من  للقاعدة التي بركم

 اجل إبداع القاعدة و تطبيقها على الدنازعة التي بتُ يديو

 إف الزمن الدخصص للفصل في الدنازعة الإدارية و طوؿ مدة البت فيها يقتضي أف يستقل القاضي الإداري غن جهة القضاء

 1العادي ليتفرغ للفصل في الدنازعة الإدارية و ىي من أعقد وأصعب أنواع الدنازعات

 :تجسيد فكرة تخصص القضاء أو القضاةاً: لثثا

 ندرس ىذه السبب بالتطرؽ مفهومو و مزايها أهميتو نظاـ بزصص القضاء و ضرورتو 

ات فرع لزدد وواحد من فروع القضاء الدختلفة لو : يقصد بو تقييده بالنظر في الدنازعمفهوم تخصص القضاء أو القاضي-1
 تشريعاتو الخاصة و لو فقهو الخاص بحيث يسهل عليو فهم كل ما يثور من مشاكل معينة داخل فرع معتُ فهما دقيقا ومعمقا.

 :  مزايا تخصص القضاء أو التقاضي -2

 بسكتُ القاضي من إلداـ بنوع معتُ من النصوص-

 ة الدراسات الفقهية في لرالمحددبسكتُ القاضي من متابع -

 بسكتُ القاضي من متابعة حركة الاجتهاد القضائي بشأف نوع لزدد من الدنازعات. -

 بسكتُ القاضي من تقدلص مردودية أفضل -

: إف إلداـ القاضي بكل النصوص و بركمو في فروع القانوف و شعبو الدتنوعة بدا أهمية نظام تخصص القضاء و ضرورته -3
ىذه الفروع من اختلبفات كثتَة و تباين في الأحكاـ مسألة لا يدكن بزطر بباؿ عاقل لأف القاضي بشر ولو طاقة لزدودة  برملو 

كغتَه من الناس و لا يدكن أف يكوف دائرة معارؼ و اسعة يعلم كل صغتَة وكبتَة في علم القانوف الواسع و الدتشعب و الدمتد 
قضاء مسألة تساعد القاضي نفسو على التعميق أكثر في فرع لزدد دقيق من .فإف بزصص القاضي في قسم معتُ من ال

الدنازعات بدا يكسبو تأىيلب كبتَا بحكم تعوده على النظر في نوع معتُ من النصوص و تعميقو في الدراسات الفقهية و اجتهادات 

 2 القضاء التي بريط بدوضوع بزصصو.

                                                           
1
، 1996بتونس نشر مركز النشر الجامعي، تونس، 1996نوفمبر 29إلذ  27أنظر لزاضر غازي الحربي ، القيت بدناسبة ملتقى إصلبح القضاء الإداري الدنعقد بتُ  - 

 41ص
2
 86ياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، الدرجع السابق، ص عمار بوض - 
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 رابعاً:توفر الجانب البشري

ة الفرنسيتُ و عودتهم إلذ وطنهم عائقا بالنسبة للسلطة العامة فعمدت إلذ إتباع نظاـ و حدة القضاء، و شكلت ىجرة القضا
وبعد بذربة أكثر من ثلبثة  عقود من لو بأسلوب متميز باعتباره نظاما بسيطا غتَ معقد و لا يتطلب كفاءة عالية لدى القضاة، 

زت ىذه الأختَة بالجانب البشري وألتحق بها مئات القضاة مكن ذلك على مستوى الدؤسسة القضائية و بعد أف تعز  الزمن
تشتَ أنو يوجد  1998السلطة العامة من أف تفصل بتُ جهة القضاء العادي و القضاء الإداري فالإحصاءات الرسمية حتى سنة 

 1997ارة الدعنية سنة لرلسا قضائيا، وسطرت الوز  31فرع لزكمة و  31لزكمة و  170قاضيا و  2364عبر التًاب الوطتٍ 

  1لرلسا قضائيا جديدا 17برنالرا لفتح 

 خامساً: تطور المجتمع الجزائري

لقد عرؼ المجتمع الجزائري برولات كبتَة على الصعيد السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي خاصة بعد الدصادقة على 

، فعلى الصعيد التشريعي تم الانتقاؿ من نظاـ الغرفة  2ئ والأحكاـو ىذا التغيتَ الذي شهد تنوعا كبتَا في الدباد 1989دستور 

وفي لراؿ الحقوؽ الأساسية   19963الواحدة الدعموؿ ب منذ الدستور الأوؿ للبلبد إلذ نظاـ غرفتتُ الذي أقر ابتداء دستور 
ناعة و التجارة التي أقرت بدوجب تم الإعلبف على حريات وحقوؽ جديدة لد تكرس في الدساتتَ السابقة من قبيل ذلك حرية الص

كضمانة أساسية لعدـ  5من الدستور  23و كذا حياد الادارة موضوع الإدارة موضوع الدادة   4من الدستور  37الدادة 
أو ميلها و بريزىا و دعمها لتجاه سياسي معتُ  تعسفها ّ

لدشرع و استكمالا لسلسلة و مسار الإصلبح التشريعي و إزاء التشريعية التي عاشها المجتمع في لستلف المجالات كاف لزاما على ا
 أف يعلن عن استقلبلية القضاء الإداري عن العادي ليشكل كل نظاـ لوحده ىرما ذاتيا متميزا عن الآخر.

 

 

 

                                                           
1
 17، ص  1998مارس  02انظر الجريدة الرسمية لدداولات لرلس الأمة، العدد  - 

2
السنة السادسة و العشروف، ة  انظر ا حسن السيد بسيولش، موضع النظاـ القضائي الجزائري في الرقابة على الأعماؿ الإدارية الصادرة عن الدعهد الدولر للعلوـ الاداري - 

  50، ص 1984العدد الثالش ، 
3
 1996من دستور  98انظر الدادة  - 

4
 1996من دستور  37انظر الدادة  - 

5
 1996من دستور  23انظر الدادة  - 
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 سادساً: أسباب علمية و قانونية:

سب التصريحات الرسمية الكثتَ إف نمط القضاء الإداري بالشكل الذي كاف سائدا في ظل النظاـ القضائي الدوحد نتج عنو و بح
من العقبات من الناحية الإجرائية و القانونية و ىذه الإشكالات تسبب من وجهة نظر البعض في ذىور ىذا الإصلبح و ىذا 

 1التعديل

قويا إف نظاـ الإزدواجية و تبعا لدا عرفو المجتمع من تطور على جميع الأصعدة و في لستلف المجالات من شأنو أف يشكل دفعا 
بهدؼ تطوير مرفق العدالة و برستُ خدماتو بدا يعود بالنفع على الدتقاضيتُ بشكل خاص ووأف الخطاب الرسمي ابتداء من إقرار 

 2وعلى جميع الدستويات كثتَا ما كاف يسلط الضوء على الدراحل السابقة 1996دستور 

 لمبحث الثانيا

 تنظيم وسير الجهات القضائية الإدارية

اـ الازدواجية و إنشاء ىياكلها من لرلس دولة ولزاكم إدارية بالإضافة لمحكمة للتنازع يدخل في سياؽ السياسة إف تبتٍ نظ 
العامة للدولة و الثورة التشريعية التي أحدثتها بهدؼ مواكبة تطور المجتمع وسد ثغرات و نقائص الدرحلة السابقة  أي نظاـ الوحدة 

 ؿ.ـ وسنتطرؽ فهذا الدبحث إلذ دراساتالذي عرفتها الجزائر غداة الاستقلب

 الدطلب الأوؿ : المحاكم الإدارية وفي الدطلب الثالش : لرلس الدولة.

 المطمب الأول

 المحاكم الإدارية

إنشاء ثلبثة لزاكم إدارية إلا  1962تعتبر المحاكم الإدارية الذياكل القاعدية للنظاـ القضاء الإداري وإذا كانت الجزائر قد عرفت سنة 
 تتميز عن المحاكم الأولذ من زوايا عدة. 02 -98أف المحاكم الإدارية الدستحدثة بدوجب القانوف 

 وذلك ما سيتضح في الفروع التالية:

 
                                                           

1
 116، ص 1998،  10زغدود لزمد، ملبحظات حوؿ النظاـ القضائي الدستحدث، لرلة العلوـ الإسلبمية، جامعة قسنظينة ،العدد  - 

2
'' إنتٍ لا أقوؿ أف العدالة ىي السبب الوحيد في غياب الثقة ولكن بدا أنها لا  1999أوت  26جاء في خطاب رئيس الجمهورية أماـ لرلس الأعلى للقضاء بتاريخ  - 

غياب العدالة أكثر لشا يتأدى من قصور أي مرفق من الدرافق تتحمل مهمتها التوفيقية، فإنها تتًؾ التصرفات السلبية الصادرة عن مؤسسات لستلفة.. إف المجتمع يتأدى من 
 .8و7، ص 65شرة القضاة العدد العامة الأخرى أو إدارات الدولة لأف العدالة ىي الدلبذ الأختَ و الحصن الدنيع الذي يلوذ إليو الدرء قبل الإستسلبـ لليأس...''. ،ان
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 الفرع الأول

 لممحاكم الإدارية التشريعيالأساس 

إلذ الذيئات  152في مادتو : لا ينص الدستور صراحة على المحاكم الإدارية، إلا من خلبؿ الإشارة أولًا: الأساس الدستوري
 القضائية الإدارية التي يقوـ لرلس الدولة أعمالذا، وىي بالدرجة الأولذ المحاكم الإدارية 

 31منو '' تنشأ عبر كامل الثراب الوطتٍ إحدى و ثلبثوف  2أشارة الدادة  02-98: تطبيقا للقانوف ثانيا: الأساس التنظيمي

على أف تنصب تدريجيا عند توفر جميع الشروط الضرورية لستَىا  1العاـ في الدادة الإدارية'' لزكمة إدارية كجهات قضائية للقانوف
 وىو ما يدخل في السلطة التقديرية للئدارة وزارة العدؿ.

حيث كاف عدد المحاكم الإدارية ثلبثة لزاكم شمل اختصاصها الإقليمي   1962ومن ىذا العدد يتضح الفرؽ الكبتَ  بتُ سنة 
 لزكمة ولو نظريا على مستوى النصوص الرسمية. 31حيث ارتفع عدد المحاكم الإدارية إلذ  1998ب الوطن وبتُ سنة كل التًا

2 

لرلس الدولة أف يكوف عدد المحاكم الإدارية بنفس عدد المحاكم العادية و عدد المحاكم الإدارية ساعة  ولقد اقتًح بعض أعضاء
لزكمة  50لرلس قضائيا  17 تراب الوطتٍ أضيف إليها بدناسبة إنشاء لزكم عبر 170عرض النص على لرلس الأمة ب 

  3 لزكمة عادية. 220ليصبح العدد الإجمالر 

 ثالثاً:الأساس القانوني:

 ىي النصوص قانونية يدكن تقسيمها إلذ النصوص التي لذا علبقة مباشرة بالمحاكم الإدارية و النصوص الأخرى التي تشتَ إليها.

 02-98ر القانوف رقم النص الدباش-1

 يحتوي ىذا القانوف على تسعة مواد مصنفة في ثلبثة فصوؿ:

                                                           
1
الدتعلق بالمحاكم  30/05/1998الدؤرخ في  02-98، يحدد كيفيات تطبيق القانوف رقم  11/1998/ 14خ بتاري 356-98، الدرسوـ التنفيذي رقم  2الدادة  - 

 .1998لسنة  85الإدارية، جريدة الرسمية رقم 
2
 46، ص 2009لزمد صغتَ بعلي، النظاـ القضائي الجزائري، دار العلوـ لنشر و التوزيع، عنابة ،  - 

3
 97 الجزائر ، الدرجع السابق ، صعمار بوضياؼ، القضاء الإداري في - 
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خصص الفصل الأوؿ الدتكوف من مادتتُ لأحكاـ عامة ، ونظمت مواد الفصل الثالش وعددىا خمسة مسألتي تنظيم و تشكيل 
 تامية.المحاكم الإدارية، ويحتوي الفصل الثالث على مادتتُ متعلقتتُ بلؤحكاـ انتقالية و خ

وتشتَ الدادة الأوؿ من ىذا القانوف أف المحاكم الإدارية ىي جهات قضائية ذات الإختصاص العاـ و الدبدئي مكانة تطلب إطار  
 قانولش مناسب

 ثانيالفرع ال

 التنظيم الداخمي وتشكيمة المحاكم الإدارية

 أولا: التنظيم الداخلي للمحاكم الإدارية

حية البشرية كل من رئيس المحكمة و القضاة ولزافظ الدولة مساعديو و كتاب ضبط  ومن ناحية تضم المحكمة الإدارية من النا
 التنظيم الإداري تتشكل من لرموعة غرؼ و أقساـ نتطرؽ إليها فيما يأتي:

تعيتُ أو :لا يتمتع رئيس المحكمة الإدارية بدركز قانولش مغاير لدركز رئيس المحكمة العاديةسواء من حيث الرئيس المحكمة-1
 الاختصاص:

على شروط و إجراءات خاصة لتعيتُ رئيس  356-98و لا الدرسوـ التنفيذي رقم  02-98التعيتُ: لد ينص القانوف رقم -أ
 من الدستور. 85المحكمة الإدارية، وباعتباره قاضيا، فهو يعتُ بدرسوـ رئاسي، تطبيقا للمادة 

صاصات رئيس المحكمة الإدارية إلا فيما يتعلق بكتابة الضبط من حيث ب: الإختصاص: لد يتطرؽ النصاف السابقاف إلذ اخت
توزيعهم على الغرؼ أو الأقساـ ومراقبتهم، وذلك بالاشتًاؾ مع لزافظ الدولة بالمحكة الإدارية و ىو الأمر الذي يستدعي برديد 

 1 الدسؤوليات بهذا الشأف درء للتنازع.

يس المحكمة الإدارية اضافة إلذ مسهامتو في العمل القضائي برئاستو للتشكيلبت إف تطبيق القواعد العامة تسمح بتخويل رئ 
القضائية  الغرؼ، القيم بأعماؿ إدارية تتعلق بالتسيتَ و الإشراؼ الإداري على المحكمة الإدارية كما ىو الحاؿ في المحاكم العادية 

كما يصدر العديد من الأعماؿ الإدارية و الولائية في   حيث يقوـ بالتنسيق بتُ القضاة و السهر على مداومتهم و انضباطهم

 2شكل أوامر أو رخص إدارية

                                                           
1
على مايلي: '' لكل لزكمة إدارية مصلحة لكتابة الضبط يتكفل بها كاتب ضبط رئيسي و يساعده كتاب ضبط  356-98من الدرسوـ التنفيذي رقم  6تنص الدادة  - 

 برت سلطة و رقابة لزافظ الدولة ورئيس المحكمة الإدارية''
2
 36، ص 2005الإدارية، دار العلوـ لنشر و التوزيع، عنابة ، لزمد صغتَ بعلي، المحاكم  - 
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السابق الذكر على أف: '' يتولذ لزافظ الدولة النيابة العامة بدساعدة  02-98من القانوف  5: تنص الدادة  محافظ الدولة -2
 لزافظي دولة مساعدين''

ات تعيينو، ذلك أنو قاض يعتُ بدرسوـ رئاسي، شأنو شأف جميع قضاة الذيئات التعتُ:فإنو لد يحدد لا شروط خاصة و لا كيفي-أ

 1 القضائية العادية أو الإدارية.

الاختصاص: لقد حدد القانوف اختصاص لزافظ الدولة بصورة عامة عندما ولاه دور النيابة العامة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحافظ 
دولة على مهاـ النيابة العامة، دليل واضح على مدى تأثر الدشرع بالنظاـ السابق الدولة بدجلس الدولة إف قصر مهمة لزافظ ال

للغرفة  الإدارية بالمحكمة العليا في ظل نظاـ مغاير لنظاـ الازدواجية القضائية الذي تسعى الجزائر إلذ إقامتو، وىو ما يقتضي 
ولة دورا أكثر فعالية و مساهمة في حل الدنازعات تكييف اختصاصاتو مع طبيعة القضاء الإداري وذلك بتخويل لزافضي الد

  2 الإدارية.

: تضم المحكمة الإدارية لرموعة من الدستشارين لذم صفة القضاة يقوموف بالتشكيلبت القضائية للفصل في المستشارون -3ا
و سائد بالنسبة لقضاة  و القضايا الدطروحة أمامهم، ولد بردد النصوص أحكاما  خاصة لتعينهم و لا اختصاصات متميزة عما ى

مستشاري القضاء العادي، وخلبفا للوضع بدجلس الدولة، فغن المحاكم الإدارية لا يوجد بها مستشاروف في مهمة غتَ عادية، 
نظرا لاقتصار اختصاصها على المجاؿ القضائي دوف الاستشاري، عكس ما ىو في فرنسا حيث بزوؿ النصوص المحاكم الإدارية 

في الدوؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء ،  3 ات استشارية في شكل تقدلص آراء بطلب من بعض الجهات الإدارية.لشارسة اختصاص

  4.سنوات قابلة لتجديد مرة واحدة 3ينوف لفتًة مؤقتة ىي مدة فإف ىؤلاء الدستشارين يعالدزدوج فرنسا و مصر مثلب 

، يشرؼ كاتب ضبط 02-98من القانوف  6قا للمادة تتوفر المحكمة الإدارية على كتاب الضبط و ف:كتاب الضبط -4
 رئيسي و يساعده كتاب ضبط على كتابة الضبط

السالف الذكر على أف '' يسهر كتاب ضبط المحاكم افدارية  356-98من الدرسوـ  9أما عن إختصاصاتهم: فقد نصت الدادة 
 دارية و يحضروف الجلسات'' على حسن ستَ مصلحة كتابة الضبط و يدسكوف السجلبت الخاصة بالمحكمة الإ

                                                           
1
  37، ص 4، العدد 2003بوصوؼ موسى ،نظاـ لزافظ الدولة في لرلس الدولة و المحاكم الإدارية، لرلة لرلس الدولة، سنة  - 

2
 68و فرنسا و الجزائر، عالد الكتب، القاىرة،  ص حسن السيد بسيولش،دور القضاء في الدنازعة الإدارية، دراسة مقارنة للنظم القضائية في مصر - 

3
 165-03على أف ''بردد شروط و كيفيات تعينهم عن طريق التنظيم''ر الأمر الذي تم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم  01-98من القانوف العضوي 29تنص الدادة  - 

مهمة غتَ عادية. ىذا يعتٍ بأف مستشارو الدولة  في مهمة غتَ عادية لا يتمتعوا بصفة  الدتعلق بشروط و كيفيات تعيتُ مستشاري الدولة في 09/04/2003الدؤرخ في 
 قاضي

4
 59لزمد صغتَ بعلي، الدرجع السابق،  - 
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الدتعلق بالمحاكم الإدارية  02-98إف خلبفا لمجلس الدولة الذي يتمتع بالاستقلبلية الدالية و الاستقلبلية في التسيتَ فإف القانوف 
داري و الدالر منو على أنو: '' تتولذ وزارة العدؿ التسيتَ الإ 7قد جعل المحاكم الإدارية مرتبطة بوزارة العدؿ حيث نصت الدادة 

 للمحاكم الإدارية''

 تشكيمة المحاكم الإداريةا: ثاني

على مايلي: '' تنظم المحاكم الإدارية في شكل غرؼ ويدكن أف تقسم الغرؼ إلذ  02-98من القانون رقم  4تنص المادة 
لغرؼ و أقساـ المحاكم عدد ا 02-98من القانوف  5أقساـ'' وبردد عدد الغرؼ و الأقساـ عن طريق التنظيم وبردد الدادة 

و  3إلذ  1الإدارية حيث أشارت إلذ حد أذلس و حد أقصى لعدد الغرؼ و الأقساـ في المحاكم الإدارية وتراوح عدد الغرؼ من 
من الدرسوـ التنفيذي  6لكل غرفة ، كما لد بردد  التشكيلة البشرية للمحاكم الإدارية ما عدا الدادة  4إلذ  2عدد الأقساـ من 

 التي تتحدث على رئيس المحكمة الإدارية و لزافظ الدولة. 356 -98رقم 

الدتعلق بالمحاكم الإدارية على ما يلي:'' يجب لصحة  1998ماي  30الدؤرخ في  02-98من القانون  3ونصت المادة 
ستشار'' من خلبؿ أحكامها أف تتشكل المحكمة الإدارية من ثلبثة قضاة على الأقل من بينهم رئيس و مساعداف اثناف برتبة م

 الدادة السابقة يتضح لنا أف تشكيلة المحاكم الإدارية في الجزائر تتميز بالخصائص التالية:

 إف المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة لرتمعتُ :-1

ىو  ىذا أمر طبيعي ، فاقضاء الإداري قضاء كثتَ ما يعتمد على الاجتهاد فهو ليس بالقضاء التطبيقي في الغالب الأعم كما 
الحاؿ بالنسبة للقضاء العادي القضاء الإداري يواجو في كثتَ من الحياف بدنازعة دوف نص يحكمها لشا يتحتم عليو الاجتهاد لحسم 

 1 النزاع.

 إف المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة من ذوي الخبرة الواسعة:-2

ضاة ثلبثة قضاة أف تكوف رتبة كل واحد منهم فرض الدشرع بخصوص تشكيلة المحكمة الإدارية إلذ جانب الحد الأدلس للق
مستشارا يعتٍ ىنا أنهم من القضاة القدامى الذين أمضوا سنوات في أداء العمل القضائي و لو في دوائر القانوف الخاص فلهم 

بسييز و ىذا  خبرة طويلة بالنظر في الدنازعات، وأف الالتحاؽ بالمحاكم الإدارية مكفوؿ للرجاؿ و النساء على حد سواء و دوف

 2من الدستور التي كفلت مبدأ التساوي في الالتحاقق بالوظائف العامة.  51اسنادا للمادة 

 
                                                           

1
  40ص  ،2000عمار بوضياؼ ،الوجيز في القانوف الإداري،دار الريحانة، الجزائر ،  - 

2
  109ص  بق،عمار بوضياؼ ،القضاء الإداري في الجزائر،الدرجع السا - 
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 ثالثالفرع ال

 اختصاص المحاكم الإدارية

 :أولًا: الاختصاص النوعي

للقانوف على أف :'' تنشأ لزاكم إدارية كجهات قضائية  1998ماي  30الدؤرخ في  02-98نصت الدادة الأولذ من القانوف 
 العاـ في الدادة الإدارية''

يتضح من ىذه الدادة أف المحكمة الإدارية بزتص نوعيا بالنظر في كل منازعة ادارية أيا كاف أطرافها و موضوعها ىذا ما يفهم من 
اص المحاكم عبارة جهات قضائية للقانوف العاـ في الدادة الإدارية وردة العبارة بصفة مطلقة ودوف بزصيص أو برديد، إف اختص

الإدارية مطلق غتَ لزدد فلها أف تنظر في كل منازعة إدارية عدا الدنازعات التي أخرجت من نطاؽ اختصاصها بدوجب القانوف  
 كالطعوف الدوجهة ضد القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص لرلس الدولة

ثبت مبدأ الاختصاص العاـ للمحاكم الادارية بالنظر في من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية الجديد لت 800وجاءت الدادة 
جميع القضايا  حيث نصت على أف '' المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية بزتص بالفصل في أوؿ 

ؤسسات العمومية ذات درجة ، بحكم قابل للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى الد

 1الصبغة الإدارية طرفا فيها'' 

من ذات القانوف فقد ذكرت اىم الدعاوي الإدارية كدعاوى الإلغاء و دعاوى الفحص و دعاوى التفستَ  801أما الدادة 
لها ودعاوى القضاء الكامل و بصفة عامة كل القضايا التي أوكل لذا بدوجب نصوص خاصة إف من أىم الإصلبحات التي حم

المحاكم الإدارية أف تنظر في الدعاوى الدتعلقة بدصالح  800أنو خوؿ بدوجب الدادة   08/09القانوف  الإجراءات الددنية والإدارية 
الدولة الغتَ لشركزة أو ما يسمى بالدصالح الخارجية للوزارة  وىذا بعد أف كثر الجدؿ بشأنها واختلفت الرؤى بتُ من اعتبرىا ىيئة 

 2 الولاية وبتُ من إعتبارىا جزء من التنظيم الاداري لولاية.مستقلة عن 

منو اعتًؼ للوالر بالصفة الدزدوجة فتارة ىو لشثل الولاية كتنظيم اداري لزلي   3 92وطبقا للمادة  90/09إف قانوف الولاية 
 وتارة أخرى لصده لشثلب للدولة 

                                                           
1
 الدتضمن الإجراءات الددنية والإدارية  2008فبراير  18الدؤرخ في  08/09القانوف  رقم  ، 800الدادة  - 

2
  107ص  2002انظر لرلة لرلس الدولة العدد الأوؿ  - 

 ،54العدد:،5550ابريل 55درة بتاريخ يتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية الصا5550ابريل سنة 03الدؤرخ في  50/05القانوف رقم  ، 92الدادة  - 3
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ه النقطة الخلبفية خاصة و أف الدعاوى الدرفوعة ضد مصالح الدولة وقد صدر قانوف الإجراءات الددنية والإدارية ليفصل في ىذ
 الغتَ لشركزة قد تزايد عددىا سواء من قبل الدوظفتُ العاملتُ في ىذه التنظيمات الإدارية أو من قبل الدواطنتُ أصحاب الدصلحة 

زعات الدتعلقة بكل دعوى خاصة بالدسؤولية الرامية لصدىا استثنت المحاكم الإدارية لسالفات الطرؽ و الدنا 802وإذا بسعنا في الدادة 
إلذ طلب تعويض الإضرار الناجمة عن مركبة تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو لإحدى البلديات أو الدؤسسات العمومية ذات 

ات القضاء الصبغة الإدارية وىذا لتفادي تناقض الأحكاـ القضائية في الدوضوع الواحد بتُ جهات القضاء العادي و جه
الاداري وقرر الدشرع بنظر لبساطة ىذه الدنازعات إسنادىا للقضاء العادي برغم من أف أحد أطراؼ النزاع جهة ادارية لشثلة في 

 الدولة أو الولاية أو البلدية أو الدؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

 للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ :'' الاختصاص النوعي و الاختصاص الإقليمي  807الدادة 

 1يجوز إثارة الدفع بعدـ الإختصاص من أحد الخصوـ في أية مرحلة كانت عليها الدعوى يجب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي'' 

ء نفسو أنها اعتبرت قواعد الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ و أجازة للقاضي أثارتها من تلقا 807لصد عند التمعن في الدادة 
 وكذلك الخصوـ في أي مرحلة كاف عليها النزاع.

 بزتص المحاكم الإدارية أيضا بالنظر في الدنازعات الآتية: 

 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفستَية و دعاوى فحص الدشروعية للقرارات الصادرةعن:-1

 ية.الولاية و الدصالح الغتَ الدمركزة للدولة على مستوى الولا-

 البلدية و الدصالح الإدارية الأخرى للبلدية -

 الدؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية -

 دعاوى القضاء الكامل. -2

 2القضايا الدخولة لذا بدوجب نصوص خاصة.  -3

 الاختصاص الإقليمي -ثانياً 
                                                           

الدتضمن قانوف  2004أفريل  22الصادرة بتاريخ  25الجريدة الرسمية رقم  2004فبراير سنة  24مؤرخ في 05-04رقم القانوف  ،807الدادة  - 1
 الإجراءات الددنية و الإدارية.

  
2
  40ص  ،2011حستُ فريجة ،شرح الدنازعات الإدارية،دار الخلدونية، الجزائر ، - 
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في الدلحق الدتعلق  356-98 1و أمر تضمنو الدرسوـإف تنظيم مهمة رسم الدعالد الجغرافية و الإقليمية لكل لزكمة إدارية و ى
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية حيث نصت بأنو '' بردد مقرات المحاكم  806بالاختصاص الإقليمي وىو ما أكدتو الدادة 

 2الإدارية عن طريق التنظيم'' 

ا موطن الددعي عليو وإف لد يكن لو موطن فيعود ويؤوؿ الاختصاص الاقليمي للمحكمة الادارية التي يقع في دائرة اختصاصه
الإختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها أخر موطن لو وفي حاؿ تعدد الددعي عليهم يؤوؿ الإختصاص للمحكمة الادارية 

من من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية بعد الإحالة اليهما  38و  37موطن أحدىم وىذا ما قضت بو كلب من الدادة 
 804.وخلبفا الأحكاـ الدقررة في الدواد الدذكورة يعقد الاختصاص الاقليمي و جوبا ىذا ما نصت عليو الدادة 803جانب الدادة 

 من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية  أماـ المحاكم الإدارية التالية: '' بزتص المحاكم الادارية كذلك بالفصل في:

 ، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضريبة. في مادة الضرائب أو الرسوـ-1

 في مادة الأشغاؿ العمومية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ الأشغاؿ. -2

 -4و تنفيذه.أأماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد  في مادة العقود الإدارية، مهما كانت طبيعتها،  -3
أماـ  في مادة الدنازعات الدتعلقة بالدوظفتُ أو أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في الدؤسسات العمومية الإدارية،

 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف التعيتُ

 الخدمات.في مادة الخدمات الطبية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدلص  -5

في مادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجتَ خدمات فنية أو صناعية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ -6
 الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف أحد الأطراؼ مقيما بو.

قع في دائرة اختصاصها مكاف في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصتَي، أماـ المحكمة التي ي -7
 وقوع الفعل الضار.

في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، أماـ المحكمة التي صدر عنها الحكم موضوع  -8

 1الإشكاؿ.''.

                                                           
 59إلذ  4صفحات من  5554لسنة  49الجريدة الرسمية رقم  الدلحق الدتعلق بالاختصاص الإقليمي 356-98الدرسوـ - 1
الدتضمن قانوف  2004أفريل  22الصادرة بتاريخ  25الجريدة الرسمية رقم  2004فبراير سنة  24مؤرخ في 05-04رقم القانوف  ،806الدادة  - 2

 ة و الإدارية.الإجراءات الددني
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صلية لتشمل الطلبات ويددد اختصاص المحكمة الإدارية الدختصة إقليميا من الناحية الدوضوعية و الفاصلة في الطلبات الأ
من القانوف السالف الذكر على أف:'' تكوف المحكم الإدارية الدختصة  805الإضافية أو العارضة أو الدقابلة كما نصت الدادة 

إقليميا بالنظر في الطلبات الأصلية، لستصة في الطلبات الإضافية أو العارضة أو الدقابلة التي تدخل في اختصاص المحاكم الإدارية، 

 2بزتص المجكمة الإدارية أيضا في النظر في الدفوع التي تكوف من اختصاص الجهة القضائية الإدارية''

 ثانيالمطمب ال

 مجمس الدولة

الدتعلق باختصاص لرلس الدولة وتنظيمو و  30/05/1998الدؤرخ في  01-أنشئ لرلس الدولة بدوجب القانوف العضوي رقم 
 جتهاد القضائي الإداري و السهر على احتًاـ الدستور.عملو وأنشأت ىذه الذيئة لتوحيد الا

 الفرع الأول

 تعريف مجمس الدولة والتنظيم الإداري لمجمس الدولة

 منو والتي جاء فيها: '' 152بدوجب نص الدادة  1996استحدتها دستور  ىي مؤسسة دستوريةأولًا: تعريف مجلس الدولة : 
لجهات القضائية الإدارية.تضمن المحكمة العليا ولرلس الدّولة توحيد الاجتهاد القضائي يؤسّػس لرلس دولة كهيئة مقوّمة لأعماؿ ا

 ''.في جميع ألضاء البلبد

وانطلبقا من ىذا النص أعلن الدؤسس الدستوري عن دخوؿ البلبد في نظاـ الازدواجية مستحدثا بذلك ىرمتُ قضائيتُ، ىرـ 
المجالس القضائية وقاعدتو المحاكم الإبتدائية و ىرـ للقضاء الإداري يعلوه لرلس القضاء العادي تعلوه المحكمة العليا وتتوسطو 

 الدولة وقاعدتو المحاكم الإدارية 

                                                                                                                                                                                                            
الدتضمن قانوف  2004أفريل  22الصادرة بتاريخ  25الجريدة الرسمية رقم  2004فبراير سنة  24مؤرخ في 05-04رقم القانوف  ،804الدادة  - 1

 الإجراءات الددنية و الإدارية.
الدتضمن قانوف  2004أفريل  22لصادرة بتاريخ ا 25الجريدة الرسمية رقم  2004فبراير سنة  24مؤرخ في 05-04رقم القانوف  ،805الدادة  - 2

 الإجراءات الددنية و الإدارية.
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ولقد بادرت الحكومة إلذ تقدلص مشروع قانوف عضوي لمجلس الدولة للسلطة التشريعية بغرض دراستو و الدصادقة عليو وفعلب 
خلبؿ دورتو عالعادية وصادؽ عليو لرلس الأمة في جلستو  1998فبراير  13بتاريخ  صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على الدشروع

  1 . 1998مارس  25الدنعقدة بتاريخ 

إف لرلس الدولة وثيق الصلة بفكرة الحريات العامة ، فالدولة كما قاؿ البعض غايتها برقيق الدصلحة العامةلذا وجب أف تضمن 

 2قانوف الدبتُ لدقتضيات ىذا الصالح العاـ ولن يكوف ذلك إلا بإنشاء لرلس الدولة. النظم التزاـ السلطة العامة حدود ال

لرلس الدولة على أنو:'' ىيئة مومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية وىو تابع  01-98من القانوف العضوي  2وعرفت الدادة 
يسهر على احتًاـ القانوف و يتمتع لرلس الدولة حتُ  للسلطة القضائية و يضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري في البلبد و

  3 لشارسة اختصاصو بالاستقلبلية ''.

من القانوف العضوي السالف الذكر حدد بددينة الجزائر مع جواز نقلو في الحالات الاستثنائية  3أما عن مقر المجلس فطبقا للمادة 
يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت ي جاء فيها ''من الدستور الذ 93إلذ مكاف آخر  وىذا حسب موضوع الدادة 

 البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلبلذا أو سلبمة ترابها.
ع إلذ ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة والمجلس الدستوري، والاستما 

 المجلس الأعلى للؤمن ولرلس الوزراء.
بزوؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجمهورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على استقلبؿ الأمة والدؤسسات 

 الدستورية في الجمهورية.
 ويجتمع البرلداف وجوبا.

 4 .''السالفة الذكر التي أوجبت إعلبنها تنتهي الحالة الاستثنائية، حسب الأشكاؿ والإجراءات

انطلبقا من النصوص الواردة في الدستور و قواعد القانوف العضوي الدذكور لصد أف لرلس الدولة في الجزائر يتمتع بخصائص ومزايا 
 بذعلو يختلف عن لرالس الدولة الدوجودة في كثتَ من التشريعات والخصائص ىي كالتالر:

                                                           
1
  137ص  عمار بوضياؼ ،القضاء الإداري في الجزائر،الدرجع السابق، - 

2
  7ص  ، 1961درويش عبد العاؿ ، شرح قانوف لرلس الدولة الدوحد،القاىرة، مكتبة الألصلو ، مصر، - 

 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو 5554ماي 70الدؤرخ في 05-54ضوي الع القانوف ،2الدادة  - 3

  
 .1996من دستور  93الدادة  - 4
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لصدىا قد  1996من الدستور  152: إذا بسعنا نص الدادة جزائر تابع للسلطة القضائيةأن مجلس الدولة في ال -1
وردت برت عنواف السلطة القضائية لشا يعتٍ أف لرلس الدولة تابع للسلطة القضائية وىذا خلبفا لمجلس الدولة الفرنسي 

ائية عليا في الدواد الإدارية و يدارس لصد من ىذا بأف لرلس الدولة يشكل ىيئة قض 1 إذ لصده تابع لسلطة التنفيذية.
 ويدارس مهمة توحيد الاجتهاد القضائي. مهمة تقولص أعماؿ المحاكم الإدارية من خلبؿ الطعوف الدرفوعة أمامو

وتستمد الإستقلبلية وجودىا القانولش أي الإستقلالية عن السلطة التنفيذية  :يتمتع مجلس الدولة باللاستقلالية -2
ارَس في إطار القانو السلطة القضائية محيث جاء فيها ''  1996الدستور  من 138من الدادة   ف''.ستقلة، وبسم

من  12وبذسيدا لاستقلبلية الوظيفية للمجلس اعتًؼ لو بالاستقلبلية الدالية و الاستقلبلية في لراؿ التسيتَ و ىذا بدوجب الدادة 
في الديزانية العامة للدولة إف ىذه الإستقلبلية لا تنفي إلزاـ رئيس  و تسجل الإعتمادات الدالية اللبزمة للمجلس 98/01القانوف 

 2 . لرلس الدولة برفع تقرير عن قراراتو لرئيس الجمهورية باعتباره لشثلب لدولة

 ثانياً: التنظيم الإداري لمجلس الدولة:

ساعيو، مستشاري الدولةفي مهمة عادية ، يتوزع أعضاء لرلس الدولة على الفئات التالية: رئيس لرلس الدولة، لسافظ الدولة وم
 وفي مهمة غتَ عادية

 187-98يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي وقد صدر أوؿ مرسوـ بهذه لصفة و الدضموف برت رقم  رئيس مجلس الدولة-1
 السابق الذكر 01-98من القانوف العضوي  22ويتولذ بعد تعيينو الدهاـ التالية:طبقا لدادة 

 ةيدثل الدؤسسة الرسمي-أ

 يسهر على تطبيق النظاـ الداخلي للمجلس -ب

 يتولذ توزيع الدهاـ بتُ رؤساء الأقساـ ومستشاري الدولة وىذا بعد استشارة مكتب لرلس الدولة -ج

 يدارس لستلف الصلبحيات الدعهودة إليو بدوجب النظاـ الداخلي -د

رئيس المجلس الدولة في حالة حدوث مانع لو أو : يعتُ بدرسوـ رئاسي مهامو يتولذ أساس استخلبؼ  نائب رئيس المجلس-2
في حالة غيابو وفي حالة لشارسة رئيس لرلس الدولة لدهامو يتولذ نائبو خاصة مهمة الدتابعة و التنسيق بتُ لستلف الغرؼ و 

 1الأقساـ

                                                           
1
 93ص  لزمد صغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الادارية، الدرجع السابق، - 

2
 139ص  عمار بوضياؼ ،القضاء الإداري في الجزائر،الدرجع السابق، - 
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لا إجراءات معينة  : يتم تعينو باعتباره قاض بدوجب مرسوـ رئاسي و لد يحدد القانوف شروط خاصة لذلك ومحافظ الدولة-3
 و متميزة إلذ جانب لزافظ الدولة يدكن تعيتُ لزافظي دولة مساعدين وىم قضاة معينوف أيضا بدرسوـ رئاسي

على أف: '' يدارس لزافظ الدولة و لزافظو الدولة  01-98من القانوف العضوي رقم  26و أما عن الصلبحيات تنص الدادة -
لقضايا ذات الطابع القضائي و الاستشاري ويقدموف مذكراتهم كتابيا و يشرحوف ملبحظتهم الدساعدوف مهمة النيابة العامة في ا

 2شفويا ''

فمحافظ الدولة أو مساعده يقوـ بدور و مهمة النيابة العامة من خلبؿ ما يقدمو من مذكرات كتابية أو ما يبديو من ملبحظات 
 شفوية سواء في التشكيلبت القضائية أو الاستشارية

: يشكل الفيئة الساسية بدجلس الدولة وىم كما ىو الحاؿ في لرلس الدولة الفرنسي على صنفتُ:  ارو الدولةمستش-4
 مستشار دولة في مهمة عاديةػ ومستشارة دولة في مهمة غتَ عادية

لا يجوز ا :'' من الدستور حيث جاء فيه 87مستشار دولة في مهمة عاديةػ:باعتباره قاضيا يعتُ بدرسوـ رئاسي طبقا للمادة  -أ
بأي حاؿ من الأحواؿ أف يفوض رئيس الجمهورية سلطتو في تعيتُ الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء الدؤسسات 

 3'' الدستورية وأعضائها الذين لد ينص الدستور على طريقة أخرى لتعيينهم.

تعيتُ أعضاء لرلس الدولة نلبحظ أغلبية الدتضمن  1998ماي 30الدؤرخ في  187-98بالرجوع الذ الدرسوـ الرئاسي رقم 
مستشاري الدولة في مهاـ عاديةو كذا باقي اعضاء المجلس تم تعينهم من بتُ قضاة المحكمة العليا إلذ جانب أخرين من خارج 

 سلك القضاء كالأساتذة الجامعتُ ، ولاة

رة في التشكيلبت القضائية و التشكيلبت وأما عن صلبحيتهم تثمتل مهمة الأساسية في القياـ بدهمة التقرير و الاستشا
 الاستشارية.

: مستشار دولة في مهمة غتَ عادية: الرتب السابقة يخضعوف جميعا للقانوف الأساسي للقضاء إلا مستشار دولة في مهمة -ب
أف '' بردد على  01-98من القانوف العضوي  29غتَ عادية فغن لا يتمتعوف بهذه الصفةحيث تنص الفقرة الختَة من الدادة 

 2003أفريل  9الدؤرخ في  165-03شروطوكيفيات تعينهم عن طريق التنظيم''الأمر الذي تم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 
الدتعلق بشروط و كيفيات تعيتُ مستشار دولة في مهمة غتَ عادية في الدوؿ التي تاخد بنظاـ القضاء الدزدوج فرنسا مصر فإف 

                                                                                                                                                                                                            
1
 100ص لي، الوسيط في الدنازعات الادارية،الدرجع السابق،لزمد صغتَ بع - 

 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو 5554ماي 70الدؤرخ في 05-54العضوي  القانوف ،26الدادة  - 2
  ،1996من دستور  87الدادة  - 3
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سنوات وىم من ذوي الخبرة و الاختصاص في لراؿ القانولش و العلوـ الادارية و  3فتًة مؤقتة مدة ىؤلاء الدستشاروف يعينوف ل

 1الدالية و الاقتصادية أساتذة الجامعة الإطارات الإدارية

أما الصلبحيات تقتصر مهمة مستشار الدولة في مهمة غتَ عادية على الدساهمة و التدخل في لشارسة الاختصاص الاستشاري 
س الدولة، دوف الاختصاص القضائي الدقتصر على مستشار الدولة في مهمة غتَ عادية ىذا يعتٍ انهم يعتبروف مقررين في لمجل

 2التشكيلبت إلذ جانب باقي أعضاء لرلس الدولة

: يتشكل لرلس الدولة عند لشارستو للسلطة القضائية من لرموعة غرؼ عددىا أربعة و على رئس كل غرفة رؤساء الغرف-5
ئيس غرفة يتولذ مهمة التنسيق بتُ أقساـ الغرفة الواحدة ورئاسة جلساتها و تسيتَ مداولاتها و برديد القضايا الواجب دراستها ر 

 على مستوى الغرفة أو الأقساـ

ن : تتشكل الغرفة الواحدة من لرموعة أقساـ وقد شرع الدشرع ىذا التنظيم و التقسيم بغرض بسكتُ الغرفة مرؤساء الأقسام -6
التحكم في أعمالذا وضبط مهامها بشكل لزدد ودقيق و يتولذ رؤساء الأقساـ كل على مستوى قسمو إعداد التقارير عن نشاط 

  3القسم ورئاسة جلساتو و تسيتَ مناقشتو و مداولاتو 

استشارة رئيس لرلس  : يعتُ الأمتُ العاـ لدى لرلس الدولة بدقتضى مرسوـ رئاسي، باقتًاح من وزير العدؿ بعدالأمين العام-7
الذي يحدد تصنيف وظيفة الأمتُ العاـ لمجلس  1998أكتوبر  13مؤرخ في  322-98الدولة وبناء على الدرسوـ التنفيذي رقم 

 الدولة فإف وظيفة الأمتُ العاـ ىي وظيفة عليا في الدولة.

ا يتكفل في اطار الإختصاص الاستشاري أما إختصاصاتو:يتمثل الاختصاص العاـ و الرئيسي للؤمتُ العاـ لمجلس الدولة كم
للمجلس باستقباؿ مشروع قانوف وجميع عناصر الدلف المحتملة الدرسلة من طرؼ الأمانة العامة للحكومة الذ أمانة لرلس ويسجل 

 4 ذلك في السجل الزمتٍ الخاص بالإخطار.

 

 

                                                           
مستشارا على الأكثر  21ا يأتي:'' يبلغ عدد مستشاري الدولة في مهمة غتَ عادية الدشار إليو أعلبه على م  165-03من الدرسوـ التنفيذي رقم  3نصت الدادة  - 1

  ويعنوف من بتُ الأشخاص ذوي الكفاءات الأكيدة في لستلف ميادين النشاط،

2
 50، ص 2005لزمد صغتَ بعلي، لرلس الدولة، دار العلوـ لنشر و التوزيع، عنابة ،  - 

3
 52رجع السابق ، صلزمد صغتَ بعلي، لرلس الدولة، الد - 

4
 115ص لزمد صغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الادارية،الدرجع السابق، - 
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 ثانيالفرع ال

 مجمس الدولةاختصاصات 

 :الاختصاصات الاستشاريةأولًا: 

من الدستور  119: يستمد لرلس الدولة وظيفتو الاستشارية في لراؿ التشرريع من نص الدادة اق الوظيفة الاستشاريةنط-1
تعرض مشاريع القوانتُ على لرلس الوزراء، بعد الأخذ برأي لرلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأوؿ مكتب التي جاء فيها: '' 

 1 ''. المجلس الشعبي الوطتٍ

يبدي لرلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ حسب والتي جاء فيها ''  01-98ا من نص الدادة الرابعة من القانوفويستمدىا أيض

من نفس القانوف. حيث جاء  12ومن الدادة  2الشروط التي يحددىا ىذا القانوف و الكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخلي''.
أعلبه ويقتًح  4تي يتم إخطاره بها حسب الأحكاـ الدنصوص عليها في الدادة فيها '' يبدي لرلس الدولة رأيو في الدشاريع ال

 3 تعديلبت التي يراىا ضرورية''.

إف من ىذه النصوص نستنتج أف لرلس الدولة يشكل غرفة مشورة بالنسبة للحكومة في لراؿ التشريع فإف أرادت تقدلص مشروع  
رأيو بخصوص الدشروع، فمجاؿ الاستشارة يقتصر على مشاريع القوانتُ التي قانوف ما تعتُ عليها اللجوء لمجلس الدولة و اخد 

من القانوف العضوي 36،39و، 12السابقة الذكر كل من الدواد  4يبادر بها الوزير الأوؿ وىو مانصت عليو إضافة إلذ الدادة 
القانوف خلبفا للمحكمة العليا التي لا وىو ما يخوؿ لرلس الدولة دورا في الدشاركة و الدساهمة في وضع و صناعة  01-98رقم 

 تتمتع بهذا الامتياز

 من الدستور خاصة لا تعرض على لرلس الدولة حيث جاء فيها: '' 124إف  الأوامر التي يصدرىا رئيس الجمهورية طبقا لدادة 

 لرئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو بتُ دورتي البرلداف.
 ويعرض رئيس الجمهورية النصوص التي ابزذىا على كل غرفة من البرلداف في أوؿ دورة لو لتوافق عليها.

 تػمعَدّ لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلداف.

                                                           
  ،1996من دستور  119الدادة  - 1
 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو 5554ماي 70الدؤرخ في 05-54العضوي  القانوف ،4الدادة  - 2
 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو 5554ماي 70ؤرخ فيالد 05-54العضوي  القانوف ،12الدادة  - 3
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 من الدستور. 93يدكن رئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية الدذكورة في الدادة 

 1 .''الوزراءتتخذ الأوامر في لرلس 

 نستنتج من ىذا أف الدستور اعتًؼ لرئيس الجمهورية بإصدار أوامر في مواضيع أربعة ىي:

 في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ.-أ

 بتُ دورتتُ المجلس الشعبي الوطتٍ-ب

 من الدستور 93في الحالة الاستثنائية الدذكورة في الدادة  -ج

 من الدستور120يوما أشارة إليو الدادة 75قانوف اماليةفي أجل أقصاه في حالة عدـ مصادقة البرلداف على -د

إف الرأي الذي يبديو لرلس الدولة من شأنو أف يضيق الاختصاص لاستشاري لمجلس الدولة، وىو مسلك لا يتسق مع ما ىو 
اختصاصها إلذ المجاؿ الإداري  سائد في الأنظمة الدقارنة التي تأخذ بالازدواجية القضائية و يوجد بها لرلس دولة، حيث يدتد

 2)الدراسيم، القرارات الوزارية( كما ىو الوضع مثلب في : فرنسا و مصر.. وغتَىا.

 3مقارنة بأنظمة الازدواجية القضائية، فإف لراؿ استشارة لرلس الدولة يتسم بالضيق

ا أشارة إليها الدادة الرابعة بعد مصادقة البرلداف عليها ويجوز لمجلس الدولة اف يدارس رقابتو على الدراسيم الرئاسية والتنفيدية وىذا م
 إذ جاء فيها:'' ...كما يدكن أف يبدي رأّيو في مشاريع الدراسم التي تم إخطاره بها من قبل رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة ''

اسية ومراسم تنفيذية ، غتَ أف المجلس وسعت ىذه الفقرة من الدادة الرابعة  نطاؽ الدشورة بالنسبة لمجلس الدولة إلذ مراسيم رئ
الدستوري وحاؿ عرض الأمر عليو وفحصو بدقة متناىية وكبتَة لنص الدادة الرابعة في فقرتها الثانية الدذكورة قدر أف ىذا 

من الدستور و التي قصرت تدخل المجلس الدولة فقط بالنسبة  119الاختصاص الواسع لمجلس الدولة فيو بذاوز لنص الدادة 

 4لدشاريع القوانتُ دوف سواىا ومن تم أبعدت الدراسيم الرئاسية و الدراسيم التنفيذية.

 

 
                                                           

  ،1996من دستور  124الدادة  - 1

2
 174ص لزمد صغتَ بعلي، النظاـ القضائي الإداري الجزائري،الدرجع السابق، - 

 23، ص2002لدولة، العدد الأوؿ، عبد الرزاؽ زوينة ، الرأي الإستشاري لمجلس الدولة: ولادة كاملة ومهمة مبتورة، لرلة لرلس ا - 3

4
 148ص عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر،الدرجع السابق، - 
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 :الإجراءات الواجبة الإتباع في المجال الإستشاري-2

بردد أشكاؿ وكيفيات الإجراءات في المجاؿ الإستشاري عن طريق التنظيم ولقد صدر  01-98من القانوف  41نصت الدادة 
المحدد لشكاؿ الإجراءات و كيفياتها في المجاؿ الاستشاري  1998أوت  29الدؤرخ في  261-98ي رقم بدوجب الدرسوـ التنفيذ

 1 أما الدولة.

: يخطر لرلس الدولة من قبل الحكومة و يطلب منو إبداء رأيو حوؿ مشروع أو مساريع قوانتُ و لا يعمل إلا بعد الإخطار-أ
وجوبي بالنسبة للحكومة فبعد مصادقة لرلس الحكومة على مشروع القانوف يلزـ إخطاره لا من تلقاء نفسو، والإخطار ىو إجراء 

الأمتُ العاـ للحكومة بأخطار لرلس الدولة بالدشروع الدصادؽ عليو مرفقا بعناصر الدلف الدختلفة ) وثائق، تقارير،إحصاءات...( 

 2 ويسجل الأخطار في سجل يسمى سجل الأخطار.

 الدشروع من جانب لرلس الدولة الدصادؽ عليو من طرؼ لرلس الحكومة نكوف أماـ حالتتُ: :بعد استلبـاستلام المشروع-ب

الحالة الأولذ: بدجرد إبلبغ رئيس لرلس الدولة يتولذ ىذا الأختَ بدوجب أمر صادر منو بتعيتُ أحد الدستشارين كمقرر ثم بذتمع -
ستعن في ذلك إلذ الخبرات في شتى العلوـ حتى يكوف قناعة ويبدي الجمعية العامة و يتفرغ الدستشار الدعتُ بدراسة الدشروع قد ي

 رأيو فيو،

الحالة الثانية:في حالة ما إذا كاف الدشروع يكتسي طابعا استعجاليا يتولذ الرئيس بإحالتو على رئيس الجنة الدائمة و ىو رئيس -

 3غرفة لتعيتُ مستشار مقررا.

 الدذكور أورد عبارة '' يعتُ في الحاؿ'' لشا يدؿ على الطابع الاستعجالر262-98من الدرسوـ  5اف الدشرع في نص الدادة 

:إف الجلسة لرلس الدولة في المجاؿ الاستشاري إما أف تتم في شكل جمعية عامة أو لجنة دائمة وأثناء ىذه انعقاد الجلسة-ج
النصاب القانولش  262-98وـ التنفيذي من الدرس 8الجلسة يتلى التقرير الدعد من قبل العضو الدقرر ، ولقد حددت الدادة 

الدطلوب لاعتبار الجلسة صحيحة من الناحية القانونية و اكتفت باغلبة أصوات الحاضرين في حالة التعادؿ يرجح صوت الرئيس 

 4 ويدوف رأي المجلس في شكل تقرير نهائي يلزـ رئيس لرلس الدولة بإرسالو للؤمتُ العاـ للحكومة .

                                                           
1
  379، ص  2001عمر بوجادي،اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة تيزي وزو، - 

2
  140، ص  2007ونية، الجزائر،حستُ طاىري،القانوف الإداري و الدؤسسات الإدارية،دار الخلد - 

3
  141حستُ طاىري،الدرجع السابق ، ص  - 

4
 309ص عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري،الدرجع السابق، - 
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 الدائمة التي تتشكل من: رئيس برتبة رئيس غرفةو أربعة من مستشاري الدولة على الأقل، كما يحضر لشثل يحاؿ الدشروع للجنة
وزير العدؿ جلسات الجنة، وفي الختاـ يصادؽ بعد الدداولة أعضاء اللجنة الدائمة و لزافظ الدولة الدساعد بالأغلبية على التقرير 

 1ثم يرسل إلذ رئيس لرلس الدولة النهائي الذي يعده ويقدمو الدستشار الدقرر،

 تقوـ التشكيلة الدختصة الجمعية العامة أو اللجنة الدائمة بإبداء رأيها حوؿ مشروع القانوف و يكوف ذلك في شكل تقرير نهائي

 :القضائية الاختصاصاتأولًا: 

 يتمتع لرلس الدولة باختصاص قضاي متنو حيث يكوف أحيانا

 ختصاصلزكمة أوؿ و آخر درجة قاضي إ-

 وأحيانا أخرى جهة إستئناؼ قاضي استئناؼ -

 كما يختص بالطعوف بالنقض قاضي نقض-

 : مجلس الدولة قاضي اختصاص -1

يفصل لرلس الدولة كقاضي اختصاص ابتدائيا و نهائيا في الدنازعات التي تثور بشاف بعض الأعماؿ و القرارات و التصرفات 
من القانوف العضوي رقم 9ئات و التنظيمات الدركزية و الوطنية، حيث تنص الدادة ذات الأهميةو الصادرة عن السلطات والذي

 على مايأتي: '' يفصل لرلس الدولة ابتدائيا و نهائيا في : 98-01

ية الطعوف بالإلغاء الدرفوعة ضد القرارات التنظيمية  أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية و الذيئات العمومية الوطن-
 و الدنظمات الدهنية الوطنية.

 2الطعوف الخاصة بالتفستَ و مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص لرلس الدولة''  -

من قانوف الإجراءت الددنية و الإدارية على ما يأتي : ''يختص لرلس الدولة كدرجة أولذ و أختَة ، بالفصل  901وتنص الدادة 
لتفستَ وتقدير الدشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية ، كما يختص بالفصل في دعاوى الإلغاء و ا

 3في القضايا الدخولة لو بدوجب نصوص''.

                                                           
1
  387عمر بوجادي ،الدرجع السابق ، ص  - 

 ، الدرجع السابق.05-54، قانوف العضوي رقم 5الدادة - 2
 .رجع السابقالد ،05-04رقم القانوف  ،901الدادة  - 3
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 وعند الدقابلة بتُ الدادتتُ نلبحظ:

نو ذكرىا تصنيفا و نوعا بينما استعملت عبارة القرارات التنظيمية و الفردية أي أ  01-98من القانوف العضوي 09أف الدادة-أ
 2008ورد فيها عبارة القرارات الإدارية إطلبقا لا تصنيفا وبرديدا وكاف من الأفضل لو أورد النص الجديد لسنة  901الدادة 

 وىذا توخيا لدقة. 9التصنيف الدذكور في الدادة 

طات مركزية و يدخل برت ىذا العنواف الوزاراتو من القانوف السالف الذكر صنف الجهات الدعنية ثلبثة أنواع سل 9الدادة -ب
الذيئات العمومية الوطنية ويدخل برت ىذا الوصف الدديرية العامة للوظيف العمومي وىو ما اشار إليو لرلس الدولة الغرفة الثانية 

خل برت ىذا غتَ منشور والدمنظمات الدهنية الوطنية  ويد 174فهرس  001813ملف رقم  18/03/02في قرار لو بتاريخ 

 1 اكتفت بذكر السلطات الادارية الدركزية. 901الوصف الابراد الوطتٍ لدنظمات المحامتُ بينما لصد الدادة 

تغتَا على مستوى قواعد الاختصاص القضائي بالنسبة  2008احدث التعديل الجديد لقانوف الإجراءات الددنية و الإدارية لسنة 
في منازعات الذيئات العمومية الوطنية و لا الدنظمات الوطنية الدهنية كما كاف من قبل بل لمجلس الدولة فلم يعد يختص بالنظر 

 2 صار يختص فقط بدنازعات السلطات الإدارية الدركزية .

 مجلس الدولة قاضي استئناف-2

ات الصادرة ابتدائيا السالف الذكر على أنو '' يفصل لرلس الدولة في استئناؼ القرار  01-98من القانوف رقم  10تنص الدادة 

 3من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك''

الدتعلق بالمحاكم الإدارية بقولذا أف: '' أحكاـ المحاكم  02-98من القانوف رقم  2وىو ما نصت عليو أيضا الفقرة الثانية من الدادة

 4ة، مالد ينص القانوف على خلبؼ ذلك''الإدارية قابلة للبستئناؼ أماـ لرلس الدول

من قانوف الإجراءات الددلش و الإدارية على أنو : '' يختص لرلس الدولة بالفصل في استئناؼ الأحكاـ و  902و تنص الدادة 

 5الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية كما يختص أيضا كجهة استئناؼ، باقضايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة''.

                                                           
1
 159ص عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر،الدرجع السابق، - 

2
  37عمر بوجادي ،الدرجع السابق ، ص  - 

 ، الدرجع السابق.05-54، قانوف العضوي رقم 50 الدادة - 3
 ، الدرجع السابق.02-54، رقم  2 الدادة - 4
 .الدرجع السابق ،05-04رقم القانوف  ،902الدادة  - 5
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ج من النصوص السابقة أنها وضعت قاعدة ومبدأ عاما تكوف بدقتضاه جميع القرارات الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية نستنت
 قابلة للطعن فيها بالاستئناؼ أماـ لرلس الدولة إلا إذا نص القانوف خلبؼ ذلك

ت الددنية واللئدارية أثر موقف بدا يعتٍ أف قرار من قانوف الإجراءا 908وليس الطعن بالاستئناؼ أماـ لرلس الدولة طبقا للمادة 
 الدرجة الأولذ ينفذ مع قابلية للطعن بالاستئناؼ و ىي من أبرز مظاىر بسيز الدنازعة الإدارية عن الخصومة الددنية

 نقضمجلس الدولة قاضي -3

لدولة في الطعوف بالنقض في السالف الذكر علؤى أنو: '' يفصل لرلس ا 01-98من القانوف العضوي رقم  11تنص الدادة 

 1 قرارات الجهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا و كذا الطعوف بالنقض في القرارات لرلس المحاسبة ''.

من قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية على أنو : '' يختص لرلس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في  903وتنص الدادة 
 آخر درجة عن الجهات القضائية الإداريةالقرارات الصادرة في 

 2.يختص لرلس الدولة كذلك، في الطعوف بالنقض الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة ''

لد تكن تتمتع بهذا النوع  1998 – 1965إذا كانت الغرفة الإدارية القائمة سابقا بالمحكمة العليا أثناء مرحلة وحدة القضاء 
ي اختصاص أو قاضي استئناؼ فإف لرلس الدولة يتمتع في مرحلة ازدواج القضاء من الإختصاص حيث كانت فقط إما قاض

 3إضافة إلذ ذلك باختصاص الفصل في الطعوف بالنقض كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجلس الدولة الفرنسي.

جراءات ، وبالربط بتُ النصوص التي تضمنها  قانوف الإ 01-98من القانوف  11تثبت جزئيا مضموف الدادة  903الدادة 
من القانوف ىي جهات ذات ولاية عامة في لراؿ الدنازعات  800لصد أف المحاكم الإدارية وطبقا للمادة  2008الددنية والإدارية  

الإدارية و أنها بزتص بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل للئستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو 
العمومية ذات الصبغ الإدارية طرفا فيهابدا يؤكد أف المحاكم الإدارية لا تصدر كأصل عاـ قرارات نهائية في الدادة  أحدى الدؤسسات

 الإدارية إلا بدوجب نصوص خاصة .

من قانوف الإجراءات الددنية والإداري على غرؼ المجلس من قبل رئيس لرلس الدولة أما  957يوزع الطعن بالنقض طبقا للمادة 
من ذات  358إلذ القواعد الدشتًكة الدطبقة على القضاء العادي و المحدد في الدادة  959وجو الطعن فقد أحالتنا الدادة عن أ

 القانوف و ىذه الحالات ىي:

                                                           

 ، الدرجع السابق.05-54، قانوف العضوي رقم 55 الدادة - 1
 .الدرجع السابق ،05-04رقم القانوف  ،903الدادة  - 2
3
 120ص لزمد صغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، الدرجع السابق، - 
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 لسالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات-

 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للئجراءات -

 عدـ الإختصاص -

 بذاوز السلطة-

 يلسالفة القانوف الداخل-

 لسالفة القانوف الأجنبي الدتعلق بالأسرة.-

 لسالفة الإتفاقيات الدولية -

 انعداـ الأساس القانولش -

 انعداـ السبب -

 قصور السبب -

 تناقض التسبيب مع الدنطوؽ -

 برريف الدضموف الواضح و الدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم أو القرار -

 ةتناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درج -

 تناقض أحكاـ غتَ قابلة للطعن العدي -

 وجود مقتضيات متناقضة ضمن مطوؽ الحكم أو القرار -

 الحكم بدا لد يطلب أو بأكثر لشا طلب. -

 السهو عن الفصل في أحد الطلبات الأصلية. -

 إف لد يدافع عن ناقصي الأىلية-
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 :ختصاصلامجلس الدولة جهة للفصل في تنازع ا -4

الدولة على لشارسة العمل القضائي في شكل لزكمة ابتدائية و نهائية أو لزكمة استئناؼ أو لزكمة نقض  لا يقتصر دور لرلس
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية دور لزكمة تنازع الاختصاص بتُ لزكمتتُ إداريتتُ أو بتُ  808وإنما يدارس وطبقا للمادة 

لى أنو: '' يؤوؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ لزكمتتُ إدارتتُ إلذ لرلس لزكمة إدارية و لرلس الدولة.حيث نصت الدادة ع
 الدولة.

 1 يؤوؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ لزكمة إدارية و لرلس الدولة، إلذ اختصاص ىذا الأختَ بكل غرفو لرتمعة ''

في حالة تنازع الإختصاص بتُ لرلس الدولة  أنها حددت بدقة الجهة الفاصلة فيالنزاع 808نلبحظ من الفقرة الثانية أف للمادة 
 و لزكمة إدارية وعقدت ولاية الفصل فيو الغرؼ المجتمعة.

الدتضمن إختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو فإف الغرؼ المجتمعة  01-98من القانوف العضوي  32وطبقا للمادة 
 تتشكل من: 

 رئيس لرلس الدولة-

 نائب رئيس لرلس الدولة -

 غرؼرؤساء  -

 عمداء رؤساء الأقساـ -

 لزافظ الدولة. -

 

 ولا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء الغرؼ المجتمعة على الأقل. 

بدقة ووضوح الجهة الفاصلة في حالة تنازع الإختصاص بتُ لزكمة إدارية و لزكم إدارية أخرى ولعل الدشرع  808لد بردد الدادة 
في فقرتها  808غرؼ المجلس لا الغرؼ المجتمعة، كوف أف حالة التنازع الثانية  في الدادة ترؾ ذلك قصدا ليحاؿ الدلف على أحد 

 2 و يعقد ىن الإختصاص بالفصل للغرؼ لرتمعة. الثانية أخطر لأف أحد أطراؼ التنازع لرلس الدولة

                                                           
 .الدرجع السابق ،05-04رقم القانوف  ،808الدادة  - 1
2
 167ص ي في الجزائر،الدرجع السابق،عمار بوضياؼ، القضاء الإدار  - 
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 خاتمة:

كاف موحدا، وتعرص للئنقساـ، ليصبح مكونا أصبح القضاء الإداري في الجزائر جزءا ثانيا من النظاـ القضائي الذي  لقد 
لذيئتتُ قضائيتتُ، في ظل ما يسمى بالإزدواجية القضائية، الذي يفسر من قبل القائمتُ عليو، على أنو يدخل في إطار سياسة 

لقياـ دولة إصلبح العدالة، وتنظيم السلطة القضائية، للتقرب قدر الإمكاف من مستوى برقيق العدالة، والديدقراطية، كعنصرين 
 القانوف.

ومن تفحصنا للجوانب الدهمة في الدوضوع، تبتُ لنا أف اختصاص القضاء الإداري في ظل الازدواجية القضائية، لا زاؿ 
 يراوح فما كاف عليو زماف نزاع الإدارة في ظل الوحدوية القضائية.

تقرة. فمنذ الاستقلبؿ وىو يتًدد في إبزاذ فاختصاص القضاء الإداري مرتبط بأفكار وتوجهات الدشرع الجزائري غتَ الدس
 مسار معتُ يستقر عليو، ويحدد بو القاعدة القانونية التي تنظم الدرافق العامة للدولة، ومنها مرفق القضاء.

، انساؽ مع النظاـ الاشتًاكي في توجهاتو السياسية التي حاوؿ تطبيقها على الأشخاص 1996وحتى  1965وفي فتًة 
ة كأساس عضوي لاختصاص القضاء الإداري، إلا أف قواعد تنظيم وتسيتَ ىذه الأشخاص، تصادمت مع واقع الإدارية العام

الدذىب الفكري للمستَين الإداريتُ، الدتشبع بفكر التسيتَ الإداري للنظاـ الحر، الذي كاف سائدا أثناء الاحتلبؿ، وبقى بطريقة 
 لدشرعتُ، في تنظيماتهم القانونية الإدارية والقضائية.مباشرة أو غتَ مباشرة مغروسا في نظر الدؤطرين وا

لد يحل صدور قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، الإشكاؿ الذي كانت عليو الإجراءات الإدارية، في ظل قانوف 
لة، ففي كلتا الإجراءات الددنية، إلا في بعض الحالات الدطبقة أماـ ىيئتي القضاء الإداري، المحاكم الإدارية أو لرلس الدو 

 الدرجتتُ، تطبق إجراءات موحدة بسيل إلذ القانوف الخاص أكثر منها إلذ القانوف العاـ الإداري.

أما جانب الإختصاص الدوضوعي، فهو الآخر لا حظنا عليو كثتَا من العوائق، التي تظهر في اعتماد الدشرع على 
تُ. وعليو يجب على الدشرع الإداري مستقبلب، أف يحاوؿ قدر إصدارات قانونية تتضمن قواعد ليست في متناوؿ حتى القانون

الإمكاف، تناوؿ الدعيار الدوضوعي بشكل مغاير لدا ىو عليو الآف بتحديد أنواع القرارات القابلة للطعن أماـ القضاء الإداري 
ة ليكتمل تكوينها كقرارات برديدا نافيا للجهالة، مثل النص على قرارات معينة لا بد من توافرىا لشروط حتى تكوف ضروري

إدارية، وعندىا يدكن القوؿ أف ىناؾ فروقا معينة بتُ الأعماؿ أو القرارات الإدارية، والقرارات شبو الإدارية، وغتَىا من الأعماؿ 
ثل التي يعتمد عليها في الاختصاص، وىي لا بست بأية صلة للقرارات الإدارية، ما عدا قاعدة قانونية في نص قانولش خاص، م

قانوف المحاماة الذي يدرج بعض القرارات أو الأعماؿ الصادرة من منظمة المحامتُ على أنها خاضعة في منازعاتها للقضاء الإداري، 
 رغم عدـ بساثل القرار الإداري بالقرار الصادر عن تنظيم مهنة خاصة، مكونة من درجتتُ.
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 ئات القضاء العادي الذي يضم ثلبثة مستويات من التقاضي.أما بالنسبة لذياكل القضاء الإداري فقليلة مقارنة مع ىي

إف العدالة القضائية مضمونة على مستوى القضاء العادي أكثر لشا ىي على مستوى القضاء الإداري، لأف اختصاص 
المجلس المحاكم العادية يكوف شاملب لكل القضايا التي تطرح لأوؿ مرة أماـ القضاء حسب الاختصاص ليتم استئنافها أماـ 

القضائي كدرجة ثانية، بينما في القضاء الإداري، نلبحظ أف الدرجة الأولذ الدتمثلة في المحاكم الإدارية، منحت اختصاص 
النزاعات الدتعلقة بالإدارات المحلية والولائية في القانوف الحالر فقط، إلا في دعوى التعويض فاختصاصها يتسع ليشمل كل دعاوى 

 نازعات الإدارات المحلية والدركزية. التعويض الدتعلقة بد

يفتقر اختصاص القضاء الإداري على مستوى درجتيو، إلذ الاعتماد على وسيلة التخصص، لا من الجانب العضوي 
فقط، بل يجب الاعتماد والتًكيز أكثر على الأداة التي تستعمل للفصل في القضايا الإدارية من قبل القاضي، وىو توفتَ القواعد 

نية اللبزمة والضرورية لجعل ىيئة القضاء الإداري أداة للفصل وإحقاقا لدعتٌ اختصاص جهة قضائية بدسائل لزددة غتَ القانو 
 متداخلة مع نظتَتها الأخرى.

أما اعتبار لرلس الدولة قاضيا استشاريا، فهذه الدهمة التي أسندت لو، كمساعدة لجهاز الحكومة ، يكوف بدثابة عائق في 
القضاء الإداري، الذي من الدفروض أف لا تناط بو، وإف برتم الأمر ذلك، فالقضاء العادي، وعلى رأسو المحكمة وجو استقلبؿ 

العليا، أولذ بو من لرلس الدولة، لأف لراؿ اقتًاح مشاريع القوانتُ العادية، أكثر اتساعا، وأعدادىا كثتَة بالدقارنة مع لراؿ 
 قليلة.مشاريع القوانتُ الإدارية بأعدادىا ال

إف الإقرار بإلحاؽ لرلس الدولة ضمن الجهاز الاستشاري للحكومة في إعداد الدشاريع القانونية، ىو بدثابة استحواذ على 
حرية القضاء الإداري لدا يدارس النشاط الإداري، كجهاز تابع للئدارة الدركزية، وبذلك يتأثر سلبا حياد القاضي الإداري لدى 

ة، ويكوف لا لزالة منحازا لجهاز الإدارة العامة، أكثر ما يكوف فاصلب بالحق، نتيجة للآثار السلبية التي لشارستو اختصاصو القضائي
يتًكها العمل الاستشاري الذي يؤدي إليو الاحتكاؾ الدستمر للئدارة بجهاز القضاء. أما بالنسبة للؤشخاص العادية فيكوف 

 اع بينو وبتُ الإدارة.مبتورا، ولا يعرؼ لذا علبقة إلا عندما يثور النز 

وبعد سردنا لأىم نتائج دراستنا، كاف من الأفضل تضمينو بعض الاقتًاحات التي نراىا ذات قيمة مستقبلية للقضاء 
 الإداري إف طبقها وىي:

أف يتم تقسيم القضاء الإداري إلذ ثلبث درجات ىي: المحكمة الإدارية الابتدائية وتهتم بكامل الدعاوى التي تكوف  -
 دارة المحلية أو الدركزية طرفا فيها.الإ

 ولرلس قضائي إداري كدرجة ثانية، حتى ولو كاف في شكل لرالس جهوية، ليكوف بدثابة قاضي درجة ثانية. -
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يقسم على أساسو الوطن إلذ لرموعة من الدقاطعات مثل ما كاف متبعا في ظل الغرؼ الجهوية لتقريب قدر الإمكاف  -
 انية للقضاء الإداري من الدتاقضتُ.الجهة الاستئنافية الث

ويبقى لرلس الدولة قمة ىرـ القضاء الإداري يقوـ بعملية التقولص للدرجتتُ السابقتتُ لشا يحق للمتخاصم مع الإدارة، 
وللئدارة نفسها حرية في البحث عن وسيلة إحقاؽ الحقوؽ لأف القضاء الإداري بدرجتيو في الوقت الحاضر يعتبر غتَ عادؿ في 

أما الإبقاء على اختصاص لرلس الدولة كدرجة ملية توزيع درجات الاختصاص على الدتخاصمتُ في ظل الازدواجية القضائية، ع
أولذ وأختَة، فهذا النمط من التقاضي أعرج، لأنو لا يدكن تصور قياـ عمل قضائي على ثلبث درجات في القضاء العادي،  إلا 

 ة واحدة، أو درجتتُ مثل ما ىو مطبق في القضاء الإداري الجزائري .أنو بالدقابل يتم إقامة قضاء على درج

 
 

 

 

 



 

 المصادر

 النصوص القانونية

 .544ص: ، 5597سبتمبر50الدؤرخ في 95، الجريدة الرسمية رقم 5597دستور الجزائر لسنة -

 5252، ص:5539نوفمبر  25الدؤرخة في  55، الجريدة الرسمية ، رقم  5539دستور الجزائر سنة -

 .275، ص: 5545مارس  05الدؤرخة في  05، الجريدة الرسمية ، رقم 5545دستور الجزائر سنة -

 .03، ص: 5559ديسمبر 04الدؤرخة في  39، الجريدة الرسمية ، رقم 5559دستور الجزائر سنة -

ابريل 55الصادرة بتاريخ  24الجريدة الرسمية العدد ،يتضمن تعديل الدستور،2002ابريل50الدؤرخ في  02/07القانوف رقم -
 .57،ص: 2002
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 .04،ص:2004نوفمبر
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 .بالدلكية العقارية

 الدتضمن صلبحيات المجالس الولائية في الجزائر. 05/05/5455من القرار الدؤرخ في  57الدادة -
 الدتعلق بالمجالس الولائية 03/05/5523من الدرسوـ الدؤرخ في 05الدادة -

، الصادرة بتاريخ 2، الدتعلق بتمديد العمل بالقوانتُ الفرنسية، ج.ر، عدد 75/52/5592، مؤرخ في 547-92لقانوف ا-
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  530،545ص



 

نوفمبر  27الدتعلق بالتنظيم القضائي الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ   5594نوفمبر  59الدؤرخ في  94/234أمر رقم -
 59العدد  5594

 الدتضمن تعديل قانوف الاجراءت الددنية 52/5535/ 25الدؤرخ في  35/40  الأمر رقم: -
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 فهرس المحتويات

 الصفحة العنـــــــــــــــــوان
  تشكر

  ملخص
 10 المقدمة

 15 القضاء الإداري في الجزائر في فترة ماقبل الإستقلال:  الفصل الأول

 15 القضا الجزائري في العهد الإسلامي:  المبحث الأول

 16 ولاية المظالم في النظام الإسلامي المطلب الأول :
 16 التعريف بولاية المظالمالفرع الأول : 

 17 ظهور و تطور  ولاية المظالم:  ثانيالفرع ال
 18 أعضاء ديوان المضالم و اختصاصاته : ثانيلالمطلب ا

 18 أعضاء ديوان المظالمالفرع الأول : 
 01 إختصاصات ديوان المظالم الفرع الثاني:

 01 أولا: الإختصاصات القضائية
 02 ثانيا: الإختصاصات الغير قضائية

 03 مقارنة ولاية المظالم بالقضاء الإداري :الثالث المطلب
 03 أوجه الشبه بين ولاية المظالم والقضاء الإداري :الاول الفرع
 04 أوجه الإختلاف بين ولاية المظالم والقضاء الإداري الثاني: الفرع

 06 0692-0381القضاء الإداري الجزائري خلال فترة الإستعمار الفرنسي : المبحث الثاني

 06 0383إلى  0321ائية من : مرحلة الخلط بين السلطة الإدارية و السلطة القضالاول المطلب
 06 فترة مجلس الإدارةالفرع الاول:

 08 : مجلس المنازعاتالثاني الفرع
 09 : فترة مجلس المديريةالثالث الفرع

 21 0192إلى  0381ثاني : مرحلة تأسيس قضاء إداري مستقل عن الإدارة  من ال المطلب
 21 الفرع الأول: المجالس الولائية

 20 سير المجالس الولائية في الجزائرأولا: تنظيم و 
 22 صلاحيات المجالس الولائية في الجزائر :ثانيا
 22 مجال اختصاص المجالس الولائية :ثالثا

 25 الفرع الثاني:المحاكم الإدارية



 

 29 القضاء الإداري في الجزائر في ظل الوحدة القضائية :الفصل الثاني

 29 0691إلى  0692ائري في المرحمة الإنتقالية القضاء الإداري الجز : المبحث الأول

 31 0192إلى  0192المطلب الأول: القضاء الجزائري من سنة 
 31 0192ضرورة وحتمية الإبقاء على الهيأت القضائية الموجودة في الجزائر قبل: الفرع الأول
 30 مصدر السلطة القضائية و الفصل في النزاعات الادارية: الفرع الثاني

 32 مصير القضايا القائمة بعد الإستقلال أمام الهيئات القضائية الإدارية : لثالثفرع اال
 33 وتقييمه 0191المطلب الثاني:الإصلاح القضائي لسنة 

 33 0191الإصلاح القضائي  :الأول:الفرع 
 34 0191تقييم إصلاح  الفرع الثاني:

 36 0669إلى  0691ة من القضاء الإداري في المرحمة الممتد: الثاني المبحث

 36 5691التعديلات التي جاءت بد الإصلاح القضائي لسنة  :الاول المطلب
 36 0190تعديل قانون الإجراءات المدنية لسنة  :الاول الفرع

 37 0139توسيع الغرفة الإدارية سنة  : ثانيالفرع ال
 38 0111الفرع الثالث: الإصلاح القضائي لسنة 

 42 القضاء في النصوص السياسيةالمطلب الثاني: 
 42 0199و في دستور  0199الفرع الأول: القضاء في الميثاق الوطني لسنة 

 44 0131القضاء في دستور : الثاني الفرع

 47 القضاء الإداري في الجزائر في ظل الازدواجية القضائية: الفصل الثالث

 47 0669تنظيم و سير القضاء بعد : المبحث الأول

 48 0119طلب الأول: طبيعة النظام القضائي بعد الم
 48 الطابع الخاص لازدواجية النظام القضائي الجزائري :ولالأ الفرع

 49 الفرع الثاني:خصوصية ازدواجية النظام القضائي
 50 المطلب الثاني : الإزدواجية القضائية في الجزائر

 50 ات الإزدواجية القضائيةخصائص القضاء الإداري و خصائص و مقوم: لأولالفرع ا
 50 خصائص القضاء الإداري: اولا
 53 خصائص ومقومات الإزدواجية القضائية:  ثانيا

 54 أسباب تبني نظام الازدواجية القضاء:الفرع الثاني

 58 تنظيم وسير الجهات القضائية الإدارية:المبحث الثاني: 

 58 المحاكم الإدارية:المطلب الأول
 59 الأساس التشريعي للمحاكم الإدارية: الفرع الأول
 61 التنظيم الداخلي وتشكيلة المحاكم الإدارية: الفرع الثاني



 

 61 التنظيم الداخلي للمحاكم الإدارية: اولا
 62 تشكيلة المحاكم الإدارية: ثانيا

 63 :اختصاص المحاكم الإداريةالفرع الثالث
 63 أولا: الاختصاص النوعي

 66 اص الإقليميثانيا: الإختص
 67 مجلس الدولة:المطلب الثاني

 68 تعريف مجلس الدولة والتنظيم الإداري لمجلس الدولة:الفرع الأول
 68 تعريف مجلس الدولة : أولا

 71 ثانيا : التنظيم الإداري لمجلس الدولة
 73 الفرع الثاني: اختصاصات مجلس الدولة

 73 أولا: الإختصاصات الاستشارية
 77 : الإختصاصات القضائيةثانيا

 81 الخاتمة 
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