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.............................................................  الأجُثي الإسرثًاس عىائك: انثاَي انفصم  31 

....................................................................... اٌزشطٌؼٍخ اٌؼٛائك: الأٚي اٌّجحش  31 

................................................................ اٌمبًٔٛٔ الإؼزمطاض ػسَ: الأٚي اٌّطٍت  32 

.......................................................... الإؼزضّبضٌخ اٌؽٍبؼخ صجبد ػسَ: الأٚي اٌفطع  32 

......................................... اٌّفطٚػخ اٌمبٍٔٛٔخ ٚاٌمٍٛز الإعطاءاد وضطح: اٌضبًٔ اٌفطع  35 

............................................................. الإلزظبزي الإؼزمطاض ػسَ: اٌضبًٔ اٌّطٍت  36 

..... اٌؼطائت ئضرفبع ِغ اٌربضط ئٌى الأضثبػ رحًٌٛ ػّبٔبد ٚٔمض غّٛع: الأٚي اٌفطع  36 

................................... الأعٕجً الإؼزضّبض ػٍى الإلزظبزي الإؼزمطاض أصط: اٌضبًٔ اٌفطع  38 

........................................................................ اٌزٕظٍٍّخ اٌؼٛائك: اٌضبًٔ اٌّجحش  40 
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ةـدمـمق  



حــــيمذي  

 

 أ
 

 مقدمة
جاىدة لجمب المستثمر الأجنبي للإستثمار فييا، حيث إتجيت إلى فتح المجاؿ أماـ  الجزائر تسعى

باعتبارىا أحد الآليات الأساسية التي تحقؽ فوائد للإقتصاد الوطني والتنمية الأجنبية  الاستثمارات

 الإقتصادية.

وما يلاحظ أف عممية جذب المستثمر  الأجنبي تتوقؼ عمى مجموعة مف الحوافز القانونية المتمثمة في 

الضمانات والإمتيازات المقدمة مف طرؼ الدولة المضيفة، وكذا إزالة العوائؽ التي تقؼ في وجو ىذا 

للإستثمار  المستمثر الأجنبي، حيث قامت الجزائر بإصدار جممة مف النصوص القانونية المشجعة

، 26/07/1963المؤرخ في  63/277المسجّؿ تحت رقـ  1963الأجنبي بدءاً مف أوؿ قانوف سنة 

، ىذا بالإضافة غمى مختمؼ القوانيف الخاصة بالإستثمار، كما أف الجزائر  01/03وصولا للأمر رقـ 

ىذا ىو تشجيع وجذب قامت عمى المستوى الخارجي بإبراـ العديد مف الإتفاقيات الدولية واليدؼ مف كؿ 

 الإستثمار وذلؾ بتوفير مختمؼ الضمانات والمزايا اللائقة بو.

ولكف عمى الرغـ مف ىذه التشجيعات المقدمة مف طرؼ الدولة لجذب المستثمر الأجنبي، فإنو يقؼ في 

ا وجو ىذا الأخير عقبات وعوائؽ تحد مف إستقطابو، ومف ىنا ستكوف معالجتنا ودراستنا لمموضوع إنطلاق

، باعتباره 03-01مف النصوص القانونية التي تحكـ الإستثمار الأجنبي في الجزائر وبالأساس الأمر رقـ 

 الإطار القانوني العاـ المنظـ لنشاط الإستثمار.
 

 أهداف الدراسة

تيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف ضرورة إستقداـ وجمب الإستثمارات الأجنبية إلى الجزائر بتبني سياسة 

تقديـ الإغراءات والتشجيعات المختمفة لجمب المستثمر، وكذا تذليؿ العوائؽ التي تعترضو، تعمؿ عمى 

وىو  03-01وىذا بالوقوؼ عمى حقيقتيا وخطورتيا لمحد منيا، وىذا لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف الأمر 

 تطوير الإستثمار.



حــــيمذي  

 

 ب
 

 أهمية الدراسة

المواضيع التي تشغؿ الرأي والفكر القانوني تكمف أىمية موضوع الإستثمار بصفة عامة أنو مف 

والإقتصادي معاً، ومف جية يعتبر الإستثمار الأجنبي بصفة خاصة أحد المحركات الأساسية لتطور 

الدولة وىذا بشرط توفير المناخ الملائـ بإطار تشريعي وخصائصو الإقتصادية والسياسية والإجتماعية، 

 في وجيو. مما يعني تقميص حجـ العقبات التي تقؼ

 

 عوامل إختيار الموضوع

مف البدييي أف لكؿ باحث أسباب ودوافع تجعمو يتمسؾ بموضوع بحثو، فييا ما ىو ذاتي وما ىو 

موضوعي، فكاف الدافع الأوؿ القابمية والميؿ إلى الخوض في المواضيع الحديثة التي تعرؼ تطورات 

ي يؤديو الإستثمار الأجنبي في تطور إقتصاد وتحولات متلاحقة، والدافع الثاني ىو الدور البارز الذ

الدولة، وىذا عف طريؽ بياف كيفية تشجيع الإستثمار الأجنبي مف قبؿ الدولة الجزائرية، والوقوؼ عمى 

 العوائؽ التي تقؼ في وجو تطوره في الجزائر. 

 طرح الإشكالية التالية:نوانطلاقا مما سبؽ  

 جنيي يي الجزارر  هل هناك مناخ قانوني مشجع للإستثمار الأ 

 نطرح التساؤلات الفرعية التالية:ومف ىذه الإشكالية 

 مف أجؿ جذب الإستثمار الأجنبي؟ 03-01فيما تتمثؿ جممة الحوافز التي أقرىا الأمر رقـ  -

 ما ىي أىـ العقبات التي تقؼ في وجو المستثمر الأجنبي في الجزائر؟ -

 المناىج التاليةإشكالية الدراسة إعتمد الباحث وللإجابة عمى 

 

 



حــــيمذي  

 

 ج
 

 منهج الدراسة

دراسة مختمؼ النصوص القانونية وتحميميا لإستخلاص مختمؼ حوافز لوذلؾ   المنهج التحميمي: -

 .الإستثمار الأجنبي الموجودة فييا

 .الأجنبي في الجزائر التي تقؼ في وجو الإستثمار العوائؽ ىموقوؼ عموذلؾ لالمنهج الوصفي:  -

 صعويات الدراسة

ي إتصاؿ ىذا البحث لا يخمو مف المصاعب  التي تواجو كؿ باحث والتي تتمخص في مجمميا فكما أف 

، وكذا صعوبة الحصوؿ عمى المراجع وبالأخص الأجنبية منيا التي تتطرؽ البحث بالجانب الإقتصادي

 إلى موضوع الدراسة.

 خطة الدراسة

مبحثيف الأوؿ بعنواف الإمتيازات الممنوحة  تناولنا فيو  بعنواف حوافز الإستثمار الأجنبي، الفصل الأول:

وتضمف مطمبيف كاف الأوؿ بعنواف الإمتيازات الممنوحة لممستثمر الأجنبي في إطار  الأجنبي للإستثمار

النظاـ العاـ والمطمب الثاني تطرؽ إلى الإمتيازات الممنوحة لممستثمر الأجنبي في إطار النظاـ الخاص، 

مانات المالية أما المبحث الثاني بعنواف الضمانات الممنوحة للإستثمار الأجنبي، تناوؿ المطمب الأوؿ الض

 والثاني الضمانات القانونية والثالث الضمانات القضائية.

تضمف ثلاثة مباحث، الأوؿ بعنواف العوائؽ التشريعية  بعنواف عوائؽ الإستثمار الأجنبي، الفصل الثاني:

ويحتوي عمى مطمبيف، تطرؽ المطمب الأوؿ إلى عدـ الإستقرار القانوني والثاني  عدـ الإستقرار 

ادي، والمبحث الثاني  بعنواف العوائؽ التنظيمية، تطرؽ مف خلاؿ مطمبيف، الأوؿ بيروقراطية الإقتص

نعداـ الشفافية، وفي المبحث الثالث بعنوف العوائؽ   الإدارة وسوء تطبيؽ القوانيف والثاني الفساد الإداري وا 

 لثاني عائؽ العقار الصناعي.النظاـ البنكي، واالتمويمية، إحتوى عمى مطمبيف، كاف الأوؿ بعنواف ىشاشة 



 

 

 الفصل الأول
 حوايز الإستثمار الأجنيي
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 الفصل الأول: حوايز الإستثمار الأجنيي
، مف خلاؿ  الإستثمارات الأجنبيةمف بيف الدوؿ التي تولي أىمية بالغة لإستقطاب تعد الجزائر 

التي تشجع عمى إقباليـ، وقد قامت الجزائر بالعمؿ عمى ىذا  تقديـ مختمؼ الحوافز )إمتيازات وضمانات(

ستثنائي(، كما قامت  الأمر مف خلاؿ قانوف الإستثمار بوضع مختمؼ الإمتيازات وفقا لنظاميف )عاـ وا 

ئية(، وعميو إرتأينا تصنيؼ ىذه الحوافر حسب ما جاء في بوضع مختمؼ الضمانات )مالية وقانونية وقضا

المعدؿ والمتمـ(، حيث نتولى أولا دراسة الإمتيازات الممنوحة  03-01القانوف المنظـ ليا )الأمر رقـ 

للإستثمار الأجنبي )المبحث الأوؿ( ثـ نتطرؽ إلى ضمانات الإستثمار الأجنبي )المبحث الثاني( وفي 

 بالإشارة إلى مختمؼ الإتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر. نياية كؿ عنصر نقوـ 

 

 الميحث الأول: الحوايز الممنوحة للإستثمار الأجنيي

نص ، بؿ (1)أف المشرع لـ يعطي تعريفا محددا للإستثمار 03-01نص الأمر إلى  بالعودة  

عمى جممة مف الحوافز  08-06 المتعمؽ بتطوير الإستثمار المعدؿ والمتمـ بلأمر رقـ 03-01الأمر 

 الجبائية والجمركية التي يمكف أف تستفيد منيا الإستثمارات المذكورة في المادتيف الأولى والثانية منو،

مف الأمر المذكور  10و 9ويمكف إدراج تمؾ الحوافز ضمف نظاميف حسب ما ىو محدد في المادتيف 

 أعلاه.

وؿ الإمتيازات الممنوحة لممستثمر الأجنبي في إطار النظاـ وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث مطمبيف ، الأ

 .العاـ، أما المطمب الثاني الإمتيازات الممنوحة في إطار النظاـ الإستثنائي

 

 

                                                           
1 - Zouiten Abderrezak, L’investissement en droit Algérien, thèse de doctorat en science, spécialité 

droit des entreprises, université des Frères Mentouri Constantine, 2014-2015, p 148. 
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 المطمب الأول: الإمتيازات الممنوحة لممستثمر الأجنيي يي إطار النظام العام

المتعمقة بتطوير  03-01الأمر  يخص ىذا النظاـ جميع أنوع الإستثمارات الداخمة في مفيوـ 

منو، دوف أي تحديد لا مف حيث المجاؿ ولا مف حيث  02و  01الإستثمار والمذكور في المادتيف 

والمعدؿ لو  03-01مف الأمر  09المنطقة المنجز فييا، إذ تستفيد جميع الإستثمارات المذكورة في المادة 

 اءات.وتتمثؿ ىذه الإمتيازات عف إعف 08-06بموجب الأمر 

 
 الفرع الأول: الإمتيازات الممنوحة يي مرحمة الإنجاز

عمى : " زيادة عمى الحوافز الضريبية وشبو الضريبية  03-01مف الأمر  9نصت المادة   

 2و 1والجمركية المنصوص عمييا في القانوف العاـ، يمكف أف تستفيد الإستثمارات المحددة في المادتيف 

 أدناه مف المزايا الآتية: 13النحو المذكور في المادة أعلاه، بعنواف إنجازىا عمى 

تطبيؽ النسبة المخفضة في مجاؿ الحقوؽ الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة والتي تدخؿ  -

 مباشرة في إنجاز الإستثمار.

الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخؿ مباشرة في  -

 تثمار.إنجاز الإس

الإعفاء مف دفع رسـ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية في إطار الإستثمار  -

 (1) المعني.

 

 

                                                           
 .2001غشذ  20اٌّإضخ فً  03-01ِٓ الأِط  9اٌّبزح  - 1
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الدائـ لإستقطاب إستثمارات أجنبية أكبر، وبالنظر إلى القيـ المحتشمة المتدفقة الواردة في إطار السعي و 

، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006سنة  يوليو 15مؤرخ في  08-06أصدرت السمطات الجزائرية الأمر 

، المتعمؽ بتطوير الإستثمار مف خلاؿ التعديلات التي مست 2001غشت سنة  20المؤرخ في  01-03

 عمى ما يمي: 9بعض المواد منو، مستيدفة منح مزايا أكبر لممستثمريف ومنيا نص المادة 

عمييا في القانوف العاـ، تستفيد زيادة عمى الحوافز الجبائية وشبو الجبائية والجمركية المنصوص 

 أعلاه مما يأتي: 2و 1الإستثمارات المحددة في المادتيف 

 أدناه مف المزايا الآتية: 13بعنواف إنجازىا كما ىو مذكور في المادة  -1

والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة في  المستثناةالإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع غير - أ

 إنجاز الإستثمار.

أو المستوردة  المستثناةالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير - ب

 المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الإستثمار.

الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الإستثمار - ت

  (1) المعني.

إلى أنو فيما يخص السمع والخدمات المستثناة قد صدر المرسوـ التنفيذي  رقـ وتجدر الإشارة 

الذي يستثني مجموعة مف النشاطات والسمع والخدمات مف المزايا  2007جانفي  11المؤرخ في  07-08

أي أنيا لا تستفيد مف الإعفاءات والتخفيضات الضريبية والجمركية التي نص  03-01المذكورة في الأمر 

 ا ىذا الأخير.عميي

نما وما يم بموجب  يحيؿكف قولو ىنا أف المشرع الجزائري لـ يحدد في ىذا الإطار مدة ىذه الإعفاءات وا 

التي تنص عمى وجوب إنجاز الإستثمارات في الأجؿ المتفؽ عميو  13إلى المادة  9مف المادة  1الفقرة 

                                                           
 .9اٌّبزح  2006اٌّإضخ فً ٌٌٍٛٛ ؼٕخ  08-06اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبلأِط  03 -01الأِط  - 1
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لتطوير الإستثمار، ويبدأ حساب الأجؿ مف مسبقا عند إتخاذ قرار منح المزايا مف طرؼ الوكالة الوطنية 

تاريخ تبمغ القرار، وىذا الأصؿ أما الإستثناء فإنو يجوز تحديد أجؿ إضافي ويكوف ىذا بقرار مف الوكالة، 

نما يتعمؽ ذلؾ بالمشروع ومدة إنجازه.  وبالتالي فإف مدة الإعفاءات غير محددة وا 

 
 لإستغلالالفرع الثاني: الإمتيازات الممنوحة يي مرحمة ا

 عمى مايمي: 08-06المعدؿ والمتمـ بالأمر  03-01مف الأمر  9الفقرة الثانية مف المادة نصت  

( سنوات بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية 3) بعنواف الإستغلاؿ ولمدة ثلاث

 .بطمب مف المستثمر

 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات- أ

 (1)الرسـ عمى النشاط المينيالإعفاء مف - ب

فقد عدؿ مدة  2009المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  01-09تجدر الإشارة ىنا إلى الأمر رقـ 

مف قانوف المالية  35سنوات مف إنطلاؽ الأشغاؿ، وبموجب المادة  5سنوات وأصبحت  3الإعفاء مف 

المرحمة لـ يكف موجودا مف قبؿ، وىو إنشاء فقد وضع شرط جديد للإستفادة مف المزايا في ىذه  09-01

منصب شغؿ عند إنطلاؽ النشاط، أي لا يمكف الإستفادة مف مزايا أو إعفاءات ىذه  100أكثر مف 

المرحمة دوف تحقيؽ ىذا الشرط، ويبدو اليدؼ مف وراء ىذا الإجراء واضحا ألا وىو القضاء عمى مشكؿ 

 (2) ي تعاني مف ىذا المشكؿ.البطابة بإعتبار الجزائر مف أىـ الدوؿ الت

وبالتالي عمى المستثمر وىو في حاجة للإعفاءات الضريبية التي تخفض تكمفة الإستثمار سيعمؿ عمى 

تحقيؽ ىذا الشرط لمحصوؿ عمى المزايا التي يريدىا والتي ستقدميا الدولة الجزائرية قي مقابؿ إنشاء 

 مناصب الشغؿ.
                                                           

 .2006، 47اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ  08-06اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبلأِط  03-01ِٓ الأِط  9أٔظط اٌّبزح  - 1

بضي ٌٍٚس، اٌحٛافع اٌمبٍٔٛٔخ ٌلإؼزضّبض الأعٕجً فً اٌغعائط، ِصوطح ِمسِخ ًٌٍٕ شٙبزح اٌّبعؽزٍط فً اٌمبْٔٛ، فطع لبْٔٛ ٌؼّ - 2

 .60، ص 2011- 2010، ؼٕخ 1الأػّبي، عبِؼخ اٌغعائط
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، 1مكرر  9مكرر و  9وىي المادة  01-09ادتيف في الأمر بالإضافة إلى ىذا فإف المشرع أضاؼ م

فالأولى التي أصبح بموجبيا منح المزايا النظاـ العاـ يخضع لتعيد كتابي مف المستفيد بإعطاء الأفضمية 

لممنتوجات والخدمات ذات المصدر الجزائري، ويقصر الإستفادة مف الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة 

ءات ذات مصدر جزائري، والثانية أصبح بموجبيا إستفادة الإستثمارات التي المضافة فقط في الإقتنا

مميوف دينار أو يساويو مف مزايا النظاـ العاـ، يتـ بموجب قرار مف المجمس الوطني  500يتجاوز مبمغيا 

 (1) للإستثمار.

القيمة المضافة مكرر فإف المشرع حصر الإعفاء مف الرسـ عمى  9وما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ المادة 

عمى المنتوجات الجزائرية، وبالتالي يعتبر ىذا إنقاص مف الإمتيازات التي يتمتع بيا المستثمر الأجنبي 

المقتنيات الوطنية فقط ىذا منجية، ومف جية ثانية فإف المادة  وىذا لإقتصار الإمتيازات الممنوحة عمى

 تقوـ عمى تشجيع الإنتاج الوطني والنيوض بو.

فيبدو أف المشرع أعطى إىتماما وأولوية ليذه الإستثمارات وىذا بالنظر إلى حجميا  1مكرر  9دة أما الما

 (2) ومبمغيا الكبير وبالتالي فإف الدولة تتولى ميمة رقابتيا والسير عمى منح الإعفاءات لمف يستحقيا.

فإف الوكالة تقوـ  08-06المعدلة بالأمر  03-01مكرر مف الأمر  32وعميو يمكننا القوؿ طبقا لممادة 

، ويكوف (3)بمتابعة الإستثمارات التي إستفادت مف ىذه الإمتيازات وكذا جميع المعمومات الإحصائية عنيا

، وبالتالي (4)جويمية وذلؾ بتقديـ المستثمر ليا وثيقة وضعية وحالة الإستثمار 31ذلؾ مرة كؿ سنة وقبؿ 

حالة عدـ تقديـ المستثمر المعمومات الإحصائية عف مكرر أنو في  32وبمفيوـ المخالؼ لنص المادة 

الإستثمارات التي إستفادت مف الإمتيازات، فإنو يمكف لموكالة أف تسحب المزايا الجبائية والجمركية وىذا 

 نظرا لعدـ إحتراـ المستثمر للإلتزامات المتعيد بيا تجاه الوكالة.
                                                           

 .2009ٌؽٕخ  01-09ِٓ لبْٔٛ اٌّبٌٍخ  1ِىطض  9ِىطض،  9أٔظط اٌّبزح  - 1

 .61 ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص - 2

 (.47)ط ض  03-01اٌّؼسي الأِط  08-06ِىطض ِٓ الأِط  32أٔظط اٌّبزح  - 3

-2005، 16طغٍط لاٍِخ، الإؼزضّبض الأعٕجً فً اٌغعائط، ِصوطح ررطط ًٌٍٕ ئعبظح اٌّسضؼخ اٌؼٍٍب، اٌّسضؼخ اٌؼٍٍب ٌٍمؼبء، اٌسفؼخ  - 4

 40، ص 2008
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 جنيي يي إطار النظام الخاصالمطمب الثاني: الإمتيازات الممنوحة لممستثمر الأ

تمؾ الإمتيازات الجوىرية التي تمنح الإستثمارات الأجنبية المنجزة في يقصد بالنظاـ الإستثنائي  

المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة وكذا الإستثمارات التي تمثؿ أىمية خاصة بالنسبة 

ـ العاـ أنو أكثر تحفيزا وتشجيعا، وكاف في ظؿ المرسوـ للإقتصاد الوطني وما يميز ىذا النظاـ عف النظا

 يسمى بالنظاف الخاص. 93/12التشريعي 

 عمى ىذا النظاـ وىي كالآتي: 03-01مف الأمر  10ونصت المادة 

 الإستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة. -1

بالنسبة للإقتصاد الوطني لا سيما عندما تستعمؿ وكذا الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة  -2

تكنولوجيات خاصة مف شأنيا أف تحافظ عمى البيئة، وتحمي الموارد الطبيعية وتدخر الطاقة 

 وتفضي إلى تنمية مستديمة.

كما جاء في الفقرة الأخيرة مف نفس المادة المذكورة أعلاه أف المجمس الوطني للإستثمار ىو الذي يحدد 

لتي تتطمب المساىمة الخاصة مف الدولة، وكذا الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة وىي المناطؽ ا

 (1)كالآتي:

 

 الإستثمارات المنجزة في المناطؽ المستحقة لمساىمة خاصة مف الدولة. -

المعدؿ والمتمـ، حيث أنو تقسـ المزايا الخاصة  03-01مف الأمر  11بناء عمى ما ورد في المادة 

 لمرحمتيف:

 الإنجاز: مرحمة -1

                                                           
 .03-01ِٓ الأِط ضلُ  10أٔظط اٌّبزح  - 1
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 تستفيد الإستثمارات في ىذه المرحمة مف المزايا التالية:

الإعفاء مف دفع حقوؽ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في إطار  -

 الإستثمار.

فيما يخص العقود التأسيسية  (O 2%تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا إثناف في الألؼ ) -

 ادات في رأس الماؿ.لمشركات والزي

بالإضافة إلى باقي الإعفاءات الموجودة في النظاـ العاـ أعاد المشرع الجزائري ذكر المزايا  -

نما تطبؽ عمى كؿ الإستثمارات عمى  الموجودة في النظاـ العاـ رغـ أنيا ليست مزايا خاصة وا 

 إختلافيا.

 مرحمة الإستغلال: -2

 كما يمي: 11غلاؿ في المادة نص المشرع عمى إمتيازات أثناء مرحمة الإست

( سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات ومف الرسـ 10الإعفاء لمدة عشرة ) -

 عمى النشاط الميني.

( سنوات إبتداء مف تاريخ الإنشاء، مف الرسـ العقاري عمى الممكيات 10الإعفاء لمدة عشرة ) -

 (1) العقارية التي تدخؿ في إطار الإستثمار.

وما يلاحظ أف المشرع أعاد نفس الإعفاءات المذكورة في النظاـ العاـ مع إختلاؼ في المدة فقط، 

ولكنو أضاؼ إعفاء آخر عمى  إقتناء الرسـ العقاري التي تدخؿ في إطار الإستثمار، أما المزايا التي 

 .08-06قبؿ تعديمو فقط تـ إلغاؤىا بموجب الأمر  03-01كانت في الأمر 

 
 الإستثمارات ذات الأهمية الخاصة للإقتصاد الوطني -ب

                                                           
 .03-01ِٓ الأِط ضلُ  11أٔظط اٌّبزح  - 1
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مف الأمر  1مكرر 12المعدلة، بالإضافة إلى المادتيف  03-01مف الأمر  12المادة إنطلاقا مف 

التي ذكر فييا المشرع الإمتيازات الخاصة بيذه الإستثمارات، فقد ذكر المزايا أف تكوف في شكؿ  06-08

تي تتصرؼ باسـ الدولة في مجاؿ الإستثمار وتحت إشراؼ الوزير تفاوض بيف المستثمر والوكالة ال

عمى المزايا التي يمكف  08-06مف الأمر  1مكرر  12المكمؼ بترقية الإستثمارات، وأكدت المادة 

 منحيا، وىي عمى مرحمتيف :

 مرحمة الإنجاز: -1

 الإعفاء مف:ىنا المشرع حدد المدة القصوى للإستفادة مف المزايا وىي خمس سنوات مف 

خموص الحقوؽ والرسوـ وغيرىا مف الإقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي المطبقة عمى  -

 الإقتناءات سواء مف طريؽ الإستيراد أو مف السوؽ المحمية لمسمع والخدمات الضرورية للإنجاز.

انوني الذي المتعمقة بنقؿ الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج، وكذا الإشيار الق حقوؽ التسجيؿ -

 يجب أف يطبؽ عمييا.

 حقوؽ التسجيؿ المتعمقة بالعقود التأسيسية لمشركات في رأس الماؿ. -

 (1) إعفاء مف الرسـ العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج. -

 

 مرحمة الإستغلال: -2

المذكورة في خلاؿ مرحمة الإستغلاؿ أنيا نفس الإعفاءات  1مكرر  12ما يلاحظ مف خلاؿ المادة 

( سنوات إبتداء مف تاريخ 10النظاـ العاـ، مع إختلاؼ في المدة )الآجاؿ( فيي تحسب بعشرة )

 معاينة المشروع في الإستغلاؿ.

                                                           
 .03-01ِىطض ِٓ الأِط ضلُ  12اٌّبزح  - 1
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جاءت صريحة أنيا أجازت لممجمس الوطني للإستثمار أف  1مكرر  12ونصت الفقرة الأخيرة مف المادة 

كف القوؿ أنو كاف لازما عمى المستثمر الأجنبي إحتراـ يقرر منع مزايا التشريع المعموؿ بو، ومنو يم

الإلتزامات والإجراءات الواجب إحتراميا طبقا لمتشريع المعموؿ بو في قانوف الإستثمار والقوانيف المكممة 

لو، وفي حالة عدـ إحتراـ الإلتزامات التي تعيد بيا المستثمروف تسحب المزايا الجبائية والجمركية وشبو 

 (1) والمزايا المالية، دوف المساس بالأحكاـ التشريعية الأخرى وتصدر الوكالة مقرر السحب.الجبائية 

وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يكتفي بمجموعة الإمتيازات التي نص عمييا قانوف  

نما كتكميؿ لذلؾ لجأ إلى منح إمتيازات ذات صبغة دولي ة مف خلاؿ الإستثمار والقوانيف المكممة لو، وا 

الإتفاقيات الدولية، فمثلا نذكر الإتفاقيات الدولة المبرمة في المجاؿ الضريبي الإتفاقية المبرمة بيف إتحاد 

، وىذا بيدؼ تشجيع (3)، وكذلؾ الإتفاقية الفرنسية الجزائرية(2)دوؿ المغرب العربي والدولة الجزائرية

 الضريبي. الإستثمار الدولي المتبادؿ، وكذلؾ لتفادي الإزدواج

 
 
 
 
 

 الميحث الثاني: الضمانات الممنوحة للإستثمار الأجنيي

تتمثؿ الضمانات في مجموعة مف الضمانات المنصوص عمييا في القانوف الوطني لمدولة المضيفة 

للإستثمار أي بموجب تشريعاتيا الداخمية، ولقد حاوؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التشريعي رقـ 

ر الجزائري مف المتعمؽ بترقية الإستثمار، تشجيع المستثمر الأجنبي عمى الإستثمار داخؿ القط 93-12

                                                           
 .65ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1

 .06/1990اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز  12/12/1990اٌّإضخ فً  90/424طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثّٛعت اٌّطؼَٛ اٌطئبؼً  - 2

 .24/2002، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ ػسز 2002أفطًٌ  7اٌّإضخ فً  02/121ئبؼً طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثّٛعت اٌّطؼَٛ اٌط - 3
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خلاؿ النص عمى مجموعة مف الضمانات في الباب الخامس منو تحت عنواف الضمانات الممنوحة 

 للإستثمارات.

المتعمؽ بتطوير الإستثمار حيث أقر ىذه  03-01وقد تكرّست ىذه السياسة أكثر بصدور الأمر رقـ 

 الضمانات الممنوحة لممستثمريف.الضمانات ووسع منيا، وذلؾ في الباب الثالث منو تحت عنواف 

 

 المطمب الأول: الضمانات المالية

يعرؼ الضماف مف الناحية القانونية ىو تقديـ الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ الأماف القانوني لمف يقدـ عمى 

 (1) العمؿ، وىو ضماف لنتائجو.

خبرتو الفنية إف لجوء المستثمر سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا إلى إستثمار أموالو أو  

والتكنولوجية عبر الحدود الوطنية يرجع إلى توافر مناخ ملائـ للإستثمار في الدوؿ النامية الموجّو إلييا، 

وكذلؾ بالنسبة لمدوؿ المستقطبة للإستثمار الأجنبي بإعتباره يمثؿ رأس ماؿ خارجي وافد إلييا، ولقد 

الأجنبي عمى تضميف الدساتير والتشريعات أحكاـ  حرص المشرع الجزائري مف أجؿ جذب الإستثمار

تيدؼ إلى حماية المستثمريف، ويظير ىذا الموقؼ عند تكريسو لمبدأيف، ضماف الممكية )المطمب الأوؿ( 

 وضماف تحويؿ رؤوس الأمواؿ )المطمب الثاني(. 

 
 الفرع الأول: ضمان الممكية

فإف ىذا الحؽ لا يمثؿ إلا الإطار نعني بحؽ الممكية حؽ جامع ومانع في نفس الوقت وعميو 

أيف يكوف عرضة لممساس  الملائـ والمناسب لتوفير الأماف القانوني لممستثمر الأجنبي في علاقتو بالدولة

                                                           
ػجس الله ػجس اٌىطٌُ ػجس الله، ػّبٔبد الإؼزضّبض فً اٌسٚي اٌؼطثٍخ، زضاؼخ لبٍٔٛٔخ  ِمبضٔخ لأُ٘ اٌزشطٌؼبد اٌؼطثٍخ ٚاٌّؼب٘ساد  - 1

 .23، ص 2008، زاض اٌضمبفخ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظٌغ، ػّبْ، 1، ؽاٌسٌٍٚخ ِغ الإشبضح ئٌى ِٕظّخ اٌزغبضح اٌؼبٌٍّخ ٚزٚض٘ب فً ٘صا اٌّغبي
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نتزاعو مف قبميا باستعماؿ طرؽ قانونية لإسترجاعو أثناء حصوؿ نزاعات ممكية  ، كما تعد(1)بو وا 

بي ويولييا أىمية كبيرة عند إتخاذه لقرار الإستثمار بحيث الإستثمار شيئا مقدّسا عند المستثمر الأجن

إتجاىو للإستثمار في بمد معيف قد يتوقؼ عمى مدى الضمانات التي يقدميا ىذا البمد لمممكية، فحماية 

العقارات الإستثمارية الأجنبية ىي في الأصؿ تصدي للإجراءات التي تباشرىا الدولة لحرمانو منيا، 

 أو المصادرة. وتتمثؿ في التأميـ

 
 أولا: التأميم

يعرؼ ىذا النوع مف نزع الممكية بأنو ىو الإجراء الذي يتـ بموجبو تحويؿ ممكية مؤسسة خاصة 

إستثمارية تابعة لشخص طبيعي أو معنوي إلى الدولة مقابؿ تعويض مناسب وعادؿ، ويعتبر التأميـ إجراء 

لتسترجع ممتمكاتيا ومشاريعيا الإقتصادية لتجعؿ عرؼ في إطار الدوؿ التي تبنت مبادئ الإشتراكية 

تسييرىا وطنيا، وىذا يعتبر أمر مستبعد حاليا بؿ ومستحيؿ لأف الدولة الجزائرية قد إنتيجت نيج آخر وىو 

الإنفتاح عمى السوؽ، الأمر الذي يجعميا تتراجع عف عدة مواقؼ حيث تقوـ في إطار محاولتيا خمؽ 

الأجنبية، وبالتالي قامت بإستبعاد والتخمي عف التأميـ مثميا مثؿ  وس الأمواؿالمناخ الملائـ لإستقطاب رؤ 

 (2) كؿ دوؿ العالـ الثالث.

 

 ثانيا: المصادرة

                                                           
ػبشٛضي ٔظٍط ػّبٔبد الإؼزضّبض فً اٌزشطٌغ اٌغعائطي، ِصوطح ًٌٍٕ ئعبظح اٌّسضؼخ اٌؼٍٍب ٌٍمؼبء، اٌّسضؼخ اٌؼٍٍب ٌٍمؼبء،  - 1

 .5، ص 2008 -2007، 18اٌسفؼخ 

ً اٌغعائط، ِصوطح ِمسِخ ًٌٍٕ شٙبزح زوزٛضاٖ، وٍٍخ اٌحمٛق، عبِؼخ رٍعي حؽٍٓ ٔٛاضح، اٌحّبٌخ اٌمبٍٔٛٔخ ٌٍّىٍخ اٌّؽزضّط الأعٕجً ف - 2

  38، ص2013ٚظٚ، 
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تعتبر المصادرة الإجراء الذي تمارسو الدولة أو تتخذه عف طريؽ سمطاتيا العامة لتستولي  

الممموكة لأحد الأشخاص وذلؾ دوف أداء بمقتضاه عمى ممكية كؿ أو بعض الأمواؿ أو الحقوؽ العينية 

 أي مقابؿ.

فالمصادرة ىو إجراء تمارسو الدولة بموجب السمطة العامة في الحالات التي يتعدى فييا المستثمر سواء 

العقوبات (، حيث يتـ حرمانو مف ممكيتو –ؽ  15كاف وطنيا أو أجنبيا عمى القانوف بموجب جناية )المادة 

برية لإتماـ العقوبة المفروضة عميو، والمقصود مف السمطة العامة ىي السمطة لعقار أو منقوؿ بصفة ج

الإدارية في حالة المصادرات الإدارية أو سمطة قضائية بالنسبة لممصادرات القضائية، وتكوف في كمتا 

 (1) الحالتيف مستندة عمى نص قانوني.

، المتعمؽ بتطوير 2003 أوت 20المؤرخ في  03-01مف الأمر  16 وبالرجوع إلى نص المادة

الإستثمار نجد المشرع الجزائري قد أخذ بالمصادرة الإدارية كإجراء لنزع الممكية التابعة لممستثمر الأجنبي 

، ويكوف بذلؾ قد إرتكب خطأ فادحا ما بيف تبنّيو المصادرة التي تعرؼ (2)مقابؿ تعويض عادؿ ومنصؼ

الأجنبي بحرمانو مف الحؽ في التعويض، إلا أنو باستعماؿ بأنيا إجراء جزائي يتخذه كعقوبة لممستثمر 

مصطمح إدارية إلى جانب المصادرة جعؿ للإجراء طابعا إداريا مبرر لمتعويض نافيا الطابع الجزائي، وىذا 

الخطأ نتيجة الخمط بيف المصطمحات المتداولة دوليا، وعدـ التمييز بيف مفيوـ التأميـ والمصادرة الذي 

 (3) قصد بيما المعنى نفسو رغـ الإختلاؼ العميؽ بينيما.كاف المشرع ي

وبالرجوع إلى القانوف الجزائري يمكننا القوؿ بأننا نجد تراجعا واضحا عف موقؼ الدولة وتنازلا عف  

حقيا في أخذ ممكية المستثمريف الخواص بموجب التأميـ، فإف أحكاـ القانوف المدني الذي صدرت أحكامو 

 عمى " لايجوز إصدار حكـ التأميـ إلا بنص قانوني ..." 678الإشتراكي، نص في المادة في ظؿ النظاـ 

                                                           
 52حؽٍٓ ٔٛاضح،ِطعغ ٔفؽٗ، ص  - 1

: " لا ٌّىٓ أْ رىْٛ الإؼزضّبضاد إٌّغعح ِٛػٛع ِظبزضح ئزاضٌخ ئلا فً اٌحبلاد إٌّظٛص 03-01ِٓ الأِط  16ٔض اٌّبزح  - 2

 .59ػٍٍٙب فً اٌزشطٌغ اٌّؼّٛي ثٗ، ٌٚزطرت ػٍى اٌّظبزضح رؼٌٛغ ػبزي ِٕٚظف"، ِطعغ ٔفؽٗ، حؽٍٓ ٔٛضح، ص 

 .59حؽٍٓ ٔٛاضح،ِطعغ ٔفؽٗ، ص  - 3
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 12-93، إلا أنو في إطار قوانيف الإستثمار فيو لـ ينص إلا عمى التسخير في المرسوـ التشريعي رقـ (1)

تالي فإنو عملا المتعمؽ بتطوير الإستثمار، وبال 03-01، وعف المصادرة الإدارية في الأمر رقـ (2)الممغى

المتعمؽ بتطوير الإستثمار ىو قانوف خاص  (3)03-01بمبدأ "الخاص يفيد العاـ" فإف أحكاـ الأمر رقـ 

 بممارسة النشاط الإستثماري فيو إذف يفيد أحكاـ القانوف المدني بإعتباره قواعد عامة.

 
 الفرع الثاني: ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال

ىي تشكؿ  ضماف حرية تحويؿ الأمواؿ إلى الخارج مسألة ميمة لممستثمر الأجنبي ولكف يعتبر 

عبئا ثقيلا عمى البمد النامي وذلؾ لحاجة ىذا البمد للأمواؿ، ىذه الحاجة دفعيت العديد مف الدوؿ النامية 

د عموما في إلى عدـ منح حرية كاممة في التحويؿ، أما البعض الآخر فقد ترؾ ذلؾ التحويؿ حراً، ونج

، كما يعتبر ضماف حرية تحويؿ رؤوس الأمواؿ الحؽ المخوؿ (4)تحويؿ يتـ عف طريؽ تنظيـ الصرؼ

لممستثمر الأجنبي وىذا الحؽ يخولو لممستثمر جؿ لتشريعات الإستثمار ذات الطابع التحفيزي والإنفتاحي 

دورا حاسما في جمب في أغمب الدوؿ النامية، ويكوف ىذا مف خلاؿ النص القانوني الذي يمعب 

المستثمريف الأجانب الذيف يولوف أىمية خاصة لإعتراؼ البمد المضيؼ بيذا الحؽ، فما القائدة التي يجنييا 

 (5) المستثمر إذا كاف محروما مف تحويؿ المبالغ المالية التي يستثمرىا في البمد المضيؼ.

يؿ رأسمالو والعائدات الناتجة عنو ومف ىذا فقد منح المشرع الجزائري لممستثمر الأجنبي حؽ تحو  

 12المتعمؽ بتطوير الإستثمار، والتي لا تكاد تختمؼ عف المادة  03-01مف الأمر  31بموجب المادة 

                                                           
 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّسًٔ. 678ح أٔظط ٔض اٌّبز - 1

ِإضخ  64اٌّزؼٍك ثزطلٍخ الإؼزضّبض ، ط ض، ضلُ  05/10/1993اٌّإضخ فً  12-93ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزشطٌؼً ضلُ  40ضاعغ اٌّبزح  - 2

 .1993أوزٛثط  10فً 

 .03-01ِٓ الأِط ضلُ  16أٔظط اٌّبزح  - 3

، زاض ِ٘ٛٗ ٌٍطجبػخ ٚإٌشط 2اٌسًٌٚ، ػّبْ الإؼزضّبضاد(، ؽلبزضي ػجس اٌؼعٌع، الإؼزضّبضاد اٌسٌٍٚخ )اٌزحىٍُ اٌزغبضي  - 4

 .123، ص 2006ثٛظثؼخ،  ٚاٌزٛظٌغ

ِحّس ؼبضح، الإؼزضّبض الأعٕجً فً اٌغعائط )زضاؼخ حبٌخ أٚضاؼىَٛ( ِصوطح ِمسِخ ًٌٍٕ شٙبزح اٌّبعؽزٍط فً اٌمبْٔٛ، وٍٍخ اٌحمٛق  - 5

 .48، ص2010-2009ٚاٌؼٍَٛ اٌؽٍبؼٍخ، عبِؼخ لؽٕطٍٕخ، 
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عمى  03-01مف الأمر  31، إذ تنص المادة (1)مف المرسوـ التشريعي المتعمؽ بترقية الإستثمار الممغى

مف مساىمة في رأسماؿ بواسطة عممة صعبة حرة التحويؿ أنو: "تستفيد الإستثمارات المنجزة إنطلاقا 

بنؾ الجزائر بانتظاـ ويتحقؽ مف إستيرادىا قانونا، مف ضماف تحويؿ الرأسماؿ المستثمر والعائدات  سعرىاي

ف كاف  الناتجة عنو، كما يشمؿ ىذا الضماف المداخؿ الحقيقية الصافية الناتجة عف التنازؿ أو التصفية وا 

 ر مف الرأسماؿ المستثمر في البداية.ىذا المبمغ أكب

نجد أف نص عمى ىذا الضماف في المرسوـ التشريعي  12والمادة  31وبالنظر إلى نص المادة  

أوت  20المؤرخ في  03-01في الأمر بينما المتعمؽ بترقية الإستثمار الممغى، صمب النص القانوني 

مضموف المادتيف لا يختمؼ كثيرا، وبالتالي فإف بالنظر إلى نص عمييا في الأحكاـ الختامية، و  2001

ىذا الحؽ جوىريا بالنسبة لممستثمر وبالتالي أصبح ىذا الحؽ  تبرلـ يع 03-01المشرع في الأمر رقـ 

 شيئا مفروغا منو لا يستحؽ الإىتماـ الذي كاف يحظى بو.

ت المستثمر الأجنبي وجود كما أف حرية إنتقاؿ رؤوس الأمواؿ وتحويؿ الأرباح لا يتـ إلا بشرط أف يثب

 (2) فائض مف العممة الصعبة طيمة مدة حياة المشروع الإستثماري.

وبالنظر إلى تشريعات الدوؿ المجاورة الخاص بالإستثمار، ففي المغرب يضمف قانوف الإستثمار  

مواؿ حرية تحويؿ الأمواؿ ويعيد لمكتب الصرؼ المغربي القياـ بعمميات الصرؼ والتحويؿ، ومف بيف الأ

القابمة لمتحويؿ الأرباح المحققة مف طرؼ الشركات الأجنبية في المغرب، وفي تونس أقر قانوف المالية 

 (3) حرية تحويؿ الأرباح وعوائد التنازؿ عف رأسماؿ المستثمر بعممة قابمة لمتحويؿ. 2007لسنة 

                                                           
 اٌّزؼٍك ثزطلٍخ الإؼزضّبض ػٍى ِب ًٌٍ: 12-93ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزشطٌؼً  12رٕض اٌّبزح  - 1

"رؽزفٍس الإؼزضّبضاد اٌزً رٕغع ثزمسٌُ حظض ِٓ ضأؼّبي ثؼٍٍّخ لبثٍخ ٌٍزحًٌٛ اٌحط ِٚؽؼّطح ضؼٍّب ِٓ اٌجٕه اٌغعائطي اٌصي ٌزأوس 

ٌؼٛائس إٌبعّخ ػٕٗ، ٌٚرض ٘صا اٌؼّبْ أٌؼب إٌبرظ اٌظبفً ٌٍزٕبظي أٚ لبٔٛٔب ِٓ ئؼزطازارٙب، ِٓ ػّبْ رحًٌٛ ضأؼّبي اٌّؽزضّط ٚا

اٌزظفٍخ حزى ٌٚٛ وبْ ٘صاا ٌّجٍغ ٌفٛق ضأؼّبي الأطًٍ ٌٍّؽزضّط، رٕفص ؽٍجبد اٌزحًٌٛ اٌّطبثمخ اٌزً ٌمسِٙب اٌّؽزضّط فً أعً لا 

 ٌِٛب". 60ٌزغبٚظ 

1- Le Cadre juridique de l’investissement étranger en Algérie, Boudiaf & Boudiaf, Scp d’Avocats, 

www.boudiaf-avocats.com, p01 
ضاٚي، اٌحٛافع إٌّّٛحخ ٌلإؼزضّبض الأعٕجً اٌّجبشط فً زٚي اٌّغطة اٌؼطثً )اٌغعائط، رٛٔػ، اٌّغطة( زضاؼخ ِمبضٔخ، ؼبػس ثٛ - 3

زًٌٚ، وٍٍخ اٌؼَٛ الإلزظبزٌخ ٚػٍَٛ اٌزؽٍٍط، عبِؼخ اٌحبط  ِصوطح ِمسِخ ًٌٍٕ شٙبزح اٌّبعؽزٍط فً اٌؼٍَٛ الإلزظبزٌخ، فطع ئلزظبز

 .78 ص، 2008-2007ٌرؼط ثبرٕخ، ؼٕخ 
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الأجنبي يتمتع بحرية كاممة في مف قانوف تطوير الإستثمار فإف المستثمر  31وبتحميمنا لنص المادة 

تحويؿ رؤوس الأمواؿ بعينيا بالعممة الصعبة القابمة لمتحويؿ، وكذلؾ تحويؿ عائدات ىذه الأمواؿ مف 

ف حتى كانت بمبمغ يفوؽ رأس ماؿ المستثمر  المداخيؿ الحقيقية الصافية الناتجة عف التنازؿ أو التصفية وا 

ليبيف مف خلالو كيفيات  31كنص تطبيقي لممادة  03-05ـ رقـ في البداية، وقد أصدر بنؾ الجزائر النظا

 التحويؿ وشروطو.

 

 المطمب الثاني: الضمانات القانونية

الجزائرية مف حيث الأصؿ بتنظيـ وحماية الإستثمار الأجنبي عف طريؽ وضع تختص الدولة  

الأجنبية ورقابتيا مف جية، وكذلؾ مجموعة مف القواعد القانونية التي يراىا مناسبة لجذب رؤوس الأمواؿ 

بغية تحقيؽ تنمية إقتصادىا الوطني وفقا لمصالحيا المشروعة، وبالتالي يتعيف عمى الدولة توفير مناخ 

مناسب للإستثمار وىذا بخمؽ ضمانات قانونية تتمثؿ في ضماف الإستقرار التشريعي )الفرع الأوؿ( 

 وضماف عدـ التمييز )الفرع الثاني(.

 

 

 الأول: ضمان ميدأ الإستقرار التشريعيالفرع 

إف المقصود بيذا المبدأ ىو تعيّد الدولة بعدـ تغيير الإطار التشريعي الذي يحكـ الإستثمار والذي  

 يتـ في ظمو إبراـ عقود أو إتفاقيات الإستثمار
ذلؾ أف التعديلات المفاجئة في تشريعات الإستثمار ، (1)

ريف وتضيع عمييـ فرص تحقيؽ الربح، إلا إذا إعتبروا أف الأحكاـ غالبا ما تحدث مخاوؼ لدى المستثم

 (2)الجديدة أكثر ملائمة لمصالحيـ.
                                                           

1 - Le Cadre juridique de l’investissement étranger en Algérie, op cit, p02 

 .78ؼبػس ثٛضاٚي، اٌّطعغ اٌؽبثك، ص  - 2
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ما  2001أوت  20المؤرخ في  03-01المشرع الجزائري لممستثمريف في الأمر رقـ  ولقد منح 

التي تقضي " بألا تطبؽ المراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبؿ عمى  15تنص عمييا المادة 

مف  39الإستثمارات المنجزة في إطار ىذا الأمر إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة"، كذلؾ نصت المادة 

 (1) المتعمؽ بترقية الإستثمار. 12-93المرسوـ التشريعي 

ستثناء، فأصؿ العاـ ىو عدـ تطبيؽ التعديلات أو القوانيف  ومف خلاؿ المادتيف نجد أنو تضمف أصؿ وا 

الجديدة المتعمقة بالإستثمار عمى الإستثمارات المنجزة، أما الإستثناء أنو يمكف أف يطبؽ القانوف الجديد أو 

ت عمى الإستثمارات المنجزة وذلؾ في حالة ما إذا كمب المستثمر الأجنبي ذلؾ صراحة أي بناء التعديلا

 (2) عمى إرادتو، وىذا عند إحتواء القانوف الجديد ضمانات ومزايا أفضؿ.

يمكننا القوؿ أف ىذه المادة بمثابة عيد مف جانب  03-01مف الأمر رقـ  15ومف خلاؿ نص المادة 

بعد تطبيقيا لقوانيف جديدة عمى الإستثمارات التي يشرع في إنجازىا، وبالتالي تعتبر ىذه المشرع الجزائري 

 المادة كفيمة بإغراء المستثمريف الأجانب وجذبيـ عمى الإستثمار في الجزائر.

 
 

 الفرع الثاني: ضمان عدم التمييز يين المستثمر الوطني والأجنيي

أف الدولة المضيفة تعامؿ المستثمر الأجنبي نفس المعاممة التي تعامؿ بيا   يقصد بيذا الضماف 

المستثمر الوطني، أي أف المستثمر الأجنبي يتمتع بنفس ما يتمتع بو المستثمر الوطني مف حقوؽ 

، وقد عمؿ المشرع الجزائري جاىدا عمى (3)وواجبات ذات الصمة بالنشاط الإستثماري داخؿ القطر الجزائري

س ىذا المبدأ في القوانيف الوطنية حيث أف البداية الفعمية لإلغاء التمييز بيف المستثمر الوطني تكري

                                                           
 اٌّؽزمجً فً رططأ لس اٌزً الإٌغبءاد أٚ اٌّطاعؼبد رطجك ثألاػٍى ِبًٌٍ: " 12-93ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزشطٌؼً ضلُ  39رٕض اٌّبزح  - 1

 ."ططاحخ شٌه اٌّؽزضّط ؽٍت ئشا ئلا الأِط ٘صا ئؽبض فً إٌّغعح الإؼزضّبضاد ػٍى

 .186ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 2

ػغخ اٌغٍلاًٌ، اٌىبًِ فً اٌمبْٔٛ اٌغعائطي ٌلإؼزضّبض )الأٔشطخ اٌؼبزٌخ ٚلطبع اٌّحطٚلبد( زاض اٌرٍسٍٚٔخ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظٌغ،  - 3

 .455،  ص 2006اٌمجخ،
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، الذي أصبح يعتمد معيار المقيـ وغير المقيـ 1993والأجنبي كانت بصدور قانوف النقد والقرض لسنة 

ئيا ىذا المبدأ ليأتي ليكرس نيا 12-93بعدما كاف يعتمد عمى معيار الجنسية، ثـ جاء المرسوـ التشريعي 

 ليؤكد بصفة قاطعة عمى ىذا المبدأ بموجب المادتيف: 03-01الأمر 

منو " يعامؿ الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الأجانب بمثؿ ما يعامؿ بو  14حيث نصت المادة 

 الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الجزائريوف في مجاؿ الحقوؽ والواجبات ذات الصمة بالإستثمار.

ويعامؿ جميع الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الأجانب نفس المعاممة مع مراعاة أحكاـ الإتفاقيات التي 

 (1) أبرمتيا الدولة الجزائرية مع دوليـ الأصمية.

أعلاه فإنو تضمف فقرتيف، حيث جاء في الفقرة الأولة ضماف عدـ التمييز في  14ومف خلاؿ المادة 

بي والوطني، أما الفقرة الثانية فتضمنت ضماف عدـ التمييز في المعاممة بيف المعاممة بيف المستمثر الأجن

المستثمريف الأجانب فيما بينيـ، عدا الأحكاـ التي تنص عمييا الإتفاقيات الدولية المبرمة مع دوليـ 

تطبؽ ىذه ، وبالتالي يمكف أف يتـ إبراـ إتفاقيات تمنح إمتيازات لرعايا الدوؿ المتعاقدة وبالتالي الأصمية

 الإتفلاقيات إستثناء مف المبدا العاـ الذي يقضي بعدـ التمييز في المعاممة بيف المستثمريف الأجانب.

مف قانوف تطوير الإستثمار الذي نص صراحة عمى ضماف عدـ التمييز بيف  14إلى جانب المادة 

قد تضمنت ىذا المبدأ حيف المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي، نجد المادة الأولى مف نفس القانوف 

أقرت بأف نفس النظاـ القانوني يطبؽ عمى الإستثمارات الوطنية والأجنبية وليس ىناؾ نظاـ خاص بكؿ 

إستثمار عمى حدى، حيث جاء في ىذه المادة : " يحدد ىذا الأمر النظاـ الذي يطبؽ عمى الإستثمارات 

لمنتجة لمسمع والخدمات، وكذا الإستثمارات التي الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الإقتصادية ا

 (2)تنجز في إطار منح الإمتياز أو الرخصة".

 
                                                           

 .03-01ِٓ الأِط  14أٔظط اٌّبزح  - 1

 .03-01ِٓ الأِط  1أٔظط اٌّبزح  - 2
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 الفرع الثالث: ضمان حرية الإستثمار

مبدأ حرية صراحة في مادتو الرابعة عمى  2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر  نص

-93الثالثة مف المرسوـ التشريعي متماشية مع ما كاف منصوصا عميو في المادة الإستثمار والتي جاءت 

مف قانوف النقد والقرض في  183، كما جاءت متوافقة ومكرّسة لممادة (1)1993أكتوبر  5المؤرخ في  12

 (2) ، والتي نصت عمى مبدأ حرية القياـ بالإستثمارات.1990أفريؿ  14

الإستثمارات في حرية تامة  جاء في المادة الرابعة مف قانوف تطوير الإستثمار ما يمي: " تنجز 

مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة ..."، إف المشرع قد أو رد صيغة 

العموـ في المادة المذكورة أعلاه فيما يتعمؽ بمسألة ضماف حرية الإستثمار، وبالتالي فإف صياغة المادة 

تثمارات الوطنية العمومية والإستثمارات الخاصة، وكذلؾ الإستثمار جاءت عمى الإستثمارات بنوعييا الإس

الذي ينجز في إطار افمتياز والرخص، وما يمكف أف يلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يجعؿ الإستثمار 

 محصورا في بعض القطاعات دوف غيرىا.

"يحدد التي نصت عمى  2001أوت  20المؤرخ في  03-01كما نص المادة الأولى مف الأمر 

ىذا الأمر النظاـ يحدد ىذا الأمر النظاـ الذي يطبؽ عمى الإستثمارات الوطنية المنجزة في النشاطات 

 الإقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا الإستثمارات التي تنجز في إطار الإمتياز أو الرخصة".

عمى النشاطات المنتجة لمسمع  أكّدت المادة المذكورة أعلاه عمى نوع النشاطات الإقتصادية فيما يتعمؽ

والخدمات، وموقؼ المشرع في ىذه المسألة يمكف تفسيره عمى أنو إتجاه يمنح حرية أكبر لممستثمر وكذا 

توسيع نطاؽ إستثماراتو في مختمؼ فروع الإقتصاد الوطني، ووتعبير عف إقتناعو بعدـ جدوي التحديد 

تبر في الماضي قطاعات إستراتيجية حيوية يمنع التحكمي لبعض القطاعات الإقتصادية التي كانت تع

                                                           
اٌّزؼٍك ثزطلٍخ الإؼزضّبض " رٕغع الإؼزضّبضاد ثىً  5/10/1993إضخ فً اٌّ 93/12ٔض اٌّبزح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزشطٌؼً  - 1

 حطٌخ ِطاػبح اٌزشطٌغ ٚاٌزٕظٍُ اٌّزؼٍمٍٓ ثبلأٔشطخ اٌّمٕٕخ ..."

 .16، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز14/4/1990اٌظبزض ثزبضٌد  90/16لبْٔٛ إٌمس ٚاٌمطع ضلُ  - 2
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، خصوصا وأف المؤسسات المالية الدولية تعتبر أف خوصصة (1)عمى المؤسسات الخاصة الإستثمار فييا

 (2)القطاع العاـ أىـ وسيمة للإنفتاح عمى الإستثمار الأجنبي والإقتصاد العالمي

أقر المشرع الجزائري قابمية ممتمكات المؤسسات العمومية الإقتصادية لمتنازؿ عنيا  وفي ىذا الصدد

والتصرؼ فييا مف خلاؿ ما جاء في نص المادة الرابعة مف قانوف تنظيـ المؤسسات العمومية وتسييرىا 

 (3)وخصخصتيا.

مارات قبؿ إنجازىا عمى أف تكوف الإستث 03-01كما نصت الفقرة الثانية مف المادة الرابعة في الأمر 

موضوع تصريح لدى الوكالة، وبالتالي فإف إنجاز الإستثمار يستمزـ إجراء وحيد يتمثؿ في تقديـ تصريح 

بالإستثمار لدى وكالة ترقية ودعـ الإستثمار، ومف خلالو لا ينتظر المستثمر الأجنبي ترخيصا آخر مف 

 نشاطو بعد تقديـ التصريح.السمطات العمومية لإنشاء إستثماره إنما يحؽ لو مباشرة 

وما تجدر الإشارة إليو أف مبدأ حرية الإستثمار كما ىو مكرّس في المادة الرابعة مف الأمر المذكور والذي 

كرّستو المادة الثالثة مف المرسوـ التشريعي السالؼ الذكر، مشتؽ مف مبدأ آخر  مكرّس دستوريا وذلؾ في 

ص عمى أف حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في والتي تن 1996مف دستور سنة  37المادة 

 (5) عمى مبدأ حرية الإستثمار.  2016مف دستور سنة  43، كما نصت المادة (4) إطار القانوف

 
 المطمب الثالث: الضمانات القضارية

النص عمى كيفية حؿ المنازعات التي تنشب بيف الدولة مف الضمانات الممنوحة لممستثمر  

 للإستثمار وبيف المستثمر، ولقد أقر لمشرع الجزائري بجممة مف الوسائؿ لتسوية المنازعاتالمضيفة 
                                                           

 .46ِحّس ؼبضح، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1

ٔبغ ذمغٍمخ، اٌحّبٌخ اٌمبٍٔٛٔخ ٌلإؼزضّبضاد الأعٕجٍخ فً اٌغعائط وٛؼٍٍخ رحفٍعٌخ ٌغصة اٌّؽزضّط الأعٕجً، ِساذٍخ ؼؼٍسارً ٌٛ - 2

 .2012أفطًٌ  25/26ثّٕبؼجخ اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ، رٕظٍُ ئذزظبص ػلالبد زٌٍٚخ ذبطخ، وٍٍخ اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌؽٍبؼٍخ، عبِؼخ ٚضلٍخ، 

اٌّزؼٍك ثزٕظٍُ اٌّإؼؽبد اٌؼٍِّٛخ ٚالإلزظبزٌخ ٚرؽٍٍط٘ب ٚذظرظزٙب، اٌغطٌسح  2001أٚد  20اٌّإضخ فً  04-01الأِط ضلُ  - 3

 .2001، ٌؽٕخ 47اٌطؼٍّخ، ضلُ 

 ٌٍغّٙٛضٌخ اٌغعائطٌخ اٌسٌّمطاؽٍخ اٌشؼجٍخ. 1996ٔٛفّجط  22ِٓ زؼزٛض  37اٌّبزح  - 4

 مطاؽٍخ اٌشؼجٍخ.، اٌغّٙٛضٌخ اٌغعائطٌخ اٌس2016ٌِّبضغ  7ِٓ زؼزٛض  43أٔظط اٌّبزح   - 5
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المتعمؽ بتطوير الإستثمار، وىي نفس الوسائؿ التي  03-01الخاصة بعممية الإستثمار بموجب الأمر 

 المتعمؽ بترقية الإستثمار. 93/12كاف منصوصا عمييا بموجب المرسوـ التشريعي 

 
 : التسوية عن طريق القضاء الوطنيالفرع الأول

المعدؿ والمتمـ بأف يخضع كؿ خلاؼ بيف المستثمر  03-01مف الأمر  17 نصت المادة 

الأجنبي والدولة الجزائرية يكوف بسبب المستثمر أو بسبب إجراء إتخذتو الدولة الجزائرية ضده، لمجيات 

تعددة الأطراؼ أبرمتيا الدولة الجزائرية تتعمؽ القضائية المختصة إلا في حالة وجود إتفاقيات قضائية أو م

بالمصالحة والتحكيـ، أو في حالة وجود إتفاؽ خاص ينص عمى منح تسوية أو بند يسمح لمطرفيف 

 (1) بالتوصؿ إلى إتفاؽ بناء عمى تحكيـ خاص.

التونسية مف مجمة تشجيع الإستثمارات  67وبالنظر إلى بعض التشريعات المقارنة في تونس نص الفصؿ 

عمى إختصاص المحاكـ التونسية بالنظر في كؿ خلاؼ، إلا في حالة وجود إتفاؽ أو معاىدة تنص عمى 

  شرط التحكيـ أو المجوء إلى إجراء التحكيـ الخاصة.

وفي المغرب وفي إطار السير اللامركزي للإستثمار، وبيدؼ تسريع إجراءات فض النزاعات التي تثبت 

رة، عيد إلى المراكز الجيوية للإستثمار إقتراح الحموؿ الودية، والتي يمكف الطعف بيف المستثمريف والإدا

 (2) فييا إداريا أماـ الإستثمارات أو أماـ لجنة خاصة.

السالفة الذكر فإف الجيات القضائية تعتبر الجية الأصمية  17وبناء عمى ما جاء في نص المادة  

التي تنشأ بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية ممثمة في المختصة بالفصؿ في منازعات الإستثمار 

مؤسساتيا المختمفة وىذا تطبيقا لمبدأ سيادة الدولة عمى الأأشخاص والأمواؿ الموجودة عمى إقميميا، وىو 

 ما يعطي قضائيا إختصاصا أصميا بالفصؿ بتمؾ المنازعات.

                                                           
 اٌّزؼٍك ثزطٌٛط الإؼزضّبض. 03-01ِٓ الأِط ضلُ  17أٔظط اٌّبزح  - 1

 .79ؼبػس ثٛضاٚي، ِطعغ ؼبثك، ص  - 2
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 الفرع الثاني: حل النزاع يالوسارل الودية

بتنازؿ عمى سيادة الدولة في  03-01مف الأمر  17بموجب المادة  مشرع الجزائريأجاز ال 

إختصاص قضائي وقبولو فض منازعات الإستثمار عف طريؽ الوسائؿ الودية والتي أقفرىا التشريع وىي 

 المصالحة والتحكمي، وىذا ما يدؿ عمى أنو ضماف لممستثمر الأجنبي لا يستياف بو.

 المصالحة: -1

الوسيمة عمى دعوة أطراؼ النزاع لمتفاوض فيما بينيـ لمتقريب بيف وجيات نظرىـ، ففييا تقتصر ىذه 

يتمقى المباشر لأعماؿ المصالحة طمبات الخصوـ وردودىـ ويدعوىـ للإجتماع بو، سواء بصورة منفردة أو 

ى حيف حضورىـ جميعا ويستمع لأقواليـ ويحاوؿ أف يقرب بيف وجيات نظرىـ ما أمكف، دوف أي تدخؿ إل

، ولقد أقرّ المشرع الجزائري ىذه الطريقة الودية لتسوية منازعات الإستثمار في قانوف (1)وصوليـ إلى إتفاؽ

وبالتالي فإنو يجوز لمطرفيف التصالح تمقائيا في جميع مراحؿ الخصومة وتتـ  03-01الإستثمار رقـ 

ختيار الوسيط بإتفاؽ الطرفيف.  المصالحة في المكاف والوقت وا 

 حكيم:الت -2

يعتبر التحكيـ وسيمة قضائية إتفاقية قديمة خاصة لفض المنازعات سواء عند نشوئيا أو بعد نشوئيا، 

وىو وسيمة معترؼ بيا عمى مستوى القانوف سواء القانوف الدولي العاـ أو الدولي الخاص أو قواعد القانوف 

مف القضاء الخاص الأكثر  الوطني، وىو مف الوسائؿ البديمة عف قضاء الدولة وأصبحت في حاضرنا

، (2)خلاؼ بينيماإنتشارا لحسـ المنازعات التجارية، يمجأ إليو أطراؼ النزاع بإرادة حرة لحؿ ما قد يطرأ مف 

بحيث يعتبر التحكيـ الدولي بمثابة تأميف لممستثمريف الأجانب ضد التغيرات التشريعية المفاجئة التي قد 

تطرأ عمى القوانيف، كما يقمؿ مف ضعؼ الثقة التي يستشعرىا المستثمر الأجنبي حياؿ القضاء العادي، 
                                                           

ِٕظف اٌىشٛ، زٚض اٌمؼبء فً رطجٍك ٚئٔفبش الإرفبلٍبد اٌسٌٍٚخ فً ِٕبظػبد الإؼزضّبض، ضئٍػ زائطح ثّحىّخ اٌزؼمٍت اٌزٛٔؽٍخ،  - 1

 20، ص 2013أٚد 

 .24ِٕظف اٌىشٛ، اٌّطعغ ٔفؽٗ، ص  - 2
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العرؼ التجاري الدولي، وىو حيث أف الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالإستثمار تحتاج دراية كافية ب

الشيء الذي لا يتوافر في القضاء العادي، والمشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "... ولا يجوز 

للأشخاص المعنوية العامة أف تطمب التحكيـ، ما عدا في علاقتيا الإقتصادية الدولية أو في إطار 

 (1)الصفقات العمومية"

عنصر  03-01مف قانوف الإستثمار رقـ  17جزائري مف خلاؿ نص المادة وبالتالي فإف المشرع ال

الطمأنينة لممتعامميف الأجانب مف حيث كفالتو ضماف تسوية المنازعتا سواء عف طريؽ القضاء الوطني أو 

 (2) إمكانية عرض النزاع عمى التحكيـ أو المصالحة، وىذا يعتبر ضماف أساسيا لجذب المستثمر الأجنبي.

سبباف أساسياف يدفعاف الشركات الأجنبية أو المستثمر الأجنبي إلى التمسؾ بضرورة وجود وىناؾ 

شرط التحكيـ، الأوؿ ىو الخوؼ مف الخضوع  لمقضاء الوطني لمدولة، لأف الواقع يؤكد أف الدولة تستطيع 

الوطني وتـ الضغط عمى قضاءىا الإداري ليصدر حكما ضده، أما الثاني أنو حتى لو تـ إستبعاد القضاء 

المجوء إلى القضاء الأجنبي فإف الدولة تتمتع بخاصيتيف، الحصانة القضائية والحصانة ضد إجراءات 

 (3) التنفيذ، وبالتالي فإف شرط التحيكـ ىو الكفيؿ بتحقيؽ المعادلة الأنسب التي تكفؿ الضماف لممستثمر.

وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أف الجزائر أعطت إىتماـ كثيرا للإتفاقيات الدولية وذلؾ نظرا لأىميتيا 

ودورىا الفعاؿ في تشجيع الإستثمار كما تعتبر ىذه الإتفاقيات مف أىـ الأدوات القانونية التي تمجأ إلييا 

يجاد الظروؼ الملائمة لو للإسياـ في عممية التنمية، لذلؾ  الدولة المضيفة لحماية الإستثمار الأجنبي وا 

قامت الدولة الجزائرية بإبراـ عدة إتفاقيات ثنائية لحماية وتشجيع الإستثمار، كما صادقت عمى العديد مف 

الإتفاقيات الجماعية لتوفير الضمانات اللازمة لجذب المستثمريف الأجانب، حيث أبرمت الجزائر العديد 

                                                           
 ، اٌّزؼّٓ لبْٔٛ الإعطاءاد اٌّسٍٔخ ٚالإزاضٌخ اٌغعائطي.2008فٍفطي  25اٌّإضخ فً  09-08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  1006اٌّبزح  - 1

 اٌّزؼٍك ثزطٌٛط الإؼزضّبض. 03-01ِٓ لبْٔٛ ضلُ  17أٔظط اٌّبزح  - 2

، ِطوع الإِبضاد ٌٍسضاؼبد ٚاٌجحٛس الإؼزطارٍغٍخ، أثٛ ظجً، 1ػجس الله ػجس اٌىطٌُ ػجس الله، رؽٌٛخ ٔعاػبد الإؼزضّبض الأعٕجً، ؽ - 3

 .14، ص 2008
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ضع تنظيما مباشرا لمضمانات التي تمنحيا الدولة المضيفة للإستثمارات تمف الإتفاقيات الثنائية التي 

 الوافدة إلييا، نذكر منيا:

الإتفاقية المبرمة بيف الجزائر والإتحاد الإقتصادي المكسومبورغي المتعمؽ بالتشجيع والحماية المتبادلة 

دـ التمييز وحرية تحويؿ للإستثمارات، إذ نصت ىذه الإتفاقية عمى ضمانات ضد نزع الممكية وضماف ع

 (1) رأس الماؿ.

كما وضعت الدولة الجزائرية إتفاقية مع الدولة الفرنسية خاصة بالتشجيع والحماية المتبادلة للإستثمارات، 

( 6لرأس الماؿ )المادة  (2)( وكذلؾ ضماف التحويؿ5إذ نصت عمى ضمانات ضد نزع الممكية )المادة

(، بالإضافة إلى الإتفاقية المبرمة بيف الجزائر والولايات 8وضماف تسوية منازعات الإستثمار )المادة

 / أ(.03المتحدة الأمريكية لتجيع الإستثمار، إذ نصت عمى ضماف تحويؿ المداخيؿ وحؽ الممكية )المادة 

(3) 

 ت الجماعية نذكر منيا:كما صادقت الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيا

الإتفاقية المغاربية لتشجيع وحماية الإستثمار بيف دوؿ المغرب العربي، حيث نصت الإتفاقية عمى ضماف 

قرار حؽ تحويؿ رؤوس الأمواؿ وعائداتيا والتعويض عف نزع الممكية ، كما وقّعت  (4)حرية الإستثمار وا 

ستثمار تيدؼ لتشجيع الإستثمارات العربية وذلؾ بتوفير عمى الإتفاقية المنشئة لممؤسسة العربية لضماف الإ

ضمانات منيا ضماف عدـ نزع الممكية وتحويؿ رأس ماؿ وضماف مف الخسائر التي تمحقيا الإضطرابات 

 (5) (.15الداخمية، كما حدت الإستثمارات الصالحة لمضماف )المادة 

                                                           
ٌؽٕخ  1، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز1994عبٔفً  512اٌّإضخ فً  354 -91طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثّٛعت اٌّطؼَٛ اٌطئبؼً  - 1

1994. 

 .1991ٌؽٕخ  56، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز 1991أوزٛثط  5اٌّإضخ فً  01-94ذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثّٛعت اٌّطؼَٛ اٌطئبؼً طبزل - 2

ٌؽٕخ   4، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز 1990أوزٛثط  17اٌّإضخ فً  319 -90طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثّٛعت اٌّطؼَٛ اٌطئبؼً  - 3

1990. 

 .07/01/2004، ِإضخ فً 02، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز 23/07/1990طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط فً  - 4

 .1972، ٌؽٕخ 53، اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، اٌؼسز 1972عٛاْ  07اٌّإضخ فً  76/16طبزلذ ػٍٍٙب اٌغعائط ثبلأِط ضلُ  - 5
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الدولية لضماف الإستثمار وكذلؾ الإتفاقية الدولية  كما وقّعت الجزائرعمى الإتفاقية الدولية المتضمنة الوكالة

لتسوية منازعات الإستثمار في إطار المركز الدولي لتسوية منازعات الإستثمار، إذ نصت المادة الأولى 

مكانية تحويؿ رؤوس الأمواؿ ومخاطر الإخلاؿ بالعقد مف طرؼ الدولة  عمى ضمانات ضد نزع الممكية وا 

 ي تعنى بحؿ وتسوية المنازعات بيف دولة العضو.المضيفة، أما الثانية في

وما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ مختمؼ الإتفاقيات التي وقّعت عمييا الجزائر سواء ثنائية أو  

-01جماعية فإنيا لا تختمؼ كثيرا مف حيث الضمانات التي كفميا المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف رقـ 

، إذ منح ضمانات مختمفة كضماف نزع الممكية وضماف حرية الإستثمار وتحويؿ رؤوس الأمواؿ 03

حاولت مختمؼ الإتفاقيات أف تنص عميو وحمايتو بيف وضماف عدـ التمييز وتسوية المنازعات، وىذا ما 

 الدوؿ الأعضاء.

وما يمكف قولو في آخر ىذا الفصؿ أف المشرع الجزائري قد سعى جاىدا لتشجيع الإستثمار  

متيازات المختمفة وكذلؾ توفير الأجنبي الوزافد بشتى الطرؽ والوسائؿ القانونية، وذلؾ عف طريؽ وضع الإ

الضماف والحماية، كؿ ذلؾ مف أجؿ إستقطاب حجـ أكبر مف الإستثمارات، إلا أنو رغـ ذلؾ يبقى حجـ 

ىذه الإستثمارات قميؿ بالمقارنة مع حجـ الإستثمارات الوافدة إلى الدوؿ الأخرى، وىذا يعود إلى جممة مف 

يؽ تدفؽ الإستثمارات الأجنبية، وىذا ما سنتطرؽ إليو في النقائص أو العوائؽ التي لازالت تقؼ في طر 

 الفصؿ الثاني.



 

 

الثانيالفصل   
الإستثمار الأجنيي عوارق  
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 الإستثمار الأجنيي عوارق: الثانيالفصل 
بالرغـ مف الجيود التي بذلتيا الجزائر والمكرّسة لترقية وتشجيع الإستثمارات الأجنبية، إلا أف حجـ 

الإستثمرات الأجنبية المسجمة في البلاد لـ تكف تتناسب بأي حاؿ مف الأحواؿ مع مستوى الطموحات، فقذ 

اء التوسع في منح الحوافز والتسييلات لممستثمريف كانت ىذه الإستثمارات بعيدة عف ما كاف متوقعا مف ور 

 الأجانب، ويمكف إرجاؿ ذلؾ إلى العراقيؿ القانونيية والإدارية والتمويمية.

 
 الميحث الأول: العوارق التشريعية

تمثؿ القيود والإجراءات القانونية التي تفرضيا الدولة المستقطبة للإستثمارات عمى الشركات  

بالإستثمار عمى أراضييا حقا مف حقوقيا القانونية، ومظير مف مظاىر سيادتيا لا  الأجنبية التي تقوـ

يمكف إنكاره، لكف في نفس الوقت تمثؿ ىذه القيود المفروضة معوّقات أماـ إستقطاب الإستثمار الأجنبي، 

 وتدفع المستثمر الأجنبي إلى اليروب والبحث عف أماكف أخرى آمنة للإستثمار فييا.

ذا المبحث إرتأينا إلى الحديث عف الإستقرار القانوني والإقتصادي في الدوؿ المضيفة مف فمف خلاؿ ى

أجؿ إستقطاب الإستثمارات، فتناولنا عدـ الإستقرار القانوني في المطمب الأوؿ وعدـ الإستقرار الإقتصادي 

 في المطمب الثاني.
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 المطمب الأول: عدم الإستقرار القانوني

الإستقرار القانوني وكثرة التعديلات والتغيرات في الدوؿ المضيفة لمنصوص المنظمة يعتبر عدـ  

للإستثمار عائؽ أماـ جذب الإستثمارات، فالمستثمر يبحث بطبيعتو عف الأماف والإستقرار حتى يقوـ 

 باستثمار عمى إقميـ تمؾ الدولة.

 
 الفرع الأول: عدم ثيات السياسة الإستثمارية

ني أحد أىـ العوائؽ التي تقؼ في وجو المستثمر الأجنبي وتجعمو متردد و رار القانيعد عدـ الإستق 

في الإستثمار في الجزائر، فكثرة القوانيف والتعديلات التي تجرى في فترة متقاربة يدؿ عمى عدـ إستقرار 

 النظاـ القانوني الذي يحكـ الإستثمار.

وتعديلات كثيرة، حيث نظـ لأوؿ مرة بموجب قانوف  فنجد أف نظاـ الإستثمار في الجزائر قد شيد تغيرات

، ثـ صدور قانوف النقد والقرض 1982ثـ قانوف  1966، ثـ تـ تعديمو عدة مرات بموجب قانوف 1963

، حيث صدر المرسوـ 1993، الذي جاء بإصلاحات في مجاؿ الإستثمار وصولا لسنة 1990لسنة  

ع المواد الموجودة في عدة نصوص في نص واحد، ( الخاص بالإستثمار، الذي جم93-12التشريعي )

بصدور القانوف الجديد  2001، إلى أف تـ إلغاؤه سنة 1995ثـ سنة  1994والذي تـ تعديمو سنة 

، وأخيرا تـ تعديؿ 08-06الأمر رقـ  2006الذي عدّؿ وتمـ سنة  03-01للإستثمار بموجب الأمر رقـ 

الذي جاء بتغييرات ميمة  ستؤدي إلى تغيير  2009ميمي لسنة قانوف الإستثمار بموجب قانوف المالية التك

منحى الإستثمار الأجنبي في الجزائر بلا شؾ، ىذا بالإضافة إلى جممة مف النصوص التنظيمية الكثيرة 

 356-06رقـ  المكممة لقانوف الإستثمار والتعديلات التي تجرى عمييا، نذكر منيا المرسوـ التنفيذي

الإستثمار وتنظيميا  (1)، المتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير2006أكتوبر  09المؤرخ في 

                                                           
 .91ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1
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المحدد لقائمة السمع والخدمات  2007جانفي  11المؤرخ في  08-07وسيرىا، المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (1)... إلى غير ذلؾ مف النصوص.  03-01المستثناة مف المزايا المحددة في الأمر 

المصادر القانونية التي يخضع ليا النشاط الإقتصادي بصفة عامة وبالتالي يشكؿ تعدد 

والإستثماري بصفة خاصة والتي تستوجب المتابعة الدائمة والمستمرة ليا مف طرؼ المعنييف بيا أحد 

 العوامؿ التي تساىـ في تنفير المستثمريف خصوصا الأجانب منيـ.

ي تنظـ الضريبة، تجعؿ إلماـ المستثمر الأجنبي بيا مما لا شؾ فيو أف كثرة التعديلات في التشريعات الت

أمر جد عسير، فالوقوؼ عمى النظاـ الضريبي الذي تخضع لو أرباحو لا يتسـ بالإستقرار بؿ تدخؿ عميو 

ستثمارىا في بمد  تعديلات كثيرة فإف ذلؾ يجعمو يفقد الثقة في ىذا النظاـ، ومف ثـ يفضؿ الإبتعاد بأموالو وا 

 (2) الضريبي بالإستقرار.أخر يتسـ نظامو 

كما يعتبر الإستقرار السياسي مف أكبر العوامؿ التي تساعد في جمب الإستثمار الأجنبي المباشر، 

لذلؾ فإف إنعدامو يعتبر أكبر عقبة أماـ عزوؼ ىذا النوع مف الإستثمار، وتعتبر عشرية التسعينيات التي 

والدليؿ عمى ذلؾ تعاقب عشر حكومات عمى السمطة، عرفتيا الجزائر والتي عرفت بالعشرية السوداء، 

إضافة إلى تدىور الوضع الأمني مف خلاؿ تفشي ظاىرة الإرىاب والذي أصبح ييدد كؿ مؤسسات 

الدولة، ولكف عمى الرغـ مف أف الجزائر عرفت الإستقرار سياسيا وأمنيا نسبيا منذ تولي الرئيس عبد العزيز 

اساتو عمى إعادة الأمف والإستقرار لمبلاد مف خلاؿ ما عرؼ بقانوف الوئاـ بوتفميقة السمطة، والذي ركّز سي

المدني والمصالحة الوطنية، إلا اف بوادر الإستثمار الأجنبي المباشر بقيت قميمة وىذانظرا لمتدخلات 

 (3) .والشكوؾ التي ما زالت تحيط بالمستثمريف الأجانب

                                                           
 .91ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1

، ص 2013، زاض اٌفىط اٌغبِؼً، الإؼىٕسضٌخ، 1ٔعٌٗ ػجس اٌّمظٛز ِحّس ِجطٚن، اَصبض الإلزظبزٌخ ٌلإؼزضّبضاد الأعٕجٍخ، ؽ   - 2

265. 

ِظجبػ ثٍمبؼُ، أٍّ٘خ الإؼزضّبض الأعٕجً اٌّجبشط ٚزٚضٖ فً اٌزٍّٕخ اٌّؽزساِخ، حبٌخ اٌغعائط، ِصوطح ِمسِخ ًٌٍٕ شٙبزح اٌّبعؽزٍط  - 3

 .72، ص 2006-2005ؽٍٍط، ررظض ٔمٛز ِٚبٌٍخ، وٍٍخ اٌؼٍَٛ الإلزظبزٌخ ٚػٍَٛ اٌزؽٍٍط، اٌغعائط، فً ػٍَٛ اٌز
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أماـ جذب  عائقا 58التي تنص عمييا المادة  49/51قاعدة والسؤاؿ الذي يتبادر إلى ذىننا ىنا، ىؿ تعد 

: " لا يمكف إنجاز الإستثمارات 01-09مف القسـ الثالث للأمر  58الإستثمار الأجنبي؟ نصت المادة 

عمى الأقؿ مف رأس ماؿ  %51الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثؿ المساىمة الوطنية المقيمة بنسبة 

 الإجتماعي".

لمشريؾ الوطني عمى الأقؿ،  %51لمشريؾ الأجنبي عمى الأكثر مقابؿ  % 49ونستنج أنو تـ إقرار نسبة 

وتعد الجزائر الدولة الوحيدة التي تضع ىذه القاعدة عمى الإستثمار، وأسباب وضع الجزائر ليذه القاعدة 

 طينة والإقتصاد الوطني.يرجع إلى إعتقاد السمطات الجزائرية أنو مف خلاليا يتـ حماية السياسة الو 

لـ تحد مف تدفؽ الإستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر، حيث أف  49/51إذف فإف قاعدة 

الكثير يعتقدوف أف ىذه القاعدة تعيؽ تدفقو، إلا أنيا ىي في الواقع ساىمت في تطوره حيث أف 

نتقمت إلى  4دولار قبؿ مميوف  500الإستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر لـ تتعدى   2.6سنوات وا 

المنظمة للإستثمار تقؼ عائقا أماـ  49/51الأمر الذي يؤكد أف قاعدة  2012سنة  مميار دولار

لا لـ يزد حجـ الإستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر منذ صدور ىذه القاعدة.  المستثمريف الأجانب، وا 

(1) 

 

 
 والقيود القانونية المفروضةالفرع الثاني: كثرة الإجراءات 

للإستثمار في مجاؿ معيف والحصوؿ عمى الإمتيازات المفروضة قانونا  تعتبر كثرة الإجراءات

 والضمانات المرتبط بو أحد أىـ القيود والعوائؽ التي تحوؿ دوف بموغ الإستثمارات الأجنبية عدداً كبيراً.

                                                           
 الإلزظبزٌخ اٌؼٍَٛ وٍٍخ اٌغعائط؟ فً الأعٕجً الإؼزضّبض ِٕظِٛخ ػٍى ٔؼّخ أَ ٔمّخ 51 -49 لبػسح وٛاشً، ِطاز وٛضرً، فطٌس  - 1

 اٌجٛالً ٚأَ ؼىٍىسح عبِؼخ اٌزؽٍٍط، ٚػٍَٛ اٌزغبضي ٚاٌؼٍَٛ
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الإستثمارية مع تشريعات القطاعات الأخرى لاسيما أف إف عدـ مسايرة التطورات الحاصمة في التشريعات 

عدد القطاعات لا يزاؿ يعاني مف شبو جمود في مجاؿ الإصلاح، نلاحظ أف المستثمر عميو أف يتخطى 

-01، فمف خلاؿ الأمر (1)مرحمة قبؿ الحصوؿ عمى الترخيص بإقامة مصنع وتجسيد إستثماره 30حوالي 

 2008مارس  24المؤرخ في  98-08اس المرسوـ التنفيذي رقـ والنصوص التنظيمية لو، وبالأس 03

المتعمؽ بشكؿ التصريح بالإستثمار وطمب مقر منح المزايا وكيفيات ذلؾ، والقرار الصادر عف وزارة 

المحدد لمكونات ممؼ التصريح بالإستثمار  2009مارس  18الصناعة وترقية الإستثمارات المؤرخ في 

جراءات تقديمو إلى غير ذ لؾ مف النصوص الأخرى، يتضح أف ىناؾ العديد مف المراحؿ والإجراءات وا 

التي يتعيف عمى المستثمر المرور بيا لمحصوؿ عمى الإمتيازات المنصوص عمييا في الأمر أعلاه، 

بالإضافة إلى الممفات الكثيرة والمتكررة وكذلؾ القيد في السجؿ التجاري، بالإضافة إلى القيود المفروضة 

كية أو نقميا والمصاريؼ التي يتحمميا المستثمر مف أجؿ ذلؾ، كذلؾ القيود المفروضة عمى عمى المم

 (2) وتسيير إدارتيا. الشركات مف حيث رأسماؿ

وقد تستغرؽ مدة الإجراءات إلى غاية تكويف المؤسسة أو الشركة ثلاثة سنوات أو أربع سنوات 

تفصؿ في الواقع بيف قرار الإستثمار والإنجاز العقمي لموصوؿ إلى تجسيد المشروع نيائيا وىذه المدة التي 

لممشروع، بينما نجد أف متوسط إنجاز المشاريع الإستثمارية في دوؿ الجوار لا يتعدى الشيريف أو ثلاثة 

أشير كأقصى تقدير مع كؿ التسييلات، كما أف تشكيؿ شركة  وتجييزىا بالياتؼ والفاكس لا يتجاوز 

المتحدة الأمريكية، بينما يتطمب إقامة خط ىاتفي أو فاكس في الجزائر عدة ( ساعات في الولايات 03)

، فكؿ ىذا يدؿ عمى كثرة الإجراءات القانونية المفروضة وطوؿ المدة المتعمقة بيا وىذا بالمقارنة (3)شيور

 مع الدوؿ الأخرى، وىذا ما سيؤثر سمبا عمى البيئة الإستثمارية في الجزائر.

                                                           
 72أحّس ؼٍّط أثٛ اٌفزٛػ ٌٛؼف ذلاف، ِطعغ ؼبثك، ص - 1

 .93 ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص - 2

 .73أحّس ؼٍّط أثٛ اٌفزٛػ ٌٛؼف ذلاف، ِطعغ ؼبثك، ص  - 3
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 م الإستقرار الإقتصاديالمطمب الثاني: عد

إف التغير المستمر في السياسة الإقتصادية وعدـ إستقرارىا يعد عائؽ أماـ الإستثمار الأجنبي، 

فغموض ونقص ضمانات تحويؿ الأرباح وتقيدىا بشروط مع إرتفاع الضراءب، فيذا يأثر سمبا عمى جذب 

 حتى يتسنى لو ممارسة نشاطو الإستثماري.الإستثمار الأجنبي، لأف المستمثر يبحث دائما عف الإستقرار 

 
 الفرع الأول: غموض ونقص ضمانات تحويل الأرياح إلى الخارج مع إرتفاع الضرارب

المتعمؽ بتطوير الإستثمار بتحويؿ الرأسماؿ المستمر والعائدات الناتجة  03-01رخص الأمر رقـ 

التحويؿ بتأكد مف البنؾ المركزي  منو بشرط أف تكوف مساىمة المستثمر الأجنبي في عممة صعبة حرة

)بنؾ الجزائر( مف إستيرادىا وليس في أشكاؿ أخرى غير نقدية، ويفيـ مف ىذا عدـ الترخيص بتحويلات 

رأسماؿ وأرباح المستثمريف الأجانب الذيف يقدموف أو يساىموف بإستثمارات تقنية دوف حصة نقدية في 

لممكية الصناعية والتجارية والميارات الأخرى غير رأسماؿ المشروع، أي أف تحويؿ حقوؽ إستغلاؿ ا

 مرخّص بيا وفقا ليذا القانوف.

كما يعتبر الضماف الممنوح غير كاؼ لأف عمميات التحويؿ تعرؼ تأخرات وبعض المؤسسات 

الأجنبية عرفت تقييدا وحتى منعاً صريحا لتحويلات لبعض أجور عماليا الأجانب أو في حالة تحمميا 

مة الصعبة لتمبية إحتياجاتيا المختمفة، أما المساىمات العينية للأجانب في مشاريع مصاريؼ بالعم

إستثمارية داخؿ الجزائر فلا يوجد أي ضماف لتحويؿ الرأسماؿ المستثمر ، ولا لأرباحو سواء كاف التحويؿ 

التي تناولت  03-01مف الأمر  31، بدليؿ عدـ الإشارة إلى ذلؾ في المادة الوحيدة رقـ (1)كميا أو جزئيا

ىذا الموضوع ولا في بقية مواد قانوف تطوير الإستثمار المتضمف في الأمر المذكور، ولا في تعديلاتو 
                                                           

: " رؽزفٍس الإؼزضّبضاد إٌّغعح ئٔطلالب ِٓ ِؽبّ٘خ فً ضأغ اٌّبي ثٛاؼطخ ػٍّخ طؼجخ حطح اٌزحًٌٛ ٌؽؼط٘ب ثٕه  31اٌّبزح  - 1

اٌغعائط ثأزظبَ ٌٚزحمك ِٓ ئؼزٍطاز٘ب لبٔٛٔب ِٓ ػّبْ رحًٌٛ اٌطأؼّبي اٌّؽزّط ٚاٌؼبئساد إٌبرغخ ػٕٗ، وّب ٌشًّ ٘صا اٌؼّبْ 

 إٌبرغخ ػٓ اٌزٕبظي أٚ اٌزظفٍخ، حزى ٚئْ وبْ ٘صا اٌّجٍغ أوجط ِٓ اٌطأؼّبي اٌّؽزضّط فً اٌجساٌخ.اٌّساذًٍ اٌحمٍمٍخ اٌظبفٍخ 



 عىائك الإسرثًاس الأجُثي  انفصم انثاَي

 

- 36 - 

 

 31كنص تطبيقي لممادة  الذي أصدره بنؾ الجزائر 03-05، ولا في النظاـ رقـ 2006المدرجة سنة 

السالفة الذكر، وىو أحد عوائؽ الإستثمار الأجنبي في الجزائر التي تستدعي إحتساب المساىمات غير 

النقدية، ومنيا حقوؽ الممكية الصناعية وبراءات الإختراع كأحد مكونات مساىمة الطرؼ الأجنبي في 

 (1) الخارج.طرؼ وطني وآخر أجنبي مع ضماف إمكانية تحويؿ عوائدة إلى  رأسماؿ المشترؾ بيف

ولقد دلت التجارب العممية عمى أف تزايد الإستقرار الإقتصادي والسياسي الذي وفرتو الإصلاحات 

الإقتصادية وتخفيؼ القيود المفروضة عمى حركة رؤوس الأمواؿ في العديد مف الدوؿ النامية كالأرجنتيف 

 (2) ة إستقطاب الإستثمار الأجنبي إلييا.والصيف والدوؿ الإفريقية المتحدثة بالفرنسية، ىي التي فسّرت زياد

كما يمكف أف ندخؿ في ىذه الطائفة مف العوائؽ مختمؼ القيود الضريبية والنقدية المفروضة عمى 

الإستثمار بموجب النصوص القانونية، فنجد أف مقدار الضريبة وفرضيا وجبايتيا يمكف أف يؤدي دورا 

ختلاؼ أوعيتيا  كبيرا في إجتذاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية أو إنحصارىا، فنجد أف كثرة الضرائب وتعددىا وا 

وكبر حجميا حيث أف ىناؾ ضرائب عمى الأرباح وضرائب عمى الدخؿ ورسوـ عمى رقـ الأعماؿ ... إلى 

 غير ذلؾ.

إلى أف قواعد الرقابة عمى الصرؼ الأجنبي والتحويلات النقدية التي يفرضيا بنؾ الجزائر  إضافة

ات التي يصدرىا تؤثر بشكؿ كبير عمى حجـ رأس الماؿ الوافد إلى الدولة وأبعاد إستثماره مف خلاؿ التعميم

وطويمة بقدر ما يؤدي ذلؾ إلى تراجع حجـ الإستثمارات الوافدة، ىذا بقدر ما تكوف شروط التحويؿ مشددة 

ف كنا نظف أف الرقابة المفروضة في الجازئر مف طرؼ بنؾ الجزائر )بموجب النظاـ رقـ  03-05 وا 

المتعمؽ بالإستثمارات الأجنبية( ىو إجراء تستمزمو ضرورة مراقبة حركة  2005جواف  06المؤرخ في 

                                                           
، ضؼبٌخ زوزٛضاٖ فً 2005-1996ػجس اٌىطٌُ ثؼساؾ، الإؼزضّبض الأعٕجً اٌّجبشط ٚآصبضٖ ػٍى الإلزظبز اٌغعائطي ذلاي اٌفزطح  - 1

 .185، ص 2008-2007اٌؼٍَٛ الإلزظبزٌخ، ررظض إٌمٛز ٚاٌّبٌٍخ ، وٍٍخ اٌؼٍَٛ الإلزظبٌخ ٚػٍَٛ اٌزؽٍٍط، اٌغعائط، 

، ِطوع الإِبضاد ٌٍسضاؼبد 1ً اٌّجبشط اٌربص فً اٌسٚي إٌبٍِخ، حغُ ٚئرغبٖ ِٚؽزمجً، ؽ٘بًٌ ػغًّ عًٍّ، الإؼزضّبض الأعٕج - 2

 .37، ص 1999ٚاٌجحٛس الإؼزطارٍغٍخ، أثٛظجً، 
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رؤوس الأمواؿ الداخمة والخارجة وعمميات الصرؼ، حتى لا يقع ىناؾ إختلاؿ في التوازف أو تذبذب في 

 (1)أسعار الصرؼ، مما يرتب آثار سمبية عمى الإقتصاد الوطني.

 

 ي: أثر الإستقرار الإقتصادي على الإستثمار الأجنبيالفرع الثان

إف تحسيف المؤشرات الإقتصادية بما فيما السياسة المالية والنقدية لمجزائر كاف ناتجا عف إتباع  

الحكومة سياسة تقشفية مخصصة، وكذلؾ تحسف أسعار البتروؿ والتعديلات الييكمية، كؿ ىذه المؤشرات 

في الجزائر كؿ العناصر الأخرى التي تعتبر أساسية في معادلة جذب لا تكفي بتحريؾ الإستثمار 

 الإستثمار غير متوفرة، نذكر مف بينيا:

محدودية أدوات الإستثمار المالي في الجزائر رغـ تواجد مؤسسات في البورص لكنيا غير كافية،  -

 المادي.ورغـ أف التوجو العالمي للإستثمار المالي أكبر مف التوجو الإستثماري 

 إنخفاض معدلات الإدخار وتفضيؿ عامؿ السيولة. -

النقص الفادح في المعمومات وطرؽ تبادليا وقمة المصادر المتعمقة بالمشروعات وعدـ توفر  -

 خريطة لممشروعات الإستثمارية والفرص المجدية والمتاحة للإستثمار.

)مدى إستقراره أو تذبذبو( فوجود  المناخ المحيط بالإستثمارومف أىـ الأمور التي تشغؿ المستثمريف 

سياسة إقتصادية واضحة تكوف حافظا عمى القياـ بالإستثمارات الأجنبية المباشرة في مختمؼ المجالات 

سواء السياسة النقدية أو المالية، والحكومات التي تتميز بالتذبذب في سياساتيا الإقتصادية، ففي العشرية 

أكثر مف عشر حكومات وكؿ حكومة تأتي بقانوف وسياسة ( ونتيج لتعاقب 1999-2000السوداء )

                                                           
 .95ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1



 عىائك الإسرثًاس الأجُثي  انفصم انثاَي

 

- 38 - 

 

إقتصادية مختمفة عف الأخرى، كانت سياسة الجزائر الإقتصادية غير واضحة وىذا ما شكؿ عدـ شفافية 

 (1) السياسة الإقتصادية مما شكّؿ عامؿ إبعاد لممستثمر.

اطو، أي بمعنى آخر فيدؼ المستثمر ىو معرفة المناخ والمحيط الإقتصادي الذي يمارس فيو نش

معرفة العمميات السابقة لعممية الإستثمار واللاحقة، وىذا لأف المستثمر في الأصوؿ الثابتة عممية طويمة 

الأجؿ قد تصؿ إلى خمسيف سنة، وبالتالي عدـ مصداقية الالحكومات المتعاقبة والتراجع عف السياسات 

وغير مستقرة في حالة تخوفو مف تراجع  الإقتصادية السابقة يجعؿ المستثمر في وضعية متذبذبة

الحكومات المستقبمية عمى الإتفاقيات المتفؽ عمييا والقوانيف، كما أف وجود سياسة إقتصادية واضحة تكوف 

حافزا عمى القياـ بالإستثمارات الأجنبية المباشرة ويكوف ذلؾ في مختمؼ المجالات سواء السياسة النقدية، 

الإجتماعي الخاص بشروط الشغؿ والتأميف...إلخ وبالتالي فالإدارة الإقتصادية  المالية، الضرائب والتشريع

الفعّالة تسمح بالتنبؤ بمستقبؿ إقتصادي في البمد وىذا ما يجعؿ المستثمر في أماف بأف قواعد المعبة 

 (2) الإستثمارية لا تتغير في المستقبؿ بدوف مبرر.

 
 
 
 

 الميحث الثاني: العوارق التنظيمية

إلى العوائؽ ذات الطبيعة التشريعية المستخرجة مف النصوص القانونية المتعمقة بالإضافة 

بالإستثمار، ىناؾ عوائؽ أخرى لا تقؿ أىمية عمى مستوى الإدارة القائمة بتطبيؽ النصوص القانونية 

وائؽ وكيفيات قياميا بذلؾ ومدى كفاءتيا وقدرتيا عمى إرضاء المستثمر الأجنبي، وتتمثؿ ىذه الع

                                                           
 .74أحّس ؼٍّط أثٛ اٌفزٛػ ٌٛؼف ذلاف، ِطعغ ؼبثك، ص   - 1

 .86، ص 04ثؼٍٛط ثٌٛؼٍس، ِؼٛلبد الإؼزضّبض فً اٌغعائط، ِغٍخ ئلزظبزٌبد شّبي ئفطٌمٍب، اٌؼسز  - 2
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نعداـ الشفافية  التنظيمية في بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيؽ القوانيف )المطمب الأوؿ( والفساد الإدارة وا 

 )المطمب الثاني(.

 
 المطمب الأول: ييروقراطية الإدارة وسوء تطييق القوانين

مف أجؿ التخمص مف متاعب البيروقراطية وتسييؿ الإجراءات الإدارية أماـ  تسعى الدولة الجزائرية

المستثمريف سواء كانوا محمييف أو أجانب، إلا أف مشكؿ البيروقراطية يبقى مطروح لأف الأمر ليس متعمؽ 

نما بالإدارة التي تسير عمى تطبيقيا حيث يظير الفرؽ الواضح بيف النصوص  بالنصوص القانونية، وا 

 اقع.والو 
 
 لفرع الأول: تأثير الييروقراطية عمى الإستثمارا

البيروقراطية ىي إحدى الظواىر التنظيمية في المجتمعات الصناعية التي أثارت النقاش بشأف 

قدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ الأساسية لممنظمات، وقد تعرضت لنقد شديد مف طرؼ العديد مف المفكريف 

السمبية في قيادة المنظمات نحو تحقيؽ أىدافيا، ويعد المفكر "ماكس فيبر" الإدارييف فيما يتعمؽ بجوانبيا 

"Max Weber عتبرىا " أوّؿ مف إستخدـ ىذا المصطمح محددا مف خلالو مواصفات المنظمة المثالية وا 

يوصؼ الجياز الإداري  (1)بمثابة "المنظمة البيروقراطية" فمقد إستيدؼ " فيبر" مف خلاؿ ىذا المصطمح أف

يروقراطي ويحدد في ضوء ذلؾ السمات التي ينبغي أف يتصؼ بيا سموؾ المنظمة البيروقراطية، ويشير الب

" فيبر" إلى البيروقراطية بأنيا ذلؾ التنظيـ الضخـ في المجتمع السياسي المعقّد والمتحضّر الذي يوجد 

خراج السياسة العامة إلى حيّز التنفيذ والبيروقراطي يف ىو أولائؾ الأفراد العامموف لتحقيؽ أىداؼ الدولة وا 
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بأساليب ليست وراثية ويكوّنوف فيما بينيـ تنظيما ىرميا في الإدارات الحكومية الذيف يتـ إختيارىـ لمعمؿ 

 تحكمو قواعد معينة وتحدد فيو الإختصاصات والاوجبات والمسؤوليات.

ؿ الإعتبارات الموضوعية إف البيروقراطية بيذا المعنى تعتبر تطور ىاـ في العموـ الإدارية يح 

محؿ الإعتبارات الشخصية، ويوفر لممشروعات الكبيرة والأجيزة الحكومية عوامؿ النجاح مف خلاؿ 

الإستناد إلى التخصص وتقسيـ العمؿ وتحديد الإجراءات وفؽ لوائح محددة، إلا أف البيروقراطية تتحوؿ 

  أمراضيا عمى مزاياىا. في الممارسة إلى ظاىرة سمبية ومعوّؽ لمتقدـ عندما تتغمب

وبالنسبة لتأثير البيروقراطية عمى الإستثمار فنجد في الجازئر أف الإدارة التي تسير عمى توفير الخدمات 

لممستثمر الأجنبي لا زالت دوف المستوى المطموب ولا تفي بمتطمبات ىذا الأخير، ىذا بالإضافة لعدـ 

ىذا المجاؿ أف نسجؿ بعض النقاط السمبي التي تأثّر وجود جياز خاص بالمستثمريف الأجانب ويمكف في 

 عمى الإستثمار الأجنبي في الجزائر:

ليس ىناؾ معمومات كافية، شاممة ومتجددة عف الإستثمار وفرصو في الجزائر، يستطيع أف يرجع  -

 (1)إلييا المستثمروف الأجانب لتعرؼ عمى فرص الإستثمار وطرقو قبؿ المجيء لمجزائر.

 

البيروقراطية عمى مستوى الوكالة سواء فيما يتعمؽ بإستخراج نماذج الطمبات التي تملأ الإجراءات  -

 (2) مف طرؼ المستثمر، وكذلؾ فيما يتعمؽ بدراسة الممفات والرد عمييا التي تستغرؽ مدة طويمة.

عدـ توفر شبابيؾ لامركزية كافية وفعالة عمى مستوى كؿ الولايات لتقريب الإدارة مف المستثمر  -

 شباؾ عمى المستوى الوطني(. 18يثما كاف )ح

عدـ وجود تنسيؽ بيف الييئة المشرفة عمى الإستثمار وباقي الييئات الأخرى التي ليا دور في  -

 (1) عممية الإستثمار مما يجعؿ المستثمر مشتت بيف أكثر مف ىيئة لإتخاذ القرار.
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، وقد تصؿ إلى  16قد يتطمب جمركة سمعة معينة حوالي  - ـ في بعض الحالات، في يو  35يوـ

يوما في أقصى  12( أياـ في الصيف و 05( أياـ في المغرب، وخمسة )03حيف لا تتجاوز )

 الحالات.

الإجراءات البيروقراطية عمى مستوى الموانئ، حيث قد يتطمب وصوؿ بضاعة في خميج شيرا  -

ع، بالإضافة كاملا، في الوقت الذي لا يتطمب وصوليا عمى أي ميناء أوروبي حوالي الأسبو 

 لحجـ أسعار الشحف الكبيرة مقارنة مع الدوؿ الأخرى.

سوء تطبيؽ القوانيف وعدـ إحتراـ الإجراءات والآجاؿ المفروضة قانونا، وعدـ وجود آليات فعّالة  -

 لمراقبة الإدارة في تنفيذىا لمقوانيف المتعمقة بالإستثمار.

يؤدي إلى إرىاؽ المستثمر الذي قد  طمب نفس الوثائؽ عدة مرات عمى مستوى عدة ىيئات، مما -

يضطر لمعودة لبمده لجمب بعض الوثائؽ التي يمكف الإستغناء عنيا، مثؿ إمكانية تقديـ جواز 

لمتسجيؿ في السجؿ التجاري بعد التصريح برغبتيـ في  السفر كبديؿ لشيادة الميلاد كوثيقة

 1990أوت  18المؤرخ في  90/22مف القانوف رقـ  6الإستثمار، وىذا ما أشارت إليو المادة 

: " يحرر الموثؽ عقد الشركات التجارية حسب الأشكاؿ  2المتعمؽ بالسجؿ التجاري في الفقرة 

القانونية المطموبة بعد إستيفاء الشكميات التأسيسية، وتعتبر شيادة الميلاد إحدى الشكميات 

ر في الجزائر بسبب وثيقة الأساسية"، وبالتالي يقوـ المستثمر الأجنبي بالعدوؿ عف الإستثما

 (2) .بسيطة تتمثؿ في شيادة الميلاد وعدـ إمكانية قبوؿ جواز السفر كبديؿ عنيا

 
 الفرع الثاني: إصلاح الييروقراطية من أجل تحسين المناخ الإستثماري

                                                                                                                                                                                     
1- Guerid Omar, L’investissement direct étranger en Algérie : Impacts, opportunités et entraves, revue 

de recherches économique et managériales, N°03, juin 2008, p 41  -  
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مف أجؿ تحسيف مناخ إستثمارىا بتحفيز وتحسيف قوانيف الإستثمار مف سنة   قامت الجزائر 

، ليفسح المجاؿ واسعا للإستثمار الخاص الوطني والأجنبي، كما تـ 2001إلى أف تـ تعديؿ سنة  1993

إثراء ىذا القانوف بأحكاـ جديدة تتعمؽ بتوجيو الإستثمار الأجنبي المباشر عمى أساس الشراكة حسب 

، حيث تكوف أغمبية رأسماؿ بحوزة المستثمر الوطني، وقد نص قانوف المالية التكميمي 51/49صيغة 

 (1) عمى ذلؾ التعديؿ. 2009لسنة 

كما سعت الجزائر إلى إصلاح الإدارة العمومية مف أجؿ تحسيف المناخ الإستثماري وقد أولى إىتماـ كبير 

ودات المبذولة والمعمنة مف طرؼ مختمؼ مف أعمى مستويات السمطة في البلاد، وبالرغـ مف المجي

المسؤوليف إلا أف واقع الحاؿ لا يدؿ عمى تسحف كبير يسمح بتحقيؽ تنمية إدارية تكوف دافعة لتحقيؽ 

التنمية الإقتصادية، لذلؾ ومف أىـ الإجراءات المطموبة مف أجؿ القضاء أو التقميؿ مف البيروقراطية 

 (2) الإدارية نذكر:

تطوير الإدارة المحمية مف خلاؿ تمكيف المسؤوليف المحمييف مف إتخاذ القرارات عدـ اللامركزية و  -

ومنحيـ الصلاحيات لمتابعة وتقييـ جميع العمميات التي تكوف عمى مستواىـ، كما يجب العمؿ 

عمى تمكنيـ مف تسيير ميزانيات خاصة وتحقيؽ التنمية المحمية المشغمة، مع ضرورة أف تكوف 

لمحمية ليا دورىا مف خلاؿ إنتخابات شفافة ونزيية، وضع نظاـ إنتخابات يسمح الرقابة الشعبية ا

 بوصوؿ الكفاءات إلى مراكز التسيير.

إعادة ىيكمة شاممة لمجياز الإداري لمدولة بالتخمص مف كؿ الوحدات الإدارية التي ليس ليا دور  -

ختصاصات فعمية تسمح بخمؽ القيمة، سواء كانت ىيئات إدارية  أو إدارات داخؿ ىذه واضح، وا 

عادة توزيع موظفييا لسد العجز بالوحدات الإدارية  الييئات، مف خلاؿ إلغاء تمؾ الوحدات وا 

 الإدارية ذات الإدارة المتشابية. الأخرى أو دمج الوحدات
                                                           

 .2009لبْٔٛ اٌّبٌٍخ اٌزىًٍٍّ ٌؽٕخ  - 1
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تحسيف الأحواؿ الإجتماعية والمينية لمموظفيف وىي الضمانة الأكيدة للإرتقاء بمستوى الخدمات  -

خلاؿ قانوف الوظيفة العمومية، رفع مستوى الأجور ليضمف ليـ معيشة كريمة العمومية مف 

 وتجنبيـ الفساد.

تبسيط الإجراءات في التعامؿ بيف المستثمر أو المواطف والجياز الاداري، وىذا بإختصار عدد  -

الإجراءات الإدارية وتكمفتيا والوقت اللازـ لإعدادىا وكذا تخفيض معدلات الضرائب بأنواعيا 

 والرسوـ الجمركية.

إستخداـ التكنولوجيات الحديثة لممعمومات والإتصاؿ والعمؿ عمى تحقيؽ مشروع الحكومة  -

الإلكترونية وىو ما يتطمب ضرورة تبني أساليب الإدارة الحديثة، وتولي الكفاءات الشابة 

 المسؤوليات القيادية لتحقيؽ التغيير الجذري مع الأنماط الإدارية التقميدية.

ىامش مف الحرية لمموظفيف حيث يؤدي ذلؾ إلى التقميؿ مف تمسكيـ بالتطبيؽ الحرفي ترؾ  -

لمقواعد القانونية والموائح، مما يقتؿ روح المبادرة وقابمية المخاطرة، ويؤدي في نفس الوقت إلى 

 (1) تذمر وشكوى مف طرؼ المستفيديف مف الخدمة.

 يسمح بتجنب التضارب وتداخؿ الصلاحيات.تطوير التنسيؽ بيف الجيات الحكومية المختمفة ما  -

توفير الإطار السياسي المناسب لتنفيذ برنامج الإصلاح الإداري باعتبار أف الديمقراطية ىي  -

أفضؿ علاج لمبيروقراطية، حيث يساعد الإصلاح السياسي الديمقراطي عمى توفير معومات الحد 

الفعالة وتحقيؽ اللامركزية وضبط أداء الأدنى مف البيروقراطية وفي مقدمتيا الرقابة الشعبية 

الجياز الإداري لمدولة وقدرتو عمى ممارسة رقابة حكومية قادرة عمى كشؼ الإنحرافات في الوقت 

 (2) المناسب.
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ألغت الوكالة بمقتضى قرار صادر  APSIولإزالة الطابع البيروقراطي عف تدخلات وكالة ترقية الإستثمار 

الشروط المتعمؽ بالدراسة التقنية والشكمية لممفات الإستثمار، وتيدؼ  17/03/2001عنيا مؤرخ في 

ىذىمف وراء ىذا الإجراء إلى الحد مف الإجراءات البيروقراطية المعيقة لممستثمريف، كما قامت مف جية 

عمى قرارات منح المزايا بضرورة إرساؿ كشؼ يحتوي عمى أخرى بتوجيو دعوة إلى المستثمريف المتحصميف 

مستوى تقدـ إنجاز المشروع، مرفوؽ بأصوؿ وخصوـ الميزانية الأخيرة لممؤسسة وذلؾ قبؿ 

، وقد جاء ىذا الإجراء كإستجابة لنتائج التحقيؽ الذي بادرت بو رئاسة الجميورية، وكمفت 31/12/2001

ت منح المزايا، وقد خمص ىذا التقرير إلى وجود عدة إنحرافات بمقتضاه فريؽ عمؿ مختص لتقييـ عمميا

مف حيث  الدولةحيث لـ تنجح في جذب الإستثمارات بؿ عمى العكس ألحقت خسائر معتبرة بميزانية 

 (1)التحصيؿ الجبائي والجمركي.

 

 

 

نعدام الشفايية  المطمب الثاني: الفساد الإداري وا 

تقمص مف فعالية الإستثمار كما أنيا تؤدي إلى تشويو صورة يعتبر الفساد الإداري ظاىرة عالمية 

البمد المضيؼ للإستثمار، وتوصؼ الجزائر ضمف أكثر البمداف الإفريقية فسادا حيث شيدت مستويات 

قياسية مف الفساد الذي ضرب بجذوره في كؿ القطاعات، ولقد مثؿ ىذا العامؿ ىاجسا أماـ جذب 

 الإستثمار في الجزائر.

 
 الأول: الفساد الإداري والرشوةالفرع 
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يقصد بالفساد الإداري جميع أشكاؿ الممارسات والتصرفات غير القانونية التي تيدؼ إلى تحقيؽ 

 أقصى ربح ممكف في وقت قصير وبطريقة غير شرعية.

الصادر عف البنؾ الدولي فإف الفساد ىو إستخداـ الوظيفة  1996وحسب تقرير التنمية في العالـ لسنة 

 مومية لتحقيؽ مكاسب شخصية.الع

فقد عرفتو بأنو سوء إستغلاؿ الوظيفة العمومية لتحقيؽ مكاسب  2007أما منظمة الشفافية الدولية لسنة 

 (1)شخصية.

كما يعتبر الفساد الإداري ىو سوء إستخداـ المنصب أو السمطة لأغراض شخصية ويكوف ذلؾ بإبتزاز 

ر قياـ الموظؼ أو المسؤوؿ بتطبيؽ خدمة قانونية مكمّؼ بأدائيا المتعامميف أو الحصوؿ عمى الرشوة، فيعتب

مقابؿ الحصوؿ عمى رشوة الفساد، وكذلكؿ تعتبر الحالة المعاكسة فساد عند تقديـ خدمة يمنعيا القانوف 

 (2) كتسريب المعمومات السرية وتقديـ تراخيص غير مسموح بيا قانونا.

والأجنبي بصورة سمبية عمى حد سواء بإعتباره تكاليؼ  ويظير تأثير الفساد عمى الإستثمار المحمي

فية يدفعيا المستمثر مقابؿ قياـ الموظؼ بالخدمة القانونية المكمّؼ بيا أو الإسراع فييا وبالتالي إضا

 (3)إمتصاص جزء مف أرباح المستثمر.

 21مف بيف وتصنؼ الجزائر ضمف أكثر البمداف الإفريقية فساداً، حيث جاءت في المرتبة التاسعة 

بمدا إفريقيا، كما يعتبر الفساد ثالث معوّؽ يعترض نمو الشركات حسب المنتدى الإقتصادي العالمي لسنة 

مف  34.3، وقد أشارت الدراسة التي أجراىا البنؾ الدولي حوؿ مناخ الإستثمار في الجزائر إلى أف 2007
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ى لتسريع معاملاتيـ والإستفادة مف مف رقـ أعماليـ في شكؿ رشاو  %7رؤساء المؤسسات يدفعوف حوالي 

 (1) بعض المزايا والخدمات.

ولأجؿ  ىذا كمو ونظرا لمتوصيات التي تمقتيا الجزائر مف عدة ىيئات دولية متخصصة في مكافحة الفساد، 

خصوصا بعد تبني الأمـ المتحدة لإتفاقية مكافحة الفساد، فقد سارعت الجزائر إلى تبني إجراءات لمكافحة 

، الذي وضع إجراءات (2)2006والقضاء عمى مصادره وذلؾ بموجب قانوف مكافحة الفساد لسنة الفساد 

 وعقوبات لمكافحة جميع أشكاؿ الفساد داخؿ الإدارة الجزائرية.

ولكف رغـ ذلؾ يبقى حجـ الفساد في الجزائر كبيرا بالمقارنة مع نظيراتيا مف الدوؿ، وىذا ما لا يشجع 

 (3) بؿ يؤدي إلى إنحساره بسبب النتائج السمبية التي تترتب عنو.عمى الإستثمار الأجنبي 

 
 

 

 

 الفرع الثاني: إنعدام الشفايية

يشعر المستثمروف العرب بصفة عامة بحاجتيـ إلى الشفافية ووضوح الرؤية لدىى الحكومات 

بالشفافية ىنا  العربية، خاصة فيما يتعمؽ بالسياسات الإجتماعية والإقتصادية وقوانيف العمؿ، والمقصود

ستغلاؿ النفود ىي  ىو الشعور بأف التنافس الشريؼ ونظافة الإجراءات وعدـ المجوء إلى التحايؿ والرشوة وا 

 (4).السبيؿ لخروج بالمشروع الإستثماري إلى الوجود وظيور نتائجو الإقتصادية

                                                           
 .149ؼبػس ثٛضاٚي، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1

 ، اٌّزؼٍك ثبٌٛلبٌخ ِٓ اٌفؽبز2006فٍفطي  20اٌّإضخ فً  01-06لبْٔٛ ضلُ  - 2

 .99ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 3

، الإؼىٕسضٌخ، 1ِحّس ِحّس أحّس ؼٌٍُٛ، الإؼزضّبضاد الأعٕجٍخ فً ِغبي اٌؼمبضاد، زضاؼخ ِمبضٔخ ثٍٓ اٌمبْٔٛ ٚاٌفمٗ الإؼلاًِ، ؽ - 4

 .189، ص2009
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، لتعكس درجة 1995منذ سنة وتصدر منظمة الشفافية الدولية سنويا مؤشر الشفافية أو النظرة إلى الفساد 

التحسف في ممارسات الإدارة الحكومية والشركات العالمية لغرض تعزيز الشفافية وجيود محاربة الفساد، 

ويحاوؿ المؤشر عبر مجموعة مف الموسوعات ومصادر معمومات معتمدة تحديد مستوى تفشي الفساد في 

وقات داخميا، ونظرة الشركات الأجنبية العالمية الدولة ودرجة تأثيره في المناخ الإستثماري كأحد المع

دولة دخمت  146مف أصؿ  2004سنة  97للإستثمار في القطر المعني، وىذا قد إحتمت الجزائر المرتبة 

 دولة. 159مف أصؿ  2005في الترتيب، واحتمت المرتبة نفسيا سنة 

تثمارات الأجنبية ىو وجود مصالح وتجدر الإشارة إلى أف مف بيف القطاعات التي تشجع عمى إنتقاؿ الإس

جمركية تعمؿ بشفافية في الدوؿ المضيفة وصلاحية ىذا الجياز تعمؿ في إستقباؿ المستثمريف الأجانب، 

وىذا في بداية الأمر عند القياـ بزيارة إستطلاعية لمعرفة الظروؼ الإقتصادية والإجتماعية والسياسية 

 لمدولة النامية.

دوؿ النامية التي تمتاز بجياز جمركي بيروقراطي متعفف أدى بالكثير مف رجاؿ والملاحظ في كثير مف ال

الأعماؿ إلى الرجوع مف حيث أتوا نظرا لممعاملات المتعجرفة لبعض الجمركييف، كما تمعب الجمركة دورا 

 (1) فعالا في ىذه العممية للأسباب التالية:

دارة فعالة تسمح بإنتقاؿ الب -1  ضائع والتجييزات مف دولة لأخرى.وجود تسييلات جمركية وا 

إف وجود مصالح الجمركة يساىـ في تشجيع الصادرات لتكوف حافزا لممستثمريف القياـ بمشاريع  -2

 يكوف ىدفيا الإنتاج بغرض الطمب المحمي والتصدير إلى الخارج.

عة إف إحتراـ مصالح الجمركة لمقوانيف الدولية والخاصة فيما يخص القوانيف الجمركية في متاب -3

حتراـ القانوف وتطبيقو عمى المتعامميف الإقتصادييف يجعؿ  المعاملات الإقتصادية غير القانونية، وا 

 السوؽ يسودىا روح المنافسة والشفافية.

                                                           
 .83وطٌّخ لٌٛسضي، الإؼزضّبض اٌّجبشط ٚإٌّٛ الإلزظبزي فً اٌغعائط، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1
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إف تطبيؽ الإجراءات الخاصة بمكافحة الغش والتزييؼ في المعاملات التجارية وحقوؽ الممكية  -4

 مناخ موثوؽ بو ومقبوؿ.الفكرية يساعد عمى ممارسة الإستثمارات في 

إف موضوع الإسراع والأخذ بعيف الإعتبار في المعاملات الإقتصادية يكوف حافزا للأجانب بأف  -5

يستثمروا في الدوؿ النامية، لأف التياوف يضيع الكثير مف الوقت، وىذا ما يؤدي إلى جعؿ الكثير 

 تثمريف يغيروف مواقع إستثماراتيـ.مف المس

والمحاباة في القطاع الجمركي يؤدي إلى إنتشار الريوع التي يحصؿ عمييا إف إنتشار الرشوة  -6

المرتشيف وىذا يجعؿ السوؽ يسودىا المنافسة غير التامة أو بظيور الإحتكارات وبالتالي يصبح 

 الإختيار الأفضؿ لممستثمريف ىو الإنسحاب مف السوؽ او التعرض إلى الإفلاس.

التحسف المسجؿ في محاربة الفساد في السنوات الأخيرة يبقى إنتشار وما يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف 

نعداـ الشفافية فيو سواء في الإدارة بصفة عامة أو في المصالح الجمركية يبقى  الرشوة والفساد في الإدارة وا 

 ىذا مف أىـ عوائؽ الإستثمار الأجنبي في الجزائر.

 
 الميحث الثالث: العوارق التمويمية

الإستثمار مف الأمور التي تحوؿ الدولة المضيفة مف جذب الإستثمار، كما يعتبر يعتبر تمويؿ 

التمويؿ مسألة ميمة لممستثمر بحيث يبحث عف مختمؼ الوسائؿ التي تساعد في تمويؿ إستثماره، وبالتالي 

ؿ يعتبر عائقا في وجو المستثمر، وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلافإف ضعؼ التمويؿ في الدولة المضيفة 

مطمبيف الأوؿ بعنواف ىشاشة النشاط البنكي والمطمب الثاني عائؽ العقار الصناعي أي ضعؼ التمويؿ 

 بالعقار الصناعي.
 

 الينكي ظامالمطمب الأول: هشاشة الن
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وعدـ وجود  بيف العراقيؿ التي تقؼ أماـ الإستثمار الأجنبي المباشرتعتبر ىشاشة النشاط البنكي 

سوؽ منافسة خصوصا وأف النشاط البنكي يرتكز أساسا عمى الثقة، كما أف وجود سوؽ سوداء وعدـ 

 تنظيميا أدى إلى إنخفاض الإستثمارات الأجنبية.

 
 الفرع الأول: ضغف أداء الجهاز المصريي

الإستثمارات يعاني تشكؿ القروض البنكية المشكمة الأكبر بالنسبة لممستثمريف في الجزائر، فتمويؿ 

مف بطأ شديد ذلؾ أف النظاـ البنكي الجزائري لا يزاؿ دوف المستوى المطموب نتيجة لمجموعة مف 

الأسباب، كنقص الخبرة المينية لدى المشرفيف عمى البنوؾ الجزائرية وكذا الإعتماد عمى الطرؽ التقميدية 

 (1) في تسيير البنوؾ.

المييمف عمى سوؽ التمويؿ خاصة في ظؿ قصور قانوني كبير فيما  كما أف البنوؾ العمومية لا تزاؿ ىي

يخص فتح المجاؿ أماـ المبادرات الخاصة في المجاؿ البنكي والمصرفي، حيث أف حجـ تنصيب البنوؾ 

-2003الخاصة ضئيؿ بالمقارنة مع البنوؾ العمومية، كذلؾ اليزات التي عرفيا القطاع المالي لسنة 

الأجانب تتراجع ثقتيـ بالنظاـ البنكي في الجزائر، خاصة بعد حؿ وتصفية بنؾ جعمت المستثمريف  2004

 (2) الخميفة والبنؾ الصناعي والتجاري.

حيث نتج عف ىذه التصفية الفجائية لبنكي الخميفة والبنؾ الصناعي والتجاري فقداف الثقة بصورة عميقة 

د الوطني خسارة كبيرة جدا، وبات الجميع في القطاع المالي الخاص الذي ضيع مصداقيتو وكبّد الإقتصا

                                                           
 23ثٍٓ إٌّظٛض اٌمبًٔٛٔ ٚاٌٛالغ: اٌٍّزمى اٌسًٌٚ حٛي ِٕظِٛخ الإؼزضّبض فً اٌغعائط  حؽبٌٓ ؼبٍِخ، ِغبلاد الإؼزضّبض اٌغعائطي - 1

 .2013أوزٛثط  24ٚ

ِملأً ِٕى، اٌجٍئخ الإؼزضّبضٌخ فً اٌغعائط، اٌّمِٛبد ٚالإؽبض اٌمبًٔٛٔ، اٌٍّزمى اٌسًٌٚ حٛي إٌظبَ اٌمبًٔٛٔ الإؼزضّبضي فً  - 2

 ، لبٌّخ.1945ِبي  08ٍخ، عبِؼخ اٌغعائط، وٍٍخ اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌؽٍبؼ
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يوازي بيف اليشاشة الإقتصادية وفضائح القطاع المصرفي، خصوصا وأف النشاط البنكي يرتكز أساسا 

 (1)عمى الثقة.

أوت  26المؤرخ في  11-03المشرع الجزائري تغيرات في النظاـ المصرفي بصدور الأمر  أحدث 

اءات التي وضعيا مف أجؿ تحسيف وتطوير عمؿ ودور البنوؾ ، المتعمؽ بالنقد والقرض والإجر 2003

والمؤسسات المالية، خصوصا بالنسبة لممشاريع الإستثمارية الكبرى، إلا أنو بالرغـ مف صدرو ىذا المر 

والتحسينات التي قاـ بيا في النظاـ البنكي الجزائري، لا يزاؿ ىذا الأخير دوف المستوى المطموب نتيجة 

 (2) سباب ىي:لمجموعة مف الأ

نقص الكفاءة المينية لدى المشرفيف عمى البنوؾ الجزائرية والإعتماد عمى الطرؽ التقميدية في  -

رتفاع سعر الفائدة والكمفة.  تسيير القروض، وعدـ وجود برامج التمويؿ المتخصصصة وا 

لدى رداءة نظاـ المعموماتية البنكية وبطئ أنظمة المدفوعات، إذ قد يتطمب تحصيؿ صؾ بنكي  -

، وترتفع إلى  17إلى  6نفس البنؾ في المدينة مف  يوـ عندما يتعمؽ الأمر بنكيف  34و 33يوـ

 مختمفيف وفي مدينتيف مختمفتيف.

كثرة الإجراءت وطوؿ المدة التي تأخذىا دراسة ممفات القروض قبؿ الموافقة عمى منحيا، وقد  -

 تكوف بالإجابة بالرفض في كثير مف الحالات.

التي تطمبيا البنوؾ لتغطية قروضيا، حيث تبحث دائما عف ضمانات لأمواليا شدة الضمانات  -

تفوؽ قدرة المستثمر التي غالبا ما تكوف رىف لمعقارات المبنية أو غير ذلؾ )البنى التحتية 

 للإستثمارات(.
 

 الفرع الثاني: عدم وجود سوق تنايسية
                                                           

ٔمّخ أَ ٔؼّخ ػٍى ِٕظِٛخ الإؼزضّبض الأعٕجً فً اٌغعائط، وٍٍخ اٌؼٍَٛ الإلزظبزٌخ  51 -49فطٌس وٛضرً، ِطاز وٛاشً، لبػسح  - 1

 .9ٚاٌؼٍَٛ اٌزغبضي ٚػٍَٛ اٌزؽٍٍط، عبِؼخ ؼىٍىسح ٚأَ اٌجٛالً، ص 

 .100ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك،ص  - 2
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وؽ المحمية تعتبر ذات حجـ صغير مقارنة رغـ الموقع الجغرافي الذي تتميز بو الجزائر إلا أف الس 

بأسواؽ أخرى، كما تعتبر السوؽ الجزائرية أقؿ جذب لممستثمريف وىذا بالمقارنة مع أسواؽ آسيا وأمريكا 

اللاتينية، وترجع معاناة الجزائر مف بطء النمو في أسواقيا وأيضا عزلة الجزائر وعدـ مشاركتيا في 

 (1)سوقيا.تحالفات إقتصادية زاد مف صغر حجـ 

كذلؾ يرجع سبب إنخفاض الإستثمارات الأجنبية إلى عدـ وجود سوؽ تنافسية، ىذا لوجود الأنشطة غير   

الرسمية بحجـ كبير والتي تمثؿ ربع النشاط الإقتصادي وىذه الوضعية لا تسمح لأي مستثمر كاف سواء 

 (2)تنظيـ لمسوؽ. محمي أو أجنبي أف يستثمر في سوؽ تسود فيو السوؽ السوداء وعدـ وجود

كما أف عدـ إنضماـ الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية جعميا في وضعية تنافسية أقؿ مقارنة مع الدوؿ 

جراءات ىي  النامية أو المتقدمة لجذب الإستثمارات الأجنبية وىذا بالنظر لما في ىذه القوانيف مف شروط وا 

يا، حيث يلاحظ أف الدوؿ التي تستقطب الإستثمارات في صالح الشركات الأجنبية لـ تصادؽ الجزائر عمي

الأجنبية كمما منضمة إلى المنظمة العالمية لمتجارة، والإستثمارات التي تتطمب تدفقات كبيرة ىي ذات 

 (3) التكنولوجيا العالية وباتالي فإف الشركات الأجنبية تقير الدوؿ المنضة إلى المنظمة العالمية لمتجارة.

وتفاوض الجزائر للإنضماـ  2005تطبيؽ مبادئ الشراكة مع الإتحاد الأوروبي في يوليو ولكف مع بداية 

إلى المنظمة العالمية لمتجارة، سوؼ يكوف بادر خير بزيادة نمو السوؽ المحمية وزيادة إستقطاب 

مارات إستثمارات أجنبية أكثر وذلؾ بزواؿ أغمب القيود الجمركية التي تعتبر عائقا كبيرا في وجو الإستث

 الأجنبية.

 
 المطمب الثاني: عارق العقار الصناعي

                                                           
، 2001ط أثٛ اٌفزٛػ، ٌٛؼف ذلاف، زٚض اٌمٛأٍٓ ٚاٌزشطٌؼبد فً عصة الإؼزضّبض الأعٕجً اٌّجبشط فً اٌغعائط ِٕص ػبَ أحّس ؼٍّ - 1

 .75 ، ص2015، زاض اٌّىزت اٌؼطثً ٌٍّؼبضف، اٌمب٘طح، 1ؽ

 .85ص  ،04ثٍٛط ثٌٛؼٍس، ِؼٛلبد الإؼزضّبض فً اٌغعائط، ِغٍخ ئلزظبزٌبد شّبي افطٌمٍب، اٌؼسز  - 2

 .86ثٍٛط ثٌٛؼٍس، اٌّطعغ ٔفؽٗ، ص  - 3
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يمثؿ العقار الصناعي عائقا كبيرا أماـ المستثمريف الوطنييف والأجانب، ولطالما ونفر المستثمروف 

ليذا السبب، ومشكمة العقار الصناعي ليست بالجديدة في الجزائر حيث كشفت التجربة التي مر بيا 

عمى أف العقار أصبح مع الوقت العائؽ الرئيسي أماـ  93/12التشريعي رقـ  الإستثمار في إطار المرسوـ

  الإستثمار.

 
 الفرع الأول: صعوية الحصول عمى العقار الصناعي

الإستثمار الأجنبي في الجزائر ىو مشكؿ الحصوؿ عمى العقار، إف مف أىـ العراقيؿ التي تعيؽ 

ف، حيث أف الإشكاؿ يكمف أساس في طوؿ المدة فالعقار عامؿ مساعد جداً عمى إستقرار المستثمري

، (1)الزمنية التي تستغرقيا عممية رد ىيئات منح قرار إستغلاؿ العقار، فقد يطوؿ الأمر أحيانا لمدة سنة

ف لـ تقؿ في بعض الأحياف فترة إنجاز المشروع نفسو التي تمنحيا الوكالة الوطنية لتشجيع الإستثمار  وا 

ANDI مف الحالات إلى إستغناء المستثمر بصفة كمية عف المشروع، وتتمثؿ ، مما يؤدي في كثير

 المشاكؿ التي يواجييا المستثمروف لمحصوؿ عمى العقار الصناعي أساسا في :

طوؿ مدة رد الييئات المكمفة بتخصيص العقار الصناعي والتي تفوؽ العاـ، وقد تصؿ في المتوسط  -

 إلى خمسة سنوات.

الممفات أماـ ىيئات ترقية الإستثمار، ىيئات تخصيص العقار ومرة  بطئ الإجراءات وتقديـ نفس -

مرحمة تتضمف كؿ  16، حيث يتوجب عمى المستثمر المرور بحوالي (2)اخرى أماـ مسيري العقار

واحدة منيا إجراءاً إداريا، بينما يتطمب تحقيؽ ذلؾ لمحصوؿ عمى العقار الصناعي في المغرب 

 إدارية فقط.سوى مف أربعة إلى خمسة مراحؿ 

                                                           
 .2007، 5ثٓ حّٛزح ِحجٛة، ثٓ لبٔخ ئؼّبػًٍ، ِغٍخ اٌجبحش، اٌؼسز  - 1

 .66أحّس ؼٍّط أثٛ اٌفزٛػ، ٌٛؼف ذلاف، ِطعغ ؼبثك، ص - 2
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 (1) عدـ توافؽ طبيعة الأراضي الصناعية المخصصة ونوع النشاط. -

وىذا رغـ ما قامت بو السمطات الجزائرية مف تعديلات لممنظومة القانونية لترقية وتشجيع الإستثمار 

المحدد لشروط وكيفيات منح الإمتياز عمى  2008سبتمبر  01المؤرخ في  06-08بصدور الأمر رقـ 

، الذي أعطى لممجمس (2)التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع إستثماريةالأراضي 

الوطني للإستثمار إمكانية منح أرض المشروع بالتراضي وبتخفيضات عمى سعر التنازؿ، كما تـ إنشاء 

للازمة جياز مكمؼ بمتابعة ورصد وضبط العقارات الموجية للإستغلاؿ الإقتصادي، ونشر المعمومات ا

 (3) عنيا ألا وىي الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري.

عجزت عف تسييؿ منح الأراضي إلى  1994وما تجدر الإشارة إليو أف السمطات الجزائرية ومنذ سنة 

المتعمقة بآليات تسييؿ  15/03/1994المؤرخة في  28المستثمريف، فقد عجزت التعميمة الوزارية رقـ 

المستثمريف عف تسوية مشكؿ العقار الصناعي، حيث ساىمت ىذه التعميمة في تحويؿ  منح الأراضي إلى

مساحات ميمة مف العقار الصناعي لصالح نشاطات عمرانية وتجارية، كما أنيا عجزت عف توفير عقار 

الذي لـ يعد  03/03/1984المؤرخ في  84/55صناعي قابؿ للإستغلاؿ، كذلؾ عجز المرسوـ رقـ 

 (4) وؼ الإقتصادية الجديدة وأدى ىذا إلى وجود فراغ قانوني لتسيير المناطؽ الصناعية.يتلائـ والظر 

تعميؽ إنشاء مناطؽ صناعية جديدة إلى حيف تسوية  22/04/1998وانطلاقا مف ىذا قررت الحكومة في 

 12لإعادة تأىيؿ  2000مميوف دينار في قانوف المالية لسنة  650المناطؽ الموجودة، كما خصت 

إتخذ مجمس الحكومة عدة إجراءات بشأف المناطؽ الصناعية  19/07/2001طقة صناعية وبتاريخ من

 والمتمثمة في:

                                                           
 .102ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1

، اٌّزؼّٓ ئٔشبء اٌٛوبٌخ اٌٛؽٍٕخ ٌٍٛؼبؽخ ٚاٌؼجؾ اٌؼمبضي ٌٚحسز 2007أفطًٌ  23اٌّإضخ فً  119-07اٌّطؼَٛ اٌزٕفٍصي ضلُ  - 2

 لبٔٛٔٙب الأؼبؼً.

 .102ٌؼّبضي ٌٍٚس، ِطعغ ٔفػ، ص  - 3

 .656ػغخ اٌغٍلاًٌ، ِطعغ ؼبثك، ص  - 4
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 إعادة تصحيح الوضعية القانونية لمعقار الصناعي. -

 إصدار نظاـ أساسي جديد لممناطؽ الصناعية. -

المستفيديف إقتراح إجراءات عممية لردع ظاىرة المضاربة بعد أف تبيّف لمسمطة وجود نية لدى  -

 لممضاربة وليس للإستثمار.

، وتـ إقتراح ىذه الوكالة مف طرؼ رئيس الحكومة في إجتماع إنشاء وكالة مركزية لمنح الأراضي -

، تكوف موضوعة تحت وصاية وزارة المساىمات وتنسيؽ 21/09/2001الحكومة المؤرخ في 

صدار قرارات الإصلاحات، وتتولى تحرير دفاتر شروط منح العقار ومراقبة عمميا ت المنح وا 

 المنح.

إنشاء لجنة مركزية لتسوية الحالات العالقة وتضـ ممثميف عف أملاؾ الدولة ووزارة الصناعة  -

 والإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف وممثمي أرباب العمؿ.

لكف ىذه الإجراءات تـ تعقيدىا مف جية وتضخيـ الأجيزة المكمفة بتنفيذىا مف جية أخرى، الأمر 

ي يفرغيا مف محتواىا ويمدد مف عمر مشكؿ العقار الصناعي، ويقودنا ىذا إلى اعتبار أف مشكؿ الذ

العقار الصناعي ليس مشكؿ قانوني بؿ عممي، فيو ليس ناجـ عف عدـ وجود العقارات ولكف عف عدـ 

 (1)الإستغلاؿ الكامؿ لمعقارات.

 

 تقاد لمينية التحتيةيالفرع الثاني: الإ

تفتقد العديد مف الدوؿ العربية إلى البنية التحية اللازمة للإستثمار، مف كيرباء ومياه وطرؽ 

مرصوفة وجسور وأسطوؿ النقؿ البحري والجوي ... إلخ، ففي مجاؿ المياه والكيرباء تحتاج الدوؿ العربية 

ر خلاؿ السنوات مميار دولا 90مميار دولار بنية تحتية، وفي مجاؿ الإتصالات تحتاج إلى  50إلى 

                                                           
 .657ػغخ اٌغٍلاًٌ، ِطعغ ؼبثك، ص  - 1
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وتمثؿ عممية النقؿ واحدة مف أىـ العشرة القادمة حتى تكوف قادرة عمى جذب الإستثمارات الخارجية، 

الإستثمار، فإلى الآف لا يوجد لدى الدوؿ العربية أساطيؿ مف طائرات النقؿ والشحف الجوي مما  معوقات

ف طريؽ التنسيؽ الفردي فيما بينيـ يضطر المستثمر إلى تصدير منتجاتو إما في طائرات مدنية أو ع

 لحجز مساحات في إحدى الطائرات الكبيرة لنقؿ منتجاتيـ إلى الأسواؽ الخارجية لتقميؿ النفقات، فإذا قارنا

مشكلات النقؿ التي تواجو المستثمر العربي بحالة النقؿ في الدوؿ الجاذبة للإستثمار، وجدنا تمؾ الدوؿ 

لشحف الجوي والبحري وتشجع مستثمرييا ومصدرييا بشتى الطرؽ عمى تمتمؾ أساطيؿ عملاقة لمنقؿ وا

إستخداميا وتتنافس شركات النقؿ في تقديـ أرخص العروض لعمميات النقؿ، الأمر الذي يغري المستثمريف 

 (1) بإستثمار أمواليـ في تمؾ الدوؿ.

سية متوفرة بالكـ وفي الجزائر تكمف طموحات المستثمر الأجنبي في إيجاد خدمات البنيات الأسا

والكيؼ، إذ أف توفير البنى التحتية يساعد المستثمر عمى إقامة مشروعو عمى أسس ومرتكزات إقتصادية 

واضحة وسميمة وعمى العكس نـ ذلؾ، فإف عدـ توفر ىذه البنى لو أثر واضح في إحجاـ المستثمر في 

عاقة تنفيذىا في المواعيد المبرمجة وما قد ي نجر عمى ذلؾ مف زيادة في التكاليؼ، إقامة مشروعاتو وا 

حيث ينعكس أثرىا عمى عدـ مردودية الإستثمار، وكذلؾ نقص وتخمّؼ معظـ اليياكؿ والبنيات الأساسية 

مف خدمات الطرؽ والنقؿ والمواصلات والطاقة والمياه وغيرىا، أدى إلى إبعاد الإستثمار الأجنبي عف 

مف السمع المستورة تمر عبره إلا أف  %80الرغـ مف أف الجزائر، ويبدو وصؼ حالة ميناء الجزائر ب

مختمؼ المتعامميف يشكوف مرارا مف بطئ عممية تسريع السمع التي تستغرؽ في بعض الأحياف عدة شيور 

 (2) بفعؿ ثقؿ الإجراءات الإدارية.

بب كذلؾ ىناؾ مشاريع إستثمارية محققة ومجيزة إلا أنيا لـ تنطمؽ بعد في عممية الإستغلاؿ لس

نقص الكيرباء والمياة والغاز، وىذا ما يدؿ عمى أنو قد لا تستفيد الأراضي الممنوحة لممستثمريف مف 
                                                           

 .188ٌٍُٛ، ِطعغ ؼبثك، ص ِحّس ِحّس أحّس ؼ - 1

 .66أحّس ؼٍّط أثٛ اٌفزٛػ، ٌٛؼف ذلاف، ِطعغ ؼبثك، ص - 2
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المنافع العامة )الطرؽ والمياه والكيرباء ...إلخ(، نظرا لعدـ توفر السمطات المحمية عمى الميزانية اللازمة 

 (1) ي لميزانية التجييز.لإقامة الأشغاؿ الخاصة بيذه المنافع نتيجة تقمص الغلاؼ المال

وىذا ما يدعونا لمقوؿ أف مناخ الإستثمار الأجنبي في الجزائر يتسـ بالصعوبة والتعقيد، نظرا لكثرة 

العراقيؿ التي يواجييا مف الناحية الإجرائية وىذا بالرغـ مف جممة الإجراءات القانونية المستحدثة لأجؿ 

حتراـ ىذه الإجراءات وبالتالي  تسييؿ عممية الإستثمار، لأف المشكؿ الأساسي يبقى في مدى تطبيؽ وا 

 ضماف فعاليتيا.

 

                                                           
 .108ثٓ حّٛزح ِحجٛة، ثٓ لبٔخ ئؼّبػًٍ، أظِخ اٌؼمبض فً اٌغعائط ٚزٚضٖ فً رٍّٕخ الإؼزضّبض الأعٕجً، ص - 1
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 الخاتمة

المشرع الجزائري إىتماما كبيرا للإستثمار الأجنبي، وىذا بسف مجموعة مف القوانيف التي  لقد أولى 

تسير عمى تنظيـ الإستثمار الأجنبي، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ إدراج بعض الحوافز القانونية والمتمثمة في 

ة بعض مع إضاف 03-01الضمانات المكفولة والمزايا الممنوحة والتي تـ تجميعيا في الأمر رقـ 

، فقد أدخؿ المشرع عدة 2006يوليو  15المؤرخ في  06/08التعديلات والقوانيف المكممة، ففي الأمر رقـ 

ستثنائيا مف المزايا، إضافة إلى قانوف المالية لسنة  تعديلات، أىميا تحديد قائمة نشاطات وسمع وخدمات وا 

 الذي تضمف جممة مف التدابير التحفيزية، نذكر بعضا منيا: 2015

ة بمنح تحفيزات جبائية للإستثمارات الجديدة في القطاع الصناعي وتخفيض معدؿ الفائدة بنس -1

3% 

 الإعفاء مف  حقوؽ التسجيؿ والرسـ عمى الإشيار. -2

 .تكفؿ الخزينة العمومية بفوائد البنكية الممنوحة لمؤسسات القطاع الصناعي -3

 قطاع الصناعي في مجاؿ البحثات المنح منحة التكويف لصالح الإستثمارات التي تنجز مؤسس -4

 .والتطوير

 2019إلى غاية ديسمبر  2009مف قانوف المالية لسنة  81بالإضافة لتحديد تاريخ سرياف أحكاـ المادة 

والمتعمقة بتطبيؽ المعدؿ المخفض لمحقوؽ  الجمركية عمى عمميات إقتناء التجييزات والأثاث غير المنتجة 

 (1) محميا حسب معايير الفندقة.

براـ   ولكف بالرغـ مف الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر مف خلاؿ إقرار العديد مف القوانيف وا 

مختمؼ الإتفاقيات، إلا أنيا لا تزاؿ غير كافية ولـ تحقؽ الأىداؼ الأساسية مف ورائيا في جذب 

                                                           
، 78اٌغطٌسح اٌطؼٍّخ، ػسز  2015ٌزؼّٓ لبْٔٛ اٌّبٌٍخ ٌؽٕخ  30/12/2014اٌّإضخ فً  14/10ِٓ لبْٔٛ  78أٔظط اٌّبزح  - 1

 .31/12/2014اٌّإضذخ فً 
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تبطة بالإستثمار دليلا الإستثمارات الأجنبية، إذ لا  يعتبر التوسع في منح المزايا والإعفاءات الضريبية المر 

عمى نجاح السياسة الضريبية إذا لـ  يتـ الربط بينيا وبيف العوامؿ الأخرى التي تؤثر عمى قرار المستثمر 

الأجنبي، فإف توفير محيط أعماؿ غير بيروقراطي وشفاؼ يحمي الإستثمار، ىذا ما الذي ييـ المستثمر 

تو أف المشاكؿ المتعمقة بتمويؿ الإستثمار التي كذلؾ وما يمكف ملاحظليس فقط الحوافز الممنوحة، 

يواجييا المستثمر الأجنبي في الجزائر تعد أكبر العوائؽ وذلؾ لعدـ وجود تحفيزا فعالة في ىذا المجاؿ، 

وبالتالي فإف نظرة المستثمر الأجنبي لمجزائر لا تبنى فقط عمى الضمانات والإمتيازات التي يقدميا المشرع 

نما أيضا عمى حجـ العوائؽ والعقبات التي قد يواجييا ومدى الجيود المبذولة مف للإستثمار الأجنب ي وا 

طرؼ الدولة لمتقميؿ منيا أو إزالتيا، إذا فإف سياسة جذب الإستثمار يجب اف تؤسس بناء عمى إقرار 

زالة العوائؽ.  الحوافظ وا 

 :التوصيات

عوائؽ البيروقراطية وشتى صور الفساد التي توفير البيئة الإدارية الملائمة مف خلاؿ القضاء عمى  -

 تعرقؿ سرعة إتماـ الإجراءات المتعمقة بالإستثمار.

يجب عمى المشرع توفير بيئة إقتصادية وسياسية وقانونية مستقرة مع تييئة البيئة التشريعية  -

 المشجعة عمى الإستثمار.

غلاؿ المساحات العقارية العمؿ عمى تسخير وتييئة البنية التحتية وفي إطار ذلؾ ينبغي إست -

 المتوفرة وذلؾ بشروط بسيطة بيدؼ تشجيع المشاريع الإستثمارية.

العمؿ عمى تشجيع الحرية الإقتصادية عف طريؽ التخفيؼ مف القيود المصرفية والجمركية وقيود  -

 تحويؿ رؤوس الأمواؿ، وتخفيؼ الإجراءات القانونية التي تحظر وقت المستثمر الأجنبي.



 

 

المراجعو  المصادر قائمة  
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 الممخص
جاىدة إلى جلب المستثمر الأجنبي إليها بشتى الطرق، فمن خلال تقديم مختلف تعتبر الجزائر من بين الدول التي تسعى 

 10-10الضمانات والإمتيازات التي تشجع على ذلك، فقد عملت على ذلك منذ الإستقلال إلى حين صدور الأمر رقم 
 الإستثمار فيها، وبالتالي أصبحالمتعلق بتطوير الإستثمار، ىذا بالإضافة إلى الإتفاقيات التي أبرمتها من أجل التشجيع على 

الإستثمار الأجنبي يحضى بإىتمام كبير في ظل قانون الإستثمار، ولكن بالرغم من ىذه الجهود المبذولة لتحسين الإطار القانوني 
للإستثمار الأجنبي في الجزائر يبقى ىناك العديد من العوائق والعقبات في وجو ىذا الأخير الذي تحد من حجمو في الجزائر، 

 .03-01ف المرجوة من القانون رقم وبالتالي عدم تحقيق الأىدا
 الكلمات المفتاحية:

 .الإستثمارعوائق  – الإستثمارإمتيازات  – الإستثمارحوافز  - الإستثمارضمانات  –الأجنبي المستثمر  –الإستثمار الأجنبي 
 

Résumé  
                 L'Algérie est l'un des pays qui luttent pour amener les investisseurs étrangers à elle par 

tous les moyens, par l'octroi de diverses garanties et concessions qui encouragent, il a travaillé sur ce 

depuis l'indépendance jusqu'à la publication de l'ordonnance n ° 01-03 sur le développement de 

l'investissement, en plus des accords conclus par le d'encourager l'investissement dans l'Etat algérien, 

et est ainsi devenu l'investissement étranger regagner une attention considérable à la lumière de la loi 

sur l'investissement, mais en dépit de ces efforts visant à améliorer le cadre juridique de 

l'investissement étranger en Algérie, il reste de nombreux obstacles et les obstacles à l'investissement 

étranger et de réduire sa taille en Algérie, et donc non atteindre les résultats souhaités de la loi n ° 01-

03 buts. 

Mots clés : 

L'investissement étranger - Investisseur étranger - Garanties d'investissement - Incitations à 

l'investissement  - Privilèges investissement - Barrières à l'investissement 
 

Abstract 

 Algeria is one of the countries that are striving to bring foreign investors to it by all means, 

by granting various guarantees and concessions that encourage, it has worked on this since 

independence until the issuance of Order No. 01-03 on the development of investment, in addition to 

the agreements entered into by the to encourage investment in the Algerian state, and thus became 

foreign investment regaining considerable attention in light of the investment law, but in spite of 

these efforts to improve the legal framework for foreign investment in Algeria, there remain many 

barriers and obstacles to foreign investment and reduce its size in Algeria, and therefore failure to 

achieve the desired of law No. 01-03 goals. 

Key words: 

Foreign investment - foreign investor - Investment Guarantees - Incentives for Investment - 

Investment Privileges - Barriers to investment. 


