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  :ملخص الدراسة

فمن خلاله تتمكن من التعرف على حقیقة دارة موقعا بارزا في الإ یحتل التخطیط الاستراتیجي     

والإدارة المحلیة من بین  ونقاط ضعفها لمعالجتها،وكذا نقاط قوتها للاستفادة منها  ،إمكانیاتها الداخلیة

الإدارات التي تهتم بالتخطیط الإستراتیجي من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة وتلبیة حاجیات المجتمع، 

وبلدیة المقارین كإحدى الإدارات المحلیة التي تسهر من أجل تحقیق أهدافها التنمویة في جمیع القطاعات 

من خلال فعالیة ونجاح  لمستوى المعیشي لسكانها، وذلكمن جهة وتقریب المواطن من الإدارة وتحسین ا

نتیجة إلا أن هذه الأخیرة تواجهها عدة عراقیل تحول دون قیامها بدورها المحلیة ،  مخططاتها التنمویة

ي عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلضعف التمویل المالي المركزي و ك. الصعوبات التي تواجهها هذه البلدیة

  .التخطیط نقص الكفاءات الإداریة في عملیةو  ،لنشاط التنمويلقیامه بأعباء ا

  :الكلمات المفتاحیة

   .الإدارة المحلیة –التنمیة المحلیة  –التنمیة  -التخطیط الإستراتیجي  –التخطیط 

Abstract : 

Strategic planning occupies a prominent position in administration, through 

whith we can identify its internal potentials as well as its strong points so az to 

take profit and deal with its weak points, the local administration iz one of the 

organizations that focus on the strategic plans for the sake of the local 

levlopment and go on with the society’s needs , meggarine municipality as 

time to supervise all the sectors and make it closer to the citizen and enharce 

the liviny level via make the projects succeed and effective. However, this last 

faces a lot of obstactes that that hinder the tasks such as: self finance and 

lack of competence is the planning process. 

Mots clés: 

Planification - Planification stratégiqu - Développement - Développement 

local - l'administration locale. 

 



 

 

Résumé : 

Bénéficiant d'une planification stratégique en bonne place dans l'administration 

Grâce à elle, vous pouvez identifier le fait que les capacités internes ainsi que 

ses atouts pour profiter d'eux et les faiblesses à résoudre, et l'administration 

locale des départements concernés par la planification stratégique pour la 

promotion du développement local et de répondre aux besoins de la 

communauté, la municipalité Almaqarin comme l'un des départements locaux 

assure dans le but d'atteindre ses objectifs de développement dans tous les 

secteurs d'une part, et citoyen de la gestion arrondie et d'améliorer le niveau 

de vie de la population, grâce à l'efficacité et à la réussite des plans de 

développement local, mais que celui-ci fait face à plusieurs obstacles à son 

rôle à la suite des difficultés rencontrées par cette municipalité. Tels que le 

financement pauvre centrale financière et le manque d'efficacité du système 

administratif local pour porter les charges de l'activité de développement, et le 

manque de compétences managériales dans le processus de planification. 

Keywords : planning , strategic planning, devlopment, local development, local 

administratiom. 
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التخطیط الإستراتیجي أحدث صورة من صور التخطیط في المنظمات، حیث أدى هذا النوع یعتبر     

إلى تغییر الكیفیة التي تخطط بها الإدارة لوضع الاستراتجیات الخاصة بها وتنفیذها، وبالتالي فهو یحتل 

ة الإداریة، موقعا بارزا في العملیة الإداریة، حیث یعمل على توضیح معالم الطریق وتوضیح مسار العملی

فقد أصبح التخطیط الاستراتیجي علما واضح المرتكزات، ومهارة لابد منها لمن أراد أن یتصدر القیادة 

ولقد اثبتت التجارب التطبیقیة للتخطیط الاستراتیجي أن الإدارة التي تخطط استراتیجیا تتفوق في  .والریادة

جیا ، مما یعني أن التخطیط الإستراتیجي یعتبر تنمیة أدائها الكلي على الإدارة التي لا تخطط استراتی

رغم أن كانت الأسبقیة لمنظمات القطاع الخاص . مسؤولا عن تنمیة وتحسین الأداء كأسلوب عملي إداري

  .إلا أن التجربة تكتشف أهمیة وفعالیة هذا النوع من التخطیط في إدارات القطاع العام في الدولة

ولقد شهدت السنوات الماضیة اهتماما متزایدا موضوع التنمیة المحلیة ، وقد جاء هذا الاهتمام في إطار 

الاتجاه إلى توسیع نطاق مشاركة المواطنین ودورهم في عملیة الحكم وتقلیص أدوار الدولة ومنح مؤسسات 

تقاریر البنك الدولي عن  وقد عبرت عن ذلك الإهتمام. المجتمع المدني دورا أكبر في عملیة التنمیة

لذا فإن " تحقیق اللامركزیة وإعادة التفكیر"، " التحول إلى محلیات"التخطیط والتنمیة في عدة عناوین مثل 

ویتوقف نجاح أو فشل الإدارة المحلیة . تنمیة الادارة المحلیة تحتل مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي

ا، وهذا یتطلب وضع إستراتیجیة معینة والسعي لتنفیذها في ظل على مدى تحقیق رسالتها وغایتها وأهدافه

التغیرات المختلفة المحیطة بها، والوسیلة الوحیدة أمام الإدارة لمتابعة تنفیذ استراتیجیتها أو تعدیلها هي 

  . قیامها بعملیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة

ؤة تضمن نجاحها وتحقیق أهدافها، وعلى اعتبار أن والتنمیة المحلیة كعملیة هي بحاجة إلى إدارة كف

الإدارة المحلیة هي أداة الفعالیات والأنشطة والتي تتم في التخطیط والتنظیم والتطویر وهي الإدارة المعنیة 

بتحفیز المواطنین للوصول إلى أعلى مستوى من التنمیة، فنجاح التنمیة مرهون بمدى فعالیة التخطیط 

  .مؤسسات والإدارات المعنیة بالتنمیة المحلیةالاستراتیجي في ال

وتركز هذه الدراسة على تقدیم حالة بلدیة المقارین ومدى فعالیة التخطیط الاستراتیجي من أجل تحقیق 

 .ونجاح التنمیة المحلیة، وذلك من أجل تلبیة حاجیات أفراد المجتمع

  

 :تتجلى اسباب اختیار الموضوع في: أسباب اختیار الموضوع
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  :الأسباب الذاتیة

  .ـــ اقتراح الموضوع من طرف الأستاذ المشرف واقتناعي به

 .ــ محاولة الكشف عن واقع التخطیط الإستراتیجي في بلدیة المقارین

  :الأسباب الموضوعیة

  .قلة الدراسات والأبحاث في هذا المجال رغم أهمیته ــ

  .المحلیةأهمیة التخطیط الاستراتیجي بالنسبة للإدارة ــ 

   .ــ مدى فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة في البلدیة

  :أهمیة الدراسة

تتجلى أهمیة الدراسة كون أن التخطیط الإستراتیجي یمثل أحد المواضیع الهامة في مجال الإدارة عموما 

تفعیل أداء الإدارة  والإدارة المحلیة بصفة خاصة، وقد تزاید الاهتمام بهذا الموضوع نظرا لأهمیته في

المحلیة، ومدى فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة والذي یتجلى في رفع وتحسین وترقیة 

  .المستوى المعیشي للمواطن

  أهداف الدراسة 

   :جملة من الأهداف تتلخص فیما یلي تهدف هذه الدراسة إلى

  .لإدارة المحلیةمحاولة ابراز أهمیة التخطیط الاستراتیجي بالنسبة لـــ 

  .ـــ التعرف على موضوع هام یتعلق بالتخطیط الاستراتیجي لدعم التنمیة المحلیة

  .ـــ محاولة التعرف على مختلف برامج التنمیة المحلیة

  .ـــ دراسة میدانیة لتطبیق التخطیط الإستراتیجي للتنمیة المحلیة في بلدیة المقارین

   :إشكالیة الدراسة

حقیق مستویات راقیة من التنمیة المحلیة أي توفیر الرفاهیة للمواطنین لن یكون إلا إن السعي من أجل ت

من خلال تخطیط استراتیجیا الذي یعتبر ترجمة مستقبلیة لرؤیة  الإدارة الاستراتیجیة من أجل تحقیق 

یة المحلیة أهدافها، هذا ما نسعى لتحدیده وإبرازه من خلال فعالیة التخطیط الاستراتیجي في تحقیق التنم

  :وهذا ما سنتطرق إلیه لمعالجة الموضوع بطرح الإشكالیة التالیة. البلدیة
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إلى أي مدى یساهم التخطیط الاستراتیجي في تحقیق التنمیة المحلیة؟ وما مدى فعالیته في بلدیة 

  المقارین؟ 

  :وتتفرع عن الإشكالیة مجموعة من التساؤلات الفرعیة المساعدة على الدراسة وهي

  فیما یتمثل التخطیط الاستراتیجي وما هي أهمیته بالنسبة للإدارة المحلیة؟/ 1

  ما المقصود بالتنمیة المحلیة وهل للتخطیط الاستراتیجي دورا في تحقیقها؟/ 2

  .هل یساهم التخطیط الإستراتیجي في تطویر التنمیة المحلیة في بلدیة المقارین/ 3

  فرضیات الدراسة

  :الفرضیة الأساسیة/ أ

وذلك من خلال المخططات  التنمیة المحلیة في بلدیة المقارینتحقیق ساهم التخطیط الاستراتیجي في ی

  .المعتمدة على مستوى التنمیة المحلیة

  :الفرضیات الفرعیة/ ب

  .یعتبر التخطیط الإستراتیجي أداة لتحدید مسار الإدارة المحلیة /1

التنمیة المحلیة هي الجهود التي تبدل لتحقیق رفع كفاءة وفعالیة الأجهزة الإداریة، والزیادة في العمل  /2

  .المنتج مما یمكنها في تحقیق الأهداف المرسومة

  . إن تعثر سیر البرامج التنمویة في بلدیة المقارین راجع لعدم استقرار البیئة الداخلیة والخارجیة /3

  حدود الدراسة

  :ت حدود الدراسة بالحدود التالیةتحدد

   .تمت هذه الدراسة على مستوى الإدارة المحلیة المتمثلة في بلدیة المقارین: الحدود المكانیة

  .للمخططات التنمویة المحلیة للبلدیة  2013إلى  2009أجرت الدراسة  من الفترة : الحدود الزمنیة

  :هج الدراسةامن

  :استخدام منهج دون اخر والمناهج المستخدمة هي طبیعة الموضوع فرضت علینا
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هو طریقة من طرق التحلیل والتفسیر بشكل علمي للوصول إلى أغراض محددة : ـــ المنهج الوصفي

، استخدم هذا المنهج عند التطرق  للمفاهیم المتعلقة بالتخطیط الاستراتیجي والتنمیة المحلیة لوضع معین

  .واستنتاج العلاقة بینهما

هو منهج یركز على إعطاء صورة شاملة لدراسة ظاهرة معینة في مجتمع محدد، : منهج دراسة الحالةـــ 

وقد تم استخدام هذا المنهج من . وربما یكون موضوع هذه الظاهرة فردا أو جماعة أو مدرسة أو وحدة إدارة

  .لتنمیة المحلیةخلال اسقاط التخطیط الاستراتیجي على بلدیة المقارین ومدى مساهمته في تحقیق ا

  :أدوات الدراسة المستخدمة

هي محادثة موجهة بین الباحث وشخص أو عدة أشخاص بهدف الوصول إلى حقیقة أو : المقابلة

وقد تم . موقف معین یسعى الباحث للتعرف علیه، وتحقق المقابلة نفس الهدف الذي یحققه الاستبیان

 استخدام أداة المقابلة في الدراسة المیدانیة في الفصل الثاني، وذلك بإجراء مقابلات مع رؤساء المصالح 

  . لجمع المعلومات عن البلدیة ودور التخطیط الاستراتیجي داخل البلدیة

استخدمت أداة الملاحظة وذلك بملاحظة الوثائق المبرمجة للتخطیط الإستراتیجي ومدى  :الملاحظة

  . مساهمته في التنمیة المحلیة في بلدیة المقارین

  الدراسات السابقة

ر التخطیط الإستراتیجي في تطویر أداء الإدارة المحلیة دراسة دو " :بعنوان) لیلى صوالحي(دراسة ـــ / 1

في العلوم  رسالة ماجستیر "حالة وزارة الخارجیة والجماعات المحلیة في دعم أداء الإدارة المحلیة

لكي تمارس الإدارة المحلیة دورها الخدماتي : والتي توصلت الطالبة إلى النتائج التالیة. 2011 السیاسیة

والتنموي لابد من وجود جهاز إداري ذو كفاءة وخبرة عالیتین، یعتمد على تقنیات الإتصال الحدیثة لتقدیم 

لإداریین وكذا الخدمات وكذا القدرة على التخطیط والإستشراف، ولتحقیق ذلك لابد من تحسین مستوى ا

وكون وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة معنیة بمتابعة . المنتخبین المحلیین ورفع مهاراتهم وكفاءتهم

الأعمال اللامركزیة في الجزائر كان لابد لها من التفكیر في استراتیجیة من أجل التسییر الجید للخدمة 

  .  العمومیة

  "آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر":بعنوان) عزیز محمد الطاهر(دراسة ـــ / 2

التناقض بین : توصل الطالب إلى النتائج التالیة. 2009/2010. رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة

إدارة المشرع في تحقیق نظام إداري فعال یستند على مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة وبین الواقع الذي یحول 

من حیث النصوص القانونیة التي تفتقر إلى آلیات المشاركة الحقیقیة والفعالة وعلى مستوى دون ذلك 
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الإطار المؤسساتي من عدم تفعیل لجان البلدیة أو إزدواج هیئات خاصة تضمن المشاركة الواسعة 

  . للمواطن المحلي في تدبیر شؤون التنمیة المحلیة

رسالة دكتوراه في ، "مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة: "بعنوان) محمد خشمون(دراسة ـــ  /3

أن مشاركة المجالس : حیث توصل الطالب إلى النتائج التالیة. 2010/2011،علم إجتماع التنمیة

ب لتطلعات الشعبیة للدولة في إحداث التنمیة المحلیة على مستوى البلدیات مازالت محدودة ولا تستجی

المواطنین ومازالت تعاني من مشكلات عدیدة تقف عقبة في طریقها وتحول دون تجسیدها الحقیقي، وهذا 

یرجع لمجموهة من الأسباب التي یمكن إرجاعها إلى شدة وصرامة الوصایة التي یفرضها القانون، وتخلف 

ون التنمیة المحلیة بمختلف البلدیات، الأسلوب الإداري المتبع، الذي یتمیز بالمركزیة في تخطیط وإدارة شؤ 

  .وإلى التمویل المركزي

  صعوبات الدراسة

  . صعوبة الحصول على الوثائق والمعلومات الرسمیة المتعلقة یالمؤسسة والتي تخدم الموضوعـــ 

  .ـــ عدم القدرة على ترجمة مراجع عدیدة باللغة الأجنبیة

  الدراسةتقسیم 

تناولت الدراسة فصلین أساسیین بحیث خصص الفصل الأول للجانب النظري، حیث قسم إلى ثلاث 

 وأهمیتهمفهوم مباحث خصص المبحث الأول ماهیة التخطیط الإستراتیجي وتضمن ثلاث مطالب 

 كمطلب ثاني، ومطلب ثالث أنواع ومراحل التخطیط الاستراتیجيكمطلب أول و  التخطیط الاستراتیجي

أما المبحث الثاني ماهیة التنمیة المحلیة حیث تضمن ثلاث   ستویات التخطیط الاستراتیجيلطرق وم

مطالب تعریف التنمیة المحلیة وركائزها كمطلب أول ومجالات وأبعاد التنمیة المحلیة كمطلب ثاني أما 

تراتیجي المطلب الثالث معوقات التنمیة المحلیة، والمبحث الثالث خصص للعلاقة بین التخطیط الاس

مبادئ والتنمیة المحلیة والذي تضمن ثلاث مطالب التخطیط الاستراتیجي والتنمیة المحلیة كمطلب أول، 

معوقات التخطیط الاستراتیجي كمطلب ثاني، أما المطلب الثالث  وأهداف التخطیط الاسراتیجي التنموي

  . التنموي

مساهمة التخطیط الاستراتیجي أما الفصل الثاني فقد خصص بدراسة تطبیقیة في بلدیة المقارین، بعنوان 

، والذي قسم إلى ثلاث مباحث تضمن المبحث الأول لمحة عن بلدیة للتنمیة المحلیة في بلدیة المقارین

 الهیكل التنظیمي لبلدیة المقارینوثانیا  التعریف ببلدیة المقارینالمقارین والذي تضمن ثلاث مطالب أولا 

والمبحث الثاني خصص لمؤشرات  الخصائص الطبیعیة والبشریة لبلدیة المقارینأما المطلب الثالث 

التنمیة المحلیة في البلدیة من خلال المخططات التنمویة، حیث تضمن ثلاث مطالب، المطلب الأول 



  مقدمة
 

  ح

لقطاعي للبلدیة، أما المطلب الثالث المخطط والمطلب الثاني المخطط ا PCD المخطط البلدي للتنمیة

تقییم التخطیط الاستراتیجي للتنمیة في والمبحث الثالث خصص ل. PDAUالتوجیهي للتهیئة والتعمیر 

تضمن مطلبین ایجابیات التخطیط الاستراتیجي للتنمیة كمطلب أول ومعیقات التخطیط  بلدیة المقارین

  .الإستراتیجي كمطلب ثاني
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  تمهیـــد     

یعتبر التخطیط الاستراتیجي مرحلة متقدمة من مراحل نمو وتطور نظام التخطیط ، وبالتالي فإن       

موضوع التخطیط الاستراتیجي یعد من المواضیع الهامة لدى جمیع الادارات عموما والإدارة المحلیة بصفة 

یفیة تحقیقها وكذا خاصة، حیث یعتبر أول العملیات الإداریة التي تستخدم لإختیار الأهداف وتحدید ك

وهو ضرورة ملحة لا یمكن . وضع الإطار العام لتصرفاتها عند مواجة كافة أشكال التغیرات البیئیة

  . الإستغناء عنها لتحدید مسار المنظمة في ترشید مختلف مسارات التنمیة

  :المباحث التالیة یتضمن الفصل الأول و 

  ماهیة التخطیط الاستراتیجي: المبحث الأول

  ماهیة التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

  علاقة التخطیط الاستراتیجي بالتنمیة المحلیة: المبحث الثالث
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  .ماهیة التخطیط الاستراتیجي: المبحث الأول

یعد التخطیط الاستراتیجي وما ینتج عنه من توجهات وخطط استراتیجیة الأداة الأساسیة لتحدید مسار 

وهذا ما ستناوله في . العام لتصرفاتها عند مواجهة التغیرات البیئیة بكافة أشكالهاالمنظمة ووضع الإطار 

     .هذا المبحث

   التخطیط الاستراتیجي وأهمیتهمفهوم : المطلب الأول

   :الاستراتیجي التخطیطمفهوم  :أولا

  .قبل تعریفنا للتخطیط الاستراتیجي لابد أولا من تعریف التخطیط وتعریف الاستراتیجیة

عملیة شاملة تشمل وضع الأهداف والمخططات والنشاطات المتعلقة بذلك، وهو : أ تعریف التخطیط هو

من اهم الوظائف القیادیة والمهمة في الادارة والتي یقع على عاتق القیادة الإداریة وجوب النهوض به 

هدف من خلال نشاطات كوظیفة أساسیة تختص بها الإدارة العلیا، ولا تنتهي هذه الوظیفة إلا بتحقیق ال

  .  1الإدارة التي تعمل على تنفیذ الخطة

التخطیط هو الاختیار المرتبط بالحقائق ووضع واستخدام الفروض المتعلقة بالمستقبل عند تصور وتكوین 

  . 2الأنشطة المقترحة التي یعتقد بضرورتها لتحقیق النتائج المنشودة

التخطیط هو التنبؤ بالمستقبل والاستعداد لهذا المستقبل بتحقیق عناصر التخطیط والسعي لتحقیق أهداف  

  .3المؤسسة مستقبلا

  :التخطیط هو عملیة منهجیة ومستمرة تحتوي على) " MICHEL GERVAIS( رفيیتعریف میشال ج

  ـــ تحدید الغایات والأهداف،

  والأسالیب، ـــ تحدید الأعمال والأنشطة والوسائل

  ـــ تحدید الموارد والامكانیات المطلوبة،

                                                           

 حسام العربي، التخطیط الإداري. دارأسامة للنشر والتوزیع، عمان ، 2010، ص 09.
1  

  2 بلال خلف السكارنة، التخطیط الاستراتیجي. دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان ، 2012، ص35.
باعة دار الوفاء للط. )الامكانیات ـ اتخاذ القرار ـ أسباب فشلھ(التخطیط والتخطیط الاستراتیجي وعلاقتھ بحسن أحمد الشافعي،  3

   .12، ص 2012الاسكندریة،  ،والنشر
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  ـــ تحدید السیاسات والخطط والبرامج،

  . 4"ـــ وضع أسس لقیاس كفاءة الأداء بما یحقق الأهداف

هي اختیار إداري لتشكیل وتوظیف الموارد المتاحة لتعظیم الوصول إلى غایات  الاستراتیجیةب تعریف 

كفاءة في مواجهة الظروف والمتغیرات ومصادر التهدید، فهي خطة رئیسیة  محددة بأفضل الطرق وأكثرها

  .5شاملة تحدد التوجهات الرئیسیة للنشاط

الاستراتیجیة هي خطط وأنشطة المنظمة التي یتم وضعها بطریقة تضمن خلق  thomasیعرفها توماس 

درجة من التطابق بین رسالة المنظمة وأهدافها، وبین هذه الرسالة والبیئة التي تعمل بها بصورة فعالة 

 .  وذات كفاءة عالیة

  تعریف التخطیط الاستراتیجي ج 

عبارة عن الصیاغات بعیدة المدى والخطط  هو جيالتخطیط الاستراتی "محمد خالد بني حمدان"تعریف 

الاستراتیجیة والسیاسات التي تحدد أو تغیر خصائص وتوجهات المنظمة، فهي تشمل قرارات تنصب على 

تقریر الأهداف وعلى التغیر في تلك الأهداف والموارد المستخدمة لبلوغها وعلى السیاسات التي تنظم 

   .6اكتساب واستخدام هذه الموارد

فالتخطیط الاستراتیجي هو عملیة نظامیة لتحدید كیفیة انتقال المنظمة من الوضع الراهن إلى مستقبلها 

  :7المرغوب، فهو عملیة اتخاذ قرارات تستمد بالأساس على مجموعة من التساؤلات وهي

 where are we newأین نحن الآن _ 

 where we want to beأین نرغب أن نكون  _

 how do we get thereهناك كیف سنصل إلى  _

                                                           
4  MICHEL GERVAIS , Contrôle de gestion. Economica ,paris,2000,p20 . 

5
دار : القاهرة. الارتقاء بالكفاءات القیادیة - التنظیم والإدارة  الاستراتیجي لتطویر أداء المؤسساتالتخطیط حسین مصطفى هلالي،   

   .138، ص2009السحاب للنشر والتوزیع،

  6 نعیم ابراهیم الظاهر، الإدارة الاستراتیجیة المفهوم ــ الأهمیة ــ التحدیات. عالم الكتب الحدیث، عمان ، 2009، ص74.

دار الیازوري العلمیة للنشر . الاستراتیجیة والتخطیط الاستراتیجي منهج معاصربني حمدان ووائل محمد ادریس،خالد محمد 7  

  .11 10، ص ص 2009عمان، ،والتوزیع
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 how do we measure our progressكیف نقیس مدى تقدمنا _ 

العملیة التي یتم من خلالها صیاغة تصور للمستقبل، " التخطیط الاستراتیجي بأنه " محمود جبریل"تعریف 

  .8واختیار الوسائل والعملیات اللازمة لتحقیق هذا المستقبل

التخطیط الاستراتیجي هو التبصر بالشكل المثالي للمنظمة في المستقبل وتحقیق " نادیة العارف" تعریف

  .9هذا الشكل

التخطیط الاستراتیجي هو تصمیم المستقبل المراد الوصول إلیه وتحدید الوسائل  "أحمد حمدوش"تعریف 

  .10اللازمة لتحقیق ذلك

لاستراتیجي هو أسلوب أو طریقة تنتقل بناءا ما تقدم من التعاریف السابقة یتضح لنا أن التخطیط ا     

بالمؤسسة إلى وضع أفضل في المستقبل تتبناه للوصول إلى تحقیق غایاتها وأهدافها النهائیة بأعلى درجة 

  .   من الكفاءة والفاعلیة وذلك من خلال تحلیل الظروف البیئیة الداخلیة والخارجیة للمؤسسة

  أهمیة التخطیط الاستراتیجي: ثانیا

ر التخطیط الاستراتیجي من أهم الوظائف الإداریة، فإذا لم تتوفر لدى الادارة خطة یعني أنها لن یعتب   

والمنظمات التي تهتم بتخطیط عملیاتها . تستطیع ممارسة وظائفها الأخرى كالتنظیم والتوجیه والرقابة

تعود على المنظمات جراء  وأنشطتها استراتیجیا تحقق العدید من المزایا والمنافع، ومن أهم المزایا التي

  :استخدامها لأسلوب التخطیط الاستراتیجي هي

التخطیط الاستراتیجي یساعد في وضوح رؤیتها المستقبلیة، ذلك أن صیاغة الاستراتیجیة تتطلب قدرا _ 

كبیرا من الدقة في توقع الأحداث المستقبلیة والتنبؤ بمجریات الأحوال مما یساعد على التعامل معها 

  .ة وبالتالي بقاء المنظمة ونموهابفاعلی

یساعد التخطیط الاستراتیجي المنظمة على المدى الطویل في تحقیق التفاعل البیئي، فلیس بإمكان _ 

المنظمة التأثیر في ظروف ومتغیرات بیئتها على المدى القصیر، في حین یمكنها ذلك على المدى 

                                                           
.140حسین مصطفى ھلالي، المرجع السابق، ص  
8
  

  9 نادیة العارف، التخطیط الاستراتیجي والعولمة. الدار الجامعیة، الاسكندریة، 2003، ص 08.

 
مذكرة  ،"دراسة حالة شركة مانجمانت الفوسفات :فعالیة تخطیط الموارد البشریة في ظل التخطیط الاستراتیجي"،عمري سامي10

  . 19ص ،  2007تبسة،جامعة  ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،تجاریةالعلوم قسم ال ،رماجستی
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ا على استغلال الفرص المتاحة والحد من أثر الطویل من خلال قراراتها الاستراتیجیة التي تساعده

  . 11المخاطر البیئیة

إذ أنه یعتمد على موارد بشریة ذات فكر إیجابي وقدرة . یساعد التخطیط الاستراتیجي في احداث التغییر_ 

  .على مواجهة التحدیات، وذات رغبة في تطویر واقع المنظمة إلى الأفضل

م المركز التنافسي، حیث یقوي مركز المنظمات في ظل الظروف یساعد التخطیط الاستراتیجي في تدعی_ 

التنافسیة الشدیدة سواء على المستوى المحلي أو الدولي، ویدعم الصناعات التي تواجه التغیرات 

  .  التكنولوجیة المتلاحقة، ویساعد في الاستفادة من مواردها وثرواتها الفنیة والمانیة والبشریة

یساعد المنظمة على تخصیص الموارد والامكانیات بطریقة فعالة وذلك من خلال التخطیط الاستراتیجي _ 

توجیه جهود المنظمة التوجیهیة الصحیح على المدى البعید، كما أنه یساهم في استخدام مواردها 

  .وإمكاناتها بطریقة فعالة والتي تمكن من استغلال نقاط القوة و التغلب على نقاط الضعف

تیجي یساعد المنظمة في تحسین قدراتها على التعامل مع المشكلات، فبتشجیع التخطیط الاسترا_ 

المدیرین مساعدیهم على الانخراط في عملیة التخطیط یؤدي إلى زیادة قدراتهم التنبؤیة ومسؤولیاتهم 

  . الاستراتیجیة

اعي، مما یولد الإستناد على العمل الجماعي في التخطیط یترتب علیه قرارات جیدة بسبب التفاعل الجم_ 

عدة بدائل استراتیجیة والذي بدوره یحسن من فرص الاختیار الاستراتیجي وكذا ایجاد الحلول لمعظم 

  .12المشاكل

یفید التخطیط الاستراتیجي في اعداد كوادر للإدارة العلیا، بحیث أنه یعرض مدیرو الادارات الوظیفیة _ 

عد ترقیتهم إلى مناصب الإدارة العلیا بالمنظمة، ومشاركة لنوع التفكیر وكذا المشاكل التي یمكن مواجهتها ب

هؤلاء المدیرین في التخطیط الاستراتیجي یساعد على تنمیة الفكر الشامل لدیهم، وذلك من خلال رؤیتهم 

  .لكیفیة خلق التكامل بین وحداتهم الفرعیة مع أهداف المنظمة ككل

                                                           
 ،مجموعة نیل العربیة. الإدارة الاستراتیجیة لمواجهة تحدیات القرن الحدي والعشرینعبد الحمید عبد الفتاح المغربي،  11

   .37، ص 1999القاهرة،

.19ص  ،المرجع السابق ،سامي عمري 12  
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نظمة على الاتصال بالمجموعات المختلفة داخل إن التخطیط الاستراتیجي یمكن من زیادة قدرة الم_ 

بیئتها، وبالتالي فهو یساعد على وضوح صورة المنظمة أمام مجموعات المصالح التي تعمل مع 

  .13المنظمة

یمكن التخطیط الاستراتیجي المدراء من مواجهة التغیرات البیئیة والتعامل معها، أي المعالجة الصحیحة  _ 

  . 14كما أنه یوضح ویبین التهدیدات والفرص المستقبلیة. نظماتهمللبیئة التي تعمل فیها م

  التخطیط الاستراتیجي أنواع ومراحل  :المطلب الثاني

 أنواع التخطیط الاستراتیجي: أولا

  : 15تسفر عملیة التخطیط على ثلاثة أنواع من الخطط

المنظمة والأهداف التي تسعى هي خطة انمائیة طویلة الأجل یحدد فیها فلسفة : الخطة الاستراتیجیة_ أ

وتساعد الخطة الاستراتیجیة الإدارة الوصول إلى قرارات . لتحقیقها والبرامج الزمنیة لتحقیق هذه الأهداف

مناسبة للعدید من الجوانب مثل تحدید الخدمات التي یجب تقدیمها، الموارد اللازمة، احتیاجات القوى 

ومن بین . سنة 15_5ویلة الأجل لفترات تتراوح مابین وتتمیز هذه الخطة أنها ط. الخ...البشریة

  .خصائصها أنها ذات خطوط عریضة وتتم في المستویات الاداریة العلیا، كذلك یجب أن تتمیز بالمرونة

یتم وضع هذه الخطط لأوجه النشاط الرئیسیة في المنظمة : الخطط التكتیكیة متوسطة الأجل_ ب

وث والتجهیز وذلك  لتحقیق الاستخدام الأمثل للموارد في ضوء الأهداف كالإنتاج والخدمات والأفراد والبح

ویتم وضع هذه الخطط عادة على مستوى . والسیاسات والاستراتیجیات التي سبق وضعها في الخطة

ومجال الخطط هنا یكون محددا بمجال . سنوات 5_3الإدارة الوسطى لفترة متوسطة الأجل تتراوح ما بین 

  .وظیفي معین

تتمیز هذه الخطة بأنها تفصیلیة وتوفر خطوطا مرشدة لكافة أوجه  :الخطط التكتیكیة قصیرة الأجل_ ج

النشاط في المدى القصیر مثل خطط استخدام القوى البشریة، وموازنة المصاریف والنفقات مع الموارد، 

                                                           

.95ص ، المرجع السابق ،بلال خلف السكارن  13  
 ،"دراسة حالة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة أداء الإدارة المحلیة في الجزائردور التخطیط الاستراتیجي لتطویر " لیلى صوالحي، 14

   .72ص  ،2011جامعة ورقلة ، ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةالعلوم السیاسیة قسم ،مذكرة ماجستیر

.102ص  ،نفس المرجع، بلال خلف السكارنة  15  
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وبالنسبة للمنشآت التجاریة تشمل هذه الخطط عملیات المبیعات وجداول . والمیزانیات السنویة

وتتمیز أنها قصیرة الأجل لفترات لا تزید عن سنة واحدة، ومن خصائصها أیضا أنها . الخ...الانتاج

    . محددة المجال وتقتصر على نشاط معین

  مراحل التخطیط الاستراتیجي: ثانیا

  : لرسالة والرؤیا الاستراتیجیةصیاغة ا_ 1

إذ تستمد . یرتبط وجود أي منظمة برسالة معینة تسعى إلى تحقیقها: أ ــ مفهوم وأهمیة رسالة المنظمة

هذه الرسالة مقوماتها الأساسیة من القیم التي تحملها المنظمة ومن البیئة التي التي تعمل بها المنظمة 

ویجب أن . ة هي الغرض أو سبب وجود المنظمة في بیئة معینومن المجتمع الذي تنتمي إلیه، فالرسال

تعبر رسالة المنظمة بدقة ووضوح عن مدى قدرة إمكانیات المؤسسة ومواردها المختلفة على الإنجاز، 

بحیث یكون من المؤكد أن هذه الامكانیات والقدرات قادرة على انجاز رسالة المؤسسة إذا ما استخدمت 

  .16لكفاءة والفاعلیةبالدرجة المطلوبة من ا

یعتبر وجود رؤیة استراتیجیة واضحة وممیزة بمثابة حجر الزاویة  :مفهوم وأهمیة الرؤیا الاستراتیجیةب ــ 

في بناء وتحقیق الاستراتیجیة الفعالة، فلا یستطیع المدیر ممارسة دوره القیادي واتخاذ قراراته الإستراتیجیة 

للنشاط الذي یضمن أمورا عدیدة من بینها نوعیة احتیاجات في ظل غیاب مفهوم التوجه المستقبلي 

حیث تعبر . العملاء التي یجب اشباعها، ونوعیة المركز السوقي الذي یجب تحقیقه في مواجهة المنافسین

كما تمثل صیاغة الرؤیا الإستراتیجیة مباراة . الرؤیة عن صورة تخیلیة ذهنیة أو حلم تصبو إلیه مستقبلا

یجي الخلاق حول مستقبل المنظمة، ونوعیة الأنشطة المرغوبة، ومكانتها السوقیة المتوقعة، الفكر الاسترات

مما یساعد في وضع المنظمة على مسار استراتیجي فعال والذي تلتزم به الإدارة إلى أقصى حد ممكن 

  .17لتنمیتها

  

  

  

                                                           

  16 هاني حامد الضمور، الإدارة الاستراتیجیة. الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، القاهرة، 2013، ص 103.

.58ص  ،المرجع السابق ،لیلى صوالحي  17  



 الفصل الأول                             الإطار النظري للتخطیط الإستراتیجي  والتنمیة المحلیة 
 

15 

  :  الفرق بین رسالة ورؤیة المنظمة الاستراتیجیةج ــ 

ة والرسالة یكمن في أن الرسالة تمثل الواقع الحالي للمنظمة، في حین أن الرؤیة نرى الفرق بین الرؤی

تصف ماذا ترید أن تكون علیه المنظمة مستقبلا، كما أن طموحات المنظمة لا یمكن تحقیقها في ظل 

  . الامكانات الحالیة وإن كان من الممكن الوصول إلیها في الأجل الطویل

 :الاستراتیجیةتحدید الأهداف _ 2

على أي منظمة تصمیم أهداف استراتیجیة تهیئ إطارا لعمل الإدارة بما یؤدي إلى بلوغ غایتها  یتعین   

  . وتحقیق رسالتها

تمثل مستویات أداء مطلوب تحقیقها،  هي مجموعة غایات بعیدة الأمد :مفهوم الأهداف الاستراتیجیةأ 

هم ومهاراتهم وما ینبغي أن تتوفر من موارد واستعدادات عند على أن تكون ملائمة لقدرات المدراء ومعارف

منظماتهم وقد وصفت الأهداف الاستراتجیة بأنها تعبیر عن توقعات المساهمین داخل المنظمة وخارجها 

  .18ومواردها البشریة ورسالتها، فهي غایات المنظمة ذات المنطق الكمي

  :  أهمیة تحدید الأهدافب 

  : 19الاسباب تبرر ضرورة وضع الأهداف بالنسبة للمنظمات تتمثل أهمها فیما یليهناك العدید من 

تعتبر الأهداف مرشدا لاتخاذ القرارات، فهي تمثل العامل المحدد لأنواع القرارات المناسبة للمواقف التي _ 

وبالتالي فإن تواجهها المنظمة، كما أن الأهداف تفسر سبب تأثر المنظمة بالظروف البیئیة المحیطة، 

  .القرارات مرتبطة بالأهداف ومستمدة منها

تساعد الأهداف في تركیز جهود الأفراد والوحدات حتى لا یحدث ازدواج أو تضارب فیما بین الإدارات _ 

  .والأقسام والأفراد

تساهم الأهداف في تفویض السلطة وذلك من خلال تحدید مسؤولیة كل إدارة أو قسم أو فرد بناءا على _ 

  .الأهداف التي انیطت لكل منهم

                                                           
لصناعة العطور  wouroudدراسة حالة مؤسسة : واقع التخطیط الاستراتیجي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة"بوزیان جواهر،  18

   .18ص ،2010/2011لوم التسییر والتجارة،جامعة ورقلة ،كلیة العلوم الاقتصادیة وع، علوم التسییرقسم  ،مذكرة ماستر ،"الوادي

.31ص  ،المرجع السابق، سامي عمري  19
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تساعد الأهداف في عملیة تقییم الأداء من خلال توفیر الأسس والمعاییر التي تستخدم في الرقابة _ 

   .وتقییم الأداء سواء كان على مستوى المنظمة ككل أو على مستوى كل فرد

  :  خصائص ومعاییر الأهداف الجیدةج 

  :20التالیة عموما تتمیز الأهداف الجیدة بالخصائص

  .أن تكون الأهداف محددة بدقة وقابلة للقیاس وقابلة للتحقق 1

  .وضوح الأهداف الفرعیة ویجب أن تكون مترافقة ومتكاملة وغیر متعارضة حتى تحقق الهدف الرئیسي 2

أن تتسم الأهداف بالقدرة على تحقیق التكیف مع التغیرات غیر المتوقعة في بیئة أعمال : المرونة 3

  .المؤسسة

  .یجب أن تصاغ الأهداف بكلمات سهلة ومفهومة بقدر الإمكان: القابلیة للفهم 4

  :  تحلیل البیئة الداخلیة والخارجیة_  3

یعرف التحلیل البیئي على أنه مراقبة بیئات المنظمة لتحدید جوانب القوة والضعف والفرص والتهدیدات 

فالتحلیل الاستراتیجي یركز على بعدین مكملین، بعد ل إلى غایتها، المؤثرة في قدرة المنظمة للوصو 

خاص بمحیط المنظمة، على اعتبار أن ) التحلیل الخارجي(، بعد خارجي)التحلیل الداخلي للمنظمة(داخلي

  . المنظمة نظام مفتوح على المحیط والإستراتیجیة تحدد نمط العلاقة بین المنظمة والمحیط

 : والشكل الموالي یوضح ذلك

 

  

 

 

                                                           
دراسة حالة ): من منظور بطاقة الأداء المتوازن(أثر التخطیط الاستراتیجي في أداء مؤسسات التعلیم العالي الجزائریة"رحمة زعیبي،  20

 ،جامعة بسكرة ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، علوم التسییرفرع  ،مذكرة ماستر، "جامعة محمد خیضر بسكرة

   .43،ص 2013/2014
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  .    الاستراتیجي أبعاد التحلیل:  01شكل رقم 

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .19ص . المرجع السابق. بوزیان جواهر: المصدر                                    

  : تحلیل البیئة الداخلیة للمنظمةأ ــ 

وأنشطة یقصد بها عملیة فحص وتحلیل العوامل الخاصة بوظائف  :تعریف تحلیل البیئة الداخلیة

المنظمة، وكذا مهنة المنظمة والكفاءات التي تتوفر علیها ونظام المعلومات فیها، وبالتالي فهي عملیة 

تحلیل الأنشطة الاستراتیجیة الخاصة بالمنظمة، ویهدف التحلیل الداخلي إلى الاستفادة من نقاط القوة أو 

  .معالجة أو تعویض نقاط الضعف

  :تشمل البیئة الداخلیة على ما یلي: العناصر المكونة للبیئة الداخلیة

  التحلیل الاستراتیجي

  

  الاتجاھات الاستراتیجیة الممكنة

  

  يـــخارج داخلـــي

 

 ةـــالبیئ المنظمة

  نقاط القوة ـ نقاط الضعف

 المھارات ـ الموارد

  التھدیدات _ الفرص 

 الرؤیة الاستراتیجیة

 القدرات الاستراتیجیة للمنظمة حالة بیئة المنظمة
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وهو الوقوف على مدى ملائمة توافق الهیكل التنظیمي للمؤسسة مع الاستراتیجیة  :الهیكل التنظیمي_ 

إلى أن الاستراتیجیة تسبق الهیكل التنظیمي، فهذا الأخیر یعتبر عاملا " تشندلر"وقد توصل . المتبعة

  .21تبعا لمتطلبات الاستراتیجیة متغیرا

وهو مفهوم یستخدم للإشارة إلى الفلسفة والاتجاهات والاعتقادات والقیم المشتركة  :حضارة المنظمة_ 

فحضارة المنظمة توفر صورة متكاملة والتي تعكس . والتي تكون الأساس لكل أعمال وأنشطة المنظمة

اضي، وكیف كانت، وما هي الآن وكیف ستكون في القیم والاعتقادات حول أین كانت المنظمة في الم

  .   المستقبل

إن دراسة البیئة الداخلیة یساعد المنظمة لتبیان نقاط القوة من أجل تعزیزها  :أهمیة تحلیل البیئة الداخلیة

  :22ونقاط الضعف من أجل معالجتها، والنقاط التالیة توضح أهمیة تحلیل البیئة الداخلیة

  .المساهمة في تقییم الامكانیات المادیة والبشریة _

  .اكتشاف نقاط القوة وبالتالي تصحیحها وتقویمها بسهولة _

  .معرفة نقاط الضعف _

معرفة مدى كفاءة البناء التنظیمي الخاص بها ومدى قوة العلاقات بین الأفراد وتماسك جماعات العمل  _

  .والحرص على مؤسستهم

  .معرفة مدى توافر الأفراد العاملین بها وقدراتهم ومهاراتهم الفنیة _

وبالتالي فإن تحلیل البیئة الداخلیة للمنظمة یهدف إلى تحدید جوانب القوة والضعف وهو أمر لازم      

لتحدید الفرص التي یمكن أن تستغلها المنظمة، وكذا التهدیدات وكیفیة مواجهتها، وأن تحدید نقاط القوة 

  . والضعف یساعد على تنمیة عدد من الاستراتیجیات البدیلة لاستغلال الفرص البیئیة أو تجنب التهدیدات

 

  

                                                           

.24ص  ،المرجع السابق ،رحمة زعیبي  21  

.65 64ص  ، صالمرجع السابق ،لیلى صوالحي  22  
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  :تحلیل البیئة الخارجیةب ــ 

التي تحیط وتؤثر على المنظمة وإستراتیجیتها  ویقصد بها مجموعة العوامل :تعریف البیئة الخارجیة 1

وتتمثل هذه العوامل في المتغیرات السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، الطبیعیة، التكنولوجیة 

وعلیه فإن البیئة الخارجیة هي حصر القیود والفرص التي یقدمها المحیط في توجیهاته . وغیرها...والثقافیة

جاح المؤسسة وكذلك معرفة مصادر ومكونات هذه الفرص والتهدیدات من وتحدید العناصر التي تسمح بن

  .23خلال تجزئتها إلى أجزاء فرعیة وفهم علاقات التأثیر والتأثر فیما بینهما

تعرف البیئة الخارجیة ببیئة الفرص والتهدیدات وتشمل البیئة الخارجیة على : متغیرات البیئة الخارجیة 2

  : 24المتغیرات التالیة

تسعى المنظمة إلى تحقیق أهدافها الاقتصادیة في ظل المحیط التنافسي، لذلك  :تغیرات الاقتصادیةالم_ 

وتشمل هذه المتغیرات العدید من . فهي تقوم بتحلیل العوامل الاقتصادیة لمعرفة نقاط القوة والضعف لدیها

سبة البطالة، درجة العناصر كالدخل القومي، معدل الفائدة، الناتج القومي، متوسط دخل الفرد، ن

  .وغیرها...النمو،

وتشمل العادات والتقالید، اللغة ونسبة الأمیة، معدلات النمو السكاني، توزیع  :المتغیرات الاجتماعیة_ 

  .إلخ...السكان على المناطق الجغرافیة

صعوبة التنبؤ الذي یحدث في التكنولوجیا یؤدي إلى  فالتغیر السریع :المتغیرات الفنیة أو التكنولوجیة_ 

بالخطر الحقیقي الذي یمكن أن تواجهه المنظمة، وبالتالي علیها المتابعة وبصفة مستمرة أي تطور فني 

  .یحدث

تمثل في درجة الاستقرار السیاسي، درجة التدخل الحكومي میدان وت :المتغیرات السیاسیة والقانونیة_ 

  .إلخ...اداتالأعمال، الأحزاب، القوانین السائدة، النقابات والاتح

لكن . إلخ...ومنها التكتلات الاقتصادیة، الأحلاف العسكریة، التجمعات الاقتصادیة: المتغیرات الدولیة_ 

   . مثل هذه القوى یمكن أن تؤثر إلا على القرارات ذات المدى الطویل وعلى استراتیجیة المنظمة

                                                           

.20ص  ،المرجع السابق ،رحمة زعیبي  23  

.66ص  ،المرجع السابق ،لیلى صوالحي  24  
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  :25كبیرة وتتمثل أهمیتها فیما یلي لتحلیل البیئة الخارجیة أهمیة :أهمیة تحلیل البیئة الخارجیة 3

فعلى الإدارة الاستراتیجیة تحلیلها، لأنه على ضوء هذه المعلومات تتمكن من التحكم : توفیر المعلومات_ 

في العدید من الأنشطة وتوجیهها حسب تلك المعلومات، كما أنه من الضروري التأكد من صحة 

  .مسموح بهاالمعلومات الواردة لأن الأخطاء الواردة غیر 

إن دراسة وتحلیل البیئة الخارجیة تساعد على وضع أو تعدیل الأهداف التي تسعى  :صیاغة الأهداف_ 

كما أنه یساعد في جعلها أهداف واقعیة وعملیة طالما صممت ونفذت على ضوء . المنظمة لتحقیقها

  .استشراف متغیرات مستقبلیة

( غیرات البیئیة المختلفة یساعد في بیان الموارد المتاحةأن فهم المت حیث :صیاغة استراتیجیة الموارد_ 

  . وبالتالي كیفیة الاستفادة منها) إلخ...مواد أولیة، رأسمال تكنولوجیا، أفراد

یساهم تحلیل البیئة الخارجیة في تحدید نطاق السوق المرتقب  :النطاق والمجال المتاح أمام المنظمة_ 

). إلخ...لسلع، الخدمات، طرق التوزیع ومنافده وأسالیب وشروط الدفعا( ومجال المعاملات المتاحة أمامها

كما أنه یساعد في توضیح علاقة المنظمة بالمنظمات الأخرى سواء كانت تمدها بالمنتجات أو تستقبل 

  .منها أو تعاونها في عملیاتها ونشاطاتها

لها كما أنه یبین الفرص  التي إن تحلیل البیئة الخارجیة یساهم في صیاغة رسالة المنظمة ومجال عم_ 

  . بمكن إ قتناصها وكذا لمخاطر والمعوقات الواجب تجنبها

إن تحلیل البیئة الحارجیة یساهم في تحدید سمات المجتمع والجماهیر التي تتعامل معها المنظمة من _ 

  .  خلال القبم السائدة

اتیجیة للمنظمة فالتحلیل الجید للبیئة الداخلیة و لتحلیل البیئة الداخلیة والخارجیة أهمیة بالغة لرسم أي إستر 

یبین عدة نقاط أساسیة تعتمدها المنظمة لصیاغة إستراتیجیتها كنقاط القوة و نقاط الضعف، وبذلك تساهم 

  . في تحدید بعض الأهداف، فتبرز مدى فعالیة الأنشطة ومدى تكاملیة الهیكل التنظیمي
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  :تحدید البدائل الإستراتیجیة_ د

إن تحدید البدائل الاستراتیجیة التي یمكن  أن تتبعها للمنظمة یتوقف على نتائج تحلیل البیئة      

 .الخارجیة والبیئة الداخلیة للمنظمة

كما ینبغي تحدید . فعلى الاستراتیجیة التوصل إلى مجموعة معقولة من الاستراتیجیات البدیلة الجدابة

لمرتبطة بكل استراتیجیة من هذه الاستراتیجیات البدیلة، ویجب أن یكون المزایا والعیوب والتكلفة والمنفعة ا

ثم یتم جمع هذه . هناك ممثلین عن كل إدارة أو قسم في المنظمة في عملیة تحدید الاستراتیجیات البدیلة

ل الاستراتیجیات التي اقترحها المشاركین، ودراستها وبعد ذلك یتم ترتیبها وفق لجاذبیتها من وجهة نظر ك

  :المشاركین، والترتیب یكون على الشكل التالي

  .ینبغي عدم تطبیقها): 1(الترتیب الأول 

  .محتمل تطبیقها): 2(الترتیب الثاني 

  .غالبا لابد من تطبیقها): 3(الترتیب الثالث 

  .مؤكد لابد من تطبیقها): 4(الترتیب الرابع 

وقد وضع الباحثین العدید من البدائل الاستراتیجیة المتاحة أمام المنظمة لإختیارها ما یتلائم مع      

  :26ظروفها وسنتعرض إلى أهمها فیما یلي

ا یقوم في مرحلة أولى منه على جإن هذه الاستراتیجیة تعكس منه :استراتیجیة التبلور التدریجي 1

ة أقرب إلى منهج المحاولة والخطأ منها إلى التجریب المخطط، إذ تعتبر هذه الاستراتیجی حیث ،التجریب

أنها تمثل في أفضل حالتها المنهج الاستطلاعي الذي یحاول استكشاف المسارات الأفضل لبناء أنظمة 

  .إداریة أو للتغییر أو الإصلاح

اني منها المنظمات هي الاستراتیجیة التي تقوم على مواجهة المشكلات التي تع :استراتیجیة رد الفعل 2

الحكومیة بعد حدوثها، وتحاول هذه الاستراتیجیة قدر الامكان تفادي خلخلة الاستقرار الظاهري الذي یسود 

ویقوم منهج هذه الاستراتیجیة على ردود الأفعال، حیث أن استراتیجیة رد . الهیاكل والأنظمة والممارسات

، أو السیطرة علیها لتوجه مسارها، وإنما تكتفي بمجرد الفعل لا تسعى إلى احداث تغییر في عناصر البیئة
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وتمثل هذه الاستراتیجیة الحد الادنى اللازم لمواجهة ظواهر التفسح . الإستجابة لضغوطاتها وتغیراتها

  .  الإداري وانهیار الأداء

تستهدف تنمیة الأداء  إذ أنها ذات توجه مستقبلي، تعتبر هذه الاستراتیجیة: استراتیجیة الإبداع المخطط 3

وزیادة فعالیته وذلك لیس بسبب ضغوط تنبع من مشكلات قائمة وإنما من منبع الابداع والابتكار 

وفق هذه الاستراتیجیة لا تؤخذ عناصر البیئة على أنها معطیات أو متغیرات مستقلة، . والتخطیط المسبق

. تعمل فیها المنظمات المستهدفة بالإصلاحبل یتم البحث والتنقیب عن فرص تطویر وتغبیر البیئة التي 

ویمتد الإصلاح الإداري لیمتزج ببرامج إصلاحیة أخرى تستهدف تغییر هیاكل وأوضاع اجتماعیة أو 

وعلیه تكون جهود تطویر الهیاكل والأنظمة والممارسات الاداریة متداخلة ومتفاعلة . سیاسیة أو اقتصادیة

    .      رها في جانب وتؤثر فیها في جانب آخرمع عوامل السیاق البیئیة تتلقى تأثی

   طرق ومستویات التخطیط الاستراتیجي: المطلب الثالث

  طرق التخطیط الاستراتیجي: أولا

أن هناك عدة طرق لبدء الدورة التخطیطیة في المنظمة، ولا یعني استخدام طریقة  یرى العدید من الباحثین

معینة الاستغناء عن الطرق الأخرى، وأن اختیار احدى هذه الطرق هو مرتبط برؤیة الإدارة العلیا 

  :وهذه الطرق هي. وفلسفتها في العمل، بالإضافة إلى الظروف البیئیة المحیطة بالمنظمة

بموجب هذه الطریقة فإن دورة التخطیط تبدأ من الإدارة العلیا  :طیط من أعلى إلى أسفلطریقة التخ_ أ

والتي تضع التوجهات العامة والغایات والأهداف الاستراتیجیة لصیاغات تخطیطیة، یتم ذلك بعد سلسلة 

أهدافها ومن ثم یطلب من الإدارة الوسطى اشتقاق  .من الحوار والنقاش لغرض إنضاجها والاتفاق علیها

التشغیلیة، وكذا صیاغة خطط التنفیذ في ضوء التوجهات الاستراتیجیة للمنظمة، بعد ذلك ترسل هذه 

وقد یسبق هذا الاقرار بنقاش وحوار وتعدیل، وبعد الإقرار . الأهداف إلى الإدارة العلیا من أجل الإقرار

دارة الدنیا وضع أهداف تفصیلیة في ترسل الأهداف مجددا إلى الإدارة الوسطى والتي بدورها تطلب من الإ

بعد ذلك یعاد الأمر صعودا من أجل الإقرار من طرف . ضوء الأهداف والتوجهات الإداریة العلیا

  . المستویات العلیا في الهیكل التنظیمي
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والملاحظ أن استخدام هذه الطریقة یعطي حریة أكبر للإدارة العلیا للتدخل في العملیة التخطیطیة 

  . 27وتوجهاتها

 جب هذه الطریقة فإن دورة التخطیط تبدأ من الإدارة الدنیا،وبمو  :طریقة التخطیط من أسفل إلى أعلى_ ب

حیث تضع أهدافها التفصیلیة في ضوء ظروف عمل واقعیة هي أقرب إلیها، ومن ثم تقوم بإرسالها إلى 

ویمكن أن تعاد . الإدارة الوسطى والتي تفترض أن تناقشها وتستوعبها ضمن إطار خططها التشغیلیة

للإدارة الوسطى من للإدارة الدنیا من أجل تعدیل أهدافها التفصیلیة وخططها التكتیكیة، ثم ترسل مجددا 

أجل الإقرار بعد ذلك تصعد للإدارة العلیا التي بدورها تحاور هذه الخطة لغرض الاقرار أو التعدیل أو 

    .  التغییر إذا تطلب الأمر ذلك

بموجب هذه الطریقة یتم المزاوجة بین  :طریقة التخطیط من أعلى إلى أسفل ومن أسفل إلى أعلى_ ج

یة والتنسیق بینهما، وذلك من خلال الحوار بین قیادات الإدارات العلیا ومدیري الطریقتین الأولى والثان

وعلیه . الإدارات، وتتبع هذه الطریقة غالبا في المنظمات ذات الحجم الكبیر والتي تتبع أسلوب اللامركزیة

یات والأهداف فإنه بهذه الطریقة یتم التنسیق بین الإدارة العلیا والإدارات الأدنى حول وضع الاستراتیج

وكذا توظیف الإمكانیات المتاحة والمحتملة وإمكانیة التعدیل من خلال الحوار وإشراك الإدارات بفاعلیة 

  . أكثر من أجل الرقابة على أدائها

تستخدم هذه الطریقة في المنظمات الصغیرة والمتوسطة الحجم حیث تغلب علیها  :فریق التخطیط_ د

على فریق المخططین یضعون الخطط بصیغتها الرسمیة بعد عقد سلسلة من  المركزیة، وقد تعتمد الإدارة

وكلما كانت علاقة فریق . الاجتماعات مع مختلف مستویات التنظیم والاتفاق على الصیغ النهائیة للخطة

  . 28المخططین والرئیس جیدة یسودها التفاهم كلما كانت هذه الطریقة من الطرق الناجحة

  یط الاستراتیجيمستویات التخط: ثانیا

تعتمد الخطة الاستراتیجیة في إعدادها وتنفیذها على الإدارة التي تنفذها وهي تحاول أن تجعل من 

وعلى هذا . المؤسسة كیانا متماسكا ومتكاملا تعمل جمیع أجزاءه بطریقة متناسقة لأجل تحقیق الأهداف

  :الأساس نمیز ثلاث مستویات للتخطیط الاستراتیجي

                                                           

.58ص  ،السابق عالمرج ،خالد محمد بني حمدان ووائل محمد صبحي إدریس  27  
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یطلق علیه التخطیط الاستراتیجي الكلي، یوضع : التخطیط الاستراتیجي على مستوى الإدارة العلیا_ 1

بواسطة مجلس الإدارة التي تضع نصب عینها على أهداف المشروع كله، وعلیه یتأثر المشروع كله بها 

بیعة الحال وعادة ما تنصب على طبیعة عمل المشروع من منتجات وعملیات وأسواق ومستهلكین، وبط

  .29تكون غالبیة هذه التحركات الاستراتیجیة طویلة الأجل

هي عبارة عن إدارة مجهودات وحدات الأعمال : التخطیط الاستراتیجي على مستوى وحدات الأعمال_ 2

الاستراتیجیة حیث یركز هذا التخطیط على الكیفیة التي یمكن من خلالها لكل وحدة المساهمة في تعزیز 

  .الكلیة للمنظمة ونجاحها الاستراتیجیة

وتختص بها الأقسام في الوحدات داخل المؤسسة : التخطیط الاستراتیجي على المستوى الوظیفي_ 3

حیث توضع لهذه الأقسام استراتیجیات خاصة بها مسترشدة بإستراتیجیة الوحدات، وما یمیز هذا المستوى 

  .30كونه قصیر الأمد وذات علاقة بالجانب التشغیلي للقسم

وقد عرفه الدكتور اسماعیل محمد السید بأنه عبارة عن عملیة إدارة مجال معین من مجالات النشاط 

فمثلا یهتم التخطیط الاستراتیجي على مستوى وظیفة التمویل في عملیة وضع . الخاص بالمنظمة

  .  31الموازنات والنظام المحاسبي وسیاسة الاستثمار

  

  

  

  

  

  

                                                           

.104ص  ،المرجع السابق ،بلال خلف السكارنة  29  
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  المحلیةماهیة التنمیة : لثانيالمبحث ا

تعتبر التنمیة المحلیة جزءا مهما مكملا لعملیة التنمیة التي تعني في مجملها التمكن من الوصول      

باستمرار إلى مستوى عیش جید من الناحیتین المادیة والمعنویة، وذلك من خلال التطرق إلى مفاهیم 

  .تنمیة المحلیة ومعوقاتهاالتنمیة عامة والتنمیة المحلیة على وجه الخصوص، ومجالات وأبعاد ال

  التنمیة المحلیة وركائز تعریف: المطلب الأول

    تعریف التنمیة المحلیة: أولا

لقي موضوع التنمیة المحلیة إهتمام جمیع فئات المجتمع وتعددت تعریفاتها، حیث یجب أولا أن نشیر إلى 

  .التنمیة المحلیةتعریف مصطلحي التنمیة والمحلیة وبعدها یتم التطرق إلى تعریف 

  : تعریف التنمیة 1

التنمیة مصطلح مشتق من المصدر نما ینمو نموا ویقال نما الشيء أي زاد وكبر، وأنمیت الشيء أي لغة 

   . 32والتنمیة تدل على الزیادة كما ونوعا. جعلته ینمو

أي الإزدیاد التدریجي، یقال نما المال نموا أي تراكم وكثر، بمعنى " النماء" أیضا بأنها معناهاویعرف 

  .33الزیادة في المستویات الاقتصادیة والاجتماعیة وغیرها

العمل على تحقیق زیادة سریعة تراكمیة ودائمة عبر فترة من الزمن وأنها  :التنمیة بأنها تعرف: اصطلاحا

  . 34مع من حالة الركود والتخلف إلى حالة التقدم والنموتحتاج إلى دفعة قویة لكي یخرج المجت

  

                                                           

، تخصص قانون إداري،كلیة الحقوق مذكرة ماستر أكادیمي، "دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون الجدید"بلعربي نادیة،  32 

   .18، ص 2013_ 2012والعلوم السیاسیة،،
، قسم العلوم السیاسیة، رسالة ماجستیر". علاقة إدارة الموارد البشریة بالتنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة ورقلة"العلمي بن عطاء االله،  33

  . 82، ص 2008_2007كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ورقلة، 

  34 رشاد أحمد عبد اللطیف، تنمیة المجتمع المحلي. دار الوفاء لدنیا الطیاعة والنشر، الاسكندریة ،2007، ص 18.
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عملیة تغییر في البنیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمجتمع وفق "عرفها الدكتور أحمد رشید بأنها 

توجهات هامة لتحقیق أهداف محددة تسعى اساسا لرفع مستوى معیشة السكان في كافة الجوانب، بمعنى 

  .35"بها معیشة السكان في كافة الجوانب أن أي تنمیة یقصد

بالنظر إلى هذا المفهوم یتبین لنا أن التنمیة تشمل أساسا الجانب الاقتصادي وبالتالي یتم النظر للتنمیة 

  .على أنها تحقیق معدلات مرتفعة لدخل الفرد بما یحقق مستوى معیشة أفضل

وظیفیة والبنائیة لنمو المجتمع المحلي، وذلك إحداث سلسلة التغیرات ال: بأنها" علي الكاشف"وعرفها    

بزیادة قدرة أفراده على استغلال الطاقات المتاحة للمجتمع إلى أقصى حد ممكن وبطریقة تحقق له 

نلاحظ من هذا التعریف أن التنمیة تسعى إلى تنمیة طاقات أفراد المجتمع المحلي لأجل تحریك . 36أهدافه

  . اف المرجوةالإمكانیات المتاحة لتحقیق الاهد

وقد شاع استخدام مصطلحات أو مرادفات عدیدة للتدلیل عن التنمیة من قبل الباحثین في مجالات     

متعددة ومن بین هذه المطلحات فهناك من یستخدم مصطلح النمو والبعض الآخر یستخدم مصطلح 

ا أن نفرق بین التنمیة ومنه یمكنن. التغییر ومصطلح التحدیث والتطور وهناك من یستخدم مصطلح التقدم

                 .   وهذه المصطلحات

فالنمو تلقائي یحصل مع مرور الزمن باستمرار وجود تشكیلة إجتماعیة معینة و سعیها  :التنمیة والنمو

الدائم للعیش فبنمو السكان تنمو احتیاجاتهم المختلفة و بالتالي یحاولون زیادة إنتاجیتهم منها و بذلك إرتبط 

 .النمو الإقتصادي بمعدل نمو الناتج القومي الإجمالي و معدل نمو متوسط نصیب كل فرد منه

أما التنمیة فهي فعل مقصود یستوجب التدخل و التوجیه من قبل الدولة التي تمتلك القدرة على أن تنمي 

ینمو تلقائیا بل  المجتمع و تكون مسؤولة عن مدى نجاح تدخلها هذا أو فشله، و بالتالي لا تترك المجتمع

توجهه نحو المجالات الملائمة و تعمل على إحداث التغیرات المؤسسیة و التنظیمیة و التقنیة اللازمة 

  .37لذلك

                                                           
، فرع التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة اطروحة دكتوراه، "تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق"خنفري خیضر،  35

  . 08ص  ،2011والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر،

.84ص  العلمي بن عطاء االله، المرجع السابق،  36  
   .22، ص2009بیروت،  ،منشوررات الحلبي الحقوقیة. دراسة مقارنة: إشكالیات التنمیة الإقتصادیة المتوازنةمحمد حسن دخیل،  37
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التنمیة شكل من أشكال التغیر إلا أن التغیر یختلف عن التنمیة فالتغیر یحدث تلقائیا و :التنمیة والتغییر

 ا و تأخرا سواء أردنا أم لم نرد أما التنمیة فهي التغیر الموجهفي كل إتجاه فیكون تقدما و إرتقاء أو تخلف

الذي تلعب فیه الإرادة دورا جوهریا فمن الممكن أن نطلق على التنمیة إصطلاح التغیر فنقول أن التنمیة 

  .38هي التغیر الإرادي الذي تسهم فیه المشیئة بدور فعال

على المجتمع الإنساني في إنتقاله من الحالة الفطریة التقدم هو التحسن الذي یطرأ  :التنمیة و التقدم 

الأولى إلى حالة أعظم كمالا و یتضمن خلال مراحله المتعاقبة ازدهارا و رقیا أكثر و یتضمن التقدم صفة 

أخلاقیة بمعنى الإحساس بالمسؤولیة المشتركة فالفكرة العصریة عن التقدم تتمیز بتصورها للإنسان أنه 

لعامل الرئیسي في عملیة التقدم و في تصورها للبشریة جمعاء بوصفها هي الفاعل و خالق المعرفة و ا

  .39المستفید النهائي من هذه العملیة

یمكن أن نمیز بین التحدیث والتنمیة على اساس ان التحدیث هو وسیلة من وسائل  :التنمیة والتحدیث

ابع التقلیدي المدعم للتخلف وذلك النهوض والتماشي مع العصر الحدیث، أي تخلیص المجتمع من الط

. من خلال الأخذ بالأسالیب العلمیة الحدیثة في مجالات الاقتصاد والزراعة والصحة والتعلیم والعمران

 . وهذا یعني ان مسألة التحدیث في جوهرها مسألة علمیة وتكنولوجیة خالصة

وظیف وتوزیع عائد التنمیة أما التنمیة فتتضمن إلى جانب التحدیث عاملا اخر یتمثل في اسلوب ت

ستهلاك البشر، فالتنمیة لیست قضیة علم الذي لا یعاد استثماره بل یخصص لإوخاصة ذلك الجزء 

  . 40فحسب بل قضیة علمیة وإنسانیة وسیاسیة

یقصد بالتطور التغیر التدریجي و هو مفهوم یعتمد بالأساس على التصور الذي یفترض  :التنمیة والتطور

المجتمعات تمر خلال مراحل محددة ثابتة في مسلك یتدرج من أبسط الأشكال إلى أعقدها، وقد أن كل 

سادت نظریات التطور خلال الخمسینیات و الستینیات من القرن الماضي إذ أكدت أن التطور یتدرج 

التنمیة في حین أنه لا یوجد للتنمیة طریقة واحدة أو نموذج موحد ف، 41خلال مراحل معینة في نظام محدد

                                                           
مؤسسسة شباب الجامعیة ،   .التنمیة إجتماعیا ـ ثقافیا ـ إقتصادیا ـ إداریا ـ سیاسیا ـ بشریا.حسین عبد الحمید أحمد رشوان  38

   . 06، ص2009،الإسكندریة

. 27مصر ، ص  ،جامعة بنها. ثروة محمد شلبي، التنمیة اجتماعیة  39  
-http//lahaonline.com /static/laha.filecenter/saudi.مؤشرات التنمیة الإقتصادیةنورة العجلان،  40

women/dirnensions-devlopment.bdf   

  41 سهیر حامد، إشكالیة التنمیة في الوطن العربي. دار الشروق، عمان ، 2007، ص ص 28 29.
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في مجتمع مدني غیرها في مجتمع قبلي و ما یعد أساسیا في دولة ما قد لا یعتبر ضروریا في بلد آخر، 

وحتى ضمن الدولة الواحدة قد تختلف الحاجات و المطالب من إقلیم إلى آخر، و بالتالي یجب على كل 

  .42مجتمع أن یبحث عن الأسلوب الذي یلائمه مستفیدا من تجارب الآخرین

تعرف المحلیة بأنها تلك الفضاءات التي توجد بها رابطة اجتماعیة مكثفة مثل  :تعریف المحلیة 2

تسمح هذه الرابطة بالتعایش المشترك وبالتالي إعداد ... العلاقات بین أشخاص، ممارسات ثقافیة

  . 43استراتیجیات جماعیة للتنمیة

الاجتماعي والاقتصادي، في مناطق محددة هي مفهوم حدیث لأسلوب العمل  :التنمیة المحلیةتعریف  3

یقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة والاقتصادیة، وهذا الاسلوب یقوم على احداث تغییر 

حضاري في طریقة التفكیر والعمل والحیاة عن طریق إثارة وعي البیئة المحلیة وأن یكون ذلك الوعي قائما 

  .44والإعداد والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلیةعلى أساس المشاركة في التفكیر 

وتعرف أیضا بأنها السیاسات والبرامج التي تتم  وفق توجهات عامة لإحداث تغییر مقصود ومرغوب      

فیه في المجتمعات المحلیة أي على المستوى البشري والولائي بهدف رفع مستوى المعیشة في تلك 

لدخل والاستفادة القصوى من المنشآت الاجتماعیة الصحیة والتعلیمیة المجتمعات بتحسین نظام توزیع ا

   . 45والثقافیة والمرافق العامة

نشاط منظم الغرض منه تحسین الأحوال "بأنها " ARTHUR DUNHAN" آثر دنهامالأستاذ  عرفها   

ؤونه، ویقوم أسلوب المعیشیة في المجتمع وتنمیة قدرته على تحقیق التكامل الاجتماعي والتوجیه الذاتي لش

العمل في هذا الحقل على تعبئة وتنسیق النشاط التعاوني والمساعدات الذاتیة للمواطنین ویصحب ذالك 

  ". 46مساعدات فنیة من المؤسسات الحكومیة والأهالي

                                                           

.49محمد حسن دخیل، المرجع السابق، ص    42  

.11خنفري خیضر، المرجع السابق، ص   43  
مذكرة ، )"2008_ 2001(مالیة البلدیة وانعكاساتها على التنمیة المحلیةــــ دراسة حالة بلدیة عین الریش ولایة مسیلة "بدة عیسى،  44

  . 27،ص 2008_ 2007، فرع النقود والمالیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، ماجستیر
تخصص  ،مذكرة الماجستیر، "إشكالیة التنمیة المحلیة ومدى فعالیة البرامج البلدیة للتنمیة بولایة الأغواط"ریان ریان عبد السلام،  45

   .10، ص 2006ـ ـ 2005تهیئة إقلیمیة، جامعة الجزائر، 

، فرع التنظیم رسالة ماجستیر، "2000ــ  1990واقع التنمیة المحلیة على ضوء الإصلاحات الإقتصادیة في الجزائر "جمال زیدان،  46

   .05، ص 2001السیاسي والاداري، كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جامعة الجزائر،
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تنمیة المجتمعات المحلیة فیقول بأنها عبارة عن العملیة : بأنها" حسین عبد الحمید أحمد رشوان"عرفها    

المصممة لإیجاد الظروف الخاصة بتشجیع وتحقیق التقدم الاجتماعي والاقتصادي للمجتمع المحلي كافة 

عن طریق الاشتراك الحیوي الفعال لسكان المجتمع والإعتماد على أقصى حد ممكن على البواعث 

  . 47الاجتماعیة والمبادرة الجماعیة والابتكار والبناء لهؤلاء السكان

التنمیة المحلیة تركز على عنصرین أساسیین، أولهما یتعلق " عبد المطلب عبد الحمید" عرفها الدكتور   

بالمشاركة الشعبیة والتي تدعم جهود التنمیة المحلیة ومن ثم مشاركة الأهالي أنفسهم في جمیع الجهود 

مبادرتهم  التي تبدل لتحسین مستوى معیشتهم ونوعیة الحیاة التي یعیشونها معتمدین بقدر الإمكان على

الذاتیة، أما العنصر الثاني فیتمثل في توفیر مختلف الخدمات والمشروعات المتعلقة بالتنمیة المحلیة 

  .        48"بأسلوب یشجع هذه المبادرة والاعتماد على النفس والمشاركة

فهي عملیة دینامكیة تستهدف مكونات المجتمع المحلي وتتضمن  الإجرائي للتنمیة المحلیةالتعریف       

سلسلة من التغیرات البنائیة الوظیفیة قصد إحداث تفاعلات على مستوى البناء الإجتماعي الاقتصادي من 

أجل تحسین مستوى الأفراد وإخراجهم من عزلتهم لیشاركوا ایجابیا في تنمیة مجتمعهم المحلي بصفة 

عامة بهدف الوصول إلى تغییر شامل غایته التقدم ووسیلته التنمیة من أجل  خاصة والقومي بصفة

الإنسان، من خلال تسیطر برامج تنمویة یساهم فیها الشعب مع الحكومة والمؤسسات المحلیة في انجازها 

طبیعة بالإعتماد على الإمكانیات المحلیة وغیر المحلیة المتاحة المادیة منها والبشریة والفنیة الملائمة ل

  . وظروف المجتمع المحلي وخصوصیاته التاریخیة والثقافیة

  

  : 49ومن خلال التعاریف السابقة نرى أن التنمیة المحلیة تتمیز بعدة خصائص وممیزات وهي     

تهتم برامج التنمیة المحلیة بجمیع بكافة السكان ولیس بفئة أو جهة أو جماعة أو هیئة :  عملیة عامة -1

  . محددة ، أي موجهة لفائدة عموم المواطنین بغض النظر عن من ساهم وشارك في إعدادها وتنفیدها

                                                           

.92العلمي بي عطاء االله، المرجع السابق، ص   47  

.17خنفري خیضر، المرجع السابق، ص   48  
49
، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق مذكرة ماستر أكادیميأحمد حمزة قعمور، الأحزاب السیاسیة والتنمیة المحلیة في الجزائر،  

   .40، ص2013_2012والعلوم سیاسیة، جامعة الجزائر، 
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كافة جوانب  تستغرق أهداف التنمیة المحلیة وتنصب برامجها ومشاریعها عفى: عملیة شاملة_ 2

ومجالات حیاة المجتمع وعلى جمیع احتیاجاته و أولویاته ولا تقتصر على مجال أو قطاع معین أو 

  . التركیز على مشكلات محددة، بل تشمل البعد المادي والمعنوي وتخطي جمیع مجالات المجتمع المحلي

إلى طموح جدید بمستوى  ارتقاء مستمر نحو الأفضل حیث یفضي كل مستوي یتحقق: عملیة ارتقائیة -3

أعلى والانتقال من دائرة إلى أخرى بما یفرض استمراریة واستدامة واتساع مجال التنمیة لصالح الجیل 

  .  الراهن للأجیال القادمة

بحیث تؤسس التنمیة المحلیة فلسفته للجهود الذاتیة، سواء كانت بشریة أو مادیة التي : عملیة تساهمیة -4

  .  جتمع المحليیقوم بها أبناء الم

  :ركائز التنمیة المحلیة: ثانیا

مع التطور الحاصل في مفهوم التنمیة والذي لم یعد یركز على جانب معین، وباعتبار التنمیة المحلیة    

غیر أن تحقیق التنمیة . جزء من التنمیة الشاملة سعت مختلف دول العالم إلى الرقي بهذا النوع من التنمیة

     :تفعیل العناصر التالیةالمحلیة یعتمد على 

  : تفعیل المشاركة الشعبیة_1

یعتبر اشراك الأفراد المحلیین في التنمیة عنصرا جوهریا لنجاح وتفعیل التنمیة، لذلك فالقاعدة الأساسیة في 

كل عمل انمائي أن یقوم على أساس المشاركة وتشجیع المواطنین على إبداء رأیهم في المشروعات 

أن المجلس الشعبي البلدي هو قاعدة المشاركة في إدارة التنمیة المحلیة فإن قانون البلدیة الإنمائیة، وبما 

أعطى إمكانیة إشراك المواطنین في اللجان التي یشكلها المجلس وهي أهم قاعدة لتطبیق الدیمقراطیة 

لتخطیط والتنفیذ التشاركیة التي تعني اشراك جمیع فئات المجتمع المدني في كامل العملیة التنمویة من ا

  . 50إلى التمویل والرقابة

 

  

                                                           
، قسم العلوم السیاسیة، كلیة مذكرة ماجستیر، "آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر"حمد الطاهر، غزیز م 50

   .31، ص2010_ 2009الحقوق والعلوم سیاسیة،جامعة ورقلة،
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  : مالیةالداریة و الإتجسید اللامركزیة _2

تعد اللامركزیة الإداریة نتاج إعتماد أي دولة في تنظیمها الإداري على النظام اللامركزي الذي یقوم على 

ة  بین الحكومة تحویل بعض الاختصاصات من الدولة إلى الجماعات المحلیة ونعرف اللامركزیة الإداری

ومنه تجسید اللامركزیة الاداریة یشكل . أو مصلحیة مستقلة المركزیة في العاصمة وبین هیئات محلیة

في حین أن اللامركزیة . المجال الحقیقي لترقیة ممارسة الحریات العامة وبالتالي الوصول إلى الدیمقراطیة

تكفل الهیئات المحلیة بالتصویت كلیا أو : "قصد بهاالمالیة تعد كنتیجة لتطبیق اللامركزیة الإداریة، حیث ی

جزئیا على إیراداتها ونفقاتها وبإقرار كل النشاطات المتعلقة بها وبإجراءات التسییر المالي، فالاستقلالیة 

المالیة هي استقلال الهیئات اللامركزیة عن الجهات المركزیة مالیا، الأمر الذي یتطلب توفر موارد مالیة 

  . محلیة

  :  تفعیل سیاسات التنمیة الریفیة والحضاریة_ 3

وذلك بإقامة مدن ومجمعات عمرانیة جدیدة وتنمیة المدن الحضریة للإرتقء بها وتحسین مستوى معیشة 

بالإضافة إلى رفع كفاءة إدارة المجتمع المحلي من خلال تسییر الإجراءات الحكومیة وتبسیطها . الأفراد

          . 51من أجل تحقیق الشفافیة

  : دور الجهات الحكومیة في العمل التنموي_ 4

وهو الاستفادة من التشجیع الحكومي، سواء المادي أو في مجال الخبرة الفنیة والتقنیة عند تخطیط وتنفیذ 

وما إلى ذلك من ... مشروعات التنمیة المحلیة وذلك من خلال اعداد فنیین وتوفیر الأجهزة الحدیثة

الموارد المحلیة أن تغطیها وتلبیها خاصة وأن معظم المجتمعات المحلیة تعاني الأمور التي یصحب على 

من نقص الموارد الطبیعیة وندرة الطاقات البشریة المحلیة الكفأة وهذا ما یستدعي ضرورة المساعدة 

 .52الحكومیة التي تشكل عصب النشاط التنموي المحلي في مثل هذه المجتمعات

 

  

                                                           

.24بلعربي نادیة، المرجع السابق، ص   51 
، رسالة دكتوراه، )"دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة(مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة "خشمون محمد،  52

   .104، ص 2011-2010تخصص علم إجتماع التنمیة، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الإجتماعیة، جامعة قسنطسنة، 
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  :یةوأبعاد التنمیة المحلمجالات  :الثاني طلبالم 

  :مجالات التنمیة المحلیة: أولا

من خلال تعریفنا للتنمیة لامسنا كل الجوانب المختلفة للحیاة فلاحظنا اتساع مجالات ونطاق التنمیة     

والاقتصادیة والسیاسیة وكذا الإداریة حیث تم  والاجتماعیةالانسانیة كتخصص لیصل إلى معظم العلوم 

  :مما أدى إلى بروز المجالات التنمویة التالیة طرح التنمیة كمفهوم له روابط واتصالات قویة

فیها كل الناس من المحلیات والذین یأتون من كل القطاعات  هي العملیة التي یشترك :التنمیة الاقتصادیة

قتصادي المحلي والذي ینتج عنه اقتصاد یتسم بالمرونة والاستدامة، فهي ویعملون سویا لتحفیز النشاط الا

عملیة تحسین وتنظیم استغلال الموارد المادیة والبشریة المتاحة بهدف زیادة الإنتاج الكلي من السلع 

. والخدمات بمعدل أسرع من معدل الزیادة في السكان بهدف تحقیق زیادة متوسطة في دخل الفرد الحقیقي

فغایة التنمیة هي رفاهیة الإنسان مادیا عن طریق تحسین دخل الفرد وتحسین مستواه المعیشي، كما إذن 

أن هذا النوع من التنمیة تهدف أساسا إلى وضع مخططات یكون الغرض منها تطویر الوضعیة 

یة بما الاقتصادیة للمجموعات المحلیة سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي وحتى المنشآت القاعد

یسمح لاحقا بتوازن یمكنها من توفیر منتجات اقتصادیة تلبي بها حاجات أفرادها ومن ثم فقد جاءت 

    .    53بطروحات مختلفة مبنیة على الأسس المنهجیة من أجل إسعاد الانسان وتحقیق رخاءه المادي

من خلالها مزیدا من التي یستطیع النظام السیاسي أن یكتسب  إلى العملیةیر تش: التنمیة السیاسیة

القدرة، لكي یحقق باستمرار وبنجاح النماذج الجدیدة من الأهداف والمطالب ویطور نماذج جدیدة للتنظیم 

. 54وهي زیادة الكفاءة الحكومیة على استخدام الموارد الانسانیة والمادیة اللازمة لتحقیق أهداف قومیة

نحو تفعیل دور المؤسسات المحلیة وزیادة المشاركة  فالتنمیة السیاسیة المحلیة هي ترشید الحكم المحلي

السیاسیة المحلیة في صنع القرار المحلي عبر القنوات المخصصة وذلك من أجل الرقي بحیاة أفضل 

  .55للمواطن المحلي وتحقیق التكامل القومي

                                                           
العلوم  ، كلیةسیاسة عامة وإدارة إقلیمیة ، تخصصمذكرة ماستر، "قیق التنمیة المحلیةحفي تالمحلیة  دور الجماعات"محسن یخلف،  53

   .51، ص 2014_2013جامعة بسكرة،  ،السیاسیة والعلاقات الدولیة 
العلوم كلیة  تخصص السیاسة العامة والإدارة المحلیة، ،مذكرة ماستر ،" دور المجتمع المدني في التنمیة السیاسیة" ،عمارة لیلى54

   .30، ص2013_2012جامعة بسكرة،  ،السیاسیة والعلاقات الدولیة
   .41، ص أحمد حمزة قعمور، المرجع السابق 55
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فیها بعض  هي مجموعة من العملیات والإجراءات المخططة تقوم بها الادارة تستعمل :التنمیة الإداریة

الأسالیب الفنیة كالتدریب ، التوجیه وتقدیم المساعدات المادیة كالأموال والمعنویة كالاستشارات من أجل 

وعلى هذا الأساس فإن التنمیة الإداریة هي تلك . رفع مردودیة العمل الإداري وجعله مؤهلا لإدارة التنمیة

ة الإداریة وزیادة قدرتها على العمل الإیجابي المنتج الجهود التي تبذل لتحقیق رفع الكفاءة وفاعلیة الأجهز 

مما یمكنها من إنجاز مهامها وتحقیق الأهداف المرسومة بأقل تكلفة ممكنة، وعلیه فإن تحقیق التنمیة 

الإداریة الفعلیة مرهون بتواجد قیادة إداریة فعالة لها قدرة على بث روح النشاط في جوانب التنظیم القائد 

یاته، كما یغرس في الأفراد العاملین بالمنظمة روح التكامل والإحساس بأنهم جماعة واحدة الفعال ومستو 

ویمكن النظر للتنمیة . 56ومترابطة تسعى إلى تحقیق الأهداف والتطلع إلى المزید من العطاء والإنجاز

  . 57الإداریة على أنها العمل على تنمیة وتطویر المهارات الإنسانیة والسلوكیة بشكل خاص

هو مجال تنموي یسعى للاهتمام بتنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد، : التنمیة الإجتماعیة

حیث أن جوهر هذا المفهوم هو العنصر الانساني للتركیز على قواعد مشاركة الفرد في التفكیر وإعداد 

مج التنمیة الاجتماعیة والتي وتنفیذ البرامج الرامیة للنهوض به وبالاهتمام وخلق الثقة في فعالیة برا

تنحصر أساسا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیة مثل الصحة والتعلیم التي یمكن جعلها في 

إن التنمیة الاجتماعیة تعني الوصول بالإنسان إلى  حد أدنى . 58عملیة الاستثمار في الموارد البشریة

ءة استخدام الإمكانیات المتاحة وبالحلول الذاتیة لسد لمستوى المعیشة وتعززه الجهود الاصلیة لتحقیق كفا

         .59الثغرات التي تبدو على مستوى هذا الحد مما تسعفها موارد الدولة

یعتبر الانسان المحور الرئیسي لعملیة التنمیة حیث تعتمد علیه الخطط والبرامج التنمویة : التنمیة البشریة

كما أنه الهدف من التنمیة هذا یعني أن التنمیة تتحقق بفضل الإنسان ومن أجله وذلك لم یتأت إلا من 

  . التعلیم، التدریب، التأهیل الذي یضمن تغیر وتحول في متغیرات الحیاة: خلال

                                                           

.09جمال زیدان، المرجع السابق، ص   56  

.32، ص 2002دار وائل للطباعة والنشر، : عمان. المفاهیم، الأسس، التطبیقات: موسى اللوزي، التنمیة الإداریة  57  

.52محسن یخلف، المرجع السابق، ص   58  
المكتب الجامعي الحدیث، . نماذج ممارسة_ المفهومات الأساسیة: التنمیة الاجتماعیةأحمد مصطفي خاطر،  59

  . 14، ص 2002،الاسكندریة
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نمیة الموارد البشریة بأنها عملیة نمو رأس المال البشري وإستثماره بكفاءة في التنمیة الإقتصادیة وتعرف ت

وهي تعني تلك الجهود الوطنیة التي یتبعها النظام السائد بهدف الوفاء بحاجات الأفراد ویشیر تقریر 

  . لناس بواسطة الناسإلى أن التنمیة بشریة هي تنمیة الناس من أجل ا 1993التنمیة البشریة لعام 

قدرات البشر سواء في التعلیم أو الصحة حتي یمكنهم العمل على نحو منتج  وتنمیة الناس تعني إستثمار

وخلاق والتنمیة من أجل الناس تعني كفالة توزیع ثمار النمو الاف الذي یحققونه توزیع واسع النطاق 

رصة للمشاركة فیها وعلى هذا فإن التنمیة وعادل، أما التنمیة بواسطة الناس تعني إعطاء كل فرض ف

البشریة تستهدف بناء نظام إجتماعي عادل یؤدي إلى رفع القدرات البشریة عبر زیادة المشاركة الفاعلة 

  .   60والفعالة وعبر توسیع خیارات المواطنین وإمكاناتهم والفرص المتاحة

  : أبعاد التنمیة المحلیة: ثانیا

للتنمیة المحلیة على أن الإنسان یشكل جوهرة التنمیة الاجتماعي البعد  یركز: البعد الاجتماعي_ 1

جتماعیة، ومكافحة الفقر وتوفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع أفراد المجتمع هدف إلى الاهتمام بالعدالة الإت

أن بالإضافة إلى ضمان الدیمقراطیة من خلال مشاركة الشعب في اتخاذ القرار بكل شفافیة، ولهذا نجد 

البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة یمثل حجر الزاویة، لان توفیر الحیاة الاجتماعیة المتطورة من شأنها أن 

فالتنمیة المحلیة تشمل جمیع مجالات . قیمة المضافةتدمج كافة طاقات المجتمع لتطویر الثروة وزیادة ال

لیمي معین، وهذا یعطي للتنمیة المحلیة وتحاول الارتقاء بها وتحسینها بشكل جماعي في مستوى اق الحیاة،

الأهمیة الكبیرة إلى جانب السیاسات العمومیة التي تسعى لتحقیق الصالح العام، وتحقیق التوازن الجهوي 

  .61بین الأقالیم مع ترك حریة المبادرة للجماعات الاقلیمیة للقیام بدورها بأكمل وجه

بعد الاقتصادي من أجل تنمیة الإقلیم المحلي اقتصادیا، تراعي التنمیة المحلیة ال :البعد الاقتصادي_ 2

وذلك عن طریق البحث عن القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن طریق 

النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي، ولهذا نجد أن المنطقة التي تحدد ممیزاتها مسبقا تكون قادرة 

تصادي المناسب لها من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق المنتوجات على النهوض بالنشاط الاق

                                                           
 ،الحقوق والعلوم السیاسیة كلیة، قسم العلوم السیاسیة، أطروحة دكتوراه ،"دراسة حالة الجزائر :دور الدولة في التنمیة"، فریمشملیكة  60

    .49،ص2011/2012جامعة قسنطینة ،
قسم التهیئة العمرانیة، . مذكرة ماجستیر ، "دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة "عثمان عزیزي ، 61

   .24ص  ،2008جامعة قسنطینة ،، كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة
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بالإضافة لها یمكن أن تدمج أفراد المجتمع الباحثین عن العمل في النشاط الاقتصادي وبهذا . المحققة

تصبح التنمیة المحلیة محققة للبعد الاقتصادي وذلك بامتصاص البطالة من جهة وعن طریق توفیر 

وكذلك تعتمد التنمیة المحلیة على بناء هیاكل القاعدة المحلیة من . ادیة من جهة أخرىالمنتوجات الاقتص

وتوفر الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنین بذلك الإقلیم، وتستقطب أصحاب ... الطرقات والمستشفیات

  .62رؤوس الأموال المتواجدین في الأقالیم الأخرى من أجل الاستثمار في هذه المنطقة

یلعب البعد الثقافي دورا أساسیا في مسار تنمیة الإقلیم، وله بعدین الأول تنظیمي : بعد الثقافيال _3

فكل إقلیم له خصوصیته الثقافیة التي تحدد . والثاني سوسیو ثقافي، وهذا ما یعطي للتنمیة خصوصیتها

  .  مسار التنمیة المحلیة

النوعي في الجانب الإقتصادي دون إهمال البعد  تتضمن التنمیة المحلیة ذلك التطویر: البعد البیئي_ 4

البیئي، فالتنمیة المستدامة تعرف بأنها التنمیة التي تحقق خدمة إقتصادیة واجتماعیة وبیئیة أساسیة لجمیع 

وهذا ما یجعل . سكان البلدیة المحلیة بدون الإخلال بتوازن النظام الطبیعي والاجتماعي مع خدمات

    .63البعد البیئي في أي تحرك تنموي یخص الاقلیم المحليالتنمیة المحلیة تتضمن 

  معوقات التنمیة المحلیة: المطلب الثالث

  :64وتتمثل أهم المعوقات الإداریة في عملیة التنمیة فیمي یلي :معوقات إداریة_  

الوعي  عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقیامه بأعباء النشاط التنموي، بالإضافة إلى محدودیة وتدني_ 

  .بالمسؤولیة الملقاة على عاتق المسؤولین المحلیین

  .نقص الكفاءات الإداریة في عملیة اتخاذ القرارات التنمویة وتنفیذ المشروعات_ 

ضعف الرقابة المركزیة من قبل السلطة الوصیة وكذا الرقابة المحلیة من قبل الهیئات المحلیة على _ 

  .المجالس المحلیة مالیا وإداریا

                                                           

 أحمد غربي، أبعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها في الجزائر. مجلة البحوث والدراسات العلمیة، الجزائر، العدد 04، 2010، ص 

08. 62  

.50 49محسن یخلف، المرجع السابق، ص   63  
، في العلوم ماستر أكادیمي مذكرة، "دراسة حالة بلدیة الحجیرة: أبعاد التنمیة المستدامة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة"مریم حسیني،  64

   .19، ص 2014السیاسیة ، كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة، 
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فشي الظواهر السلبیة في أوساط الإدارة المحلیة كالفساد المالي والإداري، الرشوة، المحسوبیة، ت_ 

  . والمجاملات والأنانیة بین قیادات وأعضاء المجالس المحلیة

  :65تتركز في الجوانب التالیة: معوقات اقتصادیة

  .قلة ومحدودیة توفر وتواجد الموارد الطبیعیة_ 

  .لهیاكل القاعدیة المساعدة على التنمیةالعزلة وعدم كفایة ا_ 

  .قلة وعدم القدرة على الادخار مما یضعف حافز الاستثمار_ 

  :66وهي ذات طابع وتأثیر إجتماعي معرقلة للتنمیة المحلیة وأبرزها ما یلي :معوقات إجتماعیة

  .الطبیعیة والثروة المادیةالمشكلة السكانیة وخاصة المتعلقة بالنمو السكاني المرتفع وعلاقة ذلك بالموارد _ 

تأخر البیئة الاجتماعیة متمثلة في نقص ومحدودیة التعلیم والتكوین أي ندرة المهارات التقنیة والإداریة _ 

 . على المستوى المحلي

  . عدم عدالة توزیع الدخل الوطني بین عناصره المكونة له_ 

  :67قلة مسیرة التنمیة المحلیة كما یليأهم العوامل التي من شأنها عر  یمكن تلخیص :معوقات ثقافیة

خاصة تلك التي تشجع على التمسك بالقدیم وبكل ما تركه الآباء : التقالید السائدة في المجتمع المحلي_ 

  .والأجداد، بالإضافة إلى التقالید التي تسلم وتؤمن بالقضاء والقدر

كبیرا في إعاقة برامج التنمیة المحلیة، حیث تلعب دورا : المعتقدات السائدة لدى أفراد المجتمع المحلي_ 

  .خاصة في مجال الزراعة

یجب مراعات القیم من طرف مخططین التنمیة المحلیة، خاصة تلك المتعلقة : القیم الاجتماعیة والثقافیة_ 

وكل ما من شأنه أن یؤثر على الأعمال التنمویة في المجتمع ... بأنماط الاستهلاك والعمل والانتاج

   .  المحلي

                                                           
مع دراسة  2008-2000الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة تقییمیة للفترة "یوسفي نور الدین،  65

   .25،ص 2010- 2009م التجاریة وعلوم التسییر،جامعة بومرداس،، تخصص علوم التسییر، كلیة العلو مذكرة ماجستیر، "حالة البویرة

.14ریان ریان عبد السلام، المرجع السابق، ص   66  

.116محمد خشمون، المرجع السابق، ص   67
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تتمیز معظم المجتمعات المحلیة بخصائص سیاسیة تعیق عملیة التنمیة المحلیة ومن  :معوقات سیاسیة

  :68أهمها

سیطرة العلاقات والروابط التقلیدیة والقبلیة على عملیة اتخاذ القرار السیاسیة بشأن برمجة المشاریع _ 

  . التنمویة المحلیة

  .الدیمقراطي السلیم مع ضعف المشاركة السیاسیة من قبل أفرادهاافتقار المجتمعات المحلیة إلى المناخ _ 

ضعف المشاركة السیاسیة وضعف مستوى الثقافة السیاسیة لدى أبناء هذه المجتمعات المحلیة وغیاب _ 

  .السیاسي والمشاركة السیاسیة لأفراد المجتمع المحلي

الصراعات الحزبیة الضیقة، وضعف الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحلیة المنتخبة نتیجة _ 

القوانین والتشریعات المنظمة لسیر عمل هذه المجالس، أفضى لعدم ثقة المجتمع المحلي في هذه 

  .المجالس، مما یؤدي إلى تعثر التنمیة المحلیة في هذه المجتمعات

  :69وهناك معوقات تتمثل في السلطة التنفیذیة ومن هذه المعوقات ما یلي    

ر المجالس البلدیة في الصلاحیات والاختصاصات المخولة لها، حیث أصبحت صلاحیتها تراجع دو _ 

  .محدودة

  .التداخل والازدواجیة في الصلاحیات والمسؤولیات وتمركز السلطة في قمة الهرم التنظیمي_ 

   . غیاب مبدأ تفویض السلطة وتصادم التشریعات وتضاربها وعدم ملائمتها للظروف المستجدة_ 

 

        

  

  

                                                           

.106ص  ،المرجع السابق ،العلمي بن عطاء االله  68  

.19ص  ،المرجع السابق ،مریم حسیني  69  
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  علاقة التخطیط الاستراتیجي بالتنمیة المحلیة: المبحث الثالث

التخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة والتنمیة بشكل عام ضرورة من ضرورات الحیاة التي لا یمكن  یعتبر

ق الاستغناء عنها للنهوض بحیاة المجتمعات إذ أن التخطیط الاستراتیجي كأساس لتحقیق التنمیة ولا تتحق

التنمیة إلا باعتمادها على التخطیط الإستراتیجي هذا ما سنتطرق إلیه في هذا المبحث علاقة التخطیط 

   . الإستراتیجي بالتنمیة المحلیة

 التخطیط الاستراتیجي والتنمیة المحلیة: المطلب الأول

باعتمادها على خبراء لتحقیق التنمیة المحلیة عملت بعض الدول على توفیر الأسس العلمیة للتخطیط 

ومختصین في مجالات متعددة، لكي یتم وضع استراتیجیات وتدابیر تسعى من خلالها إلى تطویر 

حیث نرى أنه لا توجد تنمیة بدون تخطیط تنموي، فالهدف منه هو انتقال المجتمع من مرحلة . المجتمع

لزم أن یكون التخطیط الاستراتیجي أسوء إلى مرحلة أحسن، وإذا أردنا أن نحقق تنمیة للمجتمع فإنه یست

التنموي تخطیط شامل وأكثر تكاملا بحیث یشمل كل القطاعات الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة 

  .الخ...والبیئیة

ویتم التخطیط الاستراتیجي في مجال التنمیة المحلیة على مستوى المجتمعات المحلیة بغرض تنمیتها 

ومن أهم الإعتبارات التي . لیة والاستفادة من مشاركة السكان المحلیینبالاستغلال الأمثل لمواردها المح

یجب أن تأخذ بعین الحسبان بالنسبة للتخطیط المحلي مراعاته للاحتیاجات المحلیة، والاعتماد في نفس 

 الوقت قدر الإمكان على الموارد المتاحة محلیا، والتركیز على الانسان لأنه یسعى إلى رفاهیته والارتقاء

  .به عبر مجموعة من الخدمات

إن أهمیة التنمیة ینتج عنها الزیادة في فرص الحیاة عند الأفراد، فالغایة منها هي تحقیق إنسانیة الإنسان، 

وإحداث مجموعة من التغیرات الإیجابیة في البناءات الإجتماعیة، الاقتصادیة، السیاسیة، والثقافیة 

ر یتعلق بوجود سلطة مركزیة سیاسیة لها القدرة في التصرف وتنفیذ وهذا الأم. والتكنولوجیة وحتى البیئیة

  .70المخططات والبرامج التنمویة

                                                           
  . www.manhal.net .16:00على الساعة  2016مارس  02تاریخ الاطلاع ، عبد الإله فرح، التخطیط والتنمیة 70
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فالتخطیط الاستراتیجي للتنمیة هو نشاط علمي ینطوي على تدخل إرادي من جانب هیئة مركزیة في 

مرغوبا فیه  مجریات الأمور الاقتصادیة والاجتماعیة وبقصد التأثیر علیها ودفعها في مسار معین یعد

  .71وانطلاقا من نظرة استراتیجیة شاملة

  مبادئ وأهداف التخطیط الاسراتیجي التنموي :المطلب الثاني

  مبادئ تخطیط التنمیة المحلیة: أولا

  :72یمكن أن نوجز المبادئ الأساسیة التي یقوم علیها تخطیط التنمیة المحلیة في ما یلي

الخطة المركزیة العامة للدولة أي لابد أن تسیر خطة تنمیة أن ینبع التخطیط المحلي للتنمیة من _ 

  .المجتمع المحلي في ضوء السیاسة التخطیطیة الوطنیة، وذلك لتحقیق التكامل الاقتصادي والاجتماعي

  .أن یعمل التخطیط المحلي للتنمیة على الاستغلال الأمثل للموارد المالیة المتوفرة في الإدارة المحلیة_ 

لتخطیط المحلي للتنمیة على تنمیة الشعور بالمسؤولیة لدى أفراد المجتمع المحلي، مما یسهل أن یعمل ا_ 

  .ویزید من الاستغلال الأمثل لطاقاتهم البشریة وخبراتهم الفنیة

أن تكون أجهزة التخطیط المحلیة ذات كفاءة فعلیة تمكنها من إقناع الأجهزة الحكومیة المركزیة من _ 

   .ات الفنیة المحلیة في ضوء الخطة العامة للدولةالاستفادة من الخبر 

أن یقتنع المخططین المحلیین أن رفاهیة المجتمع المحلي هي جزء من رفاهیة المجتمع الكبیر، وأن _ 

  .الرفاهیة العامة للوطن هي الغایة العظمى من كل عملیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

للتنمیة بالثقافات الفرعیة والعادات والتقالید والقیم السائدة في المجتمع المحلي  أن یهتم التخطیط المحلي_ 

  .وأخذها بالحسبان عند أي إجراء أو رسم سیاسة تنمویة محلیة

أن تعمل أجهزة التخطیط المحلي للتنمیة على تشجیع مشاركة الأفراد المحلیین في مختلف مراحل _ 

ر الوعي بین السكان المحلیین وحثهم على التطوع ومساندة الرقابة التنمیة المحلیة وذلك من زیادة ونش

  .   الشعبیة المباشرة والفعالة على النشاط التنموي المحلي

                                                           
المعهد العربي للتخطیط بالكویت ،سلسلة دوریة تعنى بقضایا التنمیة في الدول . التخطیط الاستراتیجي للتنمیةولید عبد مولاه ، 71

   .03، ص2012، یونیو 114العربیة العدد 

.112محمد خشمون، المرجع السابق، ص   72  
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  أهداف التخطیط الاستراتیجي التنموي: ثانیا

یعتبر التخطیط الاستراتیجي للتنمیة وسیلة لتجسید الأهداف التنمویة على ارض الواقع بأكبر نسبة ممكنة، 

یمكن تقسم هده الأهداف إلى قسمین، هناك الأهداف المرتبطة بالتخطیط الاستراتیجي بصفة عامة و  و

  .هناك  الأهداف المرتبطة بالتخطیط الاستراتیجي التنموي

  : هده الأهداف تتمثل في: المرتبطة بالتخطیط الاستراتیجي بصفة عامةالأهداف _ 1

  .التحولات الحاصلة و المشاریع المنجزة و المبرمجةالفرص المتاحة و  الإستفادة من كل_ 

  .73ضمان التناسق بین الأبعاد الاقتصادیة، المالیة، الاجتماعیة و البیئیة المؤثرة في التنمیة_ 

  .وضع الأساس لتوجیه تنموي متكامل مابین مختلف المستویات الإداریة و التخطیطیة_ 

  .74لتنمویة و تطویر نوعیة الخدمات المقدمةتحسین آلیات تحدید القضایا و الأولویات ا_ 

  :الأهداف  المرتبطة بالتخطیط الاستراتیجي التنموي_ 2

  .العدالة في توزیع مكاسب التنمیة على جمیع شرائح المجتمعتشجیع  _

  .تلبیة الحاجات الأساسیة للمواطن_ 

  .قویة...قاعدة اقتصادیة، اجتماعیة ، بیئیة، ثقافیةبناء _ 

  .دامة البیئیةالاستضمان _ 

  .خفض نسبة الوفیات_ 

  .تطویر شراكة عالمیة لتنمیة_ 

  .القضاء على الفقر و الجوع الحادین_ 

 .تعمیم التعلیم الأساسي للجمیع_ 

 .تحسین المساواة بین الجنسین و تمكین المرأة_ 

                                                           
  . 5 4 ص ص ،2012، تونس، منهجیة إعداد خطة استرتیجیة للتنمیة، )وزارة التنمیة الجهویة و التخطیط(الجمهوریة التونسیة  73

نیة ، ، مجلة جامعة الازهر بغزة، سلسلة العلوم الانسااسترتیجیة التنمیة في فلسطین، وفیق حلمي الاغا و نسیم حسن ابو جامع 74

  .11،ص 2010، 1،العدد12المجلد 
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 .تحسین صحة الأمومة_ 

  .75المعدیةمكافحة مرض نقص المناعة المكتسب و الملا ریا و الأمراض _ 

  معوقات التخطیط الاستراتیجي التنموي :المطلب الثالث

  :هناك عدة عوامل یمكنها أن تعیق تنفیذ الخطط الاسترتیجیة و من أهمها

عدم رغبة السلطة العلیا في الإفصاح عن طبیعة المتغیرات الهیكلیة المطلوبة، خاصة عندما یتعلق _ 

 .التضارب في عملیة التخطیط و عدم وضوح الأهداف بالمساس بمصالح سائدة ، مما یؤدي إلى 

رسم  خطط داخلیة دون شراكة حقیقیة بین القطاعات العامة و الخاصة و المجتمع المدني، مما یثبط _ 

 .التفكیر الإبداعي و المبادرة

الإدارة  انشغال الإدارة بالمشكلات الروتینیة الیومیة و إهمال المشكلات الاستراتیجة التي تتعلق بتطور_ 

 .على المدى البعید 

 .تقبل الإدارة إلى تبیني التخطیط الاستراتیجي في الأزمات و التخلي عنه في الحالات العادیة_ 

الأهداف غیر متسقة مع الموارد المادیة و البشریة المتاحة وكذلك المصاعب ( عدم واقعیة الخطة_ 

 76.....  )المعلوماتیة و المنهجیة و الإجراءات المالیة

الخلل في بنیة المنظومة التخطیطیة وكذلك عدم وضوح الأهداف وضعف السیاسات وضعف الموارد _ 

  .البشریة وعدم القدرة على التنبؤ إلى غیر ذلك من المعوقات الفنیة

  

  :الاستقرار السیاسيعدم 

وأولویاتها بحیث یتفاوت عدم الاستقرار السیاسي من التغیر السریع في الحكومات والتوجیهات الحكومیة 

یتغیر التزام الحكومات المتتالیة بالأهداف التنمویة والرؤیة والأهداف الإستراتیجیة إلى الحروب الداخلیة أو 

  .مع عدو خارجي

                                                           
، أوراق تطویر دور الحكومات العربیة لتحقیق أهداف التنمیة الشاملة المستدامة:مداخلة للاستاد الدكتور صالحي صالح بعنوان 75

الإدارة العربیة و :عمل المؤتمر السنوي العام السابع للإبداع و التجدید في الإدارة المقام في الدار البیضاء بالمملكة المغربیة ،القاهرة

   .219_216، ص 2009،أهداف التنمیة في الألفیة الثالثة،المنظمة العربیة للتنمیة الإداریةتحقیق 
  .8 7ولید عبد مولاه، المرجع السابق، ص ص  76

 



 الفصل الأول                             الإطار النظري للتخطیط الإستراتیجي  والتنمیة المحلیة 
 

42 

  :ضعف المؤسسات

یقصد بالمؤسسات جمیع القیود التي یتعارف علیها المجتمع لحكم العلاقات المتبادلة بین أفراده بما في 

لرسمیة وهي القوانین والتشریعات وكذلك المؤسسات غیر الرسمیة وهي الأعراف والتقالید ذلك المؤسسات ا

  .والعادات

ویعتبر ضعف المؤسسات من أهم معوقات التنمیة حیث دلت الدراسات الكثیرة على أن ضعف المؤسسات 

  .تعیق تنفیذ خطط التنمیة وتقلل معدل النمو وتعیق التنمیة بشكل عام 

ولیة مختلفة لقیاس المؤسسات منها مؤشرات بیت الحریة التي تقیس الحریات السیاسیة وهناك مؤشرات د

وكأحد المؤشرات المستخدمة في هذا المجال . والمدنیة ومنها مؤشرات الحاكمیة وفعالیة الحكومة وغیرها

  . 77هو مؤشر محاربة الفساد لما له من أهمیة في التنمیة

 

  

  

   

 

 

  

  

  

  

  

  

                                                           
 2015ریل أف 03تاریخ الاطلاع یوم الاحد . التخطیط الاستراتیجي والتنمیة الإقتصادیةمدونة الأستاذ الدكتور حسین الطلافحة ، 77

   post_31.html-http://altalafha.blogspot.com/2012/05/blog  .18:00على الساعة 
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  :خلاصة الفصل

یعد الوسیلة المنهجیة  من خلال ما تم تقدیمه في هذا الفصل بأن التخطیط الإستراتیجي نستنتج

للتعرف على الفرص والتهدیدات التي تواجه أي منظمة، وعلیه فإن من خلال التخطیط الإستراتیجي 

تتمكن إدارة المنظمة من التعرف على حقیقة إمكانیاتها الداخلیة والخارجیة وذلك من خلال طریقة 

التخطیط المتبعة ومراحله، وهذا من أجل تطویر أداء الإدارة خاصة في مجال التنمیة المحلیة، حیث 

تحظى التنمیة المحلیة دورا مهما في المنظمات في نجاج أو فشل البرامج التنمویة للمنظمة وذلك من أجل 

  .وأبعاد التنمیة تحریك الإمكانیات المتاحة لتحقیق أهدافها المرجوة مع إحاطتها بجمیع مجالات

كما نجد أن علاقة التخطیط الاستراتیجي بالتنمیة المحلیة علاقة وطیدة إذ لا وجود لتخطیط      

استراتیجي إلا بوجود مقومات ووسائل وموارد للتنمیة المحلیة، وبدون تخطیط استراتیجي لا تتحقق التنمیة 

  .   ة الحالةوهذا ما سنكتشفه في الفصل الثاني من خلال دراس. المحلیة
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  تمهید 

تناولنا الجانب النظري للدراسة في الفصل الأول لابد من الدراسة المیدانیة على أرض الواقع بعد ما     

ولجمع المعلومات استعملنا المقابلة التي . حیث اخترنا بلدیة المقارین كإحدى المؤسسات الإداریة للدراسة

یة التخطیط في تحقیق وذلك لمعرفة دور وفعال. تعد وسیلة أساسیة ذات صلة وثیقة للإجابة عن الأسئلة

  :وتناول هذا الفصل ثلاث مباحث .التنمیة المحلیة في بلدیة المقارین

  .لمحة عن بلدیة المقارین: المبحث الأول

  .مؤشرات التنمیة في بلدیة المقارین :المبحث الثاني

  تقییم التخطیط الاستراتیجي للتنمیة في بلدیة المقارین: المبحث الثالث 
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  لمحة عن بلدیة المقارین: المبحث الأول

  التعریف ببلدیة المقارین  :المطلب الأول

، ، یتعلق بالبلدیة2011 یونیو سنة 22 الموافق 1432 رجب عام 20مؤرخ في  10- 11قانون رقم  حدد

  : 78هانذكر البعض من حیث أعطى تعریفات للبلدیة في مواده

 شخصیة المعنویة والذمة   المالیةالقاعدیة للدولة ، وتتمتع بالالبلدیة هي الجماعة الإقلیمیة : 01المادة

  .المستقلة ، وتحدث بموجب القانون 

وتساهم .  تمارس البلدیة صلاحیاتها في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القالون: 03 المادة

والاجتماعیة والتفافیة والأمن وكدا مع الدولة ، بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة 

   .الحفاظ على الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه

یجب على البلدیة أن تتأكد من توفر الموارد المالیة الضروریة للتكفل بالأعباء والمهام المخولة : 4المادة

    . نلها قانونا في كل میدا

وهي بلدیة   ،1984الإداري الأخیر لسنة  تعتبر هیئة منبثقة عن التقسیم :بلدیة المقارینتعریف 

تضم . 2كلم 285كلم ،وتبلغ مساحتها حوالي  170صحراویة عریقة تابعة لولایة ورقلة وتبعد عنها حوالي 

بلدیة سیدي : یحدها شمالا . نسمة 14911كل من قریتي غمرة و القصور، یبلغ عدد سكانها حوالي 

 .79بلدیة الحجیرة والعالیة: بات وغربا بلدیة النقر والطی: الزاویة العابدیة وتقرت، وشرقا :سلیمان ، وجنوبا 

عبارة عن تجمع ثانوي تابع  1974كان مقر بلدیة المقارین قبل التقسیم الإداري لسنة  :التطور الإداري 

بعد التقسیم  1984لبلدیة تقرت و بقیت على هذا الحال بعد التقسیم الإداري لترتقي إلى مقر بلدیة سنة 

ربع تجمعات ثانویة هما المقارین الجدیدة ، المقارین القدیمة ،حي عمیش الإداري الجدید و إنبثق عنها أ

  .حي زقیمي 

تضم إضافة إلى مقر البلدیة بلدیة سیدي سلیمان ،و قد شهدت في هذه  1994وقد إرتقت إلى دائرة سنة 

  .المرحلة نموا مجالیا هاما بفعل توقیع بعض المرافق الكبرى و البرامج السكنیة المختلفة 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي  2011سبتمبر 22الموافق ل 1432عام رجب  20المؤرخ في   10_11رقم  قانونال 78

   .ات المحلیةعاإدارة الجم
المتضمن تعریف البلدیة عن التقسیم  1984فیفري  04المؤرخ في  84/09الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القانون رقم  79

   .الإداري الأخیر
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  : التالیةعمرانیة التجمعات الو هي تضم 

  .المقارین الجدیدة ، المقارین القدیمة ، حي عیسى ، حي زقیمي : مقر بلدیة المقارین  - 

    .القصر القدیم ، الشهید بوصافي : تجمع ثانوي  - 

  ) .الحي القدیم ( غمرة : تجمع ثانوي  - 

  .حي الأمل : تجمع ثانوي  - 

   التنظیمي لبلدیة المقارینالهیكل : المطلب الثاني

 ،الآمر بالصرف البلدیة يس الشعبي البلدي وهو أعلى هیئة فیتكون الهیكل التنظیمي من رئیس المجل

وهو العمود الفقري في البلدیة فهو المسیر والمنسق الفعلي لمصالح البلدیة ویقوم بمهام  ویلیه الأمین العام

  .تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي

المصالح التقنیة والمصالح الإداریة   :مصلحتین رئیسیتین همامن ینقسم الهیكل التنظیمي لبلدیة المقارین 

وهذه المصالح الرئیسیة تضم مجموعة مصالح فرعیة والمصالح الفرعیة تحتوي على مكاتب ولكل منهم 

   .80مهام خاص به

ن العام والذي یعتبرالمسیر والمنسق الفعلي حیث أجریت الدراسة في مصلحة الأمانة العامة في مكتب الأمی

  : لمصالح البلدیة ومن مهامه

  .السهر على مراقبة وتنسیق وضمان إستمراریة نشاط المصالح الإداریة والتقنیة_ 

  .السهر على إحترام التشریع والنصوص القانونیة_ 

  .السهر على إنجاز برنامج تجهیز الإستثمار البلدي_ 

  .ایة على مستخدمي البلدیةالقیام بسلطة الوص_ 

  .الإطلاع على البرید ومعالجته_  

  :والشكل الموالي یوضح الهیكل التنظیمي لبلدیة المقارین

  

                                                           

. 9:30على الساعة  ،2016أفریل  11مقابلة مع العید شیحة، الأمین العام لبلدیة المقارین، یوم   80  
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    المقارینالخصائص الطبیعیة والبشریة لبلدیة : المطلب الثالث

  : العوامل المناخیة  – 1

 شتاءا میزته كمیات كبیرة من أشعةیسود منطقة المقارین مناخ صحراوي جاف حار صیفا و جاف بارد    

و یرتبط ذلك بالمتغیرات  الشمس على إمتداد فصولي السنة یقابلها إرتفاع في التبخر وقلة الأمطار

  :81التالیة

تتمیز منطقة المقارین كغیرها من المناطق الصحراویة بدرجة حرارة عالیـة خاصة في فصل :  الحـرارة  -أ

، ° م 10,25بینما یسجل أدنى معدل في شهر جانفي بـ °  45الصیف ،إذ یصل للمعدل الشهري لما إلى 

إختیار و تؤثر هذه الحرارة على طبقة المیاه السطحیة خاصة على المستوى البیزومتري و كذا من حیث 

مواد البنایات الحدیثة الممثلة في الإسمنت و الحدید ،كما هو الحال بین البنایات التقلیدیة بالمقارین 

  .التجمعات العمرانیـة الثانویـة و 

سنویا  و /ملم 58میـزة الأمطار بمنطقة ورقلة عامة ضعیفة و لا تتعدى معدلها السنوي بـ : التساقــط  –ب 

یوم و تمتد الفترة الممطرة على فترتین الأولى من جانفي حتى أفریل و  15الممطرة بـ یقدر عدد الأیام 

ملم في نوفمبر 1ملم و أدناه بـ  180الثانیة من أكتوبر حتى سبتمر و لا یتجاوز معدل التساقط الأقصى 

  .و دیسمبر 

  :    الریــاح  –د 

  .تتعرض بلدیـة المقارین لمهب نوعین من الریاح 

  تهب من الشمال و الشمال الشرقي : دة ریاح بار.  

  من الجنوب و الجنوب الشرقي : ریاح ساخنة. 

لهذه التیارات تأثیر على ) ریاح السیروكو (ثا و هي محملة بالرمال /م 20تتجاوز سرعتها أحیانا 

  .العمران ،ذلك في توجیه البنایات و الشوارع و حمایـة التجمعات العمرانیـة 

                                                           

. 10:00، على الساعة 2016أفریل  12مقابلة مع العید شیحة، الأمین العام للبلدیة، یوم   81  
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الصحراویـة عموما معرضة لأكبر عدد من الساعات الیومیة لحرارة الشمس نظرا المناطق :التشمیس 

ساعات في  10سا ، أي بمعدل  3500لطبیعة المناخ إذ تصل عدد الساعات التشمیس خلال السنة بـ 

  .الیوم 

  :المــوارد المائیـــة  – 2

كثافـة ضعیفة جدا ، تذوب هذه  منعدمة بالمنطقـة ،و إن وجدت فهي ذات :الموارد المائیة السطحیـة –أ 

  .المجاري في الكثبان الرملیة و البعض الآخر ینتهي مصبه في الشطوط أو السبخات 

  :الموارد المائیة الجوفیة  –ب 

  :مستویات من الطبقة المائیة الباطنیة هي  04یوجـد عبر مجال بلدیـة المقارین 

  طبقة المیاه السطحیة:  

السیلان السطحي لمیاه الأمطار ،و كذا صعود المیاه عن طریق الخاصیة یتم تغذیة هاته الطبقـة من 

،و تبرز ) م  8 - 1( م و عموما فهي موجودة ما بیـن  20الشعریة ،و لا یتجاوز عمق هذه الطبقة 

  .خاصة بالمناطق المنخفضة 

  طبقة المیاه الرملیــة:  

تبلغ درجة ) م  150 – 50(ا ما بین وهي ثاني طبقة مائیة بمنطقة المیاه السطحیة ،و یتراوح عمقه

  .ل تستعمل للسقي و للشرب عن طریق الضخ /غ 8-  2و درجة ملوحتها ما بین ° م 23حرارتها بـ 

  : طبقـة المیاه الكلسیة* 

و نسبة ملوحتها ما °  26، تبلغ درجة حرارتها بـ  م 250م و لایتجاوز  150یتجاوز عمقها أكثر من 

  .ثا تستعمل للإستهلاك الیومي /ل 30ل بقدرة تدفق /غ 4- 1,7بین 
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  طبقة المیاه القاریة:  

قدرة تدفقها  م 1800 -1500وهي طبقة المیاه العمیقة و تسمى بالطبقة الألبیة یقدر عمقها ما بین 

ل /غ 2/ 1,7و بنسبة ملوحة تتراوح ما بین ° م 55ثا و درجة حرارتها تصل إلى /ل 200تصل إلى 

  . 82و هي موجهة للسقي الفلاحي و الإستهلاك الیومي كمیاه صالحة للشرب

  :التركیب النوعي و العمري لسكان بلدیـة المقارین : 01الجدول رقم  3

  ) %(النسبة   المجموع   )  %( النسبة   إناث   ) %(النسبة   ذكور  فئة الأعمار

0 -5  1150  8,23  1165  8,34  2315  16,58  

6-15  1851  13,25  1860  13,32  3711  26,58  

16 -59  3132  22,43  3735  26,75  6868  49,19  

+60   503  3,60  558  04  1061  7,6  

  99,95  13965  52,41  7318  47,51  6636  المجموع

  .2009المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر لسنة : المصدر                                          

یبیـن أن  من خلال المعطیات المتحصل علیها وجدول التركیب النوعي والعمري لسكان بلدیـة المقارین

أي أن   % 52.41من إجمالي السكان في حین تشكل فئة الإناث   % 47.51نسبة الذكور تمثل 

العمل  كمون، والهدف من هذا التقسیم هو معرفة % 4,9نسبة الزیادة للإناث مقارنة بالذكور تقدر بـ 

  .الذي تتوفر علیه المنطقة و بالتالي تقدیر إحتیاجاته المستقبلیة و التخطیط على أساس طبیعته 

  

 

 

  

  

  

                                                           

.10:00على الساعة   2016أفریل  13یوم . 2009بلدیة المقارین، ،المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  82  
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  مؤشرات التنمیة المحلیة في بلدیة المقارین: المبحث الثاني

أن تحسن نوعیة المعیشة لسكان منطقة ما تقاس بمدى تطور مؤشرات التنمیة الإقتصادیة  المعروفمن 

والإجتماعیة والتي تشمل العدید من المجالات مثل التجهیز والإنعاش الإقتصادي، الفلاحة والزراعة، 

التربیة (نمیة الإجتماعیة التنمیة الخاصة بالصناعة، التنمیة السیاحیة، النقل والسكن والمنشآت القاعدیة، الت

وهذا ما تسهر علیه البلدیة للنهوض بالتنمیة المحلیة وذلك بفعالیة ونجاج ) والثقافة والصحة والریاضة

التخطیط الإستراتیجي لمخططاتها التنمویة والتي تتمركز حول الإحتیاجات الكلیة للمجتمع، ذلك أن 

المادیة والطبیعیة والبشریة بطریقة علمیة وعملیة التخطیط الكفء هو استخدام جمیع الموارد البلدیة 

وهذا ما سنتناوله في هذا المبحث المخطط البلدي للتنمیة . وإنسانیة لكي تحقق الرقي والرفاهیة للمجتمع

كمطلب أول والمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كمطلب ثاني هذه المخططات التي تعتبر كأداة فعالة 

  .   یة المحلیةتساهم في النهوض بالتنم

  :  PCDالمخطط البلدي للتنمیة :الأولالمطلب 

هي تحضیر في البلدیة من بین المهام الرئیسیة التي أوكلت للبلدیة للنهوض بعملیة التنمیة المحلیة 

كلفت الهیئات المسیرة للبلدیات بإعداد المخططات التنمویة البلدیة والتي تمر  حیثط البلدي للتنمیة المخط

  :83بعدة مراحل لإنجازها وهي

في هذه المرحلة یجتمع المجلس الشعبي البلدي ویقوم بتحدید الإحتیاجات والنقائص على : المرحلة الأولى

م بتحدید بطاقات تقنیة وتقییمیة لكل مستوى مجال البلدیة مع مساهمة المصالح التقنیة للبلدیة التي تقو 

والتي یراها ضروریة لإنجازها ویقوم بترتیبها حسب أو عملیة مقترحة من طرف المجلس  عمشرو 

  .الأولویات

یقوم رئیس البلدیة بإرسال مدونة الاقتراحات إلى الوصایة وهي الولایة حیث تقوم بدراسة : المرحلة الثانیة

مجلس الشعبي البلدي إذ یتم إعادة ترتیب الأولویات حسب ما تراه مراجعة ما هو مقترح من طرف ال

یتماشى والخطة الوطنیة للتنمیة أو حسب ضرورة الحاجة للبلدیة، كما یمكن حذف أو زیادة بعض 

  .المشاریع التي ترى أن لها أهمیة في تلك المرحلة

                                                           

. زوالا 15:00، على الساعة 2016أفریل  13مقابلة مع العربي مجوج، رئیس مكتب المالیة والمحاسبة، یوم   83
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الها إلى مدیریة التخطیط والتهیئة بعد مصادقة الوصایة على مدونة الاقتراحات یتم ارس: المرحلة الثالثة

الإقلیمیة أین یتم التنسیق مع مختلف المدیریات التنفیذیة والموافقة على تلك المشاریع المبرمجة، فیتم 

 . اعتماد المبالغ المالیة لكل مشروع حسب الوضعیة المالیة للولایة

 2013إلى  2009المجلس من الفترة وبصدد هذا سنتناول المخطط البلدي للتنمیة لبلدیة المقارین لعهدة  

وما تضمنه من برامج وقطاعات النشاط من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة للبلدیة، ونظرا لضعف التمویل 

المالي للبلدیة فإنها تقدم لها معانات مالیة لهذه المشاریع، والتي یتم تمویلها إما من میزانیة الدولة أو 

  : 84إذ یتضمن هذا المخطط على عدة قطاعات وهي كالآتي. مسعود میزانیة الولایة أو میزانیة حاسي

  :مشروع من بین هذه المشاریع 35والذي شمل  :قطاع الأشغال العمومیة    

  .متر طول 600اتمام الإنارة العمومیة لشارع وادي ریغ على مسافة  1

  .متر طول 1500اتمام تهیئة شارع الدائرة الثانویة على مسافة  2

  .متر طول 1200الانارة العمومیة لشارع الدائرة الثانویة على مسافة انجاز  3

  .كلم 2تهیئة المدخل الجنوبي لبلدیة المقارین على مسافة  4

  .متر طول 2000دراسة وانجاز طرق حضریة بحي النهضة على مسافة  5

  .متر طول 4000على مسافة ) الشطر الثالث(انجاز الطریق الرابط بین المقارین وسیدي سلیمان 6

  .متر طول 2000دراسة وإنجاز طرق حضریة بحي الإجتماعي على مسافة  7

  .متر طول 2000دراسة وإنجاز طرق حضریة بحي أعمیش على مسافة  8

  .متر طول 2000دراسة وإنجاز طرق حضریة بحي الأمل غمرة على مسافة  9

  .متر طول 2000تدعیم شارع أول نوفمبر على مسافة  10

  .م 1500وانجاز طریق شارع نصرات حشاني على مسافة دراسة  11

  :مشاریع من بینها 07والذي شمل  :قطاع الشؤون الدینیة والأوقاف    

  ).القصور، غمرة، المقارین(دراسة وانجاز مدارس قرآنیة  1

  .تجهیز المساجد بمكتبات علمیة 2

                                                           
.10:00على الساعة   2016أفریل  14مقابلة مع العید شیحة، الأمین العام للبلدیة، یوم  
84
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  .تكملة تسویر مقبرة البلدیة بالمقارین 3

  .دراسة تكیف المساجد 4

  .دراسة وانجاز مصلى بمقبرة البلدیة 5

  :مشروع ومن بین هذه المشاریع 11والذي شمل : قطاع الشباب والریاضة    

  .انجاز ملعب ماتیكو بالزقیمي 2 .انجاز ملعب ماتیكو بأعمیش 1

  .دراسة وانجاز بیت الشباب بحي القدیمة 3

  .مسكن 165انجاز ملعب ماتیكو بحي  4

  .بالعشب الإصطناعي تغطیة الملعب البلدي 5

  .تغطیة المسبح البلدي 6

  :مشروع ومن بین هذه المشاریع 11والذي شمل : ريــــــــــــــقطاع ال    

  .مط 1500تجدید شبكة الصرف الصحي بحي الفتح على مسافة  1

  .مط 3500دراسة وانجاز شبكة الصرف الصحي بالقصور على مسافة  2

  .مط 2000للشرب على مسافة تجدید شبكة المیاه الصالح  3

  .مط 1000توسیع شبكة الصرف الصحي بحي النهضة على مسافة  4

  .مط 6000دراسة وانجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بالمقارین على مساحة  5

  :وهي مشاریع 04والذي شمل  :ةــــــــــافــــــثقــقطاع ال    

  . تجهیز المكتبات بالوسائط المتعددة 1

  .وانجاز مسرح بلديدراسة  2

  .دراسة وانجاز مركز ثقافي بالمقارین القدیمة 3

  .دراسة وانجاز مركز ثقافي بالقصور 4
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  : من بینها مشروع 12والذي شمل  :ةـــلاحـــــقطاع الف 

  .دراسة وانجاز سوق للتموین بالمقارین 1

  .دراسة وانجاز وتجهیز آبار للسقي بالمقارین غمرة والقصور 2

  .مط 100000دراسة وانجاز مسالك فلاحیة على مسافة  3

  .مط 50000فتح خنادق جدیدة على مسافة  4

  :ما یلي هذه المشاریعبین مشروع ومن  28والذي شمل  :رانـــــــاع العمــــــقط    

  .مط 900هیكلة وتهیئة شارع الاستقلال على مسافة  1

  .2م 8000تهیئة وإنجاز الأرصفة بحي الفتح على مساحة  2

  .2م 7000تهیئة وانجاز الأرصفة بحي المجاهدین على مساحة  3

  . 2م 8000تهیئة وانجاز الأرصفة بالحي الاجتماعي على مساحة  4

  .مط 1000تهیئة وإنجاز الأرصفة بشارع نصرات حشاني على مسافة  5

 04على  2013إلى  2009والذي شمل في المخطط الخماسي للتنمیة من  :طاع المجاهدینـــــق    

  .ببورخیس بالمقارین 1965انجاز معلم تدكاري خاص بمعركة  1: مشاریع وهي

  .دراسة وتهیئة مقام الشهید بالقصور 2

  .دراسة وتهیئة منطقة المجاهدین تزاوین 3

  .بالمقارین 1854تهیئة محیط المعلم التدكاري لمعركة  4

  :مشاریع من بینها 08والذي شمل : ةـــــطاع السیاحــق    

  دراسة وانجاز مقر الدیوان البلدي للسیاحة 1

  دراسة وتهیئة بحیرة المقارین  2

  تشیید مقام خاص بمنطقة تزاوین 3

  . م 3000دراسة وانجاز الطریق الرابط بین المنطقة السیاحیة تالة وبلدة غمرة على مسافة  4
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  :مشاریع من بینها 08والذي شمل  :ةــــصحطاع الــق  

  .دراسة وانجاز وتجهیز عیادة متعددة الخدمات 1

  .إعادة تأهیل وتجهیز قاعات العلاج الصحیة 2

  .دراسة وانجاز قاعة علاج بالحي الاجتماعي 3

  .دراسة وانجاز وتجهیز مركز ولادة بالمقارین 4

  :مشاریع خلال الخماسي وهي 04والذي شمل على : طاع البرید والمواصلاتـق    

  .دراسة وانجاز فرع بریدي بحي النهضة 1

  .توسیع المركز البریدي بالمقارین وتجهیزه 2

  .توسیع الفرع البریدي بغمرة 3

  .توسیع الفرع البریدي بالقصور 4

  :مشروع ومن بین هذه المشاریع 14والذي شمل  :طاع التربیة والتعلیمـق    

  .مسكن اجتماعي 160مدرسي بحي دراسة وانجاز مجمع  1

  .دراسة وانجاز اكمالیة بأعمیش 2

  .سكنات الزامیة لفائدة اكمالیة الهاشمي السوفي 06دراسة وانجاز  3

  .دراسة وانجاز اكمالیة بحي غمرة 4

  .حیث شمل مشروع دراسة تهیئة مركز التكوین المهني بالمقارین: طاع التكوین المهنيـق    

  : مشاریع من بینها 09والذي شمل : هیز والتهیئة العمرانیةقطاع لجنة التج    

  .اعادة هیكلة السوق الأسبوعي بالمقارین 1

  .توسیع وصیانة شبكة الإنارة العمومیة عبر مدینة المقارین 2

  .مقعد 50اقتناء حافلة للنقل المدرسي  3

  .القضاء على السكن غیر لائق 4
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ببورخیس  1961إنجاز معلم تدكاري خاص بمعركة  والذي شمل مشروع: طاع المجاهدینــق    

  .بالمقارین

والذي شمل مشروع دراسة وإنجاز مركز دفع للضمان الإجتماعي : قطاع العمل والضمان الإجتماعي    

  .بالمقارین

 .والذي تضمن مشروع دراسة وانجاز وحدة الحمایة المدنیة :قطاع الحمایة المدنیة    

  :مشاریع من بینها 07والذي شمل : قطاع الطاقة والمناجم    

  .تحویل خطوط التوتر المتوسط الموجودة داخل النسیج العمراني والأراضي القابلة للتعمیر 1

  .كهربة الحي الإجتماعي بالمقارین 2

  .تحویل خطوط التوتر المنخفض الموجودة داخل النسیج العمراني 3

  .دراسة وانجاز مزبلة عمومیة بالمقارینوالذي شمل مشروعین وهما : ةـــــطاع البیئــق    

  .تجهیز البلدیة بوحدات وضع القمامة

  :مشاریع وهي 03والذي شمل : قطاع دیوان الترقیة والتسییر العقاري    

  . دراسة وانجاز سكنات بحي القصور 1

  .دراسة وانجاز سكنات بحي غمرة 2

  .دراسة وانجاز سكنات بحي بالمقارین 3

  :مشاریع ومن بین هذه المشاریع 06والذي شمل : طاع الغاباتــق    

  .دراسة وانجاز أحزمة خضراء وأبار تقلیدیة وشبكة التقطیر بطریق المقارین سیدي سلیمان 1

  .مسكن وظیفي 25انجاز مساحة خضراء بحي  2

  .انجاز مساحة خضراء بجوار المقبرة 3

إذ سنحاول في الجدول الموالي تقصي نتائج مدى انجاز المشاریع التنمویة المختلفة في بلدیة المقارین 

  . ، على مستوى مختلف القطاعات2013- 2009للخماسي 
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  :   لبلدیة المقارین  2013- 2009یمثل حصیلة برنامج المخطط البلدي للتنمیة : 02الجدول رقم

وضعیة  

  المشاریع

  المنتهیةالمشاریع 

  

في إطار المشاریع 

  نجازالإ

التي لم  مشاریعال  قید الانجازالمشاریع 

  تنطلق بعد

  عدد المشاریع

2009-2013   

  

50  

  

56  

  

  

  

23  

  

48  

  .من إعداد الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة من مكتب الصفقات: المصدر                         

إنجاز المشاریع التنمویة في بلدیة المقارین تسیر بوتیرة ضعیفة  نلاحظ من خلال معطیات هذا الجدول أن

جدا، مما یعرقل مسار التنمیة المحلیة، والدلیل على ذلك أن النتائج الإجمالیة للجدول توضح بأن هناك 

عملیة منتهیة وهذا یعني أن العملیات المنتهیة لم ترقى للمستوى  50عملیة مسجلة، إذ نجد  177

عملیة لم تنطلق بعد وهذا یعني أن  48عملیة قید الإنجاز، و 23ملیة في إطار الغلق وع 56المطلوب و

هناك خلل في تسییر المشاریع التنمویة من قبل البلدیة إذ یرجع السبب إما لعامل الأموال أو سوء تسییر 

  .إدارة التنمیة لهذه المشاریع 

 یدخل ضمن المخطط الخماسي كذلك   مخطط وهو :PSDالمخطط القطاعي للتنمیة 

ع ویكون مصدر التمویل لكل مشروع على مستوى كل قطاع وهذا حسب مشاریعدة یشمل 

  . 85البرامج التنمویة المسجلة في هذا المخطط

في بلدیة  2013-2009ومن بین هذه المشاریع التي یشملها هذا المخطط للخماسي 

  :المقارین

  .ط م 3250 مسافة على بالمقارین للصرف الصحي الرئیسي المجمع انجاز متابعة_ 

  .ط م 7000 مسافة على بالمقارین للشرب الصالحة للمیاه لجر قناة انجاز متابعة _ 

  . بالمقارین داریةإ ملحقات ثلاثة انجاز و متابعة و دراسة_ 

                                                           

.10:00 على الساعة 2016أفریل  17مقابلة مع العید شیحة، الأمین العام للبلدیة، یوم   85  
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  . م ط 1000 مسافة  على 306 الولائي الطریق و الوطني الطریق بین الرابط الطریق انجاز متابعة_ 

  .306 الولائي للطریق العمومیة الانارة انجاز و متابعة_ 

  .مط 3450 مسافة على القصور و بغمرة الحضري الطریق انجاز و ومتابعة دراسة_ 

  .المقارین ببلدیة حفلات قاعة انجاز و ومتابعة دراسة_ 

  .مط 2400 مسافة على القصور و غمرةب للشرب الصالح الماء شبكة انجاز و متابعة_ 

  .هكتار 5 مسافة على أخضر حزام انجاز_ 

  .ببلدیة المقارین 2013_2009حصیلة المشاریع القطاعیة للخماسي : 03الجدول رقم 

  مشاریع في طور الانجاز  مشاریع منتهیة  عدد المشاریع  قطاع التمویل

  01  02  03  بورقلة مدیریة الموارد المائیة

  01  01  02  مدیریة الإدارة المحلیة بورقلة

  01  02  03  مدیریة الأشغال العمومیة بورقلة

  00  01  01  مدیریة الغابات بورقلة

  .من إعداد الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة من مكتب المالیة والمحاسبة: المصدر               

مشاریع لم تنطلق بعد، أي أن  08بالإضافة إلى المشاریع المنتهیة والمشاریع في طور الإنجاز یوجد  

مشروعا، من خلال الجدول نلاحظ أن  17إجمالي المشاریع القطاعیة المبرمجة في هذا الخماسي هي 

مشاریع فقط إذ  06المشاریع القطاعیة هي كذلك تسیر بوتیرة ضعیفة وذلك أن المشاریع المنتهیة تقدر ب 

  . أنها لم تصل حتى نصف المشاریع المبرمجة كلیا

  PDAUالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  :المطلب الثاني

هو أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري  ) PDAU( یعرف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر     

ویسعى لخلق التوازن المجالي والإنسجام بین قطاع یحدد التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة 

  .السكن والقطاعات الإقتصادیة الأخرى مع الحرص على حمایة البیئة و التراث الأثري
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ویحـدد  وهو یأخذ بعین الاعتبار الدراسات السابقة ویضبط الصیغ المرجعیة لمخططات شغل الأراضي،

  :86عمرانیة سواء المراكز الرئیسیة أو الثانویة كما یليبالتفصیل القطاعات العمرانیة داخل التجمعات ال

  إلخ ....منشآت قاعدیة  ،تجهیزات ،نسك: القطاع المعمر  - 

  قطاع قابل للتعمیر للمدى القریب و المتوسط  - 

  قطاع التعمیر المستقبلي للمدى للبعید  - 

،و عوامل أخرى كالعوائق  قطاع غیر قابل للتعمیر یشمل المناطق الإیكولوجیة ،التاریخیة الأثریة - 

  ....البشریة و الطبیعیة 

سنتناول في هذه الدراسة مخطط التوجیهي للتهیئة والعمران لبلدیة المقارین الذي تمت دراسته لمدة      

هذا من خلال إطلاعنا على دراسة ومراجعة حیث أن  2038إلى غایة  2013 سنة بدایة من 25

نتیجة نفاذ الأراضي القابلة للتعمیر  نلاحظ أنه جاءر لبلدیة المقارین المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمی

المحددة في المخطط السابق واستهلاكها من قبل مختلف البرامج التنمویة خاصة بمركز البلدیة و الوقوع 

    .في أشكال قانونیة لتجسید البرامج المستقبلیة

  :لهذا المخطط قطاعات التعمیـر المقترحـة 

بعـد تحدید و الوقوف على إتجاهات النمو المجالي للتجمعات العمرانیة ببلدیـة المقاریـن و من أجـل    

وضع سیاسـة النمو المجالي و التحكم العقلاني في إستهلاكه و إنسجامه و التقلیـل من الإستهلاك المفرط 

فإننا إقترحنا أن یكون التوسع  و العشوائي و تواصل النمو الطولي للنسیج مجموع التجمعات العمرانیـة

  :العمراني وفـق قطاعات عمرانیـة كالتالـي 

  : مقر بلدیـة المقاریـن  – 1

یمثـل كل ما هــو مستغل حالیا من مساكن و مرافق عامـة و مساحات خضراء : القطاع المعمـر –أ 

  .هـ 335.90و یستغل حیـزا یقدر بـ 

                                                           
، على الساعة 2016أفریل  18مقابلة مع عبد الصمد بن واعر، رئیس مصلحة التعمیر والإحتیاطات العقاریة والطرقات، یوم  86

10:00.   
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تكثیف الفراغات الموجودة :  )2018- 2013(و المتوسط القطاع القابل للتعمیر للمدى القریب -ب

داخل القطاع المعمر و كذا التوسع الجزئي بالمناطق الشرقیة و بإتجاه الجنوب ،و هي أراضي قابلة 

  .هـ  113للتعمیر و ذات إنحدار ملائـم بمساحة 

على إمتداد  نحو الجهة الشرقیة و كذا الجهة الجنوبیة: ) 2038(قطاع التعمیر المستقبلي  - ج 

  .هـ  216.93المحیط العمراني تقدر مساحة هذا القطاع بـ 

یشمل مختلف العوائق الموجودة سواءا داخل التجمع العمراني : القطـاع الغیر قابل للتعمیر  -د 

أوالتي تقف أمام التوسع المستقبلي و هي منطقة النشاطات، خط الكهرباء ذو التوتر المتوسط، المناطق 

 .هـ500.47مساحة هذا القطاع . منخفضة،الطرق الولائیـة و الوطنیـة، العرق، غابات النخیـلالرطبـة ال

  : لقصـــور: التجمع الثانوي  - 2

  .هـ  30.54و یشمل الفضاءات المكونة لمجال الدراسـة و تحتل مساحة :  القطاع المعمر -أ  

تكثیف النسیج العمراني للمناطق و یشمل :)  2018(قطاع التعمیر للمدى القریب و المتوسط  -ب

العمرانیة و إقتراح التوسع بالجهة الجنوبیـة الغربیـة للتجمع الرئیسي ،محاولة منا لإحداث التوسع على 

  .هـ  28.79تقدر مساحة هذا القطاع بـ )  03(إمتداد الطریق المؤدي إلى الطریق الوطني رقم 

هـو تكملـة للمدى القریب أیضـا في الجهة الجنوبیـة و : )  2038(قطـاع التعمیـر للمدى البعیـد  - ج

  .هـ06.89الغربیـة و ذلك لكون الأرضیـة ملائمـة لتموضع السكنات تقدر مساحة هذا القطاع بـ 

یتمثـل في غابات النخیل ،الخط الكهربائي ذو التوتر المتوسط :  القطاع الغیر قابل للتعمیر - هـ 

  .هـ50.89ا القطاع بـ تقدر مساحة هذ) السبخات (الشطوط 

  :  التجمع الثانوي غمــرة -3

  .هـ29.37یحتل مساحة و  جالیـة المكونة للنسیج العمرانيیشمل الفضاءات الم: القطاع المعمر  –أ 

یكون إتجاه التوسع بالمناطق لهذا التجمع : القطاع القابل للتعمیر للمدى القریب و المتوسط  -ب

یملأ الفراغات البینیـة الموجودة داخل النسیـــج و قـد حـدد هذا القطاع بالجهة الشرقیـة و الجنوبیـة و الغربیـة 

  . هـ  41.57للنسیج العمراني و قـد قدرت مساحة هذا القطاع بـ 
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نوبیـة للتجمع الرئیسي على إمتداد و الطریق المؤدي یكون بالجهة الج:  قطـاع التعمیر المستقبلي - ج    

  .هـ  44.31تقدر مساحة هذا القطاع بـ ) 03(إلى الطریق الوطني رقم 

یشمل غابات النخیل ، الكثبان الرملیـة ،بعض مناطق العرق ، :  القطـاع الغیر قابل للتعمیر -د

  .هـ10.22السبخة تقدر مساحة هذا القطاع بـ 

  :التي حددت لهذه القطاعات نلاحظ أن هذا المخطط یهدف إلى  ومن خلال الآفاق

رغبة السلطات المحلیة و التقنیة في إحداث تنمیة عمرانیة منسجمة و منظمة وفق توجیه التوسع  - 

  .العمراني للمناطق القابلة للتعمیر بعیدة عن مناطق صعود المیاه 

  .العمرانیة  تحدید الأطر القانونیة الملائمة في توسیع التجمعات - 

  .الإبتعاد عن إستغلال المناطق الغیر قابلة للتعمیر لتجنب أي سلبیات مستقبلا  - 

  .و نحو الزاویة العابدیة ) 03(توجیـه النمو المجالي في التوسع بإتجاه الطریق الوطني رقم  - 

والمدى البعید تم تحدید الاحتیاجات السكنیة على المدى القریب والمتوسط  :الإحتیاجـات السكنیـة  –

    Pn = Po(1+t)nوتتم التقدیرات بمعادلة حسابیة  2009انطلاقا من معطیات 

  . تعني عدد الإحتیاجات السكنیة في سنة الإحصاء Pn: إذ أن

Po عدد السكان في السنة الحالیة  .  

t  نسبة التزاید السكاني. 

n عدد السنوات المستقبلیة للإحتیاج . 
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  : 2009لسنة  الإحتیاجات السكنیة الحالیـة  :04الجدول رقم   *

  المقاییس         

  التجمعات

  السكان في سنة

2009   

عدد المساكن 

  الموجودة

عدد المساكن 

  اللازمة

  عدد المساكن  النقص

  الردیئة

  الإحتیاج

  192  192  -  1841  1296  11043  مقر البلدیة 

  82  09  73  277  204  1661  تجمع القصور

  76  07  69  171  102  1023  تجمع غمرة

  -  /  -  40  140  238  تجمع حي الأمل

  350  208  169  2329  1742  13965  المجموع

  .2009المعطیات الإحصائیة لبلدیة المقارین سنة : المصدر                                           

السكن ما عدى المساكن نلاحـظ من خلال الجدول أن بلدیـة المقارین لا یوجد بها إحتیاج لحضیرة  - 

  .الردیئـة المتواجدة خاصـة في النواة الأولى للتجمعات العمرانیـة 

  .مسكن  73أما تجمع القصور فیقدر الإحتیاج بـ  - 

مسكن في حي غمرة ، أما تجمع حي الأمل فیوجد فیه إكتفاء من  69في حیـن نسجل نقص یقدر بـ  - 

  .حیث السكنات

  : 2013الإحتیاجات السكنیـة للمدى القریب : 05الجدول رقم *

  المقاییس      

  التجمعات

السكان في سنة 

2009  

رین في سكان المقا

2013  
  الاحتیاج  معدل شغل المسكن  الزیادة السكانیة

  506  06  3033  14076  11043  مقر البلدیـة

  45  06  272  1933  1661  تجمع القصور

  34  06  206  1467  1261  تجمع غمرة

  585  06  3511  17476  13965  المجموع

 .2009المعطیات الإحصائیة لبلدیة المقارین سنة : المصدر                                     
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  : 2018الإحتیاجات السكنیة المدى المتوسط : 06الجدول رقم *

  المقاییس       

  التجمعات

السكان في سنة 

2013  

السكان المقدرین في 

2018  
  الاحتیاج  معدل شغل المسكن  الزیادة السكانیة

  347  06  2084  16160  14076  مقر البلدیـة

  48  06  286  2219  1933  تجمع القصور

  395  06  2370  18379  16009  تجمع غمرة

  790  06  4740  36758  32018  المجموع

 .2009لبلدیة المقارین سنة  المعطیات الإحصائیة: المصدر                                           

  : 2038الإحتیاجات السكنیة المدى البعیـد : 07 الجدول رقم*

  المقاییس       

  التجمعات

السكان في سنة 

2018  

رین في اسكان المق

2038  
  الاحتیاج  معدل شغل المسكن  الزیادة السكانیة

  967  06  5803  21963  16160  مقر البلدیـة

  248  06  1487  3706  2219  تجمع القصور

  100  06  597  2281  1684  تجمع غمرة

  1315  06  7887  27950  20063  المجموع

  .2009المعطیات الإحصائیة لبلدیة المقارین سنة : المصدر                                           

الإحتیاجات السكنیة ن نجد أن نسبة في بلدیة المقاری ةالسكنی اتمن خلال الجداول الثلاث لتقدیر الإحتیاج

، إذ نجد تزاید في المدى 585في تزاید مستمر ففي المدى القریب نجد الإحتیاجات السكنیة تقدر ب 

، وهذا نتیجة تزاید نمو السكان في 1315، وفي المدى البعید تقدر ب  790المتوسط حیث تقدر ب 

ارین اهتمت في مخططها بقطاع السكن إذ السنوات الأخیرة، ورغم هذا التزاید إلا أننا نلاحظ أن بلدیة المق

خدمات إداریة  تقریب المواطن من البلدیة واستقرار سكانها، ضمان   تحاول تغطیه، وهذا من أجل

 .الحمایة، ضمان العدالة
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 في بلدیة المقارین التخطیط الاستراتیجي للتنمیةتقییم : المبحث الثالث

  .في بلدیة المقارینللتنمیة  التخطیط الإستراتیجيإیجابیات : المطلب الأول

تحسین ظروف المعیشة للمجتمع المحلي من خلال فك العزلة وبناء المرافق الإجتماعیة والثقافیة _ 

  .والهیاكل القاعدیة من شبكات المیاه الصالحة للشرب وشبكة التطهیر والتهیئة العمرانیة

عن طریق حصر مجمل المنافع  التكفل التدریجي من طرف البلدیات بمشاكلها المحلیة الخاصة_ 

  .الإقتصادیة والاجتماعیة المحلیة في المخطط البلدي

  .ینظم التسلسل في الجهود التخطیطیة عبر المستویات الإداریة_ 

التخطیط الإستراتیجي نظام متكامل یتم بشكل معتمد وبخطوات متعارف علیها في البلدیة، إذ یشمل _ 

  .جمیع مجالات التنمیة المحلیة

هو أسلوب عمل على كل المستویات ویحدد مساهمة كل مستوى ووظیفته، كما أنه أسلوب لتحدید _ 

  .العوائد والمزایا الإجتماعیة والتنمویة في البلدیة

  .توزیع مجالي متوازن للإستثمارات الفلاحیة_ 

  .تحسین استغلال الطاقات والإمكانیات المحلیة_ 

  .اتیجي للتنمیة في بلدیة المقارینمعیقات التخطیط الاستر  :المطلب الثاني

من خلال دراستنا لبلدیة المقارین استنتجنا بأن معیقات التخطیط الاستراتیجي للتنمیة تشمل ما لم یتم أخذه  

بالحسبان في المخططات التنمویة، والتي تشمل عدة قطاعات فحاولنا دراستها في بعض الإقتراحات  

دراستها في مخطط التنمیة اللاحق من أجل النهوض بنقائص المقدمة من طرف المجلس البلدي لیتم 

  : التنمیة وهي

تعتبر الفلاحـة النشاط الرئیسي لأغلبیـة سكان بلدیـة المقارین سواء بمقر البلدیـة : الفلاحـةقطاع  –أ      

تربیة أو التجمعات الثانویـة فبالإضافة إلى زراعة النخیل نجد بروز الزراعات المسقیـة و الخضر و 

على هذا الأساس یجب توفیر كل المساعدة و تهیئـة مناطق جـدیدة و  الحیوانات كنشاط ثانوي ،



 مساھمة التخطیط الإستراتیجي للتنمیة المحلیة في بلدیة المقارین                الثانيالفصل 
 

66 

للإستصلاح الفلاحي و ذلك بإدخال التقنیات الحدیثـة في السقي خصوصا و أن هناك مناطق تعاني من 

  .ظاهرة صعود المیاه السطحیـة 

  :كالتالي القطاع هي هذا في مقدمة و لذلك فإن الإقتراحـات ال

تنمیـة المناطق الفلاحیـة الموجودة و ذلك بتدعیمها بالماء و الكهرباء و شق طرق توصل إلیها و إعادة  - 

تأهیل غابات النخیل المهمة بتدعیم الفلاحین و تشجیعهم و تشمل حتى مختلف المحیطات الفلاحیة 

  .الموجودة 

  .ناصب شغل تجسید المحیطات الفلاحیة المبرمجة الموجودة لتوفر م - 

تدعیـم و تشجیع الإستثمار الفلاحي و ذلك بإقتراح منطقـة خاصـة بذلك على مستوى البلدیـة هدف هذه  _

وحدة معالجة التمور ،وحدة (المنطقـة هو إقامـة مناطق للإستثمار الفلاحي بإنجاز وحدات صناعیة مثل 

  ...) .ر ،مزارع نموذجیـة خاصة بالأدویـة و الإرشاد الفلاحي ،،وحدة تحسین نوعیة الأشجا

  شق طرق جدیدة لتدعیم الفلاحین منها الطریق المؤدي للمنقر و الطرق المؤدیـة نحو المحیطات  -

تدعیم و تشجیع الإستثمار الفلاحي و ذلك بإقتراح منطقة خاصة بذلك على مستوى البلدیة هدف هذه  - 

وحدة معالجة التمور ، وحدة (صناعیة مثل  المنطقة هو إقامة مناطق للإستثمار الفلاحي بإنجاز وحدات

  ) . إلخ ..... خاصة بالأدویة و الإرشاد الفلاحي ، وحدة تحسین نوعیة الأشجار ، مزارع نموذجیة 

شـق طرق جدیدة لتدعیم الفلاحین منها الطریق المؤدي للمنقر و الطرق المؤدیة نحو المحیطات  - 

  .الفلاحیة

المائیـة الباطنیة للحفاظ على البساط المائي و یكون ذلك بغرض إجراءات الإستغلال العقلاني للطبقات  - 

  .مناسبة للحصول على رخصة حفر 

إدخال التقنیات الحدیثة في عملیة السقي من خلال نظام الرش المحوري و نظام القطرة بقطرة و  - 

  .تحسین طرق التربیة الحیوانیة 

لمناطق الفلاحیة و العمرانیة و یبقى إستغلال الأراضي حفر خنادق لصرف المیاه السطحیة بعیدة عن ا - 

  .الأخرى مرتبط بمعالجة إشكالیـة صرف المیاه السطحیـة 
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 .الإستعمال النوعي و الكمي للبذور و الأسمدة  - 

  

  :في هذا القطاع هـو من اقتراحات  تم تقدیمهأمـا ما :  الصناعــــة –ب      

رمجة و ذلك لخلق مناصب شغل و إحداث تنمیة صناعیة تجسید مشروع منطقة النشاطات المب - 

   .بالبلدیـة

  .توجیـه الإستثمار الصناعي بكل أنواعه و وحداته لهذه المنطقة مع حمایتها  - 

  .توفیر مختلف المنشآت القاعدیـة بهذه المنطقة و تسهیل الإجراءات الإداریة لجلب المستثمرین  - 

  .د إنجاز الوحدات و الإنتاج إلزام المستثمرین بدفتر الشروط عن - 

  انجاز مصنع الحلیب و مصنع التمور المبرمجین داخل توسع منطقة النشاطات - 

و یشمل النقل ،الإتصال، التجارة ، الخدمات و البناء و هو مرتبط بالتطور العمراني و :  الخدمــات –ج 

  :الإقتصادي للبلدیـة من خلال تجسیـد ما یلـي 

  .المرافق المقترحة بهذه الدراسة الملبیـة كإحتیاجات السكان تجسید مختلف  - 

  .تنمیـة المركز الرئیسي لمقر البلدیة بتدعیمه بمختلف المرافق و المنشآت القاعدیـة  - 

من خلال وضع إستراتیجیـة ) القصور ، غمرة و حي الأمل(تطویر التجمعات العمرانیـة الثانویـة  - 

المبعثرة نحو نواة رئیسیة یمكن التحكم في تنمیتها مستقبلا و جعلها أحد لمحاولة تجمیع سكان المناطق 

  .الأقطاب الهامة في التطور المجالي

  : في هـذا المیدان ما یلــي اقترح :  السیاحــة –د      

  .انجاز دراسة تخص تهیئة منطقة التوسع السیاحي المقترحة - 

  .سیاحة إنشـاء نــزل سیاحي بمقر البلدیـة تدعیما لل - 

  .إنجـاز وحدات حرفیـة تبرز الطابع الاجتماعي و الحضاري للمنطقة  - 
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  :و تتمثل في حمایة البیئـة في هذه المنطقة في : الجانب البیئي و الإیكولوجي  - هـ      

  .تجسید القمامة العمومیة المقترحة و إعادة تحویل فضلاتها  - 

  .عود المیاه السطحیة قبل إستغلالها إنجاز خنادق على مستوى المناطق المعرضة لص - 

  . فیما یخص هذا القطاع بتشجیر المناطق الرطبة إقتراححیث : المجــال الأخضــر  –و      

و یتوقف ذلك على إنجاز خنادق و قنوات الصرف الصحي مع إستعمال السقي المنظم من خلال حفر 

  .آبار رعویة خاصة بكل شریط 

  .العوائق تشجیر أشرطة حمایة مختلف  - 

أما على مستوى التجمعات العمرانیة فإننا إقترحنا ساحات عمومیة و مساحات خضراء داخل الوحدات  - 

  .السكنیة 

الكلیتوس الذي یمتص كمیة كبیرة من المیاه و (إستعمال أنواع خاصة من الأشجار عند غرسها مثل  - 

  ...النخیل :مثمرة مثل ذلك خارج التجمعات العمرانیة و یمكن إستعمال بعض الأشجار ال

  .داخل التجمعات العمرانیة یمكن إستعمال أشجار الفقیس و ذلك بطریقة خطیة  - 

هذا التشجیر یساعد على التقلیل من خاصیة صعود المیاه السطحیة و خلق مناخ محلي و یساعد على 

  .الجانب السیاحي كمكان للتنزه 

  : على  البلدیة تؤكد ـة إلى هذه الإقتراحات فإنإضاف –ن 

تجسید الدراسات التنفیذیة لشبكة الصرف الصحي و الطرق و الإنارة العمومیة داخل التجمعات * 

  .العمرانیة و الرفع من نسبة الربط 

  :حمایة مختلف العوائق الموجودة على مستوى تراب البلدیة مثل *

  .منطقة النشاطات  - 

  .لمتوسط خطوط الكهرباء ذات التوتر العالي و ا - 

 .غابات النخیـل  - 
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  :خلاصة الفصل

أن التخطیط الاستراتیجي یساهم في التنمیة المحلیة  نستنتج من خلال ما تم تقدیمه في هذا الفصل      

في بلدیة المقارین وذلك من خلال المخططات التنمویة التي تضعها البلدیة وتسهر من أجل نجاحها، إذ 

نرى أنها حاولت أن تحقق قفزة نوعیة في التنمیة وذلك بترتیب الأولویات للحاجات الضروریة للبلدیة في 

تیاجات السكنیة في البلدیة، إلا أن هذه المخططات تواجهها بعض العراقیل في مخططاتها وتغطیة الإح

سیر مشاریعها وهذا یرجع إلى عدة أسباب من بینها ضعف تسییر العملیة التنمویة، ضعف التمویل الذاتي 

  .   المقارین من البلدیات الفقیرة في ولایة ورقلة  للبلدیة إذ تعتبر بلدیة
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نظرة الشمولیة عن الفهو یعبر  الوظیفة الأولى من وظائف الإدارة، التخطیط الاستراتیجيیعتبر     

من أخذ صورة حقیقیة عن واقعها الحالي من خلال تحلیل الظروف البیئیة الداخلیة  للمنظمة بما یمكن

وكذا تحدید أهدافها الأساسیة واختیار وتحدید الخطط الإستراتیجیة وخطط توظیف  ،والخارجیة للمنظمة

ق مع أهدافها والمتغیرات البیئیة وهذا من أجل تحقیق الامكانیات والموارد المتاحة للمؤسسة بما یتواف

  . الأهداف المرجوة

تعتبر الإدارة المحلیة المحرك القاعدي لعجلة التنمیة، ونظرا لطبیعة قربها من المواطنین فهي تلعب      

أهدافها دورا كبیرا من أجل تحقیق التنمیة المحلیة، وذلك بوضع الخطة الاستراتیجیة المناسبة لتحقیق 

   .بكفاءة وفاعلیة

وبلدیة المقارین إحدى البلدیات التي تسهر من أجل التنمیة المحلیة وذلك بمدى تحقیقها ونجاحها      

للتخطیط الاستراتیجي لإمكانیاتها ومواردها من أجل تحقیق أهدافها التنمویة من جهة وتقریب المواطن 

التخطیط الاستراتیجي دور فعال في البلدیة وذلك من إذ یلعب . وتحسین المستوى المعیشي من جهة أخرى

خلال المخططات التنمویة المخطط البلدي للتنمیة المخطط القطاعي غیر الممركز والمخطط التوجیهي 

. للتهیئة والتعمیر والتي تمس جمیع المجالات واحتیاجات المواطنین من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة

وضعف التمویل الذاتي بها إلا أنها حاولت أن تحقق قفزة نوعیة إلى حد ما في  ورغم افتقار بلدیة المقارین

التنمیة في السنوات الأخیرة وذلك حرصها في مخططاتها التنمویة بالإحتیاجات الأولیة للبلدیة حیث 

لاحظنا أنها إهتمت بالبدء بمجالي الصرف الصحي والمیاه، وكذا نجاحاتها في عدة مشاریع للتطهیر عبر 

  .    التجمعات السكنیة، كذلك حققت نجاح على مستوى ماء الشرب لم یبق منزل بدون ماء

انطلاقا من دراسة الموضوع تم التوصل إلى إثبات الفرضیة الأولى یعتبر التخطیط الإستراتیجي أداة      

ارة المحلیة بها لتسییر مسار الإدارة المحلیة، وذلك بالمخططات التنمویة التي تسیر وفقها وإهتمام الإد

لأنها الطریق السلیم والفعال لمعرفة الامكانیات والطاقات المختلفة التي یمكن أن تتوفر للمؤسسة عبر 

  .خطط وبرامج المشروعات المختلفة

كما أثبت صحة الفرضیة الثانیة أن التنمیة المحلیة هي الجهود التي تبدل لتحقیق كفاءة وفعالیة       

وذلك من أجل . لزیادة في العمل المنتج مما یمكنها من تحقیق الأهداف المرسومةالأجهزة الإداریة وا

  . إحداث تغیرات إیجابیة في المجتمع المحلي
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أما الفرضیة الثالثة والتي أثبت نفیها أن تعثر سیر المخططات التنمویة في بلدیة المقارین لیس سببه      

ة بل یرجع إلى عدة عوامل كضعف الموارد المحلیة التي الوحید عدم استقرار البیئة الداخلیة والخارجی

تتوفر علیها البلدیة وضعف التمویل الذاتي، كما یمكن أن یرجع السبب إلى تهاون المقاولین في إتمام 

  .المشاریع الموكلة إلیهم في الآجال المحددة

  :  وأخیرا خلصت الدراسة إلى النتائج التالیة  

 .خطیط الاستراتیجي والتنمیة المحلیةهناك علاقة وطیدة بین الت_ 

 .فعال استراتیجي مستویات راقیة إلا من خلال تخطیطیمكن أن تحقق التنمیة المحلیة  لا_ 

   .لا یمكن للبلدیة التخطیط إلا بوجود موارد ومقومات ووسائل_ 

  .شكلیة فقطعدم وجود نظام فعال وإیجابي لرقابة المخططات التنمویة، حیث أن الرقابة الممارسة _ 

  . إهمال مشاركة المواطنین في وضع المخططات التنمویة_ 

  .ضعف القوانین واللوائح التنظیمیة المنظمة لإجراءات تجسید المشاریع التنمویة_ 

رغم استفادة بلدیة المقارین من الإعانات المالیة الخارجیة مثل إعانة میزانیة حاسي مسعود، إلا أنها _ 

 .    تبقى مبالغ غیر كافیة للإلمام بمشاریع المخططات التنمویة

نظرا لضعف التمویل الذاتي بها،  من الصعب تطبیق كل مشاریع المخططات التنمویة لبلدیة المقارین_ 

. انعدام البلدیة من وحدات الإنتاج الصناعي سواء التابعة للقطاع العام أو الخاص: ع لعدة أسبابوهذا راج

كما أن النشاطات التجاریة في بلدیة المقارین تكاد أن تنعدم، إذ تقتصر نشاطاتها إلا على المحلات 

  .الفردیة للمواد الغذائیة، مع إنعدام مؤسسات تجاریة كبرى بها

  .مال البلدیة للقطاع السیاحي حیث لا یوجد بها مرافق سیاحیةبالإضافة إلى إه
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