
 

  .رئيسا

 .رفا ومقررا

  .قشا

 

  اديمي

ر)باح ورقلة

مشرف) ورقلة

مناق) ورقلة 

.عية

  ورقلة

  سياسية

 الماستر أكا
  سياسية

  ي
   زروقي

  

201.  

  :سادة

قاصدي مرب

دي مرباح و

 مرباح صدي

مشروع

20.

دي مرباح و

والعلوم الس

  لحقوق

  

لبات شهادة
ق والعلوم الس

  الحقوق 
قانون إداري 

عبدالقادر : 

 :عنوان
  

1 /06/13

كونة من الس

جامعة قـب ضر

جامعة قاصد

قاص جامعةب

الم مبدأ

20/013

معة قاصد

 الحقوق و

قسم ا

ستكمال متطل
الحقوق: دان

:الشعبة
: التخصص
عداد الطالب

بع

18 بتاريخ 

اللجنة المك

محاضر ستاذ

ر أ  جـحاض

جاذمحاضر ب

م حقيق

012معية

جا  

كلية 

رة مقدمة لاس
الميد

من إع

ت وأجيزت

أمام 

أس/  لعجال

أستاذ مح/سي

أستا/ دمانة

تح ات

الجاملسنة

مذكر

قشتنو       

يسمينة (تور

رضا هميس 

محمد(كتور

ضمانا

ال

           

لدكتا

( الدكتور

الدك



 
 

  .رحمھا الله... إلى نبع الحنان أمي  
أبي ... إلى الذي حثني على التعلم دوما

  .العزيز حفظه الله
  إلى إخوتي وأخواتي

  .إلى جدي وجدتي حفظھما الله
إلى أعمامي وأخوالي كل واحد 

  .باسمه
  ".عبد العزيز" إلى أغلى الأصدقاء

  .إلى كل زملاء الدراسة 
من ذكرھم قلبي ونسيھم  إلى 
  .قلمي

  ...أھدي ھذا العمل  
  

 
 

                                                  
     

 وقيرز عبدالقادر

  أ
 



  ب
 

 

 شكر وعرفان
 

نشكر الله عز وجل على نعمه وفضائله وعلى منه 
  وتوفيقه لنا،

الحمد Ϳ على نعمة الإس  لام والعلم
  :وكفى بھما نعمة وبعد

 . إلى كل قلب تدق له الأحرف والكلمات
  .إلى كل الساعين في طريق العلم والمجد

  
تحية  الدكتور رضا ھميسي إلى أستاذنا المشرف

  ،لما بدله من مجھودات له  وتقدير وعرفان
  ورفع الراية معنا لمواجھة الحواجز،

جعلك الله نبراسا للعلم وشعاعا للفكر واعانك على 
  اك الله بعلمكأغن  .محن الدنيا

  .بارك الله لك وفيك
  

الشكر موصول إلى لجنة المناقشة  والتي حرصت 
على تقديم النصائح والإرشادات  القيمة  وھذا 

لإ  .ا العمل المتواضع في أبھى حلةخراج ھذ
  

كما وأتقدم بالشكر الجزيل إلى كافة أساتذة وعمال  
على ما بذلوه من . قسم الحقوق والعلوم السياسية

  .ذكرةمجھودات  قصد مساعدتنا في إتمام ھاته الم
      عبدالقادر                                                  
 وقيرز



  :مقدمة

 عن الدفاع على مضى مقصوراً  فيما دورها كان فقد اتسعت، قد الحديث العصر في الدولة سلطات أن معلوم  

وفي هذا  القضاء، ولاية طريق عن المنازعات في والفصل الداخلي الأمن وحفظ خارجياً  عليها الاعتداء من أراضيها

 لأفرادها ēيئ أن عاتقها على أخذت والتي الحديثة دولةال هذه ظل وفى الآن أما الزمن سميت بالدولة الحارسة، 

وحتى تقوم الدولة بدورها على أحسن وجه كان لزاما  وصناعة، وتجارة وإسكان وتعليم صحة من الخدمات مختلف

 من قدراً  العامة الهيئات هذه تمنح أن أيضاً  عليها وكان الخدمات، هذه تؤدى التي الإدارية الهيئات تنشئ عليها أن

  .الحال مقتضى حسب قوانين بموجب وذلك الخدمات هذه أداء على تعين التي والوسائل السلطات

 المجتمع، في الأفراد حياة لانتظام عنها لا غنى والتي العامة الهيئات لهذه المتسعة السلطات هذه ووسط  

 السلطات تجاوز وأ القانون تطبيق في الخطأ طريق عن الأفراد وحريات حقوق على العامة الهيئات هذه تعتدي قد

  .مسبقا قانونية موضوعة قواعد وفق يتم بأن النشاط هذا ويقيد .فرادالأ حقوق على اعتداء فيه يكون بما

 من الكثير لواءه تحت انضوت والذي ".المشروعية"  مبدأ وهو هام بمبدأ بالالتزام الضمانة هذه وتتجلى

 يعد لم بحيث للقانون، والمحكومون الحكام فيها يخضع والتي نيةالقانو  الدول به تتميز طابعا أصبح حتى الدول

 تأتي فلا ،"الإدارة"  الحاكمة السلطات إلى ذلك تعدى بل بأحكامه يلتزمون الأفراد على مقصورا للقانون الخضوع

 حكامه،أ وفق إلا نشاط بأي تقوم ولا مقتضياته على والنزول قانونية أهداف لتحقيق إلا تصرفا أي الأخيرة هذه

 القانون دولة نإف منهو  لذلك، المقررة والشروط للأوضاع وفقا وضعها سبق قواعد وفق وإنما فحسب ذلك ليس

 استبدادية حكومة أمام نكون ذلك وبعكس .الحاكم هو الفرد لا القانون أن هي أساسية فكرة على تقوم والحق

 على شعبة حمل على يعمل الذي الحاكم إرادة عن تعبير مجرد هو القانون أن في يتمثل جوهري أساس على تقوم

 شاء وان القانون طبق شاء إن قيد كل من وطليقة مطلقة الحاكم إرادة تصبح ولهذا به، هو يلتزم أن دون احترامه
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 الدولة، سلطات تنظيم طريق عن القانون سيادة تتحقق أن وحرياēم الأفراد حقوق لحماية يكفي ولا

 والاختصاصات السلطات هذه لاحترام يكفي ما الضمانات توفر أن يتوجب وإنما بينهما فيما العلاقات وتحديد

 السلطة على يتعين ذلك على للقانون، وتأسيسا الإدارة مخالفة حالة في اللازم زاءالج توقيع يمكن وحتى. đا المناطة

 المكلفة التنفيذية السلطة على بالمقابلو  لها، وحدده رسمه الدستور الذي النطاق في اختصاصاēا تزاول أن التشريعية

 في الإدارية أعمالها وتتخذ حياēاصلا تزاول أن الجماعية الأساسية وإشباع الحاجيات القوانين تنفيذ على بالسهر

 على تطبيق القانون في وظيفتها تتمثل التي القضائية السلطة على نفسه القول وينطبق القوانين، التي قررēا الحدود

  .المقضي به الأمر حجية تحوز قضائية أحكام صورة في عليها تعرض التي المنازعات

  :أسباب اختيار الموضوع

   :علمية شخصية وأسباب هناك أسباب

وكذا ضيق الوقت الذي لا  ميلي لدراسة هذا النوع من المواضيع، يه، فبالنسبة للأسباب الشخصية 

  . يساعد في دراسة مواضيع معقدة، وحتى الجانب المادي كان سببا في اختياري لهذا الموضوع

وكذا  توفر đا مراجع مختلفة ومتعددة،تأما بالنسبة للأسباب  العلمية هي تتمثل في أن مثل هاته المواضيع  

والتي مست في جوانب عدة في السنوات  العلاقة الوطيدة بين مبدأ المشروعية وحقوق وحريات الأفراد ايضاح

  .الأخيرة

  

  

  : أهمية الدراسة
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 لىع الاستثناءات وتحديد نطاقه المشروعية وتبيان بمبدأ المقصود تكمن أهمية دراسة هذا الموضوع في تحديد   

 على وتعمل تكفل التي الأساسية الضمانات وتوضيح له، وكذا تحديد النظريات الموازية في والمتمثلة المبدأ هذا

 تتلاءم ومبدأ حتى الإدارية السلطة بأعمال يتعلق فيما المشروعية على الرقابة أنواع وتحديد المشروعية مبدأ تحقيق

  . المشروعية

  :إشكالية الدراسة

  :مبدأ المشروعية وعليه تحقيق لموضوع تتمحور حول ضماناتإشكالية هذا ا   

هذه  من كل فاعلية مدى وما ، المبدأ؟ هذا تحقيق تكفل التي الضمانات هي مافما مفهوم مبدأ المشروعية؟ و 

 قضائية غير أو قضائية كانت الضمانات، سواء أهم  بوصفها الرقابة تمارس وهل ، المبدأ هذا تحقيق في الضمانات

  ؟  المطلوب كلبالش

  :منهجية الدراسة

 على يقوم الذي والتحليلي، المنهج الوصفي الدراسة هذه في سنتبع فإننا التساؤلات هذه عن الإجابة جلأ ومن

 والمؤلفات الأبحاث وجملة ، بالموضوع العلاقة والكتب ذات والأبحاث والدراسات الوثائق من المعلومات جمع

  .في الجزائر الإداري بالشأن العلاقة ذات يةنو القاننصوص ال بعض تحليل وعلى.  القانونية

  :تقسيم الدراسة

وذلك  المشروعية مبدأمفهوم  منها الأول الفصل يتناول ،ثلاثة فصول إلى الدراسة هذه بتقسيم قمنا لقد    

 مبدأ مصادر المبحث الثاني يتناول حين في المشروعية، مبدأ مدلول الأول المبحث يتناول ،ثلاثة مباحث خلال من

   . المبحث الثالث للاستثناءات الواردة على مبدأ المشروعية وخصصنا ، المشروعية
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 المبحث يتناول مبحثين وذلك في المشروعية، مبدأ تحقيقالقضائية ل ضماناتال الثاني الفصل في تناولنو     

الثاني الرقابة  المبحث يتناول حين في ،استقلال القضاء باعتباره ضمانة لحماية مبدأ المشروعية منهما الأول

  .القضائية على عمل الإدارة

 ، وذلك في مبحثين يتناولوخصصنا الفصل الثالث للضمانات الغير قضائية لتحقيق مبدأ المشروعية

منهما الرقابة السياسية والإدارية على عمل الإدارة، في حين أفردنا المبحث الثاني لمبدأ الفصل بين  الأول المبحث

  . باعتباره من أهم المبادئ التي تحمي مبدأ المشروعية السلطات

 .وتوجنا هاته الدراسة المتواضعة بالخاتمة التي ضمناها أهم النتائج والملاحظات التي توصلنا إليها    



   :ل الأولـصـالف
   .روعيةـدأ المشـهوم مبـمف

  
إن الدول الديمقراطية المعاصرة  تقوم على مبدأ أساسي هو مبدأ المشروعية، أين ينبغي أن تكون أعمال 

الإدارة في إطار أحكام ومبادئ المشروعية، والتي تشكل نظام قانوني تختلف مصادره بين مصادر مكتوبة وغير 

  .مكتوبة

بدأ ليس على إطلاقه بل يجد بعض التقييد، نظرا لما تقوم به الإدارة من سهر على تحقيق غير أن هذا الم

  .المصلحة العامة بالإضافة إلى ما قد يواجه الإدارة من ظروف غير عادية

  : وعلى ضوء ما سبق قمنا بتقسيم  هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث سنتناول فيها ما يلي  

  .مدلول مبدأ المشروعية :المبحث الأول 

  . مصادر مبدأ المشروعية :المبحث الثاني 

 .استثناءات مبدأ المشروعية :المبحث الثالث 



  .مدلول مبدأ المشروعية: حث الأول المب
، لذلك فهو يعتبر يتعلق هذا المبدأ بحدود سلطة الدولة وخضوع جميع سلطاēا العامة لقواعد ملزمة 

الضمانة الأساسية لحماية حقوق الأفراد وحرياēم من جور الدولة وتعسفها، وهو الذي يميز الدولة القانونية عن 

  .يعد عصب الحياة القانونية والعمود الفقري لبناء النظام القانوني في الدولة الدولة البوليسية، كما أنه

ولإيضاح مدلول هذا المبدأ قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب، نخصص الأول منها للتمييز بين 

ثالث لنطاق ونفرد المطلب ال وفي المطلب الثاني نعرض مختلف تعاريف هذا المبدأ  مصطلحي الشرعية والمشروعية

  .تطبيق مبدأ المشروعية

   .الشرعية والمشروعية: المطلب الأول

يختلفان الشرعية والمشروعية لفضان مشتقان من أصل واحد هو الشرع أو الشريعة، غير أن هذين اللفظين 

لمشروعية ، واغة الفعلية ومعناها موافقة الشرعفالشرعية مشتقة من الشرع بصي .من حيث المفهوم الدقيق لكل منهما

فالصورة ، رع ، والمحاولة قد تصيب وقد تخفقمشتقة من الشرع أيضا لكن بصيغة المفعولية وتفيد محاولة موافقة الش

في  الفعلية تصور الشيء تصويرا حقيقيا ، بينما الصورة المفعولة تصوره من وجهة نظر فاعلها وتختلف عن الأصل

قائمة فعلا في المجتمع وبين الشرعية وهي فكرة مثالية تحمل في طياēا حدود معينة ومعناها احترام قواعد القانون ال

ام قواعد القانون ومعنى ذلك فإن مفهومها لا يعني مجرد احتر  ،معنى العدالة وما يجب أن يكون عليه القانون

تكون  وإنما يتسع ليشمل قواعد أخرى يستطيع عقل الإنسان المستقيم أن يكشفها ، ويجب أن ،الوضعي العادلة

        1.الذي يتوخاه المشرع في الدولة ويعمل على تحقيقهالمثل الأعلى 

  :تعريف مبدأ المشروعية: المطلب الثاني

  .سنورد في هذا المطلب تعريف الفقه لمبدأ المشروعية وكذا تعريف القضاء

                                                             
كلية  ، قسم الحقوق،قسم الكفاءة المھنية للمحاماة ،في مقياس المنازعات الإدارية مطبوعة جامعية صدارتي صدارتي،  1

  .5ص  2005الجزائر  و العلوم السياسية الحقوق
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    .لمبدأ المشروعيةفقه تعريف ال: الفرع الأول

   : ونذكر تعريفات بعضهم فيما يلي ،روعيةلعديد من الفقهاء مبدأ المشلقد عرف ا

أي خضوع  ،سيادة القانون ،بمعناه الواسع ،يقصد بمبدأ المشروعية" الدكتور محمد الصغير بعلي فلقد عرفه

  .بالدولةارية المفعول بما فيها السلطة العامة بكل هيئاēا وأجهزēا للقواعد القانونية الس ،جميع الأشخاص

الإدارة  (عن السلطة التنفيذية خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة: فمعناها ،ريةأما المشروعية الإدا   

    1".للنظام القانوني السائد بالدولة )العامة

والتي تعني خضوع  ،يتصل ا بفكرة الدولة القانونيةبأنه مبدأ " إبراهيم عبدالعزيز شيحاالدكتور كما عرفه 

يكون على جميع  وتبعا لذلك ،عمال والتصرفات الصادرة عنهاالدولة للقانون في كل صور نشاطها وجميع الأ

فلا تكون أعمال  ،الخضوع للقانون والرضوخ لأحكامه، التشريعية والتنفيذية والقضائية، السلطات العامة في الدولة

د إلا بمقدار مطابقتها لقواع ،وتصرفات هذه السلطات صحيحة ومنتجة لآثار قانونية في مواجهة المخاطبين đا

   2."فإن هي صدرت بالمخالفة لها أصبحت غير مشروعة ،للقانون

خضوع الحكام ـ  مبدأ المشروعية يقصد به ـ الخضوع للقانون بمفهومه العام" في حين عرفه البعض الآخر 

والمحكومين للقانون، فسلطات الدولة تخضع جميعها للقانون في كل صور نشاطها ومختلف التصرفات التي تصدر 

   3."عنها

   .المشروعية لمبدأ القضاء تعريف:  الثالث الفرع

  القانون، لسيادة ومحكومين حكاما الجميع خضوع العام، معناه ما في به يقصد المشروعية مبدأ إن

 التي والأفعال التصرفات كل وأن القانون لسيادة الدولة في الإدارية الأجهزة جميع خضوع وبالخصوص 

  1.القانون بميزان توزن أن يجب اسمهاوب الهيئات هذه أشخاص من تصدر

                                                             
  .8ص، 2009عنابة،  ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الوسيط في المنازعات الإدارية ،محمد الصغير بعلي 1
  7 ص2003 ،منشأة المعارف، الإسكندرية  ،إبراھيم عبدالعزيز شيحا، القضاء الإداري  2

3Patrick janin , cours de droit administratif, presses universitaires de Lyon ,1994 p10.  
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، نلاحظ بأن الفقه والقضاء اتفقوا على أن مبدأ المشروعية يعني خضوع كل من ذكرهمن خلال ما سبق 

الحاكم والمحكوم لسيادة القانون، وعليه فإننا نرى بأن مفهوم مبدأ المشروعية بمعناه الواسع خضوع  جميع من في 

عن نطاق هذا المفهوم، وهو خضوع لا يخرج  ةمفهوم الشرعية الإداري ا على ذلك فإنوبناءالدولة لسلطة القانون، 

 في جميع أعمالها وتصرفاēا للنظام القانوني الغالب في الدولة  جميع الأجهزة والهيئات والسلطات العامة في الدولة

بر عمل غير مشروع وبالتالي كل عمل يمارس خارج هذه القواعد يعت  لذا فإنبمختلف قواعده التي يتكون منها، و 

   .يصبح جديرا بالإلغاء

إلا أنه اختلف في  ,على ضرورة خضوع الإدارة العامة للقانون والقضاء وفي الوقت التي يتفق فيه الفقه    

  :أساس هذا الخضوع، وفي هذا الصدد انقسم الفقه إلى ثلاثة آراء نسردها فيما يلي تحديد 

وهذا ما يعني أن تصرفات , للإدارة أن تأتي عملا قانونيا أو ماديا مخالفا للقانون وزومؤداه أنه لا يج: الرأي الأول 

   2.الإدارة تكون مشروعة طالما أĔا لم تخالف القانون

يرى أصحاب هذا الرأي أن المراد بخضوع الإدارة للقانون هو ضرورة استنادها في كل تصرفاēا : الرأي الثاني 

 ،دارة وتصرفها غير مخالف للقانونإلى أساس من القانون، فلا يكفي أن يكون عمل الإدية وأعمالها القانونية والما

  3.حتى يكون مشروعاوإنما يجب أن يكون مستندا ومبنيا على قاعدة قانونية قائمة تجيزه 

 إذا إلا ، مشروعة تكون لا والمادية القانونية وتصرفاēا الإدارة أعمال أن الرأي هذا أصحاب يرى:  الثالث الرأي

  4.التصرف مباشرة قبل عامة تشريعية لقاعدة تطبيق أو تنفيذ مجرد كانت

 يأخذ لأنه الأول الرأي هو والقضاء، الفقه في الراجح الرأي فإن طرحها، تم التي الآراء خلال ومن    

 القانون، مخالفة هو دارةالإ على ممنوع هو ما فكل لها، الخضوع يجب التي الوضعية القانونية للقواعد الواسع بالمفهوم

                                                                                                                                                                                           
ة الجزائر ، الديوان الوطني للأشغال التربوي24/12/1990- 22وزارة العدل أعمال ملتقى الغرف الإدارية 1 

  .140ص،1990
  .21ص ،2007عمان، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمر محمد الشوبكي 2
  .8ص ،سابقالمرجع ال علي عبد الفتاح ، 3
  22ص ،السابقالمرجع ، عمر محمد الشوبكي 4
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  .مبدأ المشروعية ونطاق مجال: المطلب الثالث 

من حيث  درج القواعد وكذافي هذا المطلب مجال ونطاق مبدأ المشروعية، وذلك من حيث ت سنعرض

  .سلطات الدولة

  .من حيث تدرج القواعد: الفرع الأول

 عن صادرة رسمية نصوص كمجموعة الضيق بمعناه للقانون الدولة خضوع المشروعية بمبدأ يقصد لا    

 لفمخت يضم الذي الواسع و الشامل و العام بالمفهوم للقانون خضوعها به المقصود وإنما ، التشريعية السلطة

 قواعد و الدولية الاتفاقيات و المعاهدات في الواردة القواعد و الدستورية بالقواعد بدءا الدولة، في القانونية القواعد

 مصادر كل ليشمل المشروعية مبدأ سريان يمتد و، باللوائح عليه يطلق ما أو التنظيم نصوص و بل العادي القانون

 الإلزام و القوة حيث من متدرجة قواعد من يحتويه لما التشريع فيشمل.  مكتوبة غير و مكتوبة قواعد من المشروعية

 لمبدأ الأخرى المصادر المشروعية مبدأ يشمل كما ،اللوائح و العادي التشريع و المعاهدات و الدستور قواعد من

  2 .للقانون العامة والمبادئ كالعرف المشروعية

أن قوēا الإلزامية تختلف وبة ليست في مرتبة واحدة، بمعنى ومصادر المشروعية سواء المكتوبة أو غير المكت

وتلجأ النظم القانونية المختلفة،  إلى التفرقة بين القوة الالزامية . باختلاف السلطة أو الهيئة التي قامت بوضعها

لقواعد فوق ، حيث تعلو بعض اللقواعد القانونية تبعا للسلطة التي قام ت بوضعها، والاجراءات المتبعة لإصدارها

                                                             
  09ص السابقالمرجع علي عبد الفتاح ،  1
  www.aoمبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايته، عمار بوضياف، 2

academy.org/docs/mabdaa_almashroeya  . 2013فيفري 22تاريخ الزيارة   4ص.  

9 
  



   .الدولة سلطات حيث من:  الفرع الثاني

 هياكل و الهيئات لكل ملزم شروعيةالم فمبدأ الدولة هيئات و سلطات حيث من المبدأ سريان عن أما    

  . قراراēا طبيعة حتى و نشاطها أو مركزها أو موقعها عن النظر بصرف الدولة

  .التشريعية سلطةال :أولا

 تقره ما بحسب عليها المصادقة و ومناقشتها القوانين اقتراح đا منوط الدول كل في التشريعية السلطة    

.  المشروعية بمبدأ التشريعية بالعملية قيامها حال محكومة إذن فهي. الدولة قوانين في و الدستور في الواردة القواعد

 فوجب القوانين لاقتراح معينا نصابا لها حدد وإذا. تتجاوزه أن لها فليس للتشريع مجالا الدستور لها حدد فإذا

 و عملها قواعد وتبين لتشريعيةا الهيئة تسيير سلطة تمارس معينة داخلية جهة القانون لها حدد وإذا. له الخضوع

 لهذه الخضوع الحالات كل في جب و التشريعية للعملية الإجرائية الجوانب رسم و الحكومة وبين بينها فيما العلاقة

  2.القانون أو الدستور مصدرها كان سواء القواعد

   :التنفيذية لسلطةا: ثانيا

 وهي ،العموميين للأعوان استخداما الأكثر و للهياكل كاامتلا  الأكثر السلطة هي الدول كل في التنفيذية السلطة

  .العام النظام على المحافظة و الأفراد حاجات إشباع و القوانين بتنفيذ مكلفة سلطة

   .المشروعية مبدأ بمراعاة عملها في ملزمة الأخرى هي و

                                                             
  .16ص ،سابقالمرجع العلي عبد الفتاح ،  1
  .5ص ،سابقالمرجع ال عمار بوضياف، مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايته، 2
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 الإشراف أو الضبط، جراءاتإ اتخاذ أو عامة، لمقاصد للأفراد الملكية نزع مثلا لها يجيز القانون كان فإذا

 أن وجب الأعمال من النوع هذا كل في فإĔا غيرها، و الرخص تقديم أو تنظيمها و الانتخابية العمليات على

  1.التصرف بطلان عنه ينجم جانبها من قانونية لقاعدة انتهاك و خروج أي وأن. المشروعية لمبدأ تخضع

 ذهب بل فقط، القانون بتطبيق فيه يلتزم لم لقرار دارهإصفي هذا الصدد  المصري للقضاء يسجلما و     

 جلسة في العليا الإدارية المحكمة عن الصادر بالقرار الأمر ويتعلق. الدستورية النصوص لتصويب الدعوة باتجاه

. المشروعية مبدأ على الأمين الحارس هو الإداري القاضي أن عاما مبدأ خلاله من أرست والتي  6/9/2005

 انتخاب على المشرفة الانتخابات لجنة قرارات وتحصين يتفق لا المشروعية مبدأ إن" القرار ذات في كمةالمح وقالت

 أن إلا مشروعيته، بفحص الإداري القضاء يختص مما إدارية قرارات باعتبارها القضاء رقابة من الجمهورية رئيس

." اللجنة تلك قرارات حصن الذي الدستوري النص بيقبتط التزامه أعلن المشروعية بمبدأ منه التزاما الإداري القاضي

 كل تشمل كاملة ولاية الإداري للقضاء يجعل بما وتعديله الدستوري النص لتصويب للدعوة المحكمة ذهبت و

  2.الأفراد حقوق على وحفاظا المشروعية لمبدأ تطبيقا الإدارية القرارات

   .القضائية لسلطةا : ثالثا

 طبقا عليها المعروضة المنازعات و الخصومات في الفصل الدول كل في القضائية طةبالسل منوط كان إذا    

 في المشروعية لمبدأ بالخضوع ملزمة  الأخرى هيالسلطة  فهذه القانون، حددها التي بالكيفية و للإجراءات

 وزع نكأ معينة قضائية جهات عمل نظم و النوعي الاختصاص قواعد رسم قد القانون كان فإذا. أعمالها

 تفصل أن مثلا إدارية طبيعة ذات قضائية لجهة يجوز لا فإنه الإداري، و العادي القضاء جهات بين الاختصاص

  3.المدنية المحاكم اختصاص من هي مدنية خصومة في

                                                             
ظمة العربية المنمنشورات  محمد منير، دور القضاء الإداري في ترسيخ مبدأ المشروعية من خلال الأحكام القضائية، 1

  6ص، تد مصر للتنمية الإدارية، 
 .40ص ،السابقالمرجع محمد منير،  2
  .153ص 2004،الجزائر أوصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة  3
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 عد عنه، تحاد فإن محدد قانوني إطار في تعمل بأن السلطات من سلطة كل يلزم المشروعية مبدأ فكأنما

  .  البطلان عنه نجم و عمشرو  غير عملها

 دستورية على كالرقابة معينة رقابية أطرا القانونية الأنظمة مختلف أقرت المشروعية مبدأ تفعيل وđدف    

 خلال من الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة و. الدستورية المجالس أو الدستورية المحاكم تمارسها التي القوانين

 و المختلفة الوزارات تمارسها التي الإدارية الرقابة و. التحقيق لجان خلال من و كتوبةالم و الشفوية الأسئلة آليات

 اختلاف على المحاكم تمارسها التي القضائية والرقابة. القانون حددها التي بالكيفية الخاصة اللجان و الهيئات

 في القانون دولة تجسيد على ملالع هو الرقابة من الأشكال هذه كل ممارسة خلال من الأساس والغرض. درجاēا

  1.المشروعية مبدأ خلال من إلا تتحقق أن يمكن لا التي و الواقع أرض

                                                             
 .8 ، صسابقالمرجع العمار بوضياف، مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايته،  1
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  .مصادر مبدأ المشروعية: الثاني  المبحث

 بأĔا للقول – الإدارة قبل من الاحترام الواجب بالقانون المقصود أن على الفقه رجال معظم اتفاق رغم    

 الفقه من بعضاً  أن إلا إليه، الإشارة السابق الواسع بمدلوله أو بمعناه القانون هو – روعيةالمش لمبدأ بالخضوع ملتزمة

 ناحية، من ذلك في مستنداً  الضيق، بمعناه القانون هو هنا، بالقانون المقصود أن يرى إذ ذلك، عكس إلى ذهب

 – البرلماني القانون أن مقتضاها من والتي الفرنسية الثورة صاحبت التي الأفكار إلى ترجع تاريخية اعتبارات إلى

  .والعلو بالسمو يتسم إنما – للأمة العامة الإرادة عن تعبيراً  باعتباره

 أن إلى أخرى ناحية من استند أنه كما أساسه، على ويفسر المشروعية مبدأ به يرتبط أن يجب ثم ومن

 في يشترك أو البرلمان يضعها التي القواعد مجموعة وهو الدستور في به المحدد المعنى فقط يعطي أن يجب القانون

  . قانون اسم ويحمل شكلي قالب في وتصاغ التشريعية، للقواعد طبقاً  الدولة رئيس مع إصدارها

 كما – المشروعية مبدأ مفهوم في القانون بأن الاعتراف هو الفقه في الغالب الاتجاه أصبح فقد هنا من

 وهكذا, التشريعية السلطة عن الصادر أو البرلماني القانون فقط وليس سع،الوا بمفهومه القانون هو – قبل من بينا

 أكانت سواء أي مصدرها كان أياً  المجتمع في القانونية القواعد كافة تشمل المشروعية مصادر أن إلى نخلص

    :في مطلبين اثنين سنتناوله ما وهو. مكتوبة غير أم مكتوبة

  .المصادر المكتوبة :المطلب الأول

  .المصادر الغير مكتوبة :لمطلب الثانيا  ا

  :المكتوبة  ردمصاال: المطلب الأول 

والتشريعات العادية ثم اللوائح، أو كما يطلق عليها  و المعاهدات ذه المصار في كل من الدستورتتجسد ه    

  : وهو ما سنتناوله في كل فرع مستقل .أحيانا التشريعات الفرعية

  

13 
  



  .الدستور: الفرع الأول

 وتعديلها إعدادها في تتبع رسمية، وثائق عدة أو وثيقة في المحتواة القانونية من القواعد مجموعة هو دستورال    

 القواعد الدستور قبيل من تعتبر حيث .العادية القانونية القواعد  وتعديل لإعداد المتبعة تلك عن تختلف إجراءات

 مصادر من مصدر أي في أو الشكلي، بمفهومه تورالدس في تواجدت سواء الدستورية الطبيعة ذات القانونية

  1.عرفية قانونية قواعد كانت ولو حتى الدستوري، القانون

ومثال ذلك ما جاء في  العديد من الأحكام التي تخص مبدأ المشروعية، 2ولقد تضمن الدستور الجزائري    

 العرق، أو المولد، إلى سببه يعود تمييز بأي عيتُذر  أن يمكن ولا. القانون أمام سواسية المواطنين كل "منه 29المادة 

  " .اجتماعي أو شخصي آخر، ظرف أو شرط أي أو الرأي، أو الجنس، أو

 المواطنين كل مساواة ضمان المؤسسات تستهدف "ذات المبدأ بنصها  علىمنه  31ت المادة أكد اكم     

 الجميع مشاركة دون وتحول الإنسان، شخصية تفتح تعوق التي العقبات بإزالة والواجبات الحقوق في والمواطنات

  .والثقافية والاجتماعية، والاقتصادية، السياسية، الحياة في الفعلية

في تصرفاēا، كما قد  استوريد ابشكل مباشر، كأن تخالف نص هاته المبادئ الدستورية قد تخالفها الإدارة     

   3.ون عادي قد صدر مخالفا للدستورتخالفه مخافة غير مباشرة، كأن تأتي تصرفا مطابقا لقان

وإذا كانت قيمة النصوص الدستورية كأول وأهم مصدرا للمشروعية، ليست محل خلاف، فإن الجدل يثور 

هل لمقدمات الدساتير وإعلانات الحقوق : دساتير وإعلانات الحقوق، والتساؤل المطروح هنا هويشأن مقدمات ال

  قيمة قانونية ملزمة؟

  :بشأن القيمة القانونية لمقدمات الدساتير وإعلانات الحقوق وذلك على النحو التالياختلف الفقه     
                                                             

  .11ص  ،سابقالمرجع ال أوصديق فوزي، 1
 28يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء  07/12/1996المؤرخ في  438ـ96المرسم الرئاسي  2

 76الجريدة الرسمية، العدد . جريدة الرسمية للجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةفي ال 1996نوفمبر
 .08/12/1996بتاريخ

 ، الجامعي الفكر دار الأولى، الطبعة الدولة، مجلس وتنظيم المشروعية مبدأ ، الإداري القضاء إمام، عبده محمد محمد3
  .22ص ،2008الإسكندرية
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الدساتير وإعلانات الحقوق لا تعتبر هذا الرأي إلى الأحكام التي جاءت đا مقدمات  يذهب:  الرأي الأول 

ثة أكثر منها قواعد قانونية  قواعد قانونية ملزمة للمشرع، وإنما هي بمثابة مبادئ عامة ذات قيمة سياسية وفلسفية بح

التي تخالف ما تقرره هذه الإعلانات وتلك  ملزمة، وبذلك يكون في مقدور المشرع أن يضع التشريعات

  1.المقدمات

ويذهب إليه غالبية الفقه، ويرى أن الإعلانات والحقوق والمواثيق ومقدمات الدساتير لها قوة قانونية : الرأي الثاني 

   2.ختلفوا في المرتبة التي تعطى  لها في التدرج القانونيملزمة ، إلا أĔم ا

ويرى الدكتور عمار بوضياف أن المبادئ العامة الواردة في ديباجة الدستور لا يمكن فصلها عن القواعد 

 أن يصحولا .الموضوعية، أو القواعد الدستورية فهي جزء أساسي في الوثيقة الدستورية وتتمتع بذات الحجية 

 النصوص هرم قمة تحتل الدستور قواعد أن بسيط لسبب هذا و الدستور من أعلى قانونية قيمة اعليه تضفى

 و القانونية قيمتها من إسقاط ذلك في لأن العادي القانون موضع في اعتبارها أخرى جهة من يصح لا و. الرسمية

  3.مرتبتها من تنزيل

  :المعاهدات: الفرع الثاني

 يملكون ممن الدولي القانون أشخاص من غيرها وأ الدول أطرافه يكون تفاقا أĔا على المعاهدة تعرف    

 يكون نأ يجب كما أطرافه عاتق على قانونية والتزامات حقوق إنشاء الاتفاق ويتضمن المعاهدات إبرام أهلية

  4.الدولي القانون يحكمها التي العلاقات من علاقة تنظيم موضوعه

 داخل المختصة السلطة جانب من عليها التصديق يتم أن بعد هذا و شروعيةالم لمبدأ مصدرا المعاهدات تعتبر

  .الدولة

                                                             
  .21ص  ،سابقلامرجع العلي عبد الفتاح،   1

2 Christine Rouault, Droit administratif , Gualino éditeur, 4e édition, paris 2007p30 
  11.سابق صالمرجع العمار بوضياف، مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايته ،  3
 .12صالمرجع نفسه،  عمار بوضياف،  4
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 يعترف الجزائري كالدستور الدساتير بعض إن بل الداخلي، التشريع من جزءا المعاهدة تصبح عليها التصديق وفور 

  .القانون على السمو بطابع لها

 حسب الجمهورية، رئيس عليها يصادق التي المعاهدات"  الجزائري الدستور من 132 المادة تنص إذ   

  .القانون على تسمو الدستور، في عليها المنصوص الشروط

 و تعادله أو القانون من أسمى كانت سواء الرسمية النصوص هرم ضمن عليا درجة المعاهدة احتلت وطالما

  1.الدولة داخل المعنية للسلطات ملزمة موادها و بنودها فإن القوة، في تماثله

  : العادي التشريع: الثالث لفرعا

 الوظيفة ممارسة في العام الإختصاص صاحبة السلطة بوضعه تقوم الذي التشريع هو العادي التشريع    

 السلطة الوظيفة đذه عادة وتقوم. عليها المنصوص للإجراءات وطبقا اختصاصاēا حدود في وذلك التشريعية،

  2.التشريعية

ية ، فإن الإدارة العامة تتقيد بما تضعه السلطة التشريعية من قوانين في المجالات وحفاظا على مبدأ المشروع    

إذ  اختصاص القانون، الجزائري خاصة من الدستور 123و122ولقد حددت المادتين . التي يخولها إياها الدستور

 بقوانين البرلمان يشرع الدستور، بموجب العضوية للقوانين المخصصة المجالات إلى إضافة " 123تنص المادة 

  : الآتية المجالات في عضوية

  وعملها، العمومية، السلطات تنظيم ـ

  الانتخابات، نظام ـ

  السياسية، بالأحزاب المتعلق القانون ـ

  بالإعلام، المتعلق القانون ـ

                                                             
  12.ص  ،المرجع نفسه ، عمار بوضياف 1
  .26ص  ،سابقالمرجع الحمد الشوبكي ، عمر م 2
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  القضائي، والتنظيم للقضاء، الأساسي القانون ـ

  المالية، بقوانين المتعلق القانون ـ

  .الوطني بالأمن علقالمت القانون ـ

  .الأمة مجلس أعضاء)3/4(أرباع ثلاثة وبأغلبية للنواب المطلقة بالأغلبية العضوي، القانون على المصادقة تتم

  .صدوره قبل الدستوري المجلس طرف من الدستور مع النص مطابقة لمراقبة العضوي القانون يخضع

، 123يما جاء في الفقرتين الثانية والثالثة من المادة وتتميز القوانين العضوية عن باقي القوانين، وهذا ف    

 بينما يصادق عليها من طرف ،أعضاء مجلس الأمة )3/4(إذ أن المصادقة على القوانين العضوية تتم بأغلبية 

  .1المجلس الشعبي الوطني بالأغلبية المطلقة فقط، كما هو الحال بالنسبة للقوانين العادية

رأيه حول مطابقتها للدستور، وهو ما  2الدستوريالعضوية في وجوب إبداء المجلس  وتتميز كذلك القوانين    

 الجمهورية، رئيس يخطره أن بعد الدستوري، المجلس يبدي"   من الدستور) الفقرة الثانية(165نصت عليه المادة 

  ."البرلمان عليها يصادق أن بعد العضوية القوانين دستورية في وجوبا رأيه

  )) التنظيم((التشريع الفرعي اللائحي :  الفرع الرابع

ه اسم التنظيم في التشريع الجزائري ، ويقصد به التشريع والذي يصدر عن السلطة التنفيذية تمييزا يطلق علي    

  3.له عن التشريع العادي أي القانون ، والذي يصدر دائما عن السلطة التشريعية

  .والسلطة التنظيمية يمارسها كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول

  .رئيس الجمهورية: أولا

                                                             
  .12ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية ، 1
أعضاء من بينھم ) 03(ثلاثة : أعضاء ) 09(من الدستور  يتكون المجلس الدستوري من تسعة  164بمقتضى المادة  2

ينتخبھما مجلس ) 02(خبھما المجلس الشعبي الوطني، واثنان ينت) 02(رئيس المجلس يعينھم رئيس الجمھورية، واثنان 
  .ينتخبه مجلس الدولة) 01(تنتخبه المحكمة العليا، وعضو واحد ) 01(الأمة، وعضو واحد 

  .14ص ،2010ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجدد للنشر والتوزيع، سطيف  3
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يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في "من الدستور الفقرة الأولى تنص 125بالرجوع إلى المادة  

   "المسائل غير مخصصة للقانون

لرئيس الجمهورية قد تم بطريقة سلبية، مما يجعل  ما يلاحظ على هذا النص أن تحديد السلطة التنظيمية    

  .من الدستور 123و122بموجب المادتين  مجالها واسع يطال كافة الميادين باستثناء مجال القانون المحدد

من  77من المادة ) 6(يس الجمهورية هذه السلطة عن طريق التوقيع على المراسيم الرئاسية طبقا للفقرة ويمارس رئ

  .الدستور

  .الوزير الأول: يا ثان

  ،تتجلى السلطة التنظيمية للوزير الأول فيما يوقعه من مراسيم تنفيذية تطبيقا لبرنامج رئيس الجمهورية 

من الدستور ) 2فقرة( 125، وهو ما أوضحته المادة  1التشريعية والسلطة التنظيمية للوزير الأول مرتبطة بالسلطة

  ".الحكومة لرئيس يعود الذي التنظيمي الالمج في القوانين تطبيق يندرج "إذ تنص 

يسهر الوزير الأول على تنفيذ القوانين " والتي تنص 85وهو ما تشير إليه أيضا الفقرة الثانية من المادة 

  .والتنظيمات

، عندما يحترم تدرج هذه المصادر يتحقق المشروعيةمبدأ أن  وخلاصة ما سبق ذكره في هذا المبحث

  .دة تدرج القواعد القانونية ، بحيث تأخذ القاعدة قوة ورتبة الجهة الصادرة عنهاالمكتوبة تطبيقا لقاع

  :المصادر غير المكتوبة: المطلب الثاني 

وهو ما سنعالجه في الفروع  .للقانون العامة والمبادئ العرف المشروعية لمبدأ مكتوبة الغير المصادر تشمل    

  :التالية

  

                                                             
  .14ص ،السابقمرجع ال الإدارية، المنازعات في وسيطال محمد الصغير بعلي ، 1
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   .العرف: الأول الفرع

 سلوك هو الإداري والعرف ومعاملاēم، عاداēم في الناس عليه تعارف ما كل اللغة في لعرفبا يقصد    

 باحترام ملزمين معها والمتعاملون الإدارة تصبح بحيث الزمن، من لفترة معين نحو على معينة مسالة في المطرد الإدارة

  1.السلوك ذلك عن المتولدة القاعدة

  .المعنوي  والركن المادي الركن ركنين على الأخرى افالأعر  كباقي الإداري العرف ويقوم

  2.ومستمرة متكررة بصورة معين سلوك على وأعمالها تصرفها في العامة الإدارة اعتياد في ويتمثل: المادي الركن 

 جانب من أو الإدارة، جانب من سواء  التصرفات بتلك بالالتزام الاعتقاد في ويتمثل : المعنوي الركن

   3.معها تعاملينالم الأشخاص

 مخالفا يكون لا أن الإدارية، وللمشروعية الإداري للقانون مصدرا باعتباره الإداري العرف في ويشترط    

  .بالدولة القانونية القواعد تدرج مبدأ لاحترام ضمانا للتشريع،

 العامة الإدارة تمقتضيا مع تماشيا القائمة، الإدارية الأعراف يلغي أو يعدل أن للتشريع يمكن لا أنه كما

  4.صراحة عليها والنص إقرارها إلى يعمد ،أو

  :للقانون العامة المبادئ:  الثاني الفرع

 ضمير في ترسخت قانونية قواعد مجموعة بأĔا للقانون العامة المبادئ عوابدي عمار الدكتور يعرف"    

 بذلك وتصبح إلزامية قوة فتكسب حكامه،أ في الأخير هذا ويعلنها القضاء بواسطة اكتشافها يتم القانوني، الأمة

   5."المشروعية مصادر من مصدرا

                                                             
 الجزء ، الإسلامية الدول في المظالم ديوان– المشروعية ،مبدا مقارنة دراسة الإداري، القضاء العلوي راشد بن سالم 1

  .39ص ،2009 عمان والتوزيع، للنشر الثقافة دار  الأولى، الطبعة ، الأول
  .39ص  ،قسابالمرجع العلي عبد الفتاح ،  2
  .40ص  ،المرجع نفسهعلي عبد الفتاح ، 3
  .15ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ، الوسيط في  المنازعات الإدارية ،  4
  .101ص،1990الجزائر  ، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعيةعمار عوابدي، دروس في القانون الإداري 5
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تلك القواعد القانونية غير المكتوبة التي يقررها أو يكتشفها أو يستنبطها القضاء "كما يعرفها البعض الآخر بأĔا     

على الإدارة احترامها وعدم فتكسب قوة إلزامية، وتصبح بذلك مصدرا من مصادر المشروعية، يتعين ويعلنها في أحكامه، 

، وعد تصرفها غير مشروع ، الخروج عليها، فإذا ما خالفت الإدارة تلك المبادئ كان عملها هذت انتهاكا لمبدأ المشروعية

    1."وحق للقاضي الإداري إلغاء القرار الإداري المخالف للمبدأ القانوني العام

 المساواة، مبدأ الدفاع، حق كفالة مبدأ ، الإداري القضاء أحكام في رهامصد تجد التي للقانون العامة المبادئ أهم ومن  

    ...والانصاف العدل مبدأ الحرية،  مبدأ

 مع يتماشى الرأي هذا ومثل. 2نفسه القضاء إلى يرجعه فرنسا في الراجح الرأي فإن الإلزامية قوēا مصدر وعن    

 الاجتهاد توحيد الدولة ومجلس العليا المحكمة تضمن) 3(فقرة الدستور من 152 المادة تنص إذ ،3الجزائر في الوضع

  .القانون احترام على ويسهران البلاد أنحاء جميع في القضائي

 العامة المبادئ ان على استقر ومصر فرنسا من كل في والقضاء الفقه فإن المبادئ لهذه القانونية القيمة عن أما    

 الخلاف أن إلا ، المبادئ لهذه بالمخالفة العامة الإدارة تتخذه إجراء أو قرار كل لاباط يكون وبالتالي  ملزمة، قوة للقانون

  4.للمشروعية الأخرى بالمصادر بالمقارنة الملزمة القوة هذه مدى حول ثار قد

 ومنها 5بعض الفقهاء صنفها حيث 1996 دستور في فنجدها الجزائر في للقانون العامة المبادئ يخص وفيما     

م  51نصت عليه المادة  في تقلد الوظائف وهذا ما المساواة ومنها جديد محتوى ذات تقليدية الحصر، مبادئ لسبي على

 التي الشروط غير أخرى شروط أية دون الدولة في والوظائف المهام تقلد في المواطنين جميع يتساوى" بقولها  96دستور

 تسهر "من الدستور ما يلي 53اء في الفقرة الخامسة من المادة بحيث ج أمام حق التعليم ، المساواة ، "القانون يحددها

  ...".المهني والتكوين بالتعليم، الالتحاق في التساوي على الدولة

:المشروعية أمبد استثناءات:  الثالث المبحث  

                                                             
 .57سابق ص المرجع العمر محمد الشوبكي ،  1

2 Patrick janin , op, cit, p215. 
  16.الوسيط في  المنازعات الإدارية ، المرجع السابق محمد الصغير بعلي ، 3
  44.المرجع سابق علي عبد الفتاح، 4
 .103عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، المرجع السابق ص 5
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 إلى يدفع الأفراد وحريات حقوق حماية إلى الاتجاه كان فإذا متعاكسان، تياران يتنازعه المشروعية مبدأ    

 حرية إلى بحاجة الإدارية السلطة بأن يرى معاكس اتجاه هناك فإن المشروعية، مبدا مفهوم في الامكان قدر التوسع

  .اهدافها تحقيق أجل من الحركة

 ذلك في لما  المشروعية لمبدأ الإدارة احترام بين المنشود التوازن نحقق كيف: التالي التساؤل يثور هنا ومن    

 الإداري للنشاط وجمود عرقلة عامل المبدأ هذا اعتبار عدم وبين الأفراد، وحريات حقوق ةلحماي ضمانة من

  المتطور؟

 من تخفف عناصر ثلاثة بوجود الأحيان بعض في المشرع وحتى والقضاء الفقه أقر التساؤل هذا على وللإجابة  

  : الموالية المطالب في سنتناولها العناصر اتههو  ناحية، من وحرياēم الأفراد بحقوق تضحي ولا المشروعية مبدأ حدة

  :للإدارة التقديرية السلطة نظرية:  الأول المطلب

 تمارس وهي تصرفاēا، في الإدارة تلزمه معين سلوك فرض عدم للإدارة، التقديرية بالسلطة يقصد    

 عدم أو القرار لاتخاذ تقدير،ال حرية من قدرا الإدارة إعطاء بل ، عليه الخروج تستطيع ولا القانونية، اختصاصاēا

  1.لذلك المناسب الوقت وتقدير التصرف، ملائمة تقدير وكذلك اتخاذه،

 أن الإدارة على فإن مسبقا محددة شروط تحققت إذا أنه بمعنى المقيدة، السلطة تقابلها التقديرية والسلطة    

 تسليم هو ذلك على مثال وأظهر قانون،ال لمخالفة حرية لأي أمامها وليس محدد، نحو على القانون بقوة تتصرف

  .الرخصة تسلم لا تتوافر لم وإذا الرخصة تسلم المطلوبة الشروط توافرت فإذا البناء، رخصة

 الضبط لهيئات يخوله وما العام، النظام على الحفاظ التقديرية، السلطة فيها تظهر التي المجالات أبرز ومن

 الملائم القرار اختيار حيث من سلطات من) البلدية رئيس الوالي،( ليةالمح أو) الجمهورية رئيس( الوطنية الإداري

  2.به المحيطة للظروف والمناسب

                                                             
  .59ص ،سابقالمرجع السالم بن راشد العلوي،  1
  .17ص ،2005بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  محمد الصغير 2
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 تقيم بأن ملتزمة تبقى أĔا إذ قراراēا، اتخاذ في المطلقة الحرية الإدارة تخويل تعني ،لا التقديرية السلطة إن    

  1.أخرى ناحية من الإداري القاضي لرقابة خضاعهاإ مع  ناحية، من وصحيحة سليمة أركان على القرارات تلك

  : الاستثنائية الظروف نظرية:  الثاني المطلب

 الظروف ظل في مشروعة غير والمعتبرة الإدارية التصرفات أو الأعمال بعض بأن النظرية đذه يقصد    

 بالتالي للمحافظة الظروف ههذ لمواجهة لزومها ثبت ما إذا الاستثنائية، الظروف ظل في مشروعة تعتبر العادية،

  2.العامة المرافق سير دوام أو العام، النظام على

الحفاظ على أمن الدولة، في الجمهورية  رئيس صلاحياتما يجسد هاته النظرية في الدستور الجزائري و     

نجد أنه  الدستوربموجب سلطاته الدستورية  في اتخاذ التدابير والإجراءات في مجال الضبط الإداري، وبالرجوع إلى 

خول لرئيس الجمهورية أن يتخذ في حالة ēديد الأمن والاستقرار الوطني التدابير المناسبة والإجراءات الكفيلة بدرء 

  3.ذلك الخطر وبالتالي الحفاظ على النظام العام

لجمهورية إلى السلطات القانونية المخولة لرئيس ا ومن أهم الوسائل القانونية لتحقيق ذلك يمكن الإشارة

  :بموجب الدستور وهذا لإعلان

 إذا الجمهورية، رئيس يقرر: "من الدستور الجزائري 91حالة الحصار وحالة الطوارئ إذ تنص المادة إما     

 رئيس واستشارة للأمن، الأعلى المجلس اجتماع بعد معينة لمدة الحصار، أو الطوارئ حالة الملحة، الضرورة دعت

 اللازمة التدابير كل ويتخذ الدستوري، المجلس ورئيس الحكومة، ورئيس الأمة، مجلس ورئيس الوطني، الشعبي المجلس

  .الوضع لاستتباب

  ".معا المجتمعتين بغرفتيه المنعقد البرلمان، موافقة بعد إلا الحصار، أو الطوارئ حالة تمديد يمكن ولا

                                                             
  .18ص  الإدارية، المنازعات في الوجيزمحمد الصغير بعلي،  1
فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقه، مذكرة مكملة لمتطلبات درجة الماجستير  2

  .67ص.2011، كلية الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس ، فلسطين نون العامفي القا
  18.ص المرجع نفسهمحمد الصغير بعلي،  3
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 الاستثنائية الحالة الجمهورية رئيس يقرر "من  نفس الدستور تنص 93فإن المادة الة الاستثنائية الح وإما    

  .تراđا سلامة أو استقلالها أو الدستورية مؤسساēا يصيب أن يوشك داهم بخطر مهددة البلاد كانت إذا

 والمجلس الأمة مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس استشارة بعد إلا الإجراء هذا مثل يتخذ ولا

  .الوزراء ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى والاستماع الدستوري،

 الأمة استقلال على المحافظة تستوجبها التي الاستثنائية الإجراءات يتخذ أن الجمهورية رئيس الاستثنائية الحالة تخول

  .الجمهورية في الدستورية والمؤسسات

  .وجوبا البرلمان ويجتمع

 أو البلاد على فعلي عدوان وقع إذا "والتي تنص من  نفس الدستور حالة الحرب 95ولقد أوردت المادة     

 بعد الحرب، الجمهورية رئيس يعلن المتحدة، الأمم لميثاق الملائمة الترتيبات عليه نصت حسبما يقع أن يوشك

 الأمة مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس واستشارة للأمن الأعلى المجلس إلى والاستماع الوزراء مجلس اجتماع

   .وجوبا البرلمان ويجتمع

     .أعمال السيادة: المطلب الثالث 

جانب نشاطها الإداري بمزاولة نشاط غير إداري ونطلق على هذا النشاط  السلطة التنفيذية تقوم إلى

 السلطات đا تقوم الأعمال من مجموعة"والتي تعرف بأĔا )عمال السيادة أو أعمال الحكومة أ(تعبير اصطلاحا

فيما تزاوله السلطة التنفيذية من أعمال تتصل بعلاقاēا  ويتمثل هذا النوع 1"سياسي باعث إلى تستند والتي المركزية

  : وهو ما سنوضحه باختصار فيما يلي .2مع الدول الأخرى

   .علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية: الفرع الأول

                                                             
1 Martine Lombard, Droit administratif, Ater a l'Université panthéon- Assas, 3e 
édition,paris1999p67.      

  . 22ص ،قسابالمرجع الصدارتي صدارتي،  2
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مع البرلمان في سبيل آداء  من خلالهاالأعمال التي تساهم السلطة التنفيذية   تكمن هاته العلاقة في تلك     

الوزير  من لكلّ   "من الدستور  119وفي هذا الصدد تنص المادة البرلمان لوظيفته ومثال ذلك اقتراح القوانين 

وكذلك  قرارات السلطة التنفيذية بصدد تكوين البرلمان ومثال ذلك، دعوة  ."بالقوانين المبادرة حقّ  النـّوّاب الأول و

  1.ختيار أعضاء البرلمان أو دعوته للانعقادالناخبين لا

  .الأعمال المتصلة بالعلاقات الدولية والدبلوماسية :الفرع الثاني

بالدول الأخرى، وكذا الهيئات أو تلك الأعمال المرتبطة بعلاقة الدولة " تعرف هاته الأعمال بأĔا     

   2.عمال سلطتها التنفيذيةأو الأشخاص الدولية الأخرى وتمثل الدولة في هاته الأ المنظمات

. المجال الخصب الذي لم ينازع فيه أحد وجود نظرية أعمال السيادةوهذه الطائفة من الأعمال تعتبر    

ويندرج في ذلك جميع الإعمال المتعلقة بالمعاهدات والاتفاقات والتصديق عليها وتفسيرها وتطبيقها، وكذلك الشأن 

دولة أو بحكومة أجنبية، كما يشمل قبول الممثلين الدبلوماسيين وتمتعهم بالنسبة للقرار الصادر بالاعتراف ب

  3.بالحصانة الدبلوماسية

 سلاحا بموجبها المشرع يضع حيث الإدارية المشروعية مبدأ على استثناء أخطر السيادة أعمال نظرية تعتبر    

 الأيدي مكتوف الإداري القاضي يصبح بحث الأفراد حريات و حقوق مواجهة في التنفيذية السلطة بيد خطيرا

 الإلغاء القضائية الرقابة صور من صورة بأي السيادة لأعمال التعرض بعدم له الملزم التشريعي النص وجود حيال

  .التفسير رقابة أو المشروعية فحص

                                                             
  .47ص ،سابقالمرجع المحمد محمد عبده إمام،  1
 .48ص ،المرجع نفسه محمد محمد عبده إمام،2
  94.ص ،سابقالمرجع العمر محمد الشوبكي،  3
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 و لالداخ في الدولة بسيادة تتصل أĔا هي القضاء ولاية من السيادة أعمال المشرع استبعاد من والحكمة    

 التنفيذية السلطة تخويل تبرر سياسية اعتبارات من đا يحيط لما للقاضي محلا تكون أن بطبيعتها تقبل لا و الخارج

  1 .نوعها كان أي لرقابة خضوعها دون العام لصالح تحقيقا نطاقا أبعد و مدى أوسع تقديرية سلطة

  

                                                             
  .24ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ، الوسيط في المنازعات الإدارية،  1
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  خلاصة الفصل الأول

      

 ذلك  القانون سلطة إلى والمحكومين الحكام خضوع به يقصد والذي المشروعية، مبدأ مع تقنيا دولة القانونتلتقي 

 تحترم أن الدولة فعلى  مقيدة؛ سلطتها يجعل مما متدرجة قواعد إلى الدولة خضوع على تعتمد" القانون دولة" أن

 في الدولة خضوع يرتب مما ملزمة، وقواعد نصوص بمقتضى إلا تتصرف وألا بل لها؛ الملزمة القانونية القواعد

 مصدر كان يا أي القانونية، القواعد وأحكام متفقة الإدارة أعمال تكون بحيث القانون، إلى ونشاطها تصرفاēا

 يليه الدولة، في القوانين كافة على سبق، كما الدستور، يعلو حيث القوة، حيث من لتدرجها وفقا القواعد، هذه

  .الهرم أسفل في الفردي القرار ويظهر التنظيم، ثم ،العادي التشريع أو القانون القوة حيث من

 الذي والاقتصادي السياسي نظامها عن النظر بغض الدولة على القانون وسيادة  المشروعية مبدأ وينطبق    

 أعمالها في تلتزم بحيث وتصرفات، أعمال من به تقوم فيما القانونية للقواعد الخضوع عليها يتوجب إذ به تأخذ

  .لها الملزمة القانونية عدالقوا حدود

  مؤدى كان وإلا آلية بصورة تطبق أن يجب لا حدود فهي إطلاقها، على ليست الحدود هاته أن إلا    

 ولعل الاستثناءات، بعض عليه ترد المشروعية مبدأ فإن لذلك التنفيذية، للسلطة الإداري النشاط عرقلة ذلك

 عليه خروجا تمثل فهي المشروعية مبدأجبين  في ثغرة أĔا البعض هااعتبر  والتي. السيادة أعمال في يتمثل أخطرها

 على خاصة السيادة وأعمال عامة الاستثناءات هذه لخطورة ونظرا الأفراد، ضد التنفيذية السلطة بيد قويا وسلاحا

  .المواليين ينالفصل في سنتناوله ما وهو المشروعية مبدأ تحمي ضمانات وجود يتوجب فإنه ، الأفراد وحريات حقوق



  :يانـل الثـالفص             

  .الضمانات القضائية لتحقيق مبدأ المشروعية 

لسلطة القضائية ورقابة قضائية لفلكي يكتمل النظام القانوني للدولة فلا بد من أن يكون هناك استقلال 

يستطيع على أعمال الإدارة، فسيادة القانون لا تتحقق دون أن تشمل الحكام والمحكومين على حد سواء بحيث 

الأفراد طلب إلغاء أو وقف تنفيذ القرارات الإدارية أو طلب التعويض عنها بدعاوي أمام المحاكم ولا يشترط أن 

تكون المحاكم المختصة بنظر المنازعات الإدارية محاكم إدارية، وإنما قد تمارسها المحاكم الاعتيادية، فالمهم هو تحقيق 

و إلغاء القرارات الإدارية المخالفة للقانون أو طلب التعويض عنها من الغرض من وجود الرقابة القضائية، وه

  .جهات قضائية مستقلة

  : وعلى ضوء ما سبق قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين   

  .استقلال القضاء :المبحث الأول

 .الرقابة القضائية  على عمل الإدارة :المبحث الثاني



 

  : استقلال القضاء :المبحث الأول          

تستدعي استقلاله في آدائه يعتبر استقلال القضاء شرطا لازما لوجود السلطة القضائية لأن طبيعة القضاء     

سواء أخذت بمبدأ الفصل ، وهو نفس العامل الذي ادى إلى اتفاق النظم القانونية على ضرورة استقلال القضاء لمهامه

فإننا سنقوم بتقسيم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب وعلى هدى ما سبق، . أو بتعاوĔا أو باندماجها بين السلطات

  : نتناول من خلالها ما يلي

  .مبدأ استقلال السلطة القضائية: المطلب الأول

  .استقلال القضاء في الدساتير الجزائرية: المطلب الثاني

                                                                                      .ضمانات استقلال القضاء: المطلب الثالث

  :طة القضائيةمبدأ استقلال السل: المطلب الأول 

    .لأهمية هذا المبدأ في الفرع الأول منه ونخصص الفرع الثاني  نستعرض في هذا المطلب مدلول مبدأ استقلال القضاء

  : مدلول المبدأ: الفرع الأول

 ،ألا يخضع القضاة في ممارستهم لعملهم لسلطان أي جهة أخرى" في رأي البعضالقضاء  باستقلاليقصد     

أو كما قال ".  خاضعا لما يمليه القانون والضمير دون أي اعتبار آخر ،خالصا لإقرار الحق والعدلوأن يكون عملهم 

شارل ديباش إن استقلال القضاء يقتضي إبعاد القاضي عن كل الضغوط الخارجية حال ممارسته للوظيفة  الفقيه

  1.القضائية

أو هوى من شأنه أن ينحرف به عن الهدف  القضاء تحت تأثير سلطة أو شخصألا يقع "قد عرف أيضا بأنه ول  

  2."الأسمى وهو إقامة العدل بين الناس وإيصال الحقوق إلى أهلها

                                  
، تاريخ النشر droit.ici.st-www.majalahعمار بوضياف، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر، المبدأ والضمانات،  1

 .2013مارس  15تاريخ الزيارة . 03ص،2012أوت  29
أحمد صيام سليمان أبو أحمد، مبدأ استقلال القضاء في الدولة الإسلامية ، مذكرة مكملة لنيل شھادة الماجستير في القضاء  2

 .66ص،2005غزةالشرعي،  كلية الشريعة بالجامعة الإسلامية،
28 
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التعريفين السابقين لمبدأ استقلال القضاء، نلاحظ بأن هذا المبدأ يرتكز على أن القاضي هذين  من خلال

من دون تعريضه  مستقلا القاضي إلا إذا كان مةالمه đاتةالإداري مهمته تحقيق العدل بين الناس، ولا يمكنه القيام 

  . لأي ضغط أو خضوعه لأي تعليمة من أي جهة كانت

  :استقلال السلطة القضائية أهمية مبدأ: الفرع الثاني

مقصودا  فليس الاستقلال .القانون مبادئأهمية مبدأ استقلال القضاء أكثر عندما نربطها بغيرها من تكمن     

أحكام موضوعية  رض توفير جملة من المقاصد منها المحافظة على حياد القاضي وتمكينه من إصداربذاته، وإنما أقر بغ

. رعاية الحقوق والحريات وتمكينه أيضا من عادلة، ومن إرساء وتكريس مبدأ سيادة القانون على الحكام والمحكومين،

سيادة القانون، ومبدأ حياد القضاء،  رى كمبدأالأخ المبادئذه العلاقة صار مبدأ الاستقلال يتحكم في جميع đفكأنما 

لذلك ذهب الفقه الفرنسي إلى الربط بين مبدأ  .المبادئومبدأ إشاعة العدل والإنصاف بين المتقاضين وغير ذلك من 

فمن غير استقلال للقضاء لا يمكن تصور وجود حقوق أو ممارسة لهذه : ولالاستقلال وضمانة رعاية الحقوق بالق

  .الحقوق

الدولية أحد أهم ضمانات المحاكمة  استقلال القضاء بصفة عامة بات اليوم يشكل وطبقا للنصوص والمواثيقو     

ال الجزائي، بل يمتد لباقي مجال لمجبا فلا يتعلق الأمر .العادلة بما يحمله هذا العنوان وهذا الوصف من معنى واسع

والإدارية ، ذلك أن العدل والإنصاف هو الغاية  ة والتجاريةالمحاكمات الأخرى المدنية والشخصية والعقارية والعمالي

  1.اع وأطرافهنز المثلى لأي جهة قضائية أيا كان موضوع ال

لكل إنسان " لمبدأ استقلال القضاء بنصها 2أشارت المادة العاشرة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسانولقد 

ظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة نظرا منصفا وعلنيا للفصل في على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أن تن

  ."حقوقه والتزاماته وفي أي ēمة جزائية توجه إليه

                                  
 .05ص ،عمار بوضياف، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر، المبدأ والضمانات، المرجع السابق 1
 .10/12/1948المؤرخ في  1317الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد و صدر رسميا بقرار الجمعية العامة  2
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من خلال المادة العاشرة السالفة الذكر، فإنه يبرز بوضوح العلاقة بين استقلال القضاء من جهة ومبدأ حياد     

حقا من حقوق  المي لحقوق الإنسان يعد استقلال القضاءالقاضي وعدالته من جهة أخرى، فمن منظور الإعلان الع

ت صفة أطرافها، من حقه أن يتوجه إلى محكمة أو خصومة أيا كان نوعها وأيا كانالإنسان، فلكل من لديه قضية 

  .مستقلة

  :في الدساتير الجزائرية استقلال القضاء: الثانيالمطلب 

، فقد كان ذا طابع اشتراكي في ظل دستوري ستقلالزائر عدة تغييرات منذ الاعرف نظام الحكم في الج  

وتأكد تكريس  أين كرس مبدأ الفصل بين السلطات،  89في ظل دستور الحرالليبرالي واستبدل بالنظام  76و 63

هذا الأخير الذي تبنى الازدواجية القضائية فعمق بذلك التجربة الديمقراطية ، فمن الضروري  ،96هذا المبدأ في دستور

وحسب  96إلى غاية دستور  63موقف المؤسس الدستوري الجزائري من الجهاز الفضائي ابتداء من دستور  معرفة

وسنتناول في الفروع الموالية مختلف دساتير الجزائر وموقفها من استقلال السلطة .2008آخر تعديلات له في نوفمبر 

  .القضائية

  :19631دستور : الفرع الأول

بأي وصف فهو لم يطلق عليه لا صفة الوظيفة ولا صفة السلطة إنما أطلق  لم يصف القضاء 63دستور    

هو السلطة  63في الباب الخاص بالقضاء، والجهاز الوحيد الذي وصف بالسلطة في دستور " العدالة "عليه مصطلح 

  .التنفيذية 

قانون ومصالح الثورة لن القاضي لا يخضع  في ممارسة وظيفته إلا لأصراحة ب 63من دستور  62أقرت المادة   

ع أيضا لمصالح الثورة ، وهذا ما يعتبر تقييد لحرية القاضي، إذ أن القاضي لا يخضع للقانون فحسب بل يخضالاشتراكية

                                  
  1963سبتمبر  10،بتاريخ 64رسمية رقم ،الجريدة ال10/09/1963، المؤرخ في 1963سبتمبر 08دستور  1
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  :19762دستور : الفرع الثاني

وطبقا  182إلى   164و نظمها من المادة " الوظيفة القضائية "على القضاء مصطلح  76أطلق دستور     

، "ضي إلا للقانون  يخضع القالا: "منه فالجهاز القضائي مستقل حيت جاء في نص هذه المادة  172للمادة 

داء ن القاضي محمي من كل أشكال الضغوط و التدخلات والمناورات التي تضر بأإف 2فقرة   173وحسب المادة

  .مهمته  أو تمس احترام نزاهته

والقاضي ليس مسؤولا أمام السلطة التنفيذية أو التشريعية ولكنه مسؤول أمام المجلس الأعلى للقضاء، لكن الملاحظ   

، أي لا يصدر قرارات التعيين ونقل القضاة وسير سلمهم الوظيفي لس الأعلى للقضاء يقر ولا يقرر تعيينأن المج

وبالتالي فدور المجلس الأعلى  رر هو رئيس المجلس الأعلى للقضاء،والنقل وسير السلم الوظيفي للقضاة لان الذي يق

، وفي ذلك عن رئيس  المجلس الأعلى للقضاء صدورههذه القرارات عند للقضاء يقتصر على الإقرار و المصادقة على 

   3.هيمنة على المجلس الأعلى للقضاء

وظيفة شعارها المساهمة في الدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكية وحماية مصالحها   76أيضا في ظل دستور لقضاء ول

  .1976من دستور  173و   166حسب المادة 

  :19894دستور : الفرع الثالث

                                  
  .63، ص 2007ذبيح ميلود ، الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائرية ، دار الھدى ،عين مليلة ، الجزائر  1
الجريدة . ، يتضمن إصدار دستور الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية22/11/1976المؤرخ في  97ـ 76لأمر ا 2

 .24/11/1976بتاريخ  94العدد  الرسمية،
 .65ص ،سابقالمرجع ال ذبيح ميلود ، 3
يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  28/02/1989المؤرخ في  18ـ89المرسوم الرئاسي 4

، 1989اء سنة محضر إعلان نتائج استفت -. ، في الجريدة الرسمية للجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية23/02/1989
 01/03/1989بتاريخ  09الجريدة الرسمية، العدد
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مبدأ الفصل بين السلطات بدلا من وحدة السلطة و النظام الليبرالي الحر بدلا من النظام  هذا الدستور تبنى     

، تنفيذية وفقا لمبدأ الفصل بين تشريعية، قضائية: فوزع السلطات ،ية الحزبية بدلا من الحزب الواحدالاشتراكي والتعدد

الذي لم يسم إلا الجهاز التنفيذي  1963ور ، وكذا دستالذي سماها وظائف 76ى عكس دستور السلطات عل

  .بذلك لكل سلطة اختصاصاēا   89بالسلطة ، واسند دستور 

، وقد اعتنق وحدة القضاء على  148إلى  129السلطة  القضائية في المواد من  89نظم دستور  ولقد     

السلطة "على  1989من دستور  129، وقد نصت المادة الذي تبنى ازدواجية القضاء 1989 عكس دستور

حماية القاضي من   1989، كما جسد دستور سيد لاستقلالية السلطة القضائيةوفي هذا النص تج" القضائية مستقلة 

منه   139كل أشكال الضغوط و التدخلات و المناورات التي قد تضر بأداء مهمته أو تمس نزاهة حكمه بنص المادة 

"  89من دستور  139ة الاشتراكية حيث وردت قاعدة أساسية في المادة كما تحرر القاصي من الالتزام بمصالح الثور 

  ".لا يخضع القاضي للقانون 

ولا يكون القاضي مسؤولا إلا أمام المجلس الأعلى للقضاء ، كما أن المجلس الأعلى  للقضاء أصبح يقرر ولا     

يقرر المجلس الأعلى :"منه على  146تعيين القضاة ونقلهم و سير سلمهم الوظيفي حيث تنص المادة " يقر "

وهذا خلافا لدستور   "...للقضاء طبقا للشروط التي يحددها القانون تعيين القضاة ونقلهم و سير سلمهم الوظيفي 

  1.يقر تعيين ونقل القضاة فالمجلس  فيه لا يقرر إنما 76

  

   :19962 دستور: الفرع الرابع

جهة للقضاء العادي (ما اعتنقت مبدأ ازدواجية القضاء مبدأ الفصل بين السلطات ، ك 96دستور  كرس    

، فنهج بذلك Ĕج النظام الفرنسي وهي نقلة نوعية لتحسين الاجتهاد القضائي حيث ) وجهة للقضاء الإداري 

                                  
نادية بونعاس، مدى تخصص القاضي الإداري واستقلاله، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حول دور القضاء الإداري في  1

 .07ص ،الجزائر 2010أفريل  29- 28حماية الحريات الأساسية ، المركز الجامعي بالوادي، أيام 
 .1996ور الجزائري الدست 2
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ممارسة مهامه، حسب كيفية   عن للقضاء مسؤول أمام المجلس الأعلى لقاضيا( :149وهو وفقا للمادة     

ناورات التي قد تضر والقاضي محمي من كل أشكال الضغوط والتدخلات والم، )ال المنصوص عليها في القانونالأشك

والمجلس الأعلى للقضاء يقرر ولا يقر، طبقا للشروط التي يحددها ) 148المادة (، أو تمس نزاهة حكمه بأداء مهمته

    .) 155المادة(ظيفي، وسير سلمهم الو ، تعيين القضاة، ونقلهمالقانون

  : ضمانات استقلال القضاء :الثالث المطلب

لقضاء نظريا فاللمواطنين،  تبقى أهمية الجهاز القضائي في استقلاليته، نظرا للأدوار التي يضطلع đا، بالنسبة    

لا بد أن تكون هذه الهيئة  يضمن الرقابة ويفرض احترام القانون، لذلكو  اđرد الحقوق إلى أصحابيحقق العدالة، 

استقلال القضاء في  حقق هذه الاستقلالية إلا إذا تحققت استقلالية القضاة، فما هي ضماناتتولا ت. مستقلة

  الجزائر؟

  :الفروع المواليةوهو السؤال الذي نحاول الإجابة عليه من خلال 

  : القانون الأساسي: الفرع الأول

                                  
عمار بوضياف، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر، المبدأ والضمانات، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حول دور القضاء 1

  .04ص ،الجزائر 2010أفريل  29- 28الإداري في حماية الحريات الأساسية ، المركز الجامعي بالوادي، أيام 
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. ذه المهنةđا للقضاء ، عكس اهتمام المشرع ، قانونا أساسيللاستقلالعرفت الجزائر منذ السنوات الأولى     

، وكان هذا النص ينظم في نفس ، صدر قانون أساسي جديد للقضاء 1989إثر التعديل الدستوري لسنة  وعلى

لس الأعلى لمجالقانون الأساسي للقضاء، ويحدد حقوق وواجبات القاضي وكذلك قواعد تنظيم وسير ا الوقت

   1.للقضاء

أصبح القانون الأساسي للقضاء يصدر بموجب قانون عضوي، وأول قانون أساسي للقضاء  ،1996وبعد دستور   

  .المتضمن القانون الأساسي للقضاء .2004سنة  2صدر بموجب قانون عضوي

على  ، ومسارهم المهني، والقواعد التي تحكم وظيفتهم موواجباē القضاة القانون الأساسي حقوق لقد حددو 

  .لى توظيفهم إلى تعيينهم ثم ترسيمهمالعموم، من تكوينهم إ

القضاء في  لوفي هذا الصدد سنتطرق إلى بعض حقوق وواجبات القضاة، وما تمثله من ضمانة أساسية لاستقلا

  : فيما يأتي الجزائر

  :الحقوق: أولا 

الحق في كما أنه من جملة الحقوق أيضا،  الحقوق، الحق في أجر مناسب، يليق بمقام القاضي، من جملة هاته    

أشكال الإهانة، وفي التعويض عن الضرر من كل  التمثيل النقابي، وفي العطل المنصوص عليها قانونا، وفي الحماية 

ولا يكون القاضي مسؤولا إلا على . الاعتداءات المباشر الناشئ إذا تعرض لشيء من التهديدات أو الإهانات أو

  3.تمارسها الدولة ى الرجوع التيخطئه الشخصي، ولا تقوم هذه المسؤولية إلا بدعو 

                                  
مذكرة لنيل شھادة الماجستير في القانون نون ودور القاضي الإداري في تكريسھا في الجزائر، قاضي أنيس فيصل، دولة القا 1

 .138ص ،2010العام، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية منشورة، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر 
القانون الأساسي  يتضمن 2004سبتمبر سنة  06الموافق ل 1425رجب عام  21المؤرخ في  04/11القانون العضوي  2

  .57ة الرسمية رقم دالجري .للقضاء
 .34إلى  26المواد من المتضمن القانون الاساسي للقضاء ،  04/11نص على الحقوق في الفصل الثاني من القانون العضوي  3
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فحق ، للاستقلالية، الذي يعد ضمانة حقيقية الاستقرارهو حق  أيضا أهم الحقوق المنصوص عليها ومن    

، ولا يجوز نقله، إلا بناء على طلبه، إلا أن القاضي  1مضمون للقاضي بعد عشر سنوات من الخدمة الفعليةالاستقرار 

  2.، ملزم بقبول الترقية المقترحة عليه، وقبول الوظائف النوعيةاء الجديدالأساسي للقض القانون في ظل

  :الواجبات: ثانيا

 تحت فصل الواجبات على أنه يمنع القاضي من امتلاك أية مصالح في أي مؤسسة كانت باسمه أوجاء 

 لتأديبية، باستثناءبواسطة الغير، ويمنع من ممارسة كل وظيفة عمومية، أو أي نشاط مربح تحت طائلة العقوبات ا

  3.التعليم والتكوين بترخيص من وزير العدل؛ وباستثناء الأعمال الأدبية أو العلمية أو الفنية التي لها علاقة بالمهنة

ويلتزم القاضي بواجب التحفظ الذي يضمن له استقلاليته وحياده، ويتقيد في كل الظروف بسلوك يليق 

  .وكرامة القضاء بشرف

ويلزم القاضي أخيرا بأن  ييقوم بأي نشاط سياس لا أياسي، و لا ينتمي إلى أي حزب سكما على القاضي أ

تحت طائلة العزل، لأن عدم التصريح أو التصريح  4يكتتب تصريحا بالممتلكات في غضون الشهر الموالي لتقلده مهامه

كل مخالفة لأحكام القانون   وتنجر عن الأخطاء التأديبية الناتجة عن 5الكاذب يعد كل منهما خطأ تأديبيا جسيما

من قبل وزير العدل، باستثناء عقوبة العزل التي يترتب عنها فقدان صفة  الأساسي للقضاء، مجموعة من العقوبات تقرر

  6.مرسوم رئاسي تتقرر بموجب والتي مهامه، Ĕاءالقاضي وإ

           

  

                                  
 .من ھذا القانون العضوي 26المادة  1
  .من ھذا القانون العضوي 50المادة  2
 .العضوي من ھذا القانون  17المادة  3
 . القانون العضوي ھذا من 24المادة  4
 .من ھذا القانون العضوي 2و  1فقرة  63حسب المادة  5
  .ھذا القانون العضوي 70حسب المادة  6
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   .المجلس الأعلى للقضاء: الفرع الثاني

ية في كل دساتير الجزائر المستقلة، وكانت دائما رئاستها تسند إلى رئيس الجمهورية بمقتضى عرفت هذه الهيئة الدستور 

   2.باعتباره القاضي الأول في البلاد ،1الدستور

 لس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته،لمجالذي يتعلق بتشكيل ا 3في القانون العضوي الجزائري  واتجه المشرع          

، لتدعيم استقلاليته، وزيادة تمثيل القضاة لسلمجثلين عن الإدارة المركزية للوزارة في تشكيلة اوجود مم  تقليص إلى

الس القضائية، المحاكم، مجلس الدولة لمجالمحكمة العليا، ا: عن كل الجهات القضائية - قاضيين اثنين –متوازن  وبشكل

قاض واحد عن كل فئة، بالنسبة لكل  -اة النيابةوبشكل متوازن أيضا ما بين قضاة الحكم وقض ،الإدارية والمحاكم

. يكون كل واحد منهم قد مارس المهنة لمدة سبع سنوات على الأقل، حتى يكون مؤهلا للإنتخاب -قضائية جهة

  4.خارج سلك القضاءم، ēنص على عضوية ستة أشخاص يعينهم رئيس الجمهورية، بحكم كفاء كما

الأشكال  سنوات غير قابلة للتجديد، ويجدد نصف أعضائه كل سنتين وفق نفسلس هي أربعة لمجومدة العضوية في ا  

  .اđالتي عينوا 

ويحدد  5فهو يعد نظامه الداخلي ويصادق عليه بمداولة: لس في ظل هذا القانون العضويلمجوتدعمت استقلالية ا 

المالي، بالاستقلال كما يتمتع . مانةالمكتب الدائم والأ: النظام الداخلي للمجلس قواعد سير ومهام هياكله الداخلية

تصرف  ووضعت تحت. وينتخب في أول دورة له، مكتبه الدائم الذي يتكون من أربعة أعضاء برئاسة وزير العدل

  .وزير العدللس أمانة يتولاها قاض من الرتبة الأولى على الأقل، يكون أيضا آمرا بالصرف، ويعين بقرار من لمجا

                                  
 .من الدستور 155المادة  1
 .من الدستور) 1(الفقرة 77المادة  2
الجريدة  .الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته، المتعلق بتشكيل المجلس 06/09/2004المؤرخ في  04/12القانون العضوي 3

 .57الرسمية رقم 
 .المادة الثالثة من ھذا القانون العضوي 4
تتضمن النظام الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء، الجريدة الرسمية رقم  23/12/2006المجلس الأعلى للقضاء، مداولة بتاريخ  5

  .15ص 28/12/2007بتاريخ  15
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 ولا يتداول إلا. ، أو في دورات استثنائية باستدعاء من رئيسه أو نائبه1تين عاديتين في السنة س في دور ليجتمع المج  

 لس الأعلىلمجويملك ا. 2بحضور ثلثي أعضائه على الأقل، ويتخذ قرارته بأغلبية الأصوات مع صوت مرجح لرئيسه

 ، وملفات3ى طلبات التعيين والنقلويصادق علالقضاة ونقلهم وترقيتهم، فهو الذي يدرس  للقضاء صلاحيات تعيين

  . الترقية وتظلمات التسجيل في قائمة التأهيل، وتظلمات نقل القضاة

رئيس  ، كما يملك صلاحيات استشارية، فيما يتعلق بممارسة4لس ويصادق على مدونة أخلاق المهنةلمجويعد ا 

. تكوينهم ئي وبوضعية القضاة وتكوينهم وإعادةوفي المسائل العامة المتعلقة بالتنظيم القضا. 5الجمهورية لحق العفو

التعيين في  ا القضاة، وفيđويستشار في طلبات الإشارة إلى صفة القاضي في الإعمال الأدبية والفنية التي يقوم 

  6.الوظائف القضائية النوعية

  :النقابة الوطنية للقضاة: الفرع الثالث

لا يحدد " ثقافيا مستقلا اجتماعياتجمعا مهنيا "تبارها ، باع 19907تأسست في الجزائر نقابة القضاة في 

تفتح باب العضوية لكل قاض في الخدمة الفعلية بالجهات القضائية والإدارة المركزية لوزارة العدل يوفي  بمدة زمنية؛

المادية إلى تأمين بكل الوسائل القانونية والفكرية و "ويحترم القانون الأساسي والنظام الداخلي تسعى  باشتراكاته بانتظام

 استقلال السلطة القضائية والدفاع عنها وضمان حقوق القضاة من حيث استقلالهم وحصانتهم وكرامتهم؛ تنمية مبدأ

                                  
  .للمجلس الأعلى للقضاء من النظام الداخلي 17، والمادة 12-04العضويمن القانون  12المادة  1
  .12-04من القانون العضوي  15و  14المادتان  2
المتضمن القانون الأساسي للقضاء، المرجع  ،06/09/2004المؤرخ في  11- 04من القانون العضوي  4فقرة  26المادة  3

 .السابق
 17الجريدة الرسمية، رقم  تتضمن مدونة أخلاقيات مھنة القضاة، 23/12/2006خ المجلس الأعلى للقضاء، مداولة بتاري 4

 .15ص 14/03/2007بتاريخ 
  .من الدستور 156المادة  5
المتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته، المرجع  12-04من القانون العضوي  50و 35و 17المواد  6

 .السابق
إن ھذا النص منشور على موقعھا الرسمي على الشبكة، وھو نص تم تعديله بتاريخ . الوطنية للقضاة القانون الأساسي للنقابة 7

ياكلھا وينص على تنظيمھا وھدفھا وھ= =مادة، يحدد طبيعة النقابة 47صادقت عليه جمعيتھا العامة؛ يتكون من  16/10/2010
: التفاصيل، أنظرلمزيد من . والعضوية فيھا وسير أعمالھا وما إلى ذلك الداخلي

http://www.snmalgerie.com/arabic/index.php?rubrique=statut  03/2013/ 23تاريخ الزيارة .  
  من القانون الأساسي للنقابة الوطنية للقضاة 12المادة   
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 على مستوى كل ةالدولي للقضاة، ولكن لها فروع نقابية محدث الاتحادإن لهذه النقابة بعد وطني، وهي عضو في   

العامة  ليا ومجلس الدولة والإدارة المركزية لوزارة العدل، تتشكل من الجمعيةمجلس قضائي والمحاكم الإدارية والمحكمة الع

وفق  ، تملك نظاما داخليا تصادق عليه الجمعية العامة، ويرأسها رئيس ينتخب2لس الوطني والمكتب التنفيذيلمجوا

  .سنوات قابلة للتجديد)  04( أعضاء المكتب التنفيذي لمدة أربع 

منع  ولكن نظرا للطبيعة الحساسة لهذه المهنة، فقد. ريا، بالدفاع عن مصالح المهنة وحماية القضاةوتضطلع النقابة، نظ  

  3.حق الإضراب تملكها النقابات، وهوالقانون أهم أشكال الحركة التي 

إهمالا  ونص القانون العضوي على أنه يمنع على القاضي المشاركة في أي إضراب أو التحريض عليه، ويعتبر ذلك

  4.الاقتضاءنصبه دون الإخلال بالمتابعات الجزائية عند لم

               

  

  :الحماية القضائية: الفرع الرابع 

                                  
   .المرجع السابق. قابة الوطنية للقضاةمن القانون الأساسي للن 09، 08، 02،06، 01المواد   1
 .المرجع السابق .من القانون الأساسي للنقابة الوطنية للقضاة 12المادة  2
يمكن أن يمنع القانون ممارسة . الحق في الإضراب معترف به، ويمارس في إطار القانون: "من الدستور 57جاء في المادة  3

لأعمال العمومية ذات المنفعة ھذا الحق، أو يجعل حدودا لممارسته في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في جميع الخدمات أو ا
 ."الحيوية للمجتمع

المرجع . ، المتضمن القانون الأساسي للقضاء06/09/2004المؤرخ في  11-04من القانون العضوي  12المادة  أشارت له 4
  .السابق
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 في مسائل النقل والتعيين والترقية،. يستفيد القضاة من الحماية القضائية في كل ما يتعلق بمسارهم المهني               

 ؛ فقد أسند القانون العضوي كما سبق، وبموجب الدستور، صلاحيةوسير سلمهم الوظيفي، وفي المسائل التأديبية

 لس يباشر هذه الصلاحيات وفقا للقانون، ولالمجإلا أن ا. لس الأعلى للقضاءلمجالتداول بشأن هذه المسائل إلى ا

  1.يضمن تطبيق القانون إلا اللجوء إلى القضاء

خصوصا  هيئته التأديبية هو هيئة ذات طابع قضائي  لس الأعلى للقضاء فيلمجبعض الإشارات تؤكد على أن او    

، ومع في هذا الشأن ال التأديبي برئاسة الرئيس الأول للمحكمة العليا، وكذا الإجراءات المتبعة أمامهلمجتشكيلته في ا

انون رغم أن القلس الأعلى للقضاء لمجذلك اعترف مجلس الدولة باختصاصه برقابة القرارات التأديبية الصادرة عن ا

وهي لا تقبل أي طريق من  ال التأديبي تكون معللةلمجلس في المجالأساسي للقضاء السابق كان ينص على أن مقررات ا

للقضاء في تشكيلته التأديبية قرار صادر  لس الأعلىلمجالقرار الصادر عن ا" وقد رأى مجلس الدولة أن . طرق الطعن

بعيب تجاوز السلطة يجيز الطعن فيه بالإبطال أمام مجلس  دوره مشوباعن سلطة مركزية، وصدوره مخالفا للقانون أو ص

ويمكن ". موظف في الدولة يستفيد وجوبا من الحقوق المضمونة دستوريا القاضي مثله مثل كل" كما قرر أن ". الدولة

ون، طالما أن إلغاء ضمني للقانون، أو على أساس مبدأ تدرج قواعد القان تعليل موقف مجلس الدولة هنا على أساس

   2.العادي القانون العضوي أقوى من القانون

                                  
 عية، ، الجزائر،ديوان المطبوعات الجام ،3ط  قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري،: خلوفي رشيد 1

 .247 ،ص 2007
 .148ص ،سابقالمرجع القاضي أنيس فيصل،  2
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  :الرقابة القضائية على عمل الإدارة: المبحث الثاني                               

يميز النوع  لا ،غلب الدول على وجود نوعين من  الرقابة القضائية على اعمال الادارةأاستقر التنظيم القضائي في   

لعادي، ويسمى نظام دارة في  مراقبة تصرفاēم ويخضعهم الى نظام قضائي واحد هو القضاء اراد والإفالاول بين الأ

  .القضاء الموحد

التمييز بين منازعات الافراد ويختص đا القضاء العادي والمنازعات  فيهويتم . لثاني فيسمى نظام القضاء المزدوجما اأ  

  .داريالادارية وتخضع لقضاء متخصص هو القضاء الا

سنخصصه للوسيلة الوحيدة لرقابة القضاء الإداري، وهي وسيلة الدعوى الإدارية  المبحثالثالث من هذا المطلب و 

  .باختلاف أنواعها

  :الرقابة القضائية في ظل النظام القضائي الموحد: الأول المطلب            

، أي أفراد عاديين وع الجميع، حكاما ومحكوميندأ خضيقوم نظام وحدة القضاء و القانون على أساس مب           

و سلطات عامة لرقابة قضائية موحدة تضطلع đا جهات القضاء العادي و تطبق في ذلك أحكام القانون العادي 

عية و سيادة القانون و شرو ، ومبدأ  الماية لمبدأ المساواة أمام القانونحم.  ـشكلا و موضوعا ـ وذلك كأصل عام 

  1.ة النظام القانوني لحقوق وحريات الإنسان بكل جدية و موضوعيةمقتضيات حماي

                 :النظام القضائي الموحدومبررات أسس : الفرع الأول

يستند النظام القضائي الموحد على مبررات عدة فهي ذات أسس تاريخية وقانونية وقضائية وسنحاول               

  : ما يأتياستعراض هاته الأسس والمبررات في

                                  
1 Charles debbash, science  administrative , deuxième édition, Dalloz, paris  1972 – p 620 . 
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، في مواجهة سلطات و استبداد و القضاء الأمريكي الإنجليزيلقضاء ا موقفالمتمثل في  :الأساس التاريخي  :أولا

حقوق وحريات الإنسان  الدفاع بقوة عنو . الثورتين الإنجليزية و الأمريكيةالحكام  قبل قيام وتعسف وانحراف الملوك و 

لقد أدى هذا . المطلقرف سلطات الحكم الملكي المستبد و من ط، التغول عليهامحاولات الاعتداء و  مقاومة، و المواطنو 

إلى الدفاع عن فكرة الدولة القانونية و  ىمما أفضالسلطات و مبدأ استقلال القضاء  النظام إلى إنجاز مبدأ الفصل بين

محاولات الاعتداء و التغول أية ، من ت الإنسان و المواطنمبدأ الشرعية و سيادة القانون و تأييد حماية حقوق و حريا

، و حالة الأحكام العرفية و الظروف الاستثنائية  حالة الحرب ، في ظلن طرف السلطات العامة في الدولة، معليها

   1.الطوارئ

ن الأساس السياسي و الدستوري لنظام وحدة القضاء والقانون يتمثل في إ: الأساس السياسي الدستوري : ثانيا

، الذي يقضي في تخصص جهات القضاء العادي بالوظيفة الواقعي لمبدأ الفصل بين السلطاتو التفسير المرن 

  2.القضائية برمتها و عدم إخراج منازعات السلطات العامة من نطاق اختصاصها لأي سبب من الأسباب

ل من ل   تطبيق لكو يتمثل في أن عملية التطبيق السليم و الصحيح و الكام :الأساس القانوني و القضائي : ثالثا

حتى يخضع  نظام وحدة القضاء و القانون، ، ومبدأ الشرعية وسيادة القانون تقتضي و تحتممبدأ المساواة أمام القانون

، بحيث تختص جهات القضاء العادي و لقانون واحد هو القانون العاديالجميع لقضاء واحد و هو القضاء العادي 

، في سبيل ضمان تطبيق مبدأ افها أفراد عاديين أو سلطات عامةسواء كان أطر  ،لمنازعات  القضائية في الدولةبكل ا

، أن إخراج منازعات السلطات العامة من نطاق و بنظر هذا الأساس .مبدأ الشرعية تطبيقا كاملا المساواة و

الإنسان و لحقوق و حريات اختصاص و رقابة جهات القضاء العادي لأي سبب من الأسباب يعد إهدارا و انتهاكا 

  3.المواطن

                                  
  .242ص ،سابقالمرجع ال القضاء الإداري، إبراھيم عبد العزيز شيحا، 1
قضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان عمار عوابدي، عملية الرقابة ال 2

 .43ص،1994المطبوعات الجامعية، الجزائر 
 .ما يليھاو 43ص، عمار عوابدي، المرجع نفسه 3
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                  :الأسلوب الإنجليزي كنموذج للقضاء الموحد :الفرع الثاني

فثمة قاعدة  الأسلوب الانجليزي في الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، على أسباب تاريخية، يعتمد                

 يخلط بين الملك والدولة، فذلك يؤدي إلى أن الانجليزيوحيث أن المفهوم . لا يخطئ" الملك"قديمة مؤداها أن  دستورية

 إن الدولة كإدارة لا تسأل عن أعمال موظفيها. ذا الأساس لا تتعرض الدولة لأية مسؤوليةهوعلى . الدولة لا تخطئ

 فلا يستطيع المتضرر أن يرفع. التي تلحق ضررا بالغير بسبب ما يرتكبونه من اخطاء، وإنما يسأل الموظف شخصيا

ولا  الإدارة، وإنما يرفعها على الموظف مباشرة، وأساس ذلك أن الوظيفة في الفقه الإنجليزي هي عقد وكالة، علىدعواه 

  1.يسأل الموكل عن أعمال وكيله إلا في حدود هذه الوكالة

 التي عن العقود فالدولة مسؤولة: رد عليه بعض الاستثناءاتتإلا أن مبدأ عدم مسؤولية الإدارة في المملكة المتحدة    

 عدم كما يقتصر. المسؤولية التقصيرية وتنحصر عدم مسؤوليتها في حدود. تبرمها، على أساس المسؤولية العقدية

 من الدولة التقصيرية على أعمال الموظفين التابعين للمصالح العمومية والهيئات التابعة للإدارة المركزية التي هي مسؤولية

 Ĕا لاحصانته، إلا أن الإدارة تسأل عن أعمال الموظفين التابعين للهيئات المحلية ، لأ فروع التاج، حيث تستفيد من

  2.تعد فرعا رسميا للتاج، ويكون القضاء وحده هو المختص بتقرير صفة الهيئة وذلك لتحديد مسؤوليتها من عدمها

              :مزايا وعيوب النظام القضائي الموحد: الفرع الثالث

  :ياالمزا: أولا

تعقيدات معيار تحديد ، دون الدخول في متاهات و اطة و الوضوح والسهولة في تطبيقهيمتاز هذا النظام بالبس        

نطاق الجهة القضائية المختصة بالمنازعات و طبيعة الإجراءات القضائية التي يجب أن تقوم في نطاقها الدعوى القضائية 

.  

                                  
 .243ص ،المرجع نفسهإبراھيم عبد العزيز شيحا،  1
 .87ص ،سابقالمرجع القاضي أنيس فيصل،  2
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و مبدأ الشرعية  ، ل من مبدأ المساواة أمام القانونو يحقق تطبيقا حقيقيا لكيجسد كما أن هذا النظام،             

، إذا ما توفرت له اشتراطات لأكيدة لحريات الإنسان و المواطن، و كفالة الحماية القانونية و القضائية اسيادة القانونو 

لغرف الإدارية كنظام ا ،القضاءمل المهني داخل نظام وحدة التقسيم العو احترام مبدأ التخصص ،: نات مثل و ضما

  1.، المعمول به في الجزائرلقانونامة العليا في نظام وحدة القضاء و المحكالقضائية الإقليمية و  على مستوى المجالس

   :هناك جملة من العيوب نلخصها في النقاط التالية :العيوب: ثانيا

كومين المحالحكام و  ، حتما خضوعة القانونسيادو مبدأ الشرعية و ، أمام القانونمبدأ المساواة يتطلب   -1

يمكن  تحقيق هذين المبدأين  بصفة كاملة و حقيقية في نظام ازدواج  بينما و لقانون واحد،، واحد ئيلاختصاص قضا

  .القضاء و القانون 

ث لا حي .و المواطن في نظام وحدة القضاء والقانونصعوبة ضمان  حماية  فعالة  لحقوق  و حريات  الإنسان  -2

ية الفننطاق الرقابة، مع ظاهرة طغيان سيطرة البيروقراطية الإدارية و  مبدأ تحديديحترم مبدأ التخصص وتقسيم العمل، و 

واقعية وسياسة ــ تعجز في قضاء العادي ـ ولأسباب موضوعية و الذي يجعل جهات ال العامة، الأمرالحياة  على مجريات

فراد من تجاوزات و حريات الأ لحقوق القانونية والقضائية المتبصرة والفعالة،ن تحقيق تلك الحماية أغلب الأحيان ـ  ع

  .الإدارة العامة

  :نظام وحدة القضاء و القانون غير منطقي و غير واقعي  -3

الإدارية  العلاقات علما بأن، الدعوى القضائيةاف والمطلقة بين أطر ذ كيف يمكن تطبيق مبدأ المساواة التامة إ 

دارية، باعتبار الإدارة الدعوى الإعنها تقوم على  مبدأ اللامساواة بين أطراف المنازعة و الإدارية الناجمة والمنازعات 

في  العامة، من أجل تحقيق المصلحة اطراد،مل وتسير بانتظام و مؤسسات عامة تعو مرافق هي سلطة عامة و  طرف،

  .مجال الوظيفة

                                  
 .18ص ،2004دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  ) مجلس الدولة(صغير بعلي، القضاء الإداريمحمد ال 1
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ومبدأ الفصل بين السلطات، القانونية العامة مثل مبدأ و السياسية  الميادين الدستوريةبعض لا يحترم النظام  هذا-4

في الاختصاصات قاضي حق التدخل الهذا النظام، يملك  ففي. مبدأ التدرج الإداريوحدة السلطة الرئاسية و 

قيام بعمل أو بال ، و يأمرها فيها،لسلطات الإداريةلكتابية إلى االأوامر والتعليمات ا وسلطة توجيهالسلطات الإدارية، و 

الفة  و تعدل، و بالتالي أن هذه النتيجة مخ طة رئاسية إدارية تنهيسلبعمل، مما يجعل من هذا النظام  الامتناع عن القيام

  1.والأمرة مبدأ استقلالية الإدارة و مبدأ وحدة  السلطلمبدأ الفصل بين السلطات و 

                                                         :القضاءدواج الرقابة القضائية في ظل از : الثاني المطلب

تقل، استقلالا موضوعيا وماديا إداري مس جود نظام قضائيو  يعني ،القانوننظام ازدواج القضاء و                  

ن السلطة التنفيذية أولا، و عن جهات القضاء العادي، استقلالا شاملا و كاملا، على درجات و عضويا، عو 

  2.مستويات التقاضي، ابتدائيا و استئنافا و نقدا

               :أسس ومبررات نظام ازدواج القضاء: الفرع الأول

ومنطقية وكذا أسس واعتبارات يستند النظام القضائي الموحد على مبررات عدة فهي ذات أسس تاريخية               

  :وسنحاول استعراض هاته الأسس والمبررات فيما يأتي علمية

دى إلى تبني مبدأ أ القضائية ـ بفرنسا ـ  في الشؤون الإدارية، مماحقبة مقاومة تدخل المحاكم  :الأساس التاريخي ـ 1

هذه العقدة التي أدت إلى فصل الإدارة العامة عن  القضاء العادي  .خضوع الإدارة العامة لسلطة القضاء العادي عدم

 ، وتلاحقت التطورات والمعطيات التاريخية في مراحل متتابعة1790أوت 24ـ  16من القانون  13بموجب المادة 

  3.إلى وجود نظام القضاء المزدوج ىانته

                                  
  .19ص ،المرجع السابق) مجلس الدولة(محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري 1

2 Charles debbash, op cit,p623.  
 .46ص ،م القانون الجزائري، المرجع السابقعمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظا 3
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تأسيس الوظيفة الإدارية في الدولة على أساس فكرة السلطة العامة، و ذلك بما يكفل  يبني :الأساس المنطقي ـ 2

وبما أن النشاط الإداري يختلف عن النشاط  .للإدارة العامة تحقيق المصلحة العامة، خلال القيام بوظيفتها الإدارية

جراءات، فإنه يتحتم على الإدارة الخاص، من حيث الأجهزة و الهيئات و الأهداف، و من حيث الأساليب والإ

، يلائم و ما يحتم أن يكون لها قانون مخصوصالعامة أن تتمتع بمركز قانوني متميز و أسمى من مراكز الأفراد، و ذلك 

و حتى يتأتى للإدارة . يتناسب مع طبيعة نشاطها، المتمثل في حماية المصلحة العامة، و حماية حقوق و حريات الأفراد

،  و لذات القضاء الذي يخضع هذه الإدارة العامة لذات القانونالهدف المنشود، فإنه لا يمكن أن تخضع العامة هذا 

له الأفراد، و هما القانون العادي و القضاء العادي، لأن هذين الأخيرين أقيما على أساس افتراض المساواة بين 

هذا الأساس ينهدم و ينعدم إذا كانت الإدارة العامة ، و المصلحة، و ة، و المركز القانونيأشخاصه و أطرافه، في الصف

  1.طرفا في النزاع

نظرية القانون الإداري المستقلة قواعدها، وخلقت من قبل القضاء ابتكرت  :الأساس و الاعتبار العلمي ـ 3

 نفعة العامة،الإداري، و انبثقت من طبيعة النشاط الإداري لتراعي المقتضيات الإدارية، و مستلزماēا، لتحقيق الم

و . عن مبدأ مشروعية أعمالهابين حماية حقوق و حريات الأفراد، و الذود بين الامتيازات الإدارية، و  التوازن وتحقيق

أن تستوعب و ēضم و تسيطر على أحكام  ، إن المحاكم العادية، لا يمكنها من حيث الكفاءة و المقدرة الفنية،عليه

فهي ليست قادرة على تطبيقها كما يجب، لان مبادئ و قواعد القانون . لإداريو مبادئ و قواعد نظرية القانون ا

الاداري مختلفة أساسا عن مبادئ و قواعد القانون الخاص، و من ثم كان هذا  الاعتبار أو الأساس العلمي لنظام 

   2.ازدواجية القانون و القضاء

                 : المزدوج يئنظام القضافرنسا كنموذج لل: الفرع الثاني

                                  
 .252ص ،سابقالمرجع الإبراھيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري،  1
 .47ص ،عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، المرجع السابق 2
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 مرحلة الإدارة القاضية؛ ومرحلة تميزت بوجود هيئات: مر نظام القضاء المزدوج في فرنسا بثلاث مراحل            

  .استشارية؛ ثم مرحلة القضاء المفوض

ية عن في مرحلة الإدارة القاضية التي نشأت نتيجة للأخذ بمبدأ استقلال الهيئات الإدار : مرحلة الإدارة القاضية :أولا

وكان  ، عهد إلى الإدارة نفسها بالفصل في المنازعات التي تنشأ بينها وبين الأفراد،1790 القضائية طبقا لقانون

ووفق هذا النظام وضعت الإدارة في موضع . ، ولهذا سميت هذه المرحلة بالإدارة القاضيةالاقاليم يمارسها الوزراء وحكام

 1.العدالة، واستمر هذا الوضع لغاية السنة الثامنة وهو ما يتنافى مع مفهوم الخصم والحكم،

لإدارة العاملة، وكان أهمها هيئات إدارية استشارية بجانب اأنشأت القنصلية   :مرحلة الهيئات الاستشارية :ثانيا

العاملة،  وهكذا تم فصل الوظيفة القضائية عن الإدارة .ا النظر في قضاء الإدارةđوأنيط  الدولة ومجالس الأقاليم، مجلس

كانت تقترح حلا يقدم للرئيس الإداري   Ĕاولم تكن هذه الهيئات تفصل كقضاء، لأ. متخصصة يئاتđبحيث أنيطت 

  وإن ،لاعتماده

 على هذه المرحلة التي استمرت حتى" القضاء المحجوز"وتم إطلاق إسم . تعتمد بصفة آلية الاقتراحاتهذه  كانت  

  2.صبح يصدر أحكاما، لكل المنازعات الإداريةامتد اختصاص مجلس الدولة، الذي أ

وتحول الوضع من حالة القضاء المحجوز إلى حالة القضاء المفوض، فأحكام مجلس : مرحلة القضاء المفوض :ثالثا

وأصبح النظام الفرنسي يتسم . من الإدارة، بل أصبحت ملزمة لها بمجرد صدورها الدولة لم تعد بحاجة الى تصديق

  3.محكمة التنازع لحسم تنازع الإختصاص بين جهتي القضاء العادي والإداري تي تطلبت إنشاءال بالازدواجية

  :القضاء المزدوج عيوبو  مزايا: الفرع الثالث         

                                  
، 1987القاھرة،  لفكر العربي،دار ا، 2ط الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية،  الرقابة على أعمال الإدارة في ،سعيد حكيم 1

 .392ص
  .393ص ،نفسه المرجع سعيد حكيم، 2
 .92ص ،سابقالمرجع القاضي أنيس فيصل،   3
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والتي تجعل منه  يرى أنصار هذا النظام أن للقضاء المزدوج العديد من المميزات والخصائص التي يمتاز đا :المزايا: أولا

  :جلها ومن أهمها أتحقيق أهدافه التي انشأ من  به وتعمل على المنوطةرقابي فاعلا في أداء المهمة الرقابية  نظام قضائي

   .كل المنازعات الإدارية انه نظام يؤدي الى نشأة قواعد قانونيه تحكم العلاقات بين الإدارة و الأفراد وتطبق على ـ1 

تمتعها ببعض الامتيازات  العامة التي ēدف الإدارة لتحقيقها حيث يلزم يؤدي هذا النظام الى التوفيق بين المصالح ـ 2

فإذا وجد قضاء إداري يعهد إليه بإيجاد نقطه  ،و المصلحة الخاصة لكل فرد و المتمثلة في حماية الحقوق والحريات العامة

   1.أدى ذلك الى ترسيخ مبدأ المشروعية التوازن بين المصلحتين

 :ثانيا  :نظام القضاء المزدوج عيوب عديدة وأهمها فيما يلييشوب : العيوب

الاختصاص بين جهتي  يتمثل العيب الرئيسي في نظام القضاء المزدوج فيما يؤدي إليه من تعقيد و تنازع في /1

ايجابيا فتتمسك كلتا الجهتين باختصاصها في نظر نزاع  سواء كان هذا التنازع ،القضاء العادي و القضاء الإداري

على  ويرد. ظر هذا النزاع بحجه عدم الاختصاصيمتنع فيه القضاء العادي والإداري من ن أم كان التنازع سلبيا ،معين

وتقوم هذه المحكمة بفض أحكام التنازع  ،ذلك بان وجود محكمه تنازع الاختصاص يعتبر مكملا لنظام القضاء المزدوج

  .الأحكام و تحديد جهة الاختصاص ومن تناقض

وجود الإدارة كطرف في  ق القضاء الإداري قانونا يختلف عن القانون الذي يطبق على الأفراد بسببعندما يطب /2

لان المساواة تقتضي أن يكون القانون  ،على مبدأ المساواة العلاقة القانونية المتنازع فيها فأنه يحابي الإدارة و يعتدي

ن أو  .العلاقات العامة و العلاقات الخاصة على سواءفهو يحكم  ،الإدارة و الأفراد واحدا الذي يطبق على كل من

منازعه بين الإدارة و الأفراد أو بين  تكون جهة القضاء التي تفصل في جميع المنازعات واحده ويستوي فيما إذا كانت

معينه هذا الوجه بان طبيعة العلاقات الإدارية تقتضي قواعد تشريعيه  ويرد بعض الباحثين على. الأفراد بعضهم البعض

  2.التي تعرض عليها تستلزم وجود جهة قضائية متخصصة تحيط بظروف المنازعاتو  ،وتتناسب معها يطبق عليها

                                  
  .73ص ،سابقالمرجع ال ،محمد محمد عبده إمام 1
 .147ص ،سابقالمرجع الفادي نعيم جميل علاونة،  2
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       :آلية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري: الثالث المطلب

القضائية تتم الرقابة و ، ةعمال الإدار تعد الدعوى الإدارية الوسيلة القضائية لتجسيد عملية الرقابة القضائية على أ  

، ودعوى قرارات الإدارةبواسطة الدعوى الإدارية التي يمكن تقسيمها إلى دعوى موجهة ضد  ةعلى أعمال الإدار 

   .الإدارة التعويض عن أضرار التي أحدثتها أعمال

       :ةالدعاوى الإدارية الموجهة ضد قرارات الإدار  :الفرع الأول

وهو ما  دوى الإلغاء، دعوى التفسير، دعوى فحص المشروعية :الموجهة ضد قرارات الإدارة إلى تنقسم الدعاوى

  :سنتناوله في الآتي

  :دعوى الإلغاء: ولاأ

دعوى الإلغاء هي دعوى قضائية ترفع إلى القضاء لإعدام قرار إداري صدر بخلاف ما يقضي به القانون وتسمى   

  .هم وسائل حماية المشروعيةأيضاً دعوى تجاوز السلطة وتعد من أ

ترفع دعوى الإلغاء من ذوي المصلحة والصفة أمام القضاء الإداري المختص بإلغاء هذه القرارات بشرط أن تكون 

إدارية ولا تتسم بعدم الشرعية، لذا تعتبر طلب الإلغاء دعوى قضائية كما أن هذه الدعوى تخاصم القرار الإداري لا 

ز سلطة القاضي في دعوى الإلغاء على فحص مدى شرعية القرار المطعون فيه ثم إلغاؤه الجهة مصدرة القرار، ترتك

والآثار المترتبة عنه وليس للقاضي سلطة تعديله أو استبداله بقرار أخر لأن هذا يعد خرقا لمبدأ الفصل بين 

  1.السلطات

إداريا Ĕائي، وأن يكون سبب الإلغاء عيب  ويشترط لقبولها جملة شروط أساسها أن يكون القرار المطلوب إلغاؤه قرارا  

يشوب سبب إصدار القرار، أو عدم اختصاص الجهة مصدرة القرار، أو مخالفة القانون أو أن لا تتبع الإجراءات 

والشكل المطلوب في إصداره، أو أن هناك إساءة لاستعمال السلطة، ويشترط في الطاعن أن يكون ذو صفة 

                                  
عبدالله، الرقابة القضائية على عمل الإدارة، دراسة مقارنة من خلال ولاية المظالم والقضاء الإداري أبوبكر صالح بن  1

  .402ص،2005المعاصر، الطبعة الأولى، المطبعة العربية، غرداية، 
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غير الممركزة للولاية، والبلدية والمصالح الأخرى للبلدية، ودعوى الإلغاء في القرار الإداري الصادر عن الولاية والمصالح   

خاصة ترفع أمام المحاكم والمؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، والقضايا المخولة لها بموجب نصوص 

-98 من القانون 10التي تقابلها المادة ق إ م إ ج من  902، وتستأنف أمام مجلس الدولة وفقا للمادة الإدارية

، وعليه يكون المشرع الجزائري  أضاف أصناف جديدة لاختصاص المحاكم الإدارية، 3المتعلق بمجلس الدولة 01

ووضع حدا لإشكال قانوني تعلق بكيفية الطعن القضائي في القرارات الصادرة مثلا عن المصالح غير الممركزة للولاية 

    4.على غرار المديريات التنفيذية الولائية

ضمنت مبدأ التقاضي على درجتين، الذي يعد ركيزة في ضمان حقوق الأفراد ومنه ق إ م إ ج  من 902ة الماد  

تفعيل رقابة القضاء الإداري أكثر على القرارات الإدارية، كما يجوز أمام المحاكم الإدارية في دعوى الإلغاء التظلم 

لم الإداري المسبق يكفل فرصة للهيئات الضبط ، فالتظمن نفس القانون 830الإداري المسبق حسب أحكام المادة 

الإداري خاصة  قبل اللجوء إلى القضاء في إعادة النظر في قراراēا الإدارية التي من الممكن أĔا كانت ماسة بشكل 

  . خطير بحريات الأفراد

عن الهيئات الإدارية يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة   

ويفصل في الطعن بالنقض في هذه القرارات ق إ م إ ج من  901المركزية من وزارات وهيئات مركزية وفقا للمادة 

القضائية التي لا يجوز استئنافها، وباعتبار أن الاستئناف يعد من طرق الطعن العادية التي تعيد النظر في النزاع برمته ما 
                                  

دة الرسمية، ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجري25/02/2008المؤرخ في  09ـ  08القانون  من  13 المادة 1
  .23/04/2008تاريخ ب 21العدد 

  ).09-08(ج رقم.إ.م.إ.ق) 826(، )816(، )815(المادة 2
المتعلق بصلاحيات مجلس الدولة وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمية،  30/05/1998المؤرخ في 01ـ 98القانون العضوي  3

  .10/06/1998بتاريخ  37العدد 
  .486، ص2009جراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر، شرح قانون الإ: عبد الرحمن بربارة 4
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: ثانيا  : دعوى التفسير

 القضاء المختصة، ويطلب ها ذوو الصفة والمصلحة، أمام جهةالدعوى التي يحركبأĔا دعوى التفسير الإدارية تعرف 

  . يةالفردوالالتزامات فيها تفسير تصرف قانوني إداري غامض أو مبهم بغرض تحديد المراكز القانونية وتوضيح الحقوق 

فيه،  ولا يكون للقاضي الإداري في دعوى التفسير سوى البحث عن المعنى الصحيح الخفي للتصرف المنازع  

  1.والتصريح بذلك في حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي به

يشترط لرفع هذه الدعوى نفس شروط دعوى الإلغاء، لذا فإن الاختصاص القضائي في الطعون الخاصة بتفسير 

ات الإدارية يبقى قائما على أساس المعيار العضوي، ويشترط في القرار المطعون فيه أن يكون غامضا ومبهما إذ القرار 

أن الخطأ المادي يصحح ولا يفسر، وأن يرتب هذا الغموض نزاع جدي بين طرفين أو أكثر، وخلافا لدعوى الإلغاء 

Ĕدف توضيح قفإن دعوى التفسير لا تتقيد بمدة معينة لأē 2.ضائي لقرار إداريا  

إما بطريق مباشر لكل من له صفة ومصلحة، أو بطريقة غير  ترفع يأما عن الطريقة التي ترفع đا هذه الدعوى فه  

مباشرة عن طريق القضاء العادي في حالة كون الدفع بالغموض والإđام مرتبط بدعوى مدنية أصلية مطروحة أمامه، 

، والأمر هنا يختلف عن الارتباط الذي تضمنته 3لى حين الفصل في دعوى التفسيرفيتوقف النظر في الدعوى المدنية إ

  . التي تناولت الارتباط في الدعاوى الإدارية فقط ق إ م إ جمن  812إلى  809المواد 

  :دعوى فحص المشروعية: ثالثا

                                  
  .165ص ،سابقالمرجع ال،  قاضي أنيس فيصل 1
  .191ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ،الوجيز في المنازعات الإدارية،  2
على ضوء (أم حماية للحريات الأساسية  تقييد، بن بوعبدالله نورة وبن بوعبدالله وردة، الرقابة القضائية على الضبط الإداري 3

مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حول دور القضاء الإداري في حماية )  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم 
 .04المركز الجامعي بالوادي، الجزائر ص-، معھد العلوم القانونية والإدارية 2010أفريل  29- 28الحريات الأساسية 
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المشروعية التي تعد تقييم  فهي دعوى فحصة لدعاوى القضائية الإدارية ضد قرارات الإدار ا من أما النوع الآخر   

لمدى احترام الإدارة للقانون في كافة أعمالها، والتزامها القيام بالأعمال التي يحتم القانون عليها ضرورة تنفيذها والقيام 

đا، حيث أن الامتناع عن القيام đا والتزامها الصمت يعد تصرفا سلبيا غير مشروع يفرض رقابة القضاء عليها، 

لمشروعية من حيث شروطها من حيث محل الطعن والطاعن، وكذا الاختصاص القضائي الخاص đا ودعوى فحص ا

تشترك مع دعوى الإلغاء، أما عن كيفية تحريك هذه الدعوى وسلطة القاضي الإداري عند النظر فيها فتشترك هنا مع 

لحة أو عن طريق الإحالة دعوى التفسير، حيث تتحرك هذه الدعوى وفق طريقين عادي يحركه ذوو الصفة والمص

   1.القضائية

تنحصر سلطة قاضي فحص المشروعية في تقدير مشروعية القرار الإداري من خلال مدى صحة وسلامة أركانه وخلو 

هذه الأركان من العيوب، وبعد المعاينة والفحص يقوم بتقرير مشروعية هذا القرار إذا كانت أركانه مطابقة للقانون، أو 

إذا كانت مشوبة بعيب من العيوب، وفي كلتا الحالتين يتم تقرير القاضي بواسطة حكم قضائي حائز أن يقرر العكس 

  2.لقوة الشيء المقضي به 

نجد أĔا لا تخضع المراسيم سواء الرئاسية أو التنفيذية لرقابة قضائية تقدر  ق إ م إ جمن  901بالرجوع إلى المادة 

الرئيسية للضبط الإداري، فالمشرع رأى أن المراسيم تدخل ضمن أعمال السيادة مشروعيتها مع أن الحكومة تعد الهيئة 

ما يجعلها غير خاضعة لرقابة قضائية إدارية، وđذا تفلت من رقابة القاضي الإداري ما قد ينعكس سلبا على مصالح 

لتي تتمتع đا هذه إخراجها من نطاق رقابة القضاء حفاظا على هذه الخصوصية ا القصد منو  .الأفراد وحرياēم

وتخرج  وذلك لأĔا غالبا ما تتعلق بأعمال سيادية للدولة ولا يحق لأحد الرقابة عليها وتتبعها والطعن đا الأعمال،

                                  
  ).965(الإحالة القضائية في نص المادة ) 09-08(انون تناول الق 1
  197ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي ،الوجيز في المنازعات الإدارية،  2
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  :ةالإدار  عملدعوى التعويض عن الأضرار التي أحدثتها : نياالثالفرع             

دعوى التعويض هي الدعوى التي يرفعها أصحاب الشأن والمصلحة من الأشخاص إلى جهة القضاء المختص   

  2.ال الإدارة عند قيامهم بعمل غير مشروعللمطالبة بالتعويض عما أصاđم من أضرار بفعل عم

أعمال مادية وهي تلك الأعمال التي تقوم : أعمال الإدارة العامة يمكن تقسيمها إلى :روط دعوى التعويضش: ولاأ

ة đا الإدارة سواء بصفة إرادية تنفيذا للقانون أو للقرار أو عقد إداري أما الأعمال الإدارية الغير إرادية فتحدثها الإدار 

بخطأ منها أو إهمال، أما أعمال الإدارة القانونية فهي أعمال إدارية ذات أثر قانوني سواء بإنشاء مركز قانوني أو تعديله 

أو إلغائه تماما استنادا إلى عقد إداري أو استنادا إلى قرار إداري، ومنه يكون للشخص المتضرر من أعمال الضبط 

عن أعمالها التي ألحقت ضررا به وهو ما يعرف بالقرار الإداري السابق، الذي  الإداري أن يعود على الإدارة بالتعويض

حيث أن هذا الأخير شرط لقيام دعوى الإلغاء الذي ينصب على عمل  يختلف عن التظلم الإداري المسبق من

  3.قانوني، أما القرار الإداري السابق فهو شرط لقيام دعوى التعويض وينصب على عمل مادي أو قانوني 

وتستأنف أمام  ق إ م إ جمن  801تختص المحاكم الإدارية كدرجة أولى بدعوى التعويض حسب المادة          

، 903، ويطعن فيها بالنقض أمام مجلس الدولة عملا بالمادة من نفس القانون 902مجلس الدولة حسب المادة 

، ويشترط في الطاعن 829داري حسب المادة يحدد أجل رفع دعوى التعويض بأربعة أشهر من تاريخ نشر القرار الإ

، ويتأكد اتساع  4بدعوى الإلغاء ما يشترط في الطاعن في دعاوى القضائية الإدارية ضد قرارات الضبط الإداري

                                  
 .148ص ،سابقالفادي نعيم جميل علاونة، المرجع  1
 .410ص ،سابقالمرجع الأبوبكر صالح بن عبدالله،  2
  .وما بعدھا 200ص ،سابقالمرجع الدارية، محمد الصغير بعلي ،الوجيز في المنازعات الإ 3
   .ق إ م إ ج من) 13(المادة  4
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بأنشطتها بواسطة أشخاص  ر أن الإدارة شخص معنوي فهي تقومباعتبا :معايير تحديد مسؤولية الإدارة :ثانيا

  .دارةطبيعية، ما قد ينتج عن أعمال الإدارة إضرارا بالغير، لذا اعتمد الفقه معيارين في تحديد مسؤولية الإ

يتجلى الأول في قيام مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ، فلجبر الأضرار الناجمة عن أعمال الإدارة يؤخذ            

إما أن يتحمل الموظف مسؤولية شخصية لجبر الضرر باعتبار أن هناك خطأ شخصي ينسب إليه، ما : بثلاث حلول

ه طبقا للقانون، وإما أن تتحمل الإدارة المسؤولية عن أعمالها يضمن عدم انحراف الموظف وحرصه الدائم في أداء عمل

إذ كان خطؤها مرفقي ما يضمن عدالة وحماية للموظفين، والحل الأخير هو أن تتوسط المسؤولية بين الموظف والإدارة 

   1.وتراعى هنا درجة الخطأ ما إن كان شخصي أو مرفقي

معيار النزوات الشخصية : عتمد الفقه والقضاء في ذلك عدة معاييروا ولمرفقيلذا يجب التمييز بين الخطأ الشخصي 

ووفق هذا المعيار يعد خطأ شخصي كل خطأ أظهر نقائص وēور وعدم تبصر الموظف، ومعيار الغاية أو الهدف 

فالخطأ شخصي متى كان يسعى لتحقيق أغراض شخصية، ووفق معيار الانفصال عن الوظيفة فتصرف الموظف 

  2.لتزاماته ومهامه الوظيفية يعد خطأ الشخصيالمنفصل عن ا

المعيار الثاني لقيام المسؤولية الإدارية هو نظرية المخاطر، أي بدون إثبات خطأ الإدارة إذ يكفي لجبر الضرر أن يقيم 

 المضرور علاقة سببية بين نشاط الإدارة والضرر الذي لحقه، ويعد معيار نظرية المخاطر استثناء عن القاعدة، حيث

تنحصر تطبيقات هذه النظرية في مجالات معينة أهمها أنشطة الإدارة التي تتسم بالخطورة التي تعد المجال الخصب 

                                  
 .06ص ،سابقالمرجع البن بوعبدالله نورة وبن بوعبدالله وردة،  1
  .226ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية،  2
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  :خلاصة الفصل الثاني             

  

تعد الرقابة القضائية على أعمال الإدارة ضرورة للحفاظ على مبدأ المشروعية حتى تكون سيادة القانون فوق كل اعتبار 

الوحيدة لرقابة القضاء وتعد الدعوى الإدارية الوسيلة  .فراد وحرياēم في مواجهة الإدارةمن اجل حماية حقوق الأ

وفعالية هاته الرقابة تكمن في استقلالية . الإداري، والقاضي الإداري لا يتحرك من تلقاء نفسه وإنما بناءا على طلب

فالإدارة عندما تكون طرف في العلاقة وهي تتمتع بسلطة عامة بما لها من حق إصدار القرارات السلطة القضائية، 

  .دة دون اللجوء إلى القضاء قد تمس حقوق الأفراد وتعتدي على حرياēم العامة وتنفيذها بإرادēا المنفر 

ه وتخصصه ـومن أجل عدالة إدارية قوية يبسط فيها القانون قوته يتعين الإسراع في إعطاء القضاء الإداري استقلال

لاستقلالية القضاء "الصحيح  ومــفهقيق ذلك وذلك بتبني المـة لتحوذلك بتوفير كافة الشروط الضرورية المادية و القانوني

 مهامهم وتوفير في دستورية ضد عزلهم وتفادي التدخل ، وتكريس ضماناتبدعم القضاة ماديا ومعنويا" داريالإ

 .وآداء مهامهم شروط وظروف



  :الثـل الثـالفص             
  .لتحقيق مبدأ المشروعية الضمانات الغير قضائية 

  
اعتداء على  احترام مبدأ المشروعية وقيام دولة القانون يتطلب وجود ضمانات ووسائل عملية لإيقاف كل

ولة لأخرى، إذ ونتائجها من د القانون يقع من قبل الإدارة ، بحيث تتفاوت هذه الضمانات والوسائل في مضموĔا

والتي لا يعكسها فقط سن النصوص القانونية بل  يحكمها درجة ديمقراطية النظام ومدى احترامه لحقوق الإنسان

   .تنفيذها على أرض الواقع

وفي هذا الفصل سنتطرق إلى أهم هاته الضمانات، والتي تكفل احترام مبدأ المشروعية بصورة فاعلة 

أ الفصل بين السلطات وتقرير الرقابة السياسية والإدارية على مشروعية أعمال وحقيقية في أحذ الدساتير بمبد

  .الإدارة

  :ما سبق قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين هدىوعلى  

  .الرقابة السياسية والإدارية على عمل الإدارة :المبحث الأول

 .مبدأ الفصل بين السلطات :المبحث الثاني



  :الإدارة عمل على والإدارية السياسية الرقابة: الأول المبحث    

 نأو  سبق فكما المشروعية، مبدأ فيها يسود قانونية دولة كل في شك بغير لازم أمر الإدارة على الرقابة    

 السلطات خضوع فان القانون، لأحكام الدولة في الكافة خضوع يعني كان إذا المشروعية، مبدأ عن تحدثنا

 لسيادة الأساسي المعيار أو الحقيقي المحك هو المختلفة بمصادره المشروعية ولقواعد القانون لأحكام داريةالإ

 قد هنا الرقابة أن بمعنى للدولة، القضائي الهيكل خارج من تمارس النوع هذا من فالرقابة. دولة أية في المشروعية

  .حثه في المطلبين المواليينوهو ما سنب .إدارية رقابة تكون وقد سياسة رقابة تكون

  : السياسية الرقابة: الأول المطلب

 في" البرلمانات" النيابية المجالس خلال من الإدارة أعمال على العام الرأي رقابة السياسية بالرقابة ويقصد     

 الفصل أمبد يسود حيث النظام الرئاسي تتبع التي الدول في أما السلطات، بين الفصل بمبدأ تأخذ التي الدول

 صاحب الدولة رئيس أمام الوزراء مسؤولية تكون حيث ومحدود قليل الرقابة هذه أثر فإن السلطات بين الجامد

 طريق عن تتم فقد مختلفة، صوراً  الإدارة أعمال على السياسية الرقابة تتخذو  1البرلمانات أمام وليس الفعلية السلطة

 طريق عن تمارس قد كما. المهنية والنقابات السياسية الأحزابو  الاجتماعية المؤسسات وتمارسها العام الرأي

  .البرلمانية المؤسسات

  : العام الرأي رقابة: الأول الفرع

 معينة موضوعات بخصوص ما وقت في معين مجتمع تسود التي الآراء مجموعة العام الرأي بمصطلح يراد    

 والنقابية الشعبية والتنظيمات الهيئات مختلف العام الرأي تكوين في ويشترك. والخاصة العامة بمصالحهم تتعلق

 السمعية والوسائل الصحافة تؤدى التي الوسائل بمختلف إليها والدعوة واتجاهاēا أفكارها طرح طريق عن والحزبية

  2.خلالها من وتوجيهه العام الرأي وتعبئة نشرها في كبيراً  دوراً  والبصرية

                                                             
  .363ص2006جورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان 1
 .62، صسابقالمرجع السالم بن راشد العلوي،  2
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  :المدني المجتمع مؤسسات: أولا

 تحتل التي والانشطة والفعاليات المؤسسات مجموعة نهأ ساسأ على يقوم المدني للمجتمع المستقر لمفهوما    

 المجتمع في القيمي والنظام الاجتماعي البنيان عليها ينهض التي الاساسية الوحدة باعتبارها العائلة بين وسطياً  مركزاً 

  . اخرى جهة من سميةالر  الصبغة ذات جهزēاأو  ومؤسساēا والدولة ناحية من

 الافراد حقوق وحماية الدستور احترام ضمان في مهم بدور تساهم المدني المجتمع منظمات فان المعنى وđذا   

 الديمقراطية تعزيز سبيل في السلطة مع الوطني والتفاهم السلمي التغيير احداث في مثلالأ سلوبالأ وتمثل وحرياēم

 والجماعية الفردية الجهود وتعبئة فيه الوعي وبث بالفرد بالارتقاء الكفيلة فهي. اوآلياē اصولها على الافراد وتنشئة

   1.القانون وسيادة الدستور احترام مفهوم وتعميق العامة السياسات في للتأثير

 التنفيذية السلطة فيه سيطرت وقت في المؤسسات هذه دور اهملت قد الجزائر ان بالذكر الجدير ومن 

 حق  المشرع منح من بالرغم وذلك هذا، يومنا وإلى الاستقلال من اعتباراً  والقضائية لتشريعيةا السلطتين على

 الحصول تحاول مؤسسات مجرد تبقى المؤسسات هاته أن إلا ،في القانون الخاص đما  والنوادي الجمعيات إنشاء

  .الإدارة عمل ةرقاب عن غائبة الوقت نفس في ولكنها الإدارة، على الضغط طريق عن خدمات على

  . الاعلام وسائل: ثانيا

 واقوال كتابات خلال من الشعبي، العام الرأي تعبئة في يساهم مهماً  سياسياً  دوراً  الاعلام وسائل تلعب     

 على الجماهير اطلاع في تساهم التي والندوات والاجتماعات والمسموعة المرئية والفضائيات والصحف المفكرين

 سياسات انتقاد خلال من الشعب لصالح جماعي مراقب وتكون المجتمع لها يتعرض والتي حاً إلحا كثرالأ المشاكل

  2.القانون لسيادة وانتهاكهم وفسادهم فضائحهم وكشف الحكام

                                                             
 .29ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية،    1
 366ص ،رجع السابقالمجورج سعد،  2
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 والقرارات الحكومية العامة السياسة حول للنقاش إثارēا خلال أيضا من الرقابي الإعلام وسائل دور ويبرز    

 أو انحراف كل وإظهار صواب المصلحة الى وإرشادها الإدارة ومراقبة الإداريين الحكام تصرفات على والرقابة

 النشاطات تلك حول وآرائهم المواطنين لشكاوى أو إذاعتها نشرها وفي الانتخابية الحملات في والمشاركة ، تعسف

 على والحفاظ الصواب جادة الى ةالإدار  لرد وذلك والمحاسبة للتدخل الدول الرسمية في الرقابية الجهات ضمنها ومن

 نشرته đم تقرير أطاح المعاصرة الديمقراطية الدول في العامة والمجالس والحكومات الرؤساء من فكم. المشروعية مبدأ

   1.تلفزيون وبثه أذاعته أو صحيفة

 أن إذ الجزائر، في يوجد مالا وهذا الدولة، عن تاما استقلالا استقلاليتها في تكمن الوسائل هاته فعالية ولكن

 العالم في الأنظمة عديد تجعل التي الوقت في. التنفيذية للسلطة تابعة تبقى كلها نقل لم إن الإعلام وسائل أغلب

  .الدولة في رابعة سلطة الوسائل هاته

  :السياسية الاحزاب: ثالثا

  السياسي  الحزب" لى أن فإننا نجدها تنص ع 2بالرجوع إلى المادة الثالثة من قانون الأحزاب السياسية    

  التنفيذ  حيز  مشترك  سياسي  وضع مشروع لغرض  ويجتمعون  الأفكار  نفس  مواطنين يتقاسمون  تجمع  هو

  ."العمومية  الشؤون  قيادة  والمسؤوليات في  السلطات ممارسة    إلى  وسلمية  بوسائل ديمقراطية   للوصول

 والمبادئ للأفكار ترتيب من به تقوم ما خلال من الحكام على ةرقاب السياسية الأحزاب هذه  تمارسو     

 أمام وكشفة والإداري الحكومي الجهاز انتقاد تنظيم من به تقوم وما ونشاطاēا، برامجها من والاجتماعية السياسية

. وغيرها داتوالاتحا والنقابات البلدية والمجالس التشريعي المجلس عضوية على تتناقش عندما وكذلك العام، الرأي

 ومن والصحافة العامة والندوات الحزبية كالاجتماعات بذلك القيام من تمكنها وسائل السياسية للأحزاب وتتوفر

 والإداري الحكومي الجهاز على السياسية الأحزاب رقابة صور وتتحدد التشريعي، المجلس في ممثليها خلال

                                                             
 .110ص ،فادي نعيم جميل علاونة، المرجع السابق 1
الجريدة الرسمية رقم  2012يناير  سنة    12يتعلق  بالأحزاب  السياسية، مؤرخ  في   04 -  12القانون  العضوي  رقم   2
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 سنة الحزبية دديةبالتع ومرورا الاستقلال، منذ الجزائر في السياسي النظام لطبيعة العملي لواقعوبالرجوع ل    

 وردها السلطة مراقبة على قادرة ومعارضة، قوية سياسية أحزاب وجود ضمانة من يخلو هذا يومنا وحتى ،1989

  .الافراد وحريات وحقوق للدستور احتراماً  عنه انحرفت ما إذا الصواب إلى

  : البرلمانية الرقابة: الثاني الفرع

 التشريعية السلطة أصبحت الحديثة، النيابية الديمقراطيات رارغ وعلى ،1989 في السياسي الانفتاح بعد    

 بمظاهرها التنفيذية السلطة أعمال على البرلمانية الرقابة بفرض تقوم التشريعات، سن إلى بالإضافة الجزائر، في

 أن على فيذيةالتن السلطة نظريا يحمل التشريعية السلطة قبل من الرقابة هذه فرض إن. والإدارية والمالية السياسية

 ويحدد. طرفها من المرتكبة المخالفات قلة إلى يؤدي مما القانونية، والقواعد يتفق بشكل وتصرفاēا بأعمالها تقوم

 في الحال هو كما مناسبة بقوانين يتحدد قد كما ،2التنفيذية السلطة أعمال على البرلمانية الرقابة طرق الدستور

  :هي شكالأ بعدة تتم الرقابة وهذه. 3الجزائر

 حول للاستفسار الوزراء، من لعدد أو معين، لوزير سؤالا التشريعية السلطة أعضاء يوجه وبمقتضاه :السؤال: أولا

 الشفوية للأسئلة شهريا جلستان وتخصص. للمناقشات العامة الجلسات خلال عليها الإجابة وطلب معينة، أمور

                                                             
  .119ص ،سابقالمرجع ال،  فادي نعيم جميل علاونة 1
 .80ص ،سابقالمرجع القاضي أنيس فيصل،   2
، المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملھما، 08/03/1999المؤرخ في  02ـ 99القانون العضوي  3

 .09/03/1999بتاريخ  15وكذا العلاقات الوظيفية بينھما، وبين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 الذي الحكومة أعضاء من عضو إلى برلماني قبل من موجه معلومات طلب đا ويقصد :المكتوبة الأسئلة ـ1

 تعد الأسئلة هذه كتابة، عليها الرد يكون كما – نسبيا ويلةط تكون – محددة مهلة ضمن يرد أن عليه يتوجب

 على للحصول آلية و ناخبيهم قبل من عليهم المعروضة العديدة المسائل حل أجل من للمعلومات ثمينا مصدرا

 المقدمة الإجابة أن كما أكفاء الغالب في عليها الإجابة يتولون الذين الموظفين لأن نظرا المجانية القانونية الاستشارة

 لذلك المصلحة، ذوي قبل من الإداري القضاء أمام للطعن قابلة إدارية قرارات بمثابة تعد لا الحكومة أعضاء من

 سلبي أثر ذات واقعة حدوث من للتأكد أو đا علما للبرلماني ليس بمسألة يناط استفهام شكل على السؤال يأتي

 حرية للبرلماني ليكون بالذات محددة مسألة بخصوص الرؤي وضيحت أو شكلي إجراء إتمام أو نص بترجمة صلة لها أو

   4.وزير أي إلى و إجراءات أية وخارج عليه غمضت مسألة أية حول الاستفسار

 الإجابة و شفاهه تطرح التي الأسئلة من النوع ذلك صفتها عليها تدل ما حسب đا يقصد :الشفوية الأسئلة ـ2

 بين الحوار فيها يقوم التي اللحظة فمنذ البرلماني، النظام بتطور يرتبط النوع هذا و الشكل، نفس وفق تكون عنها

 الشفوية فالأسئلة الحوار، لهذا البديهية الوسيلة عنها الإجابة و الآلية هذه تبادل يعتبر الحكام مراقبي و الحاكمين

 أعضاء من عضو لكل يخول دستوريا حقا بذلك ليكون والمجيب السائل هما شخصين تواجد على تقوم هنا

 وهي وعدمه، الاستعجال بين وسط مدة عنها الإجابة تستغرق و يجهلها التي المسائل عن توضيحات الحكومة

 في أما أسبوع، كل فرنسا في لتكون بيومين، المدة حددت بريطانيا ففي الدستورية، الأنظمة باختلاف تختلف

                                                             
 .02ـ 99من القانون العضوي  19المادة  1
  .02ـ 99انون العضوي من الق 73المادة  2
  .02ـ 99من القانون العضوي  74المادة  3
  .500، ص 2002الجزائر  ،دار ھومة عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري ، 4
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 أخطر وهو الساعة موضوع تكون مسألة بخصوص الحكومة استجواب البرلمان لأعضاء يمكن :الاستجواب: ثانيا

 ،ىحد على غرفة كل الغرفتين، أعضاء من عضوا)  30(  ثلاثون الأقل على يوقعه أن يجب إذ السؤال، من

 على الحكومة لتجيب 3لتبليغه التالية) يوما15( عشر خمسة خلال الإجابة جلسة وتبرمج ،2الحالة حسب

  : إجرائية جوانب وفق الاستجواب

  :الأول الإجراء ـ1

 هذا وخلال يتناولها التي الوقائع فيها يحدد كتابة، المجلس رئيس إلى الاستجواب صحيفة بتقديم يبدأ

  : الموضوعية و الشكلية الناحية من المجلس رئيس يمارسه أن يجب الذي الدور يبرز الإجراء

 الداخلي والقانون الدستور بنص وهذا مقبلة جلسة أول في الاستجواب هذا يدرج أن المجلس رئيس على يجب -)أ

  . للمجلس

  :يلي بما وذلك الموضوعية الناحية من الاستجواب سلامة من حققيت نأو  لابد الإدراج đذا يقوم أن وقبل -/ب

  . واضحة موضوعات و محددة وقائع على منصب انه -

 السائغ والغير مقبولة الغير الألفاظ بعض على احتوائها بعدم المقبول السياق عن الموضوعات هذه تخرج لا أن -

  .استخدامها

 من جزء المجلس رئيس يمارس هنا و القوانين أو الدستور نصوص من نص أي مع الاستجواب يتعارض ألا -

 يدرج بعدها لبرلمان، đا يختص التي الأعمال من عمل أي ممارسة على سابقة تكون التي السياسية، الرقابة

                                                             
ستير في القانون بن بغيلة ليلى، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شھادة الماجي  1

 .21ص ،2004الدستوري، كلية الحقوق و العلوم السياسية  جامعة باتنة  
  .02ـ 99من القانون العضوي  65لمادة ا 2
  .02ـ 99من القانون العضوي  66لمادة ا 3
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  : الثاني الإجراء ـ2

 لمناقشته، مواعيد المجلس يحدد و المختص للوزير الاستجواب يبلغ المجلس أعمال جدول في الاستجواب إدراج بعد

  .المناقشة موعد يحين حتى معينة مدة انقضاء من لابد هنا و الاستجواب إليه الموجه الوزير أقوال سماع بعد

 جلسة عقد فعند الاستجواب بنتيجة الخاص القرار يصدر ذلك بعد و المناقشة، جلسة تعقد ثم

 عضو، لأي المناقشة باب ليفتح الوزير عليه يرد أو بعرضه الاستجواب مقدم العضو يقوم الاستجواب

 عضو لأي ذلك بعد ليكون الكلمة فيه يطلبون وقت أي في الكلام للوزراء و الأولى الكلمة في الحق وللمستجوب

 الذي النهج نفس على سار الجزائري المشرع نجد وهنا العامة، للمناقشة الاستجواب باب فتح عند لمةالك في الحق

 استجوابه، المستجوب يشرح و المحدد اليوم في المناقشة تبدأ أين الرابعة الجمهورية ظل في الفرنسي المشرع انتهجه

 في الاستجواب مناقشة الجزائري المشرع ددح وقد اسمه، يقيد أن بعد عضو كل فيها يتكلم عامة مناقشة لتفتح

 الاستعجال مسألة إلى بالنظر نسبيا طويلة مدة وهي المجلس بمكتب إيداعه تاريخ من يوما 15 عن تقل لا مدة

 أن غير التحرك حرية من الحكومة تمكين منها الهدف تكون قد المدة هذه الاستجواب خصائص إحدى تعد التي

 مناقشا تأجيل إجراء ليكون أهمية من ماله الاستجواب يفقد و البرلمانيين حماس من يقلل المدة طول أن الثابت

  .الجزائري السياسي النظام في كثيرا الواردة الأمور من لاستجواب

 أن اختصاصاēا، إطار في البرلمان، من غرفة كل يمكن الدستور، من 161 المادة بموجب :التحقيق لجان: ثالثا

  .عامة مصلحة ذات قضايا في تحقيق نلجا وقت أي في  تنشئ

 ليصبح عالية، فعالية من يتوجب ما عليه يضفي أن دون ومن عامة، بقيود الحق هذا ولقد أحاط المشرع

 منها تعلق ما في وخاصة التحقيق، لجان إنشاء عملية đا أحاط التي القانونية للقيود فبالنسبة. الأثر معدوم
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 أحزاب قبل من الحق هذا ممارسة من التضييق إلى بالضرورة سيؤدي قانونيال النصاب هذا اشتراط إن

 أعضاء أو النواب من المطلوب العدد تأمين تستطيع لا التي الصغيرة الأحزاب وخاصة البرلمان، في الممثلة السياسية

  .الأمة مجلس

  : هما نوعين إلى التحقيق لجان الدستوري القانون فقهاء يقسم :التحقيق لجان أنواع ـ1

 بحث و دراسة لجنة كل تتولى حيث المجلس أعضاء من محدد عدد من اللجان هذه تتشكل :الدائمة اللجان) أ

 ذلك إلى التوصل أجل ومن تقرير شكل في المجلس على بحثها نتائج عرض يتم ثم معينة بوزارة المتعلقة الموضوعات

 البرلمان خارج من المتخصصين بعض بآراء ستعينت أن لها يمكن كما متخصصة تقنية مصالح تصرفها تحت توضع

 عليه المعروضة المسائل كافة دراسة يتولى أن من بدلا للمجلس الوقت و الجهد يوفر اللجان هذه به تقوم ما و

 اللجنة أعضاء يتولى بحيث له التابعة الوزاري القطاع أو النشاط على الرقابة تباشر الدائمة فاللجان دقيقة، دراسة

 بموجبه لتكون المعنيين، الوزراء إلى بالاستماع ذلك و به المكلف الوزاري القطاع ēم التي القضايا حول سارالاستف

  2. اللجان داخل الوزراء إلى الاستماع طريق عن رقابة مارست قد اللجان هذه

 تتولاها لتيا المسائل غير من معينة مسألة في النظر أجل من خاصة أو مؤقتة لجان هي :المؤقتة اللجان) ب

 أو لجان عدة رؤساء أو لجنتين رئيسي مبادرة على بناء المجلس مكتب قبل من إنشاءها يكون و الدائمة، اللجان

 يختلفو  الأعضاء بحسب يختلف الأعضاء من عددا الدائمة اللجان تنتدب قد كما النواب من معين عدد

 ذات القضايا في التحقيق بقصد يكون هذه قيقالتح لجان إنشاء و للدراسة، المعروضة المسائل طبيعة بحسب

                                                             
تير في القانون، لرقم رشيد، النظم الانتخابية وأثرھا على الأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة مكملة لنيل شھادة الماجس 1

 .153ص ،2006، كلية الحقوق ، جامعة قسنطينة  فرع قانون عام
 .40ص ،بن بغيلة ليلى، المرجع السابق 2
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 فإن) قبلية رقابة( واعتماده المالية قانون على بالمصادقة البرلمان اختصاص إلى إضافة :الميزانية مناقشة: رابعا

 على الدستور من 160 المادة تنص الصدد هذا وفي  2)بعدية رقابة(المالية السنة Ĕاية بعد ما إلى أيضا تمتد مراقبته

  :يلي ما

  .مالية سنة لكل أقرēا التي المالية الاعتمادات استعمال عن عرضا البرلمان من غرفة لكل الحكومة تقدم"

 من المعنية المالية السنة ميزانية تسوية يتضمن قانون على بالتصويت البرلمان، يخص فيما المالية السنة تختتم

  "البرلمان من غرفة كل قبل

   :السياسية الرقابة تقييم: الثالث الفرع

  .الرقابة هاته وعيوب مزايا بإبراز يكون السياسية الرقابة تقييم

 إذ العملي، التطبيق ناحية من المشروعية مبدأ حماية في السياسية الرقابة تساهم :السياسية الرقابة مزايا: أولا

 استجواب، أو بسؤال يجاđون مادعن البرلمان أعضاء جانب من للتنديد محلا ونوايك لا أن على الوزراء سيحرص

 هذا النيابي، المجلس جانب من الثقة لسحب محلا تكون لا أن على متضامنة كهيئة كلها الوزارة ستحرص كما

 حتى متعمد تعسف أو محتمل خطأ كل فيتداركون البرلمان لرقابة حسابا يحسبون الوزارة أعضاء سيجعل الشعور

    3.منهم الثقة سحب حال الوزارية بمناصبهم يحتفظون

                                                             
  .41ص ،المرجع نفسهبن بغيلة ليلى،  1
  .31ص ،سابقالمرجع المحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية،  2
 .227ص ،سابقالمرجع ال إبراھيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، 3
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 شرعية الغير الإدارية الأعمال إلغاء يسعها لا الإدارة عمل على السياسية الرقابة :السياسية الرقابة عيوب: ثانيا

 في السائد يالسياس النظام بطبيعة مرتبطة الرقابة هذه أن كما الإدارة، عمل جراء المتضررين على التعويض ولا

 بحيث قويا والوزارة البرلمان بين التضامن يكون الحكم، على متآلفة أحزاب عدة أو حزب هيمنة حالة ففي الدولة،

     1.الرقابة هذه تنعدم

 الحكم على بعينها أحزاب سيطرة أن لاإ برلماني، غير حكمها نظام كان وإن الجزائر في موجودة الظاهرة هذه

 إضعاف نتيجته كانت كبرى، أحزاب ثلاثة بين رئاسيا تحالفا شهدت التي الفترة في خاصة طويلة، ولفترات

  .الحكومة عمل رقابة في والأحزاب البرلمان

  .الإدارية الرقابة: الثاني المطلب

 مدى من للتحقق وهذا ونشاطاēا، أعمالها، علىداخليا  من طرف الإدارة  الإدارية الرقابةتمارس     

 وتصحيح للجماعة، العام الصالح يحقق بما واللوائح للقانون التصرفات هذه مطابقة ومدى تصرفاēا، مشروعية

 الرقابة هذه على ويترتب إليها، المقدمة تظلماēم في الأفراد عنه يكشف ما أو المختلفة، تصرفاēا في أخطاء

   2.تعديلها أو إلغائها، أو لتصرفاēا، الإدارة سحب

 ويقسم خارجية، أجهزة قبل من تمارس كما أنفسهم، الإداريين الرؤساء جانب من يةالإدار  الرقابة وتمارس     

 أجهزة تمارسها التي فتلك الخارجية، الرقابة أما تظلم، على بناء ورقابة ذاتية، رقابة: قسمين إلى الرقابة من النوع هذا

  .الإدارية الوحدات بعض على متخصصة إدارية

  .الذاتية الرقابة: الأول الفرع

 أن قبل لأعمالها ذاتيه برقابه تقوم أن عليها يفرض وهذا ،المشروعية مبدأ باحترام مطالبه الإدارة إن 

 الرقابة من النوع وهذا  الذاتية أو التلقائية الرقابة تسمى الرقابة وهذه السياسية، الرقابة وجهات القضاء يتدخل

                                                             
 .367ص ،جورج سعد، المرجع السابق 1
 .65،صسابقالمرجع السالم بن راشد العلوي،  2
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 مظاهر في تتجلى والتي المرؤوسين على الرؤساء يمارسها التي بالرقابة التلقائية الإدارية الرقابة وتتحقق    

 القوانين تنفيذ كيفية الى همإرشاد đدف للمرؤوسين والأوامر والتعليمات المنشورات إصدار منها متعددة ووسائل

 في حقهم أو إلغائها أو تعديلها أو وقفها أو لإقرارها المرؤوسين أعمال مراجعة في الرؤساء حق ومنها والأنظمة

 على المركزية السلطة أو الحكومة تباشرها التي الإدارية الوصاية مجال في تظهر قد أو عليهم التأديبية الجزاءات توقيع

 لظروف ملائمته على بل العمل مشروعية على تنصب لا بأĔا التلقائية الإدارية الرقابة وتمتاز 2.كزيةاللامر  الهيئات

 ذلك، غير القانون ينص لم مال وإجراءات لشكليات خضوعها عدم والأصل شاملة رقابة فهي والزمان، المكان

   3.معقولة آجال في غايتها تحقيق من يمكن بما الإجراءات وبساطة بالسرعة تمتاز كما

  

  .تظلم على بناءا الرقابة: الثاني الفرع

 يقدمه إداري تظلم على بناءا إلا الأحيان معظم في تتحرك فلا الرقابة إجراء في الغالب الوضع وهو    

 مواطن يتقدم أن ذلك ومثال. عنها الصادرة تصرفاēا مراجعة بنفسها الإدارة تتولى الحالة هذه وفي الشأن، صاحب

  4.الرد بعدم ضمنا أو صراحة طلبه الإدارة جهة فترفض تجاري، محل لفتح أو للبناء ترخيص بطلب لإدارةا جهة إلى

                                                             
  .123ص ،سابقالمرجع الفادي نعيم جميل علاونة،  1
 .231ص ،سابقالمرجع الإبراھيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري،  2
  368ص ،سابقالمرجع الجورج سعد،  3
 .229ص ،سابقالمرجع الزيز شيحا، القضاء الإداري ،إبراھيم عبد الع 4

67 
     



 الأفراد بين الإدارية النزاعات حل وسائل من وسيلة باعتباره المسبق الإداري التظلم لأهمية ونظرا    

  .ووديا إداريا الدولة في الإدارية والسلطات

 يقدمها شكوى أو التماس بأنه احدهم ويعرفه الإداري، القانون فقه طرف نم خاصة عناية له وليت فقد  

 في طاعنين الإدارية، واللجان والوصائية الرئاسية و والولائية الإدارية السلطات إلى المصلحة و الصفة أصحاب

  1.المشروعة يرغ الإدارية الأعمال هذه تعديل أو سحب أو بإلغاء وطالبين الشرعية بعدم إدارية وأعمال قرارات

  .عناصره معرفة خلال من المسبق الإداري التظلم تعريف مسالة طرح من ومنهم    

 المتظلم من المرفوع الطلب أو الشكوى أو القانونية الطريقة تعني التظلم كلمة فان الصدد هذا وفي

 إليها يقدم التي داريةالإ للسلطة بالنظر الإداري التظلم تصنيف ويمكن .وضعيته لتصحيح أو حقوقه على للحصول

  :أنواع ثلاثة الى التظلم

  .الولائي التظلم: أولا

 القرار مشروعية مخاصمة قبل الإداري القرار مصدر الى إداريا تظلما يقدم أن الشأن صاحب ويملك    

 هو لتظلموا. ذلك بغير القانون يقضي لم ما العام المبدأ حيث من اختياريا الإداري التظلم هذا تقديم ويعد قضائيا

  2.الجزائري القانون في اختياري

 التي أو الجماعية الهيئات حالات في عنه بديل انه الرئاسي، للتظلم موازيا ليس الولائي فالتظلم ثم ومن     

 ورئيس اللجان و المجالس في الصادرة القرارات في الحال هو كما الذي بالاستقلالية لتمتعها رئيس لها ليس

  .الخ...والوزير كومةالح ورئيس الجمهورية

                                                             
  .124ص ،جميل علاونة، المرجع السابق مفادي نعي 1
يجوز للشخص المعني بالقرار الإداري، تقديم تظلم إلى الجھة " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 830تنص المادة  2

  "أعلاه 829دة الإدارية مصدرة القرار، في الأجل المنصوص عليه في الما
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 المرفق سير عن المسئول لأنه وزارته في الأعلى الإداري الرئيس هو فالوزير رئيس، لهم ليس جميعا فهؤلاء

 ويقصد .الجمهورية لرئيس الحال كذلك إدارية، وليست سياسية سلطات عليه له الذي الحكومة، رئيس وليس

  1)الخ...التأديب التوقيف، التعين،(  الكاملة ئاسيةالر  السلطة بعناصر يتمتع من هو الإداري بالرئيس

: ثانيا  .الرئاسي التظلم

 الى الرئاسي التظلم توجيه ويجب الإداري القرار لمصدر الأعلى الإداري الرئيس الى المقدم التظلم وهو    

 مصدر قرارات روعيهمش رقابة حق قانونا تمتلك التي الإدارية السلطة وهي الإداري القرار لمصدر الرئاسية السلطة

 تمكنه بموضوعيه الموضوع ملف ودراسة مرؤوسيه نشاط برقابة الأعلى للرئيس تسمح والأنظمة القوانين أن إذ. القرار

 كفاءة لرفع المنشود التنسيق تحقيق وضمان مرؤوسيه أداء وتقييم إدارته في والقصور الخلل أوجه اكتشاف من

  2.وإنتاجيتها الإدارة

 بالنص الأمر فحسم بالبساطة يتسم مسلكا سلك الجزائري المشرع أن" القانون ساتذةأ بعض ويرى     

 وليس القرار أصدرت التي الجهة مباشرة تعلو التي الجهة هي الرئاسي التظلم إليها يوجه التي الهيئة أن على صراحة

 السلطة طريق فعن .مرتبة منها الأقل السلطات باقي ولا السلمي الهرم قمة في الموجودة الأعلى الرئاسية السلطة

 هو ذلك من والهدف العمال đا يقوم التي القانونية الأعمال على رقابة يمارس المؤسسة رئيس أن نلاحظ الرئاسية

  3.مرؤوسيها على للرقابة الممارسة العليا الهيئات إلى فع ير الرئاسي التظلم أن وذلك المشروعية، مبدأ تطبيق

 السلطة إلى يرفعه أن لابد وضروري جوهري إجراء بحق يعتبر الرئاسي الإداري التظلم فإن القول وخلاصة

  .ورغباته أهدافه تحقيق بذلك متوخيا القرار مصدرة مباشرة تعلوا التي

: ثالثا  :الإدارية اللجان أمام التظلم

                                                             
  .63ص ،محمد محمد عبده إمام، المرجع السابق 1
 .14ص ،عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، المرجع السابق 2
  .27ص ،محمد الصغير بعلي ، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق 3
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 معين، وىمست من إداريين موظفين من تتشكل خاصة إدارية لجنة بواسطة الحالة هذه في الرقابة تتم حيث

 ذلك ومن. الإدارية القرارات ببعض للطعن الهيئات أو الافراد đا يتقدم التي التظلمات في النظر صلاحية تملك

   1.العمومي الوظيف في  التأديبية المسائل في الأعضاء متساوية اللجان مثلا

   :الإدارية الرقابة تقييم: الثالث الفرع

  :الإدارية الرقابة وعيوب مزايا التقييم هذا في سنستعرض

 واجتماعية إنسانية أسباب إلى تظلمه يسند أن الشأن لصاحب يمكن أنه وأهمها عديدة مزياها :المزايا: أولا

 القضائية، الرقابة عكس مكلفة غير الإدارية الرقابة أن كما القانونية، الأسباب عن فضلا واقتصادية وشخصية

 مشروعية رقابة هي القضائية الرقابة أن حيت في واحد، آن في ئمةوملا مشروعية رقابة هي كذلك الرقابة وهاته

     2.الودية العلاقة ضمن النزاع تبقي الإدارية الرقابة فإن وأخيرا إلا، ليس

: ثانيا  : أهمها العيوب عديد الإدارية للرقابة :العيوب

 والمقتضيات بالاعتبارات الاتالح أغلب في تتأثر الأخيرة هاته تجعل العامة، والإدارة السياسة بين العلاقة

 الخطأ أوجه معرفة على قادرة غير الإدارية الرقابة أن كما. والعدالة عيةو شر الم مبدأ حساب على وهذا السياسية

 لمعرفة واللازمة الكافية القانونية العقلية يملكون لا العامة الإدارة وموظفي عمال لأن القضائية، الرقابة مثل والصواب

 الرقابة هاته عيوب ومن. القضاء رجل في متوفر هو مثلما الإدارية الأعمال في الشرعية عدم وأسباب أوجه

   3.الوقت نفس في والحكم الخصم صفتي بين تجمع لأĔا محايدة غير رقابة أĔا كذلك،

ظف من خلال استعراض مزايا وعيوب هاته الرقابة فإننا نلحظ بأن فعالية هاته الرقابة مرهونة بنزاهة المو 

  .على اتخاذ القرارات الصحيحة والصائبة رته دوكفاءته وق

                                                             
  .82ص ،سابقالمرجع ال قاضي أنيس فيصل، 1
  .369ص ،سابقالمرجع الجورج سعد،   2
  ص ،سابقالمرجع العمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري،  3
  ما بعدھاو22 
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  : السلطات بين الفصل مبدأ: الثاني المبحث

 خضوع مجرد ذلك يعني ولا الحاضر، وقتنا في đا المسلم المبادئ من للقانون الدولة خضوع أصبح

 مزاولة في الحاكمة السلطة تخضع أن ذلك على علاوة يتحتم بل وأحكامه القانون لنص تصرفاēم في المحكومين

  .السلطات بين الفصل مبدأ أهمها مبادئ القانونية الدولة وتجسيد بلورة في يساعد ما وهذا للقانون، سلطتها

 المطلب وسنخصص منه، الأول المطلب في السلطات بين الفصل مفهوم إلى سنتطرق المبحث هذا في

  .الجزائرية تيرالدسا في السلطات بين الفصل عن للحديث الثاني

  : السلطات بين الفصل مفهوم: الأول المطلب

 عن الحديث ثم ومن المبدأ، هذا نشأة عن للحديث يقودنا السلطات بين الفصل مفهوم عن الحديث إن

  .السلطات بين الفصل لأنواع الأخير في والتعريج المبدأ، đذا الأخذ مبررات

  :السلطات بين الفصل مبدأ نشأة: الأول الفرع

 أفلاطون لسان على فظهر أولا، سياسيا مظهرا فأخذ الإغريقية، الفلسفة من أصله يستمد المبدأ هذا إن

 و الفرنسية الثورتين آثار على التطبيقي الميدان إلى فانتقل روسو، و مونتيسكيو و لوك من كل تلقفه و أرسطو و

  .الأمريكية

 لا حتى التعادل و بالتوازن مختلفة هيئات بين توزع أن يجب الدولة وظائف بأن أفلاطون يرىوفي هذا الصدد   

   1.الشعب و بالسلطة تمس و بالحكم واحدة هيئة تنفرد

                                                             
يل شھادة الماجستير في القانون ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة مكملة لن 1

 .07الدستوري، منشورة، كلية الحقوق، جامعة باتنة الجزائر ص
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 وظيفة:  هي و وظائف ثلاث دو وج بضرورة قال و السياسي التنظيم بوصف أرسطوفي حين قام     

 النهي و الأمر وظيفة كذا و مة،الها لمسائل في يقضي الذي المجلس أو العامة الجمعية اختصاص من وهي المداولة،

   1.المحاكم đا تقوم التي القضاء ووظيفة القضاة đا يقوم التي

 قد يكن لم إن و المدنية، الحكومة كتابه في السلطات بين الفصل بضرورة نادى من أول يعتبر لوك و

  :2وظائف أربعة إلى الدولة في السلطات قسم فقد كاملة، نظرية لذلك وضع

  .لها أهمية إعطاء و سنها في بالقوانين وتختص:  التشريعية السلطة - 1

  .للملك تمنح و الأولى للسلطة خاضعة وهي:  التنفيذية السلطة - 2

  .الخارجية المسائل في الاختصاص صاحبة وهي:  الاتحادية السلطة - 3

 سلطة - 4  .الملكية الامتيازات و الحقوق مجموعة أو:  التاج

 الأولى لأن ضروري أمر التشريعية و التنفيذية السلطتين بين الفصل جاك روسو أن في حين اعتبر جون     

 و يراقبها الذي الشعب و الأولى بين وسيط مجرد فهي الثانية أما باسمه السلطة تمارس هي و الشعب مجموع تمثل

 للقوانين بالخضوع مطالبة لكوĔا التنفيذية، بالسلطة شبيهة فهي رسو عند القضائية السلطة أما يشاء، متى يقيلها

 عن المحكوم العفو إصدار للشعب يحق لذلك نتيجة و أحكامها، من التظلم للأفراد يحق أنه و الأخرى، هي

  3.قضائيا عليهم

 روح كتابه في جديدة، بطريقة المبدأ هذا يصوغ أن استطاع الذي مونتيسكيو المبدأ هذا اقترنلقد  و     

 و التنفيذية السلطة التشريعية، السلطة وهي السلطة، من أنواع ثلاث دولة كل في يوجد أنه أوضح فقد القوانين،

  .القضائية السلطة

                                                             
 .06ص نفسه،مرجع الذبيح ميلود،  1
 .163، ص 1999سكندرية الإ ،عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم السياسية و القانون الدستوري ،دار المعارف 2
  .وما بعدھا 166ص ،سابقعبد الغني بسيوني عبدالله، المرجع ال 3
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 السلطة طريق فعن الثلاث، السلطات هذه من سلطة كل تتولاها التي المهام تفصيل في ذلك بعد مونتيسكيو أخذ

. النافذة القوانين يلغي أو يعدل و ائمةد بصفة أو محددة لمدة القوانين صياغة الحاكم أو الأمير يستطيع الأولى

   1.الأمن يوطد و السفراء يستقبل و يرسل و الحرب، إعلان و السلام إقرار يستطيع الثانية السلطة وبواسطة

 التنفيذية السلطة بين الفصل يفضل لكونه مونتيسكيو يخالف روسو بأن القول يمكن سبق مما و    

  .التنفيذية السلطة من جزء القضائية السلطة عتبروي طبيعتها، اختلاف بسبب والتشريعي

  .السلطات بين الفصل بمبدأ الأخذ مبررات: الثاني الفرع

 دفاع بتعزيز هؤلاء قام حيث بحرارة، عنه ا ودافعو السلطات بين الفصل مبدأ الفقه رجال معظم أيد    

 يحقق أنه عن فضلا القانون، وسيادة توالحريا الحقوق وضمان الاستبداد لمنع ضرورة أنه على المؤسس مونتسكيو

 المبدأ đذا الأخذ إلى أدت التي المبررات فإن ذلك، وعلى والإجادة والخبرة التخصص أسباب المنفصلة للهيئات

  :يلي فيما تتلخص وتطبيقه

 هي السلطات فصل من مونتسكيو أرادها التي الأساسية الغاية إن:  الحريات وصيانة الاستبداد منع: أولا

 بمبدأ نادى قد مونتسكيو فإن آخر، وبمعنى وحرياēم، المواطنين حقوق وحماية السلطة، استخدام إساءة فاديت

 ويعرض الأفراد حريات يهدد نحوٍ  على واحدة يد في تركيزها ومنع السلطة، لتفتيت كوسيلة السلطات فصل

 إن: " يقول حيث"  دراليستالف" كتاب في بوضوح الفهم هذا عن"  ماديسون"  عبر وقد. للخطر حقوقهم

 أو فرد حاكم يد هي اليد تلك كانت سواء واحدة، يد في والقضائية والتنفيذية التشريعية كلها، السلطات تجمع

 على أنفسهم بفرض أو الانتخابات أو بالوراثة مناصبهم إلى الحكام أولئك وصل وسواء الحكام، من مجموعة

   2.بعينه الاستبداد هو بل الاستبداد، ائصخص أخص هو الخطير التجمع هذا المجموع،

                                                             
كلية فريد علواش، نبيل قرقور، مبدأ الفصل بين السلطات في الدساتير الجزائرية، مجلة الاجتھاد القضائي، العدد الرابع،  1

 .228و227ص ،2006جامعة بسكرة الحقوق والعلوم السياسية، 
دراسة " يذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنف 2

وحتى  36من الصفحة  www.damascusuniversity.edu.sy/magمقالة مطولة من رسالة دكتوراه، " مقارنة 
 12ص،2006، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر 65الصفحة

74 
     



 قيام تكفل التي المهمة الضمانات من السلطات بين الفصل مبدأ يعتبر:  الدولة في المشروعية مبدأ تأكيد :ثانيا

 بين الصلة مونتسكيو أوضح وقد عادلا؛ تطبيقًا وتطبيقها القوانين احترام لكفالة فعالة وسيلة فهو القانون دولة

 بصيانة مرهون هذه وجود أن أساس على وذلك الدولة، في الشرعية صفة وبين السابقة، الحجة في واردةال الحرية

 اعد قو اكوĔ وهي الأساسية، صفته القانون عن زالت واحدة بيد والتنفيذ التشريع جمع إذا أنه ذلك، وبيان. تلك

 في الصفةه هذ وعمومتيها، حيادها في تؤثر قد التي الخاصة الحالات إلى نظر دونما للمستقبل توضع مجردة عامة

 على تنفيذه لحظة في القانون يعدل أن يستطيع إذ مشرعا، الوقت نفس في المنّفذ كان إن تتحقق لا القانون

 الدولة عن وتنتفي وحياده، عموميته القانون عن تنتفي وđذا المحاباة، أو الجور بصددها ويخشى الفردية، الحالات

 جائرة، قوانين المشرع فيضع والأهواء، الجور حكم ليسودها الصحيح، بمعناه القانون حكم صفة لذلك تبعًا

   1.كذلك جائراً تنفيذًا  تنفيذية سلطة باعتباره  نفسه هو وينفذها

 مهم، إداري مبدأ مع السلطات بين الفصل مبدأ يتفق :العمل تقسيم مبدأ على المترتبة الفوائد تحقيق :ثالثا

 المشروعات كافة عليه تسير أصبحت الذي العمل وتقسيم التخصص مبدأ" وهو ألا له، سليمًا اتطبيقً  ويعتبر

  . الناجحة

 من أساسيًا شرطاً ويعتبر سواء، حد على والخاصة العامة المشروعات كافة في يطبق المبدأ ذلك كان وإذا    

 أهمية، وأكثرها حجمًا، الأنشطة أكبر باعتبارها الدولة، على التطبيق واجب أولى باب من فإنه نجاحها، شروط

 كما  السلطات بين الفصل مبدأ منطق ويؤدي. العمل وتقسيم التخصص إلى أحوجها وبالتالي تنوعًا، وأشدها

 ثلاث، سلطات أو هيئات على والقضائية والتنفيذية التشريعية: الثلاث الدولة وظائف توزيع إلى  ورأينا سبق

 وتقسيم القضاء؛ مهمة تمارس الثالثة السلطة أن حين في التنفيذ، مهمة والثانية التشريع، مهمة الأولى فتمارس

 سلطة كل وإتقان إليها، الموكلة بالمهام السلطات هذه من سلطة كل تخصص إلى يؤدي النحو هذا على الوظائف

                                                             
 .11ص ،المرجع السابقذبيح ميلود،  1
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  .السلطات بين الفصل أنواع: الثالث الفرع

 قد     .بينها وتوازن تعاون هناك يكون قد كما تاما، السلطات بين الفصل يكون

 مبدأ هو و الأخرى الانظمة باقي عن تميزه أساسية بميزة الرئاسي النظام يمتاز :السلطات بين التام الفصل: أولا

 بممارستها مستقلة القضائية السلطة أن نجد إذ ." القضائية و التشريعية التنفيدية،"  السلطات بين الفصل

 و معينة بحصانات القضائية السلطة أعضاء يتمتع كما الانتخاب، طريق عن عادة القضاة اختيار يتم و لوظائفها

  .خاصة ضمانات له للمحاكم قانوني بنظام

 حاكم بصفته الدولة رئيس يملك لا إذ التنفيذية، السلطة عن مستقلة التشريعية السلطة أن نجد أخرى جهة ومن  

 بحيث تام باستقلال التشريعية وظيفته البرلمان ويباشر. حله أو دوراته رفض أو العادي للإنعقاد البرلمان دعوة حق

 الناحية من البرلمان يستقل كما الدولة ميزانية دإعدا في التدخل و القوانين اقتراح التنفيدية السلطة تستطيع لا

 في الحضور في الحق للوزراء ليس و البرلمان، في منصب و وزاري منصب بين الجمع يجوز فلا الحكومة، عن العضوية

 التي التنفيدية السلطة تستقل وأخيرا. البرلماني النظام في به معمول هو كما كوزراء بصفتهم البرلمان، جلسات

   2.وعضويا وظيفيا البرلمان عن الجمهورية رئيس ايرأسه

 عدة نشأة و السلطات بين المرن الفصل أساس على البرلماني النظام لقيام نتيجة: السلطات بين التعاون: ثانيا

 المقرر القوانين اقتراح في المظاهر هذه أبرز ويتمثل التنفيدية، و التشريعية السلطة بين والتعاون للاتصال مظاهر

 و عليها التصويت و البرلمان أمام المطروحة القوانين مشروعية مناقشات في أعضائها مشاركة و التنفيدية سلطةلل

  .القوانين من النيابية الهيئة تقرره ما إصدار في حقها

                                                             
  .13ص ،المرجع السابقحسن مصطفى البحري،  1
، دار " تحليل النظام الدستوري المصري" إبراھيم عبد العزيز شيحا ، الوجيز في النظم السياسية و القانون الدستوري  2

  . 276المعارف، الإسكندرية د ت ن ، ص 
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 وشرح المختلفة، البرلمانية اللجنة مناقشات في والاشتراك البرلمان لجلسات الوزارة أعضاء حضور أن كما

 أخرى ناحية ومن السلطتين بين التعاون و للاتصال هاما مظهرا يمثل المطروحة الموضوعات بصدد لحكومةا سياسة

 السلطة عن الصادرة الأعمال بعض عن للتحقيق أعضاءه من برلمانية تحقيق لجان يشكل أن البرلمان يستطيع

 السنوية المالية الميزانية على كموافقته عيةالتشري الصفة لها يكون لا معينة إجراءات البرلمان يتخذ دق و التنفيدية،

 الحكومة تفويض كذلك و بالقانون إلا يكون لا الذي إلغائها و الضرائب بفرض đا الخاص القسم عدا ما للدولة

   1.مالي قرض عقد في تفويضها مثل محددة أعمال اتخاذ في

 :ثالثا  : التشريعية و التنفيدية السلطتين بين التوازن

 يكون بحيث أعمالها جميع عن البرلمان أمام سياسيا مسؤولة الوزارة هذا التوازن عندما تكون  يتحقق     

 سحب في الحق وللبرلمان عليها، المعتمد السياسة بشأن الاستجوابات و الأسئلة توجيه في الحق البرلمان لأعضاء

 ما و البرلمان حل حق السياسية السلطة تملك السياسية المسؤولية هذه المقابل وفي وإسقاطها، الوزارة من الثقة

 الشعب إلى الاحتكام يعني البرلمان حل لأن وذلك. جديد برلمان لاختيار انتخابات إجراء من ذلك عن يترتب

 مرة يعيدهم فإنه البرلمان نواب الشعب أيد فإذا النتيجة، هذه إلى أدى و السلطتين بين نشب الذي النزاع بحل

 التنفيدية السلطة تملك البرلمان، حل إلى إضافة يسقطهم فإنه الوزارة مع الشعب كان إذا أما مقاعدهم، إلى أخرى

    2.السلطات بين التوازن يتحقق بذلك و دوراته فض و الانعقاد إلى البرلمان دعوة حق

  .الجزائرية الدساتير في السلطات بين الفصل: الثاني المطلب

اختلفت بشأن تطبيق نظرية الفصل بين السلطات باعتمادها  إذا كانت دول الديمقراطيات الغربية قد    

، فإن الوضع في الجزائر مختلف وهو وضع غير مستقر في الفصل الصارم من بعضها والفصل المرن من بعضها الآخر

   :وهو ما سنعالجه من خلال الفرعين المواليين. مختلف دساتير الجمهورية

                                                             
  .290ص  السابق، مرجعال الدستوري، القانون و السياسية النظم في الوجيزإبراھيم عبد العزيز شيحا،  1
  .291ص ،نفسهالعزيز شيحا، المرجع  إبراھيم عبد 2
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  .)1976 ،1963 دستور(الأولى الجمهورية: الأول الفرع

  .1963 دستور: أولا

 الجزائرية، للجمهورية دستورية وثيقة أول إعداد الحزب قيادة تولت لسيادته الجزائري الشعب استرجاع بعد    

 أوكل أنه غير التأسيسي، الوطني للمجلس الدستوري المؤسس بحكم تحضيرها صلاحية تعود الأصل في أنه غير

 لإقرارها، الشعب على عرض ثم عليه عرض قانون شكل في البرلمان عليها ووافق الإطارات ندوة إلى الوثيقة تحضير

    1.دستوري مبدأ إلى" الشعبي الاستفتاء" طريق عن الواحد الحزب نظام تحول ذلك على وتأسيسا

 آنذاك الدستوري المؤسس لكون السلطات بين الفصل عدم أساس على الدستوري النظام قام ذلك على وبناءا  

 يضمنا لن والبرلماني الرئاسي النظامين أن يعتقد كما الوطنية، للسيادة تجزئة فيه يرى حيث الفصل ذلك من ينفر

 والحزب السيادة صاحب الشعب تغلب قاعدة على القائم بالنظام إلا فعالة بطريقة ضمانه يمكن لا إذ الاستقرار،

   2.الواحد

 وحدة يجسد أصبح وعليه للحزب، العام الأمين وهو ةالحكوم رئيس الوقت ذات في هو الجمهورية فرئيس    

 لإدارة الدولة مؤسسات جميع خضوع والدولة للجزب القيادة وحدوية عن ترتب وقد والأمة، للحزب القيادة

 مقيدة، أصبحت الحالة هذه في الهيئات لأن والدولة، الحزب عمل على سلبا أثر مما بالسلطة المنفرد الشخص

ذو  عمل في بالبدء إذن أو موافقة طلب أجل من الجمهورية لرئاسة دائما الرجوع عليها فينالمشر  من يتطلب حيث

   3.فعاليتها انعدام إلى ذلك كل فأدى عليها العاملين لدى المبادرة روح قتل إلى أدى مما معين، قرار اتخاذ أو أهمية

                                                             
عبد الله بوقفة، الوجيز في القانون الدستوري، نشأة ـ فقھا ـ تشريعا، دراسة تحليلية نظرية وتطبيقية، الطبعة الرابعة، دار  1

  .15ص ،2010الھدى، الجزائر 
 231ص ،فريد علواش، نبيل قرقور، المرجع السابق 2
 .232ص ،السابقفريد علواش، نبيل قرقور، المرجع  3
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 في مجسدة السلطات جل تأصبح حيث الدستور، من 591 المادة استعمال تعقيدا الأمور زاد وما     

 منه 59 المادة باستعماله دستور ظل في العادية الحكم فترة الدولة رئيس أĔى وبذلك الجمهورية رئيس شخص

  .يوما 23 سوى عليها يمض لم والتي

 الجزائر عرفتها التي المتسارعة الأحداث وعن 1963 دستور في جاء عما عرضه سبق ما خلال من    

 السلطة: التالي النحو على وذلك السلطات بين بالفصل آخذ ظاهريا كان وإن الدستور هذا أن نجد آنذاك،

 أنه إلا) 62 إلى60 المواد( القضائية السلطة) 59 إلى39 المواد( التنفيذية السلطة) 38 إلى 27 المواد( التشريعية

 التي بالفكرة 1963 سنةل الجزائري الدستور واضعو آمن إذ السلطات، بين الفصل يعتمد لم الأمر حقيقة في

  ."الواحد والحزب السيادة صاحب الشعب تغلب قاعدة على القائم بالنظام إلا للاستقرار ضمان لا"  مفادها

: ثانيا  .1976 دستور

 ما وهذا ،)التنفيذية السلطة(الجمهورية رئيس يد في للسلطات التركيز كان كيف رأينا 63في دستور     

  .1976 دستور به جاء الذي الجديد الوضع على رفعالت سنحاول السلطات، ينب بالفصل الأخذ انعدام يعني

 الثاني بابه بتضمين وذلك السلطة، وجدة مبدأ من عمق آخر دستور صدر 22/11/1976 وبتاريخ    

 إلى 104 من المواد( التنفيذية والوظيفة) 103 إلى 94 من المواد(السياسية الوظيفة من كلا وتنظيمها السلطة

  ).182 إلى 164 المواد( القضائية والوظيفة) 163 إلى 126 من المواد( التشريعية والوظيفة )125

  .السلطة وليس الوظيفة تسمية يطلق 1976 لدستور الدستوري المؤسس أن نجد سبق ما خلال منو     

 واحدة مؤسسة سيادة على تقوم فإĔا المختلفة، الدولة ومؤسسات أجهزة بين وتوزيعها السياسية السلطة ممارسة أما

 المؤسسة بوصفه الجمهورية رئيس شخص في السائدة المؤسسة هذه وتتمثل الأخرى، الدولة مؤسسات على

  .القيادة ووحدة السلطة ووحدة الدولة وحدة خلالها من تتحقق التي السياسية

                                                             
في حالة الخطر الوشيك الوقوع يمكن لرئيس الجمھورية اتخاذ تدابير استثنائية " 1963من دستور  59المادة تنص   1

  ."ويجتمع المجلس الوطني وجوبا. لحماية استقلال الأمة و مؤسسات الجمھورية
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 بومدين نظام هاعرف شعارات مجرد يكن لم ـ والحكومات الرجال بزوال تزول لا قوية دولة ـ لبناء فالسعي

 سنة عشر ثلاثة خلال من الجزائريون اكتشف وقد وقناعة عمل منهج كان وإنما واحد، وقت في المدني العسكري

   1.والمدنيين والجيش والدولة الحزب بين التفريق غياب بومدين حكم من

 لا حتى التوازن تأدوا من أداة منها واحدة كل تمثل شتى مؤسسات بوصفها تتميز الليبرالية الأنظمةو     

 التقسيم فكرة على يقوم الجزائري الدستوري النظام في للسلطة كامل باحتكار واحدة مؤسسة وتنفرد تسود

 تفتت عدم على تساعد بل للسلطات فصل عنها ينتج لا فكرة وهي القيادة، وحدة ظل في للسلطة الوظيفي

 ولكن الإداري، القانون بمفهوم واللامركزية المركزية بين والمزج مختلفة أجهزة بين وتوزيعها تنظيمها وإساءة السلطة

 في الأخرى المؤسسات محل الحلول صلاحيات النظام في الأساسية المؤسسة بوصفه الجمهورية رئيس يفقد لا ذلك

 دونهفب وظيفتها أداء في لها المكمل الجهاز يبقى فإنه مباشرة محلها يحل لم إن وحتى ضروريا ذلك ارتأى كلما الدولة

   2.مهامها أداء على قادرة غير تكون

  .)1989،1996دستور: (الثانية الجمهورية: الثاني الفرع

  .1989 دستور ظل في السلطات بين الفصل مبدأ: أولا

 بدأت التطورات هذه السياسي، نظامها على عميقة تحولات الثانية الجمهورية عهد في الجزائر عرفت

 توزيع وإعادة الواحد الحزب سيطرة Ĕاية عن الإعلان بعد الحزبية عدديةالت أقر الذي 1989 دستور بإرساء

 عنوان تحت الثاني بابه في تضمن والذي 1989 دستور أحكام خلال من ذلك ويتبين المختلفة، الدولة وظائف

 السلطةو ) 128 إلى92 من المواد( التشريعية والسلطة) 91 إلى 67 من المواد(التنفيذية السلطة: السلطات تنظيم

  .مستقلة القضائية السلطة أن على 129 المادة في كدأو ) 148 إلى 129 من المواد( القضائية

                                                             
ستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية، صالح بلحاج ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الا 1

  .وما بعدھا 103ص  ،2010الجزائر 
 .234ص ،المرجع السابق فريد علواش، نبيل قرقور 2
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 أنه إلا السلطات، بين الفصل مبدأ على صراحة نصه عدم ورغم أنه 1989 دستور على والملاحظ    

 يتخذ أي مرنا فصلا جعله نحو كذلك واتجه به، يأخذ الجزائري الدستوري المؤسس أن نصوصه خلال من يفهم

 والتنسيق، بالتعاون بينها العلاقة تتميز ومتوازنة مستقلة هيئات بإحداث والبرلماني الرئاسي النظام بيمن وسط موقع

 مصطلح لاستعماله وكذلك الأخرى، السلطات مع تعاونت إذا إلا مهمتها تؤدي أن منهما لأي يمكن لا بحيث

      1.منها سلطة لكل مستقل فصل وتخصيص السلطات

  :1996دستور ظل في السلطات بين الفصل مبدأ: ثانيا

 شهدت التعددية الديمقراطية السياسية للحياة جديدة مرحلة في ودخولها ،1989 دستور بعد الجزائر إن

  .الانتخابي المسار وقف بعد خاصة ومؤسساēا، بالدولة تعصف أن كادت تطورات

 لم السلطات بين الفصل مبدأ بأن القول يمكن 1996و 1989 دستوري بين الممتدة الفترة خلال من    

 بن الشاذلي الراحل الرئيس واستقالة 1991سنة الانتخابي المسار توقيف بعد خاصة الواجب، التطبيق يلق

 انتقالية مرحلة خلقت الظروف هاته مجهولة، جماعة يد على اغتياله ثمة ومن بوضياف محمد بالراحل والمجيئ جديد،

 والعراقيل العقبات تجاوز على تساعد التي والناجعة الفعالة الوسيلة إيجاد على العمل في التفكير ضرورة استدعت

 تركيز إلى يؤدي قد ما وهو السلطات، بين الفصل مبدأ مع تتعارض كانت وأن الزمنية، الحقبة لتلك المميزة

 الذي الأمر السيادة، أعمال لصفة الكةوالم التقديرية السلطة لخاصية ملةاالح باعتبارها وذلك التنفيذية السلطة

  2.السلطات بين الفصل مبدأ وهو ألا الجوهرية الدستورية المبادئ أهم أحد مع يتعارض

 في حصرها يمكن لا والتي الفترة هاته في الجزائر شهدēا التي والمتسارعة المؤلمة الأحداث من الرغم وعلى    

 لسنة الدستوري التعديل ظل في السلطات بين الفصل لمبدأ بالنسبة أنه يهإل الإشارة تجدر ما أن إلا الدراسة، هاته

 تنظيم عنوان تحت الثاني بابه في تضمن حيث اعتنقه؛ الذي للمبدأ وفيا ظل الدستوري المؤسس أن نجد 1996

                                                             
 .وما بعدھا 140ص ،سابقالمرجع الصالح بلحاج ،  1
  بعدھا ما 70السابق،ص المرجع ميلود، ذبيح 2
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 المادة دستورية لرقابة أخطر حين الدستوري، المجاس موقف المنحى هذا استمرار على يؤكد ما كذلك    

 بتاريخ الانتقالي، الوطني المجلس قبل من عليه المصادق القضائي بالتقسيم المتعلق الأمر من الثانية

 كمبدأ السلطات بين الفصل مبدأ باعتماده الدستوري المؤسس اعتبار" على أعلن حيث ،06/01/1997

 في إلا تمارسه أن يمكن لا والتي منها كل اختصاص تحديد إلى عمد قد العمومية، السلطات لتنظيم أساسي

   1.صراحة الدستور لها حددها التي الكيفيات ووفق المجالات

    

  

  

  

  

                                                             
 .237ص ،فريد علواش، المرجع السابقأشار إليه  1
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  :الثالث الفصل خلاصة

 العامة والأموال الحكومة سياسة على الرقابة أنواع أهم من التنفيذية السلطة أعمال على السياسية الرقابة تعتبر  

 للحكومة العون وتقديم كفاءēا ورفع العامة الخطة لتحقيق الدولة أجهزة في العمل انتظام حسن عليها ويتوقف

 بأĔا تمتاز كما الوزراء، على الخافية القصور نواحي على وإرشادها والأخطاء وقاتالمع كشف على ومساعدēا

 وإنفاقا، تحصيلا المال هذا يراقب أن يجب العام المال صاحب باعتباره فالشعب والملائمة، للمشروعية شامله رقابه

 والإداري الحكومي الجهاز ءأدا سير حسن مع أساسا يرتبط ممارستها وحسن السياسية الرقابة قوة مدى فان لذلك

  .العام الصالح يخدم بما يتم وإنفاقه تحصيله يكون بأن العام المال على والمحافظة

 أن أي وعمليه فعليه ورقابه واقع ورقابة ملائمة مراقبة أي. وعمليه واقعيه رقابه فهي الإدارية للرقابة وبالنسبة  

 أعمال على الرقابة أنواع من كنوع وأصيل حتمي وجودها يؤكد الذي والأمر ملائمة رقابة هي الإدارية الرقابة

 بضمان تماما تفي لا وسيله يعتبرها البعض لكن خاصة، بصوره العامة الإدارة أعمال وعلى عامه بصوره الدولة

 بين ذلك في فرق ولا المختص الموظف لتقدير أمره متروك التظلمات في الفصل أن ذلك فمن الأفراد، حقوق

  .رئيسه أو رارالق مصدر

 به الأخذ في مترددا كان الجزائري الدستوري المؤسس أن هو السلطات، بين الفصل لمبدأ استخلاصه يمكن وما  

 طويلة لفترة الاستعمار من عانى الذي فالشعب الاستعمارية، فرنسا ومنها الليبرالية للدول تبعية من يعنيه لما وذلك

 الأولى الجمهورية في التوجه كان وعليه. đا الخاصة مقوماēا لها وشخصية مكانا له يجد أن الاستقلال عشية حاول

 بعد وخاصة الأفراد لدى الوعي نمو وبعد الثمانينات وفي أنه الملاحظ ولكن والدولة، الحزب وحدة بمبدأ الأخذ إلى

 .السلطات بين فصلال ومبدأ الحزبية بالتعددية الأخذ عن بديل لا أنه الدستوري المؤسس ارتأى ،1988 أحداث



  : قائمة المراجع

  : المراجع باللغة العربية: أولا

  :النصوص القانونية )أ

1  .1963سبتمبر  10،بتاريخ 64،الجريدة الرسمية رقم 10/09/1963، المؤرخ في 1963سبتمبر 08دستور  ـ

. عبية، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش22/11/1976المؤرخ في  .1976نوفمبر24دستور ـ2

  .94الجريدة الرسمية، العدد 

يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  28/02/1989المؤرخ في .1989مارس01 دستور ـ3

، 1989محضر إعلان نتائج استفتاء سنة  - . ، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية23/02/1989

   09دالجريدة الرسمية، العد

، 2002أفريل  10المؤرخ في  02/03، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  76، ج ر عدد 1996ديسمبر  7 دستور ـ4

   63، ج ر 2008نوفمبر  15 المؤرخ في 08/19، القانون رقم 25ج ر 

5  .10/12/1948المؤرخ في  1317الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد و صدر رسميا بقرار الجمعية العامة  ـ

المتعلق بصلاحيات مجلس الدولة وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمية، العدد  30/05/1998المؤرخ في 01ـ 98القانون العضوي  ـ6

  .10/06/1998بتاريخ  37

، المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وكذا 08/03/1999المؤرخ في  02ـ 99القانون العضوي  ـ7

  .09/03/1999بتاريخ  15لاقات الوظيفية بينهما، وبين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد الع

يتضمن القانون الأساسي  2004سبتمبر سنة  06الموافق ل 1425رجب عام  21المؤرخ في  04/11القانون العضوي  ـ8

  .للقضاء

9  .الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته ، المتعلق بتشكيل المجلس06/09/2004المؤرخ في  04/12القانون العضوي ـ

الجريدة الرسمية رقم  2012يناير  سنة    12يتعلق  بالأحزاب  السياسية، مؤرخ  في   04 - 12القانون  العضوي  رقم   ـ10

02.  
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 21 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد25/02/2008المؤرخ في  09ـ  08لقانون  ا ـ11

  .13، المادة23/04/2008بتاريخ 

، المتضمن تنظيم المدرسة العليا للقضاء ويحدد كيفيات سيرها  2005/ 20/08المؤرخ في  303- 05المرسوم التنفيذي  ـ12

  .بتاريخ 58وشروط الالتحاق đا ونظام الدراسة فيها وحقوق الطلبة القضاة وواجباēم، الجريدة الرسمية، العدد

تتضمن النظام الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء، الجريدة الرسمية  23/12/2006على للقضاء، مداولة بتاريخ المجلس الأ ـ13

  .15ص 28/12/2007بتاريخ  15رقم 

 17تتضمن مدونة أخلاقيات مهنة القضاة، الجريدة الرسمية، رقم  23/12/2006المجلس الأعلى للقضاء، مداولة بتاريخ ـ 14

  .15ص 14/03/2007بتاريخ 

  : الكتب)ب

أبوبكر صالح بن عبداالله ، الرقابة القضائية على عمل الإدارة، دراسة مقارنة من خلال ولاية المظالم والقضاء الإداري المعاصر،  ـ1

  .2005الطبعة الأولى، المطبعة العربية، غرداية 

، دار المعارف، " يل النظام الدستوري المصريتحل" ، الوجيز في النظم السياسية و القانون الدستوري شيحاإبراهيم عبد العزيز  ـ2

  .الإسكندرية د ت

  .2003، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية ، شيحا إبراهيم عبدالعزيز ـ3

4  .2007، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر3رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ط  ـ

ديوان المظالم في الدول الإسلامية، الجزء الأول، الطبعة –بن راشد العلوي القضاء الإداري، دراسة مقارنة ،مبدا المشروعية  سالم ـ5

  .2009الأولى،  دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان 

  .2006بيروت  قيةسعد جورج ، القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقو  ـ6

  .1987دار الفكر العربي،القاهرة 2ط  سعيد حكيم، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية، ـ7

بلحاج ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  صالح ـ8

2010.  

  .2009، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر، بربارةعبد الرحمن  ـ9
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10  .2002عبد االله بوقفة ، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري ،دار هومة الجزائر  ـ

سة تحليلية نظرية وتطبيقية، الطبعة الرابعة، دار الهدى، عبد االله بوقفة، الوجيز في القانون الدستوري، نشأة ـ فقها ـ تشريعا، دراـ 11

  .2010الجزائر، 

  .1999، النظم السياسية و القانون الدستوري ،دار المعارف بالإسكندرية، مصر بسيوني عبد االله عبد الغني ـ12

ولى، دار الفكر الجامعي، إمام، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية وتنظيم مجلس الدولة، الطبعة الأ عبده محمد محمد ـ13

  .2008الإسكندرية، مصر

  .1990عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ـ 14

المطبوعات  ـ عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان15

  .1994الجامعية، الجزائر 

  .2004فوزي أوصديق ، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة ،الجزائر  ـ16

  .2004دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر ) مجلس الدولة(محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري ـ17
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 الملخص:
 

العمل المشروع هو الموافق للقانون في دولة ما أيا من كان القائم به، و بالتالي فإن احترام المشروعية في مجتمع ما أو دولة ما 
لى كافة الأفراد و تختلف مصادرها بين مصادر مكتوبة و أخرى يقصد đا خضوع التصرفات و السلوكيات إلى قواعد قانونية عامة تسري ع

وبة، و يرد على مبدأ المشروعية بعض الاستثناءات و لعل أخطرها أعمال السيادة، و التي من شأĔا المساس بحقوق و حريات غير مكت
الأفراد و هذا الذي يستدعي وجود ضمانات لحماية هذه الحقوق و الحريات و هذه الضمانات تختلف بين ضمانات قضائية كاستقلال 

مل الإدارة، و ضمانات غير قضائية تتمثل في الرقابة السياسية و الإدارية على عمل الإدارة و كذا العمل القضاء و الرقابة القضائية على ع
  .بمبدأ الفصل بين السلطات

و تعتبر الرقابة القضائية على عمل الإدارة أهم ضمانة لتحقيق مبدأ المشروعية، و هذه الرقابة لا تجد فعاليتها إلا إذا كان هناك 
 .السلطات، و خاصة استقلال السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية فصل حقيقي بين

 
Résumé: 
 
       Le travail légitimé est ce qui conforme au Loi dans une Etat quelconque le législateur, alors le 
respect de la légitimité  dans une société ou une État est la subordination des actions et des 
comportements aux règles juridiques générales s'appliquent à tous les individus et ses sources se 
diffèrent de sources écrites et d'autres non écrite, quelques exceptions répondent au principe de 
légitimité, peut-être les plus graves son les actes  de la souveraineté qui peut atteinte aux droits et 
libertés des individus ce qui requiert l'existence des garanties pour la protection de ces droits et 
libertés, ces garanties varient entre les garanties juridiques comme l'indépendance de la juridiction 
et le contrôle juridique sur la fonction de l'administration, et des garanties non juridiques qui 
représentent le contrôle politique et administratif sur la fonction d'administration  ainsi que le 
fonctionnement sur le principe de la séparation des pouvoirs. 
       Le contrôle juridique sur la fonction d'administration est considéré la garantie la plus 
importante pour la réalisation du principe de la légitimité, ce contrôle ne fonctionne pas, seulement 
s'il y' avait une véritable séparation des pouvoirs, notamment l'indépendance du pouvoir juridique 
de l'exécutif. 
  
Summary: 

 
        The work is what legitimized in accordance with any law in the state legislature, while 
respecting the legitimacy in a society or state is the subordination of actions and behaviors in the 
general legal rules apply to all individuals and sources is different from written sources and other 
unwritten exceptions comply with the principle of legitimacy, perhaps the most serious acts of 
sovereignty that may affect the rights and freedoms of individuals, which requires the existence of 
guarantees the protection of these rights and freedoms, these guarantees vary between legal 
guarantees such as independence of the court and legal control over the function of the 
administration, and non-legal guarantees represent the political and administrative control over the 
function administration and operation of the principle of separation of powers. 
        Legal control over the administration function is considered the most important guarantee for 
the realization of the principle of legitimacy, this control does not work, only if there 'was a true 
separation of powers, particularly the independence of the judiciary legal Executive.  
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