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 :ةالمقدمــــ

كما عرفت نهاية الثمانينات كبداية   ،اف برت مظلة ابغزب الواحدػعرفت ابعزائر  بعد الاستقلاؿ عدة تسميات للبربؼ

، شهدت خلابؽا 9545بفضل دستور ك من عهد الأحادية إلذ عهد التعددية السياسية  ،التسعينات برولا في النظاـ السياسي

بؽذه نو لد يكتب أابعزائر انفتاحا سياسيا على مستول ابغريات الأساسية كالتعددية ابغزبية كابعمعيات ذات الطابع السياسي ، غتَ 

اف كمن ثم ػة من ىيمنة كسيطرة ابعبهة الإسلامية للإنقاذ ابؼنحلة على البربؼػس النظاـ خيفجف تو لا سيما بعد أ ،أف تستمرالتجربة 

حسب نظرة البعض لأف شعارات الفيس آنذاؾ كانت توحي بؽم بذلك:" لا قانوف لا دستور ، قاؿ الله  . ىذاإجهاض الديدقراطية

إلذ  9545خضع دستور  ، حيث9553ثم العودة إليو سنة  ،9551جانفي  فيوقيف ابؼسار الانتخابي بعد تف .قاؿ الرسوؿ"

فرز لنا لأكؿ مرة في تاريخ ابعزائر بربؼاف ذك بؾلستُ) الذم أ 9552تُ ما بسخض عنو دستور كمن ب ،تعديلات عميقة

Bicaméralisme ىي بؾلس الأمة .لس البع ا الوطتٍ كغرفة عليا المجغرفة سفلى ىي  :( هما 

بالعديد من ابغواجز كالعراقيل إف على ابؼستول  ابؼبرعّ الدستورم أثقل ىذه السلطػة د الدارستُ بالبأف البربؼاني فإفػديفحسب ع

 أدائها كإفراغ سلطاتها من بؿتواىا. إضعاؼأفضى إلذ  ما ،ابيػالتبريعي أك الرق

فتو ىذه ابغالة من كىذا لتسليط الضوء على أداء ىذه ابؼؤسسة كما خلّ  في ىذا الإطار تأتي أهمية ابؼوضوع: أىمية الموضوع

"  :عنوانكقد تناكلنا ىذا ابؼوضوع برت  و .ػتد النظاـ السياسي برمّ انعكاسات سلبية كاجتماعية كاقتصادية كسياسية  كأمنية تهدّ 

 ."تطوير دور البرلمان في رسم السياسة العامة في الجزائر

 للموضوع أسباب ذاتية كأخرل موضوعية: بؽذا اختيارنا أسباب كمن بتُ :وعأسباب اختيار الموض

 :ةــالأسباب الذاتي -1

إف الأسباب الذاتية التي دفعتنا للاىتماـ بهذا ابؼوضوع ىي الرغبة في معرفة الأسباب التي آلت إليها ىذه ابؼؤسسة من تدىور 

أصبت بكثتَ من الامتعاض ك الألد بؼا  ، لقدكعلى مستوام البخصينو كارا كبتَا من طرؼ المجتمع، كما أستنإ أدائهاكلاقى 

بصفتي كعضو في اللجنة الولائية بؼراقبة الانتخابات  ،1191كقفت عليو بنفسي أثناء الانتخابات البربؼانية الأختَة في مام 

، كل ىذه العوامل كانت سببا  هاجوة منر من خلاؿ الطعوف كابؼمارسات التي لا ترقى إلذ مستول التطلعات ابؼ، فالتبريعية 

 . عو وضػابؼ كمعابعة ىذا لمحاكلة برليل



 :  الأسباب الموضوعية -2

الإصلاحات العميقة التي  بخصوص ،1199أفريل  91تعرؼ الساحة السياسية في ابعزائر كمنذ خطاب رئيس ابعمهورية في 

كثرت النقاشات كابغوارات كتباينت آراء   حيث ،1114، ابؼعدؿ في 9552بدا فيها تعديل دستور  ، أعلن على مباشرتها

 ،..شبو رئاسي. رئاسي  كإلاّ  نظاـك أ نظاـ بربؼػاني  ىو و ىلػيالأحزاب كابؼهتمتُ عن أم نظاـ سياسي يجب تبنّ 

 يبغل باؿ الفاعلتُ السياسيتُ. لكونو موضوع الساعة ك وضوعابؼ ىذا من الأنسب جدا أف نتناكؿكعلى ىذا 

 : ةــداف الدراسـأى

اف ػز العلاقة بتُ البربؼابر إك  ،1962برديد الدكر الذم تلعبو ابؼؤسسة التبريعية في رسم السياسة العامة منذ إنبائها في  -1

 .ة  ػة العامّ ػالسياس عػكصن

  .ةػف البربؼاف ابعزائرم في رسم السياسة العامػالكبف عن ضع -2

 ابؼؤسسة. حلوؿ إجرائية من أجل تطوير ىذه اتقتًاحاك بؿاكلة تقديم توصيات  -3

كمدل  ،الكبف عن الانعكاسات السلبية كالاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية كالأمنية التي يخلفها ضعف البربؼاف -4

 النظاـ السياسي القائم في ابعزائر. إفناء  على ستمرارىاا خطورتها ك

 : التالية ةـاليـالإشكىداؼ ىذه الدراسة طرحنا أكلتحقيق 

 " البرلمان في مجال رسم السياسة العامة في الجزائر؟كيف يمكن تطوير دور " 

 درج ضمن ىذه الإشكالية بعض الأسئلة الفرعية كابؼتمثلة في ما يلي: نكي

 العلاقة بينهما ؟ة كما ػاف كالسياسة العامػمن البربؼ ما ىو مفهوـ كلاّ  -1

 السياسة العامة في ابعزائر؟ماىي بـتلف ابؼراحل التاريخية التي مر بها البربؼاف ابعزائرم في رسم  -2

 بعزائرم في رسم السياسة العامػػة ؟إلذ أم مدل يساىم البربؼاف ا -3

 الدستور ابغالر ؟بالتًكيز على مرحلة  وأك بضعف وػتبربؼاني في ابعزائر توحي بقوّ ال الأداءىل مؤشرات  -4

 

 



 :  اتـــالفرضي

 ذىا.ػأىم مؤسسة في مراقبة تنفي كيعػدػة ة العامػاف أحد الصناع الربظيتُ للسياسػيعتبر البربؼ -1

 ة تتطلب كفاءات عالية لربظها.ػدة كمتداخلػالسياسة العامة عملية معقّ  -2

 ا.ا كلكنو مسلوب الإرادة قانونيا  كضعيف عمليّ ظاىريّ  في رسم السياسة العامة البربؼاف ابعزائرم يدتلك سلطة -3

  .البربؼاف ابعزائرم أداءة كابػارجية للجزائر تفرض ضركرة تطوير ػالبيئة الداخلي -4

 :مناىج ومقتربات الدراسة

 : المنهـج الوصفـي -1

د تم الاعتماد على ىذا ابؼنهج بؼا لو من أهميّة كبتَة في مسايرة بـتلف التغتَّات ك التطورات التي كقعت للبربؼاف لق        

 كجوانب الظاىرة موضوع الدراسة كالتحليلكللسياسة العامة في تعاقبهما الزمكانية ، ككذا بغية معرفة كل حيثيات 

بواسطة الاعتماد على دراسات استطلاعية سابقة ك دراسات شاملة حوؿ الظاىرة، بسكننا من التنبؤ بؼاستؤكؿ اليو نفس 

 الظاىرة مستقبلا بحكم اف الظاىرة الاجتماعية تتميز بالتغتَّ الزمكاني ابؼستمر.

 :  ةـة حالـج دراسـمنه -2

من خلاؿ بصع البيانات العلمية ابؼتعلقة بالوحدة "   case study" ستعانة بدنهج دراسة حالةمن الضركرم الا

ابؼدركسة كىي البربؼاف كسلطة تبريعية كما تعلق بدكرىا في صنع كمراقبة تنفيذ السياسة العامة مع الاستعانة بأدكات 

صادرة عن البربؼاف أك عن كزارة العلاقات التقارير المن خلاؿ برليل  ،برليلية للتقرب أكثر من حالة البربؼاف ابعزائرم

ة الوصوؿ إلذ ػبغي ...الخ.لفركض من برديد للمبكلة كصياغة ل ،بابػطوات ابؼنهجية امع التزامن ،مع البربؼاف

 ة في ابعزائر .ػاف في صنع السياسة العامػاستنتاجات حوؿ دكر البربؼ

خلاؿ الرجوع إلذ النصوص القانونية كالدستورية من :  )Legal approch (ون ــالاقتراب القان-3
المحددة لدكر ابؼؤسسة البربؼانية ككظائفها كالاختصاصات ابؼوكلة إليها ككذا بؿاكلة الكبف عن مدل شرعية أك عدـ 

شرعية الفعل مع الاىتماـ بابعزاءات ابؼتًتبة عنها ك بؿاربة كصف الظاىرة من خلاؿ معيار البرعية كالتطابق أك 
 ؽ كالانتهاؾ.ابػر 



 :( eInstitutionnel approch) يـسـؤس  ــالاقتراب الم-4

اف( لأنو مؤسسو ربظية فاعلة في التأثتَ على صنع السياسة ػاستعنا بهذا ابؼدخل في دراسة السلطة التبريعية ) البربؼ

 كفاعليتها كقوة تأثتَىا.العامة كعرفة تكوينها كمراحل تطورىا ككسائل عملها كىيكلتها بغرض الكبف عن قدرتها 

 : ةــبـخـرب النـتـمق-1

خبوية التي تسيطر على عملية صنع السياسة الأقلية النيعتبر ىذا ابؼدخل أف عملية صنع السياسة العامة عبارة عن نتاج 

 العامة في حالتنا ىذه ) ابغكومة( كتهميش الفواعل الربظية صاحبة الاختصاص الأصلي كىي ) البربؼاف(.

  :"مقترب النظم" التحميل النسقي -2

يقوـ على استعماؿ مفهوـ النظاـ كأداة برليلية كفكرتو الأساسية أف ابغياة السياسية عبارة عن  طوره الأستاذ دافيد استوف

، كعملية ابؼدخلات كابؼخرجات، التغذية العكسية التي بسثل معلومات كعطاء انسق موجود في بيئة يتفاعل معها أخذ

 معبر عنها بردكد الأفعاؿ.جديدة 

 : ةــدود الدراسـح

فا من بداية تكوين المجلس الوطتٍ التأسيسي سنة ػاىا سلػرنتتجسد حدكد الدراسة من خلاؿ الأىداؼ التي سطّ 

طور التاريخي للبربؼاف ابعزائرم مع التًكيز على أداء ػمن خلاؿ التّ  ،1191إلذ نهاية الفتًة التبريعية السادسة  ،9521

ىو ابؼعموؿ بو  1114ابؼعدؿ في  ،9552دستور  أف على اعتبار ،1191إلذ  9553البربؼاف في الفتًة ابؼمتدة من 

 اف ابعزائرم كعلاقتو برسم السياسة العامة .ػتي في دكر البربؼػفي ىذه ابؼدة، كما حصرت دراس

 :ـات السابـقةالدراس 

البربؼاف كعلاقتو موضوع من بتُ الأدبيات كالدراسات السابقة لد بقد ما يتطابق مع موضوعنا كلكن كجدنا من تناكؿ 

 ستعنا بها في دراستنا كمن بينها :إطر أخرل كلكن رغم ذلك ة أك السياسة العامة أم في أػنفيذيبالسلطة الت

 :(2010من الاستقلاؿ إلذ اليوـ ) كتاب ابؼؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في ابعزائر  -1



تطرؽ فيو الدكتور " صالح بلحاج" إلذ التجربة الدستورية في ابعزائر من ثلاثة أكجو: التاريخي كالقانوني كالوجو الثالث 

 . السياسي يتناكؿ فيو بتُ الربظي الفعلي كيتابع ابؼؤسسات في الواقع كابؼمارسة كلقد استفدنا منو كثتَا في بحثنا ىذا

 (2007) :1996نوفمبر  28كتاب العلاقة الوظيفية بتُ ابغكومة كالبربؼاف بعد تعديل الدستورم ؿ  -2

علاقة الإذعاف من السلطة التبريعية بذاه السلطة التنفيذية كالإبقاء على  "عقيلة خرباشي"تناكلت فيو الباحثة 

ـ الأساسية التي يفتًض أف يقوـ بها البربؼاف التفوؽ ابغكومي من كجهة نظر قانونية كسياسية تناكلت فيو بـتلف ابؼها

إلا أنها سلبت منو لصالح السلطة التنفيذية، لقد تعرضت الباحثة بالتحليل كالتفصيل بؼختلف الوظائف التبريعية 

 كالرقابية التي يقوـ بها البربؼاف بؽذا استعنا بهذا الكتاب في بحثنا ىذا.

 :ةػالسياسيّ  ث في القانوف الدستورم كالنظمػاب مباحػكت -3

 دراسة كبرليل الأنظمة بالإضافة إلذ دراسة النظاـ السياسي الدستورم ابعزائرم. "مولود ديداف"يتناكؿ الدكتور 

عامر الدكتور "و إلذ اللغة العربية ػتربص "،جيمس اندرسوف": للمفكر الأمريكي ةػة العامّ ػع السياسػاب صنػكت -4

رض إطار عاـ لتحليل عملية صنع ىذه عالعامة كبرليلها ، ب و مدخل صنع السياسةيكالذم طبق ف "الكبيسي

 السياسة كإجراء مناقبة تفصيلية بؽذه العملية .

 كتاب " برليل السياسات ...مدخل إلذ برليل السياسة العامة "  -5

 .أبضد مصطفى ابغستُ""للدكتور 

 ،يعتٍ ىذا كما سيأتي بعد ماذا حدث كما"،   The new arabe revolutionكتاب الثورة العربية ابعديدة"  -6

 بؾلس العلاقات ابػارجية الأمريكية  .

 ن بينيا:ـرات فمـأما المذك

الفواعل السياسية كدكرىا في صنع السياسة العامة في ابعزائر" كىي مقدمة لنيل شهادة "،  "م عزيزةضمبر "مذكرة  -1

 .2008-2007ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية، بزصص التنظيمات السياسية كالإدارية 

-1989التكامل كالتداخل بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التبريعية في ابعزائر )  " ،زكامبية عبد النور"مذكرة  -2

كىي رسالة ماجستتَ مقدمة لقسم العلوـ السياسية بكلية العلوـ السياسية كالإعلاـ في جامعة ابعزائر  ،(2004

2007. 



كىي  2007-1997بغكومة كالبربؼاف في النظاـ السياسي ابعزائرم تطور العلاقة بتُ ا،طارؽ عبور" "مذكرة  -3

 .2009-2008مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية

بضد طيلب، بعنواف ابؼعلومات في رسم السياسة العامة في ابعزائر، دراسة حالة المجلس الوطتٍ الاقتصادم أمذكرة  -4

 هادة ابؼاجستتَ في التنظيم السياسي كالإدارمكالاجتماعي كىي مذكرة مقدمة لنيل ش

 اف.ػبؾلات كتقارير بربؼانية على ابؼوقع الربظي للبربؼاف ككزارة العلاقات مع البربؼ -5

 :ةـصعوبات الدراس

 كاجهتنا عدة صعوبات منها :

ر ػكجهة نظة من ػبؿدكدية الكتب كالمجلات كالدكريات التي تتناكؿ موضوع دكر البربؼاف في رسم السياسة العام -

 .سياسية كمن زاكية قانونية متوفرة

ة للمجلس البع ا الوطتٍ أك بؾلس الأمة ػصعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات حيث على الرغم من ابؼواقع الربظي -

 . و ليست كل ابؼعلومات متوفرةػغتَ ان

ة ىذا النظاـ ر في العلوـ السياسية نقتدم بها نظرا بغداثػلد نتمكن من ابغصوؿ على نموذج مذكرة ماست -

 في ابعزائر.التعليمي 

 كبؼعابعة الإشكالية ابؼطركحة كلتغطية الفرضيات في مستول التحليل تم الاعتماد على خطة تتكوف من فصلتُ -

: 

ة كالعلاقة بينهما كينقسم إلذ ػي البربؼاف كالسياسة العامػابؼفاىيمي لدراسة مفهوم بالإطار: كيتعلق  الأولالفصل 

 مبحثتُ :

 فيها الباحث يتناكؿ ،مطالب ػةة من خلاؿ ثلاثػاف كمقاربة مفاىيميّ ػبدراسة البربؼ المبحث الأولحيث يهتم 

و كبـتلف صور البربؼاف في الأنظمة ػاف ككظائفػاف كمبدأ الفصل بتُ السلطات ككذا تعريف البربؼػنبأة كتطور البربؼ

 .السياسية ابؼعاصرة

نبأة كتطور السياسة العامة تعريفها كخصائصها كمراحل صنعها ككذا علاقة  فنتطرؽ فيو إلذ المبحث الثانيأما 

 .البربؼاف بصنع السياسة العامة



: يعتبر ىذا الفصل ابعانب التطبيقي بؽذه الدراسة من خلاؿ دراسة حالة ابعزائر كدكر ككاقع الفصل الثاني

 ذا الفصل كذلك إلذ مبحثتُ هما :البربؼاف ابعزائرم في صنع السياسة العامة كآفاؽ تطويره كينقسم ى

تناكلنا من خلابؽما نبأة كتطور البربؼاف ابعزائرم منذ الاستقلاؿ  ،: الذم ينقسم إلذ مطلبتُ المبحث الأول

 ة.ػكدكره في رسم السياسة العامة كتكوينو حيث تطرقنا إلذ كل من بؾلس البع ا الوطتٍ كبؾلس الأمّ 

البربؼاف في رسم السياسة  لأداءا فيها الواقع الفعلي ػإلذ ثلاثة مطالب تناكلنمناه : كالذم قسّ  المبحث الثانيأما 

اقتصاديا  ،لانعكاسات السلبية ابؼتًتبة على ىذا الضعفاككذا أسباب ضعف البربؼاف ك  ،العامة كتقييم ىذا الدكر

  ػو.كالآليات ابؼستخدمة لتفعيل لتطويره ةػكالضركرة ابؼلزم ،كاجتماعيا كسياسيا كأمنيا

 

 
 

 

 

 

 

 :ل الأولـــصــالف
 لمفاىيمي والنظري لمدراسة االإطار 

 مفيومي البرلمان والسياسة العامة والعلاقة بينيما

 : مفـيوم البـــرلمـــانالمبحث الأول

 .المطمب الأول: نشأة وتطور البرلمان ومبدأ الفصل بين السمطات



 .المطمب الثاني: تعريف البرلمان ووظائفه

 .الثالث: صور البرلمان في الأنظمة السياسية المعاصرةالمطمب 

 مفيوم السياسة العامة وعلاقتيا بالبرلمان: المبحث الثاني

 .المطمب الأول: نشأة وتطور مفهوم السياسة العامة

 .المطمب الثاني: تعريف السياسة العامة وخصائصها

 ة.ـة العامـل صنع السياسـالمطمب الثالث: مراح

 ان بالسياسة العامة.ـة البرلمـالرابع: علاقالمطمب 

 الأولخلاصة الفــصل  

 

 

 :ل الأولـــصــالف
 لمفاىيمي والنظري لمدراسة االإطار 

 ماـة بينيـة والعلاقـة العامـان والسياسـي البرلمـمفيوم

الأزمنة كالعهود في افتكاؾ  ور عبرػكتط ،ة كالانعتاؽػكخاصة الأكركبية في التطلع للحري ،إلذ كفاح البعوباف ػود نبأة البربؼتع

ة عبر ابغضارات كتعددت تعريفاتها ػتطورات ىامّ  عرفت بدكرىاىذه الأخيػرة  ،ةػت التبريع كابؼساهمة في رسم السياسات العامسلطػا

 ل.ػ. كىػذا ما سنتناكلػو في ىذا الفصلاقات كطيدة مع السلطة التبريعيةػكارتبطت بع الزكايا الرؤل ك من بـتلف



 انــوم البرلمـــمفي :ث الأولــالمبح
بل كاف بؿصلة  ،لد يظهر كمؤسسة فجأة ػا للبحث عن البدايات الأكلذ لنبأتػو حيػثم بناف يؤدّ ػإف التعرض بؼفهوـ البربؼ

 : ور عبر مراحل ىيػطج في التّ اؽ، كتدرّ ػتػمن أجل ابغرية كالإنع كابؼريػر لػلكفاح البعوب الطوي

 وتطور البرلمان ومبدأ الفصل بين السمطات: نشأة المطمب الأول

 أة:ــة النشـمرحم

الذم اعتلى العرش سنة  ،ـ(1216-ـ1167)  "وفػج"ة ابؼلك ػأ كارتبط بكفاح البعب الإبقليزم ضد سلطػنب

 ) قلب الأسد(. بػ ـ خلفا لأخيو ريتبارد ابؼلقب1199

و في ابغركب ػكبفبل مغامرات  فاقو على التًؼ كالولائمإنكبتبذيره للماؿ العاـ لكثره  ،لقد أثقل ابؼلك كاىل البلاد بالضرائب

لاء. بل زادت الغطرسة كزاد الاستبداد . ػما الأشراؼ كالنبلا سيّ  ،كلد يعبأ بدا يعانيو الناس من إرىاؽ في دفع الضرائب ة،ػالصليبي

 التصرفات لكنو لد يعبأ بؽذه الصرخات.فبالرغم من برذيراتهم كمناشدتهم ابؼلك بالعدكؿ عن ىذه 

فحبدكا قواتهم ابؼسلحة  كحاصركه،  وا التأييد من ابغكومة كمن حاشية ابؼلك ػلك عسكريا كلاققرر الأشراؼ كالنبلاء مواجهة ابؼ

" ك أالأعظم" وثيقة " العهد ب العركفة ، ككقع الوثيقة ابؼبهورة في التاريخ الابقليزم إلذ يومنا ىذاكىنا استسلم ابؼلك جوف

ـ. كيعتبر بعض ابؼؤرختُ أف ىذه الوثيقة ىي أساس ابغريات في العالد الناطق بالابقليزية حتى يومنا 1215" سنة المجنػاكارتا

 .1الراىن

 ور:ــمة التطــمرح

 ة.ػة كالفرنسيػخاصة البريطاني الأكركبية،ات ػتزامن تطور ابؼؤسسة البربؼانية ابؼعاصرة مع تاريخ البربؼان

 .ة البعب يعد معبرا عن إرادالبربؼاف الابقليزم يطالب بحقو في التبريع دكف ابؼلك الذم لد أدػفي مطلع القرف الثالث عبر بك 

(. افػعلى مراحل تنازؿ فيها ابؼلك تدريجيا عن سلطاتو للبربؼ بقلتًاإفي  الإصلاح أبد           ) خصوصا بؾلس العموـ

ة ػاف كحكومة الأغلبيػو من خلاؿ البربؼورية التي يباشر فيها ابؼلك سلطاتػبالأخذ بابؼلكية الدستتواصل ىذا التطور لينتهي الأمر  -

 .م"  فالبعب ىو الذم يحكم من خلاؿ بفثليوػ" ابؼلك يدلك كلا يحكن السلطات ػرمزا بي كيصبح ابؼلك 

                                                             
 

 .321م ص9555إمام عبد الفتاح إمام، الأخلاق والسٌاسة دراسة فً فلسفة الحكم، مصر، القاهرة، مطبعة المجلس الأعلى للثقافة،   1



ة ػة في ابؽندسػالبربؼاف أف يحجز لنفسو اختصاصات رئيسيّ ستطاع إاف على حساب ابؼلك أك الرئيس، ػالبربؼ ىاأبوّ تابؼكانة التي  إفّ 

  1ابي.ػتكر فيها العمل التبريعي كالرقيحالتي  ،الديدقراطية كالدستورية

ى ظهر ما يسمّ  ،الثمانيناتة في أكاخر ػي كسقوط ابغكومات الاستبداديػاردة كتفكك الابراد السوفياتػبعد نهاية ابغرب الب -

 م .ػاطي في العالؿ الديدقر وّ ػالتح بدوجة 

اف ػكارتكزت في قيامها على كجود بربؼ ـ،1992م الديدقراطية في العالد ابؼعاصر ببكل كاضح منذ عاـ ػظنسبة النّ  زادت حيث 

 ما ساىم في إنهاء حياة الاغتًاب السياسي للمواطنتُ.كىو  ،ةػة كالنقابيػددية ابغزبية كالإعلاميػعلتّ با الانفتاح السياسي اؿ كبظحػفعّ 

 ،يػقابمثيلي كالرّ بريعي كالتّ العمل البربؼاني التّ  رة تطويػعلى كيفيّ  للنقاش بل إف البحث أصبح ينصبّ  اف بؿلاّ ػلد يعد حاليا كجود البربؼ

 ة.ػة النيابيّ ػطبيق السليم بؼبادئ الديدقراطية التمثيليّ ككذا التّ 

 :اتـل بين السمطـدأ الفصـمب

 ا.لاحيات كاسعة جدّ ػة كصػة ىائلخاصة كأنها تتمتع بقوّ  ،التنفيذيةد السلطة ػيهدؼ إلذ تقيي ،دأ ىاـػمب

     غياف كتعسف طّ المن الضركرم توزيع النفوذ كالصلاحيات بيد السلطات الثلاثة كعدـ تركيزىا بيد سلطة كاحدة، لضماف عدـ 

 2.بضاية حقوؽ الإنساف كابؼواطن ك ةػلطسّ ال

الفرنسي " مونتيسكيو" الذم نادل بضركرة تنظيم العلاقة بتُ السلطات في الدكلة بؼنع  الفقيةيعود ىذا ابؼبدأ أك يرتبط باسم 

 ة أنواع ىي:ػم كظائف الدكلة إلذ ثلاثكقسّ  ،دىا بابغكماستبداد أية سلطة على الأخرل كتفرّ 

 :ةـة التشريعيـالوظيف

ككظيفتها تبريع القوانتُ في بـتلف المجالات  ،ةػىا سلطة مستقلة عن السلطة التنفيذية كىي السلطة التبريعيتتولاّ 

 ض.ػة أك الرفػبابؼوافق ،كتساىم في التعديل الدستورم سواء بالاقتًاح أك من جانب مناقبة ابؼبركع كالتصويت عليو

 ة:ـذيـة التنفيـالوظيف

                                                             
ر د. علٌان بوزٌان ، آلٌات استرداد البرلمان لسٌادته كمقصد من مقاصد التطوٌر البرلمانً فً الدول المغاربٌة، دراسة مقارنة بٌن الجزائ  1
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 ة.ػبؼبدأ ابؼبركعيّ ة طبقا ػن التي تقوـ في الدكلػذ القوانيػة التي تسهر على تنفيػبسثلها السلطة التنفيذي

 ة:ــة القضائيـالوظيف

ما على الأطراؼ ابؼخالفة بؽا عن طريق توقيع ابعزاء الذم يتضمن عقابا عادلا كفقا ق القوانتُ لا سيّ ػ تطبيكىي التي تتولّذ 

 1للأحكاـ ابعزائية.

كاستغرؽ تأليفو  ـ1734ع فيو عاـ الذم شر  ،" ركح القوانتُ" خمالضّ   السلطات في كتابػومبدأ الفصل بتُ ،"مونتيسيكيو"نبر 

 2.و الدساتتَ في ذلك العصرػركف ككاضعو ابؼفكّ ػكاعتنق ،دأػر ابؼبػا، فانتبػأربعة عبر عام

 

 

 و:ـان ووظائفـريف البرلمـ: تعيــب الثانـــالمطم
 ة:ـان لغـالبرلم

ر عن الفعل ابؼستخدـ في اللغة الفرنسية كىو ػك الذم يعبّ  ،ترتبط الكلمة في معناىا الأصلي بفعل الكلاـ أك ابغديث

(Parler  ،)و اشتقت التسمية على مكاف ابغديث أك مكاف الكلاـ ػكمن(Parlement )،   كاستخدمت في اللغة العربية إلذ

 .[افػبربؼ ] ،كلمة

 :حاـلاصطا

نتيجة لتعبتَ بفثلي البعب  ،بدرجة كبتَةاف في ابؼفهوـ الفرنسي التقليدم إلذ الفتًة التي ساد فيها العدؿ ػترمز كلمة بربؼ

 .ائب دكرا احتياطيا(ػ) كبقي الدكر السياسي للنّ  عب للاجتماع إلا قليلاػعن رغبات موكليهم ما جعل ابؼلك  لا يدعو نواب البّ 

  1يو الكلمة.ة، كىو ابؼعتٌ النهائي الذم استقرت علػإلذ المجالس النيابي [افػبربؼ ]كفي ابؼفهوـ الابقليزم تبتَ الكلمة 

                                                             
،  1199عنابة، دار العلوم للنشر والتوزٌع ،  ،LMDد. زواقري الطاهر ومعمري عبد الرشٌد، المفٌد فً القانون الدستوري لطلبة   1
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مٌـلود ذبٌـح، الفصل بٌن السلطات فً التجربـة الدستورٌة الجزائرٌة، الجزائر، عٌـن ملٌلـة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع،    
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ة بؾالس، يتألف كل منها من عدد كبتَ من الأعضاء ة من بؾلس أك عدّ ػة مكونػسة سياسيّ و : ىو مؤسّ ػاف بأنّ ػؼ البعض البربؼرّ ػيعك 

 ة.ػة الأهميّ ػة متفاكتػع ىذا المجموع بسلطة تقريريكيتمتّ 

ة، كيكوف ػبسثل السلطة التبريعية في الدكؿ الدستوري ،ةػتبريعيّ و ىيئة ػبأنّ  ،واب أك بؾلس البعبػاف أك بؾلس النّ ػؼ البربؼرّ ػكما يع  

 2.ل بتُ السلطاتػصا حسب الأصل بجميع بفارسات السلطة التبريعية كفقا بؼبدأ الفصػػبـت

 ،ةػالديدقراطياف بالوسائل ػيتم التحاقهم بالبربؼ النواب،عب أك ف من بؾموعة من الأفراد يدعوف باسم بفثلي البّ اف يتكوّ ػكعليو فالبربؼ

م رّ ػاقتًاع عاـ سػب ،ح الانتخابيةػلتُ على القوائم أك اللوائن كابؼسجّ ػليعن طريق الانتخاب أك الاقتًاع العاـ بواسطة ابؼواطنتُ ابؼؤىّ 

 .رػكمباش

على الاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية كابػارجية التي  ةػكابؼصادق ،إلغائهالطة في إصدار التبريعات كالقوانتُ أك اف السّ ػلبربؼاكيدتلك 

 .ها السلطة التنفيذيةػتبرم

اـ ػة، ابؼؤبسر العػس الأمػس التبريعي، بؾلػس النواب، المجلػة باختلاؼ الدكؿ كمنها: بؾلػة تسميات بـتلفدّ ػاف عػق على البربؼػكيطل

 الخ.الوطتٍ...الوطتٍ، بؾلس البعب، ابعمعية الوطنية، المجلس البع ا 

 .بػل البعػكبسثي ة ػقابكالرّ   ريعػبالتّ   اف ثلاث مهاـ رئيسية ىي:ػكللبربؼ

 ان:ـف البرلمـائـوظ

كتبعا بؼدل  ،خرل حسب الصلاحيات الدستورية من جهةػها من دكلة لأابؽا كنطاقػف تتًاكح في بؾػاف عددا من الوظائػيدارس البربؼ

 وعاف من الوظائف:ػوما ىناؾ نػعم .اف كقدرات أعضاءهػة البربؼوّ ػور الديدقراطي كقػالتط

 .ةػ: كممثل للبعب كدكره في صنع السياسة العامة كخطط التنميةــف عامــوظائ-

 3.ما يعرؼ بالدكر التبريعي كالرقابي في مواجهة السلطة التنفيذية ة) تقنية(:ـة فنيـوظيف-

 كبوجو عاـ فإف ىذه الوظائف ىي :
                                                                                                                                                                                              

1
علً بن عبد المحسن التوٌجري، الحصانة البرلمانٌة ومدى تطبٌقها على أعضاء مجلس الشورى السعودي، بحث مقدم استكمالا لدرجة  

 .94م، ص1111-م1110هـ، 9012-هـ9011الماجستٌر فً قسم العدالة الجنائٌة، جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، كلٌة الدراسات العلٌا، 
2
 ar. Wikipedia.org/wikiٌا الموسوعة الحرة، برلمان/وٌكٌبٌد  
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 ة:ــريعيـشـة الت  ـالوظيف-1

اف حتى أف ػفالتبريع أبرز ما يقوـ بو البربؼ ،اف تاريخيا كسياسيا كىي كضع القوانتُػمن أىم كظائف البربؼ دّ ػكتع

ة على مباريع ػكابؼوافق كإلغائهاها ػن كتعديلػن القوانيػة سػة فعمليّ في بـتلف الثقافات ىي السلطة التبريعيّ  افػة للبربؼػابؼرادف سميةالتّ 

ة لا ػيّ ػالسلطة القضائ إفة الوزارة حتى ػذ سياسػعلى تنفي افػة البربؼػها، كثقػة التي تبرمػة كعلى ابؼعاىدات الدكليّ ػة التنفيذيػالسلطقوانتُ 

 ة.ػىا السلطة التبريعيرّ ػالقوانتُ التي تق ق إلاّ ػتطبّ 

قرارا لسياسةع ـة صنـوظيف-2  ة:ـالعام وا 

و من ػع بػا يتمتّ ػة، بؼػة العامػالسياس ر علىػأثيػاف في التّ ػبرز دكر البربؼ ،وميػالعمل ابغكي كتزاحم ػاعدـ الصنّ ػقالتّ  لّ ػفي ظ

 و.ػاتػب كأكلويّ ػر عن مطالب البعػدرة على التعبيػق

 ة:ــاليـة المــوظيفـال-3

رائب أك ػعن طريق الض ة العجز ابؼالر في ابؼيزانيةػاذ الوسائل الضركرية لتغطيػكتتمثل في برديد حجم نفقات الدكلة، كابز

 رل.ػوسائل أخػب

 ة:ـــة الرقابــيفـوظ-4

 واع :ػة أنػلاثػى ثػي علػكى

راؼ، ػة مصلحة البعب كمنع الابكػة بغمايػف البربؼاف كىي كسيلػدـ كظائػكىي من أق ،اف على ابغكومةػالرقابة التي يدارسها البربؼ 

ىا ككذلك سلطة الرقابة السياسية على السلطة رّ ػة التي أقػزاـ بابؼيزانيػاف كالالتػالبربؼق عليها ػة التي كافػة التنمويّ ػزاـ بالسياسػكالالت

 حقق من مبركعية تصرفاتها .التنفيذية فتحاسبها كتراقب تصرفاتها كأعمابؽا كقراراتها، كالتّ 

فهو دراسة كتقييم أعماؿ ابغكومة   كتعتبر ىذه الرقابة مقياسا ىاما لكفاءة البربؼاف كمؤشرا على درجة الديدقراطية في المجتمع

 1كتأييدىا إف أصابت كبؿاسبتها إف أخطأت.

 ة:ـة الدولـح لمنصب رئاسـرشيـالت-5

                                                             
  أ.د. محمد حسٌن المرجع السابق  1



رئيس ابغكومة كذلك تطبيقا لفكرة ابغكم بواسطة الأغلبية  أك البربؼانات في النظم النيابية ترشيح رئيس الدكلة تتولّذ 

 حسب نوع النظاـ. الأمرالبربؼانية، كيختلف 

بتُ أعضائو من  ابغكومة منرئيس  كلكن يختار البربؼاف ذلك،ففي النظاـ ابؼلكي يتولذ ابؼلك منصبو بالوراثة كليس للبربؼاف دكر في 

 ابغزب الفائز في التبريعات.

 .بتًشيح رئيس ابعمهورية كيتًؾ القرار النهائي للناخبتُ في النظاـ ابعمهورم يقوـ البربؼاف 

تولذ رئيس الدكلة منصبو عن طريق الانتخاب ابؼباشر للمواطنتُ كدكف تدخل من جانب البربؼاف، كما ىو ي الرئاسية:في النظم 

 ابغاؿ في الولايات ابؼتحدة الأمريكية.

 

 

 

 ام:ــرأي العـر في الـأثيـالت  -6

كيدتد تأثتَىا في النطاؽ تساىم البربؼانات في تبكيل الرأم العاـ كبلورة الابذاىات السياسية العامة حوؿ النظاـ السياسي 

الداخلي كابػارجي فيما يسمى بالدبلوماسية البعبية التي أصبحت إحدل العلامات البارزة في العلاقات الدكلية ابؼعاصرة، 

 .كشكلت قنوات تأثتَ على الرأم العاـ الدكلر

 الوساطة بين المواطنين وأجهزة السمطة التنفيذية: -7

 .يدثل البعب في بؾموعو من خلاؿ عملو البربؼاني في أمور التبريع كالرقابةيقوـ عضو البربؼاف بدكرين فهو 

أعضاء البربؼاف يقوموف بدكر الوساطة بتُ  أفنو يدثل مصالح الناخبتُ في دائرتو الانتخابية كيعمل على تلبية مطالبهم أم أكالثاني  

وف النائب كسيطا فهو يتدخل كدكائرىم الانتخابية من ناحية كابغكومة كالأجهزة الإدارية كالربظية من ناحية أخرل، بهذا ابؼعتٌ ي

ى ابؼواطنتُ كما يطالب بعض القرارات غتَ ابؼلائمة التي يعود أثرىا بالضرر عل لدل الإدارة كابغكومة كالوزراء ليلفت نظرىم إلذ

 1بتحقيق بعض ابؼطالب ابػاصة لأبناء دائرتو.
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 .ة المعاصرةـياسي  ة الس  ـان في الأنظمـور البرلمـص: ثـالـب الثـالمطم

أف صوره بزتلف من نظاـ إلذ آخر كإلذ تكوينو بتُ  ة إلاّ ػف البربؼانية في بـتلف الأنظمة السياسيػو الوظائػرغم تباب

انات ػاف ذك الغرفتتُ نظرا بعنوح أغلب البربؼػر في ىذا على البربؼػالمجلس الواحد) الغرفة الواحدة( أك المجلستُ) الغرفتتُ( كسوؼ نقتص

 و.ػابؼعاصرة إلي

 :البرلمان في النظام البرلماني البريطاني -1

 : كيتكوف من بؾلستُ (Parlementف) اػى بهذا الاسم البربؼػيسمّ 

 : ورداتـس المـمجم - أ

 26يتكوف بدكره من فئتتُ لوردات زمنيتُ يعينوف بالوراثة مدل ابغياة كلوردات ركحيتُ من رجاؿ الكنيسة كعددىم 

برآسة كزير العدؿ ثنا عبر لوردا بعد موافقة الوزارة مدل ابغياة إيعينهم ابؼلك كما يعتُ من ضمنهم لوردات الاستئناؼ كعددىم 

 مبكلتُ بؿكمة الاستئناؼ العليا.

 وم:ــس العمـمجم -ب

، يختار منهم رئيس الوزراء من  ((speakerى رئيس المجلس ب ػينتخب بؼدة بطس سنوات كممثل للبعب، يسمّ  

 1ة.ػرة فرديػدة كدائػاب في دكرة كاحػة كيكوف الانتخػالأغلبي

 :( يـكـالأمري)ان في النظام الرئاسي ـالبرلم-2

 :كيتألف من بؾلستُ هما "le congress " يسمى البربؼاف بالكونغرس

ينتخب أعضاءه بؼدة سنتتُ بالاقتًاع العاـ كابؼباشر، :   ) representativesHouse of(وابـس النـمجم ( أ

كأف يقيم في الولاية، كلا يقل  ( سنوات7بابعنسية الأمريكية لأكثر من ) نائبا، كيبتًط في النائب التمتع 435يتكوف المجلس من 

 2.سنػة 25عمره عن 

  :)Le sénat  )وخـس الشيـمجم  ( ب
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ة ػكلاي عب كلّ ػم اختيارىم بواسطة شػيت ،عضو( بدعدؿ عضوين عن كل كلاية100يدثل الولايات ابػمستُ بالتساكم) 

ى ػعل 30ػن سػح بلػوغ ن، يبتًط في ابؼتًشّ ػس كل عاميػث أعضاء المجلػكيتجدد ثل ،ة سنواتػعن طريق الانتخاب ابؼباشر بؼدة ست

 ة.ػم في الولايػف يقيأك  ،سنوات 9ر من ػع بابعنسية لأكثػل ك التمتّ ػالأق

 

 

 

 

 :البرلمان في النظام شبو الرئاسي) الفرنسي( -3

 .يتألف البربؼاف الفرنسي من ابعمعية الوطنية كبؾلس البيوخ 1958من خلاؿ دستور 

النواب بؼدة بطس سنوات بالاقتًاع العاـ كابؼباشر من قبل بصيع ابؼواطنتُ،ابؼؤىلتُ، كتتألف  ينتخب: ةـة الوطنيـالجمعيأ( 

 1ة بؽا فيما كراء البحار.ػكالأراضي التابع نائبا للمناطق  27منهم  ،نائبا من فرنسا 577من  1986ابعمعية الوطنية منذ عاـ 

غتَ ابؼباشر كبؼدة تسعة سنوات، يجدد ثلثهم كل ثلاث سنوات من : ينتخب الأعضاء بالاقتًاع العاـ وخـس الشيـمجمب( 

 طرؼ ىيئة انتخابية ىي بدكرىا منتخبة من النواب كابؼستبارين العامتُ كمندكبي المجالس البلدية كنواب ىؤلاء ابؼندكبتُ.

رئيس ابعمهورية بعد تعديل  بخصوص العلاقة بتُ البربؼاف كابغكومة ثم تقوية صلاحيات 1958بعد ابعدؿ الذم أثتَ حوؿ دستور

 2الرئاسي كالذم أصلو بربؼاني فسمي بالنظاـ شبو الرئاسي. النظاـكصف البربؼاف ) بابؼتعقل( كأحدث نظاما يقتًب من  1962

 

 (:) السويسري يـجمسـلماام ـان في النظـالبرلم -4

 .يتألف البربؼاف السويسرم من المجلس الوطتٍ كبؾلس ابؼقاطعات

 (: Le  conseil national(نيـالوطمس ـالمج-أ
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ع سنوات ، يعود لكل كانتوف ) كلاية مستقلة من الفدرالية( بينتخب أعضاء ىذا المجلس بالاقتًاع العاـ ابؼباشر كالنس ا كبؼدة أر 

  1( عضو في المجلس.200مواطن بدجموع ) 25000عدد من النواب حسب عدد السكاف بدعدؿ عضو لكل 

 

 

 : ( étatsLe conseil des)اتـس المقاطعـمجم-ب

( عضو 02بالاقتًاع العاـ ابؼباشر كفقا النظاـ الانتخابات الأكثرل كعلى دكرتتُ، يبلغ عدد أعضاءه)  ه ينتخب أعضاء

 كبفثل كاحد لنصف الكانتوف في المجلس. بدعدؿ بفثلتُ اثنتُ لكل كانتوف

 2فهو الذم يعتُ ىيئة تنبثق عنو تتولذ الوظيفة التنفيذية كبرت إشرافو. يتولذ البربؼاف في ىذا النظاـ بوظيفتتُ التبريعية كالتنفيذية

 :يـلامـالإسام ــي النظــان فـالبرلم -5

ف الناس كانوا إأك ىيئات عامة في العهود التالية لوفاة رسوؿ الله ) صلى الله عليو كسلم( ، فنظرا لعدـ تكوين بؾالس 

عند  الإفتاءيبحثوف عن بياف الأحكاـ في ابؼسائل التي تقع عند الفقهاء كالمجتهدين كىو الذم جعل معتٌ التبريع يختلط بدعتٌ 

 3بعض الفقهاء . أما البورل في الإسلاـ ىي طرح موضوع عاـ لد يرد ببأنو نص قاطع في القرآف كالسنة.

ثتٍ عبرية ) البيعة( كأىل السنة، غتَ أننا بقد  رؤيتهم للحاكم بتُ الإمامة عند الفرقة الإكما أف اختلاؼ ابؼذاىب الإسلامية في

في النظاـ الإيراني البيعي القائم حاليا بربؼاف يتجسد في بؾلس البورل الإسلامي الذم ينتخب أعضاءه بالاقتًاع السرم كابؼباشر 

لقوانتُ ابؼغايرة لأصوؿ كأحكاـ ابؼذىب برت رقابة بؾلس صيانة عضو كلا يحق لو أف يسن ا 151سنوات كيتكوف من  0بؼدة 

 4.الدستور

 .انـة وعلاقتيا بالبرلمـة العام  ـيوم السياسـ:  مفيــث الثانــالمبح
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يعتبر مفهوـ السياسة العامة قديم بقدـ ابغضارات كالمجتمعات كتعددت تعاريفو بتعدد الزكايا كالرؤل التي ينظر منها 

 .كانت على ارتباط كثيق بحياة المجتمع كالناس فهي بالضركرة على علاقة كطيدة بدمثليهم  الدارسوف، كبؼا

 ةــة العامــوم السياسـر مفيو  ــأة وتطــ: نشب الأولــطمـالم

 .بالمنظور القديم : نشأة وتطور مفيوم السياسة العامةرع الأولــالف

ابغكومي بصورة منسقة كدرجة عالية من الكفاءة في النظر بالبؤكف العامة عرؼ الفراعنة أبظى أشكاؿ التطور الإدارم كالتنظيم  -

 كابؼظالد....الخ. -البرع -من خلاؿ " الأراضي

كما بلغت ابغضارة الصينية تقدما كبتَا في التنظيم السياسي فهم أكؿ من اشتًط ابؼؤىلات العلمية للتعيتُ في الوظائف -

 .ابغكومية

ة للسياسات كاىتم علماءىم بذلك حيث يقوؿ أفلاطوف:" كظيفة الدكلة في ىذا النظاـ ىو إيجاد عرؼ الإغريق أشكالا بـتلف -

 أكفق الطرؽ لإشباع ابغاجات كتنظيم ابػدمات...".

لقد أدل الطابع القانوني للدكلة الركمانية كالتقسيم ابعغرافي لأقاليمها كطريقة صياغة ابغكم بها، كعلاقتها بالإمبراطور لنموذج  -

 .ابؼمارسة الواقعية للسياسة العامة آنذاؾ عن

 1كما تلهمو للحاكم ك ابؼلوؾ من تعاليم يقوـ عليها تدبتَ شؤكف المجتمعات. كانت الكنيسة   الوسطىكفي القركف  -

الدكلة جاء الإسلاـ ليعطي نهجا قويا كاىتماما جديا بقضايا المجتمع في بؾاؿ السياسة كابغكم كفق ما أقره الكتاب كالسنة في  -

كابغكومة كابػلافة، حيث جاءت بأركع القيم كالدعامات التي تقوـ عليها السياسة العامة ابؼتمثلة في العدؿ كابؼساكاة كالإخاء 

كالإسهامات في بؾاؿ تطوير الفكر الإدارم كالسياسي كالعديد  ككضع الرجل ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب...الخ، كغتَىا من القيم

 2مة كالبورل، كالقيادة كالسلطة.العا من القواعد 

 3كيدكن إدراؾ ذلك في فكر ابؼدرسة العقلانية الإسلامية لدل كتابات ابن رشد ك ابن سينا.
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 .ثـور الحديـة بالمنظـ: السياسة العاميـرع الثانـالف

 ها.ػل السياسة العامة سيادتققبل القرف التاسع عبر كاصلت الدراسات التقليدية في ح -

عرؼ برليل السياسات العامة بداية ظهوره في الولاية ابؼتحدة الأمريكية في عهد) الاتفاؽ ابعديد( كبدأت  1830كفي سنة  -

 أكلذ أعماؿ برليل السياسات العامة .

( D.Ledner )ففي كتاب مبتًؾ مع د. ليدنر (H.Laswelوة ىاركلد لازكيل) ػأما البدايات الأكاديدية فكانت في دع -

ىناؾ  أف إلذ "لازكيل"أشار  "( (The policy sciences العامة" علوـ صنع السياسة  :فبعنوا 1951در في عاـ ػص

ز على عملية صنع السياسات كتنفيذىا كيستخدـ أساليب العلوـ ػابذاىا كاضحا في العلوـ الاجتماعية كلو كجهاف، فالأكؿ يركّ 

كتفستَىا لصانع السياسات فهو  ر بؿتول ابؼعلومات ) علوـ ابغاسوب( ػاني فيهتم بتطويػا الابذاه الثأمّ  ،الاجتماعية لتطويرىا

 1.يقع خارج نطاؽ العلوـ الاجتماعية

و ػ( كبصورة أكثر تفصيل على اعتبار كتابات(yekzel dror  ة يكزؿ دكركرػقاـ عالد السياسدعوة لازكيل  من سنة  15بعد  -

ل السياسات" ػى " بؿلّ ة جديدة تسمّ ػى بإنباء كظيفػما كصّ ػبرليل السياسات كي في ل الأساس الذم قاـ عليو الابذاه الكمّ ػبسثّ 

 2في ابعهاز ابغكومي.

ة كإدخاؿ مصطلحات ػم ابؼفاىيم التقليديػورة علمية في عالػر ابغديث كشيوع أفكار ابؼدرسة السلوكية ، كثػع العصػمع مطل -

 .القرار...(  -النظم -السلوؾ -ل:" النسقػة كالاجتماعية مثػواىر السياسيّ ػاكؿ الظػجديدة في تن

  3ة ػّ العامة ػل السياسػة في برليػابغركيّ  لاؿػإحككضعت عدة اقتًاحات كمناىج في سبيل 

 ،كالإحصاءل الاستبياف ػة، كتفعيػكالاعتماد على ابعوانب الكميّ ة  ػمي في الدراسات السياسيّ ػرت أدكات البحث العلوّ ػتط -

ة ػاتسعت قضايا السياسة العام ،اـ ) تفاعل كنباط منظومة ابؼدخلات كابؼخرجات(ػالمجاؿ العر دراسات مفهوـ وّ ػكتط

ة" بعدما كاف ينظر إليها كقضايا خاصة كما تزايد عامل الفواعل ػػوارث، البيئػرأة، الكػربية، ابؼػالتك:  عػكأصبحت مواضي

وـ الببكة السياسية في ظل بروؿ مفهوـ السيادة في عصر ابؼتدخلة في كضع السياسة العامة كتنفيذىا ما أدل إلذ ظهور مفه

 نسيات كابؼنظمات غتَ ابغكومية.كالبركات ابؼتعددة ابع الاتصاؿات كالعوبؼة كتعاظم دكر شب
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 1كبفعل ىذا التطور لد يتمكن الدارسوف كابؼفكركف من كضع تعريف كاحد كموحد بؽا.

 

  صائصياـوخة ـة العامـف السياسـريـ: تعب الثانــيــالمطم

 ةــة العامـف السياسـريـتع :الأولرع ــالف

 .(ةػالعام )ككلمة  (ةػالسياس): كلمة مركبة من كلمة  السياسة العامة لغــة: -1

 ة.ػر أمورىا، كما جاء في كتاب اللغػة كتدبيػة شؤكف الرعيّ ػي: كلايػة ىػفالسياسة لغ -

و، ػة: قاـ بػر سياسػوه كساس الأمػساسوه إذا رأسأيقاؿ ساسهم إذا رأسهم كيقاؿ سوسوه ك  ،ةػوس الرياسػكفي لساف العرب: السّ 

 كابعمع ساس كسواس.

 هاػأمرتها كنهيت ػة بدعنػىجاء في "القاموس " سست الرعي

 و ػيء بدا يصلحػياـ على البػة : القػكالسياس 

 اس.ػة النّ ػاـ(: عامّ ػاؿ: عػالمج -مػة: ) ابعذر: عمّ ػالعامّ 

 2 .اسػؤكف النّ ػياـ على شػالقتٍ ػتعة: ػالسياسة العام عند بصع الكلمتتُ:ف

 :اصطلاحـــا -2

 :"  Tomas Day  توماس دام ": تعريفها: ػة العامة كمن بينػعريفات بكو السياسػدت التّ تعدّ 

 .ل"ػأك اختبار حكومي للفعل أك عدـ الفع تقرير :" ة ىيػة العامّ ػإف السياس -

دم بؼبكلة أك مواجهة قضية أك ػو أداء فردم أك بصاعي في التصػىادؼ يعقبعمل ها بأنها: " برنامج ػفكمنهم من يعرّ  -

 3موضوع".

  ي.ػفنّ الار ػيتّ الي ك ػياسسّ الار ػتيال :ن هماػة إلذ تياريػة العامػياسم  تعريفات السّ ػىناؾ من قسّ  -
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 :يــار السياســف التيـريـتع - أ

وير بؽذا ظهرت بعض ػنوضيح كالتّ ػل العقل كليست للتّ ػفهي بسثّ  ،ةػأف التعريفات القصتَة ليست بؾدي "دكايت كالدك "يرل 

 : ة من بينهاػويلريفات الطّ ػعالتّ 

ة ػة التنفيذيّ ػل السلطػها أك إقرارىا من قبػيتم سنّ  ،واياػة ىي تعبتَات عن النّ ػ:" إف السياسات العامّ  دـ المونـريالف جبـتعري -

از ىذه الأىداؼ كلكن الابقاز ػة عن تطبيق كابقػديد ابعهات ابؼسؤكلػوـ أيضا بتخصيص ابؼوارد كبرػالتي تق ،التبريعيةكالسلطة 

ة قد ػرة بهذه السياسات. كىكذا فإف السياسات العامّ ػة ابعماعات ابؼتأثػة كعلى استجابػد على الإدارة البتَكقراطيػق يعتمػكالتطبي

 1ة.ػكقراطية البتَ ػارضة الإداريػأك ابؼعم ػدـ الفهػع في خضم عػتضي

أف السياسات ىي برنامج من الأىداؼ كالقيم "  :  (Abraham Kaplan) م كابلاناف ابراهـتعري -

 كابؼمارسات."

 :يــار الفن  ــيـريف الت  ــتع - ب

كالبرنامج  "،  (plan )تستخدـ بعض ابؼصطلحات بصورة تبادلية مع مصطلح السياسات العامة كىي مصطلح" ابػطة

(programme)  النباط ، ك( Activity)، ة لأف ػة السياسات العامّ ػ لدراستٍّ ػار الفيّ ػدـ غالبا في إطار التػتي تستخػال

 ة.ػة كفنيّ ػمدلولاتها مهنيّ 

 ،ةػكابؼبركع عبارة عن بؾموعة من الأنبط ،رة من ابؼبركعاتػالتي ىي عبارة عن بؾموعة كبي ،رامجػة من البػل بؾموعػة بسثػفابػط

 2و.ػف بذزئت،ذم لا يدكػى الػلر الأكّ ػل العنصػكالنباط يدث

    : (IDHEAP ) السويسرية ـد الدراسات العميا للإدارة العامـعريف معهت
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بهدؼ  ،الربظيتُ كالاجتماعيتُ" بؾموع القرارات كالإجراءات ابؼأخوذة من طرؼ الفاعلتُ  ة على أنها:ػؼ السياسات العامرّ ػيع
 1."اػالتصدم بغل مبكل بصاعيّ 

 بفا سبق يدكن القوؿ بأف: 

واء الربظية منها أك س ،هابتُ القول الفاعلة كابؼؤثرة في صنع ،ة ىي بؿصلة التجاذبات كالتفاعلاتػة العامػالسياس

كالتي تتًجم في صورة  ،كىي بؾموع التطلعات كالرغبات ابؼعلنة كابؼضمرة .ةػة منها كابػارجيػالداخلي غتَ الربظية،

تي ترتكز على قيم ػكال ،كخطط كمباريع كنباطات، أك قوانتُ كلوائح كقرارات كأحكاـ قضائية ،برنامج عمل

ختيارات الآنية كالكاشفة للأىداؼ كالا ،زاـ بها أثناء العملػج الواجب الالتػر الفكرية كابؼناىػدة للأطكمبادئ بؿدّ 

 زمة لذلك.اللاّ  الةػكالفعّ  ةػالبرعيّ  كالإجراءاتات ػفي ظل بزصيص ابؼوارد كابؽيئ ،برقيقهاػة ابؼرجو كابؼستقبليّ 

 .ةــة العامـص السياسـ: خصائرع الثـــانيــالف

ها ػما يساعد على فهم مدلولات ،فػض تلك التعاريػص بعػص توضح غموض كنقػة فإف ابػصائػة العامػفنظرا لكثرة تعاريف السياس

 : يػكى

 من إصدار تبريع قانوف أك مرسوـ ببأنها. لابدّ  ةػقرارىا كسياسة عامإة، فبمجرد ػة شرعيػالسياسة العامة ذات سلط -1

هة بكو أىداؼ مقصودة كلا تبمل التصرفات العبوائية كالعفوية الصادرة عن بعض ػالسياسة العامة تبمل الأعماؿ ابؼوجّ  -2

 ابؼسؤكلتُ. 

 ة.ػة كالعلميػومة الإيديولوجيػج كالأفعاؿ التي تقوـ بها مؤسسات ابغكػة تبمل البرامػالسياسة العام -3

 عن هىػة في صياغتها كتنػكقد تكوف سلبي ن ػة قد تكوف إيجابية في صياغتها فقد تأمر بالتصرؼ في ابذاه معيّ ػة العامػالسياس -4

 2و.ػػوتها أك عدـ التصرؼ ابذاه ظاىرة ما بدثابة توجػد سكػكما يع.ة ػغتَ مرغوب اـ بتصرفاتػالقي
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  .ةػػق ابؼصلحة العامّ ػدؼ إلذ برقيػوؿ كتهػمتاز بالبّ ػة بسػالسياسة العام  -5

بصاعات  -حزابأ)    ةػة السياسيػالبيئ ،ةػلات ابؼختلفػة التفاعػكبؿصلة ػئات لأنها خلاصػوازف بتُ الفػة ىي تػة العامػالسياس -6

 .( نقابات...الخ -مصالح

 .رػغيير كالتّ وّ ػدائمة التط ،ة مستمرةػة حركيػة ديناميكيػىي عملي ،قرارىا اذػابزة بعد ػة العامػالسياس -7

 .بنظاـوف أك ػرة بقانػة أك غتَ مؤطّ ػر معلنػد تكوف غيػة قػة العامّ ػالسياس -8

ن قرارات لد تصل ػذىا أشخاص ربظيوف عوضا عػة التي ينفػراءات ابغكوميػن من الإجػوب معيّ ػوم على أسلػة برتػة العامػالسياس -9

 ذ.ػة التنفيػمرحلة نهاي

 1ة.ػيّ ػة فعلػة كنتيجػة كاقيػة ىي استجابػة العامػالسياس -10

 .ةــة العامـع السياسـل صنـمراح ث:ـب الثالــالمطم

كما أننا نبتَ إف عملية صنع السياسة العامة عملية ديناميكية كيتدخل ببأنها فاعلتُ ربظيتُ كغتَ ربظيتُ في بـتلف مراحل  

إف كنا نفصل بتُ مرحلة كأخرل كلكنها في الواقع متداخلة كلا تتم دائما بصورة مستقلة عن بعضها البعض فقد إلذ أنو ك 

 2مرحلة التنفيذ كقد نعود إلذ مرحلة تعريف ابؼبكلة كبكن نقيم نتائج السياسات. يحدث كأف نقفز من مرحلة ابؼبكلة إلذ

 كيدكن تلخيص ىذه ابؼراحل كابػطوات فيما يلي:

 -التعرؼ على ابؼبكلة –:" تصنيف ابؼبكلة عمى مشكمة السياسة العامة ودراسة أبعادهاالتعرف  -1

 .حدكد جوانب ابؼبكلة"

أىل ع تفعيل دكر الاستبارة كابؼباكرة م -التفكتَ الدقيق كابؼستمر بابؼبكلة :"ةـومات المتكاممـع المعمـتجمي-1
 .حسن استخداـ ابؼعابعات الإحصائية" –الاختصاص كذكم ابػبرات 

عتبر ىذه ابػطوة ابذاىا فاعلا لوضع ابؼبكلة برت الاختبار ابؼوضوعي، كحتى بكقق ت: ولـل الحمـح بدائـرشيـت—3
 الأساليب العلمية التي تؤمن ابؼقدرة الدقيقة لتحليل البدائل كىي:ذلك علينا استخداـ 

 : عملية نابصة عن فاعلية ابػبرات ابؼتًاكمة.أسلوب الحدس - أ
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 .تعبر عن آراء ابؼختصتُ عملية بصاعية: دلفي أسلوب - ب

 .: عملية افتًاضية للتنبؤ ابؼستقبليأسلوب السيناريو -ج

 .: عملية منتظمة للوصوؿ إلذ البديل الأمثل بحوث العمليات أسلوب -د

: عملية تطبيق الأساليب التجريبية لتحليل كمعابعة ابؼتغتَات الكمية التابعة كابؼستقلة في أسلوب النماذج الرياضية -ق

 1عمليات ابزاذ القرارات.

 ل: ـل الأفضــار البديـاختب -2

 دراسة حالة. -نظرية الاحتماؿ-القراراتشجرة  -كذلك بالاستئناس ب: نظرية ابؼباريات

 ل:ـي لمبديـار التجريبـيختلاا -3

أف  -أف تكوف دقيقة للغاية كقابلة للاختبار كالقياس -أف تكوف الأىداؼ سياسية موضوعة كمنتظمة في البديل ببكل كاضح
 ة.أف تكوف ابؼعايتَ أك ابؼقاييس موضوعي –تكوف الأنبطة التنظيمية موجهة  لتحقيق الأىداؼ 

 تتمثل في التفستَ، المحاسبة كالتدقيق للنظر في نتائج السياسة العامة. ذ:ـة التنفيــة ورقابـالمتابع -4

لا يكتفي بدجرد ابؼتابعة ك ابؼراقبة للبديل الذم جرل تنفيذه كإنما عليو أف يباشر " التقويم  ار:ــج والآثـم النتائـتقوي -5

 .2ابؼوضوعي"

 ةـة العامـان بالسياسـالبرلمة ـلاقـ: ععـــب الرابــالمطم

 ترتبط السياسة العامة أثناء عملية ربظها بالعديد من ابؽيئات كابؼنظمات الربظية كغتَ الربظية بابؼباركة في ربظها عبر بـتلف ابػطوات

 3بدرجات متفاكتة كبطرؽ بـتلفة. ،كابؼراحل

ر مستقل بحكم تأثتَه فيها من خلاؿ ػة كمتغيػة العامػة مع السياسػكظيفي لاقةػط بعػيرتبيعتبر البربؼاف أحد ابؼؤسسات الربظية الذم 

 ي:ػو كىػكظائف
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 :عـالعلاقة من خلال وظيفة التشري-

ف يؤثر البربؼاف في السياسة العامة بتبريع اللوائح كالأنظمة كالقوانتُ أك إلغائها كتعديلها، ككذا كضع القواعد العامة التي تنظم بـتل

 السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالصحية.أكجو ابغياة 

 كتتباين دكؿ العالد في درجات كطرؽ التأثتَ في السياسة العامة حسب النظاـ السياسي ككيفية تبكيل السلطة التبريعية. 

  :ةـالعلاقة من خلال الوظيفة المالي-

حصيل الإيرادات كتغطية العجز ابؼالر في ابؼيزانية سواء يتم ذلك من خلاؿ تأثتَ البربؼاف في برديد حجم النفقات كأخذ التدابتَ لت

 عن طريق الضرائب أك بطرؽ ككسائل أخرل.

 

 :ةـالعلاقة من خلال الوظيفة الرقابي  -

 ىا،رّ ػتي أقػة الػة كبابؼيزانيّ ػة التنمويّ ػمن خلاؿ متابعة كتقييم أعماؿ ابغكومة بغماية مصلحة البعب كمنع الابكراؼ كالالتزاـ بالسياس

ق في ػحقيراراتها كمراجعتها إذا ابكرفت كيبكل بعاف التّ ػة يحاسبها كيراقب تصرفاتها كقػة التنفيذيػة على السلطػة سياسيػككسلطة رقاب

 1ة.ػة العامّ ػق ابؼصلحػها بدا يحقّ ػرافات كالفساد كإدانتػالابك
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 الأولخـلاصـة الفــصل 

أك "المجناكارتا" ثم  ،البعب الانكليزم منذ التوقيع على كثيقة العهد الأعظملقػد ارتبطت نبػأة البربؼاف عموما بكفاح 

ر بالأخذ بابؼلكية الدستورية أم "ابؼلك يدلك ك لا ػيا ك فرنسا لينتهي الأمػة في بريطانػخاص ،ل تطوره في الدكؿ الأكركبيةػكاص

ل ػها العمػر فيػة ك يحتكػاف باسم الديدقراطيػالبربؼلاؿ بفثليو في ػم، من خػليصبح البعب ىو صاحب السيادة في ابغك ،يحكم"

 ابي.ػرقػعي ك الػالتبري

 ـ،1992ر منذ سنة ػة في العالد ابؼعاصػم الديدقراطيػة النظػدادية زادت نسبػرب الباردة ك سقوط ابغكومات الاستبػة ابغػك في نهاي 

ويره كفقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات كسلطة ػالنداءات إلذ تطبقدر ما تعالت ، كلد يعد كجود البربؼاف من عدمو موضوعا للنقاش

 تبريعية بفثلة للبعب.

ة دّ ػس اك عػة مكونة من بؾلػسة سياسيػو مؤسّ ػكيعرؼ بأن، ةػس النيابيػوـ البربؼاف إلذ ابؼعتٌ الابقليزم للإشارة إلذ المجالػر مفهػاستق

 ة الأهمية.ػوف في بؾموعهم بسلطة تقريرية متفاكتػعر من الأعضاء يتمتّ ػف كل منها من عدد كبيػيتألّ  ،بؾالس

ة كفقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، كمن ػة السلطة التبريعيّ ػص بجميع بفارسػكؿ الدستورية بزتة في الدّ ػة تبريعيػرؼ بأنو ىيئػكما يع

ة في بداياتها في الولايات ابؼتحدة الأمريكيّ ر ابغضارات كعرفت أكلذ ػر مفهومها عبوّ ػة. ىذه الأختَة تطػة العامّ ػمهامو صنع السياس

ها أبراىاـ كابلاف: "بأنها برنامج من ػفة حوبؽا كيعرّ ػر الدراسات العلميّ وّ ػر تعريفها بتطوّ ػكتط 1830عهد" الاتفاؽ ابعديد" سنة 

كالفعليتُ في صنعها كمراقبة الأىداؼ كالقيم كابؼمارسات"، كترتبط ارتباطا كثيقا بالبربؼاف بسبب انو احد الرابظتُ الأساسيتُ 

 تنفيذىا.  

 

 



 

 

 

 انـــيـالث لـالفص

 وآفاق تطويره السياسة العامة  دور و واقع البرلمان الجزائري في صنع

هما  تسيتَ ابؼرحلة اتػمهمّ  ىيئتاف ككفقا بؼا نصت عليو اتفاقيات إيفياف تبكلت 1962مارس  19بعد توقيف القتاؿ في 

ة بإجراء ػة التنفيذية ابؼؤقتػكلفت ابؽيئ  ػةبقاسال هاـابؼفبالإضافة إلذ  ،ةػة الساميػكالمحافظ  ،التنفيذية ابؼؤقتة الانتقالية هما : ابؽيئة

 1.الوطتٍ التأسيسي" " المجلس  انتخابات

 .نشأة ودور البرلمان في رسم السياسة العامة :ث الأولـحـالمب

ياة البربؼانية التي ابغ المجلس الوطتٍ مركرا بدجلس الثورة ثم العودة إلذ التأسيسي إلذبعد إعلاف الاستقلاؿ كانطلاقا من المجلس الوطتٍ 

( 9543 -9541( كالثانية بتُ ) 9541-9533كالتي بدكرىا عرفت ثلاث فتًات تبريعية ، الأكلذ) بتُ  32أقرىا دستور 

 (.9559 -9543) بتُ  كالثالثة

جاء المجلس الاستبارم الوطتٍ الذم مارس إلذ نهاية  9551جانفي  0طتٍ يوـ أما الفراغ الناجم عن حل المجلس البع ا الو 

 9553.2مام  94تلاه المجلس  الوطتٍ الانتقالر الذم كاصل أداء مهامو كفق أرضية الوفاؽ الوطتٍ إلذ غاية  9553

 بربؼاف تعددم بدجلستُكأختَا مرحلة استئناؼ ابؼسار الديدقراطي كاستكماؿ بناء مؤسسات الدكلة كمنها انتخاب أكؿ 

(Bicaméralisme)  في   ةكرابع 1113تلتها عهدة ثالثة في سنة  1111ثم عهدة ثانية في انتخابات سنة   9553في سنة

 .1193كالتي ستواصل إلذ غاية  1191سنة 

 : نشأة وتطور البرلمان الجزائري في رسم السياسة العامة.ب الأولـطمـالم
                                                             

1
، 1191صالح بلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة  والقانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة،   

 .333-19-90ص ص 
2
لجزائر: )م.ش.و (      العٌد عاشوري وٌوسف ابراهٌمً، المؤسسات التشرٌعٌة الجزائرٌة منذ الاستقلال، مجلة النائب، المجلس الشعبً الوطنً، ا    

 .93، العدد الأول، ص 1113السنة الأولى ، 



 يدكن تقسيم مراحل تطور البربؼاف ابعزائرم إلذ مرحلتتُ هما: 

 : مرحمة الأحادية.رع الأولــالف

 : 1962المجمس الوطني التأسيسي  ( أ

دكره في رسم السياسة العامة بعدما أسندت لو  لعهدة مدتها سنة ككاف 9521سبتمبر  11انتخب المجلس الوطتٍ التأسيسي يوـ 

  مهمة التبريع باسم البعب بالإضافة إلذ تعيتُ حكومة مؤقتة كإعداد الدستور كالتصويت عليو.

 :1964ي ـنـس الوطـمـالمج ( ب

سنوات بالاقتًاع العاـ  5الغرفة البربؼانية ينتخب بؼدة  أحاديةالذم كرس مبدأ  1963سبتمبر  10دستور  إصداربدوجب 

كالتصويت على   لو مهاـ تبريعية تؤثر في صنع السياسة العامة  كأسندتكالسرم كابؼباشر كيكوف التًشح للنيابة من قبل ابغزب 

فاقيات الدكلية كابؼباركة مع القوانتُ ككذلك مهمة الاستبارة من رئيس ابعمهورية قبل إمضاء ىذا الأختَ على ابؼعاىدات كالات

يوما بعدما قاـ رئيس ابعمهورية بتجميد ىذا  27رئيس ابعمهورية في تعديل الدستور لكن المجلس لد تزد مدة حياتو أكثر من 

 1963.1كتوبر أ3الدستور بتاريخ 

 :غياب البرلمان والتشريع بالأوامر ج(

مركرا بالانقلاب العسكرم ضد بن بلة الذم قاده  9523كتوبر أ 13سنة فمنذ  تاريخ  90غاب البربؼاف ابؼنتخب بؼدة حوالر   

كإنباء بؾلس الثورة الذم فوض للحكومة  91/13/9521كإلغاءه للدستور في  9521جواف  95ىوارم بومدين بتاريخ 

 9533.2إلذ غاية  التبريع بالأكامر كبابؼراسيم

 :9533ي ـي الوطنـس الشعبـ( المجمد
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من طرؼ الرئيس ىوارم بومدين ما ىو إلا عملية في حلقة استًاتيجة  1976عودة البرعية في عاـ  أفيرجع بعض الدارستُ 

للدفاع عن السلطة كابؼواقع كلا علاقة لو بحماية الثورة كلا بدؤسسة النظاـ، خاصة بعد انكسار التحالف الذم كاف قائما ضمن 

 .1972من سنة  ابتداء، كأصبح الرئيس بومدين بؿل معارضة متزايدة من قبل رفاؽ الأمس 1965لس الثورة منذ بؾ

تم انتخاب البربؼاف بغرفة كاحدة كذلك بظى بالمجلس البع ا الوطتٍ  1976نوفمبر سنة  19فبعد الاستفتاء على الدستور في 

 .1987ك 1982سنوات ، كبذدد بانتظاـ سنتي  05لعهدة مدتها 

 طت بهذا البربؼاف السلطة التبريعية كالتي من خلابؽا يؤثر في رسم السياسة العامة ، كيراقب ابغكومة في إطار قيود يكأن

يراقب    -إجراء برقيق حوؿ قضية ذات مصلحة عامة –( من الدستور ، ابؼوافقة على ابؼعاىدات 162، 161) ابؼادتاف 

 1( .192ر  الذم  يبادر بو رئيس ابعمهورية  ) ابؼادة ك يقر الدستو   -ابؼؤسسات الاشتًاكية

 ان في المرحمة التعددية.ـالبرلم : انيـرع الثــالف

 :9191تور ـان في دسـالبرلم - أ

على مبدأ أحادية الغرفة من خلاؿ ابغفاظ على المجلس البع ا الوطتٍ  1989فيفرم  23لقد أبقى التعديل الدستورم ليوـ 

 2(.92الفصل بتُ السلطات التبريعية، كالتنفيذية كالقضائية ) ابؼادة كمن جهة أخرل كرس مبدأ 

، لاعتماده على مبدأ الفصل بتُ 1989إلذ  1962على النظاـ الدستورم من  كإيديولوجيالقد كاف انقلابا مؤسساتيا 

 سياسية كابغزبية بدلا منكحدتو كالأخذ بالتعددية ال السلطات بدلا من مركزة السلطة ، كثنائية ابعهاز التنفيذم بدلا من

 1996.3يتم تكريس ىذه  ابؼبادئ أكثر  في دستور سوؼ  كاحدية  ابغزب ك

 . الأحاديةفكانت ابؼهاـ ابؼسندة لو كالتي يؤثر بها في رسم السياسة العامة أكثر بفا كانت عليو في دساتتَ مرحلة 

توقيف ابؼسار الانتخابي كترتب  كقبلو حل البربؼاف إلذاستقالة رئيس ابعمهورية  كأدتلد يبأ بؽذا البربؼاف  أف ينصب أصلا 

 بؽا مهمة التبريع كىي : أسندتىياكل انتقالية  ومكان تصبنعن ذلك فراغ قانوني فغاب البربؼاف ابؼنتخب مرة أخرل ك 

  .(1994-1992المجمس الاستشاري الوطني من )  -1

 .(1997 -1994)المجمس الوطني الانتقالي: من  -2
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 :9116ورـان في دستـالبرلم-ب

الذم أدخل تغيتَات على الواجهة ابؼؤسساتية بأحداث بربؼاف ثنائي  1996نوفمبر  28بدوجب التعديل الدستورم بتاريخ 

 الغرفة هما المجلس البع ا الوطتٍ كبؾلس الأمة.

 :يـي الوطنـالمجمس الشعب -1

 1عضو. 021أصبح عدد ابؼقاعد يساكم  19-91كطبقا للأمر رقم  1114عضو كبعد تعديل الدستور سنة  341يضم  

 .او ػعض 144 الأمػةبؾلس  مػيض : ةــــمس الأمـــمج- 2

 :2009البرلمان في التعديل الدستوري  -ج

كرئيس ابغكومة، إلذ جانب نقاط أخرل تنظيم السلطة التنفيذية بفرعيها رئيس ابعمهورية  2008نوفمبر  15شمل تعديل 

لد يحدث أم تعديل مباشر يذكر ماعدا بخصوص العلاقة مع السلطة ، كبخصوص السلطة التبريعية خفيفة في مقدمة الدستور

  .)كانت بتُ رئيس ابغكومة كالبربؼاف أصبحت بتُ رئيس الوزراء كالبربؼاف( التنفيذية

: تركيبة البرلمان الجزائري ودوره في رسم السياسة العامة في دستور يـب الثانـمـالمط

16 : 

يعتبر البربؼاف أك السلطة التبريعية بأنها ابعهة التي بسلك حق إصدار القواعد العامة ابؼلزمة ، التي بركم تصرفات ابعماعة في 

ة في تاريخ الدساتتَ ابعزائرية يتألف من بؾلستُ كلأكؿ مر  1996الدكلة كقد أصبح البربؼاف في ابعزائر بعد صدكر دستور سنة 

 .96من دستور  98عوضا عن نظاـ المجلس الواحد فيما سبق كبذسد ذلك من خلاؿ ابؼادة 

كىذا ما جعل البعض يتحفظ في إطلاؽ لفظ الدستور على  1989كقد احتفظ ابؼؤسس الدستورم بأغلب نصوص دستور 

 1996.2نوفمبر  28 ػالتعديل الدستورم ل

 

                                                             
1
، المحدد للدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوبة 93/11/1191، المؤرخ فً  19-91الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر رقم   

 .1( ، ص 14شغلها فً انتخابات البرلمان، الجرٌدة الرسمٌة، عدد ) 
2
، الجزائرن دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، 955نوفمبر  14عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان بعد التعدٌل الدستوري ل   

 .3ص  1113



 

  .يـي الوطنـالمجمس الشعب :الأولرع ـالف

 93/11/1191ابؼؤرخ في  19-91م ػر رقػعضوا بدوجب الأم 021ا من ػس البع ا الوطتٍ حاليػوف المجلػيتك :هـتكوين

-9553عضوا في الفتًة ما بتُ )  341الذم يحدد الدكائر الانتخابية كعدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها، بعدما كاف يضم 

1191.) 

من  5يتم اختيار النواب عن طريق الاقتًاع العاـ السرم كابؼباشر كذلك بعد توفر البركط في ابؼتًشح التي نصت عليها ابؼادة  -

قانوف الانتخابات كيتم تقديم قائمة ابؼتًشحتُ إما برت مظلة حزب سياسي أك أكثر كتحالف كإما كقائمة متًشحتُ أحرار 

أشهر  3في ظرؼ  الانتخاباتابؼعنية، بذرل  الانتخابيةناخ ا الدائرة  من يع توق 400شريطة أف يدعمها على الأقل 

 السابقة لانقضاء ابؼدة النيابية ابعارية.

  تمع المجلس البع ا الوطتٍ في دكرتتُ عاديتتُ كل سنة كمدة كل دكرة أربعة أشهر على الأكثريج -

 في رئيس المجلس كمكتبو كبعانو الدائمة كالتنسيقية كابػاصة. كيقوـ المجلس البع ا الوطتٍ بدهامو من خلاؿ ىياكلو ابؼتمثلة -

 :رئيس المجمس الشعبي الوطني -1

 من الدستور. 114يتم انتخابو من بتُ زملائو على أساس الاقتًاع السرم كفقا للمادة  

 : مكتب المجمس -2

على تنظيم ستَ ابعلسات كما يتألف من رئيس المجلس كبشانية نواب ينتخب النواب بؼدة سنة قابلة للتجديد كيعمل 

 ."من الدستور:" ينتخب المجلس البع ا الوطتٍ مكتبو كيبكل بعانو 113نصت عليو ابؼادة 

 :انــالمج -3

 تعتبر اللجنة في المجلس البع ا الوطتٍ ابؽيئة القاعدية كتنقسم اللجاف إلذ بعاف دائمة كأخرل خاصة.

 ( بعنة، كلكل بعنة اختصاصاتها.91كعددىا اثنا عبر)  :المجان الدائمة -أ



تنبأ عند الضركرة، كيكوف ذلك بناءا على لائحة يصادؽ عليها المجلس " مثل بعاف  :المجنة الخاصة  -ب 

 1التحقيق".

  ب:ـائـالن-0

دائرتو  الانتخابية كابغكومة  لعضو بربؼاف مهمتاف: مهمة كطنية بابؼساهمة في التبريع كالرقابة، كمهمة الوساطة بتُ ناخ ا 
من الدستور( كتتًتب على صفة النائب إبغاؽ حقوؽ ككاجبات كحصانات للنائب  911ي ثقة البعب ) ابؼادة ػكممثل كف

 جل أداء كاجبو على أكمل كجو.أمن 

 : اختصاصات المجمس الشعبي الوطني في رسم السياسة العامة -

 يدارس المجلس البع ا الوطتٍ اختصاصاتو كتأثتَه في رسم السياسة العامة من خلاؿ: 

 : الاختصاص التشريعي -1

 122، طبقا للمادة 96من دستور  98كىو الاختصاص الأصلي للمجلس البع ا الوطتٍ كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية بدوجب بؾالا زيادة على  30الأخرل في  يادينابؼإلذ  ةضافبالإمن الدستور 

 .الدستور

  الاختصاص المالي: -2

يوما من تاريخ إيداعو بعد مناقبة كبرديد نفقاتو كإيراداتو في ابؼوازنة  31يصادؽ البربؼاف على القانوف ابؼالية في مدة أقصاىا  
 العامة.

 : (الرقابي)الاختصاص السياسي  -3

 2يدكن للمجلس التماس الوظيفة السياسية في بؾالات ابؼراقبة ابؼخولة للمجلس عن طريق: 

 رقابة عمل ابغكومة كفق الكيفيات التالية:
 .العضوم(من القانوف  75إلذ  71من الدستور كابؼواد من  134ابؼادة الأسئلة ابؼكتوبة كالأسئلة البفوية) -1

    من القانوف العضوم(. 67لإلذ  65بؼواد من من  الدستور كا 131الاستجوابات )ابؼادة  -2

 (.160مراقبة استعماؿ الاعتمادات التي صوت عليها المجلس ) ابؼادة  -3

                                                             
1
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 من القانوف العضوم(. 48إلذ  46من الدستور كابؼواد من  83ك  81ك  80ابؼوافقة على برنامج ابغكومة ) ابؼواد  -4

 .من القانوف العضوم( 86إلذ  76كابؼواد من من الدستور  161إنباء بعاف للتحقيق )ابؼادة  -5

من  933إلذ  931حكومة ) ابؼواد من لكما يدكن للمجلس إمكانية إيداع ملتمس رقابة ، بدناسبة مناقبة بياف السياسة العامة ل
من  40دة من القانوف العضوم أك رفض التصويت بالثقة عندما تبادر ابغكومة بطلبو ) ابؼا 29إلذ  13الدستور كابؼواد من 
  1من القانوف العضوم( 20إلذ  21الدستور كابؼواد من 

 177ك   174اختصاص تعديل الدستور تأتي من رئيس ابعمهورية أك من أعضاء البربؼاف كما تنص على ذلك ابؼادتتُ  -6

 ا ابؼوالية لإقراره.كتكوف ابؼوافقة على التعديل من طرؼ كلا الغرفتتُ ثم يطرح بعد ذلك للاستفتاء البغ ا خلاؿ ابػمستُ يوم

2  

 .ةـــس الأمــ: مجمي ـرع الثانــالف

 ه: ـتكوين -1

 11مادة من بينها  941كالذم يحتوم على  9552نوفمبر  14تأسس بؾلس الأمة  بدوجب  أحكاـ الدستور ابؼعدؿ بتاريخ 
نو " يدارس السلطة التبريعية" بربؼاف يتكوف من غرفتتُ يسمى بالثنائية أمنو على  54مادة تتعلق بدجلس الأمة ، كقد نصت ابؼادة 

) أكثر من سبعتُ دكلة( كلو السيادة في إعداد  كما ىو ابغاؿ في العديد من دكؿ العالد اليوـ(  Bicaméralismeالبربؼانية) 
 3القوانتُ كالتصويت عليها.

ابؼعتمدة في العديد من الدكؿ التي غالبا تستعمل كجاءت تسميتو على غتَ التسمية الغرفة العليا للبربؼاف ابعزائرم  الأمةيدثل بؾلس  
، كىو ماأكده السيد   الأمةعلى بؾلس   Senat »" كتعبتَ عن الغرفة الثانية، أما في ابعزائر فلا تنطبق كلمة  Senat مصطلح "

 »بؽذا المجلس في انتقاده الصحف الفرنسية في الالتباس الذم كقعت فيو في تربصة بؾلس الأمة ب ببتَ بومعزة أكؿ رئيس 

senat »  كالتي تعتٍ بؾلس البيوخ، أما بؾلس الأمة ابعزائرم يضيف السيد بومعزة:" يدخل ضمن نظرة جديدة في بناء الديدقراطية
 4. كالتي منبعها عبقرية البعب ابعزائرم 

 الغرفة الثانية في النظاـ البربؼاني ابغديث أمرا ضركريا بغية برقيق بؾموعة من الأىداؼ أهمها: لقد أضحى كجود
 ترسيخ الديدقراطية التعددية كالتعبتَ ابغر في ابؼؤسسات التبريعية. -

                                                             
1
 الموقع الرسمً للبرلمان الجزائري، مرجع سابق.  

2
د.حسٌن فرٌجة،"هل تعدٌل الدستور أصبح ضرورة حتمٌة؟"، مجلة الاجتهاد القضائً، أعمال ملتقى الدولً الرابع حول الاجتهاد فً المادة   

 .911-919، ص ص 1114الدستورٌة،جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزائر العدد الرابع، مارس 
3
 وقع الرسمً لمجلس الأمةالم  

www.majlislouma.dz/presentation. 
 
4
، ص ص 1115سعاد عمٌر، الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس الأمة فً الجزائر، الجزائر، عٌن ملٌلة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، طبعة   

99-91. 
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 .السكافك ضماف بسثيل كطتٍ جيد أكثر تنوع كتكامل لاعتماده معيارم الإقليم  -

 كبعث ديناميكية جديدة في ابعماعات المحلية. ،ستول الوطتٍترقية كتفعيل اللامركزية إلذ ابؼ -

 كابغفاظ على استقرارىا. ،ضماف التوازف بتُ مؤسسات الدكلة -

من بتُ  ( عن طريق الاقتًاع العاـ غتَ ابؼباشر كالسرم2/3عضو يتم انتخاب ثلثي أعضائو ) 144يتبكل بؾلس الأمة من  -

عضو كيعتُ رئيس  96بدجموع  أم بعدد عضوين من كل كلاية كمن طرؼ أعضاء المجالس البعبية البلدية كالولائية

عضو من بتُ البخصيات كالكفاءات الوطنية في المجالات العلمية كالثقافية كابؼهنية  48( أم 1/3ابعمهورية الثلث الأخر )

    .كالاقتصادية كالاجتماعية 

( سنوات كتسمى ىذه العملية 06عضوية بؾلس الأمة بلوغ سن الأربعتُ كحددت عهدة عضو بؾلس ابؼة بست )يبتًط في  -

 1 بالتجديد ابعزئي.

 2 في ىذه ابغالة بسثل كل كلاية بدقعد كاحد بالنسبة للانتخابات من أجل بذديد أعضاء بؾلس الأمة ابؼنتخبتُ.

 ة:ـس الأمـم مجمـتنظي
مارس 14ابؼؤرخ  11/55كتنظيمو نصوص دستورية، كنصوص تنظيمية تتمثل في القانوف العضوم رقم يحكم ستَ بؾلس الأمة 

المحدد لتنظيم المجلس البع ا الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة كفي النظاـ  9555
 ، كمن بتُ أجهزة المجلس.9554جانفي  11الداخلي لمجلس الأمة الذم أقره المجلس في جلسة علنية يوـ 

 رئيس مجمس الأمة: -1

ينتخب رئيس بؾلس الأمة من بتُ الأعضاء ابؼنتخبتُ بالاقتًاع السرم، ككذلك عند كل بذديد جزئي للمجلس كذلك كفقا 
 .3للبركط العامة للعضوية في بؾلس الأمة

 :ةـــالأم  س ـمكتب مجم -2

 نواب ينتخبوف بؼدة سنة قابلة للتجديد. كمن أىم كظائفو:يتكوف مكتب المجلس من رئيس المجلس كبطسة 

 .الأمةبرديد تاريخ توزيع النصوص المحالة على بؾلس  -

 تنظيم ستَ ابعلسات. -

                                                             
 لرسمً لمجلس الأمة، مرجع سابق .الموقع ا  1
2
 .00سعاد عمٌر، مرجع سابق، ص   

 الموقع الرسمً لمجلس الأمة،المرجع السابق.  3



 ضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة بالتباكر مع ابغكومة. -

 الاقتًاع. أنماطد ػديػبر -

 برديد كيفيات تطبيق النظاـ الداخلي. -

 1حو للتصويت.دراسة مبركع ميزانية المجلس كاقتًا -

 ة:ــان الدائمــجالم  

 بعنة كىي: 91من تسعة بعاف دائمة من بـتلف المجالات بخلاؼ عدد بعاف المجلس البع ا الوطتٍ الذم بو  الأمةيتبكل بؾلس 

 بعنة البؤكف القانونية كالإدارية كحقوؽ الإنساف. -1

 بعنة الدفاع الوطتٍ. -2

 كابعالية ابعزائرية في ابػارج.بعنة البؤكف ابػارجية كالتعاكف الدكلر  -3

 بعنة الفلاحة كالتنمية الريفية. -4

 بعنة البؤكف الاقتصادية كابؼالية. -5

 بعنة التًبية كالتكوين كالبحث العلمي كالبؤكف الدينية. -6

 بعنة التجهيز كالتنمية المحلية. -7

 بعنة الصحة كالبؤكف الاجتماعية كالعمل كالتضامن الوطتٍ. -8

 لببيبة كالسياحة.بعنة الثقافة كالإعلاـ كا -9

 2منو. 25إلذ  17كقد تكفل النظاـ الداخلي للمجلس لتجديد اختصاص كل بعنة ضمن ابؼواد من 

 يدكن بذديدىا سنويا.

 ة:ـس الأمـاختصاصات مجم
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ٌّـر، مرجع سابق، ص     .15سعاد عم

ٌّـر، مرجع سابق، ص   2  .29سعاد عم



 إف اختصاصات بؾلس الأمة ىي نفسها ابؼقررة للمجلس البع ا الوطتٍ ما عدا ابؼبادرة بالقوانتُ التي ىي حق موكل إلذ المجلس

البع ا الوطتٍ بينما التصويت كابؼصادقة فقد أككلتهما إلذ غرفتي البربؼاف على أف تتم ابؼصادقة على النصوص أماـ البربؼاف في 

 المجلس البع ا الوطتٍ.

ك  119ثلاثة أرباع طبقا للمواد ¾( ليصادؽ عليها بأغلبية)  الأمةباعتباره الغرفة الأكلذ بنصاب الأغلبية ثم بسرر إلذ بؾلس  أكلا

 .96من دستور 120

لاحتياجاتو كظركفو از مهمة البربؼاف في رسم السياسة العامة كأداة رئيسية للتبريع بتطويع قوانتُ المجتمع كبريينها كفقا يجكيدكن إ

 .بؼتغتَها

 ( كمناقبة : 99) ـ.  ( ككذا مراقبة ابغكومة98تها الكاملة ) ابؼادة فهو ابؽيئة ابؼكلفة بالإشراؼ على عمل ابغكومات كمساءل

 .(99خطة عمل ابغكومة) ـ  (1

 كالذم يدكن أف بزتتم بلائحة أك بإيداع ملتمس رقابة كفقا للمواد  84بياف السياسة العامة لعمل ابغكومة /ـ (2

 (135-136-137). 

 .ابغق في استجواب ابغكومة في إحدل قضايا الساعة (3

 .134أم سؤاؿ شفوم أك كتابي إلذ عضو في ابغكومة ـ  توجيو (4

 تطلعاتولكما أنو من كاجبات البربؼاف في إطار اختصاصاتو الدستورية أف يبقى كفيا لثقة البعب كيظل يتحسس 

 1 من الدستور(. 100) ـ 

د في تسيتَ كإدارة النباطات بفعالية في تصميم كاقتًاح منهج جديكلتجسيد تصور شامل بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة للمساهمة 

  من البؤس في العالد، كتفعيل أىداؼ قمة %50التنموية كمسايرة أىداؼ التنمية ابؼستدامة كالقاضية بتخفيض نسبة 

 2غ.نسبور جوىا 

 ممخص ميام البرلمان الجزائري:

 الأدكار التالية:في  1996يدكن تلخيص مهاـ البربؼاف ابعزائرم في رسم السياسة العامة من خلاؿ دستور 

                                                             
 .23-سعاد عمٌر،      مرجع سابق، ص   1
2
لقانون، د.سعٌد مقدم، " الحق فً التنمٌة القائمة على حقوق الإنسان ودور البرلمانات فً تجسٌده) حالة البلدان المغاربٌة("، دفاتر السٌاسة وا  

 .3، ص1199جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، العدد الخامس، جوان 



 القوانتُ العادية كالقوانتُ العضوية.مهمة تبريع  -1

 مراقبة البربؼاف لعمل ابغكومة. -2

 مناقبة كل مبركع أك اقتًاح قانوف من طرؼ المجلس البع ا الوطتٍ ثم بؾلس الأمة قبل ابؼصادقة عليو. -3

 يوما. 75ابؼصادقة على قانوف ابؼالية في مدة أقصاىا  -4

 اسة ابػارجية بطلب من رئيس إحدل الغرفتتُ.فتح مناقبة حوؿ السي -5

 قضايا الساعة. إحدليدارس أعضاء البربؼاف حق استجواب ابغكومة في  -6

 إلذ أم عضو في ابغكومة.يدكن لأعضاء البربؼاف أف يوجهو أم سؤاؿ شفوم أك كتابي  -7

لتمس الرقابة ضد ابغكومة شريطة يدكن لنواب المجلس البع ا الوطتٍ أثناء مناقبة بياف السياسة العامة التصويت على م -8

 بية ثلثي النواب.لتصويت أغ

يدكن لنواب المجلس البع ا الوطتٍ أثناء مناقبة بياف السياسة العامة التصويت على ملتمس الرقابة ضد ابغكومة شريطة  -9

 1 تصويت أغلبية ثلثي النواب.
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، 11سلطتٌن التنفٌذٌة والشرٌعة"،دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، العدد د.مصطفى بلعور، "طبٌعة العلاقة بٌن ال  
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 وآفاق تطويره ث الثاني: واقع البرلمان الجزائري في رسم السياسة العامةــالمبح

 يدة ىي بؾلس الأمة.( مبدأ الثنائية البربؼانية باستحداث غرفة جد1114في  ) ابؼعدؿ9552نوفمبر  14لقد أسس دستور 
لبخصيات ات المحلية ككذلك الكفاءات كاػػاؿ التمثيلي الوطتٍ عن طريق ضم منتخ ا ابعماعػػة المجػبؼعلن ىو مضاعفككاف ابؽدؼ ا

 .الوطنية
أف الأىداؼ غتَ ابؼعلنة ىي بغرض التحكم في التوجو العاـ ككضع ىذه الغرفة ) بؾلس الأمة ( كصماـ أماف لاستمرارية النظاـ  إلا

 1كديدومتو.

 .و: الواقع الفعمي لأداء البرلمان في رسم السياسة العامة وتقييمالمطمب الأول

 : في المجال التشريعي وتقييموالفرع الأول

 I-  التشريعيفي المجال:  

يعتبر التبريع الاختصاص الأصيل كابعوىرم لأم بربؼاف فهو يتيح فرص التدخل كابؼساهمة ببكل مباشر في عملية صنع السياسة 
العامة كلقد منح ابؼبرع الدستورم ابعزائرم سلطة التبريع كخص بذلك الغرفة الأكلذ دكف الثانية ، بحيث يبرع نواب المجلس 

باشر عن طريق ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ أك عن طريق القوانتُ العضوية ، أك ببكل غتَ مباشر عن طريق البع ا الوطتٍ ببكل م
 التعديل أما فيما يخص:

 المبادرة بالتشريع: - أ

من الدستور  911تعرؼ ابؼبادرة على أنها" العمل الذم يضع الأسس الأكلذ للتبريع كيحدد مضمونو كموضوعو." كحددت ابؼادة 
 موقعة من قبل عبرين نائبا، يتم إيداعها لدل ابؼكتب  ببكل فورم إلذ ابغكومة ،قتًاحات قوانتُإر النواب بتقديم ذلك  يباد

هيدم تبدم الرأم فيها ، كفي حاؿ ابؼوافقة عليها تعرض على اللجنة ابؼختصة  لدراستها كمناقبتها كتعديلها كإعداد تقرير بس لكي
 على اللجنة كإف تم ذلك براؿ ابؼبادرة من جديد يدكن إدراج بعض التعديلات أثناء ابؼناقبة، داخل المجلس، لمناقبةلرض يععنها 

 لدراستها مرة أخرل كإصدار تقرير جديد يدعى التقرير التكميلي الذم يعرض بدكره للتصويت.
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امعة ائً ، جد.عمر فرحاتً " العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً الجزائر بٌن الفترتٌن الأحادٌة والتعددٌة " مجلة الإجتهاد القض  

 41-15، ص ص 1114محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، العدد الرابع، مارس 



 ة: ـن العضويـالقواني-ب

النواب بقوانتُ عضوية ، ىذه الأختَة التي بزتلف عن من الدستور سبع بؾالات أساسية يبرع في إطارىا  123حددت ابؼادة 

ابؼطلقة كمن حيث ابػضوع للرقابة السابقة من طرؼ المجلس  القوانتُ العادية من حيث ابؼصادقة التي تكوف بالأغلبية

 1.( أعضاء بؾلس الأمة3/4الدستورم كتتم ابؼصادقة بأغلبية )

 ( ىي برديد كتطبيق التدابتَ الدستورية. jean gicquel( كجيكل )(Pierre avrilىذه ابؼيادين كحسب الأستاذين أفريل) 

   2بذاتو.  كأصبح القانوف التبريعي بزصص مستقل

تساىم في صنع السياسة العامة بل يلعب بؾلس الأمة لا إف عدـ امتلاؾ الغرفة الثانية حق التبريع عن طريق ابؼبادرة لا يعتٍ أنها 

يعات سواء تلك الصادرة عن النواب كابغكومة لامتلاكو حق الاعتًاض أك حق الفيتو. فمن دكف قبولو لا دكرا بؿوريا في قبوؿ التبر 

النص كلا صدكره حتى غن تم استدعاء اللجنة ابؼتساكية الأعضاء لأف بسسكو برأيو كقراره يؤدم إلذ استمرار ابػلاؼ  إقراريدكن 

 3سحبت ابغكومة أربعة مباريع قوانتُ. 2002-97عة ابؼمتدة من كخلاؿ العهدة التبريعية الراب ،كبالتالر سحب النص

 التشريع عن طريق التعديل:-ج

يتمحور ابؽدؼ من التعديل حوؿ إحداث  تغيتَات على النص ابؼناقش بالبكل الذم يسمح بابؼصادقة عليو كبرويلو من بؾرد 

نو آلية غتَ مباشرة أاع سلسلة من الإجراءات الضركرية  لذلك ، ككثتَا ما ينظر إلذ التعديل على بتإمبركع أك اقتًاح إلذ قانوف بعد 

 للتبريع.

ففي ظل الإقصاء كالصعوبة التي تواجو النائب في ابؼبادرة بالتبريع كبالتالر ضعف البربؼاف فإف ىذا الأختَ كجد في بفارسة ابغق في 

التعديلات حوؿ مبركع  :مباشرة. فمثلا كلو بطريقة غتَمباركتو في إنتاج القانوف عن لابؽا التعديل الطريقة ابؼثلى للتعبتَ من خ

  .طلب تعديل 112بلغت  1999للوظيف العمومي في ابعزائر سنة  القانوف العضوم الأساسي

 108بلغت  2005تعديل كمبركع قانوف ابؼالية لعاـ  106بلغت  2000كمبركع القانوف العضوم الأساسي للقضاء عاـ 

اقتًاح تعديل للإشارة بأف بؾلس الأمة لا يدكنو بفارسة حق التعديل إلا  99بلغت  2007طلب تعديل مبركع قانوف ابؼالية لعاـ 

 .في إطار اللجنة ابؼتساكية الأعضاء التي يتم إنباءىا بناء على طلب من ابغكومة في حالة كجود خلاؼ بتُ الغرفتتُ

                                                             
 ضمٌري عزٌزة، مرجع سابق،ص  1

Pierre avril,Jean Gicquel,droit parlementaire, 4
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 édition ,2010,Montchrestien,2007,P VI.
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.13عقٌلة خرباشً،      مرجع سابق،ص
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-II يم الآداء التشريعــتقيي: 

 (:2002-1997في الفترة التشريعية الرابعة)  -أ

كىذا ما تؤكده حصيلة  ىو ىيمنة السلطة التنفيذية في رسم  كصنع السياسة العامة على حساب البربؼاف العهدةما يديز ىذه 

 فقد تم تسجيل: في مقابل اقتًاحات القوانتُ من البربؼاف التبريعات )مباريع القوانتُ كالأكامر(

 قانوف معد من قبل ابغكومة كابؼصادقة عليو من قبل البربؼاف. مبركع 61 -

 أكامر رئاسة صادرة من رئاسة ابعمهورية. 05 -

قتًاح يتعلق إمتعلقاف بنظاـ التعويضات كالتقاعد للنائب ك  11قوانتُ منهم اثناف  قتًاحاتا 10بينما لد يقدـ البربؼاف سول 
 بالقانوف الأساسي لعضو البربؼاف.

 من النظاـ الداخلي للمجلس البع ا الوطتٍ  15قانوف تعديل بخصوص ابؼادة اقتًاح  19 
مبركع  3221الفرنسية  الوطنية في نفس الفتًة سجلت ابعمعيف . 1اقتًاح قانوف ) مرفوض( يتعلق برفع حالة الطوارئ 19

 .اقتًاح قانوف 3253قانوف مقابل 
التبريعية في صنع السياسة العامة حتى القدر ابؽزيل من مقتًحات القوانتُ من خلاؿ ىذه ابؼعطيات يتبتُ لنا مدل ضعف ابؼؤسسة 

الأربعة فثلاثة منها لا علاقة بؽا بصناعة السياسة العامة ما عدا اقتًاح قانوف كلكنو رفض ليؤكد مدل التهميش كالمحدكدية لنواب 
 البربؼاف في رسم السياسة العامة.

 (:2007-2002في الفترة التشريعية الخامسة) -ب

مبركع  59ىيمنة السلطة التنفيذية إما عن طريق مباريع القوانتُ كالتي بلغت  استمرارفي ىذه الفتًة التبريعية ابػامسة نسجل 

 أمر 33الرئاسية ابؼصادؽ عليها  الأكامرقانوف مصادؽ عليها من طرؼ غرفتي البربؼاف أك بواسطة 

 ( الذم خص تعديل قانوف الانتخابات بادرت بو كتلة الإصلاح.01انوف كاحد )اقتًاح ق 01 -

مبركع قانوف  3766تًة في فرنسا تم تسجيل ففي نفس الف .كسحب مبركع قانوف متعلق بتداكؿ ابؼوارد البيولوجية -

 فقانو نصا نسجل منها اقتًاح  93من خلاؿ ىذه ابغصيلة من النصوص كالبالغة  .اقتًاح للنواب 3811مقابل 

 التي ىي ليست من التحالف الرئاسي كلا من الأغلبية. الإصلاحكتلة كاحد، كيكوف ىذا النص من اقتًاح  
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 dz.org/apn-www.apn( 1111-9553عدد التشرٌعات خلال العهدة الرابعة من )

 14/11/1193تارٌخ الإطلاع  
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ىو ابؼمثل  صة كأف البربؼافبذاه التأثتَ في صنع السياسة العامة خا ىذه ابؽيمنة تطرح عدة تساؤلات عن سبب ىذا الضعف البربؼاني

 1البرعي للبعب.

 (:2012-2007) ة السادسةـرة التشريعيـفي الفت -ج

 10مبركع قانوف عادم منها  74نص تبريعي نسجل  93يتواصل التفوؽ ابغكومي في الفتًة التبريعية السادسة فمن بتُ 

 ىذه العهدة.في حتُ لد نسجل أم إقتًاح قانوف في .أكامر رئاسية 18،مباريع عضوية

 .مبركع لد نسجل أم اقتًاح قانوف 4494مقابل  4527ابعمعة الفرنسية  تسجل 2012-2007في نفس الفتًةبينما 

طفئ شمعة البربؼاف في نكتابعزائر رسم السياسة العامة في السلطة التبريعية في  دكر نتهي بذلكيكبهذه ابغصيلة من ابؼباريع كالأكامر 

العامة ككممثل شرعي للبعب كربدا ىذه الوضعية تعكس ابغالة التي آؿ إليها البربؼاف كنوابو من حيث مساهمتو في صنع السياسة 

 2مظاىر الضعف. من ظاىرة الكراسي الباغرة كغتَىا

 كؿ التالر:اكيدكن تلخيص ما سبق في ابعد

 

 

 

 

 

 

 

 عدد الأوامر وعدد المبادرات بالتشريع بين مشاريع ومقترحات لمفترات التشريعية الرابعة :1دول ـالج

 ( 2012-2007( والسادسة)2007-2002( والخامسة)97-2002) 

                                                             
 1113-1111الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، وزارة العلاقات مع البرلمان، حصٌلة الدورة التشرٌعٌة الخامسة   1
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 arabe-www.MRP.GOV.dz/ministere 
 الموقع الرسمً للوزارة العلاقات مع البرلمان. 
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 مشروع قانون مشاريع القوانين رــالأوام الفترة التشريعية
 04 61 05 1111-9553الرابعة 
 01 59 33 1113-1111ابػامسة 
 00 74 18 1191-1113السادسة 

 05 194 56 وعػالمجم
 

 08/05/2013در: موقع كزارة العلاقات مع البربؼاف بتاريخ ػػابؼص

 arabe-www.MRP.GOV.dz/ministere 

 07/13/2013الوطتٍ بتاريخ   البع ا الوطتٍ ابعزائرمالمجلس موقع 

يحدد عدد مشاريع القوانين واقتراحات القوانين المطروحة في الجمعية الوطنية الفرنسية  :2رقمالجدول 

 XI(1997-2002 )– IXX(2002-2007 )– IXXX  (2007-2012)لثلاث عهدات متتالية 

 اقتراحات القوانين مشاريع قوانين رة التشريعيةـالفت
IX   (9553-1111) 3660 3697 

IXX  (1111-1113) 3766 3811 

IIIX (1113-1111) 4494 4527 
 92035 99120 وعــالمجم

 

 15/11/1193ابؼصدر : موقع ابعمعية الوطنية الفرنسية: بتاريخ

www.Assemblée- nationale.FR/ 11/documents 

 

 

 

 

 البرلمان الفعمي في المجال المالي وتقييمو: أداء:  رع الثانيـالف

 على الرغم من أف الاختصاص ابؼالر للبربؼانات يعد من أقدـ الاختصاصات بل كاف ىو السبب التاريخي لنبأة النظاـ النيابي .
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 .9515الصادر في جانفي كيعرؼ قانوف ابؼالية بأنو ىو قانوف ميزانية الدكلة كىذا ابؼصطلح الأختَ بروؿ في فرنسا بدوجب الأمر 

كابؼيزانية ىي كثيقة بردد ما تعتزـ الدكلة إنفاقو كبياف مفصل عن الإيرادات اللازمة لتغطية الاتفاؽ كمصادر ابغصوؿ عليها كما 

 بردد سياسة الدكلة ابؼالية كمبركعاتها كىي كسيلة لتحقيق أىداؼ السياسة العامة في كافة المجالات.

برتكر ابغكومة المجاؿ ابؼالر فتقوـ بتحضتَ مبركع قانوف ابؼالية  في دكائرىا الوزارية دكف  52رم لعاـ من خلاؿ التعديل الدستو 

مساهمة البربؼاف في ذلك فتدرج أم نفقات ترغب فيها كتوزيع الإيرادات بالطريقة التي تناسبها، كلا يتعدل دكر البربؼاف ابؼناقبة 

( من إيداع مبركع القانوف لدل البربؼاف كإلا تدخل رئيس ابعمهورية  31جل )المحدكدة بددة زمنية لضركرة التصويت في أ يوـ

من الدستور ابؼتعلقة بالتبريع بأكامر في حالو  910كأصدره بأمر قوة قانوف ابؼالية كىذا التدخل للرئيس لا يدخل في أحكاـ ابؼادة 

( فهي قاعدة خاصة، كبالتالر فأم خلاؼ 911/4ور ) ابؼادة شغور البربؼاف أك بتُ دكرتيو كلكن ابغالة ابؼنصوص عليها في الدست

 بتُ الغرفتتُ الذم من ابؼفركض اف تفصل فيو اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ليس لو معتٌ 

لاف رئيس ابعمهورية سوؼ يصدره بعد استفاء الأجل المحدد معليو فإف ىذه الآليات تضعف من البربؼاف كما أف لتقنيتي قانوف 
كميلي يكرساف الاعتمادات التي تستعملهم السلطة التنفيذية يكرساف من تهميش النواب ناىيك عن تعليمات حزب ابؼالية الت

 الأغلبية كتوجيهاتو بتقييدىم بعم ابؼناقبة.

 :الماليتقييم أداء البرلمان في المجال 

نع السياسة ابؼالية سواء من ناحية إعداد من خلاؿ ما تقدـ نستنتج انو ليس ىناؾ دكر يستحق الذكر للبربؼاف في ابؼساهمة في ص
يوـ التي  لا تسمح  31قانوف ابؼالية حيث لا يدخل صمن ابؼبادرة بالتبريع عن طريق الاقتًاحات كلا في مدة زمنية المحدكدة ب 

ابعمهورية النواب بالدراسة ابؼعمقة كالتحليل، كحتى ابؼناقبات فهي شكلية لأنو لا يتًتب عليها أم شيء لاف أكامر رئيس 
بابؼرصاد، من ىذه الناحية فإف البربؼاف ضعيف جدا في مساهمتو في صنع السياسة العامة ابؼالية التي تعبر الأساس في حل الأزمات 

 الاجتماعية ك الاقتصادية كالسياسية .

 كفي ىذا الصدد يدكن تسجيل نداءات بعض النواب يتساءلوف عن ىذه الوضعية ابؼزرية

: " غن مباريع قوانتُ ابؼالية 11/99/1191يسأؿ النائب الطبيب شواكي في ابعلسة العلنية بتاريخ  1191ففي دكرة ابػريف 
 ابؼعركضة أماـ البربؼاف تكاد تفرغ من التدابتَ ابؽامة التي تنعكس ايجابيا على ابؼواطن كبالتالر أصبحت جل التدابتَ موجودة في قانوف

  قابل للمناقبة من قبل البربؼاف.ابؼالية التكميلي عن طريق الأكامر كغتَ

كفي نفس السياؽ كفي نفس ابعلسة يتدخل النائب زين الدين مدخن)حركة بؾتمع السلم(:..." سيد الرئيس لقد أصبح قانوف ابؼالية 
ا بزبى التكميلي أداة تبريع موازنة يتضمن كل النصوص ككل التدابتَ التي لد ترد في قانوف ابؼالية السابق.." ثم يضيف" بؼاذ



ابغكومة كىي بستلك الأغلبية في البربؼاف من عرض قانوف ابؼالية التكميلي للنقاش كيباطر في كثتَ من الزملاء ... لقد أثبتت 
التجربة أف كل النصوص التي لد يتم مناقبتها في ىذا المجلس ابؼوقر تكوف مبتورة كناقصة ابؼفعوؿ.. كما حدث لبعض القوانتُ لا 

 ىا."يتسع المجاؿ لذكر 

من خلاؿ  ما سبق يتضح ضعف البربؼاف كتهميبو كفي ىذا حقيقة أكلية ىي نسف الديدقراطية البربؼانية كحرية النائب كحقو في 
 1آداء ملاحظاتو كالتعبتَ عن رأيو دكف قيود.

 

 لمطمب الثاني : أسباب ضعف البرلمان والانعكاسات السمبيةا

  البرلمان في رسم السياسة العامة : أداءأسباب ضعف    الفرع الأول:

كمن بينها البربؼاف ابعزائرم كىذا بسبب  عامػة تعددت آراء الباحثتُ كالدارستُ في شاف أسباب ضعف آداء البربؼانات العربية
 ابغصر نظرا لكثرتها كعلى سبيل ك  كل باحث لظواىػرىذا الضعف ك بؼسببات ذلك،  اختلاؼ الزكايا كالرؤل التي ينظر من خلابؽا

 .9552نذكر بعضا منها على ابؼستويات التبريعي كابؼالر كالرقابي من خلاؿ دستور 

 أسباب ضعف البرلمان في المجال التشريعي:

يعتبر التبريع من بتُ أىم مراحل صنع السياسة العامة كنظرا للتبابك كالتداخل كالتعقيد في عملية رسم كصنعها في ىذا المجاؿ ما 
 كبزصصات من نوع بفيز إلا اف كاقع ابغاؿ في ىذا المجاؿ  تعتًضو عوائق كعقبات  على عدة مستويات :يتطلب كفاءات 

 :عمى مستوى الإطار الدستوري والقانوني -أ

لقد كرس ابؼبرع الدستورم ضعف البربؼاف كىذا بوضع صعوبات فقد أعطى للحكومة حق تقديم مبركع القانوف الذم يدر  -
بدراحل سهلة قبل إصداره كعلى العكس بؽذه ابؼبادرة بالنسبة للبربؼاف بظاىا ابؼبرع الدستورم بدقتًح قانوف ككضع أمامها عدة 

 نقل مستحيلة كأكد ىذه الصعوبات القانوف العضوم نفسو  كما أف صلاحيات التبريع حواجز في مسارىا ما يجعلها صعبة إف لد
 2بأكامر ابؼسندة لرئيس ابعمهورية ساهمت في ىذا الضعف.

                                                             
 923عقيلة خرباشي: مرجع سابق، ص  1

 
 

 53عقٌلة خرباشً، مرجع سابق، ص  2



يحد بدوجبو من حق بؾلس الأمة في ابؼبادرة بالقوانتُ كبالتالر تم  54كذلك بالنسبة لمجلس الأمة ضمن قانونو الأساسي كفي مادتو   
 .1بؾلس الأمة بصفة كاضحة كصريحة من بؾاؿ ابؼبادرة بالقوانتُ كاقتصر ىذا ابغق على الغرفة الأكلذاستبعاد 

 على لساف بعض النواب: 

يقوؿ رئيس المجموعة جبهة الوطنية ابعزائرية في الغرفة السفلى ساعد عركس كيتهم مباشرة مكتب المجلس بأنو يقوـ بتصفية  – 3
 ابؼبادرات القليلة للتبريع التي تأتي من خارج التحالف الرئاسي ."

اني كثتَا من بعض القيود بسبب كجود أما رئيس بؾموعة بضاس عبد العزيز بلقايد يقوؿ باف العمل التبريعي خاصة لا يزاؿ يع -0
 2فراغات في النصوص القانونية تعيق بسرم مقتًح القانوف.

 عدـ اختيار بفثلي البعب بناءا على الكفاءة العملية كابعدية في العمل كحسن السلوؾ كالسمعة الطيبة -1

ها كىذا ما قد ينطوم على خداع الناخبتُ عدـ حرية الناخب في اختيار مرشحو فلو أف يختار القائمة كلها أك يرفضها كل -2
كذلك بوضع شخص ذك كفاءة على رأس القائمة لاجتذاب ابعمهور كتغطية  باقي ابؼرشحتُ الذين لا تتوفر فيهم معايتَ الكفاءة 

 .3البربؼانية

 أسباب ضعف البرلمان في المجال المالي :  -2

ة تقنيتي قانوف ابؼالية التكميلي الذم يصدر عن طريق أكامر صعوبة رقابة تنفيذ قانوف ابؼالية كبسلص ابغكومة بواسط -

 ككذلك سياسة برويل الاعتمادات ككذا انعداـ الرقابة للبربؼاف كبذاىل قانوف تسوية ابؼيزانية.

 الأغلبية البربؼانية مبفوعة يتحالف رئاسي لو الأغلبية ابؼطلقة -

ضعف الأحزاب حقيقية  لا برتاج إلذ دليل يقوؿ النائب فوزم أك صديق عن حركة بضس، ضعف البربؼاف ك  -

 4كللسلطة دكرىا ابغيوم للوصوؿ بؽذه ابؼرحلة.

 .5انفراد ابغكومة بإعداد قانوف ابؼالية مع الانضباط الفورم للنواب بعدـ ابؼناقبة كالتصويت بنعم. -

 :أسباب ضعف البرلمان في المجال الرقابي -

                                                             
1
 901سعاد عمٌر، مرجع سابق، ص  
2

 99/11/1193تارٌخ تصفح الموقع  www.khodja-brahim.com/audexموقع النائب الدكتور خوجة ابراهٌم   
3

الجزائر  د. احمد بنٌنً " أثر النظام الانتخابً على الآداء البرلمانً فً الجزائر، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  

 155-154-159 ص ص 1191العدد الثامن نوفمبر 
4

  www.elbiled.net/archives/50976د.فوزي أوصدٌق، الموقع الالكترونً   

 99/1/1193تم تصفحه بتارٌخ 
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 31عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق، ص    
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عراقيل التي كضعها ابؼؤسس الدستورم ككذا العوائق التي كضعت في تعتبر آليات الرقابة البربؼانية ضعيفة بسبب ال -

 القانوف الأساس ابؼنظم لغرفتي البربؼاف.

 ما عدا انتعاش آلية الأسئلة البفوية كالكتابية في ظل بطوؿ تاـ للجاف لتحقيق كالاستجواب كغتَىا... -

للتطوير العمل البربؼاني كابؼنعقدة ببتَكت خلاؿ كإبصالا يدكن إضافة بعض العناصر التي توصلت إليها الندكة العربية 

 كيدكن تلخيص من بينها: 2000مايو  18إلذ  16الفتًة ابؼمتدة من 

الثقافة السياسية ابؼهيمنة مفادىا أف ابغكومات تفعل ما تباء بصرؼ النظر عما تريده المجالس النيابية  كعما  -1

 يريده ابؼواطنوف .

يعد الإقليم العربي كابعزائر من بينو من أقل الأقاليم العالد تطورا بابؼعيار الأكضاع السياسية الداخلية حيث  -2

 الديدقراطي.

الأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية إذ لا يزاؿ ىناؾ خلل في الدكؿ العربية كابعزائر أحداىا في العلاقة بتُ الدكلة  -3

نية  كذلك بسبب اتساع بتَكقراطية كابؼواطن حيث تطغى الدكلة كابغكومات على ابؼواطنتُ كالمجتمعات ابؼد

 الدكلة على حساب ىيئات المجتمع ابؼدني كمنظماتو.

 انعداـ كجود رقابة سياسية بسبب انعداـ كجود أحزاب حقيقية كطغياف الأحزاب ابؼصطنعة. -4

تد سيطرة طاغية للسلطة التنفيذية على السلطة التبريعية تبدأ من الدعوة لإجراء انتخابات كالتحكم فيها كبس -5

 إلذ داخل البربؼاف حتى في برديد جدكؿ أعماؿ البربؼاف كالقدرة على حلو متى شاءت.

كفي سياؽ متصل يضيف السيد حلول ناصر النائب السابق في البربؼاف أف لا كجود بؼسالة الفصل بتُ 

ارس خارج السلطات على أرض الواقع كما ىو إلا مبدأ ديكورم في كاجهة الدستور بل أف التبريع بالأكامر يد

 .1نطاقو الدستورم في حالات استثنائية بؿددة كىذا ما أدل إلذ تكريس ضعف البربؼاف

تأثتَ العلاقات الزبونية على التمثيل النيابي بتُ الراعي الذم يدكن من الوصوؿ إلذ كسائل العيش الأساسية ك  -6

التًشيح على ابؼستول ابؼركزم ابؼبنية على الزبائن الذين يتبادلوف سلع اقتصادية ك خدماتية  فالتحكم في قوائم 

دج  140000الولاء كالبركط الأمنية الأخرل ككذا منح  النواب القركض بدكف فوائد كتعويضات تزيد عن 
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مليوف سنتيم  خاصة ببراء السيارة  كل ىذه الإغراءات جعلت النائب يبـر  100في البهر بالإضافة إلذ 

 ف لد يبعر بذلك .عقد إذعاف مهذب مع السلطة حتى كإ

 أصبح التمثيل البربؼاني في ابعزائر كسيلة للتقرب مع أصحاب  القرار  على مستول ابؼركز. -7

 1تأثتَ الثقافة السياسية على العمل البربؼاني كالتي ىي أقرب بؼصالح النخب ابغاكمة  منها بؼصالح الأمة. -8

وسى تواتي رئيس ابعبهة ابعزائرية :" إف أما على مستول النائب فهناؾ ظاىرة شراء الأصوات بحيث يقوؿ م -9

 2من أعضاء بؾلس الأمة اشتًكا ذمم كأصوات ابؼنتخبتُ من أجل الوصوؿ إلذ مصابغهم البخصية. 80%

أدل تقاعس الكثتَ من النواب كتفضيلهم سياسة الكرسي الباغر في البربؼاف كالاعتناء ببؤكنهم  -10

فت الأنظار حوبؽم عوامل أثرت على آداء البربؼاف ابػاصة كما أدل تضخيم مستول معيبتهم ابؼادم كل

 3كضعفو كما ساهمت كسائل الإعلاـ في الكبف عن بعض من ىذه التصرفات.

 :الفرع الثاني: الانعكاسات السمبية  المترتبة عمى ضعف البرلمان

 :الانعكاسات السلبية الاقتصادية والاجتماعية -1

( فبالرغم من تنويو البربؼانيتُ بالمجهود الضخم 1113-1111تًة ابػامسة) من خلاؿ مناقبة آخر مبركع قانوف مالر في الف
النابع من القرار السياسي لفخامة رئيس ابعمهورية للدفع بالاقتصاد الوطتٍ بكو الإقلاع إلا انو تم تسجيل عدة تساؤلات تتعلق ب 

: 

 عجز مصطنع في ابؼيزانية.بدنهجية إعداد كتسيتَ ابؼيزانية كبسويلها كعن مبررات ابؼتعلقة بإحداث  -

 اعتماد البلاد عن المحركقات في بسويل ميزانية كضعف ابعباية العادية  -

 ضعف مساهمة القطاعات الأخرل كالنبل في رفع مستول الصادرات خارج المحركقات -

 إشكالية نوعية كآجاؿ الابقاز ككسائلو. -

 ابؼطالبة بإصلاح ابؼنظومة الضريبية ككل. -

 ثمار كتبجيع ابؼنتج.تبسيط إجراءات الاست -
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ملف بضاية ابؼاؿ كعلاقتو بانتبار الفساد ك الرشوة كالاختلاسات كالتبذير كسوء التسيتَ بدا اعتبر حربا على الدكلة  -

 كالمجتمع كالرأم العاـ الذم يعيش على كقع أخبار الفضائح يوميا .

" اقتصاد ريعي مبتٌ على تبذير ابؼوارد كما يرل رئيس ابغكومة الأسبق تقييمو بؽذه ابؼرحلة الاقتصادية منقوؿ : -

 الطبيعية  كىو اقتصاد قابل للإخراج كالتبخر في أم بغظة..."

  9.منها تتجو بكو الاقتصاد ابؼنتج كالتنافسي ما يعتٍ استحالة توفتَ مناصب شغل دائمة..." %1 فقط ىناؾ

دكلة كذلك  943الصادر عن البنك الدكلر من بتُ  1199في تقرير بفارسة أنبطة الأعماؿ لعاـ  932كبرتل ابعزائر ابؼرتبة 
 1علاكة على ضعف إسهاـ القطاع ابؼصرفي في بسويل الاقتصاد .

لقد أفرزت ىذه الوضعية الاقتصادية تسيبا في التسيتَ حتى على مستول البركات الوطنية  كابؼباريع الكبرل كعرفت بفضائح 
 طراؾ كالصفقات ابؼببوىة كقضية ابػليفة بنك، كقضية الطريق السيار كالقائمة طويلة..." االفساد: فضائح سون

كما يثتَ الانتباه كيعبر عن الضعف في التسيتَ كعدـ الاكتًاث بدا يقدمو نواب البربؼاف من حقائق في كقتها تتطلب التحرؾ  كإنباء 
لا شيء من ىذا حدث فماذا لو برركت ابغكومة ابذاه قضايا حساسة بعاف التحقيق البربؼانية كاستنفار ابعهاز القضائي كلكن 

على سبيل ابغصر كتفاديا  طرحها بعض النواب كيدتلكوف ملفات موثقة بصددىا أك برركت العدالة في حينها كنورد بعض الأمثلة
 للتكرار

 : 9 مثال

الطاقة كابؼناجم يتعلق بدعايتَ اعتماد البركات موجو لوزير  1191( في دكرة الربيع 354سؤاؿ من النائب بؿمد حدي ا) رقم 
كفضائح عابؼية  كات " مافيوية "  كبؽا تاريخ أسودالأجنبية البتًكلية كمدل خضوعها لقوانتُ الدكلة كعلى حد قوؿ النائب بأنها شر 

 في دكؿ ابػليج كالعراؽ كمعركفة برشاكل عابؼية.

ليست من صلاحيات كزارة الطاقة كابؼناجم كلا يباطره الرأم فيما ذىب إليو  كاف رد الوزير بأنو لا يتفق مع أطركحات كادعاءات
 من كلاـ غتَ صحيح عن القطاع.

 تفاجأ بالفضيحة الثانية، ن2102وبداية  2102لكن بعد سنتين من هذا السؤال وهذه الإجابة في نهاية 

مليوف دكلار منحت بؽا من قبل عملاؽ الطاقة  112بعد الاتهامات الإيطالية بؽا بابغصوؿ على رشوة  بقيمة  لسونا طراؾ 
 مليار دكلار. 99بقيمة  1115ك  1113صفقات بتُ  4الإيطالر" إيتٍ" بهدؼ ابغصوؿ على 

 : 1مثال 



 ببوىة التي طالت سونطراؾ." : " حوؿ الصفقات ابؼ31/91/1191في جلسة يوـ  023سؤاؿ النائب بؿمد خالدم رقم 

 1رد الوزير:  علينا أف نتًؾ العدالة تقوـ بتحرياتها كعملها كأؤكد أف القطاع متحيز

كما أف الاحتجاجات التي شملت بصيع مناطق الوطن شمالو كجنوبو من أزمة السكن أزمة البطالة...الخ أفادت في تقرير بؽا نبر بؽا 
كأكد ذلك كزير  1191ائر شهدت ما يزيد عن أربعة آلاؼ حركة احتجاجية منذ بداية سنة يبتَ إلذ أف ابعز  1191في أكتوبر 

حركة احتجاجية منذ مطلع سنة  0132( لبرؽ البلاد بقسنطينة أف ابعزائر شهدت 91الداخلية في اجتماع لو مع الولاة )
1191.2 

 ككانت أزمة السكن أكلذ الأسباب ابؼؤدية للاحتجاج  

ابؼقررة الأبفية راكيل ركلنيك ؿ " ابغق في السكن اللائق" كدعت ابغكومة ابعزائرية بؼراجعة السياسة العمومية ابؼتصلة كىذا ما أكدتو 
بابقاز مباريع السكن كتوزيع السكنات مؤكدة كجود " أزمة مزمنة في القطاع" كشددت في ندكتها الصحفية بدقر مكتب الامم 

 3نتُ في رسم معالد سياسة سكنية ناجعة تقوـ على البفافية في الابقاز كالتوزيع.ابؼتحدة على كجوب إشراؾ بفثلي ابؼواط

عدة مدف من ابعنوب الباسع من كرقلة إلذ غرداية مركرا بحاسي مسعود كغتَىا  1193كما شهدت منذ بداية جانفي 
شغل لببابها بالدرجة الأكلذ  احتجاجات تطالب بإصلاحات تنموية  برسن من الأكضاع الاجتماعية كابؼعيبية كتوفتَ مناصب

 الذم تعاني شريحة كبتَة منو الفقر كالبطالة.

 :1191( دكرة ربيع 351رقم ) سؤاؿ النائب يوسف بودة  :مثال

 حوؿ سكاف كلاية إليزم الذين يقتاتوف بفا يرمى بؽم من خلف سياج قاعدة ابغياة من فتاة بسبب الفقر ابؼدقع

إشارة إلذ مقر سونطراؾ  بطلب شغل يقولوف بؽم لا نستطيع لاف قرار التوظيف في حيدة ) في التوظيف منعدـ كعند تقديم البباب
  بالعاصمة.

 .التبغيل المحدكد برت ربضة شركات ابؼناكلة التي بستص دمائهم بأجور زىيدة

عة ابعزائر كحرـ قامت سونطراؾ بتوظيف مستبارين قانونيتُ بؿملوف شهادة أليسانس في ابغقوؽ من جام 1115يونيو  13في 
 مسجل بنفس ابؼؤىلات كلد يوظف كلا كاحد. 01أبناء ابؼنطقة رغم كجود أكثر من 

 :1مثال 
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بخصوص معاناة شباب  13/13/1114جلسة يوـ  1191في نفس السياؽ يسأؿ النائب: بؿمد الداكم في دكرة الربيع 
الفرؽ الرياضية خاصة كاف فريق بتٍ ثور بورقلة ناؿ كأس ابعنوب كالتهميش الذم يحس بو البباب مثلا بؼاذا لا تدعم سونطراؾ  

ابعمهورية كفريق بسكرة صعد إلذ قسم الوطتٍ الأكؿ كحاز الرياضي زرقوف من كرقلة بطولة العالد في العدك الريفي كفريق ابؼعوقتُ 
 لكرة السلة كأس ابعمهورية.... بؼاذا لا تتبناىم سونطراؾ مثل مولودية ابعزائر

 طراؾ اسونعبر كامل الوطن كلد يذكر بالتحديد ما قدمتو  طراؾ اسونير ذك طابع عاـ كراح الوزير يسرد إسهامات كاف رد الوز 
 1للمنطقة.

) فعلى ىامش اللجنة البربؼانية تم ، مليار في عهد التسعينات 11عدـ متابعة الدكلة كالعدالة لقضايا الفساد بجدية فمنذ فضيحة ) 
" حاكلنا حصر اىم  : مليار دكلار 12فضيحة  قضية فساد حيث يقوؿ بؿمد كنام مقرر بعنة التحقيق في 01الاشتباه في حوالر 

 ".ملف يبوبها الفساد اك يكتنفها بعض الضبابية في قطاع الاستتَاد 01حوالر القضايا في 

الرأم العاـ على النتائج ابؼتوصل فمنذ ىذه القضية التي أثارىا رئيس ابغكومة الأسبق عبد ابغميد ابراىيمي لد تطلع العدالة 
( عن تزكير الانتخابات 1113-1111نتائج بعنة التحقيق في العهدة )  بالاضافة الذكذلك ملفات العبرية السوداء،إليها

 .بقي برت الإدراجىذا  كل  كقبلها الرئاسية 9553سنة البربؼانية في 

طاؿ ككذا الإضرابات التي دعت إليها نقابة " الاتباؼ" للأسلاؾ كما أف ابؼستَات ابؼليونية التي دعا بؽا شباب ابعنوب الب
ككرقلة  %25كبسكرة  %31كأدرار  %31بالنعامة كغرداية ب  %34كالقطاعات العاملة بابعنوب كالتي حققت أزيد من 

على التوالر لدليل قاطع باف الأزمة عامة كشملت مناطق من الوطن لد يسبق اف سجلت فيها احتجاجات بهذه  %24كالوادم 
 2ابغدة.

لقد طاؿ الفساد اغلب القطاعات كتعددت أشكالو حتى مؤسسة البربؼاف ابؼعوؿ عليها في مكافحة ىذه الظاىرة كرسم سياسات 
 قفص الاتهاـ كذلك من خلاؿ عدة تصريحات كمن بينها تقرير اللجنة الوطنية عامة برد من ابؼهازؿ كالفضائح بقدىا نفسها  في

( حيث تصف الانتخابات بابؼزكرة حيث 1191نوفمبر  15( أك المحلية في )1191مام 91للانتخابات سواء البربؼانية بتاريخ )
تبريعيات" إف الانتخابات مزكرة خلصت اللجنة التي يرأسها بؿمد صديقي مستعملة نفس التعبتَ الذم استخدمتو لوصف ال

لفتح برقيق في التلاعب  كفاقدة للمصداقية" بسبب ابؼاؿ القذر الذم بركم في نتائج العملية الانتخابية... كدعت القضاء
 3 .ات كاستعماؿ ابؼاؿ القذربالتًشيح

 :  كل هذه العوامل أدت إلى
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 .أزمة الثقة بتُ ابغاكم كالمحكوـ ) ابغكومة كالبعب(  -

 .فقداف النائب البربؼاني ابؽيبة كالاحتًاـ الباطتٍ من طرؼ البعب -

 العياشي في حوار الساعة : أبضيدةفمثلا يتدخل  ،ف الثقةادالبعب في السكوت عن ىذه القضايا  إلذ فق ةدت حتَ أ كما

 "." كيف يقدـ الإعلاـ فضائح بأدلة ككثائق ربظية من الدكلة ابعزائرية كلا تتحرؾ التحقيقات ببأف الفساد 

 1لقد  أدت أزمة الثقة إلذ ظاىرة العزكؼ الانتخابي كىذا ما جعل أغلبية غائبة ك  تاركة المجاؿ للأقلية كي تقرر مصتَ ابعميع.

فبعد  9559التي عاشتها ابعزائر منذ توقيف ابؼسار الانتخابي في  الأمنيةفي ابعنوب مؤخرا تضاؼ إلذ ابغالة  الأمنيةابغالة  أفكما 
ما يسمى بالربيع العربي كانتبار السلاح بقوة قادـ من ليبيا بعد سقوط نظاـ معمر القذافي أصبحت ابؼنطقة أكثر تهديدا  أحداث

قاعدة، كحركة ابؼلثموف كحركة أبناء الصحراء ما حتم على دكؿ ابؼنطقة ابعزائر كمالر كال  الإرىابيةمن ذم قبل من طرؼ ابعماعات 
سبتمبر في برج التجارة 99كموريتانيا كابؼغرب إبراـ اتفاقيات تعاكف مع الولايات ابؼتحدة في البأف الأمتٍ خاصة بعد أحداث 

 2 العابؼي

أحداث بسنراست كتفجتَات ختطاؼ كالر إليزم بعتُ أمناس ) الدبداب(  ك كما يدكن اعتبار أحداث تغنتورين بولاية اليزم كقبلها ا
ت ما ىو إلا انعكاس بغالة فبل ابغكومة كعدـ الاكتًاث بالتنبيهات التي يقدمها نواب البربؼاف  في المجاؿ الأمتٍ ما مطار جان

لاستفحاؿ العنف كغرس الكراىية بذاه الآخر يجعل الوضعية الاجتماعية لسكاف ابؼنطقة كالإحساس بالغبن كالتهميش ببيئة خصبة 
 .كالعدكانية خاصة إذا ما علمنا أف  من بتُ موارد الإرىاب ىو الاختطاؼ كالفدية التي تدر أموالا طائلة للعناصر الإرىابية

 3.ىذا في الداخل كىذا ما حذرت منو جهات كثتَة بربؼانية كإعلامية كحزبية

 ل وتطوير البرلمان الجزائريالمطمب الثالث: ضرورة وآليات تفعي

 :رـالفرع الأول: ضرورات التطوي

لذ أف ىناؾ مؤشرات تقاس بها مدل قوة الأنظمة السياسية من ضعفها ككذلك التنبؤ بسقوط اك تبتَ الكثتَ من الدراسات إ 
سابقا كالانعكاسات القدرة على نموىا كتطورىا كدراسات صموئيل ىنتغتوف كرؤية لوسياف بام كغتَىم من خلاؿ ما قدمناه 

أزمة  ،أزمة السكن ،السلبية التي سجلناىا على أرض الواقع في العديد من المجالات في المجاؿ الاجتماعي: الاحتجاجات ابؼتعددة
 .ز بتُ البماؿ كابعنوبيػالإحساس بالتمي ،طمس ابؽوية الامازيغية، الإحساس بػابغقوؽ ابؼطالبة بالعدالة ،البطالة

                                                             
1

تقدمه فرٌدة بلقاسم مع الاستاذ الدكتور مسعود ستٌهابأ والقاضٌة المحترمة زبٌدة عسول حصة حوار الساعة تستضٌف أحمٌدة العٌاشً فً حوار 

 مساءا 5على الساعة  1193/ماي /11سابقا والصحفً الاستاذ لزهر على القناة الجزائرٌة ٌوم 

 م.ونوقً،" المواطن الجزائري... وتجربته مع البرلمان" الموعد الٌومً،   
  

2
  Daniel Byman, Terrorism after the Revolutions: How secular uprising could ( or hurt) Jiladists, foreignaffairs 

3
1( ص 1193أفرٌل  91'  3101عثمان لحٌانً،" حمس تحر الحكومة من الاستخفاف بمطالب الشباب فً الجنوب" الخبر العدد     



ماؿ العاـ كالفضائح في الفساد على مستويات عليا في النظاـ التسيتَ كىدر لل الاقتصادم كما سجلناه من سوءاؿ كفي المج

 كشخصيات بارزة...

 كفي المجاؿ السياسي كما بؼسناه من أزمة للبرعية الانتخابية كالفساد الإدارم كما التقارير التي تبكك في نزاىة الانتخابات

ابؼأساكية في جنوبنا الكبتَ كالاستقرار الذم أثرت فيو ظركؼ دكؿ  ك  توثيقو عن الأحداث الإرىابيةكما تم ،كفي المجاؿ الأمتٍ

كابؼغرب كلها ظركؼ تستدعي اليقظة كإعادة النظر في الأحداث الأمنية كغتَىا من  ،كموريتانيا ،كالنيجر ،مالر ،تونس ،ليبيا :ابعوار

 .الظركؼ

النظاـ السياسي ابعزائرم أماـ حالة بزلف سياسي  أفى ابؼؤشرات السالفة الذكر بقد ما أسقطناىا عل اكل ىذه العوامل إذ
 .كتستدعي من النظاـ الإسراع في ابؼباشرة في عملية تنمية السياسية

 وتتمثل هذه المؤشرات في :

 :نوب كمؤخرا في ابع ية،ابغركات الانفصالية في ابؼنطقة القبائلكالتي بذسدت في النظاـ ابعزائرم ك أزمة الهوية

 حة.كحركات مسل2012ابعزائرم منذ 

 ـ رضا ابعماىتَ ير في الانتخابات كما أدت إلذ عػد: بسثلت في الأصوات التي تعالت ضد التزك  أزمة شرعية

 .كالعزكؼ عن الانتخابات بنسب مباركة تتناقص من فتًة لأخرل

 في مناطق معينة من إقليم الدكلة سواء في قدرتو على : تتمثل في عدـ استطاعة النظاـ بسط كامل نفوذه أزمة تغلغل

 .بعض ابؼناطق ابعنوبية ككذا ابؼناطق ابغدكدية( -في استعمالو للقوة ابؼبركعة ) بعض مناطق القبائل أك توزيع ابؼنافع

 في تلك ابغركات الاحتجاجية ضد الظلم كضد ابغقرة بسبب سوء توزيع ابؼوارد كتفبي  تد: بذسأزمة التوزيع

 .فساد كالسرقةال

 : كالتي تعتٍ بؾموعة التصرفات الإدارية التي تستهدؼ التأثتَ في عملية صنع السياسات العامة  أزمة المشاركة

 1كإدارة شؤكف المجتمع....

  لػ: ا أف مباركة البربؼاف في صنع السياسة العامة تكاد تكوف معدكمة كذلك بعد استقرائناففي ابغالة ابعزائرية بينّ 
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 سٌة، رؤٌة جدٌدة للواقع السٌاسًد.أحمد وهبان، التخلف السٌاسً وغاٌات التنمٌة السٌا  



  كيتمثل في ترسيخ التكامل السياسي كبالتالر الاستقرار فمن شأف التكامل بلوغ الاستقرار كىذا  الاستقرارأزمة :

 .ما لد نلاحظو في النظاـ ابعزائرم بتُ السلطة التنفيذية كالبربؼاف بحيث تهيمن السلطة الأكلذ على الثانية

 نظم اعتلاءىا كبفارستها ػ) دستور( مسبق ي : كذلك من خلاؿ استنادىا إلذ نظاـ قانونيأزمة تنظيم السلطة

ره ناقصا في النظاـ السياسي ابعزائرم للأسباب التي ػعتبطات  كىذا ما نكتداكبؽا مع أعماؿ مبدأ الفصل بتُ السل

ر فصل ظاىرم كواجهة تعطي انطباعا ديدقراطيا سرعاف ما تكذبو ابؼمارسات الفعلية على ػسبق ذكرىا فهو يعتب

 1.ميداف الواقع

 "ة كفقا للمعايتَ التي كضعها ابؼفكرية بالسلطة التبريعية في ابعزائر كالتي حاكلت قياس درجة ابؼؤسسػكما تؤكد الدراسات ابؼهتمّ   

 صموئيل ىنتغتوف" كىي:

س ػتأسّ  ي: حيث أف السلطة التبريعية في ابعزائر افتقدت الاستمرارية شهدت انقطاعا مستمرا فالمجلس الوطتٍ التأسيسفـالتكي

تُ بربؼاف انتقالر في ػيػتعـ كما شهدت انقطاعا ب9533إلذ غاية  كلد يستمر سول عامتُ كبقيت البلاد دكف بربؼاف ـ،9523عاـ 

كما أف كظيفة البربؼاف بقيت جامدة فلم تتجاكز أكثر من منح البرعية القانونية لقرارات   ـ9553بداية التسعينات كإلذ غاية سنة 

 تم صنعها في مكاف آخر .

تعدد اللجاف في البربؼاف ابعزائرم ككذا تعدد الوظائف التبريعية كالرقابية  م: كتعتٍ أف يكوف للمؤسس أكثر من كظيفة فرغلتعقيدا

 أنها صورية بؿددة كجامدة خالية من كل تعقيد. إلاّ 

كالوظيفي إلا أف الواقع يثبت فقداف  في العمل ابؼالر (،عتٍ حرية كذاتية ابؼؤسسة ) طبقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطاتػت :الاستقلالية
 البربؼاف بؽذه الاستقلالية .

كتعتٍ درجة الرضا بتُ النواب في البربؼاف غتَ أف من خلاؿ ابؼمارسة البربؼانية كابػبرة السياسية كالنباط داخل البربؼاف  :التماسك
 2التي يتقدـ بها نواب الأقلية بالرغم من خطورتها كأهميتها. ابعزائرم يؤكد أف الأغلبية البربؼانية بربط كتعرقل أغلب الوسائل الرقابية

كما يضيف الدكتور ناجي عبد النور في البأف الأمتٍ بأف: السياسات العامة الأمنية للدكلة تتأثر بالقواعد كالأسس الدستورية 
في برقيق أىدافها كالظركؼ كالإمكانيات كالأكضاع السياسية كالدستورية كبتُ ضعف كعدـ استقرار السياسة العامة الأمنية كفبلها 

 1.الاقتصادية
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 .فمن خلاؿ ما سبق ذكره يصبح تطوير آداء البربؼاف في ابعزائر ضركرة ملحة

ابعزائرم الذ مصاؼ البربؼانات  إف ضركرة تطوير البربؼاف التي أشرنا إليها في ىذا ابؼطلب تهدؼ بالأساس إلذ ترقية دكر البربؼاف
 :ىي بربؼانا ديدقراطيا حتى يكوف الدكلر اليها الابراد البربؼانياشار  عايتَ العابؼية كمن بتُ ابؼعايتَ التيابؼعاصرة كفقا للم

 أف يكوف بفثلا عن البعب يعكس الإرادة ابغرة التي عبر عنها الناخبوف في اختيارىم لنوابهم. -1

 اف يدثل بصيع أطياؼ المجتمع كشرائحو الاجتماعية حتى ابؼهمبة منها. -2

  .لبربؼاف ليس فقط لتكريس حق الأغلبية في ابغكم كإنما ىو أيضا ضمانة للأقلية في بفارسة حق ابؼعارضةفا -3

 و.أعماللإعلاـ ابؼختلفة في إدارة أف يكوف شفافا مفتوحا للأمة من خلاؿ كسائل ا -4

 .يبرؾ البعب كمنظمات المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص ،أف يكوف متاحا للجميع -5

 .للمساءلة من جانب الناخبتُأف يكوف خاضعا  -6

أف يكوف فعالا ينظم بكفاءة كفقا للقيم الديدقراطية كيؤدم مهامو التبريعية كالرقابية بطريقة تل ا احتياجات بصيع  -7

 2السكاف.

 :ةـول إجرائيـات حمـرحـات ومقتـآليالفرع الثاني: 

 : المقترح الإجرائي الأول يتعمق بالتكوين السياسي-

ك  بتدعيم الأحزاب في تكوين مناضليها على مستول بؿلي كذلك بتسختَ ابؼؤسسات التًبوية ) قاعات التدريس(تتدخل الدكلة -
 ، الربيع ،عطل البتاء ،في فتًات زمنية تكوف ىذه الأختَة شاغرة في أياـ العطل ) نهاية الأسبوع ابؼراكز الثقافية ك دكر البباب

 .الصيف، ابػريف( 

على شاكلة اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات) تتولذ  ،ية بؿايدة تتبكل من الأحزاب كالإدارة كالقضاءتبكيل ىيئة كطنية كبؿل-
كالتكفل بتسديد  ،اؿ قوائم مناضلي الأحزاب ابؼعنيػةتسختَ ابؼقرات، كاستقبفيما يتعلق بتسيتَ التكوين  عملية الإشراؼ على

كابؼمارستُ سابقتُ الرؤساء البلديات  بؽا بالكفاءة في بؾاؿ التنمية السياسية ك مصاريف الاساتذة ابعامعيتُ ك الاطارات التي يبهد
  .....الخ(حسب نوعية كمستول التأىيل ابؼستهدؼ عليا في الدكلةالطارات الإولائيتُ ك كذلك ال  ك
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ابؼمارسات السياسية ك  عنمبادئ أكلية ك ب بصياغة برامج تكوينية مبسطة تتولذ بعنة من ابؼختصتُ بالاشتًاؾ مع بفثلي الأحزا-
م شهادات تربص بعد كل د كما تسلّ ػكحدات تعليمية مدرجة تصاعديا من البسيط إلذ ابؼعقّ  تسيتَ ابعماعات المحلية كالبربؼاف في

  توفتَ احتياطي من الكفاءات، يقدّمهم عند زبكلّ حيتستٌ ل ضل برت إشراؼ حزبو الذم بربؾو كبذلكتكوين مرقمة لكل منا
  تُ.حابؼتًش ما يعمل على ترقية مستول اؽ انتخابيكل استحق

 ا. ػالاساس ىو تبتٍ ابؼبركع مبدأيّ  ابؼيدانية ك اتلممارسل كطريقة تنفيذ ىذه الافكار ةػصليتتًؾ الإجراءات التف-

 عمى مستوى كل ولاية" لمبرلمان "دار المقترح الإجرائي الثاني يتعمق بإنشاء

من الضركرم إنباء مقر  فانو ،تمع ابؼدني  كالقطاع ابػاصفي ىذا ابؼقتًح كفي ظل التطلع إلذ الديدقراطية التباركية بتُ البربؼاف كالمج 
ارة انو لا نقصد بو بربؼاف بؿلي حتى ) بدار البربؼاف ( مع الإش وػى كنقتًح تسميتنتخابية برت أم مسمّ على مستول كل دائرة ا

كتتولذ الدكلة أك البربؼاف   ،تكوف بؾهزة بدكاتب لنواب البربؼاف (الدار البربؼانية)كإنما القصد منو أف ىذه  ،فيدرالرنصبح في نظاـ 
 المحلية ككذا منظمات القطاع ابػاصبؼنظمات المجتمع ابؼدني  ةػأف تكوف قبل تسيتَىا كعلى نفقتها، ك تَ جهاز إدارم كفء يتولّذ توف

 كالانبغالات. قتًحاتلتقديم ابؼ

يتولذ النواب فيها عقد ندكات كعرض تقارير  نباطاتهم كالتفاعل مع ىذه  ابؼنظمات حوؿ انبغالات منطقتهم كبؿاكلة صياغة -
–) شماؿ     مقتًحات قوانتُ برت إشراؼ بـتصتُ بؿليتُ تكوف تتلائم كخصوصية ابؼنطقة كبالتنسيق مع ابؼناطق ابعهوية ابؼبابهة

 .( الخ.... صحراء  -وبسه -ىضاب -جنوب

ما  ،تتجمع نباطات ىذه الدكر البربؼانية على مستول البربؼاف بعدما تكوف قد أخذت شوطا على مستول الدكر البربؼانية المحلية-
كيتولذ النواب دكر  ،يسهل عملية رسم السياسة العامة الوطنية كباشتًاؾ أكسع كأشمل مع منظمات المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص

ة كبالتالر ابؼساهمة في لواقعية للجاف البربؼاف ابؼتخصّػصابغقيقية كتوفتَ ابؼعلومات ابؼيدانية ا كابؼطالب لاحتياجاتلابؼنسق كالناقل 
 ترشيد ابغكم كالوصوؿ إلذ ابغكم الصالح.

قريب ابؼعلومات كزيادة تفعيل البحوث في ىذا تيزيد من ية ما لية بأقرب ابعامعات كابؼراكز  البحثترتبط ىذه الدكر البربؼانية المح-
 المجاؿ.

 قتضيو الظركؼ.ستُ كملائمة دكر ىذه الدكر بدا تيدكن بر

 تحقيق الأهداف التالية:نا نأمل من خلال هذين المقترحين إن -

 مع ابؼدني.برقيق التنمية السياسية كالرفع من كفاءة ابؼناضلتُ لكافة الأحزاب ككذا أعضاء منظمات المجت-

 . في ابؼواعيد الانتخابية فقط ب بصفة مستمرة عوضا عن ظهورىا إلاالعمل على تنبيط كتفعيل دكر الأحزا-



ترقية النقاشات كابغوارات  في أكساط المجتمع ابؼدني كعلى مستول مناضلي الأحزاب حتى تصبح تدكر حوؿ البرامج كحوؿ -
كاقع ابغاؿ في اغلب ػة أك العرؽ مثلما ىو ة للجهػة متعصبػيّ و كليس بطرؽ سوقيػّو شعب السياسات ابغكومية بنظرة احتًافية كسياسية 

 .مناطق الوطن

 الذ المجتمع كىذا ما يؤدم النخبة ك عارؼ كتراكمها عبر الزمن في أكساطارات كالنقاشات عبارة على تبادؿ للمتصبح ىذه ابغو -
  .طنتُ بصورة دائمةانتبار ابؼعرفة السياسية إلذ شرائح كاسعة من ابؼوا

من خلاؿ اللقاءات كالندكات كالمحاضرات التي تتم في  ،ى من ىذا ابؼقتًح بأنو الطريقة ابؼثلى للرفع من كفاءة ابؼرأة سياسيانتوخّ -

 .داخل دار البربؼاف

  جدا. إف بؼتابعة كسائل الإعلاـ بؽذه العملية شيء مهم-

يؤدم إلذ شفافية كيعمل على إبراز  سينعكس حتما إيجابا على باقي ابؼؤسسات  ك  الرفع من مستول الكفاءة كالتنمية السياسية  فإ
أم ػالانتهازيتُ كالنّ كيعمل على معرفتهم من طرؼ ابعماىتَ كبابؼوازاة مع ذلك يعمل على تراجع  ابؼتعلم كفاءة الكثتَ من البباب

  .الناس اتإحراج في خوفا منبأنفسهم كالتخ

ل للآخر وإنشاء دار البرلمان المحلية( كليهما مكم   –وفي الأخير يرى الباحث بان كلا المقترحين ) التكوين السياسي 
 .وتلعب وسائل الإعلام في المتابعة الايجابية كعامل مكمل لتحقيق هذا المبتغى

 

 

 خلاصة الفصل الثاني :

ثم المجلس الوطتٍ عاـ  1962سبتمبر  20الاستقلاؿ بعد انتخاب المجلس الوطتٍ التأسيسي يوـ تعود نبأة البربؼاف ابعزائرم غداة 
إلذ غاية انتخاب  1965كبعد فتًة غياب أحدثها انقلاب ىوارم بومدين سنة  1963سبتمبر  10بدوجب دستور  1964

حدثت برت مظلة ابغزب الواحد  كل ىذه التطورات  1976نوفمبر  19بدوجب دستور   1977المجلس البع ا الوطتٍ عاـ 
 ينبأ بسبب توقيف ابؼسار الانتخابي .ف مبدأ الفصل بتُ السلطات كلد يكتب للبربؼاف أ 1989في مرحلة تعددية كرس الدستور 

ث البيكامتَالية  كلأكؿ مرة في التاريخ البربؼاني ابعزائرم حي(  Bicaméralisme)  تم إحداث بربؼاف ثنائي الغرفة 1997في سنة 
لكن سرعاف ما يكذب الواقع كابؼمارسة أسندت للبربؼاف سلطات تبريعية كرقابية على مستول النصوص القانونية  كالدستورية ك 

القانوني كمنها ما يعود سببو إلذ القانوف  منها ماىو على مستول الاطار الدستورم ك الفعلية بؽذه السلطة ك يعود ىذا لعدة اسباب



ل أخرل أدت إلذ إفراز بفثلتُ بربؼانيتُ لا تتوفر فيهم الكفاءة التي ترقى إلذ مستول ابؼنوط بهذه ابؼؤسسة عوامىناؾ  ك ،الانتخابي
 .السياسية

ذه بؽد يكالا تأ نسبة التدخلات كالتقارير الإحصائيةماأدت إلذ ضعف البربؼاف كانهيار مستول أدائو ك  ك غتَىا كل ىذه العوامل
 ابغقائق.

في صنع السياسة العامة كفي مراقبة برامج ابغكومة إلذ انعكاسات سلبية على ابؼستول الاقتصادم  الضعيف لقد أدل آداء البربؼاف
) كحالات الفساد ابؼالر( كالاجتماعي ) كموجة الاحتجاجات التي عمت الوطن( كالسياسي ) كإشكالية ابؼباركة السياسية 

  .ابعنوب(لوطن كبعض اكالتزكير( كالأمنية ) كحالات الانفلات الأمتٍ في 

الضركرم كالواجب   إف الظركؼ البيئية الداخلية كابػارجية للجزائر ليست في صالح استمرارية النظاـ السياسي القائم كعليو من
البربؼاف ابعزائرم في ابؼباركة كرسم السياسة العامة كبأكثر حرية كديدقراطية كعليو اقتًحنا توصيات كبعض ابغلوؿ  تفعيل كتطوير دكر

 الإجرائية.



 الخـــاتمـــة

لقد ارتبط الدكر الأساسي للبربؼاف في الدكؿ ذات الديدقراطيات الراسخة كخاصة الغربية كسلطة ربظية في صنع كرسم السياسات 

 كاكتسبتو شعوب ىذه الدكؿ نتيجة نضاؿ طويل كمرير، تزامن تطوره بتطور مفهوـ السياسة العامة عينها مػا أف ىذا الدكرالعامة، ك

 كىذا ماتم التوصل اليو في دراستنا ىذه كبالتالر اقرار صحة الفرضية الأكلذ.

معقدة كمتداخلة  عملية صنعها كربظها ماجعلىذه الأختَة للسياسة العامة أدل إلذ تعدد تعاريف كخصائص للبربؼاف ك  ىذا التطور 

مارسة كالتحكم فيها الا بواسطة اطارات ببرية ذات كفاءة كمستول عاليتُ من ابؼ عليها لا يدكن تدجينها كالسيطرةك كمتبابكة، 

كبالتالر اقرار صحة   ةدراسال ىذه خلاؿ أكد منوكىذا ماتم التفي الدكؿ الغربية، كابػبرة كىذا ما دأبت عليو البربؼانات ابؼتطورة 

 .ثانيةالفرضية ال

دكره بصد همش ك على العكس من ذلك فاف البربؼاف ابعزائرم شهد صعوبات بصة منذ انبائو غداة الاستقلاؿ الذ يومنا ىذا فتارة 

حتى أف عهد التعددية  ،أخرل ألغي بساما من ابغياة السياسية كل ىذه الظركؼ كالعوامل انعكست عليو بالضعف كابؽوافكتارة 

السياسية في النظاـ السياسي ابعزائرم  كتبتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات لد يكن سول كاجهة ديكور كفارغة المحتول من حيث 

على ابؼستول التبريعي كالرقابي كىذا ماتم التوصل اليو من خلاؿ التوازف بتُ السلطات كأرسى على الدكر الضعيف كابؽزيل للبربؼاف 

 صحة الفرضية الثالثة. لاثباتسة كالتحليل الدرا

إف الظركؼ ابعيوسياسية كالإستًاتيجية للجزائر، ككذا البيئة الداخلية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالأمنية كابػارجية كما 

ابعماعات الإرىابية دات شهدتو دكؿ ابعوار بدا بظي بثورات الربيع العربي) تونس، ليبيا، مصر، ابؼغرب...(، بالاضافة الذ تهدي

ابؼسلحة كالقاعدة ابؼتواجدة عبر دكؿ ابؼغرب العربي كامتداداتها على مستول دكؿ الساحل الافريقي.كل ىذه الضغوطات برتم 

على النظاـ السياسي ابعزائرم ابؼباشرة باصلاحات سياسية عميقة كحقيقية على مستول العديد من المجالات كمن بينها اصلاح 

 صحة الفرضية الرابعة كالأختَة.بربؼاف.كىذا ماتم تأكيده في كتطوير ال

 مع مراعاة ابؼلاحظات الواجب ابزاذىا:التوصيات  بعض كللمساهمة في تطوير ابؼؤسسة التبريعية )البربؼاف( نقدـ



ستول كفاءة أعضائو يجب أف تكوف عملية تطوير البربؼاف في ابغالة ابعزائرية على مراحل كأف تستًجع صلاحياتو بالتناسب مع م-

 .كحسب نوعية النواب الذين بزتارىم الأحزاب كتفرزىم صناديق الاقتًاع    من عهدة لأخرل

الدكر التبريعي لأف ماأفرزتو الانتخابات تطوير  أكلا ثم يليوتتًكز عملية التطوير على الدكر الرقابي  و يجب أفأنيرل الباحث -

، أما كفاءاتهم كمستواىم بؼمارسة الدكر التبريعي كرسم السياسة العامة للأسباب السابق ذكرىاالبربؼانية الأختَة من أعضاء لاترقى  

 .ابي كتساىم ىيئات أخرل متخصصة في متابعتهاقذات طابع ر اثارة مواضيع  في سهولةالرقابة فهي أقل 

 دراسة نضيف ىذه التوصيات :الوارد ذكرىا في ابؼطلب الأختَ من ىذه ال الإجرائيةمقتًحات ابغلوؿ  إلذ فبالإضافة

 :الدستوري والقانوني  الإطارعمى مستوى -

عضو(، 31التخفيض من القيود ابؼفركضة على بفارسة الآليات الرقابية كخاصة تلك التي بسارس ببكل بصاعي كالاستجواب مثلا)-

 كغتَىا... كبعاف التحقيق البربؼانية

النواب من الاسهاـ الفعاؿ في العمل التبريعي بدؿ أف يقتصر دكرىم على مناقبة كاثراء بررير ابؼبادرة التبريعية للبربؼاف لتمكتُ -

 النصوص التي تتقدـ بها ابغكومة كالتي تتم ابؼصادقة عليها في الكثتَ من الأحياف دكف احداث تغيتَات جوىرية.

على قدـ ابؼساكاة مع الغرفة الأكلذ على غرار تبريع تفعيل دكر الغرفة الثانية للبربؼاف )بؾلس الأمة( لتمكينها من ابؼبادرة من ال-

 البربؼاف الفرنسي الذم كثتَا مايستأنس بو ابؼبرع ابعزائرم. 

إعادة النظر في القانوف العضوم الذم ينظم العلاقة بتُ ابغكومة كالبربؼاف )كالذم ىو في الأساس مبركع قانوف كليس مقتًح -

في تغيتَ ابؼواد كالقواعد القانونية التي يركف أنها تعرقل نباطهم التبريعي كالرقابي كايجاد آلية قانوف( كاعطاء نواب البربؼاف ابغرية 

 أكثر بقاعة تدعم سيادة كاستقلالية البربؼاف في تنظيم جدكؿ أعمالو.

 كللبربؼاف كذلك بالتزكد انباء كتدعيم ىياكل فنية مساعدة للبربؼاف في بؾاؿ ابغصوؿ على ابؼعلومة كلتقوية الدعم الفتٍ للبربؼانيتُ-

 بخبراء فنيتُ ككذا ربط البربؼاف بببكة من بيوت ابػبرة البربؼانية.

  القانون الحزبي والانتخابي: عمى مستوى -



اعادة النظر في قوانتُ اعتماد الأحزاب كتنظيمها ككذا النظاـ الانتخابي ابغالر ككضع آليات مناسبة للحد من ابؼاؿ الفاسد أثناء -

 ابغملات الانتخابية كعملية شراء الذمم.

السامية  بابؼهاـة ك على الأحزاب التكفل بتكوين مناضليها سياسيا، كتقديم مرشحتُ ذكم كفاءة عالية تليق بدقاـ السلطة التبريعي-

 بؽا في تقرير مصتَ البعب.ابؼسندة 

إذا كحلها  هابحث في النزاعات كالفساد في داخلالك  اعتماد الأحزاب السياسية العمل على أف يكوف في يد القضاء صلاحية-

 ، كمن ثم كجب دعم كترسيخ استقلالية السلطة القضائية.عوضا عن السلطة التنفيذية بفثلة في كزارة الداخلية ثبتت إدانتها

خلق مبركع كطتٍ تتبناه النخب ابغاكمة بدا فيها الأحزاب السياسية، لبناء ثقافة سياسية مباركة تعمل على تدعيم كتقوية -

  بالاشتًاؾ مع المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص.ابؼباركة السياسية 

  :علام والمجتمع المدنيالإعمى مستوى -

 قنوات تلفزيونية خاصة بذلك.نبر كقائع ابعلسات البربؼانية كالعمل على فتح -

 توفتَ ابؼعلومات كاطلاع ابعمهور ببتى الوسائل الإعلامية كابؼعلوماتية كأبستتها.-

 تعاكف السلطة التنفيذية مع البربؼاف في توفتَ ابؼعلومات.-

 تو في ابغكومة.تقوية المجتمع ابؼدني عن طريق التعليم العاـ كبرامج التوعية ابؼدنية لتحستُ مراقبة ابعمهور كمبارك-

 عمى مستوى النواب:-

اعداد كتيبات كدلائل صغتَة ككاضحة تتناسب كابؼستول التعليمي ابؼتوسط للنواب للتوجيو كالاستًشاد حوؿ مايتعلق بابؼمارسة -

 البربؼانية. 

 داخل البربؼاف كخارجو.تكوينية لأعضاء البربؼاف بؿايدة سياسيا كفكريا مدعمة بدصادر ابػبرة كابؼعرفة من صياغة برامج دعم -

-  



صياغة برامج حوارية في شكل حلقات نقاش للأعضاء ابعدد كالقدامى يبرؼ عليها البربؼاف، مع الاحتكاؾ ابؼستمر بتجارب -

 كنماذج بربؼانية أخرل.

توفتَ لكل عضو بربؼاني مستبارا أك اثنتُ من ابؼتخصصتُ القانونيتُ مع حرية العضو في اختيارىم كتلتزـ الدكلة بتخصيص -

مستبارلكل نائب في بؾلس النواب( 20) مكافأتهم كتسديدىا، مثلما عليو ابغاؿ في الدكؿ الغربية كالولايات ابؼتحدة الأمريكية 

 ...كغتَىا

دائرتو الانتخابية )كلايتو( للاتصاؿ ابؼنظم كالدكرم مع بفثلي المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص ائب على مستول توفتَ جو ملائم للن-

، كذلك بتطوير نظاـ مؤسسي من خلاؿ توفتَ للاستماع كالتباكر على ابؼستول المحلي كتبليغ ابؼطالب على مستول البربؼاف

 .الامكانيات الببرية ك ابؼادية

 :جامعات والمراكز البحثيةعمى مستوى ال-  

 كبتُ البربؼاف ابعزائرم في بؾاؿ البحث كالتدريب ابؼوجو أساسا للأعضاء. بينها اتابعامعة كدعم العلاق إشراؾ-
خلق مراكز للقياس كالتعرؼ على ابذاىات الرأم العاـ حوؿ بـرجات العمل البربؼاني مايدكّن من تقييم جودة  أك رداءة ابؼنتوج -

 في بؾاؿ التبريع كالرقابة مايسمح للجمهور بدراقبة كتقييم عمل النواب كمن ثم البربؼاف.البربؼاني 

 رنة في ىذا المجاؿ.اك برستُ الأداء البربؼاني عملية مستمرة كدائمة كذلك بالاستفادة من الدراسات ابؼق إصلاحجعل -

الديدقراطية التباركية ك لتوسيع بؾاؿ التباكر مع كل الفاعلتُ عبر الوطن، على الدكلة تسختَ مرافق كمكاتب للبربؼانيتُ  إطارفي -

   كربطها بابعامعات كابؼراكز البحثية المحلية ك ابعهوية أيضا. على ابؼستول المحلي
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 تطوير دور البرلمان في صنع السياسة العامة في الجزائر -                             



 لتطور كاف ك. الإنساف كمبادئ حقوؽ كابغرية الديدقراطية بتطور كفاعليتو، تطوره كتزامن عامة الغربية الدكؿ إلذ البربؼاف تطور ك نبأة تعود -ممخص
 صنع في صلاحياتو لاستًجاع استعدادا بفثليو كفاءة من كالرفع فعاليتو ك أدائو على كبتَا تأثتَا كتبابكها تعقيداتها كتزايد العامة السّياسة صنع مفهوـ

الاستقلاؿ مباشرة عرؼ بعدىا  ، غداة9521لنبأة البربؼاف إلذ سنة  الأكلذ البدايات تعود ابعزائر كفي. للبّعب البّرعي ابؼمثّل السياسة العامة باعتباره
تطورات عديدة خلاؿ بطسة عقود كاف لو فيها انتكاسات كإخفاقات أدت إلذ ضعف دكره في رسم كمراقبة  السياسة العامة لاسيما في العقود 

موجة مابظي بالربيع العربي، الأختَة.ىذا الضعف انعكس بدكره سلبا على الساحة السياسية ك الاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية للبلاد خاصة بعد 
اصة كأصبح يهدد كياف النظاـ السياسي القائم برمّتو، كىذا ماتم تأكيده من خلاؿ إسقاطنا  بؼؤشرات قياس قوة الانظمة السياسية من ضعفها، خ

اـ السياسي ككل ك من خلالو دراسات ىنتغتوف كرؤية لوسياف بام، بل اف الوضعية ابعزائرية تتطلب الإسراع باصلاحات عميقة على مستول النظ
بوصفها ابؼمثل  اصلاح منظومة السلطة التبريعية كتقويتها كذلك برفع القيود كابغواجز عنها في بؾالػي ابؼبادرة بالتبريع كالعمل الرقابي على ابغكومة،

زبية كالانتخابية كما تفرزه من نواب اكفاء البرعي للبعب. اف على مستول الإطار الدستورم كالقانوني من جهة كعلى مستول النظم كابؼمارسات ابغ
كىذا ماحاكلنا معابعتو في دراستنا ىذه بعد برليلنا لواقع كدكر البربؼاف ابعزائرم في صنع السياسة العامة كتفستَ  كمن طراز عالر ابؼستول من جهة أخرل.

على ابؼستول المحلي بدساهمة الدكلة كالأحزاب، كالثاني إنباء دار  أسباب الضعف كالتخلف، اقتًحنا حلتُ إجرائيتُ: الأكؿ يتعلق بالتكوين السياسي
 للبربؼاف على مستول كل دائرة انتخابية بؿلية )كلاية(. كأضفنا توصيات كاقعية أخرل تكمل بعضها البعض .

 

 التطوير -الأداء -السياسة العامة -البرلمان :الكلمات المفتاحية

 
Le développement du rôle du Parlement dans l'élaboration des politiques publiques en Algérie 

 

  Résume-  Le parlement tant la création que l’évolution doit en général initiation et son fondement aux 

pays occidentaux le fait d’être contemporain à l’époque de la montée des idées des principes des libertés, 

la démocratie et les droits de l’homme, ont beaucoup contribué à l’émergence du parlement. 

Ainsi une préface d’un concept d’une élaboration d’une politique publique et sa complexité croissante ont 

eu un grand impact quant au déroulement et l’efficacité et l’élévation du degré des compétences de ses 

représentants en les préparant à lui restituer ses prorogatifs qui sont inhérentes, en dessein d’y trouver 

une politique publique en tant que représentant légitime du peuple. 

 En Algérie les débuts de la création du parlement eurent en 1962 le lendemain de l’indépendance, 

immédiatement, cette institution a connu des sou bressants durant ces cinq décennies qui se sont succédées 

dont le replis sur soi et les échecs ont induit à la faiblesse de son rôle dans la formulation et le suivi de la 

politique publique en particulier, au cours des dernières décennies. 

Cette faiblesse se traduit a son tour par son rôle négativement sur la scène politique, économique, sociale 

et sécuritaire, surtout après la vague du dit « printemps arabe », et est devenu menaçant entité système 

politique, existant, dans son ensemble. Et c’est ce qui a été confirmé par les indicateurs métriques de la 

force des régimes politiques de sa faiblesse, en particulier les études de (s.huntongton) et la vision de 

(Lucien bay) après quoi la situation en Algérie nécessite de profondes reformes rapides au niveau du 

système politique dans son ensemble et à partir duquel la reforme du système du pouvoir legislatif.et le 

solidifier, et ce par à le délivrer de ses liens et leva tout obstacle au niveau de l’initiative législative comme 

sur celui de la mission suivi concernant le pouvoir exécutif , en tant que représentant légitime du peuple. 

Ces reformes doivent systématiquement se manifester au niveau du cadre constitutionnel et juridique, 

d’une part, et au niveau des systèmes électoraux et les pratiques partisanes et avec ce qu’elles 

sélectionnent comme députés de compétence significatives de haut niveau, d’autre part. 

C’est ce que nous avons essayé d’aborder dans cette étude après notre analyse de la réalité et le rôle du 

parlement en Algérie dans l’élaboration d’une politique publique. Et d’expliquer les raisons de faiblisse et 

l’arriération. 

Nous avons proposé deux solutions pratiques : la première concerne  la formation politique au niveau 

local, par la contribution de l’état et les parties politiques. La deuxième est la mise en place d’une (maison 

de parlement) au niveau de chaque circonscription local (wilaya), et nous avons ajouté d’autres 

recommandations réalistes se complètent mutuellement. 

 

 

Mots-clés: Parlement - Ordre public - performance – développement 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


