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 الإىداء

 

 أىدي ىذا العمل المتواضع

 عتزازإ بكل فخر وسمو إإلى روح من أحمل 

 إلى من كان سندي وقوتي وملاذي بعد الله ، أبي العزيز أسال الله لو الرحمة والمغفرة

 ن يحفظها لناوبهجتها أمي العزيزة أسأل الله أإلى التي جُعلت الجنة تحت أقدامها ريحانة حياتي 

 إلى من كانوا ملاذي وملجئي

 إلى من علموني علم الحياة إلى إخوتي وأخواتي

إلى من كانت عونا لي في السراء والضراء زوجتي الغالية وأبنائي مسعود و عبد الحليم و يونس أطال الله في أعمارىم 
 جميعا

 إلى كل الأقارب والأىل

إلى من كان لهم الفضل الكبير في إتمام ىذه المذكرة ، إلى من فرحتهم فرحتي وحزنهم دمعتي ، إلى من عرفت معهم 
 معنى الأخوة

 دق ، بدر ، سمية ، ندى ، بوجمعة " ." الصا

 إلى كل من ذكرىم قلبي ونسيهم قلمي ، من دون أن أنسى زملاء الدفعة سنة ثانية ماستر تدقيق ومراقبة التسيير .

 إليكم جميعا أىدي ثمرة جهدي .
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 الشكر 

 

 منحني من إرادة وعلم لإنجاز ىذا العمل فلو الشكر أولا وأخيرا .بالشكر إلى الله على ما أتوجو 

 إعترافا بالفضل وتقديرا للجميل لا يسعني و أنا انتهي من إعداد ىذا البحث إلا أن أتوجو بجزيل شكري و إمتناني

تكرم علي ومن  على ما" عرابة الحاج " لقبولو الإشراف على ىذا العمل ونصائحو وتوجيهاتو و الدكتور إلى الأستاذ الفاضل 
 سعة صدر ونصح وإرشاد .

 كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر لأعضاء اللجنة المناقشة على ما سوف يقدمونو من التوجيهات والتصويبات .

 كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل الأساتذة على مساعدتهم لي في ىذا العمل .

 سن إستقبالهم .كل عمال و إطارات بلدية الطيبات على تعاونهم وح

 وفريدة أخص بالذكر رئيس مصلحة المحاسبة مداني عبعوب وزملائي في المكتب إسماعيل ومحمد العيد

 إلى كل من علمني حرفا فصرت على ما أنا عليو وكل معلمي في مسيرتي الدراسية

 شكر كل من بث في نفسي حافزا للصبر والمثابرة من قريب أو بعيد بدعاء أو بكلمة طيبةوأ

 راجيا من المولى أن يجازيهم أفضل جزاء .

 " عسى الله أن يوفقنا لما فيو خير لنا "

 

 التجاني   

 

 

 

 



 
 

V 
 

 

 : ملخصال

ىدفت ىذه الدراسة إلى تقييم نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية ، التي تعتبر مرآة الدكلة في المجتمع ، كمن أجل 
ىي إيجابيات وسلبيات نظام مراقبة التسيير المطبق على مستوى ماذلك حاكلنا في ىذه الدراسة معالجة الإشكالية التالية : "  

" ، كللإجابة على ىذه الإشكالية قمنا بدراسة نظرية كتطبيقية للموضوع ؟ ات ولاية ورقلة بلدية الطيب الجماعات المحلية
في بلدية بإستخداـ بعض الأدكات الدستخدمة في البحث كالدتمثلة في الدقابلة الشخصية كالدلاحظة ، كذلك عن طريق دراسة حالة 

تحقيق الأىداؼ الدسطرة عن  يهدؼ إلىنظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية  منها أف لى عدة نتائج الطيبات ، كلقد توصلنا إ
كما ، نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية يفتقر إلى الأدكات الحديثة للرقابة، كما أف   الأمثل للموارد الدتاحة الاستخداـطريق 

يثة )المحاسبة التحليلية ، التحليل الدالي ، لوحة القيادة ( لأنها تعتبر الاعتماد على الأدكات الرقابية الحدضركرة أكصت الدراسة ب
الة في نظاـ مراقبة لفع  بالدورد البشرم لأنو يعتبر عنصر من العناصر ا ك الاىتماـ، أدكات رقابية شاملة تساعد على اتخاذ القرار 

  .التسيتَ 

 : جماعات المحلية ، مراقبة التسيتَ ، لزاسبة العمومية ، ميزانية . الكلمات المفتاحية

Résumé : 

        Cette étude vise à clarifier évaluation le contrôle de gestion dans les collectivités locales , 

qui considéré miroir de l’état de la société , et pour cela nous avons essayé dans cette étude  

de répondre à la problématique suivante "Quels sont les avantages et les inconvénients de 

système de contrôle de gestion est appliqué au niveau du collectivités locales commune 

de taïbet wilaya de ouargla ? " , et pour répondre à ce problème nous avons étudie la théorie 

et la pratique de l’objet à l’aide des outils utilisés dans la recherche d’un entretien personnel et 

de l’observation , à travers une étude de cas dans la commune de Taïbet , et nous avons atteint 

plusieurs conclusions est : le contrôle de gestion dans les collectivités locales ciblé les 

objectifs de procédure par les ressources disponibles , et il manque des outils modernes de 

contrôle , L'étude a également recommandé la nécessité de compter sur des outils modernes 

de contrôle  (comptabilité analytique, analyse financière, tableau de bord), car il est considéré 

comme un des outils de suivi complets pour aider la prise de décision et de l’intérêt au 

ressources humaines parce qu'il est un composant des ingrédients actifs dans le système de 

contrôle de gestion . 

Mots clés : les collectivités locales , contrôle de gestion ,comptabilité publique ,budget .    
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 المقدمة
 

  أ

 

كتساح العولدة لاكبر متطلبات الحياة الخاصة بالدواطن  إالديادين في الوقت الدعاصر ك يع كالتطور الذائل في جم نظرا للتغتَ 
، كىذا يفرض على ختَ حرصا منو على مواكبة ىذا التطورجر عنو زيادة في الطلبات لذذا الأكالاتصاؿ كالدواصلات مثلا ىذا ين

 جل تحقيق مستول معيشي راقي .اكسع من أكبر ك أرقى ك أالدكلة خدمات 

تمع دكف التمييز بتُ ستغلاؿ الطاقات الدتاحة عند كل قطاعات المجإية الشاملة تتطلب تظافر الجهود ك عباء التنمأف إ 
من معرفة مطالبو كتلبيتها دارة من الدواطن قصد التمكن ا كاف كاجبا على الدكلة تقريب الإجل ىذلأ، ك خاص اماىو عمومي 

 لية كالدتمثلة في الولاية كالبلدية .ستطاعة كىذا عن طريق الجماعات المحلإبقدر ا

تقوـ الدكلة بتمويل ميزانية الجماعات المحلية حسب مانص عليو القانوف الجزائرم، كىذا راجع لطبيعة ىاتو الاختَة كونها  
 ارقاـ كبتَة مؤسسة حكومية غتَ ربحية .لكن لوحظ مؤخرا اف العجز في ميزانية الجماعات المحلية بتُ الايرادات كالنفقات كصل الى

 كتسعى الدكلة لتغطيتو بكل الوسائل .

ىذا يؤدم بنا الى طرح التساؤؿ عن فعالية نظاـ مراقبة التسيتَ الدطبق على مستول ىذا النوع من الدؤسسات، كصياغة 
 الإشكالية البحثية التالية:

 ؟ بلدية الطيبات ولاية ورقلة  المحليةما ىي إيجابيات وسلبيات نظام مراقبة التسيير المطبق على مستوى الجماعات 

 كتتفرع تحت ىذه الاشكالية الاسئلة الفرعية التالية : 

 ؟ الدؤسسة لزل الدراسةفي نظاـ مراقبة التسيتَ  خصوصيةماىي  -1

 ؟الدؤسسة لزل الدراسة داخل ةالدطبق الرقابة ماىي أدكات  -2

 الدطبق على مستول بلدية الطيبات كلاية كرقلة؟  مراقبة التسيتَكيف لؽكن تدعيم إلغابيات كمعالجة سلبيات نظاـ  -3

 :  فرضيات البحث

 .   تهدؼ إلى تحقيق الكفاءة كالفعاليةفي الدؤسسة لزل الدراسة بنصوص قانونية كتشريعية نظاـ مراقبة التسيتَ لؽتاز  -1

 .  الديزانية، المحاسبة التحليلية ، لوحة القيادة ، تتمثل أدكات الرقابة داخل الدؤسسة لزل الدراسة في المحاسبة العمومية  -2

أما السلبيات فيتم تلافيها من خلاؿ إقرار  النصوص القانونية  تطبيقلؽكن تدعيم ىذه الإلغابيات من خلاؿ الحرص على  -3
 . عن طريق إدراج أدكات رقابية حديثة ) المحاسبة التحليلية ، التحليل الدالي ، لوحة القيادة (ها قواعد قانونية تسمح بتفادي

 

 



 المقدمة
 

  ب

 

 :   اختيار الموضوع مبررات

 أسباب ذاتية : 

 ؛الديوؿ الشخصي للموضوع كالفضوؿ العلمي للتعمق فيو  -1

 . ة ىذا الدوضوعيلعأبحكم التخصص الذم درسناه كيقيننا الشخصي ب -2

 :  موضوعيةأسباب 

ر عنو عدة تساؤلات تخص التسيتَ كمراقبة التسيتَ ألصختَة لشا اعات المحلية خاصة في السنوات الأالعجز الكبتَ لديزانيات الجم -1
 ؛فيها

 اتساع مفهوـ نظاـ مراقبة التسيتَ بحيث لايقتصر دكره الا في الدؤسسات الاقتصادية بل حتى الدؤسسات العمومية؛ -2

 ؛لية كالتي تحتاج الى دراسة كحلوؿالكثتَة جدا في نظاـ تسيتَ الجماعات المح نقاط الضعف -3

 نقص الاىتماـ بالدؤسسات العمومية غتَ الربحية في الدراسات السابقة عكس الدؤسسات الاقتصادية كالدالية. -4

 :  أىداف البحث

 أدكات مراقبة التسيتَ الدطبقة على مستول الجماعات المحلية؛ عن  الكشف -1

 اكتشاؼ مواطن القوة كالضعف في نظاـ مراقبة التسيتَ الدطبق على مستول ىذه الدؤسسات؛ -2

 لزاكلة تطبيق أك اقتًاح تطبيق أداكت مراقبة التسيتَ الحديثة في لراؿ تسيتَ ىذه الدؤسسات.  -3

 : أىمية البحث

 ية الجماعات المحلية كدكرىا في المجتمع؛ إبراز ألع -1

 ابراز ألعية كجود نظاـ فعاؿ لدراقبة التسيتَ للجماعات المحلية في تحقيق الاىداؼ الدنشودة لذا؛ -1

تقديم إطار معرفي نظرم كتطبيقي جديد لؽكن الإعتماد عليو مستقبلا لإعداد دراسات أعمق تدس ىذه الدؤسسات  -3
 ة.الاستًاتيجية كالحيوي

 حدود البحث : 

 : كانت الدراسة ببلدية الطيبات كلاية كرقلة ، كذلك لدعالجة إشكالية البحث . الحدود المكانية

 . 29/02/2016إلى  01/02/2016: إمتدت فتًة الدراسة الديدانية من  الحدود الزمانية

 



 المقدمة
 

  ت

 

 منهج البحث والأدوات المستخدمة : 

الدطركحة إرتأينا الإعتماد على الدنهج الوصفي لمحاكلة الوصوؿ إلى معرفة إلغابيات تداشيا مع طبيعة الدوضوع كالإشكالية 
كسلبيات نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية من خلاؿ تقييم ىذا الأختَ داخل بلدية الطيبات ، كمنهج دراسة الحالة من 

أداتي الدقابلة الشخصية كالدلاحظة ، مع الإستعانة بالوثائق خلاؿ إسقاط الجانب النظرم على كاقع الدؤسسة الددركسة ، مستعملتُ 
 المحاسبية كالدالية التخطيطية ك الرقابية التي تعكس طبيعة الدوضوع بالنسبة لواقع الدؤسسة .

 مرجعية الدراسة : 

ع الإنتًنات ، أما إعتمدنا في بحثنا ىذا على عدة مراجع لستلفة منها الكتب ، الرسائل العلمية ، كذلك المجالات ، مواق
 بالنسبة للدراسة التطبيقية فقد إعتمدنا على كثائق الدؤسسة الدفيدة لدوضوع البحث كعلى أسلوب الدقابلة الشخصية كالدلاحظة .

 صعوبات البحث : 

  قصر الفتًة الدمنوحة من الإدارة لإعداد البحث ؛ 
 نهما ؛ صعوبة إسقاط الجانب النظرم على كاقع الدؤسسة لعدـ التطابق بي 
 . قلة الدراسات السابقة الدشابهة للموضوع ، كالتي لو توفرت لكانت بمثابة دعم ىاـ للموضوع 

 ىيكل البحث : 

من أجل الإجابة على أسئلة الدوضوع ، كسعيا لتأكيد صحة الفرضيات الدوضوعة في ىذه الدراسة تم تقسيم ىيكل  
 الدوضوع 

 كما يلي : 

الفصل الأكؿ كالذم لػمل عنواف " الجانب النظرم للدراسة " تم تقسيمو لدبحثتُ : الدبحث الأكؿ كاف بعنواف الأدبيات النظريػػػػػػة 
كالذم يتناكؿ البعد النظرم لتقييم نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية ، أما الدبحث الثاني  –الإطار الدفاىيمي للدراسة  –

 التي لذا علاقة بالدوضوع . –أم الدراسات السابقة للموضوع  –ت عنواف الأدبيات التطبيقية كالذم كاف تح

أما الفصل الثاني فكاف بعنواف " الجانب التطبيقي للدراسة " حيث تم تخصيصو لدراسة الحالة ، كقسم إلى مبحثتُ الدبحث الأكؿ 
اني خصص لعرض النتائج الدتوصل إليها كمناقشة النتائج ، كفي يتضمن الطريقة كالأدكات الدستخدمة في البحث ، كالدبحث الث

 الأختَ كمن خلاؿ الخاتدة تم إختبار الفرضيات كإستعراض ما توصلنا لو من نتائج ، كإقتًاحات كأفاؽ الدراسة .

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :
 دبيات النظرية للجماعات المحلية ومراقبة التسيير الأ
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 تمهيـــــــــد : 

إف كجود نظاـ مراقبة التسيتَ داخل الدؤسسات مهم جدا فهو نظاـ ىدفو الأساسي ىو الرقابة الشاملة لكل الأنظمة في 
ىداؼ الدسطرة الأ الدؤسسة ، كلذذا فإنو من الدهم أف يطبق نظاـ مراقبة التسيتَ بطريقة صحيحة كىذا من أجل ضماف تحقيق

استخداـ أدكات مراقبة التسيتَ بكل أنواعها من أجل تحقيق الكفاءة كالفعالية كتقييمها من قبل الدؤسسات ، كذلك عن طريق 
، كمن ىذا داء العاـكسعيا إؿ تحستُ الأكالتأكد من ستَكرة العمل على تنفيذىا داخل الدؤسسة كىذا بأقل التكاليف الدمكنة . 

 ؽ في ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ: الدنطلق سوؼ نتطر 

 –الإطار الدفاىيمي للدراسة  –الأدبيات النظرية الأول:المبحث 

  -الدراسات السابقة للموضوع  –الأدبيات التطبيقية  الثاني:المبحث 
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 -الإطار المفاهيمي للدراسة  –الأدبيات النظرية الأول:المبحث 
 :مفاىيم حول الجماعات المحلية الأول:المطلب 

 :التعريف بالجماعات المحلية الأول:الفرع 
من الدستور كالدعرفة  16ك  15الجماعات المحلية للدكلة الجزائرية تتمثل في البلدية كالولاية طبقا لأحكاـ الدادتتُ  
لعا الوسيلتاف  أنهما بحيث على التوالي 2012فيفرم  21ك  2011جواف22الدؤرختُ في  12/07ك  11/10بالقانونتُ 

 للتنظيم المحلي كمشاركة الدواطن في إدارة شؤكنو عبر المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة.

فكلمة الجماعات المحلية ىي عبارة عن منطقة جغرافية حيث يقسم إقليم الدكلة إلى كحدات جغرافية تتمتع بالشخصية 
كلذذه الاعتبارات تعددت  .من يقوـ بتسيتَ شؤكنها المحلية في شكل لرلس منتخبكتنتخب  ،الدعنوية كتضم لرموعة سكانية معينة

 .الإقليم الجغرافي الذم تقوـ عليوتسميتها فسميت باللامركزية الإقليمية نسبة إلى 

كسميت بالجماعات المحلية للدلالة على  ،كسميت بالإدارة المحلية لتمييزىا عن الإدارة الدركزية كلأف نشاطها لزلي كليس كطتٍ
غتَ أنها لا تتمتع باختصاصات تشريعية  ،بالحكم المحلي لتمتعها باستقلاؿ كاسع عن الحكومة الدركزيةأيضا نفس الفكرة كسميت 

 1.كسميت كذلك بالمجالس المحلية الدنتخبة لكونها تنتخب من جهازىا التمثيلي من قبل السكاف .كقضائية

 :كالبلديةعات المحلية كما أشتَ إليو سالفا كل من الولاية كتشملالجما

تقوـ بدكرىا على الوجو الكامل كتعبر  ،: تعرؼ الولاية بأنها جماعة لامركزية كدائرة حائزة على السلطات الدتفرقة للدكلةالولاية. 1
الجماعة الاقليمية بأنها:12/07كيعرفها قانوف 2.كىيئة تنفيذية فعالة لذا ىيئات خاصة أم لرلس شعبي ،على مطامح سكانها

للدكلة تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة كىي أيضا الدائرة الادارية غتَ لشركزة كتشكل بهذه الصفة لتنفيذ السياسات 
 3.العمومية التضامنية كالتشاكرية بتُ الجماعات الاقليمية كالدكلة 

الشعبية للمواطن في تسيتَ شؤكف الولاية ىو تسيتَىا من طرؼ الدمثلتُ الحقيقيتُ لسكاف  الإدارةكلعل ما يعبر عن 
 4.الولاية

                                                           
،كلية العلوـ لية في ضوء التحولات الاقتصادية، مداخلة مقدمة للملتقى الدكلي حوؿ: تسيتَ كتدويل الجماعات المحالمحليةتسويق الجماعات ، صحراكم بن شيحة كآخركف1

 .2004/2005أبو بكر بلقايد، تلمساف،  جامعة صادية كالتسيتَ كالعلوـ التجاريةالاقت
 .178، ص2001، مطبعة قرفي، باتنة، مبادئ القانون الجزائريفريدة قصتَ مزياني ، 2

 . كالدتعلق بالولاية 21/02/2012الدؤرخ في  12/07القانوف رقم 3
 .313، ص1989ة الوطنية للكتاب، الجزائر، ، الدؤسسالهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياؼ، 4
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الولاية كمركزىا الإدارم، كالتعديل في حدكدىا الإقليمية يتم بموجب مرسوـ يصدر بناء  اسمتنشأ الولاية بقانوف لػدد 
 .الولائياقتًاح من المجلس الشعبي على تقرير كزير الداخلية كب

ي لا تخلو من الدبدأين كمع ىذا فه ،إف تعريف البلدية تعريفا شاملا يعتبر من الدوضوعات الدعقدة كالشائكة :البلدية. 2
 5.الخلية الأساسية للشعب كالدكلة أنهاإف البلدية في الدعتٌ الجغرافي جزء من التًاب الوطتٍ، كما : الأساسيتُ

ىي القاعدة الاقليمية للامركزية كمكاف لدمارسة الدواطنة ، كتشكل إطار مشاركة الدواطن في بأنها:11/10كيعرفها القانوف 
 6.تسيتَ الشؤكف العمومية 

تقوـ البلدية بدكر كبتَ في تنمية المجتمع في المجاؿ الاقتصادم كذلك عن طريق ترؾ مسؤكلية اتخاذ الدبادرات الاقتصادية 
كالرغبة في رفع  ،ككذا إلغاد حلوؿ في أقرب كقت كفي أحسن ظركؼ لشكنة لدشكلتي الاستثمار الأمثل للموارد البشرية الدؤىلة ،لذا

بذلك تخدـ الدكلة في لراؿ الاقتصاد كأيضا في  ،فهيبالإضافة إلى مهمتها في لراؿ الدبادرة كالتنشيط .مستول معيشة أبناء المجتمع
 7.لراؿ التنفيذ كالتخطيط

فقد قامت السلطات الدركزية بعدة إصلاحات مالية لصالح ىذه  ،كنظرا لكوف الجماعات المحلية تدثل عصب التنمية المحلية
 الذيئة بغرض ضماف لصاح برامج التنمية المحلية.

 مهام الجماعات المحلية::الثانيالفرع 

 للجماعات المحلية مهاـ عديدة من ألعها: 

كالدنشآت القاعدية كالطرقات كالسدكد كالجسور  التًبوية،الثقافية،،الإداريةتتمثل في الدنشآت ك :الممتلكاتالمحافظة على  -1
 التي تتطلب جهدا ك أموالا في الصيانة كالتجديد كالتصليح كالحماية. ،كالشبكات الدختلفة

كل الدنشآت كالدخططات الدبرلرة التي تهدؼ إلى تنمية لزلية في كل المجالات التي تدس حياة   تجهيز كنعتٍ بو العام:التجهيز  -2
 كالاقتصادية.الدواطن اليومية الفردية كالجماعية الاجتماعية 

 ،القياـ بكل الأعماؿ التي تساىم في تقوية نظافة المحيط كجمع الأكساخ كتنظيف كتزيتُ الأحياء والعمران:المحيط  صيانة -3
كلزاربة التلوث كحماية البيئة كفرض احتًاـ قواعد البناء كتطوير  ات،كلزاربة الأمراض الدتنقلة سواء عن طريق الدياه أك الحيوان

                                                           
 .24، ص1998م الاجتماع، جامعة قسنطينة، رسالة ماجستتَ في عل بلديات والمدن الجزائرية،الالتنمية الإدارية والعمرانية بمسعود شريبط، 5
 . 01لدتعلق بالبلدية ، الدادة كا 22/06/2011الدؤرخ في  11/10قانوف ال6
 .66، 65، ص 1998ف الدطبوعات الجامعية، ، الجزائر، ديواأسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرأنس قاسم، 7
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المحيط كالعمراف من الدهاـ التي تعبر عن صيانة ، فلدخططات في لراؿ التعمتَ كالبناءكالاستفادة من ا ،الأصيلة الأشكاؿ الدعمارية
 8.كصدؽ الدسئولتُ في تغيتَ الأمور ،كمصداقية الجماعات المحليةسلطة الدكلة 

 يتمثل النشاط الاجتماعي في:  النشاط الاجتماعي: -4

تقديم طلب معونة استلاـ ك  -تقديم مساعدة للبناء ،   -توفتَ الدأكل في حالة أمر طارئ ،  -استلاـ طلبات السكن ، 
 مساعدة العائلات عدلؽة الدخل . -كالدعوقتُ ،  التكفل بالدعوزين -، تشغيل الشباب ، غذائية

كالولايات  اتللبلدي القانوف بحيث خوؿ ،فهي اختصاصات كاسعة كىامة فعلا تتعلق بمختلف مظاىر الحياة المحلية
 كىذا ما أكدتو بعض الدواد من قانوني البلدية كالولاية. ،صلاحية القياـ بأم عمل يستهدؼ كل النشاطات

 .كالدهاـ لا تتم إلا في إطار نظرة جديدة للتسيتَ بعيد كل البعد عن التسيتَ العشوائي للشؤكف العامةكىذه الصلاحيات 
كخلق جو من التضامن الوطتٍ بتُ لستلف  ،ك تستطيع تحقيق التنمية المحلية بمختلف أبعادىا كتطوير الدسالعة الدلؽقراطية المحلية

 شرائح المجتمع.

 : راقبة التسيير وأدواتومفهوم نظام م: المطلب الثاني

 :مفهوم وأىداف نظام مراقبة التسيير:الأولالفرع 

" لذا نود تعريف كل مصطلح التسيير" ك "المراقبةقبل التعرض لدفهوـ مراقبة التسيتَ نلاحظ أنها مركبة من مصطلحتُ " 
 حدا . على 

كتهدؼ إلى مراقبة العمل كقياس الأداء الفعلي كمقارنتو مع ما ىو  ،: الدراقبة ىي إحدل عناصر كظائف العملية الإداريةالمراقبة
، كفي ضوء نتائج الدقارنة يتم تحديد الإلصازات الإلغابية التي لغب تعزيزىا يتَ رقابية يقارف بها ىذا الأداءلسطط باستخداـ معا

 9.اؼ الدطلوبةكبالتالي تحقيق الأىد ،كالالضرافات السلبية التي لغب تصحيحها كتجنبها مستقبلا

سة من أجل تحقيق الأىداؼ " تلك العملية التي من خلالذا لططط كندير كنراقب موارد الدؤس Bergeronيعرفو  :التسيير
 10."الدسطرة

 تعريف نظام مراقبة التسيير:  -1

" تلك العملية التي يستطيع من خلالذا الدستَكف ضماف الحصوؿ  أنها:( مراقبة التسيتَ على 1965) Anthonyعرؼ  -
 11.على الدوارد كاستخدامها بكفاءة كفعالية من أجل تحقيق أىداؼ الدؤسسة"

                                                           
 . 3، ص ف، الدرجع السابقشيحة كآخرك صحراكم بن 8
 .302، ص2010، الطبعة الثانية، دار الحامد للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، وظائف المنظمةك النظريات والعمليات الإدارية: مبادئ الإدارة الحديثةحستُ حريم، 9

 .09، ص2003الجزائر، ، دار المحمدية العامة، مراقبة التسيير في المؤسسة الاقتصاديةناصر دادم عدكف كآخركف، 10
11

Dutgea, Contrôle de gestion, 2
eme

édition, 2005-2006 
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، لتمكتُ الدسئولتُ من دراؾ ككضع كسائل معلوماتية موجهة: " على أنها رقابة تسيتَية تبحث عن إ Alazardكيعرفها  -
، لذا لغب اعتباره نظاما معلوماتيا لقيادة تُ الأىداؼ كالوسائل كما ىو لزقققتصادم العاـ بالتصرؼ كتحقيق التنسيق الا

 12" .كونو يراقب فعالية كلصاعة الأداء لبلوغ الأىداؼ  ،كتسيتَ الدؤسسة
كبمقارنة نتائجهم مع الدخططات  " تلك العملية التي تسمح للمستَين بتقييم أداءاتهمبأنها : Bergeronكما يعرفها  -

 13.لائمة "الدكباتخاذ الإجراءات التصحيحية لدعالجة الوضعيات غتَ  ،كالأىداؼ الدسطرة
، يسعى إلى تجنيد كل طاقات الدؤسسة ار دائم للضبط: " مسقة لصد أف مراقبة التسيتَ إذف ىيمن خلاؿ التعاريف الساب -

، كىي تسمح للمسئولتُ كالعاملتُ بالتحكم في أدائهم كالالضرافاتوارد كتصحيح الأخطاء للاستخداـ الأمثل للم
، كبصورة الأىداؼ الدسطرة بكفاءة كفعالية من خلاؿ الدعلومات التي يوفرىا لذم كالذم يساعدىم على تحقيق ،التسيتَم
 14"  .، كبالتالي فهو نظاـ للتحكم في التسيتَ ككلكمنسجمة مع الإستًاتيجية المحددةملائمة 

 يلي:لؽكن أيضا توضيح مفهوـ نظاـ مراقبة التسيتَ كما كما 

 ( : مفهوم نظام مراقبة التسيير1.1الشكل رقم )

  
 
 
 
 
 
 
 
 

، كلية شهادة الداجستتَ في علوـ التسيتَمتطلبات  لاستكماؿ، مذكرة مقدمة مراقبة التسيير في الجماعات المحلية، سليم عماد الدين: المصدر
 . 25، ص2007كعلوـ التسيتَ، غتَ منشورة، جامعة بومرداس، الجزائر،  الاقتصاديةالعلوـ 

  الدستويات كالدكر الفعاؿ لذاتو الآلية في الدؤسسة .كل مستول من مراقبة التسيتَ في   مفهوـظهر يمن الشكل 

 
                                                           

 .10ص رجع السابق، م، ناصر دادم عدكف كآخركف12
العلوـ الاقتصادية كعلوـ ، مذكرة تخرج لاستكماؿ متطلبات شهادة الداستً في علوـ التسيتَ، كلية أثر مراقبة التسيير على الرفع من مستوى الأداء المالي. عبد الرحماف ىباج، 13

 .23، ص2012، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجزائر، التسيتَ

 . 46ناصر دادم عدكف ، كآخركف ، الدرجع السابق ، ص 14

 الأهداف                                  إستراتيجية 
 

 
 الوسائل                                 المدى الطويل 

 جميع الوظائف                                          
 
 

 مدى التنفيذ                           متوسطة وقصيرة 

 نظام المعلومات                                         
 
 

 المراقبة                                قياس ما تم فعله 

 

 مراقبة التسيير 
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 : أىداف نظام مراقبة التسيير -2

 : تسعى مراقبة التسيتَ إلى تحقيقهامن بتُ الأىداؼ التي 

 التي تكوف ناجمة بتُ النشاط الحقيقي كالنشاط الدعيارم ك إبراز الأسباب التي أدت إلى ىذه  الالضرافاتتحليل  -
 15؛الالضرافات

 ؛تي كضعت مقارنة بالدوارد الدتاحةتحقيق الفعالية كنعتٍ بها تحقيق الأىداؼ ال -
 ؛الوقوؼ على نقاط الضعف التي تعاني منها الدؤسسة لتصحيحها كاستنتاج نقاط القوة للتًكيز عليها -
 .قيق الدلائمة أم التأكد من الأىداؼ الدسطرة تتمشى مع الوسائل الدتاحةتح -

 : الشكل التالي من خلاؿمراقبة التسيتَ  لؽكن توضيح أىداؼ ك

 : أىداف نظام مراقبة التسيير(2.1الشكل )

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .34عبد الرحماف ىباج، مرجع سابق ، ص: المصدر

 ، كىي أىداؼ عامة كجزئية .انطلاقا من الشكل نستنتج أىم الأىداؼ التي يعمل نظاـ مراقبة التسيتَ على تحقيقها في الدؤسسة 

 

 

                                                           
 .166، ص الجزائرجامعة كرقلة، 09/2011لعدد ، الرلة الباحثات الصغتَة كالدتوسطة في الجزائر، ، كاقع مراقبة التسيتَ في الدؤسسلزمد الصغتَ قريشي15

 أىداف عامة )شاملة(
 

 تساعد المديرين والمسئولين على اتخاذ القرار

 :الأىداف الجزئية
 معالجة المعلومات قيل اتخاذ القرار -
 تخطيط القرارات -
 تنظيم وتنسيق النشاطات -
 مراقبة النشاطات -
 المراجعة -
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 الفرع الثاني: خصائص مراقبة التسيير: 

 16:تتمثل خصائص نظاـ مراقبة التسيتَ فيما يلي

 ؛اعية كليست عملا انفراديا منعزلاتعتبر عملية جم 
  ؛كتحفيز الأشخاص على تنفيذ الدهاـتعمل على حث 
 ؛تبتُ الغاية من العملية كىي تحقيق أىداؼ الدنظمة 
 ؛بالإضافة إلى الأشخاص تستعتُ بمجموعة من الأدكات كالتقنيات لتنفيذ العملية 
 ؛تعتبر كظيفة كليست سلطة تدلك حق الدساءلة 
 ؛الدؤسسة نشاطعملية مستمرة باستمرار  ىي 
 ؛ملية قاصرة على مستول إدارم معتُليست ع 
  ىي عملية تسعى إلى قياس الأداء كفقا لدعايتَ مالية كغتَ مالية لزددة سلفا لضماف ستَىا لضو تحقيق الأىداؼ 

 17.الدرجوة

 : كالنتائج في الشكل التالي كالأىداؼحيث لؽكن توضيح العلاقة بتُ الوسائل 

 ( : مثلث نظام مراقبة التسيير3.1رقم )الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 .47ص، مرجع سابق، ر والأداء في المؤسسة الاقتصادية، مراقبة التسييناصر دادم عدكف كآخركف: المصدر 

: الأىداؼ علاقة بتُ ثلاثة عناصر للأداء ىيمن خلاؿ الشكل أعلاه لؽكن القوؿ أف مراقب التسيتَ يعمل على إلغاد 
 .، كالدلائمةالكفاءة، الفعالية مراقب التسيتَ للتقييم كىييولد ثلاثة معايتَ يرتكز عليها  ىذا ما ،الدنتظرة كالوسائل كالنتائج المحققة

 

                                                           
، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، غتَ منشورة، جامعة الحاج الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية ، أطركحة لنيل شهادة أدوات مراقبة التسيير بين النظرية والتطبيقنعيمة لػياكم، 16

 . 29، ص 2009لخضر، باتنة، الجزائر، 
 .167ص  مرجع السابق،لزمد الصغتَ قريشي ،  17

 

 قياس الكفاءة

 الدلائمةقياس  الفعاليةقياس 

 الوسائل النتائج

 الأىداؼ
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 ت مراقبة التسيير: أىم أدوا الثالث:الفرع 
نظرا للألعية التي تتمتع بها مراقبة التسيتَ كاف لابد من التًكيز على الأدكات التي تدارس بها عملية الرقابة.  يذكر الدفكركف 

داخليا ، كبعضها يكوف أسلوبا رقابيا كبعضها أكثر تعقيدا ةلا لستلفة لأدكات مراقبة التسيتَ، بعضها بسيط كأساسي في الرقابأشكا
  .كبعضها الآخر يكوف أسلوبا رقابيا خارجيا تستخدمو ىيئات مستقلة عن الدؤسسة ة،ز التنفيذم للمؤسسة الدعنييستخدمو الجها

، الدالي كمدل تديزىا عن منافسيها كالدركز ،كما أف ىذه الأدكات تقيس عددا من الدؤشرات التي تحكم على الأداء الكلي للمؤسسة
أك لإحدل الوظائف الدختلفة في الدؤسسة مثل الإنتاج أك  ،خر على قياس أداء جزء معتُ من الأداء الكليبينما يركز البعض الآ

 18.التسويق أك التموين أك الأفراد

 كقد تم تصنيف أدكات مراقبة التسيتَ إلى صنفتُ تقليدية كحديثة كما يلي: 
 : منها ما يلي: الأدوات التقليدية  -1

عمل على جمع البيانات ، كالتي تداخلة كالدتفاعلة مع بعضها البعضعبارة عن لرموعة من العناصر الدت : ىونظام المعلومات 1.1
، كتنسيق كتأمتُ السيطرة على الدؤسسة إضافة إلى تحليل كالدعلومات، كمعالجتها، كتخزينها، كبثها، كتوزيعها لغرض صناعة القرارات

، كالأماكن ات على بيانات الأشخاص الأساسيتُ، كيشمل نظاـ الدعلومالدعقدةنظور الدطلوب للموضوعات الدشكلات، كتأمتُ الد
 19.كالنشاطات، كالأمور الأخرل التي تخص الدؤسسة كالبيئة المحيطة بها

: تعرؼ المحاسبة العامة أك المحاسبة الدالية على أنها نظاـ معلومات يعمل على تسجيل العمليات التي تحدث المحاسبة العامة 2.1
كما تعمل على تزكيد الدسالعتُ كالدتعاملتُ الخارجيتُ مع   عاـ.من أجل تحديد كضعيتها كأدائها بشكل  كلزيطها،الدؤسسة بتُ 

 20.الدؤسسة بالدعلومات الضركرية
: لزاسبة التكاليف ىي تجميع كتخصيص تحليل لبيانات تكلفة الإنتاج أك النشاط لتوفتَ الدعلومات المحاسبة التحليلية 3.1
 21.كللتخطيط الداخلي كلرقابة العمليات الجارية كلاتخاذ القرارات الخاصة ،مة لإعداد التقارير الخارجيةاللاز 

 : : منها يليالأدوات الحديثة -2
بما  ،ىو العملية التي من خلالذا يتم استنباط مؤشرات كنسب مئوية من البيانات الدالية كالمحاسبية للمؤسسة: التحليل المالي 1.2

 22.يؤدم لتصحيح كزيادة الفعالية الاقتصادية لتلك الدؤسسة

                                                           
 .169، ص نفس الدرجع18
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة الداجستتَ في علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ أثر نظام المعلومات الموارد البشرية على أداء العاملينخالد رجم، 19

 .42، ص 2012التسيتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجزائر، 
20

 P.Biosselier, Contrôle de gestion cours et application, Ed Vuibert, Paris, France, 1999, p516.        
،  الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة: نظام معلومات للتسيير ومساعد على اتخاذ القرار في المؤسسة الاقتصاديةالمحاسبة التحليلية، ىلاؿ درحموف21

 .116، ص 2005العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، غتَ منشورة، جامعة يوسف بن خده، الجزائر، كلية 

 .10، ص 2012، الطبعة الأكلى، دار البلدية للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، التحليل المالي: دراسة نظرية تطبيقيةنعيم لظر داككد،  22
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بالدسؤكليات المحددة من أجل تحقيق  دل ، تتضمن توزيعا للموارد مرتبطىي خطة مالية قصتَة الد: الموازنة التقديرية 2.2
نوعي كيتضمن تواريخ  (Plan d’actionكلغب أف تكوف الدوازنة مرفقة بمخطط عمل ) ،الأىداؼ التي تطمح إليها الدؤسسة

 23.إلصاز النشاطات

لوحة القيادة على أنها " لرموعة من الدؤشرات الدرتبة في نظاـ خاضع لدتابعة S.Sépari,C.Alazardيعرؼ: لوحة القيادة 3.2
للمساعدة على اتخاذ القرارات كالتنسيق كالرقابة على عمليات القسم الدعتٍ، كما تعتبر أداة اتصاؿ  ،فريق عمل أك مسئوؿ ما

 24تسمح لدراقبي التسيتَ بلفت انتباه الدسئوؿ إلى النقاط الأساسية في إدارتو بغرض تحسينها ".
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
23

Nobert Guedj, Le Contrôle de Gestion pour Améliorer la performance de L’entreprise, 3éme Edition, Paris, 

France, 2000, p38    
24

Claude Alazard, Sabine Sépari. Contrôle de Gestion, 5éme Edition, Dunod, Paris, France, 2001, p591. 



 الدراسة النظرية.....................................................................الفصل الأول: 
 

11 

 

 

 -الدراسات السابقة للموضوع  –الأدبيات التطبيقية الثاني:المبحث 

  ىذا الدبحث سنحاكؿ التطرؽ إلى أىم الدراسات التي لذا علاقة بالدوضوع الذم سوؼ نقوـ بدراستو: في

 : غة العربيةلالمطلب الأول : الدراسات بال

 علوـ في" الدراسة عبارة عن مذكرة ماجستتَ  نظام مراقبة التسيير وعلاقتو باتخاذ القراربعنواف "  ،لشهبدراسة صفاء  -1
، كالتي عالجت الإشكالية التالية : 2006، التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة الجزائر، الجزائر

للتحكم في  ةوسيلة فعال عتبارهبائولين في عملية اتخاذ القرارات " كيف يساعد نظام مراقبة التسيير المسيرين والمس
 .؟التسيير"

الدراسة إلى التعرؼ على نظاـ مراقبة التسيتَ كعلى كيفية مساعدتو على اتخاذ القرار كمدل ألعيتو في رفع كتحستُ ىدفت 
من خلاؿ كجود نظاـ فعاؿ لدراقبة التسيتَ يعمل على تحديد الالضرافات كتفستَىا، كلدعالجة الدوضوع استخدمت  ،أداء الدؤسسة

الوصوؿ إلى معرفة دقيقة كتفصيلية لنظاـ مراقبة التسيتَ ككيفية مساعدتو على اتخاذ  الباحثة منهجتُ، الدنهج الوصفي لمحاكلة
كقد  .القرارات كمنهج دراسة الحالة من خلاؿ إجراء دراسة حالة للتعرؼ على خصائص الحالة الددركسة بشكل دقيق كمفصل

ن أىم ما توصلت إليو الدراسة أف مراقبة التسيتَ مسار دائم دة، كمبليالدراسة في مؤسسة إنتاج الدياه الدعدنية لدوزاية، ال تدثلت عينة
للتعديل تستهدؼ تجنيد الطاقات من أجل الاستخداـ الأمثل للموارد كتصحيح الأخطاء كالالضرافات، تنمية معلومات الدستَين 

من خلاؿ لرموعة من الأدكات  الأفراد كتحستُ أداء الدؤسسة ككل بالإضافة إلى تقييم نظاـ مراقبة التسيتَة من خلاؿ رفع كفاء
 ككذلك متابعتها كالحكم عليها بعد تنفيذىا.  التي تستعمل كتقنيات تسمح بتخطيط الأداء

حسب الأكلية كحسب  ،كلم تتطرؽ ىذه الدراسة للأدكات الرقابية ككل بل ركزت فقط على اختيار بعض الأدكات
، فهي أيضا كسائل رية، لوحة القيادة( كلم تهتم بالمحاسبة العامة كالتحليل الداليالاحتياجات مثل )المحاسبة التحليلية، الدوازنات التقدي

 الاقتصادية.تخاذ القرار في الدؤسسات لإ

" ، الدراسة عبارة عن مذكرة ماجستتَ في العلوـ مراقبة التسيير في الجماعات المحلية، بعنواف "دراسة سليم عماد الدين -2
كيف يمكن كالتي طرحت الإشكالية التالية : " 2007، لوـ التسيتَ فرع: تسيتَ الدنظمات، جامعة بومرداس، الجزائرالاقتصادية كع

 "؟  إدراج مراقبة التسيير في تسيير الجماعات المحلية خاصة ما تعلق بالبلديات

كعلى مدل ألعيتو في رفع ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ على نظاـ مراقبة التسيتَ على مستول الجماعات المحلية 
بالإضافة  ،ه الأختَةذكتحستُ مستول الخدمة كالأداء، كما تعرضت إلى التطور التارلؼي لدراقبة التسيتَ كعرض خصائص كأىداؼ ى
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 كمن ىم الأطراؼ الدعنيتُ ،إلى التعرؼ على الجماعات المحلية كمكوناتها كشرح كيفية بناء ميزانيتها بشقيها الإيرادات كالنفقات
الباحث في بحثو  استخدـ.الوسطىبالرقابة عليها كاختتمت ىذه الدراسة باقتًاح عرض ستَكرة بناء مراقبة التسيتَ في بلدية الجزائر 

 .المحاسبة بالنشاط كلوحة القيادة التالية: الدنهج الاستقرائي،اعتمادا على الأدكات

ا على مستول الأداء كالخدمة على مستول الجماعات كقد خلصت الدراسة إلى أف جمود القوانتُ التشريعية يؤثر سلب
لم يتم التطرؽ في .ية كتأثتَىا في المجتمع كالتنميةكأبرزت الدكر الفعاؿ للجماعات المحلكما   المحلية، لشا يستوجب ضركرة مراجعتها

كما   اط كلوحة القيادة،بالمحاسبة بالنشىذه الدراسة إلى التعرؼ على جميع جوانب أدكات مراقبة التسيتَ حيث اكتفت فقط 
 .راسةاىتمت الدراسة بالرقابة الدالية فقط دكف غتَىا على مستول لرتمع الد

"، الدراسة عبارة عن أطركحة دكتوراه في العلوـ  أدوات مراقبة التسيير بين النظرية والتطبيق، بعنواف "دراسة نعيمة يحياوي -3
، كالتي عالجت  2009الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 .روف الحالية؟"" ما ىو الواقع التطبيقي لأدوات مراقبة التسيير في التكيف مع مستجدات الظالإشكالية التالية : 

أدكات مراقبة التسيتَ التقليدية ؤسسة كإبراز ألعية التكامل بتُ ىدفت الدراسة إلى التعرؼ على مكانة مراقبة التسيتَ في الد
كالحديثة في عملية التخطيط كتقييم الأداء، كلدعالجة الدوضوع استخدمت الباحثة منهجتُ لعا الدنهج الوصفي لعرض ما ىو متوفر 

 من معلومات عن الدوضوع، كالدنهج التحليلي للبيانات الدتعلقة بعينة البحث قصد التعرؼ على كاقعها.أكادلؽيا 

بالإضافة إلى مؤشرات العرض الوطتٍ كالاستهلاؾ الوطتٍ  ،كقد شملت عينة الدراسة مؤشرات العرض كالطلب العالدي
إبراز الدكر الفعاؿ الذم لعبو المحيط في تحديد  احثكأىم ما توصل إليو الب .كالواردات كتطور الأسعار في قطاع صناعة الحليب

التطورات التي عرفتها مراقبة التسيتَ كالتحولات التي مست أدكات  ،من خلاؿأدكات التخطيط كالتقييم لدراقبة التسيتَ في الدؤسسات
كتبحث  ،لدعالم كالدؤشرات التي تقيس كتحسن الأداءمن خلاؿ ابتكار أساليب كأدكات ساعدت على اختيار ا ،التسيتَ التقديرم

 عن الدعلومات الدلائمة لاتخاذ القرارات كتقييم الأداء.

حيث اكتفت  ، يتم التطرؽ في ىذه الدراسة إلى التعرؼ على جميع جوانب أدكات مراقبة التسيتَ التقليدية كالحديثةلم
 كمتابعة كتقييم الأداء.فقط بالأدكات التي تستعمل في عملية تخطيط الاستغلاؿ 

 لاستكماؿ" الدراسة عبارة عن مذكرة تقييم نظام مراقبة التسيير من خلال لوحات القيادة، بعنواف "دراسة مريم رحماني -4
، قتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجزائر، كلية العلوـ الاكادلؽيالأاستً الدمتطلبات شهادة 

إلى أي مدى يساىم نظام التسيير من خلال لوحات القيادة في تقييم وتحسين : "كالتي عالجت الإشكالية التالية 2013
 وضعية المؤسسات الاقتصادية ؟"
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حيث قامت الباحثة بجمع الدعلومات على مستول الدؤسسة الوطنية  ،تعرضت الدراسة إلى كل من نظاـ مراقبة التسيتَ كلوحة القيادة
لصناعية بورقلة مستخدمة الدنهج الاستقرائي قصد إبراز الدكر الفعاؿ لنظاـ مراقبة التسيتَ في الدؤسسة كشرح أىدافو للسيارات ا

 .صائصو كاكتشاؼ نقاط القوة كالضعفكخ

كذلك التعريف بلوحة القيادة كأداة من أدكات مراقبة التسيتَ الفعالة كشرح كيفية إعدادىا كأنواعها على مستول 
 نظاـ مراقبة التسيتَ .كدكرىا الدهم كأداة من أدكات كالتوصل إلى الربط بتُ لوحة القيادة  ،عنية بالدراسةالدؤسسة الد

كالدتمثلة في لوحة القيادة كلم تهتم بدكر  ، ككل بل اكتفت ببعضها فقطىذه الدراسة لم تتعرض لأدكات مراقبة التسيتَ  
كقد توصلت إلى الدهمة في عملية مراقبة التسيتَ.  كالتحليل الدالي كغتَىا من الأدكاتكل من المحاسبة العامة ك كالمحاسبة التحليلية 

كالأدكات  ،يرجع بالدرجة الأكلى إلى لصاعة نظاـ مراقبة التسيتَ الدطبق على مستواىا اقتصاديةمؤسسة لأم أف لصاح كل نشاط 
 .ـ لذلككلتُ كالعماؿ بالدكر الذاكمدل قناعة كل من الدسؤ  لذلك،الدستعملة 

 :  المطلب الثاني: الدراسات باللغة الأجنبية

1- Gilles David, "Les Rôles du Contrôle et des Contrôleur de Gestion Financiers", 

L'étude est une Thèse de Doctorat en Gestion, Spécialité : Comptabilité, Finance, Ecole 

Doctorale, Université IX Dauphine, Paris, France, 2006, la problématique de cet étude été 

formaliser de la manière suivante : "Quels sont les rôles des contrôleurs et du contrôle de 

gestion financiers dans les grandes entreprises ?  

كتسجيل أدكار مراقبو التسيتَ في  ،ىدفت ىذه الدراسة إلى توضيح كيفية استخداـ العمليات الدالية لنظاـ مراقبة التسيتَ
كالتًكيز على البعد الدالي للأنشطة الفعالة في الدؤسسات الفرنسية الكبتَة، كاستخدـ الباحث الدنهج  ،منظور ديناميكي كتنظيمي
شملت عينة الدراسة لرموعة من الدؤسسات الفرنسية منها قد ك  .الدراسة على لرموعة من الدؤسسات التجريبي لإسقاط موضوع

التًكيز على قدرة السيطرة  د، كأىم ما توصلت إليو الدراسة كجو Renault)السكك الحديدية الفرنسية، مكتب البريد، شركة )
تنظيم التفاعلات بتُ أعضاء الدنظمة بالإضافة إلى الدشاركة في إعداد لكمن جهة أخرل  ،لنظاـ مراقبة التسيتَ من جهة لنشر القيم

لتنفيذ كالتنسيق، تقدير أداء الأفراد على لستلف كتحديد الوسائل اللازمة لتحقيقها )التأمتُ، ا ،كتطوير إستًاتيجيات الشركة كأىدافو
أنشطة الشركة( إلا أف ىذه الدراسة لم توضح لنا كيفية معالجة الدعلومات كتدقيقها قبل إتخاذ القرارات الدناسبة ، كما لم تعر ألعية 

أف العمليات الدالية لنظاـ مراقبة  ،اسةالدر  توصلت إليو ىم ماأك .إلى الأدكات الرقابية التي يستعاف بها في عملية التخطيط كالتقييم
لدؤسسات التي تطيق ىذه كىذا للنتائج المحققة في أرض الواقع لأىم ا ،التسيتَ ذات تأثتَ قوم ك إلغابي على نشاط الدؤسسة

كالتي تعتبر ذات  الأخرلكألعلت أىم الدكونات  ،بالعمليات الدالية لنظاـ مراقبة التسيتَ إلالكن ىذه الدراسة لم تهتم ، الإجراءات
 الدسطرة.ألعية بالغة لتحقيق الأىداؼ 



 الدراسة النظرية.....................................................................الفصل الأول: 
 

13 

 

2- Didier Van Caillie " Enquête sur les pratiques et les besoins en matière de contrôle de 

gestion dans les PME Wallonnes ",Cahier de recherche, collection du Département de 

Gestion de l’Université de Liège, Belgique, 2002.
25

 

La problématique de cet étude été formaliser de la manière suivante : "Quels sont les outils 

des contrôle de gestion dans les PME et Quelle niveau de pratique de cette outils  ?  

زت حوؿ تطبيقات أدكات مراقبة التسيتَ في الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة تدثل ىذه الدراسة الحالة البلجيكية ، كقد رك           
استبياف على  عامل ، كقد تدت من خلاؿ توزيع  100ك  20مؤسسة تضم مابتُ  100كمدل ألعيتها ، شملت الدراسة حوالي 

الداليتُ كمدل اىتمامهم بنظاـ مراقبة التسيتَ كالأدكات التي  أفراد عينة الدراسة ، بهدؼ معرفة دكر الدستَين أك الدسؤكلتُ
....( كمن ثم تحديد طبيعة الرقابة اللازمة لكل نشاط من أنشطة الدنتج، الذامش على أساس يستخدمونها )حساب سعر التكلفة

رؾ لتفعيل ف الأنشطة التي تعتبر المح، كأختَا دراسة طبيعة كأسباب الحاجة إلى التكوين في لستلعن ذلك الدسئولةكالجهات  ،الدؤسسة
 .نظاـ مراقبة التسيتَ

القرارات  كاتخاذخلصت الدراسة إلى أف غالبية الدستَين يهتموف بنظاـ مراقبة التسيتَ كدكره في حساب التكلفة 
/ زبوف (  منتجأما حساب كمتابعة ىامش الربح ) . على التوالي  %65ك   %85ككاف ذلك بنسب  ،لدؤسساتهم الاستثمارية

ستَم الدؤسسات الصغتَة ، كأف مراقبة التسيتَ ترتبط بشكل مباشر بم %95كإعداد الدوازنات التقديرية كمتابعتها فكانت بنسبة 
 . الدتوسطة

( كألعلت الأنشطة ذات البعد الرقابة التشغيلية )سعر التكلفة، لوحة القيادة التشغيليةالدراسة على الأنشطة ذات  ىذه كزتكقد ر 
 .مردكدية الزبائن كمستول رضاىم( ،لقيادة الإستًاتيجيةستًاتيجي ) لوحة االإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
لوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، لزمد الصغتَ، كاقع مراقبة التسيتَ في الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في إدارة الأعماؿ ، كلية الع قريشي25

 . 10، ص2013جامعة قاصدم مرباح كرقلة، الجزائر، 



 الدراسة النظرية.....................................................................الفصل الأول: 
 

14 

 

 :المطلب الثالث : مقارنة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية 
 

في عدة  اختلاؼللدراسات السابقة التي تم إجراؤىا في لراؿ الدراسة لصد أنو ىناؾ أكجو تشابو ك أكجو  استعراضنابعد 
 يلي :  جوانب ألعها ما

جل الدراسات حوؿ ىدؼ رئيسي كاحد كىو مدل تقييم نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات  اشتًكتمن ناحية الذدؼ لقد  -1
تهدؼ لو دراستنا ، كلكن لكل  الدؤسسة الدسطرة ، كىو ما لأىداؼالمحلية ، كمعرفة الأدكات كالتقنيات الدستعملة كمدل تحقيقها 

 ث طريقتو الخاصة في صياغة ىدفو ، كأسلوب معالجتو .باح
لتوضيح جوانب الدوضوع النظرية ، الدنهج الوصفي  استخدمتمعظم الدراسات بالنسبة للمنهج الدستخدـ للمعالجة ،  -2

 ، كالدنهج التحليلي لدعرفة دقيقة كمفصلة للجانب التطبيقي . الاستقرائيالدنهج  استخدمتكالدراسات الأخرل 
دراسة أسقطت دراستها على عينة معينة ، معظمها طبقت بتُ الدراسات ، فكل  اختلاؼأما بالنسبة لعينة الدراسة فوجدنا  -3

بتُ الدراسات ، فكل دراسة أسقطت دراستها على عينة معينة ، معظمها طبقت في  اختلاؼفوجدنا في مؤسسات لزل الدراسة 
في عينة  استخدمتدراستو على لرموعة من الشركات ، ماعدا دراسة كاحدة التي  مؤسسات لزل الدراسة ، كالبعض الآخر أسقط

 الدراسة مؤشرات العرض كالطلب العالدي كالوطتٍ .
بتُ الدراسات السابقة لؽكن تلخيصها في أف كل الدراسات  اختلاؼبالنسبة لطريقة الدعالجة فهناؾ أكجو تشابو ك أكجو  -4

الدتعلقة بتقييم نظاـ التسيتَ في الدؤسسة ، ركزت على أدكات الرقابة الدستعملة كعلى الوظائف الدعنية كمدل تحكم مراقبة التسيتَ في 
ت الدتعلقة بنظاـ مراقبة التسيتَ أعطت أف الدراسات السابقة شاملة كموسعة ، اما الدراسا الاختلاؼتطوير الأداء ، كمن أكجو 

الدراسات من حيث كل مؤسسة كالأدكات التي تستعتُ بها في عملية  اختلفتكما ألعية كبتَة للأدكات التي يقيم بها ىذا النظاـ  
 الدراقبة كالتقييم .

ف لنظاـ مراقبة التسيتَ كاحد كىو أ استنتاجالدوجودة بتُ ىذه الدراسات إلا أنها أجمعت على  الاختلافاتمع كل ىذه 
 على مؤسسة الدراسة . اختبارهسيتم  الإجراءات التصحيحية كىذا ما كاتخاذ الالضرافاتدكر فعاؿ كمهم في تحديد 
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 خلاصة الفصل : 

من خلاؿ دراستنا لذذا الفصل كبدءا بالدبحث الأكؿ كالذم يتضمن الأدبيات النظرية الدتعلقة بمفهوـ الجماعات المحلية 
كدكرىا في المجتمع ، ككذا مفاىيم حوؿ نظاـ مراقبة التسيتَ من تعريف كألعية مع التًكيز على الأدكات التي تدارس بها عملية الرقابة 

لنظرية تبتُ أف نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية يعمل على اكتشاؼ الأخطاء كنقاط القوة ، من خلاؿ ىذه الدراسة ا
 الدمكنة . الاقتًاحاتكالضعف كتصحيح الالضرافات ، عن طريق إعطاء الحلوؿ ك 

لأىم  استعراضؿ أما الدبحث الثاني فكاف بعنواف الدراسات السابقة التي لذا علاقة بموضوع دراستنا ، كالذم تم من خلا
جوانب ىذه الدراسات كالدتمثلة في الذدؼ من الدراسة ، الإشكالية الدطركحة ، الدنهج الدتبع ، عينتها ، ككذا ذكر أىم النتائج 
الدتوصل إليها كفي نهاية كل دراسة تم إعطاء نقد ، أك إبراز إحدل الجوانب الدهملة في الدراسة . كمن ثم إبراز أكجو التشابو 

 لاؼ بتُ ىذه الدراسات فيما بينها ، كمع دراستنا .      كالاخت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني :
 دراسة حالة بلدية الطيبات ولاية ورقلة
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 :  تمهيد

ف تطرقنا في الفصل السابق إلى الدفاىيم الدتعلقة بالجماعات المحلية كنظاـ مراقبة التسيتَ الذم يعتبر من أىم الآليات بعد أ
الدؤسسة ، كرغبة منا في إسقاط الجانب النظرم على الجانب التطبيقي حاكلنا القياـ بدراسة  التي تساعد على التحكم الجيد في آداء

حالة في بلدية الطيبات ، التي تعتبر من أقدـ ك أكبر بلديات دائرة الطيبات كلاية كرقلة حتى لضاكؿ تقييم نظاـ مراقبة التسيتَ على 
 نقاط القوة كالضعف في ىذا النظاـ . اؼاكتشمستواىا كدراسة الأدكات الرقابية الدستعملة ك 

 لذذا الفصل تم تقسيمو إلى مبحثتُ لعا :  كلدراسة أعمق ك أكثر تفصيلا

 .طريقة كأدكات الدراسةالمبحث الأول:

 مناقشة نتائج الدراسة التطبيقية . المبحث الثاني:
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 طريقة وأدوات الدراسة:: المبحث الأول

 طريقة الدراسة::الأولالمطلب 

بما أف موضوع الدراسة ىو تقييم نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية، فقد اختًنا دراسة حالة بلدية الطيبات كلاية 
 كرقلة لنسقط عليها الدراسة النظرية كلطتبر مدل صحة الفرضيات من خطئها.

 الدراسة :الفرع الأول: مؤسسة 

 : بلدية الطيبات:  التعريف بالمؤسسة -1

 1975انتمت بلدية الطيبات إلى كلاية الواحات سابقا، ثم من عهد التقسيم الأكؿ الذم عرفتو البلاد خلاؿ سنة 
أصبحت  27/05/2015في الصادر  15 -140الدرسوـ الرئاسي  أصبحت مدينة الطيبات من بلديات كلاية كرقلة. كحسب

 طيبات تابعة للمقاطعة الإدارية بتقرت.بلدية ال

الدؤدم من الناحية الشرقية لولاية الوادم، كمن الناحية الغربية إلى  16تقع بلدية الطيبات على حافتي الطريق الوطتٍ رقم 
انها في إحصاء كيبلغ عدد سك 2كلم  4562كلم، تبلغ مساحتها   40كلم كعن الثانية بػػػػػػ   60مدينة تقرت، تبعد عن الأكلى بػػػػػػ 

 عماؿ مؤقتتُ.   157عماؿ دائمتُ ك  180عامل منهم  337نسمة. يبلغ عدد عماؿ البلدية  20604بػػػػػػ :  2008سنة 

تقوـ ىذه الدؤسسة الخدمية العمومية بالإشراؼ كالتسيتَ لجميع الدصالح الإدارية كالتقنية ضمانا لاستمرارية النشاط الإدارم المحلي، 
 عطاء الوجو الدشرؼ كالجميل للمدينة، كتقريب الإدارة من الدواطن قصد لشارسة الدلؽقراطية الشعبية.بالإضافة إلى إ

 : الهيكل التنظيمي للمؤسسة -2

يتكوف الذيكل التنظيمي للبلدية من مصالح إدارية ) الأمانة العامة، الدالية كالمحاسبة، التنظيم العاـ كالشؤكف الاجتماعية ( 
لحة الصفقات، الدصلحة التقنية كالشبكات، الوسائل العامة ( تعمل تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم ، كأخرل تقنية ) مص

 (. 01كالتي بدكرىا تتكوف من مكاتب متعددة ) الدلحق رقم 

 الفرع الثاني: منهجية الدراسة: 

لعية نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات انطلاقا من طبيعة الدراسة كالأىداؼ التي تسعى لتحقيقها، كألعها التعرؼ على أ
 المحلية، بلدية الطيبات كلاية كرقلة ، تم اعتماد الدنهج الوصفي بالدرجة الأكلى لتحليل الدعلومات التي لذا علاقة بالدوضوع كتصنيفها

ية ما أمكن، ىذه كتلخيص نتائجها من خلاؿ إخضاعها لأدكات البحث العلمي الدعركفة، مع تحرم الدوضوعية كالصرامة العلم
الدعلومات تم جمعها من مصادر لستلفة لكنها جميعا ترتبط بالدوضوع بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، بغرض الوصوؿ إلى معرفة دقيقة 
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لعناصر الإشكالية، مع منهج دراسة الحالة قصد إسقاط الدراسة النظرية على كاقع الدؤسسة لزل الدراسة لتحليل البيانات 
 المحصل عليها كمن ثم تحديد النتائج الدتوصل إليها.     كالدعلومات 

 :أدوات الدراسة:الثانيالمطلب 

بعد اختيارنا لدنهج الدراسة كمؤسسة الدراسة، كجب علينا تحديد أدكات البحث الدستعملة في جمع الدعلومات كالبيانات، 
كلذذا ارتأينا أف أفضل الأدكات للوصوؿ إلى نتائج حوؿ ىذا الدوضوع، ىي أدكات الدقابلة الشخصية كالدلاحظة، ك تحليل الوثائق 

 المحصل عليها من الدؤسسة. 

اعتمدنا على أسلوب الدقابلة الشخصية مع رئيس مصلحة المحاسبة، كىذا للحصوؿ على الدعلومة : المقابلة الشخصية -1
مباشرة من أجل شرح الأسئلة للوصوؿ إلى إجابات صحيحة كسليمة تدكننا من الحصوؿ على بعض الدعلومات الدرتبطة بموضوع 

 الدراسة كالوصوؿ إلى نتائج دقيقة.

استخدمنا في ىذا البحث الدلاحظة كوسيلة ثانية بغرض تشخيص كضع الدؤسسة لزل الدراسة كالتي اقتصرت : الملاحظة -2
على ملاحظة عدـ كجود مصلحة مستقلة لدراقبة التسيتَ، كما أف رئيس مصلحة المحاسبة يقوـ بمراقبة تسيتَ الدؤسسة من الجهة 

 في الدؤسسة كالدتمثلة في الدوازنة كالمحاسبة العمومية، كىي غتَ كافية الدالية فقط، مع ملاحظة كجود بعض أدكات مراقبة التسيتَ
 حسب كجهة نظرنا للحكم على الأداء في الدؤسسة كتحقيق الكفاءة كالفعالية الدستهدفة.

 2015كقد تدثلت ىذه الوثائق في الدوازنات الخاصة بالدؤسسة للسنة: : تحليل الوثائق المحصل عليها من المؤسسة -3
 : الديزانية الأكلية ، الديزانية الإضافية ، الحساب الإدارم . كىي
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 النتائج والمناقشة: المبحث الثاني

 نتائج الدراسة::الأولالمطلب 

 الفرع الأول: عرض أدوات التسيير المستخدمة في المؤسسة: 

 كالدوازنة التقديرية ) الديزانية ( .تقتصر أدكات مراقبة التسيتَ الدستخدمة في البلدية على المحاسبة العمومية 

الدؤرخ في  21-90: لؽكن تعريف المحاسبة العمومية من منطلق نص الدادة الأكلى من القانوف المحاسبة العمومية -1
كالدتعلق بالمحاسبة العمومية، كبمفهوـ لزتول ىذه الدادة نستخلص بأف المحاسبة العمومية ىي الأحكاـ التنفيذية  15/08/1990

لعامة التي لػددىا ىذا القانوف كالتي تطبق على الديزانيات كالعمليات الدالية التي تشمل عمليات تنفيذ الإيرادات كالنفقات ا
 كعمليات الخزينة ككذا نظاـ لزاسبتها كالخاصة بػػػػػ : 

 الدكلة؛ -
 المجلس الدستورم؛ -
 المجلس الشعبي الوطتٍ؛ -
 لرلس المحاسبة؛ -
 الديزانيات الدلحقة؛ -
 عات الإقليمية؛الجما -
 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم. -

الدؤرخ في  10-11من الدرسوـ  176: كىي ما تعرؼ بالديزانية على مستول البلدية كىي حسب الدادة الموازنة التقديرية -2
ترخيص كإدارة يسمح ، ميزانية البلدية ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنوية للبلدية . كىي عقد  2011يونيو  22

 بستَ الدصالح البلدية كتنفيذ برنالرها للتجهيز ك الاستثمار. لػدد شكل ميزانية البلدية كمضمونها عن طريق التنظيم. 

: يتم تنفيذ الديزانية من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات كالتصفية كالتحصيل، كيتم تنفيذ تنفيذ الميزانية -1.2
 ث النفقات عن طريق إجراءات الالتزاـ كالتصفية كالآمر بالصرؼ كالدفع.الديزانية من حي
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 الإثبات : ىو الإجراء الذم يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي؛ 
  تصفية الإيرادات: ىو الإجراء الذم يتم بموجبو تحديد الدبلغ الصحيح للديوف الواقعة على الددين لفائدة الدائن العمومي

 بتحصيلها؛كالأمر 
 التحصيل : ىو الإجراء الذم يتم بموجبو إبراء الديوف العمومية؛ 
 الالتزاـ : ىو الإجراء الذم يتم بموجبو إثبات نشوء الدين؛ 
 التصفية : تسمح بالتحقق على أساس الوثائق الحسابية كتحديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية؛ 
 دفع النفقات العمومية؛ الأمر بالصرؼ : ىو الإجراء الذم يأمر بموجبو 
  .الدفع : ىو الإجراء الذم يتم بموجبو إبراء الدين العمومي 

: يتطلب تنفيذ الديزانية كالقياـ بالعمليات الدالية تدخل شخصتُ ذكم أدكار منفصلة، الأعوان المكلفون بالتنفيذ – 2.2
اقباف بعضهما البعض، كالقانوف يكرس مبدأ فصل كلكن متكاملة كيتعلق الأمر بالآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي اللذاف ير 

السلطات بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي بتقسيم الدهاـ بينهما كىذا يؤدم بدكف شك إلى تأدية عمل كل منهما في 
 ظركؼ جيدة كلكن الغرض الدنشود ىو أبعد من ذلك كيتعلق على الخصوص بحماية الأمواؿ العمومية.

لؽلك قرار إنشاء الإيرادات كالنفقات أف يكوف نفس الشخص الذم يقوـ بتحصيل الإيرادات لا لؽكن للشخص الذم 
 كتسديد النفقات، ىذا التنافي بتُ كظيفتي الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي ينص عليو القانوف.

ادات كإجراءات : يعتبر آمرا بالصرؼ كل شخص يؤىل للقياـ بإجراءات الإثبات كالتصفية للإير الآمر بالصرف– 1.2.2
الالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ للنفقات، كبمجرد تعيتُ الشخص في الوظيفة التي تحتوم ضمن مهامها ىذه الإجراءات، 

 26لؼوؿ القانوف لذذا الشخص صفة الآمر بالصرؼ كتزكؿ ىذه الصفة مع انتهاء ىذه الوظيفة.

 قانونا للقياـ فضلا عن إجراءات تحصيل الإيرادات : يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعتُالمحاسب العمومي – 2.2.2
 التي يتم بموجبها إبراء الديوف العمومية كإجراءات دفع النفقات التي يتم بموجبها إجراء الدين العمومي بػػػػػػ : 

 تحصيل الإيرادات كدفع النفقات؛ -     

 ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك الدواد الدكلف بها كحفظها؛ -     

 تداكؿ الأمواؿ كالسندات كالقيم كالدمتلكات كالعائدات كالدواد. -     

رادات كصرؼ : تعتبر كثائق ميزانية البلدية الوسيلة الوحيدة كالأساسية التي تبتُ كيفية توظيف الإيوثائق الميزانية – 3.2
النفقات، كالتي تتكوف من أبواب لذا عنواف خاص بها، تتعلق بكل قسم من أقساـ الديزانية ككل باب ينقسم إلى مواد تحمل 

 رقما معينا، كتتكوف ميزانية البلدية من : 

 ة. : تعتبر الوثيقة الأساسية لكل النفقات كالإيرادات السنوية الخاصة بالبلديالميزانية الأولية– 1.3.2

                                                           
26
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 :  2015كفيما يلي جدكؿ يوضح أىم حسابات الديزانية الأكلية لبلدية الطيبات لسنة 

 دج. 96967191.12حيث تدت الدصادقة على الديزانية الأكلية بمجموع إيرادات كنفقات متوازف يساكم: 

 2015( : يوضح أىم حسابات الميزانية الأولية لبلدية الطيبات لسنة 1.2الجدول رقم )

 الإيرادات النفقات
 %النسبة الدبلغ التعيتُ الحساب %النسبة  الدبلغ التعيتُ الحساب

 3.40 3293374.97 سلع كلوازـ 60

71 
نتائج 

الأملاؾ 
 العمومية

1523606.12 1.57 

72 
تحصيلات 
كإعانات 
 كمسالعات

25667000.00 26.46 

61 
أشغاؿ كخدمات 

 خارجية
7300000.00 7.52 74 

لشنوحات 
صندكؽ 
الأمواؿ 
 الدشتًكة

51327697.00 52.94 

62 
مصاريف التسيتَ 

 75 13.80 13376457.80 العاـ
ضرائب غتَ 

 0.25 244502.00 مباشرة

63 
مصاريف 
 76 66.32 64300000.00 الدستخدمتُ

ضرائب 
 18.78 18204386.00 مباشرة

     0.20 200000.00 ضرائب كرسوـ 64
     0.56 546131.58 منح كإعانات 66

67 
مسالعات كحصص 

 لفائدة الغتَ
1082298.08 1.12     

83 
الإقتطاع لنفقات 
 التجهيز كالإستثمار

6868928.69 7.08     

 100 96967191.12 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع 100 96967191.12 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع
 الباحث بالاعتماد على كثائق الدؤسسة.من إعداد : المصدر

: عندما تدضي الأشهر الأكلى من السنة ، فإف الاحتياجات ستظهر بوضوح الشيء الذم الميزانية الإضافية– 2.3.2
ىو تصحيح الديزانية الأكلية أك النقص في كل من الإيرادات  يؤدم بالبلدية إلى الدصادقة على الديزانية الإضافية، كالدقصود بها

 كالنفقات . 

 جواف. 15كتعد كآخر أجل في شهر جواف من السنة التي ستطبق فيها، كالتصويت عليها يكوف من قبل السلطة الوصية قبل 
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 :  2015كفيما يلي جدكؿ يوضح أىم حسابات الديزانية الإضافية لبلدية الطيبات لسنة 

دج . أما بالنسبة لقسم  671917228.39تدت الدصادقة على الديزانية بمجموع إيرادات كنفقات متوازف يساكم: حيث 
 دج  285462266.69التسيتَ فبمجموع إيرادات كنفقات متوازف يساكم: 

 قسم التسيير 2015لبلدية الطيبات لسنة  الإضافية( : يوضح أىم حسابات الميزانية 2.2الجدول رقم )

 الإيرادات النفقات
 %النسبة الدبلغ التعيتُ الحساب %النسبة  الدبلغ التعيتُ الحساب

 71 12.40 35372791.00 سلع كلوازـ 60
نتائج الاملاؾ 

 العمومية
1523606.12 0.53 

61 
أشغاؿ 

كخدمات 
 خارجية

34686934.30 12.15 72 
تحصيلات 
كإعانات 
 كمسالعات

27967000.00 9.80 

62 
مصاريف 
 التسيتَ العاـ

31176457.80 10.92 74 

لشنوحات 
صندكؽ 
الأمواؿ 
 الدشتًكة

86834643.00 30.42 

63 
مصاريف 
 75 57.50 164114945.62 الدستخدمتُ

ضرائب غتَ 
 0.09 244502.00 مباشرة

 6.38 18204386.00 ضرائب مباشرة 76 0.10 300000.00 ضرائب كرسوـ 64

ناتج السنوات  82 0.04 100000.00 مصاريف مالية  65
 السابقة

150688129.57 52.78 

66 
 
 

 

     0.87 2484742.78 منح كإعانات

مسالعات  67
 كحصص للغتَ

1083058.08 0.38     

     3.07 8763408.42 أعباء استثنائية 69

82 
ناتج كاعباء 
السنوات 
 السابقة

511000.00 0.17     

83 
الإقتطاع 

     2.40 6868928.69 لنفقات التجهيز

 100 285462266.69 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع 100 285462266.69 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع
 .بالاعتماد على كثائق الدؤسسة الباحثمن إعداد : المصدر
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 دج 393323890.39أما بالنسبة لقسم التجهيز فمجموع إيرادات كنفقات متوازف يساكم: 

 قسم التجهيز 2015لبلدية الطيبات لسنة  الإضافية: يوضح أىم حسابات الميزانية (3.2الجدول رقم )

 الإيرادات النفقات
 %النسبة الدبلغ التعيتُ الحساب %النسبة  الدبلغ التعيتُ الحساب

24 
أملاؾ 
 عقارية

5300000.00 1.34 60 
الفائض 

 الدرحل
386454961.70 98.25 

28 
أشغاؿ 
 جديدة

 1.75 6868928.69 تزكيدات 10 98.66 388023890.39

 100 393323890.39 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع 100 393323890.39 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع
 . بالاعتماد على كثائق الدؤسسة الباحثمن إعداد : المصدر

: بعد انتهاء السنة الدالية يكوف من الضركرم إعداد حصيلة العمليات التي ألصزت بالفعل خلاؿ الحساب الإداري– 3.3.2
السنة الدالية في الحساب الإدارم ، كتقفل كثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي ىي بصدد عرض ما 

مام من السنة الدعنية بالنسبة للسنة الداضية .  30كيعد قبل  ألصز بها. فالحساب الإدارم ىو حوصلة مالية للسنة الداضية ،
 الخاص بالبلدية حسب رئيس مصلحة المحاسبة فهو في طور الإلصاز. 2015كبالنسبة للحساب الإدارم لسنة 

 :الفرع الثاني: تقييم نظام مراقبة التسيير في المؤسسة 

المحاسبة العمومية ك الديزانية، كىذا حسب ما نص عليو القانوف،  كما رأينا فالبلدية تعتمد في مراقبة تسيتَىا على كل من
 كلؽكن إبراز أىم نقاط القوة أك الضعف في ىذه الأدكات كما يلي:   

 : بالنسبة للمحاسبة العمومية  -1

 : إيجابياتها

 معرفة كلفة كأسعار مردكدية الخدمات؛ -
 معرفة الدركز الدالي للهيئات العمومية؛ -
 السنوية؛تحديد النتائج  -
 دمج العمليات الدالية كنتائج المحاسبة الوطنية؛ -
 تحقيق الرشادة في الإنفاؽ؛ -
 الإعتماد على أكثر من طرؼ كاحد في عملية الصرؼ. -
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 : سلبياتها

 خاصة بالدؤسسات العمومية التابعة للدكلة فقط؛ -
 تخص الدؤسسات الخدمية غتَ الربحية فقط دكف الإنتاجية؛ -
 بالكلاسيكية كىذا لعدـ التجديد الدستمر؛نستطيع كصفها  -
 تعتبر كسيلة رقابة مالية لأنها لا تهتم بمؤشرات الأداء. -

 : بالنسبة للميزانية -2

الرقابة على الديزانية أك الرقابة الدالية تخضع لجملة من الدبادئ كالأسس تديزىا عن غتَىا من أنواع الرقابة، كتنفرد بها دكف 
 سواىا كىي : 

مليات الدالية لمجموعة من الإجراءات كالتي تعرؼ بالدكرة الدستدينة ، ك التي تسبق ك ترافق كل عملية مالية خضوع الع -
 سواء كانت متصلة بالإيراد أك الإنفاؽ؛

 الإعتماد على الدراجعة أم عدـ القياـ بأم إجراء قبل التأكد من سلامة كصحة ما سبقها من إجراءات؛ -
 اـ ىذه الإجراءات . عدـ تدخل جهة منفردة في إتد -

 كتتم مراقبة ميزانية البلدية من طرؼ ىيئات لستلفة لزددة تجعل منها ثلاث أنواع ىي : 

 الرقابة الإدارية؛  -
 الرقابة القضائية؛  -
 الرقابة الشعبية.  -

: ىي الرقابة التي تدارس من داخل الإدارة كتخص ميزانيات الدؤسسة على الأساس كتركز على جانب النفقات الرقابة الإدارية -1
 27كنصنفها إلى: 

: يطلق عليها الرقابة الوقائية )الرقابة الدانعة(: كىي التي تدنع سوء استعماؿ الأمواؿ بعد التنفيذ، كتتمثل في الرقابة السابقة -1.1
الرقابة كالدراجعة التي تسبق عملية الصرؼ كلراؿ الرقابة السابقة في عمليتي الالتزاـ كالتعهد على مستول الإجراءات ك عمليات 

 الآمر بالصرؼ.

فالرقابة السابقة تهدؼ إلى ضماف سلامة العمليات الدالية، أم أف العمليات الدالية التي تتم من طرؼ الدؤسسة تكوف مطابقة 
الدفعوؿ، كىي رقابة قبل الإنفاؽ من أجل منع الوقوع في الخطأ كتتمثل ىيئة الرقابة السابقة في الدراقب للقوانتُ كالتنظيمات سارية 

 الدالي.

: ىو الجهة الدكلفة بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية، حيث يكوف مؤىل كمعتُ من المراقب المالي -1.1.1
 طرؼ كزير الدالية .

                                                           
 . 54. سليم عماد الدين ، مرجع سابق ، ص 27
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 ت عملية النفقة كىذا بػػػػػػػ : يكمن دكر الدراقب الدالي في إثبا

 التأكد من كجود جميع الوثائق الدثبتة؛ -
 التأكد من كجود اعتماد مالي. -

 كما أف للمراقب الدالي صلاحيات كمهاـ من ألعها: 

 مسك تعداد الدستخدمتُ كمتابعتهم؛ -
 مسك سجلات التأشتَة كالرفض؛ -
 مسك لزاسبة الالتزامات.  -

ب العمومي رقابة سابقة، لأنها مكملة لعمليات الدراقب الدالي بحيث يراقب ىذه العمليات كما لؽكن اعتبار مراقبة المحاس
 على لضو: 

 مطابقة العملية للقوانتُ الدعموؿ بها كالتشريعات؛ -
 مراقبة صفة الآمر بالصرؼ )مسؤكؿ فعلي أك مفوض(؛  -
 توفر اعتمادات مالية كافية؛ -
 مراقبة تأشتَة الدراقب الدالي؛ -
 الديوف للجهة الدائنة. مراقبة كضعية -

: ىي ىيئة لزددة بشكل قانوني تهتم بنفقات الاستثمار )مطابقة العملية للإجراءات كالقوانتُ( كىي لجنة الصفقات -2.1.1
 رقابة سابقة تخص العمليات التالية: 

 الإلصاز؛ -    

 اقتناء الدعدات كالأدكات؛  -    

 خدمات معينة ) النقل(. -    

: تتمثل في العمليات التي تتم بعد تنفيذ النفقات العمومية، كعلى ىذا الأساس ىناؾ عدة ىيئات للرقابة  اللاحقةالرقابة  -2.1
 البعدية كتشمل ما يلي: 

 الرقابة الإدارية؛ -   

 الرقابة قضائية؛ -   

 الرقابة الشعبية. -   
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 : كتتمثل في كل من: الرقابة الإدارية  -1.2.1

: تعتبر ىيئة رقابة دائمة تدارس لدتابعة عمليات الديزانية، كىي تابعة لوزارة الدالية، حيث  (IGFالعامة للمالية ) المفتشية  -أ
 تدارس الرقابة على الدؤسسات العمومية بكل أنواعها.

العملية كالوثائق الدثبتة، : تتم مراقبة كل مؤسسة عمومية من طرؼ الوصاية التابعة لذا، عن طريق مراقبة قانونية رقابة الوصاية -ب
 بالنسبة للبلدية فالوصاية ىي الدائرة.

: ىي رقابة لاحقة كتتمثل في المجلس الأعلى للمحاسبة، لأف القانوف لؽنح للمراقب في لرلس المحاسبة الرقابة القضائية -2.2.1
تدارس الرقابة على الجماعات المحلية ككل صفة القاضي، كيعتبر ىيئة تابعة لرئاسة الجمهورية، كيعتبر كهيئة قضائية قانونية ك 

 الدؤسسات العمومية، مهما كاف نوعها كمستواىا كمكاف تواجدىا. 

: تتكوف الرقابة الشعبية من الذيئات التي تدثل الشعب، حيث لؽكن لدنتخبي المجالس الشعبية المحلية مراقبة الرقابة الشعبية -3.2.1
 العمليات الدالية.

 : اقشة نتائج الدراسةالمطلب الثاني : من

 مناقشة النتائج الخاصة بتقييم الدور الرقابي للمحاسبة العمومية: الفرع الأول : 

 28بالرغم من أف للمحاسبة العمومية عدة مزايا من ألعها:

 ضبط الرقابة الدالية كالقانونية على إيرادات البلدية كنفقاتها؛ -
 البلدية ، بغرض تسهيل عملية التسيتَ كاتخاذ القرارات كالدساءلة كالمحاسبة؛ إثبات النشاط الدالي الذم تقوـ بو -
 ترشيد النفقات العمومية؛ -
 حماية الأمواؿ العمومية من الغش كالتلاعب؛ -
 توفتَ البيانات اللازمة لدتابعة تنفيذ الديزانية؛ -
 لصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ. تحقيق التنظيم كالتوافق بتُ كل أعواف المحاسبة العمومية، خاصة الآمرين با -

 إلا أنها تتميز كذلك ببعض النقائص في نظرنا من ألعها: 

 أنها تطبق في الدؤسسات غتَ الربحية فقط؛ -
 تطبق على الدؤسسات العمومية لشا يفرض الالتزاـ بالتشريعات كالدبادئ القانونية؛ -
كالدورد البشرم كدكره الفعاؿ في التسيتَ لشا يؤدم إلى   لا تهتم إلا بالنشاط الدالي فقط للمؤسسة كتجاىل الأنشطة الأخرل -

 إدارة غتَ فعالة؛  
 إلعاؿ عنصر التكلفة لشا ينجر عنو الضرافات كبتَة في نتائج السنة الدالية ) العجز الكبتَ في الديزانيات (؛   -
 غياب مؤشرات قياس الأداء لأنها تعتبر كسيلة مراقبة للميزانية فقط ) رقابة مالية (؛ -

                                                           
 . 19، ص2004، الأردف، ، دار الحامد للنشر كالتوزيع، عمافالأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكوميةحساـ أبو علي الحجاكم،  28
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 لا تهتم بنتيجة الدكرة كالدركز الدالي للمؤسسة بل تحرص على حفظ الداؿ العاـ. -

 مناقشة النتائج الخاصة بتقييم الدور الرقابي للميزانية: الفرع الثاني : 

 للميزانية جملة من الخصائص تعطيها القوة في الرقابة كالتسيتَ من ألعها : 

القانونية تستطيع البلدية تنفيذ الديزانية عن طريق تحصيل الإيرادات كصرؼ : من خلاؿ القوة خاصية القوة القانونية -
 النفقات؛

  01/01: تحدد الديزانية بسنة مالية كاحدة )في الجزائر السنة الدالية تطابق السنة الديلادية من السنوية -
 (؛31/12إلى 

القوة القانونية تحدد النفقات بما لػقق : عكس الدؤسسات الاقتصادية كىذا من خلاؿ  تحديد النفقات ثم الإيرادات -
أىداؼ السلطة العمومية الاقتصادية كالاجتماعية ، كمن خلاؿ حجم النفقات تحدد حجم الإيرادات ، كىذا الأمر 

 يعتمد على قوة القانوف؛
 : كلعا الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي؛الاعتماد على التنفيذ المزدوج لعمليات الميزانية -
 : للميزانية أىداؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية؛ سة الحكوميةتنفيذ السيا -
 : ذات طابع تقديرم فهي أداة تسيتَ كىي أداة رقابة في نفس الوقت؛ ميزانية تقديرية -
 : ميزانية البلدية تتميز بالثبات عكس موازنة الدؤسسات الاقتصادية التي تدتاز بالدركنة.  خاصية الثبات -

 ض النقائص كالسلبيات من ألعها: إلا أنها لا تخلو من بع

 التقديرات بالنسبة للنفقات تكوف على أساس سنوات سابقة لشا يؤدم إلى نفس النتائج، ضعف الفاعلية في الأداء؛ -
كىذا لضعف  2015بالنسبة لبلدية الطيبات سنة  % 50في الإيرادات على إعانات الدكلة كالتي فاقت  الاعتماد  -

 الدوارد المحلية الدتاحة؛
الاىتماـ بالرقابة على الجانب الدالي فقط كإلعاؿ الرقابة على الدورد البشرم الذم في نظرنا يعد من أىم عوامل التسيتَ  -

 الناجح للمؤسسة؛
 إلعاؿ الرقابة على الأداء كالذم يعد أىم عنصر لقياس حجم الخدمة الدقدمة للمواطن قصد تحقيق الرضا؛ -
حا ذك حدين فقد يؤدم عدـ فهم القوانتُ بطريقة صحيحة على مستول الدراقب الدالي الرقابة الدزدكجة للميزانية تعد سلا -

 ؛أك المحاسب العمومي إلى تعطيل صرؼ النفقات لشا يؤدم إلى تأختَ الدشاريع التنموية 
 الالتزاـ بالتشريعات كالنصوص القانونية يؤدم إلى جمود في تسيتَ لستلف العمليات.  -

 تنتج ما يلي: من خلاؿ ىذه النتائج نس

عملية مراقبة التسيتَ في البلدية تعتمد على كل من المحاسبة العمومية كالديزانية كاللتاف تعتبراف كسيلتاف للرقابة الدالية فقط 
 على الدوارد الدتاحة. اعتماداعلى نفقاتها كإيراداتها ، قصد تحقيق النتائج الدستهدفة 
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 إلا أنو لؽكن ملاحظة ما يلي: 

كظيفة مستقلة لدراقبة التسيتَ في الدؤسسة لزل الدراسة ، كالاكتفاء بالرقابة الدالية على مستول رئيس مصلحة غياب  -
 المحاسبة؛

الاعتماد على المحاسبة العمومية دكف العامة كالتحليلية ، كىذا بقوة القانوف لشا لا لؽكننا من الوصوؿ إلى الأىداؼ الدرجوة  -
 ؛كحجم الأنشطة اللازمة لتحقيق الكفاءة كالفعالية بدقة كتحديد كل من التكاليف،

 غياب مؤشرات الأداء كالتي تعتبر مهمة بالنسبة للمؤسسات العمومية لدراقبة مستول الخدمة الدقدمة .  -
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 خلاصة الفصل :  

تطبيق ما تم التوصل لو في الجانب  من خلاؿ قيامنا بإجراء الدراسة التطبيقية في  بلدية الطيبات كالتي كاف الذدؼ منها
النظرم كاختبار مدل تطابقو مع الواقع العملي ، تبتُ لنا من خلاؿ ىذه الدراسة التطبيقية أف البلدية لا تدتلك نظاما فعالا لدراقبة 

 التسيتَ بحكم أننا لاحظنا عدة نقائص تتخلل ىذا النظاـ .

ط للرقابة ، كلعا كسيلتاف للرقابة الدالية فقط غتَ كافيتاف لتحقيق الكفاءة كىي تعتمد على المحاسبة العمومية كالديزانية فق
كىذا يرجع في نظرنا للجمود السياسي كالفعالية الدستهدفة ، لأف نظاـ مراقبة التسيتَ شامل لجميع الأنشطة الدالية كغتَ الدالية . 

  جميع الديادين .للقوانتُ الخاصة بهذا النوع من الدؤسسات لشا يؤدم بضعف التنمية في
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قد حاكلنا من خلاؿ ىذا البحث التعرؼ على نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية كلزاكلة تقييمو من خلاؿ 
ما ىي إيجابيات الأدكات الدستخدمة في الدؤسسة لزل الدراسة، كذلك عبر الإجابة عن التساؤلات التي تدثل إشكالية البحث، 

كللإجابة عليها قمنا بتقسيم بحثنا إلى  محلية بلدية الطيبات ولاية ورقلة ؟وسلبيات نظام مراقبة التسيير في الجماعات ال
قسمتُ رئيسيتُ الأكؿ الجانب النظرم الذم تطرقنا فيو إلى مفهوـ الجماعات المحلية كدكرىا في المجتمع ككذا تقديم مفاىيم حوؿ 

ياؽ ىذا الدوضوع، أما القسم الثاني فخصص للدراسة نظاـ مراقبة التسيتَ كأدكاتها، كبعض الدراسات السابقة التي تندرج تحت س
التطبيقية كالذم أردنا من خلالو دعم مضموف ىذا البحث كالتعمق في إشكاليتو كالإحاطة بها من جوانبها الدختلفة من خلاؿ 

 دراسة حالة على مستول بلدية الطيبات.

 اختبار الفرضيات:  -1

 اختبارىا في ما يلي: لقد قامت دراستنا على ثلاثة فرضيات، سيتم 

ك أدكات رقابية  آلياتيهدؼ نظاـ مراقبة التسيتَ في الدؤسسة إلى تحقيق الكفاءة كالفعالية كىػػػػػػػػػذا عن طريػػػػػػق الفرضية الأولى : 
 تيمن عملي تعمل على ترشيد النفقات العمومية كالحفاظ على الداؿ العاـ ، اعتمادا على نصوص كتشريعات قانونية تضبط كلا

 كىذا ما يثبت صحة الفرضية .الدوكلة بالرقابة كالجهات كالأطراؼ تحصيل الإيرادات كصرؼ النفقات ، 

: يتم تقييم نظاـ مراقبة التسيتَ داخل البلدية من خلاؿ أدكات رقابية متمثلة في كل من المحاسبة العمومية كالديزانية  الفرضية الثانية
، كلعا من أدكات الرقابة الدالية بدرجة أكلى كىذا ما يثبت صحة القانونية في الدؤسسات العمومية  الرقابيةباعتبارلعا من أىم الأدكات 

 .جزئيا الفرضية 

يتم تدعيم إلغابيات نظاـ مراقبة التسيتَ في بلدية الطيبات عن طريق تطبيق القانوف كالحرص على تنفيذ جميع  : الفرضية الثالثة
معالجة السلبيات تتم عن طريق تلافيها بإقرار قواعد قانونية تسمح بإدراج أدكات الرقابة الحديثة في النصوص كالتشريعات أما 

 الدؤسسات العمومية ، كىذا ما يثبت صحة الفرضية .
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 نتائج الدراسة:  -2

 ؛تعمل الجماعات المحلية على تحقيق الرضا للمواطن في شتى الديادين 
  الأمثل للموارد  الاستخداـيهدؼ نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية إلى تحقيق الأىداؼ الدسطرة عن طريق

 ؛الدتاحة
 ؛العملية الرقابية على مستول البلدية لكل من الإيرادات كالنفقات تتم بواسطة أدكات رقابة كلاسيكية 
 ؛) المحاسبة التحليلية ، التحليل الدالي (الأدكات الحديثة  نظاـ مراقبة التسيتَ في الجماعات المحلية يفتقر إلى 
  يقوـ نظاـ مراقبة التسيتَ على لرموعة من الأدكات التي تحكم على الأداء الكلي للمؤسسة كالدركز الدالي كالتي تساعد

 ؛على تحقيق الأىداؼ
  لدكلة، لشا لغعلها غتَ متحكمة في إيراداتها في جانب الإيرادات على مسالعات الصناديق التابعة لالبلدية تعتمد ميزانية

 ؛الأداءالتنمية ك كىذا ما ينعكس سلبا على 
  تعاني الجماعات المحلية من عدـ كجود إستًاتيجية للتسيتَ على الددل البعيد من أجل الارتقاء بالتنمية كتحقيق أكبر

 .  معدلات للأداء
  المجتمع .تعتبر البلدية ىي الخلية الأساسية للدكلة في 

 : الاقتراحات -3

بناء على النتائج الدتوصل إليها من خلاؿ الدراسة النظرية التحليلية كتقييم نظاـ مراقبة التسيتَ في بلدية الطيبات، نقدـ 
 جملة من الاقتًاحات التي لؽكن الاستفادة منها، كمن أىم ىذه الاقتًاحات ما يلي: 

  ليلية ، التحليل الدالي ، لوحة القيادة ، باعتبارىا أدكات رقابية شاملة تساعد الدؤسسة على المحاسبة التح اعتمادضركرة
 ؛على اتخاذ القرار

 ؛على الدوارد الدتاحة فيما لؼص الإيرادات اللامركزية في إعداد الديزانية ك على عتمادلاا 
 بالدورد البشرم لأنو يعتبر عنصر من العناصر الفعنالة في نظاـ مراقبة التسيتَ؛ الاىتماـ 
 الرقابة على الديزانية كالتي يقوـ بها أكثر من طرؼ كاحد كىذا ما يؤدم إلى تأختَ إلصاز الدشاريع التنموية على  تخفيض

 مستول البلدية؛
  الددني بمختلف فئاتو ، قصد تحقيق الشفافية في التسيتَ؛لستلف الدشاريع التنموية للمجتمع  كالديزانية  عرضضركرة 
  للخواص في شتى القطاعات ، حتى  الاستثمارعلى السلطات المحلية إنشاء مناطق صناعية بالدنطقة من أجل فتح لراؿ

ريع المحلية تتمكن من الرفع من مستول التنمية كزيادة الدداخيل الجبائية للبلدية كبالتالي زيادة التمويل الذاتي للمشا
 بالدنطقة.



 الخــــــــــاتمة
 

35 

 

 

 آفاق البحث: -4

 كفي ختاـ البحث لؽكن أف نقتًح بعض الدواضيع التي لؽكن معالجتها مستقبلا في سياؽ ىذا الدوضوع على سبيل الدثاؿ كىي: 

 ؛ألعية تطبيق المحاسبة التحليلية في الجماعات المحلية 
 دكر الدورد البشرم في تحقيق أداء فعناؿ للجماعات المحلية؛ 
  كظيفة التدقيق كدكرىا في تحستُ أداء الجماعات المحلية. 
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 أولا : المصادر و المراجع باللغة العربية 

 الكتب :  -1

 . 2010، دار الكتاب الحديث ،  الرقابة المالية على النفقات العامةإبراىيم بن داكد ،  -1

 . 1989، الدؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر ،  الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياؼ ،  -2

 . 1998، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرأنس قاسم ،  -3

جر ، ، دار الف أساسيات الموازنة العامة للدولة : المفاىيم والقواعد والمراحل والاتجاىات الحديثةجماؿ لعمارة ،  -4
 .  2004القاىرة ، 

الطبعة الثانية ، دار الحامد ،  مبادئ الإدارة الحديثة : النظريات والعمليات الإدارية ووظائف المنظمةحستُ حريم ،  -5
 . 2010للنشر كالتوزيع ، عماف ، الأردف ، 

 . 2012ر ، عمار بوضياؼ ، شرح قانوف البلدية ، الطبعة الأكلى ، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائ -6

 . 2012عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية ، الطبعة الأكلى ، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر ،  -7

 . 2001، مطبعة قرفي ، باتنة ،  مبادئ القانون الجزائريفريدة قصتَ مزياني ،  -8

 . 2003، دار الذدل ، الجزائر ،  المحاسبة العموميةلزمد مسعي ،  -9

 . 2010، دار المحمدية العامة ، الجزائر ،  مراقبة التسيير والأداء في المؤسسة الاقتصاديةعدكف كآخركف ،  ناصر دادم -10

، الطبعة الأكلى ، دار البلدية للنشر كالتوزيع ، عماف ، الأردف ، التحليل المالي : دراسة نظرية تطبيقية نعيم لظر داككد ،  -11
2012  . 

 المذكرات والأطروحات :  -2

 أطروحات الدكتوراه :  -أ

، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في  واقع مراقبة التسيير في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةقريشي لزمد الصغتَ ،  -1
 .2013كرقلة ، الجزائر ، مرباح ،جامعة قاصدم  غتَ منشورة ، إدارة الأعماؿ ، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ ،

، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الإقتصادية ،   أدوات مراقبة التسيير بين النظرية والتطبيقنعيمة لػياكم ،  -2
 . 2009العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ، كلية العلوـ 
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،  المحاسبة التحليلية : نظام معلومات للتسيير ومساعد على إتخاذ القرار في المؤسسة الإقتصاديةىلاؿ درحموف ،  -3
أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الإقتصادية ، كلية العلوـ العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة 

 . 2005يوسف بن خدة ، الجزائر ، الجزائر ، 

 مذكرات الماجستير :  -ب

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة  أثر نظام المعلومات الموارد البشرية على أداء العاملينخالد رجم ،  -1
كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، الجزائر ، الداجستتَ في علوـ التسيتَ ،  

2012 . 

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الداجستتَ في علوـ  مراقبة التسيير في الجماعات المحليةسليم عماد الدين ،  -2
 . 2007التسيتَ ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة بومرداس ، الجزائر ، 

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الداجستتَ في علوـ  القرارنظام مراقبة التسيير وعلاقتو بإتخاذ صفاء لشهب ،  -3
 . 2006التسيتَ ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

متطلبات  ، مذكرة مقدمة لإستكماؿ تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد الحفيظ ،  -4
شهادة الداجستتَ في العلوـ الإقتصادية ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ، 

 . 2012الجزائر ، 

جستتَ في ، مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الدا التنمية الإدارية والعمرانية بالبلديات والمدن الجزائريةمسعود شريبط ،  -5
 . 1998علم الإجتماع ، غتَ منشورة ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ، 

 مذكرات الماستر :  -ج

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الداستً في  تقييم نظام مراقبة التسيير من خلال لوحات القيادةرحماني مريم :  -1
 . 2013كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، الجزائر ،  علوـ التسيتَ ، كلية العلوـ الإقتصادية

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة  أثر مراقبة التسيير على الرفع من مستوى الاداء الماليعبد الرحماف ىباج ،  -2
 . 2012شورة ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، الجزائر ، الداستً في علوـ التسيتَ ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ من

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الداستً في الحقوؽ ، كلية الحقوؽ  الرقابة على الجماعات المحليةلبرم لصيب ،  -3
 . 2014، غتَ منشورة ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، الجزائر ، 
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، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة الداستً في  يق في تقييم نظام مراقبة التسييردور وظيفة التدقىاجر بوبصلة ،  -4
 . 2014علوـ التسيتَ ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، غتَ منشورة ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، الجزائر ، 

 الملتقيات :  -3

ربحي كرلؽة كبركاني زىية ، مراقبة ميزانية الجماعات المحلية ، مداخلة مقدمة للملتقى الدكلي حوؿ تسيتَ كتدويل الجماعات المحلية  -1
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