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لْكَ الدَّارُ تـِ :"قَالَ الُله تَعَالَى
الَاخِرَةُ نَجْعَمُيَا لِمَّذِينَ لَا يُرِيدُونَ 

عُمُوًّا فِي الَارْضِ وَلَا فَسَادًا 
" وَالْعَاقِبَةُ لِمْمُتَّقِينَ 

 (83)القَصَصْ 

 

 

 

 

  



 

 شكر وعرفان

                             ..."أن أشكر لي ولوالديك إلي المصير"ابغمد لله القائل 
الذي أكرمتٍ بنعمة العقل وأنار قلبي بنعمة العلم والصلبة والسلبم على 

 خاتم الأنبياء وابؼرسلتُ بؿمد صلى الله عليو وسلم

في البداية أشكر الله تعالذ العلي القدير شكرا كثتَا الذي وفقتٍ لإبسام 
ىذه الرسالة وأمدني بالصبر والعون على بذاوز كل الصعاب فهو ابؼتفرد 

 بالنعمة والثناء أولا وآخرا

مجذوب عبد -كما أتقدم بالشكر ابعزيل إلذ أستاذي ابؼشرف
على ما قدمو لر من توجيهات وإرشادات قيمة في سبيل إبقاز -المؤمن

 ىذه الرسالة

كما أتوجو بشكري أيضا إلذ كافة أساتذة قسم العلوم السياسية بجامعة 
 قاصدي مرباح بورقلة

اللهم بلغ الشكر أىلو ورد ابعميل لأصحابو فما جزاء الإحسان إلا 
 الإحسان وعلى الله قصد السبيل

 وشكرا



 

 

 الممخص

تعاني الإدارة العامة من انتشار فادح لظاىرة الفساد الإداري الذي استحكمت حلقاتو وطالت ىذه الإدارة 
العامة،فلقد ضجر غالبية ابؼواطنتُ من ابؼمارسات والأساليب الغتَ ابؼشروعة التي بستهنها وتكرسها بـتلف الإدارات 

العامة بدختلف موظفيها،حيث باتت ىذه الأختَة رديفا بؼفهوم البتَوقراطية،فلقد ابكازت ىذه الإدارة العامة عن 
إطار مسارىا الربظي وابؽدف الرئيسي الذي أنشأت من أجلو وىو خدمة ابؼواطن،وانتقلت من دور ابػادم إلذ دور 

السيد الذي يتنمر عن ابؼواطنتُ،حيث أصبحت تتماطل في قضاء معاملبت ومصالح ابؼواطنتُ،فابؼواطن البسيط 
الذي لا يتمتع بالنفوذ والقوة عليو أن يكابد ويهدر الكثتَ من الوقت وابعهد في طوابتَ طويلة في سبيل قضاء 

خدمة معينة لا تستدعي إلا دقائق معدودات،كما أصبحت الإدارة العامة بدختلف موظفيها تتفنن في بسلق وابتزاز 
أموال ابؼواطنتُ في شكل اكراميات ورشاوى من أجل تسريع معاملة الزبون،كما عملت أيضا غلى اشاعة وتكريس 
منطق وثقافة الوساطة والمحسوبية والمحاباة في قضاء ابغاجات،ىذا عاداك عن كثرة وتعقد الإجراءات الإدارية ابؼتبعة 

في استوفاء خدمة واحدة،بالإضافة إلذ التغيب والتأخر الشبو دائم للرؤساء وابؼوظفتُ عن الالتحاق بدناصب 
عملهم دون أدنى رادع أو رقيب كل ىذه التًاكمات والتًسبات ادخلت عموم ابؼواطنتُ في حالة الغضب والغليان 
وعدم الرضا مستوى ومنسوب الأداء ابػدماتي ابؼقدم من طرف ىذه الإدارات نتيجة للفساد الذي عم واستحكم 

في أرجائها وبتُ رؤسائها وموظفيها،ومن خلبل استقرائنا لواقع ومؤشرات ظاىرة الفساد والإداري يتًاءى لن أن بشة 
عدة أسباب وعوامل متجدرة ومتداخلة سابنت في تشكيل وانتشار ظاىرة الفساد الإداري كابعرثومة ابػبيثة في 

نسيج الإدارة العامة ومن بصلتها غياب نظام رقابي صارم وفعال يكبح من تسارع وانتشار الظاىرة،غياب الضمتَ 
ابؼهتٍ لدى بعض الرؤساء وابؼوظفتُ،عدم وجود معايتَ عادلة في تثمتُ جهود ابؼوظفتُ،حيث يشتكي الكثتَ من 

ابؼوظفتُ من تدني رواتبهم وأجورىم وعدم تناسبها مع القدرة الشرائية فلو آثار وانعكاسات بالغة الأثر على 
ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة منها ما ىو اقتصادي وما ىو سياسي وما ىو اجتماعي وما ىو اداري فكلها آثار 

 .  تنعكس سلبا على أداء ىذه ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة

 .مؤسسات بؿلية منتخية-فساد إداري-إدارة عامة:كممات مفتاحية
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مقدمـــــــة 



 ِمذِــخ 
 

  أ
 

 :مقدمة

  تأخذ الدولة على عاتقها مسؤولية انشاء بعض ابؼشروعات وابؼنظمات والإدارات ابغكومية التي تضطلع بدهام 
اشباع بـتلف حاجيات ورغبات ابؼواطنتُ من السلع وابػدمات ابؼتنوعة،كما تتكفل بالتنمية المحلية بدختلف 

صورىا،فالإدارة العامة تعد رمزا بؽيبة وسلطة الدولة،وىذا لأنها التماس واتصال مباشر مع القاعدة الشعبية الواسعة 
والعريضة وىي بذلك تعد ابؼرآة التي تعكس صورة وطبيعة نظام ابغكم القائم،والأداة التي تسهر على تنفيذ وتربصة 
السياسة العامة للدولة إلذ أىداف واقعية بزدم الصالح العام،فأي اخفاق أو تقصتَ من ىذه الإدارات ابغكومية في 
التكفل بحاجيات ابؼواطنتُ ىي اساءة لنظام ابغكم القائم بكاملو وسببا وجيها لفقدان التأييد الشعبي،ىذا التأييد 

الذي يعد ابؼبرر الشرعي الوحيد لوجودىا واستمرارىا في شدة ابغكم وقيادة البلبد والعباد،إلا أنو ومن خلبل 
استقرائنا بؼؤشرات الواقع نرى بوضوح أن ابؼؤسسات المحلية والإقليمية ابعزائرية أصبحت مستنقع لبؤر ومظاىر 

الفساد الإداري الذي انتشر وعم كافة أرجائها وموظفيها،فلقد فشلت ىذه ابؼؤسسات في حل مشاكل ابؼواطنتُ 
والتكفل بحاجياتهم،بل الأكثر من ذلك أضحت تعد خزان للغضب والغليان واللبمبالاة وعدم الرضا عن مستوى 

أدائها وإطار لتحطيم وتفتيت سلطة الدولة والإضرار بالصالح والنفع العام،واستهتار لا مثيل لو لكرامة ابؼواطن 
 .وتبديد وىدر ابؼال العام

: الإشكالية

  :وعليو نطرح الإشكال التالر

ما ىي انعكاسات الفساد الإداري عمى أداء المؤسسات المحمية المنتخبة؟ وأين يبرز ذلك 
 في بمدية المقارين؟

 :والذي تنطوي برتو بؾموعة الإشكاليات الفرعية التالية

 :التساؤلات

 ما ىو الفساد الإداري؟ -
 ما ىي أىم ابؼظاىر التي يتبدى بها الفساد الإداري؟ -
 ما طبيعة ابؼؤسسات المحلية والإقليمية؟ -
 ما تأثتَ الفساد الإداري على ابؼؤسسات المحلية والإقليمية؟ -

  :الفرضيات



 ِمذِــخ 
 

  ب
 

 .الفساد الإداري ظاىرة عامة في كل المجتمعات -
 .الفساد الإداري يكون ناتج عن الرؤساء كما يكؤن ناتج عن ابؼوظف -
 .الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة ىو نتاج العلبقات غتَ ابؼتوازنة في السلطة الإدارية -
 .الباعث على انتشار الفساد الإداري ىو بؿصلة الابذاىات والأبماط السلوكية -

 :مبررات اختيار الموضوع
 :تنقسم دوافع إختيار ابؼوضوع إلذ دوافع موضوعية وأخرى ذاتية،وىي كما يلي

 :الدوافع الموضوعية -
 تنامي النقاش على ابؼستوى الدولر حول حجم الفساد واتساع دائرتو وتشابك حلقاتو. 
 عدم وجود دراسات وبحوث علمية أكادبيية كثتَة حول ىذا ابؼوضوع. 
  التعرف على ما إذا كان الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية بيكن ابغد منو وبذاوزه واحتوائو أم أنو سائر

 .في طريق النمو
 :الدوافع الذاتية -
 الرغبة في تكوين رصيد معرفي ومعلوماتي. 
  معيشتنا اليومية للظاىرة وإن لد يكن ىذا فعليا فإننا نلمس من المحيط ابؼعاش وبكسو من تأثتَات الرشوة

 الخ...والزبونية والمحاباة وابعهوية

 :أىمية الدراسة وأىدافيا
 أبنية تكمن وىنا ودورىا،أداء ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة  على وأثره داريالإ الفساد بدوضوع ه الدارسة تهتمىذ إن

 وبؿاولة الظاىرة حركية على الضوء تسليط خلبل من وآثاره الفساد أسباب وبحث معرفة براول انوكو الدراسة ىذه
 .الفساد بفارسة عن النابصة التكاليف فهم وكذا ابعزائر في مظاىرىا وتشخيص رصد
 : في تلخيصها بيكن الدراسة ىذه فأىداف إذن
 .ظواىره ودراسة عملية أسس وفق الفساد مفهوم طرح. 1

 عنو النابصة السلبيات لتلبفي وذلك  ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبةعلى ذلك وأثر الفساد بـاطر عن الكشف 2.
 .الفساد بؼكافحة حاليا ابؼتبعة السياسات وتقونً
 الواعية الشعبية والإرادة الرغبة إبهاد ثم ومن الظاىرة، خطورة بشأن ابعماعي الوعي وتطوير خلق في ابؼسابنة 3.

 .الفساد بؼشكلة حد لوضع
 :حدود الدراسة



 ِمذِــخ 
 

  ج
 

يقتصر موضوع الدراسة على معابعة انعكاسات الفساد الإداري على ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة :الحدود المكانية
 .في ابعزائر عامة وفي بلدية ابؼقارين بشكل خاص بحيث تم اختيار عينة البحث من ابؼوظفتُ داخل البلدية

  .2012/2013اقتصرت مدة البحث الزمانية مدة ابؼوسم الدراسي :الحدود الزمانية

 :منيجية الدراسة

فقد تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي باعتبار أنو منهج مرتبط منذ نشأتو بوصف الأوضاع والظروف الاجتماعية 
والاقتصادية والسياسية القائمة في أي بؾتمع في ابؼاضي وابغاضر وحتى ابؼستقبل،حيث أن ىذا النوع من ابؼناىج 
يفيد في برديد وتفستَ عوامل التغتَ الاجتماعي،كما يتيح لنا الاحاطة بدختلف جوانب ابؼوضوع،فقد تم التطرق 

إلذ الغرض الوصفي للمخاطر و الآثار ابؼتًتبة للفساد الإداري على ابؼؤسسات المحلية والإقليمية ابؼنتخبة 
للدولة،ونظرا لطبيعة ابؼوضوع تم استخدام منهج دراسة ابغالة وتكمن أبنيتو في ابعانب التطبيقي فهو بيثل أداة 

 .لإقامة ربط وظيفي بتُ النظرية والتطبيق خصوصا عند التطرق لفهم ظاىرة الفساد الفساد الإداري 

 :الدراسات السابقة

   من خلبل اطلبعنا على ابؼراجع التي تناولت موضوع الفساد السياسي والإداري بشكل مباشر أو تلك التي 
عابعتو بشكل غتَ مباشر،توصلنا إلذ تسجيل بعض الدراسات التي تطرقت إليو من خلبل أطروحات مذكرات 

 .ابؼاجستتَ وبعض ابؼذكرات لنيل شهادة الليسانس وابؼلتقيات

:"   مذكرة بقدي كربية مذكرة بزرج مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوم السياسية والعلبقات الدولية بعنوان
بزصص دراسات - "دراسة حالة ابعزائر-الفساد السياسي وأثره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقيا

البيئة السياسية : بحيث تم استخلبص 2012-2011تلمسان -جامعة أبو بكر بلقايد-أورومتوسطية
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لأي منتظم سياسي إما بسنع فرص الفساد وإما أن تساىم في توفتَ تلك 

الفرص،وأن الفساد السياسي يؤثر بشكل سلبي على الاستقرار السياسي،وأن لا بيكن بأي حال من الأحوال 
 .القضاء ابؼطلق على الفساد السياسي في ابعزائر

الفساد الإداري عائق الإدارة :"  مذكرة عبد القادر جبريل فرج جبريل مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنوان
الفساد :،بحيث تم التوصل إلذ النتائج التالية"2010والتنمية والدبيقراطية،الأكادبيية العربية البريطانية للتعليم العالر 

كفيل بعرقلة أي مستَة من خلبل الأساليب الدنيئة التي تتم بها ابؼناقصات وابؼمارسات الإدارية،والفساد بىلق أزمة 
اقتصادية من خلبل سوء توزيع الثروة وسوء تقدنً ابػدمات،الفساد يهدر ابؼال العام ومقدرات الدولة،وزعزعة ثقة 

 .ابؼواطن



 ِمذِــخ 
 

  د
 

حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر :"  ملتقى وطتٍ بجامعة بؿمد خيضر بسكرة بعنوان
قراءة برليلية في مضامتُ وأبعاد ودلالات الفساد الإداري في ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية :ابؼداخلة بعنوان:والإداري

فقدان ثقة ابؼواطنتُ بالدور الفعال وابغيوي الذي بهب أن تلعبو أجهزة الإدارة العامة،تفعيل : بحيث كانت النتائج"
 .    آليات الرقابة وابؼتابعة والضبط والعقاب

 :خطةالدراسة

 :   قسمنا مضمون الدراسة إلذ

الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة بحيث تناولناه بالدراسة :فصلتُ الفصل الأول الفصل النظري بعنوان
ابؼبحث الأول ماىية الفساد الإداري وينطوي برتو عدد من ابؼطالب ابؼطلب الأول تناول مفهوم :في مبحثتُ

الفساد الإداري والثاني صور وأشكال الفساد الإداري والثالث أنواع الفساد الإداري وابؼطلب الرابع أسباب الفساد 
الإداري وابؼطلب ابػامس أثار الفساد الإداري وابؼطلب السادس ابؼنافذ الإدارية للفساد الإداري وابؼبحث الثاني 

ماىية ابؼؤسسات المحلية والإقليمية ابؼنتخبة وينطوي برتو عدة مطالب ابؼطلب الأول الولاية والمجلس الشعبي الولائي 
وابؼطلب الثاني البلدية والمجلس الشعبي البلدي و ابؼطلب الثالث علبقة الفساد الإداري بابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة 

وابؼطلب الرابع آثار لفساد الإداري على ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة وابؼطلب ابػامس آليات مواجهة الفساد الإداري 
أما الفصل الثاني فهو الفصل التطبيقي بحيث تناولنا فيو دراسة حالة بلدية ابؼقارين .في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة

بحيث قسم إلذ مبحثتُ ابؼبحث الأول تناول بالدراسة الإجراءات ابؼنهجية ابؼتبعة للدراسة وابؼبحث الثاني خصصناه 
 .لتحليل وتفستَ النتائج ابؼتوصل إليها

 :صعوبات الدراسة

   في حقيقة الأمر إن معوقات اشكالية الفساد الإداري وأثره على ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة بيكن تشخيصها في 
 :ثلبث معوقات رئيسية

 .حساسية ابؼوضوع وخطورتو -1
 .شمولية البحث وسعتو -2
إلذ جانب ذلك فإذا كانت بعض مظاىر الفساد بسارس علنا وتظهر للعيان فإن في ابؼقابل ىناك  -3

 .بعض ابؼظاىر بسارس بنوع من ابغيطة والسرية وىذا ما يشكل صعوبة في تقدير حجم الفساد

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحمية ؤسساتالفساد الإداري في الم:الفصل النظري
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 تمييد

الفساد،السرقة،ابػيانة،ابػديعة،العنف ىذه ابؼصطلحات بصيعها تشتَ إلذ الظواىر السياسية ابؼنتشرة بالرغم من أن 
العالد كلو يدينها فهي عناصر ىامة في الرأي العام الذي يبغضها،ويلفظها في بؾال السياسة وخصوصا في 

المجتمعات الدبيقراطية،وقد اعتمد مناىضي ىذه النظم السياسية على ىذه العناصر وعلى ظواىرىا ووعدوا بالقضاء 
عليها إذا ما أقيم بدلا منها نظاما يكون أكثر نزاىة وشفافية وعليو سوف نتطرق في ىذا الفصل إلذ الفساد 

الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة،وعليو سنتطرق في ىذا الفصل إلذ ماىية الفساد الإداري وابؼؤسسات المحلية 
ابؼبحث الأول يتعلق بداىية الفساد الإداري وابؼبحث الثاني يتعلق :ابؼنتخبة حيث قسمناه إلذ ثلبث مباحث

.  وآثاره وآليات معابعتوالمحلية ابؼنتخبة وعلبقتها بالفساد الإداريؤسسات الدب
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 :قبل التعرض إلذ ماىية الفساد الإداري بهب التطرق إلذ مفهوم الفساد بصفة عامة

 :مفيوم الفساد

 التلف والعطب وابػلل،كما يعتٍ أيضا إبغاق الضرر بالأفراد والمجتمعات أما في اللغة العربيةيعتٍ الفساد في  :لغة
بدعتٌ الكسر rumperفي اللغة الإبقليزية مشتقة من الفعل اللبتيتٍ corruption كلمة فساد اللغة الأجنبية

 .اي ان شيئا تم كسره وىذا الشيء قد يكون أخلبقيا أو اجتماعيا أو قاعدة إدارية 

يتضح أن كلمة فساد في اللغة العربية واسع وشامل حيث يستخدم لوصف الوضع العام السائد غتَ الصالح وكذا 
السلوك ابؼنحرف و ابؼستهجن من طرف ابعميع بينما تشتَ الكلمة في اللغات الأجنبية إلذ معتٌ ضيق يفيد 

استخدام وسائل متعارضة مع القانون للقيام بسلوك مشروع او غتَ مشروع،وتعتٍ بشكل خاص قبول أو تلقي 
 1.الرشوة و دفعها 

  يعرفو البعض بأنو ذلك السلوك الذي يسلكو صاحب ابػدمة العامة أو ابػاصة والذي يفضي إلذ :اصطلاحا
 2.إحداث ضرر في البناء الاقتصادي 

 3.   ويعرف أيضا بأنو سوء استغلبل السلطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة

ويعرف أيضا إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظيفة العامة للكسب ابػاص،بفا يؤدي إلذ إبغاق الضرر 
     4.بابؼصلحة العامة

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .25،ص2008ِٕشىساد اٌشهبة،ط:، اٌدضائشالأضباب ٔاَثار ٔالإصلاح-ظاْرة انفطاد انطٍاضً فً انجسائرِحّذ حٍٍُ ٌٍّبَ،  
2

ِدٍخ خبِعخ الأٔجبس ٌٍعٍىَ :،ِظش2008-1980انطٍاضت انًانٍت ٔانفطاد الإداري ٔانًانً دراضت تطبٍمٍت فً يصر نهًذة فبطّخ اثشاهٍُ خٍف، 

  .2011الالتظبدٌخ والإداسٌخ،اٌّدٍذ اٌشاثع ،اٌعذد اٌسبثع اٌسٕخ 
3

اٌّىتجخ اٌّظشٌخ ٌٍٕشش :،الاسىٕذسٌخٔالالتصادي يرض انعصر ٔانًطتمبم انفطاد انطٍاضً ٔانبٍرٔلراطً اٌسٍذ عًٍ اٌشتب،

. 33،ص1،2009واٌتىصٌع،ط
4

ِٓ  تحهٍهٍت فً يضايٍٍ ٔأبعاد ٔدلالاث انفطاد الإداري فً انًؤضطاث انعًٕيٍت انجسائرٌتلشاءح : اٌّذاخٍخ إثشاهٍُ تىهبًِ،ٌٍتٍُ ٔبخً، عٕىاْ 

وٍٍخ اٌعٍىَ -خبِعخ ِحّذ خٍضش: ،ثسىشح2012 ِبي 7 -6حىوّخ اٌششوبد وآٌٍخ ٌٍحذ ِٓ اٌفسبد اٌّبًٌ والإداسي ٌىًِ :ٍِتمى وطًٕ حىي

 .08،صالالتظبدٌخ واٌتدبسٌخ وعٍىَ اٌتسٍٍش،ِخجش ِبٌٍخ،ثٕىن وإداسح الأعّبي
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 .ماىية الفساد الإداري:المبحث الأول

إن الفساد الإداري ظاىرة مستمرة ذات بفارسات غتَ شرعية بؽا أبعاد وتوصيفات متعددة بتعدد أنواعها   
وقد تنوعت .ومظاىرىا وأدواتها التي تنعكس تأثتَاتها على بؾمل العملية التنموية وبالتالر على رفاىية ابؼواطن

مفاىيمها وتغتَت تبعا للتغتَات التي شهدىا العالد،بفا جعل من مفاىيمها بؿط جدل ونقاش من قبل الباحثتُ 
سعيا وراء برديد مفهوم واضح ودقيق بؽذه الظاىرة ابؼهمة وابػطتَة في آن واحد،كونها أحد الآفات التي تواجو 

ولأجل الوقوف على حقيقة ىذه الظاىرة يتناول ىذا ابؼبحث استعراضا بؼفهوم الفساد الإداري وصور .المجتمعات
 .  وأشكال الفساد اللئداري،وأنواع الفساد الإداري وآثاره،وابؼنافذ الإدارية للفساد الإداري

: الفساد الإداريمفيوم :المطمب الأول

عتٍ الكثتَ من الباحثتُ بوضع تعريف للفساد الإداري،كما اىتمت بعض اتفاقيات مكافحة الفساد سواء على   
ابؼستوى الإقليمي أو على ابؼستوى الدولر بتحديد مفهوم الفساد لغايات تلك الاتفاقيات، فتعددت التعاريف 

: وتنوعت تبعا لتفاوت وجهات النظر حول ابؼوضوع والزاوية التي يتم التًكيز عليها ومن أىم ىذه التعاريف

كل موظف يقبل أوبوصل أو يوافق على استلبم أو :تعريف القانون ابؽندي للفساد الإداري بحيث يعرفو بأنو   
بواول ابغصول من أي شخص لنفسو أو لأي شخص آخر،أي نوع من ابؼكافآت غتَ ابؼشروعة كدافع للقيام 

. بأداء خدمة نفعية أو بإجراء مضايقة لشخص ما أثناء بفارستو لنشاطاتو الربظية

بأنو سلوك بـالف للواجب الربظي بسبب ابؼصلحة الشخصية مثل العائلة أو القرابة أو :يعرفو جوزيف ناي    
الصداقة أو الاستفادة ابؼادية أو استغلبل ابؼركز،وبـالفة التعليمات لغرض بفارسة النفوذ والتأثتَ الشخصي ويدفع 
ىذا السلوك إلذ استغلبل الرشوة أو ابؼكافأة بؼنع عدالة أو موضوعية شخص معتُ في مركز بؿتًم،وكذلك يشمل 

 1.على سوء استخدام ابؼال مثل التوزيع غتَ القانوني للموارد العامة من أجل الاستفادة ابػاصة

بأنو عمل يتضمن سوء استخدام ابؼنصب العام لتحقيق مصلحة لنفسو أو :عرفتو منظمة الشفافية الدولية   
. بصاعتو

 2.بأنو سوء استغلبل السلطة العامة من أجل ابغصول على مكاسب خاصة:عرفو البنك الدولر   

. بأنو استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح أو منافع خاصة:عرفتو العلوم الاجتماعية   

                                                           
1

 .18 ص2011 ،1داس اٌدبِعخ اٌدذٌذح،ط:الإسىٕذسٌخ.انفطاد الإداريعظبَ عجذ اٌفتبذ ِطش،- 
2

 .09اثشاهٍُ تىهبًِ،ٌٍتٍُ ٔبخً،ِشخع سجك روشٖ،ص- 
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بأن الفساد الإداري يعتٍ استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح أو منافع خاصة بدا في :عرفتو موسوعة النقد الدولر
ذلك كافة أنواع رشاوى ابؼسئولتُ المحليتُ أو الوطنيتُ أو السياسيتُ أو القضاء،ولكنو يستبعد الرشاوى التي بردث 

 1.في ما بتُ مؤسسات القطاع ابػاص

بأنو الأعمال التي بيارسها أفراد من خارج ابعهاز ابغكومي وتعود بالفائدة على ابؼوظف العام :وىناك من يعرفو    
لإغرائو للسماح بؽم بالتهرب من القوانتُ و السياسات ابؼعمول بها أو إجراء تغيتَ في القوانتُ والسياسات سواء 

. باستحداث قوانتُ جديدة أو بإلغاء قوانتُ قائمة لتمكينهم من برقيق مكاسب مباشرة وفورية

بأن الفساد الإداري ىو إساءة استعمال السلطة العامة أو :ومن بؾمل التعاريف بيكن ابزاذ التعريف الإجرائي    
الوظيفة العامة للكسب ابػاص ما يؤدي إلذ ابغاق الضرر بابؼصلحة العامة و بـالفة ما تنص عليو القواعد 

 .    والقوانتُ والتشريعات أو اللوائح ابغاكمة للعمل ابغكومي

: لفساد الإداريوأشكال اصور :المطمب الثاني

 :الانحراف في استعمال السمطة (1

بحيث يعتبر الابكراف نوع من عدم ابؼشروعية ينحصر في أن عملب قانونيا يكون سليم في بصيع عناصره عدا    
: وحالات الفساد الإداري بالابكراف في استعمال السلطة تنقسم إلذ قسمتُ.عنصر الغرض المحدد

 :حالات الانحراف التي تكون فييا الأغراض مخالفة لممصمحة العامة-1

 الإدارة الذي يعتُ للسهر على برقيق ابؼصلحة العامة وبضاية ابػتَ ، فعضووىو أبشع صور الفساد الإداري     
 واجبو ويتحلل من قيوده ويسعى لتحقيق نفع ذاتي فيخرج من نطاق وظيفتو ويفقد عملو صفتو ، ينسىالعام

:  في، ويتمثلالعامة

 فعضو الإدارة الذي منح سلطات لا يتمتع بها الشخص العادي :الفساد بقصد الانتقام الشخصي
 .يستعمل ىذه السلطات للئيقاع بأعدائو ولإشباع نهم الانتقام الذي بهيش في صدره وبتُ ضلوعو

 في ىذه ابغالة يسعى عضو الإدارة من وراء استعمال سلطتو إلذ :الفساد بقصد تحقيق نفع شخصي
 .جلب ابؼنافع لنفسو أو لبعض أصدقائو أو معارفو

 فهنا يستعمل عضو الإدارة سلطاتو مدفوعا باعتبارات سياسية وإذا :الفساد لتحقيق غرض سياسي
كان ابؼفروض أن الإدارة تبتعد عن السياسة إلا أن ابؼيول الشخصية كثتَا ما بسيل بالشخص عن سبيل 

 .الصواب
                                                           

1
 .09 صهٍئخ اٌّعبهذ اٌتمٍٕخ:،أسثًٍأخلالٍاث الأعًال ٔأثرْا فً تمهٍم انفطاد الإداريأحّذ ِحّىد حجٍت اٌجىتً، -
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 1:حالات الانحراف التي تكون فييا الأغراض مخالفة لمبدأ تخصيص الأىداف-2

إن درجة ابػطورة في ىذه ابغالة لاتصل إلذ ذات ابؼستوى من ابػطورة بالنسبة بغالات الابكراف لتحقيق مصالح    
شخصية أو نفع خاص حيث أن العمل الإداري في ىذه ابغالة لد يزل بوتفظ بصفتو العامة بالرغم من ىذا 

 2:وبؽذه ابغالة من حالات الابكراف في استعمال السلطة صورتان.العيب

أن يكون الغرض الذي :أن بيارس عضو الإدارة عملب إداريا لايدخل في الأصل ضمن اختصاصو،والثانية:الأولذ   
يسعى عضو الإدارة إلذ برقيقو يدخل في اختصاصو ولكنو استعمل في برقيق ىذا الغرض وسائل اخرى غتَ تلك 

. التي أوجبها القانون

بفا يساعد على انتشار ىذه ابغالة من حالات الابكراف في استعمال السلطة قيام نظام لا مركزي تتمتع بو 
. السلطات الاقليمية وابؼصلحية بجانب كبتَ من الاستقلبل في استعمال سلطاتها

 وفي ىذه الصورة يستعمل رجل الإدارة السلطات :فساد الإدارة في برقيق غرض عام لد يسند إليها برقيقو
التقديرية ابؼسندة إليو لتحقيق غرض يتعلق بالصالح العام ولكن لد يكلفو القانون بتحقيقو ويتم ذلك في 

معظم الأحيان عن طريق خطأ فتٍ حيث تكون الإدارة حسنة النية صادرة في قراراتها عن بواعث 
 3.بضيدة

 فإذا كانت الإدارة في :فساد الإدارة في برقيق غرض عام بناء على وسيلة غتَ تلك التي حددىا القانون
ابغالة الأولذ قد أخطأت في تقدير مدى الأغراض التي عليها أن برققها فإنها ىنا بزطئ عمدا في معظم 
الأحوال في كيفية استعمال الوسائل لتحقيق غرض ناط القانون مهمة برقيقو بوسائل معينة،والأصل أن 

الإدارة حرة في اختيار الوسيلة ابؼناسبة لتحقيق ابؽدف الذي أراد القانون برقيقو إلا إذا قيدىا القانون 
بضرورة برقيق ىذا ابؽدف بوسيلة بؿددة ففي ىذه ابغالة عليها اتباع ىذه الوسائل وإلا عدت قد 

 .ابكرفت في استعمال سلطتها

 :حالات الفساد الإداري بالإخلال بواجبات الوظيفة العامة(2     

a) الفساد الإداري الذي يتعمق بأداء ونظام العمل الإداري: 

                                                           
1

 .10،صَفص انًرجع انطابك-  
2

 .230،ص2005وٍٍخ الإداسح والالتظبد،ط:،ثغذادانفطاد الإداري فً انعراق تكهفتّ الالتصادٌت ٔالاجتًاعٍت،انجسء الأٔلخبسُ ِحّذ اٌزهجً،- 
3

داس اٌفىش :،الإسىٕذسٌخيمارَت بانشرٌعت الإضلايٍت-ظاْرة انفطاد الإداري فً انذٔل انعربٍت ٔانتشرٌع انًمارٌثلاي أٍِٓ صٌٓ اٌذٌٓ، 

 .279  -240 ،ص 2009: 1اٌدبِعً،ط
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إن اختيار ابؼوظف العام يتم عن طريق قاعدة التخصص والتقسيم التي على أساسها يقوم كل موظف    
بعمل بؿدد يعتُ عليو ويكلف بو، وحالات الفساد الإداري التي تتعلق بأداء ونظام العمل متعددة بحيث بيكن 

: حصرىا في

إن عمل ابؼوظف العام يتحدد بدقتضى القوانتُ واللوائح :عدم أداء العمل وفقا لمظروف الوظيفية-1
الداخلية وفقا لنوعو ودرجة الوظيفة،ويتسلم ابؼوظف عملو ىذا بناءا على أداة قانونية صدر على أساسها قرار 

: وتتمثل في.تعيينو وتسلمو العمل ابؼنوط بو

 فالاختصاص الذي تعطيو القوانتُ واللوائح لأحد موظفي الدولة ىو :عدم قيام الموظف بأداء عممو
اختصاص شخصي وبالتالر فعلى ابؼوظف العام أن بيارس اختصاصو بنفسو ولا يفوض أو بول بؿلو غتَه 

في منصبو إلا إذا أجاز ابؼشرع ذلك بصراحة وكل تصرف عن خلبف ىذا يؤدي إلذ عده من قبيل 
 .الفساد الإداري ابؼرتكب من قبل ابؼوظف العام والذي يعرضو للمساءلة القانونية والتأديبية

 فإذا كانت اللوائح :عدم قيام الموظف بالعمل الموكل لو في الوقت المخصص لذلك
والتعليمات توجب ساعات معينة للعمل وأخرى للراحة فإن ذلك لا يعتٍ أن ابؼوظف حر في استعمال 

الأوقات غتَ ابؼخصصة للعمل حيث أن القاعدة العامة ىي أن وقت العمل كلو بـصص لواجبات 
منصبو وأن برديد ساعات العمل ىو بؾرد أسلوب لتنظيم المحكمة الإدارية العليا إلذ تطبيق ىذا ابؼبدأ في 

 .العديد من أحكامها

إن إطاعة الرؤساء تعتبر بدثابة العمود الفقري الذي يشد بو جسد النظام الإداري :عدم إطاعة الرؤساء-2
وإذا ما تسرب إلذ ىذا ابؼبدأ خلل فلن بهدي أي علبج في إصلبح الإدارة،وتأسيسا على ذلك فإن علماء الإدارة 

العامة يهتمون بهذا ابؼبدأ اىتماما خاصا ويتناولونو بالدراسة من حيث النتائج الإبهابية والسلبية التي تتًتب 
عليو،وعليو فإن إطاعة الرؤساء ىو من أبرز الواجبات التي تتعلق بالوظيفة العامة وأن بـالفتو تعد من أخطر 

 1.حالات الفساد الإداري وابؼقصود بالطاعة للرؤساء ىو الطاعة ابؼتعلقة بالعمل

إن الإخلبص والتفاني ىو الذي يبث الروح ويدفع ابغماس :مخالفة ما يمميو واجب الولاء الوظيفي-3
وحالات الفساد الإداري التي .في عمل ابؼوظف وبهعل من ابؼوظفتُ بصاعة متساندة تعمل لتحقيق ىدف مشتًك

: تندرج برت ىذه ابغالة بيكن إبصابؽا في

 يطلع ابؼوظفون بحكم عملهم على كثتَ من أسرار الناس وبصفة خاصة :إفشاء أسرار الوظيفة
أولئك الذين يتصل عملهم بأدق خصوصيات ابؼواطنتُ كرجال النيابة والأمن والأطباء،وموظفي 

                                                           
1

   .345،صَفص انًرجع انطابك- 
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ولعل السرية ابؼفروضة على العامل بحكم الوظيفة العامة ترجع إلذ سببتُ الأول أن تكون .الضرائب
ابؼعلومات بطبيعتها سرية بفا لا يود ابؼواطن أن يطلع عليها أحد والثاني أن تكون قد صدرت 

 1.تعليمات باعتبار أمور معينة من قبيل الأسرار التي لابهوز لأحد الإطلبع عليها
 تتطلب الدول التي براول اللحاق بركب الدول ابؼتقدمة بذل ابغد :الإىمال في أداء العمل

الأقصى من ابعهود من قبل موظفي الدولة في أدائهم للخدمات العامة بؼواطنيهم ومن تم تبذل ىذه 
الدول جهودا مكثفة لرفع كفاءة ابعهاز الإداري في بؾموعة وأداء ابؼوظف على حده بشكل 

 :خاص،وبالتالر فإن عدم الاخلبص في أداء العمل يكون سببا مبررا في كثتَ من المجالات الآتية

فابؼوظف مطالب بأن يتعاون مع زملبئو في العمل ويؤدي عملو على الوجو :عدم التعاون مع الزملاء-1
الأكمل مع زملبئو وكأنهم ينتمون إلذ فريق واحد بداية من الرئيس وانتهاءا بأدنى درجات السلم الوظيفي وذلك في 

. الوحدة أو القسم التابعتُ لو

فالغالب في فكر ووجدان ابؼواطنتُ بذاه ابؼوظف العام ىو أن ىذا :افتقاد أسموب المعاممة مع الجميور-2
. ابؼوظف نادرا ما تكون لديو الكفاءة والدراية والعلم بأسلوب معاملة ابعمهور

فابؼوظفون والعمال ىم نواب الدولة والدولة ىي الكيان الذي وضع :عدم المحافظة عمى المال العام-3
 فهم مطالبون بالمحافظة على الأموال التي عهد الشعب إليهم ، وبالتالرللشعب أساسو دخل في أركانو وتكوينو

. باعتبارىم بفثلو ىذه الدولة

 أن ابؼوظف العام ىو بفثل الدولة وأداتها وىو ابؼنفذ بؼشيئتها والتنفيذ يسبقو :عدم الانتماء السياسي
 أن تصدر ىذه السلطات قراراتها ، فبعدرسم السياسة التنفيذية من قبل السلطات ابؼختصة بالدولة

 2.يقوم ابؼوظفون كل في بؾال بزصصو بوضعها موضع التنفيذ مطابقا لتلك السياسة

B)الفساد الإداري المتعمق بسموك الموظف العام خارج العمل: 

إن مقتضيات الوظيفة العامة تتطلب أن يسلك ابؼوظف العام مسلكا حسنا خارج إطار العمل،وىذا ما أكدتو 
: المحكة الإدارية العليا في العديد من أحكامها،حيث يتم تناول ىذا في الأمور الثلبثة التالية

إذا كان ابؼواطن حر في أن يكيف نطاق حياتو كيف يشاء وأن يسلك الطريق :سوء السمعة والخمق .1
الذي اختارتو قدماه فإن ذلك بالطبع مقيد بضرورة احتًام تقاليد وأعراف وعادات المجتمع وقيمو النابعة 

                                                           
1
-Isabelle Delatture,LA CORRUPTION A FOISON REGARDS SUR UN Phénomène 

TENTACULAIRE,PARIS,LA HARMATTAN,2003,P 32 
2

 .360 ،صَفص انًرجع انطابك 
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من الضمتَ الإنساني ومن قواعد وأسس ومبادئ الدين،ولا شك أن المجتمع الشرقي لو تقاليد وثقافات 
تأصلت فيو تفرعت جذورىا إلذ أعماق من الزمن تبلغ أو تقتًب من آلاف السنتُ ىذه الثقافات 

 .والتقاليد أثرت في وجدان الناس وأفكارىم وانعكست على حياتهم وتعاملبتهم
إن ابؼوظف بهمع بتُ صفتتُ لا برجب احدابنا الأخرى وبنا :المشاركة في الحياة السياسية .2

صفتو كمواطن وصفتو كموظف عام،فهو كمواطن لو ما لغتَه من ابغقوق ويؤدي تلك الواجبات مقيد 
 :وفيما يلي أىم ابغقوق العامة ذات الصلة بابؼركز الوظيفي.بدراعاة مركزه الوظيفي

 حق ابؼوظف في التًشيح والاستفتاء. 
 حق ابؼوظف في التًشيح في الانتخابات التشريعية والمحلية. 
 ابؼشاركة في النشاط ابغزبي. 
 ابداء الرأي في الأمور العامة. 

إن الواجبات ابؼفروضة على ابؼوظف العام لا تقتصر على أداء :عدم الولاء لمدولة أو لمنظام الحاكم.3      
ابؼوظف لعملو على الوجو الأكمل وعدم ارتكابو لأي من حالات الفساد الإداري بل يتعدى ذلك إلذ ضرورة 

الإبيان بفلسفة الدولة الاجتماعية وسياستها وإلذ عدم مهابصة الدولة في ابعلسات العامة أو ابػاصة أو الطعن في 
بظعتها في الداخل أو في ابػارج وإلا عدت التصرفات الصادرة عنو في ىذه ابغالة وكأنها فسادا إداريا يعرض 

 1. ابؼوظف العام للوقوع برت طائلة ابعزاء العقابي أو التأديبي أوكلببنا

: يتخذ الفساد الإداري عدة أشكال من أبرزىا   وىناك من يعطي تصنيف آخر لأشكال الفساد الإداري بحيث 

فهي أخذ ابؼوظف قدر من ابؼال مقابل تقدنً خدماتو للآخرين وتعد من الأشكال الصربوة :الرشوة (1
بعرائم الفساد الإداري فهي أصبحت أحد خصائص ابعهاز الإداري والبتَوقراطي وعند ابغديث عن 

ومن الدوافع 2.بزلف الإدارة وغرقها في التسيب،يتجو الوصف مباشرة لتغلغل الرشوة تناميها بشكل مذىل
 :ابؼؤدية إلذ الرشوة ىي

 .ضعف الإبيان وانعدام الوازع الديتٍ -
 .ابعهل بخطورة تعاطي الرشوة -
 .الاستعجال على انهاء ابؼعاملبت وقضاء ابغاجات -
 .التسويف وابؼماطلة -
 .ضعف الأجور -

                                                           
1

 .386،صَفص انًرجع انطابك 
2

 .13،صيرجع ضابك ركرِعظبَ عجذ اٌفتبذ ِطش،- 
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 . متابعة الأعمال وعدم السعي لكشف الابكرافات، والإشراف وعدمضعف الرقابة -
 .عدم برديد الاختصاصات وابؼسؤولية بوضوح ودقة -
 .عدم وضع الرجل ابؼناسب في ابؼكان ابؼناسب وعدم ابؼام الرؤساء بأعمال ابؼرؤوستُ -
 .اختلبل التوازن بتُ العرض والطلب -
 . التنظيم، وسوءالثغرات في بعض القوانتُ واللوائح -

: وتؤدى الرشوة لأغراض عديدة التي منها

 ,أداء عمل من أعمال وظيفتو -
 .الامتناع عن عمل من أعمال الوظيفة -
 1.الإخلبل بواجب من واجبات الوظيفة -

من ضمن الشكاوى التي تصل ابؽيئات ابؼختصة وىي شكاوي ابؼواطنتُ :التعسف في استخدام السمطة (2
من تعسف الإدارة والإداريتُ في استخدام السلطة ضده،ويرجع تفشي ظاىرة التعسف إلذ الوضع الأمتٍ غتَ 

ابؼستقر،وحالة الطوارئ التي دعمت تعسف ابعهاز الإداري وتسلط الإداريتُ،فابؼواطن يعاني من تشدد ابؼوظفتُ 
والقضاة وأعوان القوة العمومية،ويكفي للمرء أن يطالع ما تكتبو ابعرائد اليومية بخصوص الرسائل ابؼفتوحة التي 

. يوجهها ابؼواطنون إلذ السلطات العليا والتي تتضمن مواضيع التعسف في استخدام السلطة وسلب ابغقوق

والتي .يظل ابعهاز البتَوقراطي ابغكومي متأثرا بالعلبقات التضامنية التي بسيز المجتمع:الوساطة والجيوية (3
بهري استغلببؽا في شكل إبهابي أي عندما يكون التوسط مقابل بلوغ ىدف أو ابغصول على حق من الإدارة 

العامة،لذا بقد ابعميع يلجأ إلذ القنوات التقليدية العائلية،والاستعانة بوسيط لو علبقات مباشرة مع ابؼوظفتُ عائلية 
أو بضيمية،ظاىرة المحسوبية وجو بارز للفساد الإداري في التوظيف والتًقية ولتسهيل الاجراءات ومنح 

. الامتيازات،وىو ما يلبحظ في الإدارات ابؼركزية

تتداخل المحسوبية مع ظاىرة الزبونية ولا نكاد بميز بينهما،بسبب تفشي حالة الفردانية والأنانية،التي :الزبونية (4
بركم علبقات ابؼوظف مع ابؼواطن،وحالة المجتمع الذي يتضمن بؿتوى زبائتٍ يدخل في شكل ابؼبادلات مهما 

كانت غتَ شرعية أو ربحية،حيث تتعامل الإدارة مع ابؼواطن باعتباره فردا مغلقا في شبكة تضامن بؿلية،مشكلة من 
الروابط الأبوية،القرابة أو غتَىا،ليس لو وجود كفرد وكمواطن إبما كعضو في بصاعة ،وىكذا فإن الإداري يتعامل 

. معو على أساس علبقة تبادل منافع

                                                           
1

دراضت لإٍََت تحهٍهٍت يمارَت فً ضٕء الاتفالٍاث انذٔنٍت ٔانتشرٌعاث انجُائٍت ٔلٕاٍٍَ يكافحت :جرائى انفطاد الإداريعظبَ عجذ اٌفتبذ ِطش،- 

 .53-52،ص2011 ،1داس اٌدبِعخ اٌدذٌذح،ط:،الإسىٕذسٌخانفطاد فً انذٔل انعربٍت ٔالأجُبٍت
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سجلت فضائح الاختلبس وتبديد الأموال العمومية وبرويلها للحسابات ابػاصة، :التلاعب بالمال العام (5
الخ .....ارتفاعا فاحشا في ظل الأوضاع غتَ ابؼستقرة وبسثل الإدارة المحلية وقطاع الإنتاج وابػدمات وقطاع لبريد

القطاعات التي تكثر فيها جرائم الاختلبس،وعادة ما تتورط الإطارات ابؼستَة الكبرى،وكبار ابؼوظفتُ والأعوان في 
وتتمثل صور الاختلبس في 1.عمليات التلبعب بالأموال العمومية ضمن شبكات منظمة تأخذ طابعا سريا ومعقدا

: ابعزائر في

ويتحقق بتحويل الأمتُ حيازة ابؼال ابؼؤبسن عليو من حيازة وقتية على سبيل الأمانة إلذ :الاختلاس .1
 .حيازة نهائية على سبيل التمليك

يتحقق بهلبك الشيء أي بإعدامو والقضاء عليو أو الإحراق أو التمزيق أو أي تصرف :الإتلاف .2
 2.من شأنو أن يفقد الشيء حجيتو وقيمتو نهائيا

يتحقق متى قام ابؼوظف ابعاني باستهلبك ابؼال الذي أؤبسن عليو أو بالتصرف فيو تصرف :التبديد .3
 .ابؼالك في ملكو

الركن ابؼادي في ىذه ابعربية لا يشتًط دائما الإستلبء على ابؼال :الاحتجاز بدون وجو حق .4
وتبديده بل يكفي احتجازه،الذي يؤدي إلذ تعطيل ابؼصلحة التي أعد ابؼال بػدمتها،وليس في 

احتجاز ابؼال اختلبس لو بل احتجاز الشيء يفيد أن نية ابعاني مازالت غتَ راغبة في التصرف فيو 
 .والظهور بدظهر ابؼالك ابغقيقي لو

 حيث يتقاضى ابؼوظف مبالغ :التلاعب بمحتوى الممفات في الرسمية والتلاعب بالأختام الرسمية(6
اما فيما بىص الأختام الربظية فبعض .مالية أو ىدايا عينية مقابل تعديل أو تصوير أو نزع بعض الوثائق الربظية

ابؼسؤولتُ عن ىذه الأختام يقوم بالتصديق على أوراق غتَ صحيحة أو بـالفة للنظام مقابل بعض ابؼنافع ابؼقدمة 
. بؽم

 حيث يتم حجز الوظائف ابؼستحدثة وبيعها مقابل بعض الرشاوى ابؼتمثلة في :بيع الوظائف والترقيات(7
ابغصول على أول مراتب للموظف أو نسبة من دخلو،كما تباع التًقيات في بعض الدول حيث يتم ترقية ابؼوظف 

. من وظيفة دنيا إلذ وظيفة عليا لا على أساس الكفاءة وإبما على أساس ابؼقابل ابؼالر الذي يدفعو لرئيس الدائرة

مثل ابغصول على أراضي ومواقع مهمة بالشراء والتأجتَ :استثمار موارد الدولة لتحقيق مكاسب خاصة(8
 1. مقابل رسوم شكلية ضئيلة ومن ثم بيعها أو تأجتَىا لآخرين مقابل مبالغ مالية كبتَة

                                                           
1

-إدارة انًال انعاو–حانت دراضٍت عٍ انًًهكت انعربٍت انطعٕدٌت،َذٔة :اضتراتجٍت انحذ يٍ انفطاد الإداري عجذ اٌّبٌه ثٓ عجذ اٌىشٌُ اٌسبٌُ،

. 133 ،ص10/2009 /29-25،ِبٌٍضٌب انتخصٍص ٔالاضتخذاو ٔٔرشت عًم تطٌٕت انًُازعاث انًانٍت
2

 104-103،ِشخع سبثك روشٖ،صجرائى انفطاد الإداريعظبَ عجذ اٌفتبذ ِطش، 
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: أنواع الفساد الإداري:المطمب الثالث

: يشمل الفساد الإداري على العديد من الأنواع من أبنها   

 :أنواع الفساد من حيث الحجم-1
 
 (العمودي)الفساد الكبير"Gross corruption"  فهو يتعلق بدمارسات الفساد التي

تدر عوائد أو منافع كبرى وعادة ما يتعلق بابؼمارسات التي بذري في ابؼواقع العليا في ابعهاز 
الإداري للدولة،حيث درجة السلطة ونطاقها أعلى،وابؼوارد برت السيطرة تكون أكبر وأعظم 

وأبنية القرارات أخطر وأكبر،بؽذا فإن العوائد وابؼنافع وابؼغريات من الابكراف بالسلطة ابؼخولة 
تكون كبتَة،وعادة ما تكون دوافع الفساد قي ىذه ابغالات ىي ابعشع والطمع،أكثر من كونها 

 .بؾرد تلبية احتياجات حياتية ضرورية،يفرضها ضعف الرواتب لدى شاغلي ىذه ابؼواقع
 (الأفقي)الفساد الصغير"Minor corruption" فهو يتعلق بدمارسات الفساد التي

تستهدف عوائد ومنافع بؿدودة في قيمتها،وعادة ما بوصل ىذا النوع من الفساد في ابؼواقع 
 (دافع ابغاجة)الدنيا من ابعهاز الإداري للدولة،خاصة حالة الرشوة حينما تكون الرواتب متدنية 

 2.أو حالة المحسوبية و الوساطة في التعاملبت المحدودة القيمة
 :الفساد من حيث الانتشار-2

 يقصد بو ما ينتشر من الفساد داخل البلد الواحد ولا ينأى عن كونو فساد :الفساد المحمي 
صغار ابؼوظفتُ و الأفراد ذوي ابؼناصب الصغتَة في المجتمع،بفن لا يرتبطون في بـالفاتهم 

 3.بشركات أجنبية تابعة لدولة أخرى
 وىو الفساد الذي يأخذ أبعاد واسعة وكبتَة تصل إلذ نطاق عابؼي ضمن نظام :الفساد الدولي

يعرف بالإقتصادابغر،وقد تتًابط الشركات المحلية و الدولية والقيادة السياسية ، فتأخذ شكل 
وفي ىذا النوع تكمن ابػطورة العظمى على ابؼدى .منافع ذاتية متبادلة يصعب التفريق بينها 

 4.الواسع

 

                                                                                                                                                                                     
1

 .10-09،ِشخع سجك روشٖ،صاضتراتجٍت انحذ يٍ انفطاد الإداريعجذ الله ثٓ عجذ اٌىشٌُ اٌسبٌُ،- 
2

اشٍت انتً ألايتٓا إشكانٍاث انمٍاش ٔانًُٓجٍت بحٕث ٔيُالشاث انحهمت انُك"يؤشر انفطاد فً الألطار انعربٍت ،(وآخشوْ)أحّذ سٍٍُ-

  36 ،ص 2010، 1إٌّظّخ اٌعشثٍخ ٌّىبفحخ اٌفسبد،ط:،ثٍشود"انًُظًت انعربٍت نًكافحت انفطاد ٔانًؤضطت انعربٍت نهذًٌمراطٍت
3

  . 48 ،ص2011 ،1داس اٌٍبصوسي،ط:،الأسدْلإداري ٔانًانً ٔآثارِ الالتصادٌت ٔالاجتًاعٍتانفطاد ا هشبَ اٌشّشي،إٌثبس اٌفتًٍ،
4

 49،ص نفس المرجع - 
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 :أسباب الفساد الإداري:المطمب الرابع

 :ىناك بصلة من الأسباب ابؼتنوعة التي تؤدي إلذ شيوع الفساد الإداري وىي كالآتي

 :تعد من العوامل الرئيسية ابؼفسرة للفساد وتتمثل في:الاسباب الاقتصادية -1

ان اتساع تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية يعد أحد العوامل الرئيسية لظهور :اتساع الدور الاقتصادي للدولة-أ
الفساد لأن الأفراد بييلون بطبيعتهم إلذ منح الرشوة للمسؤولتُ لتخطي القواعد والنظم والإجراءات العامة الروتينية 

السياسات :وىناك من ابؼسؤولتُ من بىفق في رفض تلك الرشاوى ويظهر التدخل في عدة أشكال منها
 1.ابغمائية،الإعانات ابغكومية،التحكم في الأسعار

يعد الفقر وتدني معدلات الأجور من الأسباب التي تؤدي إلذ شيوع الفساد في المجتمع :الفقر ولأجر ابؼتدني-ب
وخاصة عندما تكون الرواتب تشكل عصب حياة ابؼوظف العام،فكلما كانت الكفاية في الدخول متوافرة كان أداء 

 .ابؼوظف أكفأ وأدق وبوفرتها برقق مستوى يكفي لضمان حياة كربية لذلك ابؼوظف وبؼن يعيلهم أيضا

 :وتتمثل في الآتي:الأسباب السياسية -2

أي ضعف الإرادة لدى القادة السياسيتُ في بؿاربة الفساد نظرا لانغماسهم أو بعض :غياب القدوة السياسية-أ
منهم بقضايا الفساد أو عدم تفعيلها لإجراءات الوقاية من الفساد وتعميق ما يسمى بثقافة النزاىة وسيادة 

 .القانون

 .تفشي البتَوقراطية ابغكومية-ب

 .ابؼغالاة في مركزية الإدارة ابغكومية-ج

 2.ضعف أداء السلطات الثلبت التشريعية والتنفيذية والقضائية-د

 :وتتمثل في الآتي:الأسباب الاجتماعية والثقافية -3

كلما كانت الروابط الاجتماعية بتُ أفراد الطائفة الواحدة قوية :بمط العلبقات والأعراف والوعي بتُ أفراد المجتمع-أ
كلما ازداد الفساد لتفضيل ابؼسئولتُ ابغكوميتُ الأقارب والأصدقاء وإعطائهم الوظائف ابؼهمة التي بوققون من 

خلببؽا ابؼكاسب ابػاصة غتَ ابؼشروعة وكلما ازداد وعي أفراد المجتمع كلما ابلفض الفساد بؼسابنة أفراد المجتمع في 
 .بؿاربتو

                                                           
1

 .21،ص266،اٌعذد2001،ِدٍخ اٌّستمجً اٌعشثً،ثٍشود،اٌسٕخ انتكانٍف الاجتًاعٍت نهفطاداٌّشسً اٌسٍذ حدبصي،- 
2

،أطروحة دبلوم عالي في مراقبة الحسابات مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة دور الرقابة في الحد من حالات الفساد الإداري عبد الباقي علي،أحّذ- 

 .91،ص1997والاقتصاد،جامعة بغداد،
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في ىذه ابغالة تقبل تلك القوانتُ أكثر من تفستَ بفا يعطي بؼفتشي :تعقد القوانتُ الضريبية وصعوبة فهمها-ب
الضرائب قوة تقديرية في تطبيق ابغوافز الضريبية وبرديد تلك الضرائب وىذا يفسر تزاحم العديد من الأفراد للعمل 

 .في بؾال ابعمارك والضرائب على الرغم من ابلفاض الأجور فيهما

ىناك فجوة كبتَة :ابلفاض عدد الأفراد الذين يطوبؽم القانون بتهمة الفساد على الرغم من تفشي ىذه الظاىرة -ج
بتُ العقوبات ابؼنصوص عليها بالقانون وابعزاءات والعقوبات الفعالة،وإذا ما ابزذت ىذه ابعزاءات والعقوبات فإنها 

 1.تتسم بالبطء والإرىاق،وغالبا ما بسنع العوائق القانونية والسياسية والإدارية التطبيق والتعجيل في العقوبة

 :آثار الفساد الإداري:المطمب الخامس

 :تتًتب على الفساد الإداري آثار اقتصادية وسياسية واجتماعية سيئة تؤثر بشكل مدمر على المجتمع

 :بيكن حصر الآثار الاقتصادية للفساد فيما يلي:الآثار الاقتصادية-أ

 .يساىم في تدني كفاءة الاستثمار العام وإضعاف مستوى ابعودة في البنية التحتية العامة -
للفساد أثر مباشر في حجم ونوعية موارد الاستثمار الأجنبي،ففي الوقت الذي تسعى فيو البلدان النامية  -

إلذ استقطاب موارد الاستثمار الأجنبي بؼا تنطوي عليو ىذه الاستثمارات من امكانات نقل ابؼهارات 
 .والتكنولوجيا

يرتبط الفساد بتًدي حالة توزيع الدخل والثروة من خلبل استغلبل أصحاب النفوذ بؼواقعهم ابؼميزة في  -
 .المجتمع وفي النظام السياسي

يؤدي الفساد الإداري إلذ التقليل من كفاءة الاقتصاد ويضعف من النمو الاقتصادي الاضافة إلذ أنو  -
 .يقوم بزيادة مديونية الدولة

 :بيكن حصرىا في:الآثار الاجتماعية-ب

انهيار البيئة الاجتماعية والثقافية وابكراف أساليب التعامل وابغياة بشكل يهدد النسيج الأخلبقي  -
 .للمجتمع الذي يسود فيو ابؼظالد وانعدام السلوكيات القوبية والتفاوت الكبتَ في توزيع الدخول

 .استشراء روح اليأس بتُ ابؼواطنتُ وانتشار حالة الإحباط التي تنعكس بشكل سلبي على العمل والإبداع -
 2.يؤدي إلذ خلخلة القيم الأخلبقية وإلذ الإحباط وانتشار اللبمبالاة والسلبية بتُ أفراد المجتمع -
عدم ابؼهنية وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايتَ أداء الواجب الوظيفي والرقابي  -

 .وتراجع الإىتمام بابغق العام
                                                           

1
،اٌسٕخ 974،ِدٍخ اٌحىاس اٌّتّذْ،اٌعذدظاْرة تفشً انرشٕة ٔانفطاد الإداري ضٍاضت جذٌذة تتبعٓا الأَظًت انشًٕنٍتطبحت اٌشثٍعً،اٌشثٍعً،- 

 .02،ص2004
2

 . 470،ص2002،اٌعذد الأوي،18،ِدٍخ دِشك،دِشك اٌّدٍذانفطاد ٔيُعكطاتّ الالتصادٌت ٔالاجتًاعٍتحسٓ أثى حّىد،- 
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 :بيكن حصرىا في:الآثار السياسية-ج

 .يؤدي إلذ ابلفاض مستوى الأداء ابغكومي -
 .بىلق أجواء تسودىا عدم العدالة ويشيع فيها الظلم -
 .يؤدي إلذ تفويض الشرعية السياسية للدولة -
 1.يعبر عن وجود مشكلبت عميقة في معاملبت الأفراد مع الدولة -

: المنافذ الإدارية والمؤسسية لمفساد الإداري:المطمب السادس

إن ابغديث عن ابؼنافذ البيئية ابػارجية التي تتسبب في إشاعة الفساد الإداري لا يعتٍ أننا نقلل من أثر     
ابؼتغتَات الإدارية التي بسثل البيئة الداخلية فمعلوم أن للفساد الإداري ظروف مشجعة وبؿفزة وأخرى مقاومة أو 

رافضة،وأن ابؼنظمة ابؼتطورة في نظمها وأساليب عملها والتي تدار من قبل قيادة كفأه وبـلصة أقدر على بضاية ذاتها 
من التلوث بالفساد من ابؼنظمة ابؼتخلفة في إدارتها ونظمها،ونوجز بعض ابؼنافذ والظواىر الإدارية التي تعد مناخا 

: مناسبا للفساد وللمفسدين أو تبعث عليو أو بسهد لو في

تكليف ابؼنظمات الإدارية بأعباء ووظائف تفوق قدراتها وإمكانياتها البشرية وابؼادية،بفا ينجم عنو عجزىا  (1
وقصورىا عن إبقاز ابؼعاملبت أو تأختَىا،فيضطر بعض ابؼراجعتُ والزبائن إلذ الأساليب ابؼلتوية لإبقازىا 

بوقت أقصر وبجهد أقل ومن بتُ ىده الأساليب تقدنً ابؽدايا والرشاوى التي تعد من مظاىر الفساد 
 2.أدواتو

بزويل ابؼنظمات الإدارية الناشئة والنائية صلبحيات وسلطات واسعة بسكنها من إدارة شؤونها بطرق  (2
لامركزية دون إخضاعها للرقابة يشجع بعض موظفيها إلذ إساءة استغلبل سلطاتهم التي أعطيت بؽم 

 .لتحقيق مصابغهم ابػاصة أو بػدمة فئات على حساب أخرى من مواطنيهم
التوسع في إقامة ابؼؤسسات وابؽيئات العامة التي تتمتع بالاستقلبل ابؼالر والإداري ووضع ابؼوارد  (3

والإمكانيات الكبتَة برت تصرفها والتساىل في اختيار القيادات الإدارية غتَ المحصنة أو ابؼؤىلة 
لإدارتها،وعدم الاىتمام ببرامج التدريب والإعداد والتقونً التي ترفدىم بالغذاء الفكري وبالقيم ابؼؤسسية 

 .وبذنبهم الابكراف وسوء التصرف وبرذرىم من التصرف في قضايا الفساد وعملياتو
بصود سياسات الأجور وابؼرتبات وعدم مواكبتها للظروف الاقتصادية والتغتَات ابعذرية في المجتمع بفا  (4

بهعلها عاجزة عن توفتَ ابغد الأدنى من مستلزمات العيش ابؼقبول لشرائح ابؼوظفتُ فيضطرون إلذ سد 

                                                           
1

 .170،ص1997اٌّؤسسخ اٌدبِعٍخ ٌٍذساسبد وإٌشش،:،ثٍشودانفطاد ٔانطهطتلظً اٌحسٍٓ،- 
2

 .24،ص2005: 1اٌّىتت اٌدبِعً اٌحذٌج،ط:،اٌشٌبعانفطاد ٔانعٕنًت تسايٍ لا تٕأيتعبِش اٌىجٍسً،- 
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احتياجاتهم بوسائل وطرق غتَ مشروعة كقبول الرشاوى وابؽدايا وتزوير الوثائق وبسرير ابؼعاملبت والتساىل 
 .في دفع الضرائب والرسوم وغتَىا

تراكم الثغرات في القوانتُ والنظم والتعليمات وعدم ابؼبادرة إلذ معابعتها أو تنبيو ابؼسؤولتُ إلذ الأضرار  (5
 .التي تنجم عنها بفا يعطيهم الفرصة للنفاد منها لصالح فئة دون أخرى

شيوع النمط التسلطي والعلبقات البتَوقراطية بتُ ابؼستويات ابؽرمية في ابؼنظمات الربظية وتباعد ابؽوة بتُ  (6
القمة والقاعدة وغيبة ابؼمارسات الدبيقراطية ابؼشجعة للحوار والنقد الذاتي وضعف نظم التظلم والرقابة 
الشعبية والقضاء الإداري،كل ذلك يساعد على انتعاش ابؼمارسات السلبية والتكتم عليها داخل أروقة 

 .ابؼؤسسات حتى تستفحل وتعم وعندىا يصبح الفساد الإداري ىو القاعدة وماعداه ىو الاستثناء
تغلغل بعض العناصر المحتًفة وابؼتمرسة في الفساد الإداري إلذ ابؼستويات العليا والسلم ابؽرمي وبؼواقع ابزاذ  (7

القرارات عن طريق رجال العلبقات العامة والسكرتارية أو السائقتُ وابغرس الشخصي والفراشتُ،فبحكم 
احاطتهم وقربهم ومعرفتهم باحتياجات سادتهم وبرغباتهم تنصب الشباك لإيقاعهم وتوريطهم فيتولذ 

 التقنيات ليظلوا مستسلمتُ بلب حول ولا قوة،وىذه وعبر أحداثوالصورة، ىؤلاء توثيق إدانتهم بالصوت
 1.ىي أحدث وأخطر منافذ الفساد ابؼسلح بالتكنولوجيا وبشبكات الانتًنت
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 .المجالس الشعبية المحمية المنتخبة وعلاقتيا بالفساد الإداري:المبحث الثاني

  تقوم اللبمركزية على وجود مصالح بؿلية لسكان الإقليم وأن يعهد بإدارة ىذه ابؼصالح المحلية إلذ ىيئات منتخبة 
من السكان المحليتُ وأن تستقل ىذه ابؽيئات ابؼنتخبة في إدارتها بؽذه ابؼصالح،برت إشراف وتوجيو السلطة ابؼركزية 

وتهدف اللبمركزية إلذ برقيق تقريب الإدارة من ابؼواطن والعدالة الاجتماعية،كما تعد ابعماعات الإقليمية 
ولقد بدا الاىتمام بنظام الإدارة المحلية في ابعزائر منذ بداية الاستقلبل،إذ عمل النظام ابعزائري على .للدولة

التخلص من بقايا الاستعمار وآثاره وقد توجهت الإدارة ابعزائرية بإصدار القوانتُ التي تناولت النواحي التنظيمية 
 :وعليو سنتعرض في ىذا ابؼبحث إلذ الولاية والبلدية وعلبقتهما بالفساد السياسي والإداري.بؽذه المحليات

 .الولاية والمجمس الشعبي الولائي:المطمب الأول

     تعرف الولاية بأنها بصاعة لامركزية ودائرة حائزة على السلطات ابؼتفرقة للدولة تقوم بدورىا على الوجو الكامل 
 .وتعبر على مطامح سكانها،بؽا ىيئات خاصة أي بؾلس شعبي وىيئة تنفيذية فعالة

بصاعة عمومية اقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر وتشكل مقاطعة : بأنها90/09   ويعرفها قانون 
 .إدارية للدولة

الولاية بصاعة عمومية اقليمية ذات شخصية معنوية واستقلبل :"1969     وقد عرفتها ابؼادة الأولذ من قانون 
وبردث الولاية طبقا للقانون ابغالر أو القدنً ..."وبؽا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية.مالر

 .بدوجب قانون بالنظر لأبنيتها

 1.المجلس الشعبي الولائي والوالر:للولاية ىيئتان بنا

 :المجمس الشعبي الولائي-1

   برتل المجالس الشعبية الولائية مكانة مهمة في حياة ابؼواطن والدولة معا فهي زيادة في كونها وجها من وجوه 
اللبمركزية بسثل أداة أساسية بؼمارسة السلطة الشعبية بدشاركتها ابؼباشرة في اعداد ابؼخططات التنموية ومتابعة 

وىكذا فإنها بسثل عاملب فعالا في . تنفيذىا كما تعتبر حلقة وصل وأداة ربط بتُ ابعهاز الإداري وسكان الولاية 
مستَة التنمية الشاملة وابؼطامح الشعبية والتًقية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وترتبط أبنيتها بددى كفاءة 
أعضائها وفعاليتهم وسهرىم على خدمة ابؼوطن وحرصهم على تنفيذ ابؼشاريع الوطنية في بـتلف القطاعات 

 .واحتًامهم للمبادئ الأساسية

                                                           
1

،ِزوشح تخشج ِمذِخ لاستىّبي ِتطٍجبد "دراضت حانت بهذٌت تًاضٍٍ– ٔالع تطٍٍر انًٕارد انبشرٌت فً الإدارة انًحهٍت "ثبثٕخ ٔسٍّخ،-خجبص ٌطٍفخ 

 2009/2010تخظض إداسح أعّبي،خبِعخ لبطذي ِشثبذ،وٍٍخ اٌعٍىَ الالتظبدٌخ واٌتدبسٌخ وعٍىَ اٌتسٍٍش،–شهبدح اٌٍٍسبٔس فً عٍىَ اٌتسٍٍش 

 11،ص
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   المجلس الشعبي ىو ابعهاز ابؼنتخب الذي بيثل الإدارة الرئيسية بالولاية ويعد الأسلوب الأمثل للقيادة 
ابعماعية،وىو ىيئة ابؼداولة وابؼعبر الرئيسي على مطالب السكان وطموحاتهم الأساسية وتنتخب أعضاؤه من بتُ 
سكان الولاية وىو يعد المحور الرئيسي بدا بيثلو من بـتلف الابذاىات والتيارات التي بوملها ولو دور فعال في بصيع 

 .مناحي ابغياة الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية

  ويعقد المجلس دورات عادية وأخرى استثنائية بؼمارسة اختصاصاتو ابؼتعددة وانتخاب أعضاء المجلس الشعبي 
 .الولائي ىو بذسيد للدبيقراطية التي تعتٍ مشاركة الشعب في التخطيط والتسيتَ والتنفيذ

   إن المجلس الشعبي الولائي ىو جهاز مداولة على مستوى الولاية ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية 
 .والصورة ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكان الإقليم حقهم في تسيتَه والسهر على شؤونو ورعاية مصابغو

 :تكوين المجمس الشعبي الولائي - أ

    ينتخب أعضاء المجلس الشعبي الولائي من قوائم ابؼتًشحتُ الذين تقدمهم الأحزاب ابؼعتمدة أو من قوائم 
ابؼتًشحتُ الأحرار وينتخب أعضاء المجلس الشعبي الولائي بؼدة بطس سنوات ويكون الاقتًاع عاما ومباشرا 

وحق الانتخاب مكفول للرجال والنساء .وسريا،وبودد أعضاء المجلس الشعبي الولائي تبعا لعدد سكان الولاية
ابؼسجلتُ في القوائم الانتخابية ولقد اتبع ابؼشرع ابعزائري سنة تتمثل في منع بعض ابؼوظفتُ من ذوي ابؼراكز ابؼؤثرة 
من التًشح لعضوية المجالس الشعبية الولائية وىذا ضمانا بؼراكزىم وضمانا لعدم اساءة استعمال السلطة والنفوذ من 

 .طرفهم

   ويشتًط في ابؼتًشح للمجلس الشعبي الولائي أن يكون من ذوي الأخلبق ابغميدة والولاء الدائم للوطن فإذا ما 
ثبت بعد انتخابو أنو أصبح في وضع يتعارض مع شروط الانتخاب ينبغي عليو أن يقدم استقالتو في مهلة شهر 

الوارد في نفس - وفي حالة استقالة عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي أو اقصائو يستخلف بابؼتًشح.واحد
وفي حالة متابعة .القائمة مباشرة بعد ابؼنتخب الأختَ ويثبت ىذا الاستخلبف بدداولة من المجلس الشعبي الولائي

جزائية لعضو لا تسمح لو بدتابعة بفارسة مهامو قانونا بيكن توقيفو بدوجب مداولة ويتم اعلبن التوقيف بقرار معلل 
 .صادر عن وزير الداخلية بغتُ الفصل النهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة

 1:ويعاد انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي وبذديده في ابغالات التالية

 .في حالة الغاء نهائي لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي (1
 .في حالة استقالة بصاعية بعميع الأعضاء (2

                                                           
1

،ِدٍخ الاختهبد اٌمضبئً وٍٍخ اٌحمىق واٌعٍىَ اٌسٍبسٍخ خبِعخ ِحّذ ثىضٍبف انرشادة الإدارٌت ٔدٔرْا فً تًٍُت الإدارة انًحهٍتحسٍٓ فشٌدخ، 

 .72 ،ص 2009اٌّسٍٍخ،اٌعذد اٌسبثع،
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 .عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من نصف الأعضاء (3
في حالة اختلبف خطتَ بتُ أعضاء المجلس من شأن ىذا الاختلبف أن يعرقل الستَ ابغسن والعادي  (4

 1.للمجلس الشعبي الولائي

  يتم الإعلبن عن حل المجلس الشعبي الولائي وبرديد تاريخ بذديده بدرسوم يصدر عن بؾلس الوزراء بناءا على 
وتنتهي الفتًة الانتخابية للمجلس المجدد بانتهاء الفتًة الباقية ولغاية التجديد التام والعام .تقرير يقدمو وزير الداخلية

 .للمجالس الشعبية الولائية على ابؼستوى الوطتٍ

 :سير أعمال المجمس الشعبي الولائي - ب

    المجلس الشعبي للولاية ىو ىيئة مداولة ويعقد أربع دورات عادية في كل عام مدة كل دورة بطسة عشرة يوما 
كما بيكن للمجلس الشعبي .بيكن بسديدىا عند الاقتضاء بقرار صادر عن أغلبية أعضائو أو بطلب من والر الولاية

ولا بيكن للمجلس .الولائي أن يعقد دورات استثنائية بطلب من رئيسو أو ثلث أعضائو أو بطلب من والر الولاية
بيكن لعضو المجلس الذي بوصل لو مانع من حضور .الشعبي الولائي أن اجتماعاتو إلا بحضور أغلبية أعضائو

اجتماع المجلس أن يوكل كتابيا أحد زملبئو الذي بىتاره للتصويت بابظو ولا بهوز لعضو واحد أن بومل في المجلس 
وتكون جلسات المجلس الشعبي علبنية وبوضرىا .أكثر من وكالة واحدة كما لا تصح ىذه الوكالة إلا بعلسة واحدة

الوالر ويتناول الكلمة وبيكن للمجلس أن يعقد جلسات سرية في ابغالات ابؼتعلقة بدراسة الوضعيات التأديبية 
للمنتخبتُ أو عندما يتعلق الأمر بابؼسائل ابؼتعلقة بالأمن والنظام العام،ويتولذ كتابة ابعلسة موظف بىتاره رئيس 

 .المجلس الشعبي الولائي

 :تشكيل المجمس الشعبي الولائي-      ج

   يتشكل المجلس الولائي من بؾموعة من ابؼنتخبتُ تم اختيارىم وتزكيتهم من قبل سكان الولاية من بتُ بؾموعة 
من ابؼتًشحتُ ابؼقتًحتُ من قبل الأحزاب أو ابؼتًشحتُ الأحرار،وعليو المجلس يتشكل فقط من فئة 

 1997 مارس 06 ابؼؤرخ في 07-97 من الأمر رقم 99وعدد أعضاء المجلس الولائي طبقا للمادة .ابؼنتخبتُ
 :ابؼتضمن القانون العضوي ابؼتعلق بالانتخابات فإن عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي تكون بالشكل التالر

 . نسمة250000 عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن 35 -
 . نسمة650000 و 250001 عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها 39 -
 . نسمة950000 و 650001 عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها 43 -
 . نسمة1150000 و 950001 عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها 47 -

                                                           
1

 .73ٔفس اٌّشخع ،ص 
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 . نسمة1250000 و 1150001 عضوا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها 51 -
 .  نسمة1250000 عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها 55 -

 :اختصاصات المجمس الشعبي الولائي-      د

   بيارس المجلس الشعبي الولائي الكثتَ من الاختصاصات التي تتصل بالولاية وىذه الاختصاصات بيارسها عن 
 بعنة –بعنة التهيئة العمرانية والتجهيز - بعنة الاقتصاد وابؼالية :طريق اللجان التي يتكون منها وىذه اللجان ىي

 1.الشؤون الاجتماعية والثقافية

يتضح بأن المجلس بيارس عمليات بؽا طابع إداري بحث والبعض الآخر لو طابع اقتصادي و بالتالر فهو بيارس 
اختصاصات مالية و اقتصادية و صناعية واجتماعية و ثقافية كما توجد اختصاصات ذات طبيعة عمرانية و 

فلبحية سياحية و لكي تؤدي ىذه اللجان دورىا ابؼنتج الفعال فإنها تستعتُ بالمجلس التنفيذي للولاية كما تساعده 
كما يقوم المجلس بدراسة بصيع الشؤون ابػاصة . في دراسة ىذه الاختصاصات و ابؼشاريع و ىيئات استشارية 

وبويط المجلس . ابؼتعلقة بالولاية عن طريق ابؼداولة أو كل قضية ترفع إليو عن طريق ثلث أعضائو او رئيسو او الوالر
كما يقوم المجلس .الشعبي للولاية وزير الداخلية عن طريق الرئيس بكل قضية تتعلق بستَ ابؼصالح اللبمركزية للولاية

الشعبي الولائي بالإشراف على عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتهيئة اقليم الولاية وبضاية البيئة 
وبيكن للمجلس الشعبي الولائي احداث بعان برقيق حول القضايا ابؼرتبطة بستَ .وترقية التًاث والمحافظة على الآثار

كما يقوم المجلس الشعبي للولاية في اطار النهوض بالولاية والتكامل والانسجام بدد يد ابؼساعدة بعميع . الولاية
 .ابؼصالح والبلديات

 :والي الولاية -2

    بيثل والر الولاية في بصيع أعمال ابغياة ابؼدنية والإدارية وىو يعد بدثابة القائد الإداري بؽا وحلقة الاتصال بينها 
سلطات الوالر بصفتو ىيئة تنفيذية بحيث بيثل :للوالر العديد من السلطات التي تتمثل في. وبتُ السلطة ابؼركزية

أما بالنسبة لسلطات .وللوالر اختصاصات إدارية ومالية. الوالر حلقة الاتصال بتُ الولاية في والسلطة ابؼركزية 
 .الوالر بصفتو بفثلب للدولة فالوالر ىو بفثل الدولة ومندوب ابغكومة على مستوى الولاية 

 :الإدارة التنفيذية لمولاية -3

   تتكون الإدارة التنفيذية للولاية من المجلس التنفيذي ابؼسؤول عن تنفيذ قرارات ابغكومة والمجلس الشعبي 
 .للولاية،وتقوم الإدارة التنفيذية للولاية بعدة اختصاصات وتباشر مهام الرقابة والوصاية الإدارية

                                                           
1

 .74-73،ص َفص انًرجع انطابك 
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 :الييئات الاستشارية -4

   سايرت الإدارة ابعزائرية النظم ابؼتبعة في الإدارات ابغديثة،فقسمت كل من الإدارة ابؼركزية واللبمركزية إلذ أجهزة 
رئيسية وأخرى معاونة وثالثة استشارية،وتؤدي الأجهزة الاستشارية للولاية الكثتَ من ابػدمات الاستشارية التي 
يقدمها المجلس الاقتصادي والاجتماعي على مستوى الولاية،والتي تقدمها اللجان الدائمة وابؼؤقتة وما تقوم بو 

   1. مكاتب الدراسات والتجهيز والتخطيط الاقتصادي والاجتماعي

 .البمدية والمجمس الشعبي البمدي:المطمب الثاني

 ابؼتعلق 1990 أفريل 17: ابؼؤرخ في (08-90)  عرف ابؼشرع البلدية بدوجب ابؼادة الأولذ من القانون رقم
 ".البلدية ىي ابعماعة الاقليمية الاساسية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر:"بقانون البلدية

البلدية ىي ابعماعة الاقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية :" بأنها 1967   وعرفها قانون البلدية لسنة 
 2".والاجتماعية والثقافية الأساسية 

 :للبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإداري للدولة ابغديثة حيث تتمتع بخصائص عديدة منها

 .البلدية بؾموعة اقليمية يوجد بتُ مواطنيها مصالح مشتًكة مبنية على حقائق تاربىية واقتصادية -
 .البلدية بؾموعة لامركزية أنشئت وفقا للقانون وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية -
 3.البلدية مقاطعة إدارية للدولة مكلفة بضمان الستَ ابغسن للمصالح العمومية البلدية -

 :تتكون البلدية من الأجهزة التالية

 .وىو الإدارة الرئيسية:المجلس الشعبي البلدي

 .وىو الإدارة التنفيذية:ابؽيئة التنفيذية للبلدية

 .تستعتُ بها البلدية في نطاق ابؼشورة:ىيئات استشارية

 .وىو بفثل الدولة في البلدية:رئيس المجلس الشعبي البلدي
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  .86-78،ص َفص انًرجع انطابك 
2

،ِزوشح تخشج لاستىّبي ِتطٍجبد " يختارةنًُارجدراضت يمارَت "الاتجاْاث انحذٌثت نتطٌٕر الإدارة انًحهٍت فً انٕطٍ انعربًثبدٌس ثٓ حذح ، 

اٌحظىي عٍى دسخخ شهبدح اٌّبخستٍش فً اٌعٍىَ اٌسٍبسٍخ ،تخظض إداسح اٌدّبعبد اٌّحٍٍخ والإلٍٍٍّخ،خبِعخ لبطذي ِشثبذ وسلٍخ ،وٍٍخ اٌحمىق 

. 136 ،ص2010/2011واٌعٍىَ اٌسٍبسٍخ لسُ اٌعٍىَ اٌسٍبسٍخ،
3

 .128،ص2،2007طخسىس ٌٍٕشش واٌتىصٌع،:،اٌدضائشانٕجٍس فً انمإٌَ انذضتٕريعّبس ثىضٍبف،
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ومن خلبل ما سبق ذكره يتجلى لنا الدور الأساسي للتنظيم البلدي في ابعزائر وعليو بهب الإطلبع على ىيئة    
.  ىذا التنظيم ومن أجل دراسة المجلس الشعبي البلدي وىياكلو، وواقعالبلدية

 :المجمس الشعبي البمدي

يدير البلدية ويشرف على تسيتَ شؤونها بؾلس شعبي بلدي و رئيس المجلس : " من قانون البلدية13 طبقا للمادة 
 ".الشعبي البلدي

يشرف على إدارة شؤون البلدية ابؼختلفة بؾلس منتخب وجهاز مداولة ىو المجلس الشعبي البلدي،وتقضي دراسة 
 .ىذا ابؽيكل ابؼستَ التطرق لتشكيلتو وقواعد عملو وسبره ونظام مداولتو وصلبحياتو

  :تشكيل المجمس-1

     يتشكل المجلس الشعبي البلدي من بؾموعة منتخبتُ يتم اختيارىم من قبل سكان البلدية بدوجب أسلوب 
الاقتًاع العام السري ابؼباشر وذلك بؼدة بطس سنوات وبىتلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد 

 :السكاني للبلدية وفق ابعدول التالر

 . نسمة10.000 أعضاء في البلديات التي تقل عدد سكانها عن 7

 . نسمة20000 و 10000 أعضاء في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 9

 . نسمة50000 و 20001 عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 11

 . نسمة100000 و 500001 عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 15

 1. نسمة200000 و 1000001 عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها بتُ 23

 . نسمة200000 عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها أو يفوق 33

 لد يعطي أولوية لأي فئة من فئات المجتمع عن غتَىا وىذا خلبفا للمرحلة 1990ىذا وبهدر التنبيو أن قانون 
 .السابقة حيث كانت الأولوية معتًف بها ربظيا لفئة العمال والفلبحتُ وابؼثقفتُ الثوريتُ

    بالنسبة للبنتخابات البلدية أبعد ابؼشرع طوائف معينة وحرمها من حق التًشح لانتخابات المجلس الشعبي 
البلدي وىذا بغرض سد الطريق أمامها حتى لا تسيء استعمال نفوذىا لربح ابؼعركة الانتخابية وقد حصر ىذه 

الولاة رؤساء الدوائر والكتاب العاميون للولايات،أعضاء :" من قانون الانتخابات وىي 98الطوائف في ابؼادة 
                                                           

1
 .137،صيرجع ضبك ركرِثبدٌس ثٓ حذح، 
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المجالس التنفيذية للولايات،القضاة،أعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي،موظفو أسلبك الأمن،بؿاسبو الأموال 
 ".البلدية،مسئولو ابؼصالح البلدية

 :ومن ىنا فإن بؾال التًشح مكفول لكل من استوفى الشروط القانونية وىي

 . سنة كاملة25السن  -
 .أداء ابػدمة الوطنية أو الإعفاء منها -
 ناخب 150)أن لا يكون ابؼتًشح برت رعاية حزب أو أن يرفق ترشيحو بالعدد اللبزم من التوقيعات  -

 .(1000إلذ 

توزع ابؼقاعد بعد العملية الانتخابية بالتناسب حسب عدد الأصوات التي حصلت عليها كل قائمة مع تطبيق مبدأ 
 .البقاء للؤقوى حسب ذات الكيفية ابؼشار إليها سابقا بالنسبة لتوزيع ابؼقاعد على مستوى المجلس الشعبي البلدي

 :عمل المجمس-2

    بهتمع المجلس إلزاميا في دورة عادية كل ثلبثة أشهر وبيكن أن بهتمع في دورة استثنائية في كل مرة تتطلب فيها 
ويبدأ المجلس .الشؤون البلدية ذلك،سواء بدعوة من الرئيس أو بطلب من الوالر أو من ثلث عدد الأعضاء

ابؼداولات حتُ بوضر ابعلسات أغلبية الأعضاء وإذا لد بهتمع المجلس لعدم بلوغ النصاب بعد استدعائتُ متتاليتُ 
بفارق ثلبثة أيام على الأقل بينهما تكون ابؼداولات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد 

وتكون جلسات المجلس علنية وىذا يعتٍ امكانية حضور ابؼواطنتُ بعلسات المجلس وفي ىذا الصدد فإن .ابغاضرين
رؤساء البلديات ملزمون بأخذ كل الإجراءات من أجل بزصيص أماكن ملبئمة داخل قاعة ابؼداولات غتَ أن ىذا 

وبيكن كذلك للمجلس أن يقرر ابؼداولة في جلسة معلقة .ابغضور لا يعطي ابغق بالتدخل في النقاش والتداول
 من قانون البلدية بقد ابؼشرع على غرار قانون 45 إلذ 41ورجوعا للمواد من .ويتولذ الرئيس حسن ستَ ابؼداولات

مداولات تنفذ ضمنيا وأخرى برتاج إلذ مصادقة صربوة وثالثة باطلة "الولاية وضع تقسيما رباعيا للمداولات 
1".بطلبنا مطلق ورابعة باطلة بطلبنا نسبيا

 

 :اختصاصات المجمس-3

    بسارس المجالس الشعبية البلدية اختصاصات في مسائل كثتَة ومتشعبة تتعلق بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
وذلك فضلب عن ابؼسائل ابؼالية،ىذا وتقوم المجالس الشعبية ببحث كافة ىذه ابؼوضوعات وتتخذ فيها القرارات 

اختصاصات في بؾال التنمية الاقتصادية والاجتماعية :اللبزمة بعد ابؼداولات التي بذريها في ىذا الشأن منها

                                                           
1

 .138،صَفص انًرجع انطابك 
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والصناعية والفلبحية،اختصاصات في بؾال السياحة والإسكان والنقل،واختصاصات في المجال الثقافي والصحي 
  1.والاجتماعي،واختصاصات في بؾال انشاء مشروعات استثمارية،واختصاصات في بؾال الإدارة وابؼالية

 .علاقة الفساد الإداري بالمؤسسات المحمية المنتخبة:المطمب الثالث

ىذه  ( عضو بؾلس ولائي–رئيس بلدية )وبتُ الفرد ابؼنتخب  (ابؼنتخب)   الفساد في سوء العلبقة بتُ ابؼواطن 
الصورة التي سرعان ما تتفاقم وتتعاظم في ابػيال السياسي الفردي وابعماعي لتصبح علبقة قوامها فقدان الثقة بتُ 

إن فساد ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة من حيث أداء البتَوقراطيتُ تساىم في تشكيل .ابغاكم المحلي والمحكوم المحلي
صورة سيئة للؤحزاب السياسية بذسد الأداء ابػلفي للؤحزاب وأن أي خدش يصيب صورة أدائهم يؤثر على 

إن فساد المحليات ىو بداية لفساد ابؼواطن السياسي الذي انتخابو في ابؼؤسسات .الصورة السياسية للحزب
ومن ثم   (البربؼان بغرفتيو العليا والسفلى)المحلية،وللمواطن السياسي الذي سيتم انتخابو لاحقا في المجالس الوطنية 

فالشخص الفاسد سياسيا وإداريا في حالة المحلي ىو بالضرورة فاسد في ابغالة الوطنية وبناء على ما سبق ستتم 
إن صفة ابؼنتخب المحلي .نقل صورة رئيس البلدية في ابػيال السوسيو سياسي للمواطن ابعزائري جيلب عن جيل

أصبحت وللؤسف لا برمل غتَ معتٌ اللهث وراء ابؼنصب لتحقيق ابؼآرب الشخصية،وإن كانت البلدية تعد في 
أسفل الدرجات من ابؼسؤولية و ابؼيزانية،إلا أن ما يعرف بالعقار ورخص البناء ىي أولذ معالد ظهور سوء التسيتَ 

ويسود اعتقاد لدى ابؼواطن البسيط أن ابعزائر مع مواطنيها،وبرت حكم حالة الطوارئ .في بلديات غنية أو فقتَة
وابغديث عن قانون مكافحة الرشوة والفساد لد بررك ساكنا وأن التصربوات السياسية لا تهدف للبحث عن 

كسب الود الدولر ليس إلا وأن ما يلبحظ من متابعات قضائية برسب كثتَا على تصفيات سياسية،ولعل الشيء 
الأىم الذي اىتدى إليو وزير الداخلية ىو منع ترشح شخصيات بؽا سوابق عدلية في خطوة تسعى لتقدنً صورة 
جديدة للنظام السياسي والإداري ابعديد،ويبدو من كل ما قيل بخصوص التلبعبات ابؼرتكبة من قبل مسؤولتُ 

ومنتخبتُ بؿليتُ،إلا أن ىؤلاء يسارعون الزمن من أجل ضخ ابؼزيد من الأرصدة ابؼالية سعيا للبغتناء على حساب 
ابؼواطن البسيط،ولعل ما بودث من تسليط عقوبات بسيطة في حق منتخبتُ جدد لا دليل قاطع على اصرار 

إنو وفي أرقام دقيقة عن عدد رؤساء البلديات ابؼسجونتُ منذ .ابؼنتخبتُ على نهب ابؼال العام إلذ آخر اللحظات
بداية التسعينات من القرن ابؼاضي،يبقى ابؼلبحظ أن ىذه الفئة الثانية بعد مدراء ورؤساء مصالح بابؼؤسسات ابؼالية 

 استقالة في عهدة 368ابؼختلفة من حيث ابؼتابعات القضائية ابؼؤدية إلذ السجن ، تشتَ الارقام الربظية إلذ 
 استقالة في المجالس 110 بزص استقالات لرؤساء بلديات و73 منها 2007-2002البلديات السابقة ما بتُ 

 حالة نزع الثقة ، بحيث يسعى القرار ابؼشتًك لوزارتي ابؼالية و الداخلية من خلبل فرض الرقابة 101الولائية وقبول 

                                                           
1

 .89،صيرجع ضبك ركرِحسٓ فشٌحخ، 
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 بلدية إلذ ابغد من الفضائح و الاختلبسات ابؼالية التي تورط فيها العشرات من رؤساء 1541ابؼالية على نفقات 
 1.البلديات و ابؼنتخبتُ المجلس ، بسبب سوء التسيتَ أو غياب ابػبرة في تطبيق قانون الصفقات العمومية

 

 .آثار الفساد الإداري في المؤسسات المحمية المنتخبة:المطمب الرابع

 :يكمن ابصال الآثار التي تتحملها ابؼؤسسات المحلية من خلبل ابؼمارسات الفاسدة في

 :الآثار الاقتصادية -1
 .يضعف حالات النمو الاقتصادي من حيث التأثتَ السلبي على مناخ الاستثمار -
 .يزيد من تكاليف ابؼشاريع القائمة والتي ستقام بؾددا وبالتالر فإنو يضعف الأثر الإبهابي بغوافز الاستثمار -
 .بيثل تكاليف غتَ منظورة ذات طبيعة سرية غتَ مأمونة العواقب -
 .يؤثر على روح ابؼبادرة والابتكار ويضعف ابعهود لإقامة الأعمال الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم -
 .يزيد من حالات الفقر وعدم العدالة في توزيع الدخل -
 .اضعاف جودة ابػدمات -
 :الآثار الاجتماعية -2

 .ىروب الكفاءات العلمية والفنية -
 .فساد القيم الصحيحة ابؼرتبطة بثقافة تدعو إلذ ابؼمارسات النزيهة والشفافة والعادلة -
 .بروز حالة من ضعف الشعور بابؼسؤولية وانتشار عدم ابؼبالاة وعدم الالتزام -
 .زيادة معدلات الفقر وتعميق الفجوة بتُ طبقات المجتمع -
 .التشجيع على الكسب غتَ ابؼشروع أخلبقيا وقانونيا بشكل كبتَ -
 .فقدان ثقة ابؼواطن بابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة -
 :الآثار الإدارية -3

 .ىدر كبتَ بؼوارد ابؼؤسسات وامكاناتها -
 .الإعتباطية في بزصيص ابؼوارد -
 .تعطيل آليات ابزاذ القرار السليم -
 2.انعدام حالة التًاكم للمعرفة والتجربة -

                                                           
1

طبوسٍح وىَ ٌٍذساسبد وإٌشش :،ِدٍخ فىش وِدتّع،اٌدضائشفطاد انًحهٍاث عرلهت نهتًٍُت انطٍاضٍت ٔانًحهٍت بانجسائر لىي ثىحٍٕخ،-

. 96،ص 2011واٌتىصٌع،اٌعذد اٌتبسع،خىٌٍٍخ 
2

 .19،ص2007،اٌسٕخ1889،ِدٍخ اٌحىاس اٌّتّذْ،اٌعذدانفطاد الإداري انًفٕٓو ٔاَثار ٔآنٍاث انًكافحتشّخى خجش،- 
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 .آليات مكافحة الفساد الإداري في المؤسسات المحمية المنتخبة:المطمب الخامس

 :من أجل مواجهة الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة وعلبجو لابد من اتباع السبل الاتية

 :ابهاد اتفاق اجتماعي على معيار القيم -1

وىذا يتطلب ضرورة وأبنية تطوير الفهم العام بؼعيار واحد للقيم على مستوى الأمة بحيث يضع الأمانة كإحدى 
الفضائل السامية ابعديرة بالتقدير والثناء،وفي الوقت نفسو ابهاد أو خلق كره عام واشمئزاز لدى ابؼواطنتُ عن 

 .الفساد

 :أمانة ونزاىة وشفافية ابؼسئولتُ -2

إن عدم وجود الأمانة والاستقامة لدى كبار ابؼوظفتُ سيؤدي حتما إلذ بذرؤ صغار ابؼوظفتُ على سلوك دروب 
الفساد والرشوة وىنا لابد من احكام الرقابة على تصرفات ابؼسئولتُ ومطالبتهم بتقدنً تقارير دورية عن موجوداتهم 

 1.الثابتة وابؼتداولة وبواسطة وضع قواعد لسلوك ابؼوظفتُ وإعلبنها من حتُ لآخر

 :نشر التعليم وتوعية ابؼوطنتُ -3

إن جهل ابؼوطنتُ وعدم معرفتهم بغقوقهم بهعلهم فريسة للموظفتُ ابؼرتشتُ،فيدفعون بؽم الرشوة من أجل ابقاز 
معاملبتهم وبالتالر اتساع ظاىرة الفساد وبرميل ابؼوطنتُ ما لا طاقة بؽم بها وبؼعابعة مثل ىذا الوضع لابد من نشر 

 .التعليم أو الدورات أو الوعي الاجتماعي بتُ صفوف ابؼواطنتُ وتعريفهم بحقوقهم

 :بؿاسبة ابؼوظفتُ -4

إن ضعف أو انعدام عنصر الرقابة والمحاسبة على ابؼوظفتُ يؤدي إلذ انتشار وتفشي الفساد بينهم،وإلذ اساءة 
استعمابؽم لسلطاتهم التقديرية وبذاوز حدود صلبحياتهم والعبث بأموال الدولة من ناحية واستغلبل ابؼواطنتُ من 

 2.ناحية أخرى

 :تبسيط اجراءات العمل والتخلص من ابؼعوقات الإدارية -5

إن كثرة ابؼعوقات الإدارية كتعقيد الإجراءات وعدم تبسيطها وطول خطواتها تؤدي إلذ الفساد نتيجة لإجبار 
ابؼواطنتُ على دفع الرشاوى إلذ ابؼوظفتُ الذين يتولون ابقاز معاملبتهم وبؼعابعة مثل ىذه ابغالات لابد من دراسة 

                                                           
1

،اٌعذد 18،ِدٍخ خبِعخ اٌٍّه عجذ اٌعضٌض،الإلتظبد والإداسح،اٌّدٍذ ظاْرة انفطاد الإداري ٔأثرْا عهى الأجٓسة الإدارٌتطلاي ثٓ ِسٍظ اٌششٌف، -

. 63،ص2006اٌثبًٔ،
2

،أثى حانت دراضٍت يٍ دٔل عربٍت-علالت انفطاد الإداري بانخصائص انفردٌت ٔانتُظًٍٍت نًٕظفً انحكٕيت ٔيُظًاتٓاِحّذ داغش، ِٕمز 

 .15،ص2001، 1ِشوض الإِبساد ٌٍذساسبد واٌجحىث الاستشاتٍدٍخ،ط:ظجً
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القوانتُ والأنظمة والتعليمات وإدخال التعديلبت ابؼناسبة عليها وتصميم الإجراءات البسيطة والسريعة لإبقاز 
 .معاملبت ابؼواطنتُ

 :تقونً ومكافأة ابؼوظف الأمتُ -6

في ظل الفساد ابؼتفشي في الأجهزة ابغكومية بقد أن ابؼوظف الأمتُ والنزيو لا يلقى التقدير والاحتًام والدعم بل 
يصبح في مأزق ويتلقى الإىانات والسخرة من الكثرة الفاسدة،وىنا لا علبج إلا بدعم واسناد ابؼوظف الأمتُ 

 .وتقدنً ابغوافز ابؼناسبة لو وتقوبيو

 :اعادة النظر بدستويات الرواتب والأجور بتُ فتًة وأخرى -7

إن ابلفاض مستوى الرواتب والأجور ابؼدفوعة للموظفتُ يعد ىو الآخر من الأسباب الرئيسية لانتشار ظاىرة 
الفساد داخل ابؼؤسسات المحلية،وعليو فإن أفضل علبج بؼثل ىذه ابغالة ىو دراسة رواتب وأجور وإجراء 

      1.التعديلبت اللبزمة على سلم أو درجات الرواتب من حتُ لآخر
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 .16،صَفص انًرجع انطابك- 
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 :خلاصة الفصل

يتعلق بإساءة استخدام السلطة من قبل موظفي :ما بيكن استخلبصو من ىذا الفصل ىو أن الفساد الإداري
السلطة التنفيذية والذين لا يندرجون ضمن الصفوة السياسية ولو عدة أنواع وصور وأشكال ومنافذ الإدارية التي 

تسمح بتغلغل الفساد الإداري كما لو آثار وانعكاسات بليغة على ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة متمثلة في آثار 
اقتصادية واجتماعية وإدارية فهي تؤثر على نسبة الأداء ابػدماتي داخل ىذه ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة وعليو تم 

 .اقتًاح العديد من السبل والآليات بؼواجهة ىذه الظاىرة والقضاء عليها ولو بنسبة قليلة
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 .الإجراءات المنيجية لمدراسة:المبحث الأول

 الأدوات المستعممة وتحديد مجالات الدراسة:المطمب الأول

لقد تطرقنا فيما سبق إلذ تقدنً ابؼوضوع ابػاص بالدراسة وإبراز أىدافو وأبنيتو وابػلفية النظرية للفساد الإداري في 
 :ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة وسنتناول في ىذا الفصل الإجراءات ابؼنهجية لتأكيد العلبقة ميدانيا وذلك انطلبقا من

 :مشكمة الدراسة

 .تأتي مشكلة البحث ابؼيداني أو الدراسة ابؼيدانية في البحث عن انعكاسات الفساد الإداري على ابؼؤسسات المحلية

 :منيج البحث

كل دراسة أو بحث علمي لابد أن يقوم على منهج معتُ بواسطتو يتمكن الباحث من الوصول إلذ نتائج علمية 
وموضوعية دقيقة ونظرا لطبيعة دراستنا فإن ابؼنهج ابؼناسب بؽا ىو منهج دراسة ابغالة من خلبل التحقيق والتقصي 

وبرليل ابؼعلومات من خلبل أداة البحث وىي الاستبيان بحيث بوتوي على عدة أسئلة تم تعبئتها من ابؼستهدفتُ 
ومن تم تفريغها وبرليلها وبرويلها إلذ مؤشرات ونسب تتناسب وطريقة البحث عن ابؼعلومة في عتُ ابؼكان وعبر 

 .وسائل بـتلفة

 :حدود البحث الزمنية والمكانية

يأتي البحث في حدود منطقة جغرافية من ولاية ورقلة ابؼتمثلة في بلدية ابؼقارين ابؼقدر عدد : المجال المكاني
 مليون نسمة ومنطقة بفتدة من بلدية سيدي سليمان شمالا إلذ بلدية الزاوية العابدية وتقرت 14911سكانها 
 .جنوب

 30إن بؾتمع البحث يتمثل في العمال وابؼسؤولتُ الذين يعملون داخل بلدية ابؼقارين عددىم : المجال البشري
 .عامل موزعتُ على عدة أقسام

 .  أشهر03 يأتي البحث في فتًة زمنية مدتها :المجال الزماني

 :مجتمع البحث والعينة

إن بقاح الدراسة لأي بحث علمي يتوقف على مدى دقة اختيار الباحث للعينة التي بسثل بؾتمع الدراسة،وعليو 
بيكن القول أن بؾتمع بحثنا أو دراستنا يتمثل في بصيع العمال وابؼسؤولتُ الذين يعملون داخل بلدية ابؼقارين 

 . عامل موزعتُ على عدة أقسام 60عددىم الإبصالر 
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 :الأدوات المستعممة في الدراسة

من أجل فهم ابؼوضوع والإحاطة بالدراسة من كل ابعوانب يتطلب بصع معلومات ومعارف حول الظاىرة ،لذا 
يتًتب على الباحث اختيار وبدقة أي أداة من أدوات بصع البيانات التي يستطيع من خلببؽا ابغصول عل معطيات 

 :  ملمة بابؼوضوع لذلك كانت الأدوات ابؼستعملة في الدراسة متمثلة في

 تتمثل في إطار ابؼؤسسة وتتضمن ابؼسؤولتُ والإداريتُ والعمال:موارد بشرية. 
 يتمثل في بؾموعة الأسئلة ابؼقدمة من أجل الاتصال بتُ إطارات ابؼؤسسة: الاستبيان . 

  .تقديم المؤسسة وميام بمدية المقارين:المطمب الثاني

 :التعريف بالمؤسسة

البلدية ىي ابػلية الأساسية في الدولة حيث تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر، وبردث بدوجب قانون 
 1.ويديرىا بؾلس منتخب ىو المجلس الشعبي البلدي

البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة وبردث بدوجب 
 .القانون

 .البلدية ىي القاعدة اللبمركزية ومكان بؼمارسة ابؼواطنة وتشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤون العمومية

 :تتوفر البلدية على:ىيئات البمدية

 .المجلس الشعبي البلدي:ىيئة مداولة

 .يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي:ىيئة تنفيذية

 .إدارة ينشطها الأمتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 2.بسارس ىيئات البلدية أعمابؽا في إطار التشريع والتنظيم ابؼعمول بهما

 :تعريف بمدية المقارين

 وىي بلدية صحراوية عريقة تابعة لولاية 1984بلدية ابؼقارين تعتبر ىيئة منبثقة عن التقسيم الإداري الأختَ لسنة 
،تضم كل من قريتي غمرة والقصور وقد 2 كم285 كلم وتبلغ مساحتها حوالر 170ورقلة،تبعد عنها بحوالر 

                                                           
1

 بلدية المقارين-وثائق المؤسسة 
2

 .12/10لبٔىْ سلُ  2012ر  فبراي21 ل انًٕافك   1433 ربٍع الأٔل 28ي ف يؤرخ  لبٔىْ اٌجٍذٌخ،
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 وبودىا شمالا بلدية سيدي سليمان،وجنوبا الزاوية العابدية وتقرت،شرقا بلدية النقر 1991أصبحت دائرة سنة 
 1. مليون نسمة14911والطيبات،وغربا بلدية ابغجتَة والعالية،يبلغ سكانها حوالر 

 :وظائفيا

 .(...شهادات،عقود)برضتَ كل الوثائق الإدارية -
 .انشاء الأجهزة الاجتماعية وذلك بإبقاز ابؼراكز الصحية وقاعات العلبج وابؼؤسسات التعليمية -
 .المحافظة على نظافة المحيط والتنسيق العمراني -
 .ابقاز ابؼشاريع ابؼختلفة وإسنادىا للمقاولتُ -
 .التكفل بجميع الاحصاءات السكانية كالانتخابات وابػدمة الوطنية -
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 .بلدية المقارين-وثائق المؤسسة 
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 .مناقشة وتحميل النتائج:المبحث الثاني

 .تفريغ وتحميل البيانات:المطمب الأول

 يوضح توزيع أفراد العينة حسب الجنس:(1)الجدول

           العينة 
 المتغيرات

  النسبة التكرار

 % 40 12 ذكر
  %  60 18 أنثى 

 % 100 30 المجموع
 

ويعود % 40أما الذكور فتقدر نسبتهم  %60:نلبحظ أن غالبية أفراد العينة ىم من الإناث وتقدر نسبتهم ب
 .ىذا إلذ طبيعة العمل داخل البلدية عادية لا برتاج إلذ بؾهود بدني يكون فيو نسبة الذكور أكبر

 يوضح الأفراد حسب السن:(2)الجدول

               العينة 
 المتغيرات

 النسبة  التكرار

 % 67 20  سنة 40 إلى 20من 
 % 33 10  فما فوق40من 

 % 100 30 المجموع
 

 سنة بسثل أعلى نسبة 40 إلذ 20نلبحظ أن ىناك تباين في الفئات العمرية للعمال ونرى بأن الفئة العمرية من 
 وبيكن ارجاع ذلك التفاوت بتُ % 33: فما فوق ب40بينما تقدر نسبة الفئة العمرية من  %67تقدر بنسبة 

النسب اساسا إلذ ابؽرم الدبيغرافي للمجتمع ابعزائري الذي يتميز بقاعدة عريضة وقمة ضيقة وىو الذي يعكس 
 .ارتفاع نسبة الشباب
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 يوضح المستوى التعميمي للأفراد:(3)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 0%7 02 ابتدائي 
 % 20 06 متوسط
 % 30 09 ثانوي 
 % 43 13 جامعي

 % 100 30 المجموع
 

نلبحظ أن ىناك تنوع في ابؼستوى التعليمي للعمال داخل البلدية حيث تشكل أعلى نسبة للمستوى التعليمي 
 أما % 20: أما ابؼستوى ابؼتوسط فقدر ب% 30 يليها ابؼستوى الثانوي بنسبة % 43ابعامعي قدرت بنسبة 

 أىم ما يستخلص من ىذه النسب ىو أن البلدية تشمل على عمال من %07:ابؼستوى الابتدائي فقدر ب
بـتلف ابؼستويات التعليمية والشيء ابؼلبحظ ىو ارتفاع الدرجة التعليمية لأغلب العمال فأغلبهم بيتلكون مستوى 

 .جامعي فهم يشكلون نسبة تفوق ابؼستويات الأخرى

 يوضح العمل الحالي:(4)الجدول

              العينة 
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 %63 19 موظف عادي 
 %13 04 سكرتير

 %23 07 رئيس مكتب
 %99 30 المجموع

 

نلبحظ أن ىناك تنوع في طبيعة العمل ابؼزاول بحيث كانت النسبة الأكبر للموظفتُ العاديتُ بحيث تقدر نسبتهم 
 ويرجع تفوق نسبة العمال % 13 ثم تليها السكرتارية بنسبة % 23 ثم تليها رؤساء ابؼكاتب بنسبة % 63:ب

 .العاديتُ نظرا لظروف العمل وطبيعة ابػدمات ابؼقدمة للمواطن
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 يوضح الخبرة المينية لأفراد العينة :(5)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 57 17  سنوات5من سنة إلى 
 % 17 05  سنوات 10 إلى 6من 
 % 26 08  سنوات فأكثر10من 

 % 100 30 المجموع
 

 سنوات تشكل أعلى نسبة قدرت 5نلبحظ أن ىناك تفاوت في سنوات ابػبرة ابؼهنية فنرى بأن الفئة من سنة إلذ 
 17 سنوات قدرت بنسبة 10 إلذ 6 ثم الفئة من % 26 سنوات فأكثر بنسبة 10 تليها الفئة من % 57:ب
%  

 يوضح الحالة العائمية لأفراد العينة:(6)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 40 12 متزوج
 % 60 18 أعزب

  %100 30 المجموع
 

 أما نسبة % 60:نلبحظ أن ىناك تفاوت في ابغالة العائلية بحيث كانت أعلى نسبة للعازبتُ بحيث قدرت ب
   % 40ابؼتزوجتُ فقدرت بنسبة 
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 يوضح انتماء أفراد العينة للأحزاب:(7)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 17 05 نعم
 % 83 25 لا

 % 100 30 المجموع
 

 % 17نلبحظ من خلبل ابعدول أن نسبة ابؼوظفتُ الذين ينتمون إلذ أحزاب سياسية داخل البلدية قدرت بنسبة 
 ،فيمكن ارجاع عدم رغبة ابؼوظفتُ بالانتماء % 83،أما ابؼوظفتُ الذين لا ينتمون إلذ أحزاب سياسية قدرت ب 

إلذ الأحزاب إلذ الدور الذي تقوم بو الأحزاب كما بيكن أن تكون بزوفا من عمليات الرشوة ابؼقدمة خلبل 
ابغملبت الانتخابية أو تزوير الأصوات وغتَىا من الأعمال ابؼشبوىة ،كما بيكن أن تكون نتيجة الرغبة الذاتية 

 .للموظفتُ

 يوضح رضى الموظفين عن الخدمات التي تقدم داخل البمدية:(8)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 23 07 نعم
 % 77 23 لا

 % 100 30 المجموع
 

نلبحظ من خلبل ابعدول أن أغلب ابؼوظفتُ غتَ راضتُ عن الأعمال ابؼقدمة داخل البلدية بحيث قدرت بنسبة 
 فهم راضون عن ىذه الأعمال،قد يعود عدم رضا ابؼوظفتُ عن الأعمال ابؼقدمة لرداءة % 23 أما نسبة % 77

 .الأعمال ابؼقدمة،عدم احتًام ابؼنصب أو شيوع ما يسمى بالفساد الإداري من رشوة أو بؿسوبية وغتَىا
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 يوضح مدى وضوح القرارات التي تتخذ داخل البمدية:(9)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 17 05 نعم
 % 70 21 لا

 % 13 04 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

نلبحظ بأن أغلب العمال ليس لديهم صورة واضحة عن القرارات التي تتخذ داخل البلدية بحيث تقدر نسبتهم 
 أما باقي العمال فكانت % 17: والذين لديهم صورة واضحة عن القرارات قدرت نسبتهم ب% 70:ب

 ،بيكن أن يعود ذلك إلذ غموض القرارات وبالتالر بيكن أن تكون % 13:اجابتهم بلب أدري حيث قدرت ب
 .ىناك قرارات غتَ صائبة ولا تواكب مصالح العاملتُ أو عدم اىتمام ابؼوظفتُ ىذه القرارات

 يوضح مدى انتظام سير القوانين:(10)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 10 03 نعم
 % 87 26 لا

 % 03 01 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 أما الذين يرون أن القوانتُ % 87نلبحظ أن معظم القوانتُ داخل البلدية لا تستَ بانتظام حيث كانت بنسبة 
 فكانت بلب أدري،بحيث بيكن القول أن عدم انتظام % 03 أما نسبة % 10:تسري بانتظام فكانت نسبتهم ب

القوانتُ يعود إلذ عدم وجود قوانتُ صارمة وىو ما يؤدي إلذ عدم الانتظام في العمل وىذا بيكن أن يؤدي إلذ 
 . الإداري
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 يوضح مدى وجود ظاىرة الفساد الإداري داخل البمدية:(11)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 73 22 نعم 
 % 20 06 لا 

 % 07 02 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 % 20 أما نسبة % 73:نلبحظ بأن عملية الفساد الإداري موجودة داخل البلدية بحيث قدرت نسبتهم ب
 فكانت بلب أدري،بحيث يعود وجود ظاىرة الفساد % 07فكانت لعدم وجود فساد إداري داخل البلدية ونسبة 

 .الإداري داخل البلدية إلذ طبيعة الأعمال ابؼقدمة وابؼوظفتُ داخل البلدية

 يوضح مصادفة ظاىرة فساد إداري داخل البمدية خلال مسارك الميني:(12)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 67 20 نعم 
  % 33 10 لا

 % 100 30 المجموع
 

 لد تصادفهم % 33 من العمال صادفتهم ظاىرة فساد إداري داخل البلدية،أما نسبة % 67نلبحظ أن نسبة 
 .ظاىرة فساد إداري،بحيث يعود ذلك إلذ الوجود الفعلي لعملية الفساد الإداري داخل البلدية
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 ىل يمكن القول أن ظاىرة الفساد ناتجة عن أخلاق الموظف؟:(13)الجدول

            العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 80 24 نعم
 % 17 05 لا

 % 03 01 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 أما نسبة % 80:نلبحظ من خلبل ابعدول أن عملية الفساد نابذة عن أخلبق ابؼوظف بحيث كانت تقدر بنسبة
 فكانت اجابتهم بلب % 03 فكانوا يرون بأن عملية الفساد غتَ نابذة عن أخلبق ابؼوظف أما % 17

 .أدري،يعود ذلك إلذ أخلبق ابؼوظف فأخلبق ابؼوظف بيكن أن تساىم في نشر عملية الفساد

 مدى عمم الموظفين بكافة الصفقات التي تحدثيا البمدية:(14)الجدول

                العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 10 03 نعم 
 % 90 27 لا

 % 100 30 المجموع
 

نلبحظ من خلبل ابعدول بأن غالبية ابؼوظفتُ ليس لديهم علم بالصفقات التي بردثها البلدية بحيث قدرت 
 فكانوا ليس لديهم علم بالصفقات التي بردثها البلدية،يعود ذلك إلذ أن % 10 أما نسبة % 90:نسبتهم ب

البلدية تقوم بالصفقات بصفة سرية وفي ضل ىذا الغموض بيكن أن بردث اختلبسات للمال العام أو اجراء 
 .صفقات مشبوىة
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 مدى عمم الموظفين بممتمكات البمدية:(15)الجدول

            العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 13 04 نعم
 % 87 26 لا

 % 100 30 المجموع
 

 ،أما نسبة % 87نلبحظ من خلبل ابعدول بأن غالبية ابؼوظفتُ ليس لديهم علم بدمتلكات البلدية تقدر بنسبة 
 فكانت لديها علم بدمتلكات البلدية،وىذا يعود إلذ عدم التصريح بدمتلكات البلدية وىذا بيكن أن يؤدي % 13

 . إلذ عملية اختلبسات سرية للمال العام 

 مدى استخدام الموظفين لممتمكات البمدية:(16)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 50 15 نعم
 % 37 11 لا

 % 13 04 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 37 ،أما نسبة % 50نلبحظ من خلبل ابعدول بأن غالبية ابؼوظفتُ يستخدمون بفتلكات البلدية تقدر بنسبة 
 فكانت اجابتهم بلب أدري،بحيث بيكن القول بأن استخدام % 13 لا يستخدمون بفتلكات البلدية،أما نسبة %

 .بفتلكات البلدية بيكن أن تؤدي إلذ إتلبف ابؼمتلكات ابؼادية و الاختلبس للمال العام
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 انجاز الأعمال  في الوقت المحدد لو : (17)الجدول

            العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 30 09 نعم
 % 70 21 لا

 % 100 30 المجموع
 

 30 و نسبة % 70:نلبحظ من خلبل ابعدول أغاب ابؼوظفتُ ينجزون أعمابؽم في الوقت المحدد لو قدرت بنسبة
 فكانوا لا ينجزون الأعمال في الوقت المحدد،ويعود ذلك إلذ طبيعة الأعمال ابؼوكلة بؽم،أو إلذ تفاني ابؼوظفتُ %

 .في أداء تلك الأعمال

 اعتراض بعض الموظفين عن قرارات رأوىا أنيا غير صائبة:(18)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

  % 77 23 نعم
 % 20 06 لا

 % 03 01 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 77نلبحظ من خلبل ابعدول أن أغلب ابؼوظفتُ يعتًضون عن القرارات التي يرون بأنها غتَ صائبة قدرت بنسبة 
 فكانت اجابتهم بلب أدري،يعود ذلك إلذ أن % 03 لد يعتًضوا عن ىذه القرارات ونسبة % 20 أما نسبة %

 .ىذه القرارات ربدا تكون ضد ابؼصلحة العامة أو تكون فيها انتهاك بغقوق ىؤلاء ابؼوظفتُ 
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 مدى موافقة القرارات التي يتخذىا الرؤساء لمصالحيم:(19)الجدول

           العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 47 14 نعم
 % 36 11 لا

 % 17 05 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 أما نسبة % 47نلبحظ من خلبل ابعدول أن القرارات التي يتخذىا الرؤساء تكون بزدم مصابغهم تقدر بنسبة 
 فكانت اجابتهم بلب أدري،بحيث يعود % 17 يرون بأن قرارات الرؤساء لا بزدم مصابغهم أما نسبة % 36

ذلك أغلب الرؤساء بىدمون مصابغهم ابػاصة بالدرجة الأولذ وبالتالر بيكن أن يؤدي ىذا إلذ نشوب ثقافة 
 .الفساد الإداري

 وجود ىيئة رقابة من أجل مراقبة أعمال الموظفين داخل البمدية:(20)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 20 06 نعم 
 % 77 23 لا

 % 03 01 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 لعدم % 20 و % 77نلبحظ من خلبل ابعدول بأن داخل البلدية لا توجد ىيئة رقابة بحيث قدرت بنسبة 
 بلب أدري،ويعود ذلك إلذ عدم الاىتمام لوجود ىذه ابؽيئة من السلطة ابؼختصة % 03وجود ىيئة رقابة ونسبة 

 .وبالتالر عدم انضباط العمال ومنو شيوع ثقافة الفساد الإداري
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 مدى قيام ىذه الييئة الرقابية بعممية الرقابة عمى أكمل وجو:(21)الجدول

             العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 13 04 نعم
 % 10 03 لا

 % 77 23 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 بأن % 13 ونسبة % 77نلبحظ من خلبل ابعدول أن أغلب ابؼوظفتُ كانت اجابتهم بلب أدري تقدر بنسبة  
 بأن ىذه ابؽيئة لا تقوم بعملها على أكمل % 10ىذه ابؽيئة تقوم بعملية الرقاب على أكمل وجو،ونسبة 

 . وجو،يعود ذلك إلذ عدم وجود ابؽيئة وبالتالر عدم انضباط ابؼوظفتُ في العمل

 مدى الاىمال في العمل من بعض الموظفين داخل البمدية:(22)الجدول

            العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 80 24 نعم 
 % 13 04 لا 

 % 07 02 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 % 13 ،ونسبة % 80نلبحظ من خلبل ابعدول ىناك ابنال للعمل من أغلب ابؼوظفتُ بحيث تقدر بنسبة 
  كانت اجابتهم بلب أدري،يعود ذلك إلذ عدم وجود ىيئة رقابة وبالتالر % 07لعدم ابنال ابؼوظفتُ للعمل،ونسبة 

تفاني ابؼوظفتُ في أداء أعمابؽم وذلك مثلب بالغياب ابؼتكرر للموظفتُ وبالتالر تأخر الأعمال وبالتالر بيكن نشوب 
 . ما يسمى بالفساد الإداري
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 يوضح العلاقة بين الرئيس والموظفين :(23)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 40 12 نعم
 % 23 07 لا

 % 37 11 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 % 37 ونسبة % 40:نلبحظ من خلبل ابعدول بأن علبقة الرئيس بابؼوظفتُ علبقة جيدة حيث قدرت بنسبة
 بأن علبقة الرئيس بابؼوظفتُ غتَ جيدة،يعود ذلك إلذ طبيعة معاملة % 29كانت اجابتهم بلب أدري،ونسبة 

الرئيس للموظفتُ فمعاملة الرئيس ابعيدة للعمال تنمي العلبقة بينهما فابؼعاملة ابعيدة للموظفتُ تزيد من كفاءة 
 ابؼوظف في العمل

 ىل يمكن القول أن الفساد يكون من الرئيس نزولا إلى الموظف؟:(24)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 63 19 نعم 
 % 20 06 لا

 % 17 05 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 % 20 ونسبة % 63نلبحظ من خلبل ابعدول بأن الفساد يكون من الرئيس نزولا إلذ ابؼوظف تقدر بنسبة 
 كانت اجابتهم بلب أدري،ويعود ذلك إلذ أنو إذا % 17كانت لعدم نزول الفساد من الرئيس إلذ ابؼوظف ونسبة 

 .كان الرئيس لا بيارس الفساد بحيث بيارس سلطة نظامية فذلك يؤدي بالضرورة إلذ انضباط ابؼوظفتُ 
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 تقرب بعض الموظفين من الرؤساء من أجل تحقيق مصمحة خاصة:(25)الجدول

              العينة
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 23 07 نعم
 % 67 20 لا

 % 10 03 لا أدري
 % 100 30 المجموع

 

 67نلبحظ من خلبل ابعدول بأن ابؼوظفتُ لا يتقربون من الرؤساء من أجل برقيق مصلحة خاصة تقدر بنسبة 
 كانت اجابتهم بلب % 10 لتقرب ابؼوظفتُ من الرؤساء من أجل برقيق مصلحة خاصة ،ونسبة %23 ونسبة %

 أدري،يعود ذلك طبيعة العلبقة بتُ الرئيس وابؼوظف 

 مسؤولية الموظف عن بعض ظواىر الفساد بصفة مباشرة:(26)الجدول

             العينة 
 المتغيرات

 النسبة التكرار

 % 63 19 نعم
 % 23 07 لا

 % 13 04 لا أدري
 % 99 30 المجموع

 

نلبحظ من خلبل ابعدول بأن بيكن أن يكون ابؼوظف مسؤولا عن بعض عمليات الفساد بصفة مباشرة فقدرت 
 فكانت لعدم مسؤولية ابؼوظف عن بعض عمليات الفساد بصفة مباشرة،ونسبة % 23 نسبة  وأما% 63بنسبة 
 كانت اجابتهم بلب أدري يعود ذلك إلذ بفارسة بعض ابؼوظفتُ لبعض مظاىر الفساد أمثال الرشوة أو % 13

 .المحسوبية
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 تحميل ومناقشة النتائج في ضوء الفرضيات:المطمب الثاني

  تحميل النتائج في ضوء الفرضية الأولى-1

الفساد الإداري :من خلبل برليل ومناقشة البيانات تم التوصل إلذ نتائج على ضوء الفرضية الأولذ التي مفادىا أن
ظاىرة عامة في كل المجتمعات وبسثلت النتيجة في ظاىرة الفساد الإداري لا بىلو بؾتمع منها وإن كانت بدرجات 

متفاوتة فمن خلبل دراستنا ابؼيدانية اكتشفنا أن الفساد الإداري موجود وبصفة فعلية في كافة المجتمعات وذلك من 
 وغتَىا ...خلبل عمليات الرشوة والاختلبسات والتزوير 

 .وبالتالر تم اثبات صحة الفرضية الأولذ

 تحميل النتائج في ضوء الفرضية الثانية -2

من خلبل برليل ومناقشة البيانات تم التوصل إلذ نتائج على ضوء الفرضية الثانية التي مفادىا الفساد الإداري 
بيكن أن يكون ناتج عن الرؤساء كما بيكن أن يكون ناتج عن ابؼوظفتُ بسثلت النتيجة في أن عندما بيارس الرئيس 
بعض مظاىر الفساد في مؤسستو فإن ابؼوظفتُ بيارسون الفساد داخل ابؼؤسسة بشتى أشكالو كما بيكن أن يكون 

ابؼوظف ىو ابؼسؤول عن بعض مظاىر الفساد بصفة مباشرة وعليو فإن كلب من الرئيس وابؼوظف مسؤول عن 
 . الفساد داخل ابؼؤسسة المحلية ابؼنتخبة وقد أثبت ذلك من خلبل النتائج ابؼتوصل إليها من خلبل الاستبيان

 وبالتالر صحة الفرضية الثانية

 تحميل النتائج في ضوء الفرضية الثالثة -3

من خلبل برليل ومناقشة البيانات تم التوصل إلذ نتائج على ضوء الفرضية الثالثة التي مفادىا الفساد الإداري في 
ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة ىو نتاج العلبقة غتَ ابؼتوازنة في السلطة الإدارية وذلك من خلبل عدم ستَ القوانتُ 

بانتظام والتفاني في أداء الأعمال وبالتالر عدم انتهاءىا في الوقت المحدد بؽا ومنو تعطيل الإجراءات فبالتالر العلبقة 
ابؼتوازنة ىي التي بزلق جو الانتظام في الأعمال كما تعمل على ستَ القوانتُ بشكل جيد وعليو برقق جودة 

 .ابػدمات ابؼطلوبة ورضا وظيفي في ابؼستوى ابؼطلوب

 .وبالتالر صحة الفرضية الثالثة

  تحميل النتائج في ضوء الفرضية الرابعة-4

من خلبل برليل ومناقشة البيانات تم التوصل إلذ نتائج على ضوء الفرضية الرابعة التي مفادىا الباعث على انتشار 
الفساد الإداري ىو بؿصلة الابذاىات والأبماط السلوكية وبسثلت النتيجة في أن الفساد الإداري ناتج عن سلوك 
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ابؼسئولتُ وابؼوظفتُ و ابذاىاتهم فكلما زاد ابكراف ابؼسئولتُ وابؼوظفتُ في استعمال السلطة والإخلبل بواجبات 
 .الوظيفة العامة كلما زادت نسبة الفساد الإداري

 .وبالتالر صحة الفرضية الرابعة

 :من خلبل كل ىذه ابؼناقشات والتحليل على ضوء الفرضيات فإنو بيكن ابػروج بنتيجة عامة بسثلت في

الفساد الإداري ظاىرة عامة في كل المجتمعات وأن الفساد الإداري موجود في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة ولو 
انعكاسات بليغة على ىذه ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة بصفة خاصة والإدارة العامة بصفة عامة،فكلما كثرت ظاىرة 

الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة كلما قلت نسبة أدائها للخدمات ابؼطلوبة وبالتالر نشوء ما يسمى 
 .فساد ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة
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 خلاصة الفصل

   من خلبل كل ىذه ابؼناقشات والتحليل على ضوء الفرضيات فإنو ما بيكن استخلبصو من ىذا الفصل ىو أن 
االفساد لإداري ظاىرة عامة في كل المجتمعات وأن الفساد الإداري موجود في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة ولو 

انعكاسات بليغة على ىذه ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة بصفة خاصة والإدارة العامة بصفة عامة،بيكن أن يكون 
الفساد ناتج عن الرؤساء كما بيكن أن يكون ناتج عن ابؼوظفتُ بدا لو من أشكال وصور من اختلبسات ورشوة 

وغتَىا من الأعمال الغتَ مشروعة التي بيكن أن تشوه صور ...وتعسف السلطة والتزوير والصفقات ابؼشبوىة 
ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة والإدارة العامة فكلما كثرت ظاىرة الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة كلما قلت نسبة 

 .أدائها للخدمات ابؼطلوبة وبالتالر نشوء ما يسمى فساد ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

الخاتمــــــــة 



 اٌخبتّـــخ 

54 
 

 الخاتمة
من خلبل دراستنا ىذه التي تناولت موضوع الفساد كأساس بؽا باعتباره ظاىرة عميقة و مرسخة في كل المجتمعات بدون    

استثناء ولكن بدرجات متفاوتة ابغدة وابػطورة و انعكاساتو في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة كعامل مرتبط ومتغتَ تابع للموضوع 
الأساس فإن ىذه الدراسة أخذت بعتُ الاعتبار تناول كلب ابؼوضوعتُ من أوجو عدة في البحث،حيث حيث تم التعرض بؽما بداية 

 .من خلبل التطرق إلذ بـتلف الابذاىات النظرية ابؼسابنة في التعريف بابؼوضوع لإعطاء سند نرتكز عليو في انشاء الباقي

وخلصنا إلذ أن برديد ماىية ومفهوم الفساد الإداري بدقة متماثلة ليس بالأمر السهل ذلك أن الظاىرة تتخذ مفاىيم بـتلفة 
حسب عدة مستويات وأبعاد،وعليو فإننا بجمع كل ىذه ابؼفاىيم بكصل على أن الفساد الإداري ىو برقيق نفع خاص من 

 . استغلبل ابؼنصب العام

كما تعرفنا من خلبل البحث على بـتلف صور وأنواع وأسباب وآثار وابؼنافذ الإدارية للفساد الإداري،ثم يتبعو ايضاح للمؤسسات 
المحلية ابؼنتخبة وعلبقتها بالفساد الإداري من خلبل التعرف على الولاية والمجلس الشعبي الولائي والبلدية والمجلس الشعبي البلدي 

 .وعلبقتهما بالفساد الإداري،وآثار الفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة،وطرق معابعتو

لننتقل بعد ذلك في الفصل الثاني وىو الفصل التطبيقي لدراسة حالة بلدية ابؼقارين بتسليط الضوء على مراعاة الفساد الإداري في 
ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة حيث خلصنا من خلبل ىذا الفصل أن العوامل والبواعث للفساد عديدة لذلك من الصعب أن نبرىن 

 .على بكو حاسم أن عامل من تلك العوامل لو الأثر البالغ على العوامل الأخرى في تنامي الفساد

ماىي انعكاسات الفساد الإداري على أداء ابؼؤسسات المحلية :وفي الأختَ كانت تم الإجابة عن الإشكالية التي مفادىا
ابؼنتخبة؟وأين يبرز ذلك في بلدية ابؼقارين؟ فمن خلبل الدراسة وجدنا أن للفساد الإداري انعكاسات بالغة الأثر على أداء 

ابؼؤسسات المحلية ابؼنتخبة وابؼتمثلة في ىدر ابؼوارد وإمكانات ابؼؤسسة،تعطيل آليات ابزاذ القرار الصحيح، عدم الاستقرار وتهديد 
ابؼشروعية فالفساد يقف عائقا أمام برقيق التحول ابؼؤسساتي ويساىم في خلق وضع غتَ مستقر وينمي ايديولوجية ىجينة تتماشى 
مع تسلطية متشددة معادية للمعارضة ويشجع التحايل واحتقار القيم الأخلبقية،غياب التنظيم فالفساد يشجع المحاباة ونظام تبادل 

ابؼنافع وفقدان الثقة في الأحزاب السياسية،ىدر ابؼوارد الاقتصادية فالفساد ينمي تسرب رؤوس الأموال وتوجيو الاستثمارات إلذ 
القطاعات الفاسدة وتغييب العمل الكفء وابؼؤىل بالبحث الدائم عن الرشوة وتكوين احتكارات عدبية الفعالية،إضعاف الفعالية 
ابغكومية فالفساد يزيد من ابؼشكلبت الإدارية ويرفع تكاليف ابؼصالح العمومية ويسمح بتسرب ابؼوارد بكو القطاع ابػاص وإعاقة 

 .   تطبيق الاجراءات ابغكومية

كما تم التوصل للئجابة على بؾموعة الأسئلة الفرعية من خلبل ما جاء في العرض النظري للفساد الإداري في ابؼؤسسات المحلية 
 .ابؼنتخبة وتأكيد ذلك من خلبل ابعزء التطبيقي

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توصيات واقتراحات



 اٌتىطٍبد و الالتشاحبد  

56 
 

 التوصيات والاقتراحات

 القيام بذاه السماوية الديانات بصيع تعاليم من ينبع الذي الديتٍ الوازع تنمية على يعمل أن شأنو من ما كل تفعيل على العمل-1
 و الدنيا، ابغدود ضمن لو و أخلبقيا خرقا يشكل عمل كل على الابتعاد و الأخلبقية ابؼبادئ مع تتفق التي الأخلبقية بالأعمال

 الذاتية ابؼراقبة و الله تقوى على ترتكز رفيعة إسلبمية بأخلبق دزوم فرد تكوين و إسلبمية قيمية منظومة إرساء خلبل من ذلك
 .المحرمات في تقع لا حتى ضبطها و للنفس الدائمة
 التًبوية ابؼنظومة فإصلبح الصالح ابؼواطن بناء في الأساسية الآليات أحد التعليم يعد حيث التعليمية، ابؼنظومة تطوير و تغيتَ 2-

 لا صابغا فعالا عنصرا جعلو و ابؼواطن تنمية و تكوين على مستقبلية و حاضرة آثار من لو بؼا الأولويات من يعد ابعزائر، في
 البرامج خلبل من إلا ذلك يكون لا و الإبقازات ابؼشكلبت وبرقيق حل و للصعاب التحدي في الرغبة و للطموح بفتلكا مفسدا،
  .مالعا بالصالح الاىتمام و الغتَ حب ثقافة تكريس و النوعية و ابعودة ذات ابؽادفة التعليمية

 من نتوقّع فكيف ل البد  والعطاء على قادرا يعد لد الإبنال بسبب الّذي و ابعزائري ابؼثقّف ميشو توه ابؼطروح ابؼشكل 3-
 الفساد بؿاربة مثقّفينا من نطلب أن فقبل إذن.الظاىرة بؿاربة إلذ يذىب أن الفساد أو الرشوة تعاطي على أجبر يكون قد مثقّف
 خاصة بالثبّات يلتزم أن ابؼثقّف على أخرى جهة من و ابؼثمر،وابعاد  للعمل ابؼناسبة البيئة بؽم نوفّر و منو بكصنهم أن علينا بهب

 ابؼدمرة و ابعديدة القيم و ابؼواقف صراعات خضم في يتخبطون حيارى ابؼواطنتُ تاركا بعيدا يقف لا و الأزمات و ابؽزات خلبل
 .متوحيا على تطرأ الّتي

 و ابؼسموعة و ابؼرئية ابؼختلفة الإعلبم وسائل عبر المحلية ابؼنتخبة ؤسساتالد على للفساد السلبية بالآثار ابؼواطنتُ توعية 4-
 وما التوعية لأن ، الفساد مكافحة إستًاتيجية عناصر أىم أحد ىي الإعلبمية التوعية أن على التأكيد من لابد ىنا و ابؼكتوبة

 . مستوياتو و السلبية الفساد لآثار توضيح من الإعلبم وسائل بو تقوم أن بيكن
 خاصة و الفساد والتشهتَ برموز قانونيا خرقا شكل ما بعمل القيام تهمة عليو تثبت من كل على صارمة عقوبات وضع 5-

 التنفيذي للجهاز تبعيتها عدم و القضائية السلطة باستقلبلية إلذ يتأتى لا ىذا و الرفيعة، ابؼناصب و السلطة و النفوذ أصحاب
 .اليوم حاصل ىو كما

 حسب القوانتُ تفستَ ولتأويل المجال يفسح الّذي الغموض إزالة و وضوحا و شفافية أكثر جعلها و القوانتُ تبسيط 6-
 مكافأة إعطاء و العقوبة من العفو منح على صراحة تنص قانونية صيغة إبهاد على العمل و أخرى دون فئة مصالح مقتضيات

 .حكومية مؤسسة أي في بؿظورة أعمال أو فاسدة صفقة حدوث عن يبلغ بؼن مالية
 إلذ العامة، الإدارة داخل الأخلبق و السلوك مستوى من الرفع ىدفها الأخلبق و السلوك بؼدونات مضبوطة مقاييس وضع 7-

 بؿاربة ذلك يعتٍ و الأىلية و الإنصاف و ابعدارة مثل ابؼوضوعية ابؼعايتَ و الشفافية و الكفاءة مبادئ على الاعتماد جانب
 .القوبية الأخلبق و العامة ابؼصالح مع تتنافى التي الأفكار من ذلك إلذ ما و ابػبرة أىل فوق تسود التي الثقة أىل نظرية و الوساطة

 و مناصفة كافية أجور تقدنً و بتشجيع العمومي الوظيف بإصلبح منها تعلق ما خاصة ابعذور من الفساد أسباب معابعة 8-
 من الأجور في الزيادة ىذه مستحقات و إعتمادات توفتَ بيكن و كربية حياة للمواطنتُ تكفّل الاقتصادي النمو بؼستوى مراعية
 .الاختلبس و السرقة و النهب عمليات من استًدادىا يتم التي العامة الأموال خلبل
 و الاستقلبل خلبل من الفاعلية و التنسيق و التنظيم يسودىا ابؼساءلة و للرقابة عليا ىيئة في الرقابة أجهزة توحيد 9-

 كافية و قانونية صلبحيات نزاىة،بستلك و مصداقية ذات شخصيات من العدالة،تتكون بفكرة الأخذ مع اللبزمة الصلبحيات
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 الرجوع دون القرارات ابزاذ و التحقيقات إجراء في الكاملة الصلبحيات بؽا بسنح تامة و فعلية استقلبلية مستقلة تكون و ورادعة
 .للقضاء
 ابغرية من ىامش منح و الإصلبح في الراغبتُ القرار صانعي قبل من حقيقية سياسية إرادة توفر تتطلب الفساد مكافحة إن- 10

 بدختلف الفساد مكافحة إلذ الرامية و ابغكومات تبذبؽا التي للجهود مساند و مؤثر و فاعل بدور للقيام ابؼدني المجتمع بؼؤسسات
 .مظاىره و أشكالو
 العلمية البحوث تطوير قصد ابؼعاىد إنشاء و صوره و أشكالو بكافة الفساد مكافحة بؾال في الناشطة ابعمعيات تشجيع- 11

 .الظاىرة لرصد
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  في إطار مجال البحث العممي ومن أجل استكمال مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستير في 

الفساد  ":العموم السياسية بكمية الحقوق و العموم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة بعنوان
 "الإداري وأثره عمى المؤسسات المحمية المنتخبة

نتقدم لسيادتكم بالاستبيان التالي و نرجو منكم الإجابة عميو و نحطكم عمما بأن المعمومات 
 . المقدمة لأجل الغرض العممي لا غير ونشكركم عمي مساىمتكم في نجاح ىذه الدراسة

 بيانات شخصية

 :العمر:                                 الجنس
 :المستوى التعميمي

 :العمل الحالي
 :الخبرة المينية
 :الحالة العائمية

 أسئمة الاستبيان 
 : أجب بنعم أو لا أو لا أدري عن الأسئمة التالية

 ىل أنت منتمي إلذ حزب معتُ؟-1

 ىل أنت على ارتباط وثيق بابغزب ابؼنتمي إليو؟ -2

 ىل بيكن أن تضحي من أجل ابغزب ابؼنتمي إليو؟-3

 ىل أنت راض عن ابػدمات التي تقدم داخل البلدية؟      -4

 ىل لديك صورة واضحة عن كل ما يتخذ من قرارات داخل البلدية؟-5

 ىل ترى أن القوانتُ داخل البلدية تسري بانتظام تام؟ -5

 استبيان

 

 

 



 

 
 

 ىل ترى أن عملية الفساد الإداري بيكن أن بقدىا داخل البلدية؟ -6

 ىل صادفتك خلبل مسارك ابؼهتٍ ظاىرة فساد إداري داخل البلدية؟-7

 ىل بيكن القول أن ظاىرة الفساد نابذة عن أخلبق ابؼوظف؟-8

 ىل صادفت خلبل مسارك ابؼهتٍ بعض ابؼوظفتُ بىتلسون ابؼال العام للبلدية؟-9

 ىل صادف واتهمك شخص بعملية الرشوة أو المحسوبية خلبل مسارك ابؼهتٍ؟-10

 ىل لديك علم بكافة الصفقات التي بردثها البلدية؟-11

 ىل أنت على علم بدمتلكات البلدية؟-12

 ىل ابؼوظفون يستخدمون بفتلكات البلدية؟ -13

 ىل سبق لك وأوكلت بعمل ولد ينجز في الوقت المحدد لو؟-14

  في البلدية من أجل مناقشة مسألة عامة؟اىل سبق وحضرت اجتماع-15

 ىل كانت القرارات التي ابزذت بشأن تلك ابؼسألة مرضية للجميع؟-16

 ىل حدث واعتًض بعض ابؼوظفتُ عن قرارات رأوىا أنها غتَ صائبة؟-17

 ىل بيكن القول أن القرارات التي يتخذىا الرؤساء تكون بزدم مصابغهم؟-18

 ىل توجد ىيئة رقابة من أجل مراقبة أعمال ابؼوظفتُ داخل البلدية؟-19

 ىل ىذه ابؽيئة الرقابية تقوم بعملية الرقابة على أكمل وجو؟-20

 ىل ترى أن ىناك ابنال في العمل من بعض ابؼوظفتُ داخل البلدية؟-21

 ىل العلبقة بتُ الرئيس وابؼوظفتُ ىي علبقة جيدة؟-22

 ىل بيكن القول أن الفساد يكون من الرئيس نزولا إلذ ابؼوظف؟-23

 ىل ىناك بعض ابؼوظفتُ يتقربون من الرؤساء من أجل برقيق مصلحة خاصة؟-24

 ىل بيكن أن يكون ابؼوظف مسؤولا عن بعض مظاىر الفساد بصفة مباشرة؟-25

 


