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تعتبر التنمية مطلبا شعبيا تنادي به الشعوب من أجل ا�رتقاء  إلى حياة أفضل على جميع    
موضوع التنمية بصفة عامة. والتنمية المحلية بصفة خاصة مكانة  ولقد إحتل .المستويات

ودرجة كبيرة من البحث لدى علماء ا�قتصاد والدراسات ا�جتماعية والسياسية والبرامج 
الحكومية، وبخاصة لما ساد ھذا المفھوم وتم تبنيه من أعلى الھيئات والمنظمات الدولية 

التنمية على  إلىولقد تم العودة  ،وم التنمية الوطنيةھفوا�قليمية فلقد كان ا�ھتمام أو7 بم
المستوى المحلي لما لھا من أھمية فھي تعد منطلق نحو التنمية الوطنية والشاملة ،والتنمية 

، ويقع العبئ التنفيذية كمنجزة  وا�داراتالمحلية تقع على عاتق السلطات المحلية كمسيرة 
المجالس المنتخبة وا>حزاب السياسية على حد سواء ،  ة التسيير والمتابعة من قبلعلى كيفي

فيحدث وأن تخل ا�دارة المحلية بإلتزاماتھا في متابعة المشاريع والبرامج بمختلف أنواعھا 
، فھنا يأتي دور مؤسسات المجتمع المدني ، وعلى ؟الطريق الصواب إلىفمن يرجعھا 

أعمال ا�دارة المحلية وكل ذلك في  ةبرأسھا ا>حزاب السياسية ، لتقوم بدورھا في مراق
  المثلى لمصالح المواطن المحلي . رورةسيالإطار الدستور ، ومن أجل ضمان 

 أسباب اختيار الموضوع : 

منصبا على التنمية الوطنية وھذا  ا7ھتمامالدولي بالتنمية المحلية بعد أن كان  ما�ھتما 
  يعكس أھمية التنمية على المستوى المحلي .

  ـ أھمية ا�عتماد على ا�مكانات الذاتية والمحلية كانطFقة نحو تنمية وطنية شاملة .

ـ أھمية الدور الذي يلعبه ا>حزاب في ا>نظمة الديمقراطية و بخاصة الو7يات المتحدة 
ا>مريكية ، حيث يضطلع الحزب بدور إيجابي في رقابته على أعمال ا�دارة المحلية 

طانيا وخاصة ما تلعبه المعارضة ممثلة في حكومة الظل من دور وكذلك الشأن في بري
جتماعية في إيجابا على التنمية المحلية وتطور الحياة السياسية وا� رقابي مقنن  ما إنعكس

  ھذه الدول .

رغم  ،التي تعاني منھا بFدي الجزائر عامة وو7ية ورقلة خاصة  المحلية  ـ مشكلة التنمية
تحتاج إلى ا�ستغFل ا>مثل ، وبالرغم من المشاريع وارد ھائلة ما تتوفر عليه من م
   في جميع المجا7ت.أنه نسجل تخلف تنموي رھيب  إ7والبرامج المرصدة ،
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:ة ـيـــــــــــــا�شكال    

ة التنموية على ا>حزاب السياسية في لعب ادوار مؤثرة في العملي إمكانيةما مدى      
  المستوى المحلي ؟

  : ويندرج تحتھا التساؤ7ت الفرعية التالية

  وفقط ؟المجالس المحلية  إلىھل يتوقف دور الحزب عند تقديمه المرشحين  ـ   

  المنتخبة با>حزاب السياسية ؟ المحليةـ ما ھي عFقة المجالس  

؟ما ھي عFقة المنتخبين با>حزاب السياسية ھل ينتھي دورھا عند الترشيح أم يستمر ـ    

 ؟ ما ھي عFقة المجالس المحلية المنتخبة با>حزاب السياسيةـ 

  حدود الدراسة :

،  2007الى 2002: مرحلة التعددية الحزبية وبالتحديد الفترة الممتدة من المجال الزماني 

الفترة  إ7 أنه تم التطرق إلى بعض التحو7ت التي كان لھا ا>ثر في الموضوع منذ
    ا�ستعمارية .

حول ا>حزاب والتنمية المحلية في الجزائر بعد سوف تكون ھذه الدراسة  المكاني:ـ المجال 
    التعددية الحزبية والجانب التطبيقي حالة ا>حزاب بو7ية ورقلة  .

  الفرضيات :   

ـ الحزب له قنوات وقدرات على تفعيل أدوات الرقابة على ا>جھزة المسيرة للسياسة العامة 
  والمنفذة للبرامج .

رات على تفعيل أدوات الرقابة على ا>جھزة المسيرة الحزب ليس لديه قنوات و7 قد ـ
  للسياسة العامة والمنفذة للبرامج . 

كبيرة من إن موضوع ا>حزاب السياسية والتنمية المحلية يكتسي أھمية : أھمية الموضوع
وذلك من خFل دراسة ا>ساليب العملية الناجحة التي تقوم عليھا ھذه  الناحية الممارساتية

ا>حزاب، وبخاصة في الدول المتقدمة، وذلك من خFل مشاركتھا في عملية التسيير ومدى 
  المشاريع لتحقيق التنمية المحلية .   متابعةحضورھا الدائم في 

  



����������������د� �

 

  ت 

  الدراسات السابقة:

وفي أطراف  له دراسات قليلة  عنونةال ة المحلية بھذهب السياسية والتنميموضوع ا>حزا إن
  قليلة من ذلك نجد: الموضوع 

تحت عنوان" ا>حزاب ودورھا في التنمية السياسية  ربوح مذكرة ماجستير لNستاذ ياسين
  :في الجزائر ".

  منھجية البحث:

جوانب ع يلقد تم ا�عتماد على العديد من المناھج وذلك في سبيل ا�حاطة بجم      
  الموضوع.

ن حيث خصائصھا وأشكالھا موالذي يھتم بدراسة وسرد الوقائع الراھنة : المنھج الوصفي
وعFقاتھا والعوامل المؤثرة فيھا، ولقد ساعدنا ھذا المنھج على الوقوف على واقع الدور 

التي  ا>سبابالذي يقوم به ا>حزاب من أجل تحقيق التنمية المحلية، وجعلنا نقف على 
قيام ا>حزاب بدورھا والتحديات التي حالت دون تحقيق التنمية القاعدية ول دون تح

  . بالمستوى المطلوب

ية المحلية وقد إستعملنا ھذا المنھج للمقارنة في كيفية التي جعلت التنم: المقارن  منھج ال

نوعا ما مع  رغم تشابه ھذه البلدان من الناحية ا�قتصادية مثالية ا>وروبيةالبلدان  في
وذلك بالوقوف  الجزائر، إ7 أن ھناك إختFف كبير من حيث نتيجة إستغFلھا في التنمية، 

عند الدور الذي تقوم به ا>حزاب من حيث الرقابة على أعمال ا�دارة المحلية وقوة 
المعارضة في ھذه الدول ومحاولة الخروج بأرضية  تستعملھا ا>حزاب في الجزائر لصالح 

  ة المحلية .التنمي

في توزيع المقاعد على  نة بالمنھج ا�حصائياوذلك من خFل ا�ستع  المنھج الكمي :
متعلقة با�نتخابات على مختلف الظواھر ذات ال ا>حزاب ، وإسقاط كل المعطيات الرقمية

   ية . ا>بعاد السياسية وخاصة حجم التمثيل داخل المجالس المحل

والذي يقوم بوصف منضم ودقيق لمحتوى نصوص مكتوبة ولقد  :منھج تحليل مضمون

استعملنا ھذا المنھج في دراسة التشريعات والقوانين سواءا المتعلقة با>حزاب أو النظام 
  . المحلي ا�نتخابي
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  ث 

لقد اعتمدنا في ھذه الدراسة على ا�قتراب البيئي الذي يركز على تأثير البيئة  :بات اا�قتر

والتطور السياسي عموما على النظام  السياسي والنشاط  على المناخ يةالداخلية والخارج
   .في المجالس المحلية على التمثيل السياسي وتأثير ھذا ا>خير ، ا�نتخابي المحلي

كما إعتمدنا على ا�قتراب القانوني لدراسة مدى تطابق الممارسات والسلوكيات مع    
  المجالس  المحلية.والتمثيل داخل القوانين ا7نتخابية 

في ھذه الدراسة على المقابلة كأداة لجمع المعلومات والبيانات من  ناإعتمد :أدوات البحث

عدد من الكوادر الحزبية والمناضلين وا>عضاء السابقين والحاليين في المجالس المحلية 
  بو7ية ورقلة .

  صعوبات الموضوع :

موضوع ا>حزاب السياسية والتنمية المحلية يكتسي أھمية كبيرة، غير أنھا ما نلمسه  إن   
 ھو قلة المراجع إن لم نقل إنعدامھا تقريبا، ونقصد ھنا المراجع التي تمس صميم الموضوع

ذلك  إلىو7 نتحدث عن المراجع التي تمس أطراف الموضوع، التي ھي متوفرة، إضافة 
المقابFت حيث  أجراءا من الناحية الميدانية ( مجتمع الدراسة ) في الصعوبات التي واجھناھ

السابقين والكوادر  ا>عضاءلمسنا  التحفظ الشديد لبعض أعضاء المجالس المحلية وكذا 
له بان  إقناعكوا>حزاب الفاعلة وغير الفاعلة في إعطاء المعلومة التي تخدم البحث رغم 

تفاد بھا مستقبF إذا صوبت بطريقة صحيحة ، وذلك الموضوع يتلق برسالة جامعية، سيس
من خFل تطوير ا�يجابيات وتفادي السلبيات لمعالجة قضية التنمية من جميع الجوانب 

  وبمشاركة جميع ا>طراف.

وھذا من شأنه عرقلة عملية البحث با>داة  ـ عدم التعريف الكامل للكوادر الحزبية >نفسھم
  المستخدمة .

حزبية فاعلة عن إد7ء بتصاريح، وطلب آخرين سحب كFمه الذي أد7ه في  ـ تراجع كوادر
 وقت سابق أو عدم ا�شارة إلى مصدر معلومة .
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  مباحث: أربع إلىويتعرض ھذا الفصل 

  المبحث ا.ول: التنمية المحلية 

  الثاني: الرقابة الحزبية على أعمال ا�دارة المحلية  المبحث

  المبحث الثالث: ع3قة الرقابة الحزبية بالمجالس المحلية المنتخبة 

  المبحث الرابع: الرقابة الحزبية في و5ية ورقلة "حالة حزبي ا.ف3ن وحمس"

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 الفصل التمھيدي

ا�حزاب السياسية في الجزائر والتحول 
 الديمقراطي
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سنحاول في ھذا الفصل دراسة  ا�حزاب السياسية والمسار الذي عرفته في الجزائر      
من خ%ل التدرج في الحقب التاريخية التي عرفتھا الجزائر بدءا من المقاومة السياسية من 

مخلص الب%د ھو عبر عنھا حزب واحد المرحلة الثورية التي  إلىخ%ل الحركة الوطنية 
، وكيف ا.ستق%لالذي احتكر السلطة بعد  "التحرير الوطنيحزب جبھة  "من المستعمر

شھدت الساحة السياسية الجزائرية بداية تحو.ت انتھت بتبني النخب الحاكمة لمسار 
السياسية  على مصارعيه للتعدديةالذي فتح الباب  با5ص%حالديمقراطية والمبادرة 

والتطور وفي  النشأةن يونتناول في المبحث ا�ول الظاھرة الحزبية في الجزائر ب،والحزبية
السياسية في الجزائر وفي المبحث الثالث:ا5ص%حات  ا�حزابالثاني تصنيف  مبحثال

                                                السياسية في الجزائر.
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ورطا�حزاب السياسية في الجزائر بين النشأة والت:المبحث ا�ول   

سرا زمن الحزب  أخرىلقد نشطت ا�حزاب في الجزائر منذ الفترة ا.ستعمارية ونشطت 
.الواحد وأطلقت العنان للتوالد والنشاط زمن التعددية السياسية والحزبية   

السياسية :المطلب ا�ول: مفھوم ا�حزاب   

: يقال حزب الرجل أصحابه، والحزب أيضا يعني الطائفة، ويقال تحزبوا  المعنى اللغوي
، فكلمة  ا�نبياءبمعنى تجمعوا، وا�حزاب تعني أيضا الطوائف التي تجتمع على محاربة   

.  1في الب%د وا.جتماعيةالحزب لغة تفيد الجمع   

سائل ومتحدة من ا�فراد تعمل بمختلف اليعرفه الدكتور سليمان الطماوي" جماعة 
. 2"الديمقراطية للفوز بالحكم لتنفيذ برنامج سياسي معين  

يعملون معا من  ا�فرادريمون آرون " ھو أنه تجمع دائم أو مستمر لمجموعة من ـ يعرفه 2

.3وا.حتفاظ بھا" إليھاأجل ممارسة السلطة أي محاولة الوصول   

وأھداف مشتركة بھدف  مبادئوفي تعريف آخر : الحزب ھو تنظيم اجتماعي دائم قائم على 
الوصول إلى السلطة أو المشاركة فيھا أو التأثير عليھا ، ويضم مجموعة بشرية متجانسة 

في أفكارھا، ويمارس مختلف النشاطات السياسية وفقا لبرنامج عام لتحقيق أھدافه وتوسيع 
  .4والدولية  ى المستويات المحلية والوطنيةقاعدته الشعبية عل

                          :أنه ھي ف السابقة أن الحزب يشمل ث%ث عناصريويتبين من التعار
                                                        معين.ـ تنظيم سياسي يحتوي على ھيكل 

  أفكاره                       ون عن مبادئه وعھذا التنظيم ويداف إلىوجود أشخاص ينتمون ـ
 لسلطة لتحقيق مبادئ الحزب وتنفيذ برامجه وھو ماا إلىـ له ھدف يتمثل في الوصول 

عليھا  التأثير إنماالسلطة  إلىالوصول  إلىتھدف  يميزه على جماعات الضغط التي .  

1989ستور :ا�حزاب السياسية قبل د  ثانيالمطلب ال  

إن البحث والتعمق في الجذور التاريخية لKحزاب السياسية وتطورھا نميز بين      
  1989ومرحلة ما بعد دستور  1989قبل دستور  مرحلتين مفصليتين  : مرحلة ما

  
                                                           

                                                          34ص 1999، القاھر ، مصر،01، دار ا5ع%م الدولي ، ط التعددية السياسية في الدول ا5س%ميةـص%ح الصاوي ، 1
د. دار نشر ، بيروت ، ،05، ط السلطات الث%ث في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي ا5س%مي، دراسة مقارنةـ سليمان محمد الطماوي، 2

   543ص1996 لبنان،
  .                                              78، ص1982، دار الفكر العربي ، ة في العالم المعاصرا�حزاب السياسيـد . نبيلة عبد الحليم كامل ، 3
  .                                           301، ص2004، دار مج%وي للنشر ، عمان، ا�ردن، ا�ساس في العلوم السياسيةـ قحطان احمد سليمان الحمداني، 4
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مرحلتين كذلك ھما مرحلة الحركة الوطنية ومرحلة   1989في مرحلة ماقبل دستور  ونميز

  : ا.ستق%لا�حادية الحزبية بعد 

السياسية الجزائرية كتنظيم  ا�حزاب: يرجع تاريخ ظھور  ) ـ مرحلة الحركة الوطنية1

العلوم السياسية للفترة التاريخية المرتبطة  أدبياتمستمر وكما ھو متعارف عليه في 
الحزبي كمنبر للتعبير عن التصورات والمفاھيم التي  ا5طاربا.ستعمار الفرنسي لكن غياب 

ه التنظيمات وبلورتھا في شكل برامج سياسية ظل ھو الحلقة المفقودة ونعدد ذبھا ھتؤمن 
                                                                                                                             ھذه الحركات في :

م من مجموعة مثقفين وزعماء دين وقدامى المحاربين  1900أنشأت سنة  كتلة المحافظين :

  الفرنسية. وكان ھؤ.ء يؤمنون بالقومية ا5س%مية وأعداء لفكرة التجنس والخدمة العسكرية

ونين في المدارس م على يد مجموعة مثقفين متك 1907: تأسست العام  حركة النخبة

الفرنسية والمتشبعين بالثقافة الغربية والذين طالبوا بالمساواة في المركز القانوني بين 
1المسلمين

.  

د حفيد ا�مير عبد لم بزعامة ا�مير خا1912تأسست العام  حركة الشبيبة الجزائرية :

  .القادر 

  م بقيادة ا�مير خالد الذي تبنى برنامجا إص%حيا 1919: تأسست العام  الحزب ا,ص*حي

  2. يقوم الدعوة إلى المساواة بين المستوطنين والجزائريين ( دعاة المساواة )

بعد مؤتمر بروكسل الذي  1928: انتخب مصالي رئيسا للحزب عام نجم شمال إفريقيا 

تطاع أن يسير بالنجم بعيدا عن سيطرة دعت إليه الجمعية المناھضة  ل%ضطھاد حيث اس
3دالب% استق%لالحزب الشيوعي الجزائري الفرنسي الذي كان الصخرة ا�كود أمام 

.  

: ممث% في جمعية العلماء المسلمين التي جاءت إلى الوجود عام  التيار ا,ص*حي الديني
م والذي أعلن في مادته الثالثة من قانونه ا�ساسي  أنه يمتنع  عن ممارسة الفعل  1931

ا�مور الدينية بالدنيوية .تبنى  ارتباطالسياسي وان كان يعي جيدا حسب مرجعيته 
ر العقليات ونشر الثقافة الدينية . إستراتيجية مغايرة من خ%ل نھج تكتيك تغيي  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 رابح كمال لعروسي، المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر ( التطور والتنطيم )، دار بلقيس للنشر ، الجزائر 2007، ص08
  2ـ ياسين ربوح ، ا�حزاب السياسية في الجزائر ( التطور والتنظيم )، دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء، الجزائر ، 2010، ص255          

3ـ صالح فركوس ، تاريخ الجزائر ( المراحل الكبرى ) ، دار العلوم للنشر ، عنابة ، الجزائر ،2004، ص 408                                     
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م ، كان من أشد المدافعين عن فكرة  1936: تأسس عام الحزب الشيوعي الجزائري ـ 

 ا.ندماج مع فرنسا .

.: بقيادة مصالي الحاج وله نفس أھداف حزب نجم إفريقياحزب الشعب ـ   

م بعد حل حزب  1946الحاج عام  الحريات الديمقراطية : أسسه مصالي انتصارحركة ـ 

 الشعب وبقي ينشط في ظل القوانين الفرنسية .

               الديمقراطية الحريات ا.نتصارجاءت بعد أزمة حركة  :جبھة التحرير الوطنيـ 
الثورة المباركة في  اند.ع( الصراعات الداخلية )وعلى أنقاضھا وكان لھا فضل وشرف 

  م1954الفاتح نوفمبر 

:ولقد تميزت ھذه المرحلة بوجود حزب واحد  )1989ـ  1962ـ مرحلة الحزب الواحد ( )2

الحزبية من خ%ل المراسيم  ا�حاديةفقد تم تبني ينشط ويحكم في الب%د بقبضة من حديد ،
وحل الحزب الثوري ا.شتراكي في  1962المتعددة منھا منع الحزب الشيوعي في نوفمبر 

الذي نص على انه "  1963أوت 14المؤرخ في  297ـ 63، والمرسوم رقم 1963 أوت

على  أكدتتجمع ذو طابع سياسي " وقد  أوتشكيل  أيممنوع على كامل التراب الوطني 
"جبھة التحرير الوطني ھي  نأالتي نصت على  1963من دستور سبتمبر  23ذلك المادة 

نفس المعنى جاء ميثاق الجزائر مارس  الحزب الط%ئعي الوحيد في الجزائر "، وفي
جوان  19وكذلك بيان فيه عن محاربة التعددية في الجزائر، ا5ع%ن، الذي تم 1964

بتخصيصه  1976نوفمبر  19، ولقد كرس دستور 1976وميثاق الجزائر جوان  1965

في  . لقد حرصت الجزائرجبھة التحرير الوطني السياسية لحزب  بالوظيفيةفصل كام% 
، فقد كانت المشاركة مبنية  نضالھاذه الفترة على ا.ستناد على الشرعية التاريخية في ھ

ذلك لقيت جبھة التحرير نفسھا وحيدة في ممارسة العمل السياسي على الشرعية الثورية وب
ولقد ظھرت أحزابا  معارضة كالحزب الذي أسسه محمد بوضياف في  .1والنشاط الحزبي 

من المكتب السياسي لجبھة التحرير الوطني وحزب جبھة  استقالتهم بعد 1962سبتمبر  27

م الذي قاد تمردا ضد  1963سبتمبر  29بقيادة حسين آيت أحمد في  ا.شتراكيةالقوى 

السلطة والقي عليه القبض في عھد الراحل ھواري بومدين وفرمن السجن إلى المھجر وعاد 
  . 2 لينشط وقت الركود السياسي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 1ـ ياسين ربوح  ، مرجع سابق،  ص 58ـ 59 

 2ـ رابح كمال لعروسي ، مرجع سابق ، ص ، 23
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م والمرحوم  1973ونجد في التيار ا5س%مي جاب U عبد U الذي كان ينشط منذ عام 

منذ منتصف الستينيات وأسس  الشيخ محفوظ نحناح الذي كان ينشط مع الشيخ بوسليماني
حركة ا5رشاد وا5ص%ح بعد خروجه من السجن نھاية الثمانينات ،  ولقد عرفت الجزائر 
منتصف الثمانينات ھزات عميقة وعقيمة بسبب انخفاض سعر البترول الذي كانت تعتمد 

ن % وبسبب التسيير ا�عرج الذي جعل الرئيس الشاذلي يخرج للعل98الب%د بنسبة  عليه

الجھاز الحكومي و�داء أجھزة الحزب في معالجتھا للصعوبات وا�وضاع المزرية وينتقد 
التي يعيشھا المجتمع والتسيب وال%مبا.ة التي أصبح يتصف بھا إطارات الدولة والدعوة 

 ا�ثرھذا الخطاب الذي كان له  ا.قتصادية5نتھاج سياسة التقشف لمواجھة أخطار ا�زمة 
. 1 الكبير في زيادة الحركة ا.حتجاجية ممثلة في أحداث أكتوبر وما ترتب عنھا  

م1989ا�حزاب السياسية بعد دستور : لمطلب الثالثا  

فقد أدت أحداث أكتوبر إلى مراجعة عميقة وجذرية إلى النھج ا.شتراكي والذي موازاة     
الشعبية التي تسير بالنھج  قراطياتوالديمالمعسكر الشرقي  انھيارمع ذلك كان يشھد العالم 

م وقانون الجمعيات لنفس 1989فيفري  23ا.شتراكي فظھر إلى الوجود بموجب دستور 

سياسية كانت العملية في بدايتھا بطيئة لكن سرعان ما اكتسبت دفعا قويا  أحزابالسنة عدة 
بالنظر إلى التسھي%ت التي يقدمھا القانون من جھة وللدرجة العالية من تسييس المجتمع 

التي طبعت  ا�ساسيةالجزائري من جھة ثانية، وتعتبر ھذه الظاھرة ا�خيرة من المميزات 
باقي الب%د  تميزھا عنا تزال تشكل واحدة من الخصائص التي ، ومللجزائرالتاريخ الحديث 

العربية بما في ذلك التي . تعتبر حديثة العھد بالتعددية مثل المغرب ا�قصى و. ينبغي أن 
الجزائر عرفت التعددية منذ بداية القرن الماضي . لذلك لم تمض  نأننسى في ھذا المقام 

م حتى عرفت الساحة السياسية  1990ي مارس وبالضبط ف 1989سنة على صدور قانون 

م  كان عدد ا�حزاب النشط في 1991حزبا سياسيا جديدا ومع نھاية  20ما . يقل عن 

،وذلك بسبب التساھل الكبير من الناحية القانونية في إنشاء ا�حزاب   حزبا 52الساحة يبلغ 

شخصا  15يكفي أن يتفق "   1989، فحسب قانون الجمعيات السياسية الصادر في جويلية 

لتشكيل حزب سياسي ، ويضعون إشعارا بذلك لدى مصالح وزارة الداخلية وبجرد تسلمھم 
  . " 2البدء في نشاطھم  بإمكانھمالطلب  إيداعوصل 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1 ـ دـ سعيد بوشعير ، النظام السياسي الجزائري ، دار الھدى للطباعة والنشر ،الجزائر ، 1990، ص 178 

 2ـ عنصر العياشي ،التجربة الديمقراطية في الجزائر ، مجلة المستقبل العربي ، العدد 191  الجزائر، 1999، ص 83
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 المبحث الثاني : تصنيف ا�حزاب السياسية في الجزائر :

يواجه تصنيف ا�حزاب السياسية إشكالية حقيقية تتمثل في معايير التصنيف الموحدة لتقسيم 
تنظيم وأھداف ا�حزاب السياسية فتصنيف الفي طبيعة  اخت%فاتا�حزاب وھذا راجع إلى 

السياسية في الجزائر يواجه صعوبات وھذا بسبب قصر عمر التجربة الحزبية وكثرة  ا�حزاب

   .في تصنيفنا لKحزاب في الجزائر ، وسنعتمد على المعيار ا5يديولوجي.1مدةا�حزاب المعت

التيار ا,س*مي :  أو4  

ولفقد عبر عنه عبد نھا المؤثرة والصغيرة .ميضم ھذا التيار عدد معتبر من ا�حزاب     
من خ%ل جمعية العلماء المسلمين التي ظھرت للتصدي للمخططات  الحميد بن باديس

 ا.ستعمارية الھادفة إلى محو الجانب العربي ا5س%مي من الشخصية ا5س%مية الجزائرية  

قبل الثورة التحريرية ، بعد إقرار التعددية الحزبية انسحب من الجبھة عدة نواب وأسسوا 
حياة شامل مع التركيز على الشخصية ا5س%مية في  أحزابا جديدة تتبنى ا5س%م كمنھج

على  ا�حزاب ا5س%مية أھم ومن م ، 1954منظومتھا الفكرية ، ومبادئ أول نوفمبر

الجبھة ا5س%مية لYنقاذ المنحلة  وحركة مجتمع ا5س%مي وحركة النھضة  ا5ط%ق
.2وا5ص%ح الوطني   

الوطني بعد أن سمح لكل  ر: وضم با�ساس حزب جبھة التحري : التيار الوطنيثانيا

جمعيات ذات طابع سياسي وواصلت بعد  إلىتتحول  أنالتيارات التي كانت تنشط بداخله 
كباقي ا�حزاب بالرغم من احتفاظھا بكل  تنظيم إلى، حيث تحولت السياسي  ا.نفتاح

   .ث عقودإمكانياتھا ومكتسباتھا كجزء حكم الب%د �كثر من ث%

ظھر تأثير ا�فكار اللبرالية في الجزائر من خ%ل كتاب    ثالثا: التيار الديمقراطي:

م الذي أنشأ حزب المغاربة والذي أعرب عن  1830لمؤلفاته عثمان حمدان خوجة سنة 

واليوم إعجابه با�فكار اللبرالية والديمقراطية الغربية ،ثم إمتد إلى النخبة الجزائرية المثقفة 
يتزعمه حزب التجمع من اجل الثقافة والديمقراطية والتجمع في الجزائر  التيار العلماني

فصل  إلىالتي تدعو  ا�حزابوجبھة القوى ا.شتراكية وغيرھا من  الجمھوريالوطني 
  .3الدين عن الدولة في المجال السياسي

  ــــــــــــــــــــــــ

، دار الكتاب الحديث ، القاھرة ،  الحزبية والتحول الديمقراطي ، دراسة تطبيقية في الجزائرتجربة التعددية ـ عبد النور ناجي ،  1

                                                                                                                      .126ص 2010مصر ، 
                                                                                                   133، صمرجع سابقـ ناجي عبد النور 2
  .79، صمرجع سابقـ نيلة عبد الحليم كامل ، 3
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بأصعب مراحلھا منذ  مرت الجزائر المبحث الثالث: ا,ص*حات السياسية في الجزائر :
منتصف الثمانينات نتيجة التسيير ا�عرج الذي كانت تعرفه الب%د بعد وفاة  ا.ستق%ل

بومدين والتخلي عن العديد من السياسات التطويرية واعتماد اقتصاد الب%د على الريع 
مما أدى إلى خلل  1986% ھذا ا�خير عرف سعره ھبوطا مريعا العام 98النفطي بنسبة 

ة ، شعر المواطنين بصداھا فتفاقمت الحالة ا.جتماعية كبير في انجاز المخططات التنموي
السيئة ، فأدى ذلك إلى ھزات عميقة وعقيمة أخرجت الشعب إلى الشارع بقوة محم% جبھة 
التحرير المسؤولية على الوضعية السيئة للب%د ورغم المآسي التي حصلت بسقوط ضحايا 

بادرت النخبة الحاكمة بسلسلة من  شعر النظام بالخطر المحدق بالب%د ومھما كانت نيته
ا5ص%حات تنذر ببداية التحول نحو عھد جديد للجمھورية  فما ھي أسباب ودوافع 
ا5ص%حات السياسية وما ھي مظاھرھا وا�ھم من ذلك ما مصداقية النظام في ا5ص%حات 

                                                                                               المعلنة ؟                                                       

  ا4نتقال من ا�حادية إلى التعدديةأسباب ودوافع  المطلب ا�ول : 

يمكن تعريف التحول الديمقراطي بأنه العملية التي يتم  أو4ـ مفھوم التحول الديمقراطي :
وضع  إلىصياغة أساليب وقواعد حل الصراعات بطرق سلمية، وصو.  إطارھافي 

  1انتخابات حرة ونزيھة.  وإجراءدستور ديمقراطي 

النظام الديمقراطي، أي تراجع ا�نظمة  إلىمن النظام السلطوي  ا.نتقالوتعني عملية 
الحقيقي الشعبي  ا.ختيارالسلطوية لتحل محلھا أنظمة أخرى أكثر ديمقراطية، تعتمد على 

  . 2الحرة والنزيھة كوسيلة لتبادل السلطة ا.نتخاباتوالمؤسسات المتمتعة بالشرعية، وعلى 

  ـ  ا�سباب الداخلية : ثانيا

وھي تعد أھم سبب داخلي والسبب المباشر لتغير نظرة النظام ومحصلة  أحداث أكتوبر : ـ1

  .لكل ا�سباب التي سنذكرھا

التعددي ، ولقد ظھر ذلك مع نشأة الحركة الوطنية وتطور ـ طبيعة المجتمع الجزائري  2

معھا ، ولقد أظھرت مرحلة الحزب الواحد وجود أحزاب كثيرة تعمل سرا ، با5ضافة إلى 
عنه تيارين  ضالصراع الذي كان دائرا داخل حزب جبھة التحرير الوطني ، الذي تمخ

  افيا (فرنسية، عربية) ما أدى إلى ا�ول إص%حي والثاني محافظ ، كما أن المجتمع متعدد ثق

  ــــــــــــــــــــــــــــــــ

مذكرة مقدمة لنيل شھادة ، "عملية الترسيخ الديمقراطي وإشكالية النظام الدو.تي في الجزائر ( المشك%ت وا\فاق)"رزيق نفيسة ، ـ 1

  .18،ص2009، الجزائر ،  الماجستير : كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة

  18، صمرجع سابقـنفيسة رزيق، 2



الديمقراطيالديمقراطيالديمقراطيالديمقراطي    والتحولوالتحولوالتحولوالتحول    الجزائرالجزائرالجزائرالجزائر    فيفيفيفي    السياسيةالسياسيةالسياسيةالسياسية    الأحزابالأحزابالأحزابالأحزاب                                                                                                                                                                                                                                                        لتمهيدي     لتمهيدي     لتمهيدي     لتمهيدي     اااا    الفصلالفصلالفصلالفصل      

 

 
8 

  .1ثقافي أوديني( ليبرالي، شيوعي، إس%مي)تعدد 

ـ السلبيات والتجاوزات التي عرفتھا ا�حادية الحزبية منھا احتكار السلطة وتزوير  3

في ا5دارة وفي حزب جبھة  البيروقراطيةا.نتخابات وتھميش ا5طارات، كما سادت 
ر الوطني، مما أدى إلى تباعد بين الحزب والشعب ولقد جسدت الممارسة السياسية التحري

بالزعامات  السياسية وغياب الديمقراطية الداخلية في ممارسة التشريع والتنفيذ وإعداد ا.رتباط 
  . 2حدث قطيعة بين المشاريع والبرامج المعتمدة وبين التطبيق الفعلي لھاأالمشاريع والبرامج مما 

تراجع الناتج ذلك  إلى فض، وما سببته من اخت%.ت في التوازنات ا.قتصاديةا�زمة ـ  4

مليون دو.ر سنة  2230عجز كبير في الميزان التجاري فلقد بلغ من قابله  من ماو القومي

1986 3. 

السلطة تراث سياسي استخدم  شخصنهـ غياب المشاركة السياسية : لقد نتج عن ظاھرة  5

الوقت نفسه من أزمة الشرعية وتصبح بذلك المشاركة السياسية أزمة عندما عندما تأخذ  في
في الحكم بشكل أو بآخر ، فھي ناتجة من عدم تمكن  بإشراكھاجماعات جديدة للمطالبة 

  في الحياة العامة للب%د مثل المشاركة في اتخاذ  ا5سھاما�عداد المتزايدة للمواطنين في 

يمكن أن تستوعب القوى  سياسيةية ، كما تحدث عندما . تتوفر مؤسسات القرارات السياس
  .4الراغبة في المشاركة 

  :ا�سباب الخارجية  ـثالثا

الموجة العالمية العاتية ضد ا�نظمة الشمولية ظھر ذلك جليا في تصدع المعسكر ـ 1

الشرقية إيذانا الشيوعي ورأسه ا.تحاد السوفيتي ومعه الديمقراطيات الشعبية في أوربا 
بانتصار الرأسمالية ومعھا مبادئھا السياسية التي أصبحت ضرورة تطبيقھا في مختلف أنحاء 

    العالم بقيادة القطب ا�وحد في العالم وھو الو.يات المتحدة ا�مريكية ، ولقد شكل ذلك

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

مذكرة ماجستير كلية الحقوق والعلوم السياسية   السلطة من خ%ل النظام الحزبي في الجزائر�حزاب في مشاركة اـ لمزري مفيدة ، 1
                                                                                         86ص،  2004جامعة باتنة ، 

   179، ص1995،الجزائر عات الجامعية، ، ،ديوان المطبو آراء سياسية في بعض قضايا ا�زمةـ عمر صدوق، 2

                                                                                                       81، صمرجع سابقـ ياسين ربوح ،  3
                                                                                                45،ص ،مرجع سابق،رزيق  ـ نفيسة4
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ضغطا على الدول التي تأخذ با.شتراكية ونظام الحزب الواحد ومن بينھا الجزائر فكان 
مسايرة  كان يكفر بھا قب% ، وكان لزاما عليه مبادئالحل الوحيد الذي .بد منه ھو تبني 

المتطلبات الخارجية ، با�ساس مسألة التحول الديمقراطي وإقرار التعددية الحزبية ، وھذا 
  ما اثر جليا في أسس النظام الجزائري الذي يعتمد على ا�حادية الحزبية .

في المباد.ت  ـ انھيار أسعار البترول وانخفاض القيمة النقدية للدو.ر وھو المتعامل به 2

  .1التجارية وانخفاض الموارد الطبيعية صاحبه ارتفاع في المديونية الخارجية 

ـ عزوف المؤسسات المالية الدولية مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على سمفونية  3

وتقريرھا كشروط مسبقة لتقييد أي  ا5نسانضرورة إرساء الديمقراطية واحترام حقوق 
                                                                                                                             .2ية للدول التي تشھد أنظمة سياسية سلطوية مساعدات ماد

  :تمثلت مظاھر ا5ص%حات في  :مظاھر ا,ص*حات السياسية في الجزائر :نيالمطلب الثا

نقطة تحول حاسمة وبداية  1989فيفري  23: يعتبر دستور  1989فيفري 23ـ دستور 1

عھد ميثاق جديد لKمة الجزائرية فقد نقل المسار السياسي والقانوني للب%د نقلة شاملة 
تميزت بنظرة جديدة من حيث البنى والفحوى لمختلف الھيئات الحاكمة وذلك ما حمله من  

قتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق، فاتحا انفتاح سياسي من ا�حادية إلى التعددية ومن ا.
المجال للبدء في تسيير نظام سياسي جديد يستند إلى مرتكزات وآليات جديدة صاحبت 

  :3ا5ص%حات السياسية أھمھا

الفصل بين الدين والدولة : حيث فرضھا الواقع السياسي الذي أصبح يعج بالحساسيات الذي 
  الجمعيات ذات الطابع السياسي.منحت لمجال للمنافسة السياسية بين 

استبدالھا بالشرعية  1989ـ التخلي عن منح ا�ولوية للشرعية الثورية حيث حاول دستور 

  الدستورية . 

ـ حصر مھمة الجيش دستوريا: وذلك بھدف تقليص دور المؤسسة العسكرية في الحياة 
  راب الوطني السياسية وحصر مھمته في حماية ا.ستق%ل والدفاع عن الوحدة والت

:                                                                                               1996ـ التعديل الدستوري لسنة 2

  لكي يؤكد على التعددية الحزبية ليؤكد الخطوات التي خطتھا الجزائر  1996لقد جاء دستور 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  81، ص، مرجع سابقـ ياسين ربوح 1

                                                                                                                                                                                                         82، ص مرجع سابقـ ياسين ربوح ، 2

  46ص  ،مرجع سابقزريق ،  نفيسة ـ3
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في طريق إنشاء نظام ديمقراطي ، فلقد تمت إعادة النظر في النظام الحزبي من جديد بعد 
عتمد ھذه المرة على مصطلح |إوالذي  28/11/1996المصادقة على التعديل الدستوري في 

  . 1989ا�حزاب السياسية بدل الجمعيات ذات الطابع السياسي في دستور 

 1996مارس  06والمؤرخ في  09/ 97جاء ا�مر رقم  1996وبعد صدور دستور 
المتضمن القانون العضوي المتعلق با�حزاب السياسية ، ولقد تضمن القانون العضوي 

  :1ھون أھمھا قيودا كانت م

ـ عدم قيام أحزاب من شأنھا أن تضر بالقيم و بالھوية الوطنية والطابع الديمقراطي لKمة 
الجزائرية  .                                                                                                                 

وي أو عرقي وكانت ھذه القيود ـ . يجوز قيام أحزاب سياسية على أساس ديني أو لغ
وأخرى يسعى بھا المشرع للحفاظ على المكتسبات وتفادي الرجوع إلى ما حصل عند 

  .    ا5قرار بالتعددية الحزبية

  المطلب الثالث: انعكاسات التحول الديمقراطي على الحياة الحزبية في الجزائر:               

%ح أكتوبر يعد المكسب الوحيد الذي حافظت عليه فرزه إصأالذي  الديمقراطيالخيار  إن   
أقل ما يقال عنھا أنھا غنية بالتقلبات ، ويبدو أن ا�حزاب ا�حزاب في لحظة تاريخية 

كفاعل في الحياة السياسية بات رھان كبير للكثيرين للوصول إلى السلطة إما با.نتخاب أو 
ا عليھا خارجھا ، فالمميز ھو أن أمر ا.نتماء لھا للحصول على امتيازات ما كانوا ليحصلو

ھينا وبشروط وإن قيدت في فترة ما إ. أنه أعيد فتح المجال لھا  ا مرأإنشاء ا�حزاب أصبح 
أكثر من السابق بقوانين جديدة تحاكي الواقع السياسي المبني على الديمقراطية في المسائل 

  ذاتھا .الحزبية ولكن ماذا عن الديمقراطية داخل ا�حزاب في حد 

 ـ الديمقراطية داخل ا�حزاب : 

كثيرا ما نودي إلى مطالبة النظام  بممارسة الديمقراطية ولكن ماذا عن الديمقراطية في      
  2علبة الحزب ، فالديمقراطية لكي تقوم داخل الحزب وجب أن تتم وفق أمرين :

إشاعة النمط الديمقراطي في تنظيمات الحزب وأجھزته على كافة المستويات ، أي أن  أـ
  تتشكل كل مستويات الحزب وعلى وجه الخصوص أجھزته القيادية عن طريق  ا.قتراع 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1 ـناجي عبد النور ، مرجع سابق، ص143 

2ـ خالد توازي،"الظاھرة الحزبية في الجزائر"،مذكرة لنيل شھادة الماجستير في العوم السياسية والع%قات الدولية ، جامعة الجزائر، 

.159ص  
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  السري وبصفة دورية .

وقبول  ب ـ كفالة المشاركة الحزبية لKعضاء المساھمين في نشاط الحزب وقراراته
  في إ. أن الواقع ألممارساتي يجب أن يكون في الديمقراطية الحقة، ا\راء .ھذا ما اخت%ف

يؤكد غياب الممارسة الديمقراطية داخل الھياكل الحزبية فكل ا�حزاب السياسية الجزائر 
تتبجح بتسمية كياناتھا بأنھا أحزاب ديمقراطية وبأن الديمقراطية ھي النظام المجتمعي 

ي والتبشير والم%ئكي الذي إن تحقق في المجتمع سعدت ا�مة وتقدمت ولعل ھذا التنام
بالديمقراطية من طرف كل ا�حزاب ، برجع سببه إلى أن الديمقراطية تفرض على 
المجتمع بقبول تأسيس ا�حزاب وبأسماء وإيديولوجيات ومشاريع متنوعة وغير مقيدة وذلك 

والمجتمع من أجل المشاركة في الحكم بالتداول عليه  والتنظيمتحت عنوان حرية التعبير 
  . باتا.نتخابواسطة 

  

  خ*صة الفصل:

صحيح أن المرحلة ا.نتقالية أحدثت نقلة نوعية في ما يخص الحريات ، خاصة عندما       
دعمت بقوانين تضبطھا ، إ. أن الواقع السياسي وفي ظل التعددية السياسية أبقت الوضع 
القائم كما زمن الحزب الواحد ، سيطرة حزب جبھة التحرير الوطني على مقاليد الحكم 

دستورية والتنفيذية وعلى المستوى المحلي وبقاء تأثير المؤسسة با�غلبية في المؤسسات ال
العسكرية في الحياة السياسية إلى اليوم ، مما خلق نوع من القلق لدى المعارضة حول رغبة 
النظام الفعلية في إعادة توزيع ا�وراق في الساحة السياسية ومصداقية النظام في مسألة 

قراطية واجھة . أكثر أرادھا النظام ليوحي للغرب بأنه الديمقراطية ، فھي في الحقيقة ديم
مع الديمقراطية إ. انه يخفق في أول اختبار ممارساتي وھو ا.نتخابات وما ستفرزه من 
نتائج غير محسوبة حيث رفضتھا المؤسسة العسكرية الحاكم الفعلي في الب%د وھذا ما 

  .ولا�سنعرج عليه  في الفصل 
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ختيار شخص بين عدد من المرشحين ليكون نائبا يمثل الجماعة إيعد ا�نتخاب بمثابة     
، ويندرج النظام ضمن صيرورة معقدة تھدف إلى إضفاء طابع شرعي 1التي ينتمي إليھا 

الديمقراطية لما تكون حرة  تعتبر شرطا أساسيا لتحقيق على السلطة الحكومية ، وھي
، ويكون وفق عملية منظمة تتسم بإجراءات قانونية ضبطھا 2ونزيھة وبصفة مستمرة 

قاموس ا�نتخاب وفق منھج متقن ھو النظام ا�نتخابي ، حيث تعمل النظم ا�نتخابية على 
  .3ھا ا:حزاب السياسية والمرشحونترجمة ما يحدث في ا�نتخابات العامة إلى مقاعد تفوز ب

والنظام ا�نتخابي يضطلع بتنظيم عملية ا�نتخاب وتحديد الطرق وا:ساليب المستعملة 
لعرض المترشحين على الناخبين وفرز النتائج وتحديدھا ، فھو ينظم عملية ا�نتقال السلمي 

ابات إلى مقاعد مخصصة للسلطة أو البقاء فيھا ، فھو يحول ا:صوات المدلى بھا في ا�نتخ
ل>حزاب السياسية والمرشحين ا:حرار ، فھو يعد الدعامة ا:ساسية للديمقراطية وأساس 

الحكم فيھا وھي ركيزة لكل عملية إص?ح سياسي بالدرجة ا:ولى ، والعملية ا=نتخابية  
جددت بفضلھا يتم قياس وزن ا:حزاب في الساحة السياسية كلما تتارمومتر ا�قتراع  أو

شك تتأرجح حسب رضا المواطنين على عمل ھذه ا:حزاب  المواعيد ا�نتخابية فھي ب?
ھو أسلوب منتھج فتثاب أو تعاقب يوم ا�قتراع ، وبرامجھا ومواقفھا من قضايا معينة

   . في الدول الرائدة في الديمقراطية بخاصة 

عنونFFFة الفصFFFل ا:ول  ارتأينFFFإولدراسFFFة موضFFFوع ا:حFFFزاب السياسFFFية والتنميFFFة المحليFFFة   
بFFا:حزاب السياسFFية الجزائريFFة فFFي ميFFزان العمليFFات ا=نتخابيFFة وذلFFك للوصFFول إلFFى القFFوى 
الحزبية التي أفرزھا النظام ا=نتخابي المطبق لقياس مFدى تأثيرھFا  كقFوة سياسFية فFي عمليFة 

FFه فFFب موقعFFؤولياته حسFFام مسFFزب أمFFل حFFع كFFة ولوضFFال ا=دارة المحليFFى أعمFFة علFFي الرقاب
الخارطFFFة السياسFFFية الجزائريFFFة . حيFFFث تناولنFFFا فFFFي المبحFFFث ا:ول : النظFFFام ا=نتخFFFابي فFFFي 
الجزائر بين ا=ص?ح والفاعلية ،والمبحث الثاني : أثر النظام ا=نتخابي المعتمد في الجزائFر 
على المجالس المحلية ، من حيث التمثيل من جھFة ، ومFن حيFث عمFل المجFالس المحليFة مFن 

  جھة أخرى .

  

ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ   

 1ـ أحمد عطية M، القاموس السياسي، دار النھضة العربية ، ط3 ، القاھرة، مصر ، 1968، ص 168. 

2ـ روبرت دال ، عن  الديمقراطية ، ترجمة : أحمد أمين الجمل ،  الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية ، القاھرة ، 

.87صمصر،   

ـ أندرورينولدز وآخرون ، ترجمة أيمن أيوب ،  أشكال النظم ا=نتخابية ، دلبل المؤسسة الدولية للديمقراطية 3 

.08ص .2005وا=نتخابات ،   
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 المبحث ا�ول : النظام ا�نتخابي في الجزائر بين ا�ص�ح والفاعلية

، حيFFFث كانFFFت شFFFھدت الجزائFFFر مثFFFل عFFFدة دول عربيFFFة مجFFFا�ت لOصFFF?ح ا=نتخFFFابي      
  .11989المبادرة من قبل النخب الحاكمة ، في تغيير البنية التشريعية في دستور 

في الجزائر  ا�نتخابيةالمطلب ا�ول :ا�ص�حات   

: عانFت الوحFدات المحليFة وخاصFة البلFديات ـ مرحلة ما قبل التعددية الحزبية في الجزائر 1

مFFن فFFراغ تFFام مFFن العنصFFر البشFFري والناحيFFة التقنيFFة والماليFFة بعFFد ا�سFFتق?ل، وبخصFFوص 
، وقبلFه صFدور ميثFاق البلديFة فFي  67/24تحFت رقFم  1967جFانفي 18صدور قانون البلدية 

شFFحين الFFذين ،حيFFث ينتخFFب أعضFFاء المجFFالس الشFFعبية البلديFFة مFFن قFFوائم المر1966أكتFFوبر 

يقFFدمھم الحFFزب، ويكFFون عFFددھم مسFFاويا لضFFعف عFFدد المقاعFFد المطلFFوب شFFغلھا، ويكFFون 
أمFFا 1967فيفFFري  05ا�نتخFFاب مباشFFرا عامFFا وسFFريا،وقد أجريFFت أول إنتخابFFات بلديFFة فFFي 

وقد تضمن نظام ا:غلبيFة المطلقFة  1969الصادر سنة  69/32بخصوص الو�ية نجد ا:مر 

واختيFFارھم بواسFFطة ا�قتFFراع العFFام والمباشFFر والسFFري وتطبيقFFا  فFFي إختيFFار جميFFع أعضFFائه
متضمنا قFانون ا=نتخابFات  1980أكتوبر 25في  80/08صدر القانون رقم  ،�حكام الدستور

تكFون القاعFدة وحيFدة للمترشFحين يسFاوي ضFعف القواعFد  أنعلى  66، ولقد نص في المادة 

  . 2المطلوب شغلھا في المجالس البلدية

:ام ا�نتخابي المطبق على المجالس المحليةالنظ ــ  

 1967فيفFري  05لقد تم تطبيق نظام ا:غلبية بمناسFبة ا�نتخابFات البلديFة التFي جFرت فFي    
وأخيFرا فFي  1979ديسFمبر  07وفFي  1975مارس  30وفي  1971فيفري  14ثم انتخابات 

 02ثFم فFي  1969ماي  25.أما ا�نتخابات الو�ئية فطبق ھذا النظام في  1984ديسمبر  13
  . 31984ديسمبر  13وأخيرا في  1979ديسمبر  14و 1974جوان 

فالنقطFFة الرئيسFFية والقاسFFم المشFFترك فFFي ھFFذه المرحلFFة ھFFذه ھFFو مراھنFFة النظFFام علFFى نظFFام   
ا:غلبية :ن تطبيقFه يصFور  المFرآة العاكسFة لطبيعFة النظFام فFي حFد ذاتFه، ممFا يجعFل قضFية 

  ونه م?ئما من الناحية النظرية والعملية  . الھيمنة أمرا منطقيا ك

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ دـ رابح لعروسي،"الھندسة ا=نتخابية الفعالة مدخل حقيقي للتطوير البرلماني" ، دفاتر السياسة والقانون ،العدد 06 جانفي ، جامعة 

                                                                                               . 632ص، 2012 ، الجزائر،  ورقلة قاصدي مرباح ـ 

2ـ عبد الجليل مفتاح، "البيئة الدستورية والقانونية للنظام ا�نتخابي الجزائري"، مجلة ا�جتھاد القضائي ، العدد 04 ،الجزائر، 2004ص170ـ 

171  .                                                                                                                                                          

3ـ بوكرا إدريس ،"ا�قتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية  على ضوء تجربة ا�نتخابات التشريعية في الجزائر" ، مجلة الفكر 

 البرلماني ، عدد09 ، جويلية 2007، الجزائر، 2007 .ص43 .
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ا=نتخابية: ولقد ميز ھذه المرحلة العديد من القوانين ـ مرحلة التعددية السياسية :2  

وتطبيق النظام المختلط  : 13/ 89ـ القانون رقم : 1ـ 2  

بنFFاءا علFFى نFFص  1989أوت  07المFFؤرخ فFFي  13/ 89فقFFد تFFم إصFFدار القFFانون رقFFم        

ختيار الحFر والFديمقراطي لممثلFي الشFعب، ولقFد التي تضمن ا= 1989من دستور  10المادة 

ملغيFFا بFFذلك أحكFFام قFFانون  06ـFFـ90مFFن خFF?ل القFFانون رقFFم  1990مFFارس 27تFFم تعديلFFه فFFي 

 . 1980أكتوبر  25المؤرخ في  18ـ 80ا�نتخابات المعدل والمتمم رقم 

ولقد جاء ھذا النظام تبعا لمبدأ التعددية السياسية والحزبية بتغيFرات جذريFة نلخصFھا فFي :     
ـFF أصFFبح الترشFFح للمجFFالس المنتخبFFة لجميFFع ا:طيFFاف ومFFن مختلFFف الجمعيFFات ذات الطFFابع 

بعFد أن كFان الترشFح  13/ 89مFن القFانون  66السياسي من القوائم الحFرة وذلFك طبقFا للمFادة 

  ة يتم عن طريق الحزب الواحد.  للمجالس المنتخب

وكFذلك  62و  61ـ إعتماد نظام ا=نتخاب عن طريق القائمة : فقد حدد ھذا القانون في المFواد

( ينتخFب المجلFس الشFعبي البلFدي  61أسس النظFام ا�نتخFابي فقFد جFاء فFي المFادة  84المادة 

أفضلية ا:غلبيFة فFي دور سنوات بطريقة ا=قتراع النسبي على القائمة مع  05والو�ئي لمدة 

  .1 )واحد

  ::نظام التمثيل النسبي بالقائمة  06/ 90ـ  القانون :2ـ2

فلقد قدم رئيس الحكومة ا=ص?حي مولود حمروش مشروع قانون إلFى الحكومFة يعFدل       
  ، غير أن ھذا القانون لم يطبق على أرض الواقع . 89/13فيه بعض مواد قانون ا=نتخاب 

صFدر القFانون  1990/ 03/ 27وفFي  1990/ 03/ 19وافق عليه البرلمان يوم : ولقد        

، الFFذي بموجبFFه تFFم إعتمFFاد نظFFام إنتخFFابي يجمFFع بFFين نظFFام ا:غلبيFFة ونظFFام التمثيFFل  90/06

  .2النسبي 

حيFFث أدخFFل تعFFدي?ن ، يتعلFFق أولھمFFا بتغييFFر صFFيغة ا:فضFFلية ل>غلبيFFة المطلقFFة وتعويضFFھا 
لنسبي بالقائمة حيث تحصل القائمة التي تحصFل علFى ا:غلبيFة المطلقFة بصيغة نظام التمثيل ا

  على نسبة من المقاعد تتناسب مع عدد ا:صوات الصحيحة المتحصل عليھا والمجبرة إلى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      

1 ـ ناجي عبد النور، تجربة ا�نتخابات الجزائرية في نظام  التعددية السياسية ،1990 ـ 2007 ، منشورات جامعة عناابة، الجزائر ،2008    
                                                                                                                                                       . 43 ص

2ـ عبد الرزاق سويقات ،" إص?ح النظام ا=نتخابي لترشيد الحكم في الجزائر "، مذكرة مقدمة لنيل شھادة ماجستير في العلوم السياسية ، جامعة 

 منتوري ، قسنطينة ،الجزائر ،2010 ،ص101.
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العدد الصFحيح ا:علFى ، أمFا التعFديل الثFاني فكFان يخFص العتبFة ا=نتخابيFة بحيFث تFم إعتمFاد 
ت الصحيحة التي يجب أن تحصل عليھا أي قائمة لكFي % من ا:صوا10% عوض 7نسبة 

 يتم إنتخابھا.

ولقد أريد من خ?ل ھذا القانون ضمان سيطرة حزب جبھFة التحريFر الFوطني علFى المجFالس 
المنتخبة من جھة وحمايته من أي سيطرة محتملFة للجبھFة ا=سF?مية لOنقFاذ ،الFذي ثبFت بأنFه 

  يتواجد بقوة في الساحة السياسية .

الظFFاھر مFFن خFF?ل صFFياغة قFFانون ا=نتخFFاب أن ا:حFFزاب الفتيFFة وحديثFFة النشFFأة بالعمFFل    
السياسي ليس لديھا أدنى مشاركة في تحديد نمط النظFام ا=نتخFابي والمعتمFدة فFي ا�نتخابFات 
بل ھو في يد الحزب الواحد سابقا ومن خ?ل البرلمان ، يحرفFه كيFف يشFاء وبالطريقFة التFي 

لقة با:ساس بغية  فرض نفسه القوة السياسية ا:ولى في الب?د دون منFازع تخدم ھيمنته المط
  مع إقصاء ا:حزاب السياسية ا:خرى .  

تFم إصF?ح النظFام ا=نتخFابي بمFا  1996 ةفبعFد التعFديل الدسFتوري لسFن : 97/07ـ0 ا�م0ر3ـ2

المؤسسFاتي والسياسFي بمFا  يتماشى وطبيعة المرحلة الجديدة ، التي تتضمن تحقيق ا=ستقرار
،  1989يجنب الب?د أي أزمة محتملة  نتيجة تجسيد اXليات الديمقراطية التي أقرھFا دسFتور 

ومFFن بFFين ھFFذه اXليFFات إعتمFFاد نظFFام التمثيFFل النسFFبي فFFي إنتخFFاب أعضFFاء المجFFالس الشFFعبية 
علFFى المنظومFFة البلديFFة والو�ئيFFة ولقFFد أدى النظFFام ا�نتخFFابي المطبFFق فFFي إحFFداث أثFFر كبيFFر 

الحزبيFFة ، ھFFذه اXثFFار تبFFدو واضFFحة علFFى مسFFتوى عFFدد ا:حFFزاب السياسFFية وإسFFتق?لھا عFFن 
بعضFFھا الFFبعض رغFFم بقFFاء وإسFFتمرار ظFFاھرة الحFFزب المسFFيطر ، ھFFذا مFFن جھFFة ومFFن جھFFة 

ھيمنتھFا علFى السFاحة  إلFىأخرى ھيمنFة ا:حFزاب السياسFية وتقويFة دورھFا الFداخلي. إضFافة 
  . 1السياسية 

 97/08ا:مFر ثم ت?ه  ،مبدأ ا�قتراع العام  المباشر والسري 97/07لقد أعاد ا:مر           
وفFي مFا يتعلFق بتوزيFع المقاعFد ،  ،للدوائر ا�نتخابية وعدد المقاعFد المطلFوب شFغلھا   المحدد

أن يكون ذلك بالتناسب ، حسب عدد ا:صوات التي تحصلت عليھا كل  76فقد قررت المادة 

لحسFFبان عنFFد عمليFFة توزيFFع تأخFFذ فFFي ا� تطبيFFق قاعFFدة البFFاقي ا:قFFوى ، علFFى أن  قائمFFة مFFع
  % على ا:قل من ا:صوات.7القوائم التي لم تحصل على نسبة  المقاعد 

  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1 ـ  عبد الجليل مفتاح،مرجع سابق، ص128 .



الإنتخابيةالإنتخابيةالإنتخابيةالإنتخابية    العملياتالعملياتالعملياتالعمليات    ميزانميزانميزانميزان    فيفيفيفي    الجزائريةالجزائريةالجزائريةالجزائرية    السياسيةالسياسيةالسياسيةالسياسية    الأحزابالأحزابالأحزابالأحزاب                                                                                                                                                                                                                                                                        الأولالأولالأولالأول    الفصلالفصلالفصلالفصل  

 

 
16 

  12/01القانون ـ 4ـ2  

كمنظFر لOنتخابFات المحليFة  2012جانفي  12صدر في  2012يعد أول قانون في العام      

  والوطنية ال?حقة في نفس العام ولقد نص على:

 05، ويتم إنتخاب أعضاء المجالس الشFعبية والمحليFة لمFدة 1ھو شخصي وسري ا�قتراع إن
عد المطلوب شغلھا بFين القFوائم ، وتوزع المقا2النسبي على القائمة ا�قتراعسنوات ، بطريقة 

بالتناسبية حسب عدد ا:صوات التي حصلت عليھا كل قائمة مع تطبيق قاعدة البFاقي ا:قFوى 
% على ا:قل مFن 7و� تؤخذ في الحسبان ا:صوات التي لم تحصل على نسبة ا=بعاد وھي 

الFذي يؤخFذ فFي ويشكل المعامل ا=نتخابي ويشكل المعامFل ا=نتخFابي 3ا:صوات المعبر عنھا
الحسFFبان النFFاتج عFFن قسFFمة عFFدد ا:صFFوات المعبFFر عنھFFا فFFي كFFل دائFFرة إنتخابيFFة علFFى عFFدد 

،المقاعد المطلوب شغلھا ضمن نفس الدائرة ا=نتخابية
وتحصل كل قائمFة علFى عFدد المقاعFد 4

وتوزع المقاعFد حسFب الترتيFب  ،بقدر عدد المرات التي حصلت فيھا على المعامل ا�نتخابي
  .ويمنح المقعد ا:خير عند تساوي ا:صوات القائمين وأكثر للقائمة التي بھا مترشح ا:كبر سنا

ـ يجب أن تتضمن قائمة المترشحين للمجFالس المحليFة عFددا مFن المترشFحين يسFاوي عFدد المقاعFد 
%) مFFن عFFدد المقاعFFد 30المطلFFوب شFFغلھا وعFFدد مFFن المسFFتخلفين � يقFFل عFFن ث?ثFFين فFFي المائFFة ( 

      . 80، في مسألة تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي نصت المادة5طلوب شغلھاالم

يوما من تاريخ ا�قتراع ، والطريقة التي يتم بھا تختلف على ا:مFر  15على أنه : يكون بعد 

، حيث يقدم المترشFح  �نتخFاب رئFيس المجلFس الشFعبي البلFدي مFن القائمFة الحFائزة  97/07

% على ا:قل مFن مقاعFد  35ة للمقاعد، حيث يمكن القوائم الحائزة على على ا:غلبية المطلق

%) علFى ا:قFل 35صول أي قائمFة علFى ھFذه النسFبة (حتقديم مترشح عنھا . وفي حالة عدم 

من المقاعد ، فيمكن بذلك لجميع القوائم تقديم مرشح ، ويكون ا�نتحاب سريا ، ويعلن رئيس 

حالFة عFدم حصFول أي  غلبيFة المطلقFة ل>صFوات. وفFيالبلدي المترشح الذي تحصل على ا:

مترشFFح علFFى ا:غلبيFFة المطلقFFة ل>صFFوات بFFين المترشFFحين الحFFائزين علFFى المرتبFFة ا:ولFFى 

  .سا) ساعة الموالية48الثمان وا:ربعين ( والثانية . يجرى دور ثان خ?ل 
                                                           

المتعلق بنظام  2012جانفي 12المؤرخ في  12/01ـ الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية " القانون رقم 1
ا=نتخابات ، المادة 31 " ، الجريدة الرسمية، عدد01، الصادرة في 12 جانفي 2012 ص13.                               

                                                               
  17 ص، 65 المادة ،نفس المرجع ـ 2
  17ص  ،66المادة  ،المرجع نفس ـ 3
  17 ص ،67المادة  ،نفس المرجع ـ 4
   17ص ،70 المادة ، المرجعنفس  ـ 5
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:صوات ويعلن فائزا المترشح الذي تحصل على أغلبية ا:صوات. في حالة تساوي ا

  المحصل عليھا ، يعلن فائزا المترشح ا:صغر سنا.

                                                          : 12/01في قانون ا�نتخاب  جديدالـ 3
                                                                .1ـ إستعمال صناديق اقتراع شفافة

  .2سنة  25الو�ئي ھو  و سنة 23ھو ـ أصبح السن ا:دنى للترشح للمجلس الشعبي البلدي 

تعليمية  ـ حظر استخدام دور العبادة والمؤسسات وا=دارات العمومية وكل مؤسسة تربوية
  . 3و من أجل القيام بحم?ت محظورة جل جمع تواقيع دعم المرشحين أأمن 

ـ إستبدال التوقيع على �ئحة الناخبين ببصFمات كافFة النFاخبين ، بعFد أن كFان القFانون القFديم  

ينص بشFكل واضFح علFى أن صFوت كFل ناخFب يثبتFه توقيعFه فلFم يFنص القFانون علFى إلتFزام 

لFت محFل التوقيعFات بFدل ، فمن المؤكد أن البصمات ح4الناخبين بالتوقيع على �ئحة الناخبين

أن تضاف إليه ، ويترتب غلFى ذلFك شFطب وسFيلة تحقFق إضFافية لقFوائم النFاخبين ممFا يجعFل 

عمليFFة التعFFرف علFFى بصFFمات الناخFFب ومطابقتھFFا الھويFFة تسFFتغرق وقFFت أطFFول مقارنFFة مFFع 

  .التحقق من التوقيع بكل بساطة

حزاب السياسFية بفضFل القFانون ـ أصبح با=مكان الناخبين والمترشحين المستقلين وممثلي ا:

الجديد أن يطلعوا على ال?ئحة ا=نتخابية الخاصة بھFم ، وإذا كFان ھFذا ا=جFراء يشFكل سFابقة 

مقارنFFة بالقFFانون الجديFFد، إ� أنFFه � يحFFل إحFFدى القضFFايا وھFFي تضFFمن نجFFاح إنتخابFFات حFFرة 

  ، فأھم التدابير التي كان يفترض أن 5أ� وھي تبسيط لوائح ا�نتخابات الوطنية ،ونزيھة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المتعلق بنظام ا=نتخابات 2012جانفي 12المؤرخ في  12/01الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "القانون رقم ـ 1

    14ص،  44المادة  2012جانفي 12رة بتاريخ د، الصا 01عدد الجريدة الرسمية ،

                                                                                                                             14ص ،44 ، المادةنفس المرجعـ  2

                                                                                                                             18 ص ،78 المادة نفس المرجع،ـ 3

                                                                                                                              22 ص، 97المادة ،نفس المرجعـ 4

  11 ، ص18 ،المادةنفس المرجعـ 5
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تتخFFذھا السFFلطات الجزائريFFة لتظھFFر إرادتھFFا الحقيقيFFة وا=نفتFFاح وتسFFتبعد ثقFFة المFFواطنين فFFي 

   ا=نتخابFFات ھFFي تبسFFيط اللFFوائح ا=نتخابيFFة كمFFا طالFFب بFFذلك جFFزء مFFن المجتمFFع المFFدني . 

  النسبي المعتمد في الجزائرالمطلب الثاني: نظام التمثيل 

تعتبر مسألة انتقاء النظام ا�نتخابي من أھم القرارات بالنسبة :ي نظام ديمقراطي ، ففFي     
غالبيFFة ا:حيFFان يترتFFب علFFى انتقFFاء نظFFام إنتخFFابي معFFين تبعFFات ھائلFFة علFFى مسFFتقبل الحيFFاة 

يمومFFة، فFFي الوقFFت التFFي السياسFFية فFFي البلFFد المعنFFي، حيFFث أن الFFنظم ا�نتخابيFFة يميFFل إلFFى الد
تتمحور ا�ھتمامات السياسية المحيطة بھا حول ما يمكنھا مFن ا�سFتفادة مFن المحفFزات التFي 

وسFFنركز ھنFFا علFFى نظFFام التمثيFFل النسFFبي المعتمFFد فFFي الجزائFFر منFFذ .  1توفرھFFا تلFFك ا:نظمFFة
ي نفFس . متسFائلين فF 12/01والمعمول بFه حاليFا حسFب القFانون  97/09ا=ص?ح ا=نتخابي 

تFه ءالوقت عن مدى ديمقراطية نظام التمثيل النسبي المطبق حاليا فFي الجزائFر ومFا مFدى كفا
  وفاعليته ؟.

                                                                        أو�ـ التعريف بنظام التمثبل النسبي
يقوم على التنافس الحر بين عدة لوائح أو تكت?ت سياسية في دوائر  ھو نظام إنتخابي

من إنتخابية كبرى بحيث تفوز كل �ئحة بعدد من المقاعد مساوية لنسبة العضوية التي تنالھا 
. فھو نظام يعمل على ترجمة عدد ا:صوات إلى مقاعد بشكل دقيق 2مجموع عدد الناخبين 

حديثة النشئة با=ستق?ل ، وھو مطبق في أكثر من نصف  . ولقد أخذت به العديد من الدول
دول العالم ، وينتشر ھذا النظام في أمريكا ال?تينية وأوربا الغربية ، مثال ذلك ھولندا 

الدول قبل نا بعين ا=عتبار إعتماده من ذوألمانيا وھذا ما يعكس عدالة ھذا التمثيل إذا ما أخ
  الرائدة في الديمقراطية .

  :أساسيات نظام التمثيل المعتمدة : ثانيا   

وھو عبارة عن النسبة التFي يقتضFي أن تتجاوزھFا ال?ئحFة مFا لكFي  ـ عتبة ونصاب ا�بعاد:1

يحق لھا المشاركة في عملية توزيع المقاعد علFى اللFوائح الفFائزة وا:طFراف التFي تخفFق فFي 
زيع المقاعFد فFي المجFالس ضمان النسبة المحددة ،.وفي الجزائر � تؤخذ في الحسبان عند تو

  .3% على ا:قل من ا:صوات المعبر عنھا7المحلية ، القوائم التي لم تحصل على 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ د ـ شليغم غنية ، ولد عامر نعيمة ،" أثر النظم ا=نتخابية على التمثيل السياسي"، دفاتر السياسة والقانون ، عدد أفريل ،جامعة قاصدي مرباح، 
178،ص  2011 الجزائر،ورقلة ،  

2ـ عصام نعمان ، "نحو النسبة والخط الثالث والمقاومة المدنية "، المستقبل العربي ، عدد 345، نوفمبر، بيروت، لبنان، 2007،  

.105 ص   

 3ـ الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  مرجع سابق، المادة 85 ص20.
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ويستعمل نصاب ا=بعاد عادة ضد ا:طراف الصFغيرة أو المتطرفFة ، لكFن يحFدث أن تتجمFع 
  . 1ھذه ا:حزاب في �ئحة واحدة فتتجاوز بذلك نصاب ا=بعاد

ھFو واحFد مFن  أسFاليب التمثيFل النسFبي ، بحيFث يتقFدم ـ نظام التمثيل على أساس القائمة : 2

كFFل طFFرف سFFواء مFFن ا:حFFزاب أو مFFن ا:حFFرار بقائمFFة مرشFFحيه يصFFوت عليھFFا النFFاخبون 
ويكون لكل طرف عدد من المقاعد يتناسب مع عدد ا:صوات التي تحصل عليھا ، ويتم ذلك 

ن توزيFع القFوائم المتنافسFة وفق ما قام به الباحثون في ھذا المجال .إذ تجمع الدراسات على أ
يFFتم وفFFق طFFريقتين : ھFFي طريقFFة المعامFFل ا=نتخFFابي وھFFي المعتمFFدة فFFي الجزائFFر وطريقFFة 
المتوسطات ، إذ يختلFف ا:مFر عنFد تطبيFق القFوائم المغلقFة عنFه فFي حالFة تطبيFق ا=نتخابFات 

Fوطن بإعتبFتوى الFى مسFة أو علFدوائر انتخابيFتوى الFى مسFد علFد تعتمFرة بالقائمة،  وقFاره دائ
  إنتخاية واحدة .

عFدة دوائFر إنتخابيFة ،  إلFىـ التمثيل النسبي المطبق على مستوى الدوائر : فيFتم تقسFيم الFب?د 
ففي الجزائر مث? الو�ية تمثل دائرة إنتخابية بالنسبة ل?نتخابات الو�ئية في حين نجد البلديFة 

  لOنتخابات البلدية .

وتFتم باسFتخدام طريقFة المعامFل ا�نتخFابي القوائم الف0ائزة : ثالثا: طريقة توزيع المقاعد على
  . 2مع تطبيق الباقي ا:قوى

ـFF طريقFFة المعامFFل ا�نتخFFابي : فالمعامFFل ا�نتخFFابي ھFFو حاصFFل قسFFمة ا:صFFوات الصFFحيحة 
المعبر عنھا في الدائرة ا�نتخابية علFى عFدد المقاعFد المخصصFة للFدائرة ، وتفFوز كFل قائمFة 

  يعادل حاصل قسمة ا:صوات الصحيحة . بعدد من المقاعد

ــ توزيFع البFواقي : فبعFد توزيFع المقاعFد علFى القFوائم التFي حصFلت علFى المعامFل ا=نتخFابي 
ترتب ا:صوات الباقية التي حصلت عليھا القوائم الفائزة بالمقاعFد وا:صFوات التFي حصFلت 

Fان عليھا القوائم الفائزة بمقاعد حسب أھمية عدد ا:صوات التي حصFا قائمتFر أولت عليھFأكث 
  للقائمة التي يكون معدل سن مرشحيھا ھو ا:صغر سنا . 

Fحين المFب المرشFا ذويجب أن يتم توزيع المقاعد على مرشحي القائمة حسب ترتيFكورين فيھ
  . 3ل?نتخابات المجالس الشعبية البلدية والو�ئية  المرشحينوترتب قوائم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ سعد عبدو ، وآخرون النظم ا=نتخابية ،: مركز بيروت ل>بحاث والمعلومات، بيروت ، لبنان، 2005 ، ص234.

 2ـ الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، مرجع سابق،المادة 66 ص17. 

    .17ص،  69،  المادة المرجع نفس ـ3
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فإن المعامل  06صوتا وعدد المقاعد  300.000مثال : إذا كان عدد ا:صوات المعبر عنھا 

  50.000=  6:  300.000ا=نتخابي يكون 

 / 7في 300000 أي من ا:صوات الصحيحة : %7حجر ا=قصاء: إن العتبة تمثل مانسبته
100  =21000  

  . 47000=  6/  282000 =6/) 180000ــ 300000 (فالمعامل ا=نتخابي =

  أحزاب سياسية . خمسةفإذا دخلت العملية ا=نتخابية 

  . صوت 60ويبقى له  يفوز بمقعدين  ـصوت  100.000ـ حصل الحزب (أ)على 

  صوت.  33.000يفوز بمقعد واحد ويبقى   له  ـ تاصو 80.000ل الحزب (ب) على ـ حص

  . صوت 3000ويبقى له  يفوز بمقعد واحد ـصوتا    50.000زب (ج)على ـ حصل الح

  .صوت 45000� شيئ ويبقى له  ـ صوتا   45.000صل الحزب (د) على ـ ح

القائمة مقصاة ( حصلت على أقل من ما  ـ   صوت 18.000ـ حصل الحزب (ه) على 

  .صوت) 21000في المائة من ا:صوات المعبر عنھا وھي  7نسبته 

ـ كيفية توزيع البواقي :سوف نوضح المثال حسب ما يأخذ به المشرع الجزائري وذلك 2

  بإعتماد الباقي ا:قوى.

فعلى المستوى المحلي ، توزع البقايا على مستوى كل دائرة انتخابية ، حيث تمنح المقاعد 
الباقية للحزب الذي له باقي أكبر نعطيه صوت ثم الحزب الذي يليه حتى توزع جميع 

 المقاعد الباقية . كما ھو موضع في الجدول من المثال السابق . 

توزيع المقاعد   المقاعد  ا:صواتعدد   الحزب
  المتبقية 

عدد المقاعد 
التي حصل 

  عليھا كل حزب 
  حزب (أ )
  حزب (ب)
  حزب (ج)
  حزب (د)
  حزب(ه)

100.000  
   080000  

50000  
45000  
18000  

2  
1  
1  
0  

  مقصى

  
1  

  
1  

2  
2  
1  
1  

  مقصى
فقد حصل  (د) علFى مقعFد واحFد مسFتفيدا مFن ھFذه القاعFدة كمFا أضFاف الحFزب (ب ) مقعFدا 

  . ل>سباب المذكورة سابقاالحزب (ه)  أقصيوتساوى مع الحزب (أ) بعدد المقاعد بينما 
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 ثالثا :مزايا وعيوب نظام التمثيل النسبي :

  ـ المزايا : 1

رضة قوية في المجالس المنتخبة ، إذ فيعمل ھذا النظام على خلق معاضمان معارضة قوية :
يفتح الباب أمام ا:حزاب الصFغيرة للحصFول علFى بعFض المقاعFد ، ممFا يجعلھFا تعمFل علFى 

  .1بالحكم  واستئثارهالحيلولة دون إستبداد وتحكم حزب ا:غلبية 

فھو يسمح بتمثيل كافة إتجاھات الرأي العام وا:حزاب السياسFية ، ويعFد عدالة في التمثيل : 
ھذا النظFام ا:كثFر عدالFة مFن نظFام ا:غلبيFة ، فھFو يضFمن لكFل حFزب عFدد مFن المقاعFد فFي 
المجالس المحلية يتناسب وعدد ا:صوات التي تحصل عليھا ، ويFؤمن ھFذا النظFام المحافظFة 

  . 2على ا:حزاب السياسية في إطار المنافسة السياسية

بFFين ا:حFFزاب والمجموعFFات ذات ـFF يسFFھم ھFFذا النظFFام فFFي تجFFدر مبFFدأ الشFFراكة فFFي الحكFFم 
  ا�ھتمامات المختلفة .

ـ زيادة حظوظ ممثلي ا:قليات في الفوز با�نتخابات فعندما يقترح الناخبون ، كما ھي العFادة 
  .3بما يتماشى مع واقع التركيبة ا�جتماعية والثقافية لمجتمع معين

  لنظام التمثيل النسبي عيوب كما له مزايا نعددھا في : ـ العيوب :2

ـ نظام يتسم بالتعقيد : فنظام التمثيل النسبي ھو نظام غامض فFي غايFة التعقيFد وبخاصFة أن 1

ممFا قFد يFؤدي للت?عFب فFي ، عب على عامة النFاس فھمھFاصالعملية تخضع لقواعد رياضية ي
  نتائج ا=نتخابات .

في القائمة : بيد أن نظام التمثيل النسبي يعتمد ا�نتخاب بالقائمFة   ـ مسألة ترتيب المترشحين2

  فان ترتيب المترشحين في القائمة  ا�نتخابية يصبح ا:مر بيد القيادات الحزبية التي تأخذ 

  .4بمعايير دون الكفاءة فارضة بذلك المصالح الضيقة في العملية 

ن ا:حزاب السياسية يFؤدي إلFى صFعوبة قيFام ـ كثرة ا:حزاب : إن تمثيل ا:عداد الكبيرة م3

  .ا=ستقرار زعزعةأغلبية قوية وثابتة مما يؤدي إلى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ عبد الغني بسيوني عبد M ، أنظمة ا=نتخاب في مصر والعالم ، منشأة المعارف ، ا=سكندرية ،مصر 1990 ص17 

2ـ أندرورينولدز وآخرون ، مرجع سابق، ص78.                                                                              
3ـ عبد الغني بسيوني عبد M، النظم السياسية ، دراسة في نظرية الدولة والحكومة والحريات العامة في الفكر ا=س?مي وا:وروبي 

ط 04، منشأة المعارف، ا=سكندرية،مصر،2002، ص243.                                                                            

 4ـ عبد الغني بسيوني ، مرجع سابق ، ص 137
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  المبحث الثاني : تأثير النظام ا�نتخابي على المجالس المحلية 

النظFام ا�نتخFابي علFى السFاحة السياسFية   قFع الFذي يحدثFهاوفي ھذا المبحث سوف نعالج الو   
   .وفي تحديد موازين القوى الحزبية ورسم معالم الخارطة السياسية في الجزائر

  المطلب ا�ول : نظام التمثيل النسبي وأثره على التمثيل في المجالس المحلية :

دون إھمFال وسوف نركز على ا�نتخابات المحلية الث?ث ا:خيFرة بعFد ا=صF?ح ا�نتخFابي  
  النظام المطبق قبل عملية إص?ح النظام ا�نتخابي.

أو� : تطبيق النظام المخ0تلط وا�غلبي0ة المطلق0ة الخط0وة غي0ر المحس0وبة للنظ0ام السياس0ي 
  :الجزائري

الذي وضع  1989فقد عرفت أول انتخابات تعددية في الجزائر وذلك بعد اعتماد دستور      

راطي، فدخلت بذلك المجالس المحليFة مرحلFة جديFدة باعتبارھFا أسس التنافس السياسي الديمق
حسFFب الدسFFتور ا=طFFار الFFذي يعبFFر فيFFه الشFFعب عFFن إرادتFFه ، ومكFFان مشFFاركته فFFي تسFFيير 

  الشؤون العمومية المحلية، إذ تم تطبيق نظام انتخابي مختلط . 

لم تكن متوقعة، وأفFرز إن تطبيق ھذا النظام في ا�نتخابات البلدية والو�ية، أدى إلى نتائج   
واقعا غير منتظر من قبل الطبقFة السياسFية والنظFام القFائم آنFذاك، كمFا أظھFر النظFام المخFتلط 
إخت?�ت واضحة على مستوى تمثيل ا:حزاب كنتيجة واضحة لعFدم عدالتFه، إذ سFاعد علFى 

حFزاب مFن تمثيFل ا: بحصFولھا علFى تمثFي? معتبFرا، وضFيقبروز الجبھFة ا=سF?مية لOنقFاذ 
الصFFغيرة ، فFFي حFFين كانFFت المفاجئFFة المدويFFة ھFFي التراجFFع الرھيFFب لحFFزب جبھFFة التحريFFر 
الFFوطني وانحصFFار تمثيلھFFا وھFFي الحFFزب الحFFاكم والمتواجFFد بشFFكل كبيFFر فFFي القFFرى وعلFFى 
المستوى الوطني . وقد جاءت ھذه النتائج لتؤكد على عدالة التمثيFل فFي النظFام المخFتلط عنFد 

بFFات المحليFFة ،أيFFن يFFؤدي إلFFى إضFFعاف تمثيFFل ا:حFFزاب الصFFغيرة مقارنFFة تطبيقFFه فFFي ا�نتخا
، وھFذا حسFب مFا 1با:صوات التي حصلت عليھا ، في حين إستفادت منھFا ا:حFزاب الكبيFرة

  يوضحه الجدول في الصفحة الموالية  :    
 ففي تحليل نتائج ھذا الجدول يوضح وبشكل واضح للعيFان عFدم عدالFة ھFذا النظFام المطبFق  

في ھذه ا=نتخابات، بحيث استفادت منه ا:حزاب الكبيFرة و ا:حFزاب ذات الطFابع الجھFوي، 
وبخاصة حزب جبھة التحرير الوطني والجبھة ا=سF?مية لOنقFاذ ،والتجمFع مFن أجFل الثقافFة 

  .2والديمقراطية، بينما تضررت منه ا:حزاب الصغيرة والقوائم الحرة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ رشيد لرقم،"النظم ا�نتخابية وأثرھا على ا:حزاب السياسية في الجزائر"، مذكرة لنيل شھادة الماجستير في القانون 

 العام،جامعة منتوري ، قسنطينة ، الجزائر، 2006 ص  107 

 2ـ رشيد لرقم، مرجع سابق، ص 108.
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  1990المحلية لسنة  ا�نتخاباتج ئجدول : نتا

 

 

 النسبة
 

عدد البلديات 
 المحصل عليھا

 

 النسبة
 

عدد ا�صوات 
 المحصل عليه

 

 الحزب
 
 

 

55,48 

 

855 

 

54,25 

 

4331472 

الجبھة 
 ا=س?مية لOنقاذ

 
 

 

31,60 

 

487 

 

28,13 

 

 

2245797 

 

جبھة التحرير 
 الوطني

 

 

06,87 

 

106 

 

11,66 

 

931278 

 

 ا:حرار
 

 

0,5 

 

 

87 

 

2,08 

 

166104 

التجمع من أجل 
الثقافة 

 والديمقراطية

 
 

 

0,38 

 

06 

 

3,88 

 

 

310132 

 

 أحزاب أخرى
 
 

 

  .106،صمرجع سابقرشيد لرقم ، المرجع :

فا�ستفادة البسيطة لجبھFة التحريFر الFوطني مFن ھFذا النظFام بحصFوله علFى ا:غلبيFة فFي        
% مFFFن ا:صFFFوات الصFFFحيحة � يعنFFFي أن النظFFFام 28,13%مFFFن البلFFFديات مقابFFFل    31,6

ا=نتخFابي حقFFق أھدافFFه التFFي وضFع مFFن أجلھFFا وھFFي ضFمان حصFFولھا علFFى أغلبيFFة المجFFالس 
ھذا من جھة ومن جھة أخرى وضع حد للجبھة ا=سF?مية  المحلية وبالتالي بقائه في السلطة،
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لOنقاذ التي ظھرت للوجFود كحFزب سياسFي يتمتFع بقFوة كبيFرة وتواجFد وطنFي ، ھFذا ا:خيFر 
% مFFن ا:صFFوات الصFFحيحة، وكFFان         54,25% مFFن البلFFديات مقابFFل 55,48حصFFل علFFى 

Fة الFة والديمقراطيFل الثقافFن أجFع مFى المستفيد ا:كبر ھو التجمFل علFن 05,64ذي حصFم %

% 02,08البلديات وأغلبھا في منطقة القبائل والتي تعFد مFن أھFم معاقFل ھFذا الحFزب، مقابFل 
، وھي تعد بFذلك 1من ا:صوات الصحيحة مستفيدا بذلك من مقاطعة جبھة القوى ا�شتراكية 

FFFذا النظFFFو أن ھFFFام ھFFFر  ل?ھتمFFFه .والمثيFFFتلط ونتائجFFFام المخFFFق للنظFFFغر لتطبيFFFوذج مصFFFام نم
ا�نتخابي يساعد ا:حزاب القوية على حسFاب الصFغيرة، وھFذا مFا يفسFر فFوز حFزب التجمFع 
من أجل الثقافة والديمقراطية الحزب القFوي فFي معقلFه مسFتفيدا بFذلك مFن أصFوات ا:حFزاب 
الضعيفة المتواجدة بالمنطقة، والتFي � تFدخل فFي عمليFة توزيFع المقاعFد لعFدم حصFولھا علFى 

.أمFFا تضFFرر ا:حFFزاب الصFFغيرة 2 % مFFن ا:صFFوات المعبFFر عنھFFا )07( النسFFبة المطلوبFFة 

والقوائم الحرة ، فھو � يخرج عن نطاق خواص ھذا النظام، إذ حصFلت القFوائم الحFرة علFى 
لتمثيFل اعدم العدالFة فFي  إن% من ا:صوات الصحيحة، 03,88% من البلدية مقابل 06,87

النظFام القFائم توظيFف ھFذه الخاصFية لصFالح  ھي من أھم عيوب النظام ا�نتخFابي ، إذ حFاول
جھة التحرير الوطني، إ� أن الظروف التي سFادت العمليFة ا=نتخابيFة ، إضFافة إلFى العوامFل 

  ا�قتصادية وا�جتماعية والثقافية والسياسية التي لم تكن مواتية لتحقيق ذلك.   

  ثانيا : تطبيق نظام التمثيل النسبي :   

إصF?ح النظFام ا=نتخFابي  فFي اطFاربنظFام التمثيFل النسFبي بالقائمFة ، وذلFك لقد تم ا:خذ      
وبFذلك  1997نFوفمبر  29 ا�ستقرار السياسي ولقد تم ا:خFذ بFه فFي إنتخابFاتتحقيق غرض ل

سوف نركز على ھذا النوع من النظFام مFن خF?ل نتFائج ا�نتخابFات المحليFة الFث?ث ا:خيFرة 
،  2012و 2007و  2002التي  تم ا:خFذ فيھFا بنظFام التمثيFل النسFبي فFي إنتخابFات المحليFة 

اسFب % مFن ا:صFوات المعبFر عنھFا ، ممFا يعظFم مك7لكن مع إعتماد عتبة كبيرة جدا وھFي 

ا:حزاب السياسية الكبيرة والمنتشرة عبر ا=قلFيم الFوطني، با=ضFافة إلFى ا:حFزاب الجھويFة 
  .مقابل عدم تمكينه ل>حزاب السياسية الصغيرة من التمثيل في ھذه المجالس المحلية 

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ عبد الناصر جابي ، ا=نتخابات الدولة والمجتمع، دار القصبة للنشر، الجزائر ، 1998 ص101 .

.07أكثر ص ـ أنظر2  
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   : 2002أكتوبر  10 ا�نتخابات المحلية

  حزبا سياسيا وأصفرت النتائج على ما يلي :  24لقد شارك في ھذه ا=نتخابات     

التجمFFع بلديFFة وحFFزب  730مقعFFد فFFي  4878حFFزب جبھFFة التحريFFر الFFوطني حصFFل علFFى 

بلديFFة وحصFFلت حركFFة ا=صFF?ح  27مقعFFد فFFي  2827الFFوطني الFFديمقراطي حصFFل علFFى 

 989بلدية ، وحصFلت حركFة مجتمFع السFلم حصFلت علFى  68مقعد في  1237الوطني على 
  بلدية . 45مقعد في  

أما المجالس الو�ئية فقد كانت ا:غلبيFة السFاحقة مFن الو�يFات لصFالح حFزب جبھFة التحريFر 
 374و�ية وتليه حركة ا=ص?ح الوطني بـ :  44مقعدا في  798أين حصل على الوطني ، 

  مقعدا . 147مقعدا ثم التجمع الوطني الديمقراطي  بــ: 

  :2002ا�ثر السلبي لتطبيق نظام التمثيل النسبي في محليات 

في ھذا التطبيق الثاني له،حيث تعذر فFي كثيFر  وقد ظھر ا:ثر السلبي لھذا النظام ا=نتخابي  
من البلديات والو�يات على أية قائمة انتخابية الحصFول علFى ا:غلبيFة المطلقFة مFن أصFوات 
الناخبين التي تمكنھا من الحصول على أغلبية المقاعFد، وكانFت النتيجFة ھFي بFروز كثيFر مFن 

صعوبة في إختيار الرئيس، كما وجFد  المجالس الفسيفسائية التي ينعدم فيھا التجانس، فوجدت
صعوبة في تشكيل اللجان في التصويت على المداو�ت ا:مFر الFذي حFتم علFى تFدخل وزارة 

  .1الداخلية في الكثير من المرات لفض النزاعات التي تحدث بين أعضاء المجلس 

 

 

  

 

 

  

 

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ إسماعيل لعبادي ،"أثر النظم ا=نتخابية في تشكيل المجالس المحلية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية"، المجلة 

 العربية للعلوم السياسية ، الجزائر،2005  ، ص 82.
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 : 2007نوفمبر  29إنتخابات 

من بينھا جبھFة القFوى ا�شFتراكية التFي ا=نتخابات العديد من ا:حزاب لقد شارك في ھذه     
ومFFا ميFFز ھFFذه ا=نتخابFFات ھFFو  2007قاطعFFت ا=نتخابFFات التشFFريعية التFFي جFFرت شFFھر مFFاي 

 مترشFحألFف  456 حضور قوي :حزاب التحالف الرئاسي ولقد تنافس فFي ھFذه ا=نتخابFات 
تخFFص المجFFالس  1552قائمFFة تخFFص المجFFالس البلديFFة و 8319قائمFFة مFFن بينھFFا  86478و 

قFFانون ا�نتخابFFات ا:حFFزاب التFFي تFFوفر علFFى قاعFFدة وطنيFFة مFFن جميFFع  اعفFFيالو�ئيFFة، ولقFFد 
توقيعات تزكية القوائم والمرشFحين ل?نتخابFات المحليFة ويخFص ھFذا ا=عفFاء ا:حFزاب التFي 

ا:صوات المعبر عنھا في واحدة من ا�نتخابFات التشFريعية  % كحد أدنى من3حصلت على 

و�ية على أن � يقل ھذا الرقم  25كون ھذه ا:صوات موزعة بين تالث?ث ا:خيرة على أن 

  .  1منتخب لكل و�ية 20عن 

 والنتائج مبينة في الجدول الموالي : 

عدد مقاعد 
 المجالس الو�ئية

نسبة التصويت 
في المجالس 

ةالو�ئي  

عدد مقاعد 
المجالس 

 البلدية

نسبة التصويت 
في المجالس 

 البلدية

 

 الحزب

 جبھة التحرير الوطني 30.5 4201 32,14 630

 التجمع الوطني الديمقراطي 24,5 3426 21,9 429
 الجبھة الوطنية الجزائرية 11.29 1578 14,13 277
 حركة مجتمع السلم 10,69 1495 15,00 294

 حزب العمال 6,85 958 9,13 179

 التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية 4,33 605 2,7 53

 جبھة القوى ا�شتراكية  4,05 566 2,76 54

 ا�حرار  3,88 542 00 00
 حركة النھضة 1,57 219 0,77 15

 حركة ا�ص�ح الوطني 1,02 207 1,20 20

  54عھد  0,32 45 00 00

10،ص3269 ، العدد 01/12/2007 ليوم  جريدة المساءووزارة الداخلية  موقع المصدر :   

 

 

ــــــــــــــــــــــــــــ  

.03ص.3269، العدد 2007نوفمبر 30ـ جريدة المساء ليوم )1  



الإنتخابيةالإنتخابيةالإنتخابيةالإنتخابية    العملياتالعملياتالعملياتالعمليات    ميزانميزانميزانميزان    فيفيفيفي    الجزائريةالجزائريةالجزائريةالجزائرية    السياسيةالسياسيةالسياسيةالسياسية    الأحزابالأحزابالأحزابالأحزاب                                                                                                                                                                                                                                                                        الأولالأولالأولالأول    الفصلالفصلالفصلالفصل  

 

 
27 

حFزب جبھFة التحريFر الFوطني مFن حصFد العFدد ا:كبFر مFن  فلقد تمكFن فFي ھFذه ا=نتخابFات  
 تمثل نسبة، مقعدا في المجالس البلدية  4201المقاعد في ا�نتخابات المحلية فقد حصل على 

% مFFن مجمFFوع المقاعFFد ،بعFFد أن حصFFد أكثFFر مFFن مليFFوني صFFوت . ومFFن بFFين ھFFذه  30,05 

بلديFة ،  294غلبية النسبية فFي بلدية وعلى ا: 161المقاعد حصب على ا:غلبية المطلقة في 

بلديFة ، ورغFم احتفاظFه بالريFادة إ� انFه سFجل تراجعFا  455أي أنه تحصل على ا:غلبية في 

بلدية علFى  668) التي تحصل فيھا على ا:غلبية في 2002بالمقارنة مع المحليات السابقة ( 

Fي ا=قتFوت فFوني صFن مليFر مFى أكثFة علFلت الجبھFا حصFوطني كمFاص المستوى الFراع الخ
% مFن إجمFالي المقاعFد البFالغ 32,14مقعFد تمثFل   630بالمجالس الو�ئية، وتحصFلت علFى 

وطنيا، وحFل ا:رنFدي فFي المرتبFة الثانيFة بالنسFبة =نتخابFات المجFالس البلديFة  1966عددھا 

مقعFدا بنسFبة  3426ألFف صFوت مكنتFه مFن الحصFول علFى  600بحصده أكثر من مليFون و 

بلديFة وا:غلبيFة النسFبية فFي  107المقاعFد وعلFى ا:غلبيFة المطلقFة فFي  % من إجمFالي14,5

  . 1بلدية 288بلدية أي ا:غلبية في  181

ولقد جاءت الجبھة الوطنية الجزائرية في المركFز الثالFث فFي ا=نتخابFات خاصFة بعFد تمكنھFا 
لبيFة وھFو مFا أھلھFا للحصFول علFى ا:غ 11,25مقعFدا بلFديا بنسFبة  1518من الحصول على 

. 2002بلديFة فFي محليFات  26بلدية ، بينمFا لFم تحصFل إ� علFى  74مابين مطلقة ونسبية في 
%  10,69مقعFدا بنسFبة  1495وحلت حركة مجتمع السلم في المرتبة الرابعFة بعFد حصFدھا 

 16بلديFة، منھFا  62من إجمالي المقاعد في المجالس البلدية في ما حصلت على ا:غلبية فFي 
ن أ ھا على ا:غلبية المطلقة. وقد جاء حزب العمال في المرتبة الخامسة، بعدبلدية حصلت في

  % من إجمالي المقاعد، بينما بلغ عدد البلديات التي 6,85مقعدا تمثل نسبة  958حصد 

  في بلدية. وجاء التجمع من اجل الثقافة 33تحصل فيھا على ا:غلبية المطلقة والنسبية 

مقعFFدا، متقدمFFة علFFى جبھFFة القFFوى ا=شFFتراكية لتFFي  605والديمقراطيFFة فFFي المركFFز السFFادس بFFـ : 

مقعدا في المجالس البلديFة وھFو تراجFع ملحFوظ ل>فافFاس الFذي انخفFض  عFدد  566تحصلت على 

وجFاء   2007فFي انتخابFات  35إلFى  2002فFي  65البلديات التي تحصل فيھFا علFى ا:غلبيFة مFن 

مقعFFدا وتمكنFFوا مFFن الحصFFول علFFى ا:غلبيFFة  542 لمرتبFFة الثامنFFة حيFFث حصFFدواا:حFFرار فFFي ا

بلدية ، وتعFد النتيجFة بعيFدة عFن تلFك المسFجلة  35بلدية وا:غلبية النسبية في  15المطلقة في 

    مقعدا 219بلدية ، ثم حزب النھضة بـ  77عندما تحصلوا على ا:غلبية في  2002في 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  1ـ أنظر جريدة المساء ، مرجع سابق،ص03
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الFFذي إسFFتطاع تحسFFين نتيجFFة ولFFو نسFFيا، وبالمقابFFل تقھقFFرت حركFFة ا=صFF?ح الFFوطني إلFFى 
  بلديات فقط ، بعد أن كانت تملك 08وا:غلبية النسبية في  امقعد 207المرتبة العاشرة بـ 

 14 ھFو ، بينما باقي ا:حزاب المشاركة وعددھا2002بلدية خ?ل محليات  39ا:غلبية في  
% مFن المقاعFد علFى رأسFھا حFزب 01تضاف إليھا التحالفات فتحصلت على نسFبة تقFل عFن 

  مقعدا، يليھا  630وفي ما يخص المجالس الو�ئية فقد تحصل ا:ف?ن على  . 54عھد 

وقد جاءت الجبھFة الوطنيFة الجزائريFة رابعFا  ،مقعدا 294س بـ مقعدا ثم حم 429بـ ا:رندي 

مقعFدا،  54، وحصFلت جبھFة القFوى ا=شFتراكية علFى 179مقعدا ثم حزب العمال بFـ  277بـ 

  مقاعد . 05مقاعد، والتحالفات الحزبية ا:خرى  بـ  05ھوري بـ : مثم التحالف الج

المقاعFFد متماثلFة تقريبFFا مFع نسFFبة  والم?حFظ مFن خFF?ل التحليFل أن ا:حFFزاب حصFلت نسFبة  
مFن  ا:صوات التي تحصلت عليھا، إ� أن أي من ا:حزاب لم تحصل على ا:غلبيFة المطلقFة

مFا جعFل العديFد مFن ھFذا في العديFد مFن المجFالس  أصوات الناخبين مما يمنحه أغلبية المقاعد
زيFر الداخليFة لفFض واقتضى ا:مر تFدخل و، تجد صعوبة في إختيار الرئيسالمجالس البلدية 

                النزاع ، وأنتجت ھذه ا=نتخابات مجالس فسيفسائية تفتقد للتجانس .

   2012نوفمبر  29ا�نتخابات المحلية 

على المستوى الوطني وبلغت نسبة المشاركة  حزيا سياسيا 52شارك في ھذه ا=نتخابات   

% بالنسبة للمجالس الو�ئية ،ولقد فازت جبھة 42,84% بالنسبة للمجالس البلدية و44,27

التحرير الوطني بأغلب المجالس البلدية والو�ئية متبوعة بالتجمع الوطني الديمقراطي  ولقد 
مقعد أي  7191تحصل حزب جبھة التحرير الوطني في إنتخابات تجديد المجالس البلدية بـ 

وھذا يعكس حجم مشاركة المرأة  ،1مقعد مخصص للنساء 1105% من بينھا 28,89بنسبة 

في المجالس المنتخبة تماشيا مع ا=ص?حات السياسية ومشاركة المرأة في صنع وتنفيذ 
 159.وقد تحصلت جبھة التحرير الوطني على ا:غلبية المطلقة في 2السياسات العامة 

بلدية،واحتلت قوائم ا:حرار المرتبة  132الوطني الديمقراطي على بلدية، وتحصل التجمع 

بلدية يليھا حزب التجمع من اجل الثقافة والديمقراطية الذي حصد  17الثالثة بحصولھا على 

، وما ميز ھذه 3بلدية  12بلدية ثم تليھا الحركة الشعبية التي فازت با:غلبية في  13مقاعد 

  ا=نتخابات ھو:

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .( الكوتا النسائية )   يما يتعلق بتوسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبةـف 06، المادة  03/ 12ـ أنظر القانون 1
2ـانظر جريدة الشروق ليوم 30 /2012/11 الموافق لـ 16 محرم 1434ھـ ، العدد3850، ص03 .                       

 3ـ أنظر جريدة النصر ليوم 2012/12/30 ، العددـ6924 ،ص04.
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  الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي .ـ بروز التيار الوطني بقوة ممث? في جبھة التحرير 

تراجع  29/11/2012قد أفرزت ا�نتخابات المحلية  ــ تراجع ا=س?ميين واليساريين :

كون من حركة مجتمع السلم وحركة فقد حصد التكتل ا:خضر الم، رھيب للتيار ا=س?مي
سلم لوحدھا في انتخابات لالنھضة وا=ص?ح الوطني مجتمعة  اقل ما حققته حركة مجتمع ا

بلديات،  10في  ا:غلبية ا:خضر على.ففي ھذه ا=نتخابات حصلت التكتل  2007المحلية 

ت تراجع بلدية، حيث شھدت ا�نتخابا 16بينما حصلت حركة حمس لوحدھا ا:غلبية في 

.إن ھذا التراجع يأتي بعد 1رھيب للتيار ا=س?مي وا:حزاب التي تحمل أفكار شبه يسارية
 الحدث الھام ھو وھو ما يسمى بالربيع العربي وصعود التيار ا=س?مي في كثير من البلدان

   العربية.

  على تشكيل المجالس المنتخبة :  12/01من القانون  80إنعكاسات تطبيق المادة 

من القانون ا=نتخابي الجديد عائقFا كبيFرا أمFام تشFكيل المجFالس  80لقد كان لتطبيق المادة    

البلدية ، فلقد شھد أزيد من ألف مجلس بلدي على مستوى التراب الFوطني ،  صFراعات بFين  
جFل التوصFل إلFى تحالفFات ولFو كFان علFى حسFاب توجھاتھFا لتمكFين مFن أقوائم ا:حزاب من 

وتعطيل مصالح العامFة والسFبب ھFو غمFوض  انسدادتولى رئاسة ھذه المجالس مما أدى إلى 
قائمة علFى ا:غلبيFة المطلقFة فFي ھFذه المجFالس  أي، � سيما بعد عدم حصول  80في المادة 

واضح للعيان ، فالتفسخ السياسي ھو من يطبع  ولقد دخل المال  في عمليات التحالفات بشكل
   العملية.

التFي كFان المتضFرر ا:كبFر فقد بينت ھذه ا=نتخابات وضع غير طبيعي في فھم التحالفات    
وا:رندي ، في حين استفادت أحزاب أخرى كتكتل جزائFر  اXف?نمنھا ھو حزبين الغريمين 

ن الفوز ببلديات كانت حكرا على الحFزبين الخضراء وحركة ا=نفتاح وحزب الفجر الجديد م
الغريمين، وفي مفارقات نجد ا:ف?ن والتكتل الخضراء تتحالف في بلديات =سقاط  ا:رندي 

مFع التكتFل =سFقاط اXفF?ن ، وھFو مFا يبFين  والعكس نجد ا:رندي يتحالف في بلديات أخFرى
لمجموعFة ھنFاك مصFالح  إنمFاالنضFال فFي الجزائFر لFيس لFه مبFادىء و� أخF?ق  أن بوضوح

  .2يمليه الوضع والمصلحة اXنية  مشتركة من ا:شخاص حسب ما

 ـــــــــــــــــــــ

.04،ص4812، العدد02/12/2012يوم لـ جريدة المساء 1  

  12/11/2012، يوم "في نتائج ا+نتخابات المحليةوتقنية  ةقراءة سياسي "، الحميد لوعيل عبد ـعماد رامي ـ 2

http://www.lesetifien.net/Article/3300.html  25/02/2013تم تصفح الموقع يوم  
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تFرك المجFال واسFعا  =نتخFاب=يF?ف "أن قFانون ا إفادتهولقد أرجع الدكتور بوحنية قوي في 
 القائمFة قFرة ضFرورة حصFولفلحصول تحالفات غير مسبوقة لوجود ثغرات قانونيFة تFرتبط ب

الحصول على رئاسة البلدية ،ولذلك نجد بعFض البلFديات ذات  % ، لتتمكن من35على نسبة 

ئزة نسFبيا وھFو مFا يوسFع اصFى مFع القFوائم الفFققوائمھا بشكل أ تالفحالتركيب العشائري قد ت
                                     ".1تطوراالمجال لظواھر زبونية جديدة ، وفساد إداري محلي أكثر

  محل جدل وجب فتح النقاش الرسمي حولھا. 80ومعارض تبقى المادة وبين مؤيد مستفيد منھا 

 المطلب الثاني : أثر النظام ا�نتخابي على عمل المجالس المنتخبة 

إن للنظام ا�نتخابي المطبFق دور فFي تحديFد التركيبFة الحزبيFة المشFكلة للمجFالس المحليFة     
على عمFل المجFالس المحليFة وذلFك مFن المنتخبة، و التشكيلة بكل مواصفاتھا سيكون لھا وقع 

  خ?ل ا:داء و الفاعلية . 

يتيح المجالس المنتخبة المحليFة فFي الFنظم السياسFية الديمقراطيFة :أو� : من حيث ا�داء   

بحسFFن ا:داء ولعFFب دور ايجFFابي  يسFFتطيع مFFن خ?لFFه المFFواطنين مFFن المسFFاھمة فFFي اتخFFاذ 
 2محليFة المنتخبFة صF?حية تسFيير الشFؤون المحليFةالقرار وتسير الشؤون العامة فالمجFالس ال
  بكل إستق?لية خاصة في ظل ال?مركزية .

لقد أحدث إنتاج العولمة والتطور الفكري والسياسي وا�قتصادي وا�جتماعي الذي مس 
الدولة تغيرات جوھرية على وظائفھا التقليدية، فتغيرت طبيعة الحقوق والخدمات التي تم 

شكل الذي ينبغي أن تتم به مستويات ذلك فلم يعد يكفي النظر للخدمة في حد تأمينھا وتبدل ال
ذاتھا، بل أصبح إقحام المستفيدين من ھذه الخدمة في التصور والتنفيذ من المھام الرئيسية 
للدولة. ومن ثم  أصبحت الحاجة ماسة =يجاد صيغة تحقق نمو أفضل للدولة ومستوى راق 

ا=شراك الجاد وتوزيع المسؤوليات بين الوحدة المركزية للسكن ومن ھنا ظھرت أھمية 
وبرزت أھمية ا:جھزة المحلية التي يجب أن تضطلع ،والوحدات المحلية بشكل فوري وجاد

بدور اكبر ، من خ?ل منحھا ص?حيات جديدة لم تكن لديه من قبل وھو ما يعرف بالحكم 
  . فھذا ا:خير المجسد في المجالس المحلية المنتخبة ، حيث يلعب النظام ا�نتخابي 3المحلي

  ــــــــــــــــــــــــــــ

  .2012ديسمبر  10، مقال منشور بتاريخ  "ا=نتخابات المحلية الجزائرية "ـ ياسين بودھان،1

http://www.elaph.com/Web/news/2012/12/778761.html?entry=Algeria  18/03/2013تصفح في  

2ـ الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "القانون رقم 10/11 المؤرخ في 22 جوان 2011 المتعلقق بقانون البلدية"، الجريدة الرسمية ، 
. .08، ص11، المادة 37العدد  

، جامعة بسكرة 2005ديسمبر  11ـ 10، المنعقد يوم الجزائرالملتقى الوطني في ، "لحكم الجھوي في ظل التحو�ت الديمقراطية"اسليم ق?لة ،  ـ3
  . 14، ص 2005، 
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  المطبق دورا حاسما في أداء ھذه المجالس ، سواء بالسلب أو ا=يجاب، ف? يمكن الحديث

عن المجالس المحلية الناتجة عن نظام ا:غلبية بعدما تم حل المجالس المحلية الناتجة عن 
والتي أعقبھا تشكيل مجالس محلية معينة. والتي إستمر العمل بھا  1990نظام ا:غلبية، سنة 

والتي كانت وفق التمثيل النسبي ، على أساس  ،1997إلى غاية ا=نتخابات المحلية لسنة 

أكبر بقية وبالتالي لم تشھد مجالس منتخبة ناتجة عن نظام ا:غلبية في الجزائر في 
  مجالس منتخبة محلية ، تتكون من تمثيل 1997التسعينات ، وعرفت الجزائر منذ سنة 

  بالقائمةيعكس عدد ا:حزاب المعتمدة وھو إنعكاس واضح لنظام التمثيل النسبي  ضعيف �

  % المعتمدة في7على أساس اكبر بقية مع ا=قرار بنسبة إنتخابية كبيرة وھي نسبة 

  ا�نتخابات المحلية.

ھا طعن عليه سلبية ، وكرس نوع مFن عFدم الوضع داخل ھذه المجالس المحلية وتمثيلھا فيف  
إتخاذ القرارات المناسبة فFي وقتھFا ، وصFعوبة التوصFل إلFى إجمFاع فFي العديFد  مFن ا:مFور 

مFا خلFق نFوع مFن ا=نسFداد الحقيقFي  ،بسبب عدم ا�نسFجام بFين أعضFائھا وحFدوث إنف?تFات 
سFFتقرار داخلھFFا وتعطيFل مصFFالح المFFواطنين ، وعFFدم تحقيFFق أبسFFط ا:مFور ممFFا خلFFق عFFدم ا�

ا:مFFر الFFذي جعFFل السFFلطة  ،وحFFدوث إخFFت?�ت فFFي ھFFذه المجFFالس  وحالFFة مFFن عFFدم التوافFFق
الوصFFية ، تطبFFق القFFانون وتحFFل المجFFالس فFFي كثيFFر مFFن المFFرات ، ممFFا انعكFFس سFFلبا علFFى 

  مشاريع التنمية المحلية . 

  ثانيا من حيث الفاعلية:

يعتمد النظام ا�نتخابي في تشكيل المجFالس المحليFة علFى الشFرعية الدسFتورية فFي وضFع     
 :1نصوصه على حساب تحقيق الفعالية السياسية من ناحيتين 

% من مجمFوع 3ـ عدم إقصاء ا:حزاب الصغيرة التي لھا نسبة تمثيل معتبرة ( أكثر من 1ـ 

FFي فFFل الحزبFFادة التمثيFFالي زيFFاخبين ) وبالتFFدل النFFددھا ، بFFث عFFن حيFFة مFFالس البلديFFي المج
إقتصارھا على حزبين رئيسين أو ث?ث كما ھFو الحFال فFي ا:نظمFة الديمقراطيFة الFرادة ممFا 
يخلق عدم ا�نسجام في العمل لدى ھذه المجالس، فالتعددية الحزبية � تعني إخت?ف وجھات 

ھا خلق جو من التنFافس حFول النظر فقط إلى حد تعطيل المصلحة العمومية، بل إن الھدف من
  تحقيق ا:ھداف ا=ستراتيجية عبر الوسائل الديمقراطية .

  : فعدم وضع شروط ـ   عدم فرض شروط خاصة للترشح لعضوية المجالس المحلية 2

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ إسماعيل لعبادي ، مرجع سابق، ص83
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  للترشح =نتخابات المجالس البلدية والو�ئية  يجعل منصب عضو وسيلة للثراء، وتنفيذ

ن التجربة الديمقراطية في الجزائر تبقى دائمFا فتيFة بسFلبياتھا وإيجابياتھFا :.المصالح الخاصة
ممFFا يحFFتم علFFى المشFFرع ضFFبط المشFFاركة الحزبيFFة با�عتمFFاد علFFى نوعيFFة المشFFاركة � علFFى 

  لذلك نجد في كثير من المحاضرات والمؤتمرات الخاصة بتجربة الديمقراطية في ،1عددھا

الجزائFر مFا ينFادي ببنFاء أسFس ديمقراطيFة نوعيFFة تحقFق ا:ھFداف المجتمFع فFي التنميFة وھFFذه 
  ا:سس حتما تنطلق من المجالس المحلية، باعتبارھا قاعدة النظام الديمقراطي، بيد أن 

الموجودة على المستوى ا=طار البشري للمجFالس المحليFة ھFي مسFؤولية  معالجة ا=خت?�ت
   . بين الدولة والتي بيدھا سن القوانين المنظمة للعملية الديمقراطية مشتركة

  المطلب الثالث : تقييم نظام ا�قتراع النسبي ورسم معالم الخارطة السياسية في الجزائر 

  : 07/  97مر ـ سيادة نظام التمثيل النسبي منذ ا�1  

،  1997فلقFد اسFFتمر العمFل بنظFFام التمثيFFل النسFبي منFFذ تطبيقFFه :ول مFرة فFFي محليFFات        

وھو النظام العادل نظريا وعدديا  والمنشئ لOستقرار السياسي ول>قليات الحزبيFة مكFان فFي 
 مفاجئFFة كبيFFرة بفFFوز حFFزب 1997المجFFالس المحليFFة ، لقFFد أفFFرز ھFFذا النظFFام فFFي إنتخابFFات 

التجمFFع الFFوطني الFFديمقراطي وھFFو الحFFزب الFFذي ولFFد حFFديثا ونطFFق فFFي المھFFد حيFFث اكتسFFح 
المحليFات ا:ولFى وفFق تطبيFق نظFFام التمثيFل النسFبي ولقFد إعتمFFد قاعFدة البFاقي ا:قFوى بنسFFبة 

إ� أن  97/07% بالنسFFبة =نتخابFFات المجFFالس المحليFFة ، ورغFFم التعFFدي?ت علFFى القFFانون 07

ي بقي محتفظFا بجFوھره ومفعولFه فFي السFاحة السياسFية الجزائريFة وبFروز نظام التمثيل النسب
  .2 لھا أي تأثير على القرار السياسيأحزاب كبيرة وأخرى أحزاب فسيفسائية صغيرة ليس 

    قاعدة الباقي ا�قوى عائق في تقدم  ا�حزاب الصغيرة:   ـ 2

لقد فرضت السلطة وبالتشاور مع نفسھا اعتمFاد قاعFدة البFاقي ا:قFوى فFي نسFبتھا المحFددة    
% ، فلقFFد عمFFدت السFFلطة إلFFى  07) وھFFو 97/07منFFذ أول إصFF?ح انتخFFابي حقيقFFي ( ا:مFFر 

فFا:حزاب � يمكنھFا  ،تمييع الساحة السياسية وتشتيت وعاء ا:صFوات مFن أجFل منFع التغييFر
% مFن ا:صFوات المعبFر  07فFي بلديFة أو و�يFة مFا لFم تحصFل علFى أن تحصل علFى مقعFد 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ إسماعيل لعبادي ، مرجع سابق، ص83

  .07ـ ص2258، العدد14/08/2012أنظر جريدة ا:يام ليوم ـ 2
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  عنھا ،وبذلك تستفيد ا:حزاب الكبيرة من البواقي التي ھي في ا:صل أصوات ھذه ا:حزاب 

% ، 07% كنصاب إبعاد بدل 05الصغيرة ، ورغم مناداة ا:حزاب الصغيرة باعتماد قاعدة 

     وفي مسالة إنشاء ا:حزاب نددت بعض % ،7إ� أن القانون الجديد أبقي على نسبة 

FFعتم�ا اFFدم منحھFFى عFFدد علFFت تنFFيات كانFFت لشخصFFل منحFFي المقابFFد فFFانون الجديFFق القFFاد وف
بحرمانھا من ممارسة السياسFة  ، كمFا ھFو الشFأن بالنسFبة لمحمFد سFعيد الFذي كFان احFد ابFرز 
قFFادة حركFFة الوفFFاء والعFFدل التFFي أسسFFھا أحمFFد طالFFب ا=براھيمFFي بعFFد ا�نتخابFFات الرئاسFFية 

ھا حجة أنھا تمثل محاولة إحياء جبھFة ا=نقFاذ ورفضت وزارة الداخلية إعتماده كونه ل 1999

  المنحلة. 

  القانون الذي تم إعتماده بعد أن صوت عليه البرلمان إن نظام التمثيل النسبي الذي اقره

وھFFFذا النظFFFام لFFFيس اختراعFFFا جزائريFFFا فFFFي كFFFل ا:حFFFوال وھFFFو معتمFFFد مFFFن خFFF?ل أعFFFرق 
آخFر كFان يFؤدي إلFى تشFتت المجFالس الديمقراطيات في العالم ، بيد أن اختيار واعتماد نظFام 

وھFو مFا يجعFل التوافFق  ،المنتخبة من خ?ل حصول عدد كبير من ا:حزاب على مقاعد قليلة
حيFث قFد رھFن مسFتقبل الحكومFة أو  ،أمرا صبا ويفتح المجال أمFام حالFة مFن عFدم ا�سFتقرار

اسFFبة برنامجھFا بصFFوت أو صFFوتين يسFيطر عليھFFا حFFزب صFFغير، وھFذه الوضFFعية � تبFFدو من
  لدولة � تزال على طريق بناء نظام ديمقراطي .

  نظام التمثيل النسبي والتوازن السياسي : ـ3

المتأمFFل فFFي السFFاحة السياسFFية منFFذ التعدديFFة السياسFFية والحزبيFFة وحتFFى عنFFد ا:خFFذ نظFFام     
التمثيل النسبي ي?حFظ أن المسFيطر علFى السFاحة السياسFية وبشFكل جلFي ھFو الحFزب الواحFد 

التFي كانFت لFديھا  1997سابقا على مجمل ا�نتخابات المحلية وحFدث ا�سFتثناء فFي محليFات 

إلى اليوم فكان حزب جبھFة التحريFر الFوطني القFوة  2002من محليات خصوصيات ، وبدءا 

ا:ولى في الب?د والقFوة الثانيFة ھFي حFزب التجمFع الFوطني الFديمقراطي . فالسFاحة السياسFية 
الجزائرية ھكذا مرسومة في زمن التعددية حزبي السلطة و� باس بأحزاب صغيرة أنيسFة � 

جزائر � تقبل إ� تصFنيف أحFزاب كبيFرة وھFي حزبFي تشارك إ� بالجلوس، فا:حزاب في ال
) ، 2012السلطة ب? منازع بعد سFقوط ا=سF?ميين فFي ا=نتخابFات المحليFة ا:خيرة(نFوفمبر 

الحاصل أن نظام التمثيل النسبي ھو الذي يساھم في إعادة التوازن إلى الساحة السياسية بعد ف
ي يقFFوم فFFي ا:صFFل علFFى حريFFة تأسFFيس اعتمFFاد عFFدد كبيFFر مFFن ا:حFFزاب ، فالنظFFام التعFFدد

 ا:حFFزاب ، غيFFر أن الوصFFول إلFFى سFFاحة سياسFFية متوازنFFة تسFFيطر عليھFFا تيFFارات كبFFرى �
يكون إ� بعد سنوات من الممارسة و� أحFد يفكFر أن أحFد أسFباب الكثFرة ھFو تحFول السياسFة 

Fزاب فFا ا:حFل عليھFر إلى ممارسة تجارية وقد تكون التعويضات المالية التي تحصFي الجزائ
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نظير مشاركتھا في ا�نتخابات فض? عن المساعدات التFي تقFدمھا الدولFة لنشFر التعدديFة مFن 
  بين الحوافز التي شجعت الكثير على دخول المعترك السياسي .

إن ا:حFFFزاب الصFFFغيرة فFFFي الجزائFFFر مھFFFددة أكثFFFر مFFFن أي وقFFFت مضFFFى با�ضFFFمح?ل     
واجه فFFي المسFFتقبل ھFFذه ا:حFFزاب وبخاصFFة والت?شFFي ، فھنFFاك تحFFديات كبFFرى تواجFFه وسFFت

ا=س?مية والتي كانت إلى وقFت قريFب أشFد المFؤثرين فFي السFاحة السياسFية الجزائريFة ، إن 
السFFيناريو القFFائم مسFFتقب? ھFFو سFFيطرة التيFFارات التقليديFFة الكبFFرى علFFى السFFاحة السياسFFية، 

فFFاء الكثيFFر مFFن وسFFيؤدي ذلFFك إلFFى إحFFداث فFFرز واضFFح فFFي السFFاحة السياسFFة ويعجFFل باخت
التشكي?ت وسيكون ھذا الفرز بدايFة إسFتكمال مرحلFة إنتقاليFة سيضFع نھايتھFا إعتمFاد دسFتور 

  .جديد يضع ا:ساس لنظام سياسي جديد

  ـ رسم معالم الخارطة السياسية في الجزائر:4

سياسFية لقد سمح نظام التمثيل النسبي المعتمد في ا=نتخابات المحلية في رسFم معFالم خارطFة 
ساسFية فFي المجتمFع ، وبھFذا الخصFوص تشFير المعطيFات إلFى أن إذ برزت أھFم التيFارات ا:

  الساحة السياسية الجزائرية تنقسم إلى ث?ث تيارات ھي:

التيار الوطني ، التيFار العلمFاني (الFديمقراطي ) ، التيFار ا=سF?مي ، و�شFك أن ھFذا التقسFيم 
Fائج التFي يعكس الواقع الجزائري من خ?ل النتFات التFف ا=نتخابFي مختلFار فFل تيFا كFي حققھ

أظھFر قFدرة ا:حFزاب الصFغيرة  نتباه ھFو أن النظFام ا=نتخFابي، والملفت ل?1عرفتھا الجزائر
  على التمثيل في المجالس المحلية . 

    وأردت قFول مسFتقر للد�لFة علFى محافظFة حزبFي السFلطة أ)ـ تمثيل مستقر للتي0ار ال0وطني :
لFFوطني والتجمFFع الFFوطني الFFديمقراطي ) علFFى مركزيھFFا كقFFوة أساسFFية فFFي ( جبھFFة التحريFFر ا

، ولقFد حافظFت جبھFة التحريFر علFى تفوقھFا المعادلة السياسية ، ا:ف?ن أو� ثم ا:رندي ثانيFا
تحصFل حFزب  2002في تمثيل المجالس المحلية ، منذ اعتماد التمثيل النسFبي ففFي انتخابFات 

سFنة  4201 إلFىمقعد ليزداد تمثيلھا فFي المجFالس البلديFة  2264جبھة التحرير الوطني على 

، ونجد حزب التجمع الوطني الديمقراطي الذي تحصFل  2012سنة  7191ليقفز إلى  2007

والتFي حصFل مFن  2007،وتراجع نسبي مقارنة بنتFائج  2012بلدية في إنتخابات  132على 

، إ� أنFه  2002ديات في من البل 1710وحصل على  2007مقعدا سنة   3426خ?لھا على 

  يبقى محافظا على مركزه خلف جبھة التحرير الوطني .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ برھان غليون ،مستقبل الديمقراطية في الجزائر،مركز دراسات الوحدة العربية ، ط1 ،  بيروت، لبنان، 2002 ،ص304
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فFرغم القFوة التFي ظھFر عليھFا التيFار ا=سF?مي مFع  :ب)ـ انحصار وتراجع التي0ار ا�س0�مي 
بداية التجربة التعددية إن حصل على ا:غلبية في ا=نتخابات المحلية كما في الوظيفFة ، لكFن 
ومع بداية تطبيق نظام التمثيل النسبي تراجع تمثيله ، فنجد حركة حماس التي كان لھFا تمثيFل 

 19وساعدھا التحالف الرئاسي في ذلك ، حيث فازت حركFة مجتمFع السFلم  2002ر في معتب
 2012فFي محليFات  تبلFديا 10إلFى  2007بلديFة فFي محليFات  16إلFى  2002بلدية فFي فFي 

  يسمى بالتكتل ا:خضر  فقط وبالتحالف مع حركة النھضة وحركة ا�صط?ح الوطني في ما

ھFFرت نتFFائج مختلFFف ا�نتخابFFات التFFي تFFم ظ:  فلقFFد أ ج)00ـ ض00عف تمثي00ل التي00ار ال00ديمقراطي 
إجراؤھا عدم قدرة التيار الديمقراطي على الحصFول علFى تمثيFل معتبFر ومFن ثFم قلFة فاعليFة 

 وضعف رؤيته وتصوره للخروج من ا:زمة التي مرت بھا الب?د ، إضافة لطابعه النخبوي

    الثقافة والديمقراطية الذيجل أ، فنجد حزب التجمع من  1الفرنكفوني والجھوي أحيانا

مقعد وفي إنتخابات  605على  2007وحصل في انتخابات ، 2002نتخابات اشارك في 

  .في منطقة القبائل  دائمامحصورا  ھي بلدية  13حصل على  2012

: لقد سمح نظام التمثيل النسبي في وصول ا:حزاب الصغيرة د) ـ تمثيل ا�حزاب الصغيرة 
   السياسية المعتمدة . با:حزاب، ورغم ذلك تعد ضعيفة مقارنة  إلى المجالس المحلية

      

  

  

  

  

  

  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ برھان غليون ، مرجع سابق، ص 305  
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 خ�صة الفصل:

تشوبه الكثير من  1996بعد دستور  وما يمكن الوصول إليه ھو أن النظام ا=نتخابي   

النقائص و ھو � يعكس أبدا التشكي?ت المعتمدة ، ذلك أن المجالس المحلية الث?ث ا:خيرة 
مقارنة با:حزاب السياسية المعتمدة الكثيرة ،وھو نظام حافظ على  تميزت بتمثيل ضعيف

وھذه ھي عدالة ھذا  ،الوضع القائم وھو سيطرة حزبي السلطة وجعلھم مؤثرين على الدوام
النظام ، الذي وجد وھو نظام � يتمتع أبدا بالكفاءة ذلك أن صيغة التمثيل النسبي بالقائمة 
جعلت  من ا:حزاب تتناحر داخليا لكسب موقع مريع في القائمة المقدمة مما جعل معايير 

قاقات أخرى دون الكفاءة تحدد من يقدم على مستوى القائمة وھو نظام يشجع على ا=نش
زد إلى ذلك عدم فاعلية ھذا ،وھو ما عرف فع? العديد من ا:حزاب السياسية الجزائرية 

  النظام من حيث التمثيل فھو �يعكس با:ساس توجھات ا:حزاب وھي التي لم تشارك في

  تكون :�صياغته ، فا:ولى أن يتم صياغة نظام إنتخابي تشارك فيه كل الفواعل السياسية 

  هلھا حجة بعد ا=نتخابات ، إضافة إلى تجسيد عدم الفاعلية في  كون القرار سيكون اتخاذ

من  80، ولقد زادت المادة  الرأينظرا لعملية التشتيت في  اعلى مستوى ھذه المجالس صعب

أكثر  ىالة انسداد حقيقي خيم علحالقانون ا=نتخابي الجديد المزيد من إنتقادات لما خلفته من 
ف مجلس بلدي ودخل المال في حسم مسالة رئاسة المجلس دونما إعتبار لتوجھات من أل

دي بدوره إلى الفساد ا=داري والسياسي ، ؤھذه ا:حزاب فكان الفساد ا�نتخابي والذي ي
فالنظام ا=نتخابي يحتاج إلى إص?ح وإعادة ا=ص?ح، بحيث يضمن حقيقة في المستقبل 

يز با=ستقرار، وبخاصة جزائر اليوم في حاجة إلى تجسيد مجالس محلية منتخبة تتم بروز
ولن يكون ذلك إ� بإشراك جميع الفواعل  الطموحات والمشاريع في مجال التنمية المحلية ،

                                                                 وذي فاعلية .  ومثالي في صياغة نظام إنتخابي سليم  السياسية
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لقد استقرت دراسة ا�دارة المحلية على ا�خذ بمب�دأ ا�نتخ�اب �ن�ه ض�رورة حتمي�ة م�ن         
، ولق��د ارتبط��ت الديمقراطي��ة ق��ديما وح��ديثا عل��ى اختي��ار م��ن يمث��ل  1ض��روريات البن��اء الس��ليم

الش�عب با�نتخ�اب � ع�ن طري��ق التعي�ين وذل�ك عل��ى مس�توى المج�الس النيابي��ة الت�ي تنش�ط ف��ي 
المركز أو على المستوى المحلي وذلك حفظا على مص�الح الم�واطنين م�ن الض�ياع ، و� يمك�ن 

ة ا�دارة المحلية �نه ي�دعم اس�تق9ليھا ، لك�ون العض�و تأثير ا�نتخاب على مدى استق9لية أجھز
  .2المنتخب أكثر استق9لية من العضو المعين �نه يخضع لتأثير الجھة التي عينته

كثي��را م��ا تث��ار طبيع��ة الع9ق��ة ب��ين ا�ح��زاب السياس��ية وا�دارة ، ف��الخبراء ف��ي جمي��ع         
سياس��يين وا�ح��زاب السياس��ية يع��دون الب��رامج المج��ا�ت ا�قتص��ادية وا�جتماعي��ة والف��اعلين ال

ويأتي دور ا�دارة التي تعمل على تنفيذ البرامج والسياسات المتفق عليھ�ا ،و لك�ن عم�ل ا�دارة 
كثي��را م��ا يعط��ل ش��ؤون الم��واطنين المحلي��ين ويص��يبھا ن��وع م��ن التراخ��ي والجم��ود فم��ا ھ��و رد 

أو إيجاب�ا فم�ا ال�ذي يطب�ع الع9ق�ة ب�ين الفعل لدى ا�حزاب ، قد يح�ث أن تت�دخل ا�ح�زاب س�لبا 
فھ��ل تك��ون بجان��ب الم��واطن والمص��لحة العام��ة أم تأخ��ذ ص��ف  ؟،ا�دارة وا�ح��زاب السياس��ية

ا�دارة وتعمق من جراح المواطن وتبقي عل�ى الوض�ع الم�تعفن ، ف�ا�حزاب السياس�ية وا�دارة 
ي��تم ع��ن طري��ق  ال منھ��ا م��اا�م��ر يتعل��ق بالرقاب��ة الت��ي تتخ��ذ أش��ك إن،   ؟المحلي��ة أي��ة ع9ق��ة

 أوا�عضاء داخل المجالس وھو الشيئ السھل الصعب نظرا لس�لبية ا�دارة المحلي�ة الجزائري�ة 
تأخذ أشكال أخرى م�ن خ�ارج أط�ر المج�الس المحلي�ة ، وس�نتناول ھ�ذا الط�رح ف�ي ھ�ذا الفص�ل 

مبح�ث ث�ان يتن�اول على أعم�ال ا�دارة المحلي�ة و الحزبيةالثاني في مبحث أول يتناول : الرقابة 
وفي مبح�ث ثال�ث : خصص�ناه تطبيقي�ا للوق�وف   المنتخبةالمجالس المحلية  أعضاءالرقابة على 

على واقع الرقابة الحزبية في الو�ية على ا�دارة المحلية من خ�9ل اس�تطراد واق�ع التنمي�ة ف�ي 
التحري��ر  الو�ي��ة ث��م رؤي��ة ا�ح��زاب الم��ؤثرة محلي��ا عل��ى الس��احة السياس��ية وھ��ي ح��زب جبھ��ة

ننس�ى التجم��ع ال�وطني ال��ديمقراطي ، م�ع الت��ذكير أن ح��زب  أنحرك��ة حم�س ث��م دون ال�وطني و
الكرام��ة ھ��و الف��ائز برئاس��ة المجل��س الش��عبي البل��دي وھ��و ح��زب ص��غير وتع��د مفاج��أة بمقارن��ة 
النت��ائج الت��ي تحص��ل عليھ��ا ب��ا�حزاب ا�خ��رى وذل��ك بس��ب التحالف��ات الت��ي تح��دثنا عليھ��ا ف��ي 

وھذه ھي ديمقراطية التمثيل النسبي وعدالته ف�ي وص�ول أح�زاب ص�غيرة للتمثي�ل  الفصل ا�ول
ا�ح�زاب ف�ي العملي�ة  أم�اموأخيرا الوقوف عن�د المعوق�ات الت�ي تق�ف عائق�ا وفي أعلى مستوى .

 ح آليات لتفعيل العملية الرقابيةالرقابية مع إقترا

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـمحمد كامل ليلة ، الديمقراطية وا�دارة المحلية، مجلة السياسة الدولية ، المجلد04، القاھرة، مصر، 1966، ص568.      

 2ـ عثمان خليل عثمان التنظيم ا�داري في الدول العربية ، د.دارنشر، القاھرة ، مصر، ص114 .       
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التنمية المحلية المبحث ا�ول :     

به الشعوب لOرتقاء لحياة أفضل على جميع المستويات.  مشروعا تنادي حقامية نتعتبر الت    

مفھوم التنمية المحلية المطلب ا�ول :  

 أو� :معنى التنمية

حي�ة ، ويق�ال نم�ا الم�ال ،بمعن�ى زاد من ا�جسام ال التدريجي ا�زديادـ لغة : ھي من نما ، أي 1

، ويق�ال نم�ا وينم�ي وينم�و 1موض�ع آخ�ر إل�ىوكثر، والتنمية لغة ھي ارتفاع الشيء من موض�ع 
    2وأنميت الشيء ونميته أي جعلته ناميا

  بمعنى التغيير الكيفي للمجتمعات إقتصاديا واجتماعيا  التنميةـ إصط9حا : 2

النم�و ق�د يح�دث  بص�ورة تلقائي�ة ، دون الت�دخل المتعم�د م�ن  أنـ الفرق بين النم�و والتنمي�ة ھ�و 
    .3المجتمع

  ولقد صيغت عدة تعاريف تحيط بمفھوم التنمية ، فقد عرفھا :        

وسياس�ية ،  اجتماعي�ة،  اقتص�اديةالتنمية ھي عملية معقدة وشاملة تضم جوانب " علي غريب : 
   .4"لجوانب النفسية والبيولوجية وعدم إھمال ا

تح��دث تغيي��را ف��ي المجتم��ع بأنھ��ا عملي��ة مخطط��ة وموجھ��ة "ولق��د عرفھ��ا محم��د ش��فيق :  -
لتحسين ظروفه وظروف أفراده ، من خ9ل مجابھة وإزالة العقبات عن طريق ا�س�تغ9ل 

  .5"ا�مثل بغية تحقيق التقدم والرفاھية

 أدن�ىم�ن حال�ة ومس�توى  بالمجتمع�ات ا�نتق�الھيئة ا�مم المتحدة : التنمية ھي عملي�ة  ـ تعريف
حالة ومستوى أفض�ل ، وم�ن نم�ط تقلي�دي إل�ى نم�ط آخ�ر متق�دم، وتع�د ح�9 �ب�د من�ه ، ف�ي  إلى

  .6والخدمات  ا�نتاجمواجھة المتطلبات الوطنية في ميدان 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ العزة بنت محمد محمود "تقييم دور المرأة الموريتانية في التنمية المحلية" ، رسالة مقدمة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة ، جامعة 

                    .                                                                                          37، ص  2005المغرب ، ، مكناس
. 217، ص 2006 لبنان،  ـمكتب الدراسات والبحوث ، القاموس، دار الكتب العلمية ، بيروت ، 2  

 3ـ العزة بنت محمد محمود ، مرجع سابق ،ص37

4ـ سليمان الرياشي وآخرون ، ا�زمة الجزائرية : الخلفيات السياسية وا�جتماعية والثقافية وا�قتصادية ، مركز دراسات الوحدة العربية 
                                                                                                                              .179ص  ،  1996، 

5ـ محمد شفيق، التنمية ا�جتماعية ـ دراسات في التنمية ومشك9ت المجتمع ، ، المكتب الجامعي الحديث، ا�سكندرية، مصر ، 1993، ص 19.      
6ـ علي خليفة ، كواري ، "حقيقة التنمية النفطية ، حالة أقطار الجزيرة العربية" ، المستقبل العربي ، العدد ،27 ماي، بيروت، لبنان 

. 34ص 1981  
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 ثانيا : تعريف التنمية المحلية 

تنمية المحلية وذلك حسب توجھ�ات ومج�ال دراس�ة الب�احثين ف�ي لقد صيغت عدة تعاريف لل     
  ھذا المجال وطريقة توظيفھا . 

ـ ھي وس�يلة الت�ي ي�تم بواس�طتھا خل�ق اQلي�ات وا�دوات وتقن�ين المؤسس�ات ونظمھ�ا ا�داري�ة 1

بدء عملية التحول التنموي على كافة المستويات ، ا�قتص�ادية ، ا�جتماعي�ة الفعالة المؤدية إلى 
  . 1والثقافية مع الحرص على استمرارية وتصاعد كفاءة ا�داء في مختلف تلك القطاعات 

ـ�� ھ��ي كم���دخل تھ��دف إل���ى إح��داث تغي��رات إقتص���ادية واجتماعي��ة وثقافي���ة مقص��ودة ، ع���ن 2

ت الموج����ودة ب����المجتمع ، وا�عتم����اد عل����ى الجھ����ود طري����ق ا�س����تفادة بالطاق����ات وا�مكاني����ا
المحلي���ة  والتع���اون بينھ���ا وب���ين الجھ���ود الحكومي���ة ف���ي تنفي���ذ الب���رامج الموجھ���ة نح���و تحس���ين 

.                                               2ا�ح������وال المعيش������ية لRف������راد ، عل������ى أن ي������أتي ھ������ذا التع������اون نتيج������ة فھ������م واقتن������اع
تنمي���ة المجتم���ع المحل���ي ھ���ي مجموع���ة عملي���ات ديناميكي���ة تكاملي���ة " ي���ف آخ���ر: وف���ي تعرـ�� 3

تح����دث ف����ي المجتم����ع المحل����ي ، وذل����ك م����ن خ����9ل الجھ����ود الحكومي����ة المش����تركة بأس����اليب 
ديمقراطي���ة ووف���ق سياس���ة اجتماعي���ة وخط���ة واقعي���ة مرس���ومة ، وتتجس���د آثارھ���ا ف���ي سلس���لة 

ة مكون���ات البن���اء ا�جتم���اعي للمجتم���ع م���ن التغي���رات البنائي���ة الوظيفي���ة ، الت���ي تص���يب كاف���
، وف������ي تزوي������د أبن������اء المجتم������ع بق������در م������ن المش������روعات ا�قتص������ادية والتكنولوجي������ة ، 

العملي����ات عل����ى م����وارد المجتم����ع المادي����ة والبش����رية والخ����دمات ا�جتماعي����ة ، وتعتم����د ھ����ذه 
 المتاح���ة للوص���ول إل���ى أقص���ى اس���تغ9ل محك���م ف���ي أق���ل وق���ت مس���تطاع ، وذل���ك بقص���د الرفاھي���ة

  .   3" القومية �فراد المجتمع وإدماج المجتمع في الحياة

بأنھا مفھ�وم ح�ديث �س�لوب العم�ل ا�جتم�اعي وا�قتص�ادي  "ويعرفھا محي الدين صابر       
في مناطق محدود ، يقوم على أس�س وقواع�د م�ن من�اھج العل�وم ا�جتماعي�ة وا�قتص�ادية وھ�ذا 
ا�س��لوب يق��وم عل��ى إح��داث تغي��ر حض��اري ف��ي طريق��ة التفكي��ر و العم��ل والحي��اة ع��ن طري��ق 

قائم�ا عل�ى أس�اس المش�اركة ف�ي التفكي�ر  ن ذل�ك ال�وعيوا�ثارة ووعي البيئة المحلي�ة ، وأن يك�
 . 4وإداريا "وا�عداد والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا وفي كل المستويات عمليا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 ـ عبد المنعم شوقي ،علي فؤاد ، محاضرات في التنمية الريفية ، مكتبة القاھرة الحديث ، مصر ، 1985 ص86 .                      
2ـ سوسن عثمان عبد اللطيف ، دراسات في التنمية المحلية الريفية والحضرية والمستحدثة والصحراوية ، المعھد العالي للخدمة 

                                                       .                                                      69، ص  1989ا�جتماعية ، مصر 
3ـ فتحي السيد عبده ، الصناعات الصغيرة والمتوسطة ودورھا في التنمية ، مؤسسة شباب الجامعة ا�سكندرية ، مصر ، 2005 ، 

                                                                                                                                               . 36ص
 4ـ عبد المطلب عبد المجيد ، التمويل المحلي والتنمية المحلية ، ، الدار الجامعية ،ا�سكندرية ، مصر، 2001 ،ص 184.
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 ثالثا: خصائص التنمية المحلية 

  بأنھا : المحلية بعدة ميزات وھي التنميةتتميز 

جماع�ة أو  أوجھ�ة  أو: تھتم برامج التنمي�ة المحلي�ة بجمي�ع الس�كان ول�يس بفئ�ة  عامة عملية)ـ 1
ھيئة محددة ، أي موجھة لفائدة عموم المواطنين، بغض النظر عن من ساھم وشارك ف�ي إع�داد 
خططھ��ا وتنفي��ذ وتوجي��ه ومراقب��ة برامجھ��ا وتموي��ل مش��اريعھا ، أي أن تك��ون عام��ة ف��ي فائ��دتھا 

  نفيذھا. وليس في إعداده وت

: تس��تغرق أھ��داف التنمي��ة المحلي��ة وتنص��ب برامجھ��ا ومش��اريعھا عل��ى كاف��ة  عملي��ة ش��املة)��ـ 2
جوان��ب ومج��ا�ت حي��اة المجتم��ع وعل��ى جمي��ع احتياجات��ه وأوليات��ه ، و� تقتص��ر عل��ى مج��ال أو 
قطاع معين أو التركيز على مشك9ت محددة ، بل تشمل البعد الم�ادي والمعن�وي وتغط�ي جمي�ع 

  . 1المجتمع المحلي مجا�ت

)ـ عملية ارتقائية : ارتقاء مستمر نح�و ا�فض�ل حي�ث يفض�ي ك�ل مس�توى يتحق�ق إل�ى طم�وح 3
جديد بمستوى أعلى وا�نتقال م�ن دائ�رة إل�ى أخ�رى بم�ا يف�رض اس�تمرارية واس�تدامة وتوص�ل 

          واتساع مجال التنمية لصالح الجيل الراھن لRجيال القادمة .                        

: بحي��ث تؤس��س التنمي�ة المحلي��ة عل�ى فلس��فة الجھ��ود الذاتي�ة ، س��واء كان��ت  عملي��ة تس�اھميةـ� 4 
  .2بشرية أو مادية، أي يقوم بھا أبناء المجتمع المحلي

  المطلب الثاني : مجا�ت التنمية المحلية وأبعادھا                                        

  محلية :أو�: مجا�ت التنمية ال 

: ھ�ي العملي�ة الت�ي ي�تم م�ن خ9لھ�ا ا�نتق�ال م�ن حال�ة التخل�ف إل�ى حال�ة  التنمي�ة ا�قتص�اديةـ 1
التقدم وذلك يقتضي إحداث تغيير في الھياكل ا�قتص�ادية ، وبالت�الي فھ�ي تنص�رف إل�ى إح�داث 

لق�ومي ، زيادة الطاقة ا�نتاجية للموارد ا�قتصادية، فھي بذلك تعمل على رف�ع مس�توى ال�دخل ا
  ويترتب على ذلك تباعا ارتفاعا في متوسط دخل الفرد.                       

: ويقصد بھا ا�رتف�اع ف�ي الجان�ب ا�جتم�اعي م�ن خ�9ل تبن�ي سياس�ات التنمية ا�جتماعية ـ 2 
اجتماعي��ة تس��اعد عل��ى تحس��ين المس��تويات المعيش��ة والح��د م��ن الفق��ر وخاص��ة ف��ي المجتمع��ات 

خلق ف�رص عم�ل والقي�ام بأنش�طة تنموي�ة تخ�دم المجتم�ع المحل�ي، مم�ا ي�ودي  المحلية من خ9ل
  إلى امتصاص البطالة والرفع من المستوى ا�جتماعي للسكان .      

   3ـالتنمية الثقافية: تعتمد على تزايد عدد العلماء والمثقفين والباحثين والمفكرين وعدد الطلبة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـمحمد سيد فھمي،تقويم برامج تنمية المجتمعات الجديدة ، المكتب الجامعي الحديث، ا�سكندرية ، مصر، 1996،ص 10.               

 2ـ محمد سيد فھمي، مرجع سابق، ص96.                                                                                      
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وبالتالي فھي ركيزة في ظھور تنمية اقتصادية واجتماعية وبالتالي كلما ارتفع  الجامعات في
المستوى العلمي وحجم الوعي ونسبة البحث العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلى تزايد 

 حظوظ نجاح التنمية المستدامة. 

والمادي��ة  ا�نس��انية: ھ��ي زي��ادة الكف��اءة الحكومي��ة عل��ى اس��تخدام الم��وارد التنمي''ة السياس''ية -4

بع��اد  بغي��ة تط��وير أو قومي��ة وھ��و عملي��ة سوس��يوتاريخية متع��ددة ا� أھ��دافلتحقي��ق  زم��ة9ال
اس�تحداث نظ�ام س�اس معاص�ر يس�تمد أص��وله الفكري�ة ومرجعيت�ه العقدي�ة م�ن نس�ق إي��ديولوجي 

ع وتش�كل تقدمي م9ئم  تنسق مقو�ته مع مقتضيات البنية ا�جتماعية والمحددات الثقافية للمجتم
، فالتنمي�ة السياس�ية المحلي�ة تعن�ي  1 للتعبئ�ة ا�جتماعي�ة رئيسيا لفعالي�ات في الوقت نفسه منطلقا

حكم المحلي نحو تفعيل دور المؤسسات المحلية وزيادة المشاركة السياسية المحلي�ة ف�ي ترشيد ال
الرق��ي بحي��اة أفض��ل للم��واطن  ج��لأص��نع الق��رار المحل��ي عب��ر القن��وات المخصص��ة وذل��ك م��ن 

       تحقيق التكامل القومي المنشود.والمحلي 

: تع��رف التنمي��ة ا�داري��ة بأنھ��ا نش��اط مخط��ط ومس��تمر يھ��دف إل��ى تط��وير التنمي''ة ا(داري''ة -5

يكس�بونھا م�ن  ت�يلم�ن خ�9ل المع�ارف والمھ�ارات ا الع�املين السلوك ا�داري وتطوير قدرات 
   .ية خ9ل برامج التنمية ا�دار

حمد رشيد التنمية ا�دارية بتنمية العنص�ر البش�ري ف�ي ا�دارة وبخاص�ة أويربط الدكتور        
عملي���ة تنمي���ة مھ���ارات الم���واطنين ف���ي كاف���ة "ف���ي المس���تويات العلي���ا والتنفيذي���ة ويعرف���ه بأنھ���ا 

منظمة ، وذلك وفق إحتياج�ات العم�ل ف�ي أجھ�زة الدول�ة ،وتحقي�ق التط�ور  وبصورةالمستويات 
         .           2" وذل�����ك عل�����ى ض�����وء التط�����ورات العلمي�����ة الحديث�����ة ف�����ي عل�����وم ا�دارة وفنونھ�����ا بھ�����ا

 ا�داريللجھ�از والض�وابط الس�لوكية  ا�نم�اطوتعرف كذلك التنمية ا�دارية ، بأنھا عملية تغير 
والن�وعي  كما ونوعا ، وفي كافة المجا�ت ، دون تحديد أو حصر، لتتناس�ب م�ع التغيي�ر الكم�ي

  .3للسلع والخدمات العامة مطلوب توزيعھا على المجتمع

وبذلك التنمية على ھذا المستوى تشمل إدخ�ال ع�دة مھ�ارات وتقني�ات عل�ى ا�دارة المحلي�ة      
والعم��ل عل��ى الرف��ع م��ن أداء الع��املين وتنمي��ة ق��دراتھم ، وذل��ك لتحس��ين أس��اليب عم��ل ا�دارة 

�نجازن المحلي بكفاءة وسرعة في االمحلية لتلبية إحتياجات المواط.  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـربوح ياسين ، "ا�حزاب ودورھا في التنمية السياسية في الجزائر"، مذكرة مقدمة لنيل شھادة الماجستير في العلوم السياسية والع9قات الدولية،جامعة 

                                                                                                                               .47ص 2007 ،الجزائر،03الجزائر
2ـ رافيق بن مرسلي ،" ا�ساليب لحديثة للتنمية ا�دارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق، دراسة حالة الجزائر" ، مذكرة مقدمة لنيل شھادة 

الماجستير في العلوم سياسية والع9قات الدولية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، الجزائر ، 2011، ص24 .                                          

 3ـ مھدي حسن زويلف و سليمان أحمد اللوزي،التنمية ا�دارية والدول النامية ، دار مجد�وي ، عمان، ا�ردن ،1996 ، ص 09 .
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  ثانيا: أبعاد التمية المحلية 

تراع�ي التنمي�ة المحلي�ة البع�د ا�قتص�ادي م�ن أج�ل تنمي�ة ا�قل�يم المحل�ي :  البعد ا�قتص�اديـ 1

تتمي�ز  أنالقطاع�ات ا�قتص�ادية الت�ي يمك�ن  إقتصاديا ،وذلك عن طري�ق البح�ث ع�ن القط�اع أو
،ولھ��ذا نج��د أن  أو الص��ناعي أو الحرف��يلنش��اط الزراع��ي ع��ن طري��ق اء ابھ��ا المنطق��ة ، س��و

المنطقة التي تحدد مميزاتھ�ا مس�بقا ق�ادرة عل�ى النھ�وض بالنش�اط ا�قتص�ادي المناس�ب لھ�ا م�ن 
لھ��ا يمك��ن أن ت��دمج أف��راد  با�ض��افةأج��ل ت��وفير ف��ائض القيم��ة ع��ن طري��ق المنتوج��ات المحقق��ة 

ا�قتص�ادي وبھ�ذا تص�بح التنمي�ة المحلي�ة تحق�ق البع�د  المجتمع الب�احثين ع�ن العم�ل ف�ي النش�اط
ا�قتصادي ، عن طريق إمتصاص البطالة من جھة وعن طري�ق ت�وفير المنتوج�ات ا�قتص�ادية 

  .ـ1ة من جھة أخرى قالتي تتميز بھا المنط

: يركز على ا�نسان بصفته يشكل جوھر التنمية وھدفھا النھائي من خ�9ل  البعد ا�جتماعي -2

ا�ھتمام بالعدالة ا�جتماعية ، ومكافحة الفقر وتوفير الخدمات ا�جتماعية لجميع أفراد المجتم�ع 
وھناك ميادين مختلفة لھا ع9ق�ة وطي�دة بالبع�د مع ضمان الديمقراطية المشاراكاتية بكل شفافية .

                    2 وا�س��������كان ....................ال��������خ. وا�م��������نا�جتم��������اعي مث��������ل التعل��������يم والص��������حة 

: فلق��د أدى الت��دھور ف��ي الوض��ع البيئ��ي عل��ى المس��توى الع��المي مم��ث9 ف��ي البع��د البيئ��ي  -3

ذلك من مش�ك9ت بيئي�ة تتع�دى الح�دود مم�ا  إلىا�حتباس الحراري  وفقدان طبقة ا�وزون وما 

 ،1992199219921992في ليودي جانيرو بالبرازي�ل ع�ام  ا�رضتمر قمة ؤجعل العالم يتكتل وجسد ذلك في م
 وإج�راءاتوكان أھم المسائل الرئيسية التي تطرق لھا المؤتمر ھي وض�ع وتقيي�د اس�تراتيجيات 

  . 3لتحقيق التنمية المستدامة 
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1ـ أحمد غربي ،" أبعاد التنمية المحلية وتحدياتھا في الجزائر" ، مجلة البحوث والدراسات العلمية، العدد 04، أكتوبر 2010 ، جامعة 

.                                                                                                                08ص، 2010المدية ، الجزائر ، 
2ـ نفس المرجع، نفس الصفحة.                                                                                                                     

 3ـ نفس المرجع، نفس الصفحة.
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  المحلية    ا(دارةالمطلب الثالث: التنمية المحلية مسؤولية 

  .شؤونه، حيث قامت من أجل خدمة المواطن والسھر على المحلية  ا�دارةالمحلية تقوم بھا  فالتنمية

: ا�دارة المحلية ھي أسلوب إداري من أساليب الحكم الديمقراطي  المحلية ا(دارةأو�: مفھوم 
الق�رن عش�ر ومطل�ع الق�رن العش�رين، يتض�من تجزئ�ة الس�لطة  أواخ�ر، حديث النشأة ، ب�دا من�ذ 

وح��دات محلي��ة تس��تجيب لطلب��ات الس��كان المحلي��ين  إل��ىج��زء منھ��ا  وإعط��اءالتنفيذي��ة المركزي��ة 
  .  1ياة أفضلوتعكس تطلعاته نحو ح

   أسباب ا�خذ بنظام ا(دارة المحلية :

: التوجه نحو أسلوب إداري � مركزي ھو نتيجة التطور الذي حدث في زيادة وظائف الدولة ـ 
وتزايد دور الدولة واتساعه عبر التاريخ بسبب ا�حداث والوقائع  أشكال وصور الحكم المختلفة

المتنامي��ة وتش��عب الحي��اة وتعق��دھا ، وتغي��ر المجتمع��ات وتطورھ��ا وبھ��دف ال��تحكم ف��ي ش��ؤون 
إيج��اد أس��لوب إداري يس��مح بقي��ام  إل��ىب��رزت الحاج��ة  ،المجتم��ع ومس��ايرة التغي��رات واس��تيعابھا

.                                                    2طات المركزي��ة وتق��وم بالمھ��ام ذات الط��ابع المحل��يھيئ��ات حكومي��ة محلي��ة تك��ون امت��داد للس��ل
: تعب��ر ا�دارة المحلي��ة ع��ن التس��يير ال��ذاتي وھ��و  تجس��يد الديمقراطي��ة عل��ى المس��توى المحل��يـ�� 

مارس��ة الس��لطة وھ��ي ع9م��ة م��ن ع9م��ات وس��يلة فعال��ة �ش��راك المنتخب��ين م��ن الش��عب ف��ي م
المحلي��ة ومجالس��ھا  ب��ا�دارةالديمقراطي��ة ف��ي نظ��ام الحك��م ، فكلم��ا اس��تعانت الس��لطة المركزي��ة 

فعالي�ة  ا�داري�ةال�نظم  أكث�رالمحلي�ة  ف�ا�دارةالمنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الديمقراطي�ة ، 
  .    3المجتمع المحلي إلى ا�قرب �نھا

: إن ا�خت9فات بين أقاليم الدولة معھما كان حجمھ�ا وش�كلھا ين أقاليم الدولة الواحدة التفاوت بـ 
يس��تدعي ت��دخل الدول��ة م��ن إقل��يم Qخ��ر ومعالج��ة المش��ك9ت الت��ي تس��ببھا طريق��ة إدارة الب��رامج 
والمش��اريع الت��ي تختل��ف عل��ى الب��رامج ذات البع��د ال��وطني والمرك��زي الت��ي تتمي��ز بالنمطي��ة 

  .4والتماثل

يساھم نظام ا�دارة المحلية بشكل كبير في تربي�ة   : وسيلة للتدرب على أساليب الحكم المحليـ 
المواطنين تربية سياسية صالحة وتدريبھم على أساليب الحياة النيابية عن طري�ق إيج�اد مج�الس 

  على مستوى محلية منتخبة من طرف السكان المحليين وذلك لتخريج أكفأ وأفضل أعضاء 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                         
1ـمحمد نصر مھنا ، ا�دارة العامة وإدارة الخصخصة ، مع نماذج لتجربة بعض دول العالم ، المكتب الجامعي الحديث، 

                                                                                            . 164، ص  2006ا�سكندرية ، مصر ، 
2ـ عبد الوزاق إبراھيم الشيخلي ، ا�دارة المحلية دراسة مقارنة، دار المسرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان ، ا�ردن، ص20        

3ـ بسمة عولمي، "تشخيص نظام ا�دارة المحلية والمالية المحلية بالجزائر "،مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد4، جامعة باجي 
                                                                                                            .259ص،2007،، الجزائرمختار،عنابة

 4 ـ حسن لطيف  الزبيدي، الدولة والتنمية في الوطن العربي ، دار وائل للنشر ، عمان، ا�ردن ، 2007 ، ص85 .
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المحلية ، كما ينمي لديھم الشعور بالدور الذي يؤدونه في أداء م�رافقھم المحلي�ة وھ�ذا التجمعات 
  .                            1الشعور من شانه إن يرفع من كرامتھم ويزيد من وعيھم

:لOدارة المحلية أھمية بالغة في تسيير ش�ؤون الم�واطنين المحلي�ين  أھمية ا(دارة المحليةثانيا: 
  وذلك من خ9ل:

ـ تعد ا�دارة المحلي�ة أعظ�م مس�اھم ف�ي بن�اء مجتم�ع محل�ي وأح�د مظ�اھر قي�ام الدول�ة الحديث�ة 1

ة العم�ل ن قيام مجالس محلية منتخبة ف�ي رب�وع ال�وطن م�ع ممارس�تھا طريق�والحكم الرشيد ، �
بما � يتعارض مع النظام والخطة العامة للدول�ة ، تت�يح ق�در اكب�ر م�ن الف�رص أم�ام الم�واطنين 

  .2في نطاق كل وحدة إدارية وذلك بغرض إنجاح خدمات المواطن المحلي وبأقل تكلفة

ـ تعد وسيلة إع9مية من الدرجة ا�ولى  فھي تمكن الشعب أو الم�واطنين م�ن س�ائر المحلي�ات 2

�حساس والتلمس المباشر للجھود والتطورات وا�ص9حات والمشاريع الكبرى الت�ي تق�وم من ا
                       .      3بھ���������ا الدول���������ة ف���������ي س���������بيل النھ���������وض ب���������المجتمع وتحقي���������ق التنمي���������ة المحلي���������ة

ـ السياسة الوطنية عب�ارة ع�ن توجھ�ات عام�ة � تم�س حي�اة الم�واطنين مباش�رة إ� م�ن خ�9ل  3

تھا إلى واق�ع يتناس�ب وأولوي�ات وتطلع�ات وحاج�ات الم�واطن م�ن ط�رف ا�دارة المحلي�ة ترجم
التي يتعامل معھا يوميا ا�مر الذي يؤكد ثقة المواطن بجھود الدولة ويعمق انتماءه لل�وطن وھ�و 

                  .4ما تعكسه البرامج الخاصة المكملة للبرامج الوطنية

ل معي��ارا أو قاع��دة أساس�ية يق��يم م��ن خ9لھ��ا الم��واطن أداء الدول��ة ـ� أداء الھيئ��ات المحلي��ة يش��ك4

بش��كل ع��ام رض��اه ع��ن عم��ل ا�دارة المحلي��ة ھ��و مؤش��ر ق��وي عل��ى ش��رعية النظ��ام السياس��ي 
 وتطبيق مبادئ العدالة والديمقراطية.                              

                                                           ثالثا: مبادىء ا(دارة المحلية وأھدافھا:
)ـ مبادىء ا(دارة المحلية:      1  

 ا�دارةلقي�ام  ا�ساس�يةحد الركائز أأ)ـ العمل لصالح المجتمع المحلي : يعتبر المجتمع المحلي   
، فھ�ي  وإدارتھ�اف�ي تش�كيلھا  الذي تتواج�د ب�ه ا�قليمومشاركته سكان  المحلية ف9 قيام لھا بدونه

  وضمان حريات تعمل لصالح المجتمعات المحلية وتأمين مصالحھم الخاصة والمتميزة ، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ محمد عبد X العربي ،" دور ا�دارة المحلية في تنمية المجتمعات اقتصاديا واجتماعيا "،  مجلة العلوم ا�دارية ، العدد01 ، عمان ، 

                     .                                                                                                     43، ص1967،  ا�ردن
2ـ منال طلعت محمود، التنمية والمجتمع ، المكتب الجامعي الحديث، ا�سكندرية، مصر ، 2001، ص136                               

                                    ـ نفس المرجع، نفس الصفحة.                                                                                 3
 4ـ علي الصاوي ، ا�دارة المحلية مفاھيم نظرية وتطبيقية ، مكتب نھضة الشروق، القاھرة ، مصر ، 1995 ص ، 23 .
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، ف�ا�مر ھن�ا يتعل�ق بإش�باع الحاجي�ات 1وتمكين أفرادھ�ا م�ن اس�تغ9ل طاق�اتھم بالكام�لالجماعة 
      السلطات المحلية .                          مھام  المحلية ، والتي تعتبر من صميم

م�ن  �ن�هوتوافقا لنظام المطب�ق �حتياج�ات الجماع�ات المحلي�ة ،  ضمان م9ءمةب)ـ الم3ءمة: 
النادر أن يتمكن نظام إداري من أن يقتبس تنظيما بأكمله من حضارة أخرى مختلف�ة ق�د ص�ادف 
النجاح ، ليغرسه في بيئة أخرى ، فا�دارة نظ�ام اجتم�اعي يت�أثر بمجموع�ة م�ن العوام�ل البيئي�ة 

  .2المحيطة به

� قيام لOدارة المحلية من دون إرادة سياسية تصنع التشريع  ومي والشعبي:ج)ـ التكامل الحك
الذي يسمح بوجوده ويحدد نمطھا ومستوياتھا وص9حياتھا وأسلوب تشكيلھا مع مشاركة ودعم 

المواطنين ، كما تشكل ا�دارة المحلية نقطة التقاء التطلعات الشعبية والحكومية المركزية 
تطلب التكامل في انجاز المھمات وتقديم الخدمات ، �ن الجھود الحكومة � والقاعدية وبالتالي ت

تتحقق أھدافھا على أحسن وأكمل وجه دون مساندة حكومية وا�طار الذي يحقق ھذا التكامل 
  . 3ھو ا�دارة المحلية 

  ـ أھداف ا(دارة المحلية:2

حلي وبين القضايا وا�ھتمامات ـ تكثيف الع9قة وارتباط وتركيز ا�ھتمام بن جھاز الحكم الم
والمشاكل التي تشغل المواطنين وأولوياتھا ويحقق الحكم المحلي تمثي9 مباشرا لسكان ا�قليم 
في إدارة شؤونھم ، وھو ما من شأنه أن يعمق التفاعل بين المسؤول والمواطن ويزيل العديد 

                                     من العراقيل ويسد الھوة بين المواطنين وصناع القرار.       
ـ يشكل الحكم المحلي ميدانا لظھور القيادات وتنميتھا وإتاحة الفرصة لتدريبھا، ومجا� لسرعة 

  .4اتخاذ القرار مع محدودية آثار أخطائھا إن وقعت ويدفع إلى المبادأة بالنشاطات وا�بتكار

توسيع دائرتھا وتجديد القيادات ومسيارتھا ـ يوفر الحكم المحلي فرصة التداول على السلطة و
لتطور المجتمعات ، كما يوفر الفرصة للتدريب على ممارسة العمل ا�داري والسياسي أمام 

                               المواطنين نتيجة احتكاك المنتخبين بالھيئات ا�دارية والسياسية .   
لمواطن وا�دارة وتقريب المسافة بينھما، بما يحقق الھوة بين ا إزالةـ تؤدي ال9مركزية إلى 

تعرفا مباشرا على احتياجات المواطن ، وفي نفس الوقت تمكينه من القيام بمھمة الرقابة 
 المباشرة على ا�دارة .  

 

                                           

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ مصطفى محمود أبوكر، ا�دارة العامة ، الدار الجامعية ، ا�سكندرية ، مصر 2005، ص324.                                         

2ـ محي محمود، ا�دارة العامة المقارنة، عمادة شؤون المكتبات ، مطابع الملك سعود، المملكة العربية السعودية ،1994، ص18.        

3 ـاحمد شريفي، "دور الجماعات ا�قليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"،مذكرة لنيل شھادة دكتورا في العلوم ا�قتصادية 
والتسيير،جامعة الجزائر03، الجزائر، 2010، ص55 .                                                                                      

.56ـنفس المرجع، ص4  
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 المبحث الثاني: الرقابة الحزبية على أعمال ا(دارة المحلية 

 تل��ك تختل�ف ع�ن المحلي�ة بط��رق ا�دارةة عل��ى أعم�ال تق�وم ا�ح�زاب السياس��ية بعملي�ة الرقاب�  
ولكن تحت الھ�دف  الھيئات المحلية علىبھا السلطات المركزية أو ممثليھا في ا�قاليم التي تقوم 
  والعمل في إطار القانون والدستور .المصلحة القومية  تحقيقنفسه وھو 

الرقابة السياسية المطلب ا�ول :   

 أو�: الرقابة 

ـ تعريف الرقابة :1  

فالرقابة في المعنى اللغوي تعني ا�شراف والفحص والتدقيق والتفتيش وتعن�ي أ)ـ الرقابة لغة : 
 إل�ى الشيءالمراجعة والتحقيق ، وھي مأخوذة من الفعل راقب ، يراقب مراقبة ورقابة أي تابع 

    نھايته.

مل احترم متطلبات اعالفرد أو الكان  إذاھي عملية ترتكز على التحقق ما ب)ـ اصط3حا: 
.  1والقواعد المفروضة عليهالوظيفة   

ولنأخذ التعريف: ج)ـ تعريف الرقابة : لقد صيغت عدة تعاريف للرقابة   

مجموعة من السلطات المحددة التي يخولھا القانون لجھة معينة  أنھا "تعرف الرقابة علىـ 1

. "2على أشخاص وأعمال الھيئات المحلية بقصد تحقيق المصلحة العامة  

منھا ا�دارية والقضائية والسياسية  أشكالـ أنواع الرقابة : تأخذ الرقابة عدة 2  

: ھي الوسيلة التي تملكھا الدولة للمحافظة على وحدتھا، بيد أن الرقابة يجب  الرقابة ا�داريةأـ 
 أھمدة من استق9ليتھا التي يعد رتكون شديدة بالقدر الذي يجعل المجالس المحلية مج � أن

                                                                            .  3ات وجودھامقوم
  من قبل السلطات المركزية في العاصمة ، أو ممثلي السلطات  ا�داريةتمارس الرقابة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ جورمان كورنو،قاموس المصطلحات القانونية ،ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية للدراسة والنشر والتوزيع ، الجزء 

                                                                                                               .847،ص1998 لبنان، ،بيروت ،01
2ـ جعفر أنس قاسم،التنظيم المحلي والديمقراطية،أسس التنظيم ا�داري وا�دارة المحلية في الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، 

                                                                                                                            .29ص.1978الجزائر ، 
 3 ـ دـ سليمان محمد الطماوي،الوجيز في القانون ا�داري ،دار المنھل اللبناني، بيروت لبنان،1979،ص80 
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على ھيئ�ات �مركزي�ة  ا�دارية، وقد تباشر ھيئات �مركزية عليا الرقابة  ا�قاليمالمركزية في 
المحلي��ة ع��ن الس��لطة المركزي��ة  الھيئ��اتاس��تق9ل  إنأدن��ى كم��ا ف��ي فرنس��ا والجزائ��ر ومص��ر .

قانونية وقضائية ، تتمثل الض�مانة القانوني�ة ف�ي ض�رورة وج�ود ن�ص ص�ريح  بضماناتمكفول 
مباش�رة الرقاب�ة ، وأن تم��ارس وف�ق قواع�د وش�كليات معين��ة كص�دور ق�رار ح�ل المج��الس  يب�يح

�عض�اء  ، وتتمث�ل الض�مانة القض�ائية ف�ي ان�ه يح�قالمحلية بمرسوم يتخ�ذ ف�ي مجل�س ال�وزراء 
المجالس المحلية إقامة دعوى أمام جھة القض�اء ا�داري �بط�ال الق�رارات الص�ادرة ع�ن جھ�ة 

  الرقابة .

 ب)ـ الرقابة القضائية : 

لقد تأسست الرقابة القضائية من منطل�ق أن الھيئ�ات المحلي�ة م�ن ص�نع الق�انون فھ�ي تمث�ل       
القض�ائية  الرقاب�ة أساسالمشروعية ھو  مبدأعليه القانون ، وأن  ينص ا�دارة العامة وتعمل بما

  .1وليس الرقابة ا�دارية

التع�ويض ، أم�ام  أو ا�لغ�اءالعامة بواس�طة دع�وى  ا�دارةتتحرك رقابة القضاء على أعمال    
بالج��الس القض��ائية ومجل��س  ا�داري��ةالجھ��ات القض��ائية المختص��ة والمتمثل��ة أساس��ا ف��ي الغرف��ة 

،  2 خاص��ة وإج��راءاتوذل��ك بن��اء عل�ى مع��ايير مح�ددة  01ـ� 98ة طبق��ا للق�انون العض��وي الدول�

طل�ب تع�ويض ع�ن  آو إداريق�رار  إلغ�اءبھ�دف فتحرك ال�دعاوى ا�داري�ة والطع�ون القض�ائية 
  .3والقانون دى مطابقة القرار ا�داري للدستور التأكد من م إلى، وتھدف من ذلك آثار تنفيذه 

 ج) ـ الرقابة السياسية :

لقد اختلف الفقھاء في تعريفه للرقابة السياسية وذلك تبعا للغاية ـ تعريف الرقابة السياسية : 1

  التي يستھدفھا كل فقيه: 

التأكد من مدى تحقيق ا�ھداف بكفاية  أنھا الوسيلة التي يمكن بھا" ب :فقد عرفھا ديموك    
وفاعلية وفي الوقت المحدد، فالرقابة تستھدف قياس الجھد المبذول بالنسبة لRھداف المراد 

القصور لمجرد تقييد  وأوجهتحقيقھا وعليه فالرقابة يجب أن تكون للوقوف والحد من الثغرات 
   .  4" ا�خطاء لمحاسبة مرتكبيھا

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1ـ دـ خالد تمارة اازغبي، تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفاية نظام ا
دارة المحلية،ط3، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ا
سكندرية ،مصر ،1993، 
                                                                                                                                                                           . 133 ص

2ـ محمد الصغير بعلي، القانون ا�داري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر ، ص167.                                            

 3ـ عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال ا�دارة  العامة في النظام الجزائري،د، دار نشر، الجزائر، 1982، ص24 .

 DimoukMarchale- G.O Dimouk . Lois W public Administrationsrenhertand.w . n. Y. 1958 4ـ 
.p598 
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وفي تعريف آخر ھي : السلطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل يسير وفق ا�ھداف بكفاية 
  وفي الوقت المحدد لھا.

 ا�ول��ىولق��د ع��رف المش��رع الجزائ��ري الرقاب��ة السياس��ية بأنھ��ا العملي��ة الت��ي تض��من بالدرج��ة   
الدول�ة  بأموالوكذلك الت9عب  إزاءھالتطبيق الصارم للمبادئ وتكشف ما يرتكب من مخالفات ا

ش�د العقوب�ات بمرتكبيھ�ا مھم�ا كان�ت من�زلتھم ومھم�ا بلغ�ت أ إنزالتتردد في  واخت9سھا ،وأن �
  .1مراكزھم في الدولة 

 المطلب الثاني : واقع الرقابة الحزبية 

ا�ح�زاب السياس�ية  الت�ي تق�وم بھ�اوظيفة  غير الرسمية : ھي تلك ال ـ تعريف الرقابة الحزبية  
ف�ي انج�از ل�درأھا ع�ن ا�نح�راف متابع�ة عملھ�ا  إطارفي وعلى المجالس المنتخبة  ا�دارةعلى 

     .المحلي والتي تصب دائما في مصلحة المواطن بھا  المھام المنوطة 

اختصاصات المجالس الشعبية  المحلية تتناول كافة المجا�ت الت�ي تھ�م الس�كان المحلي�ين ف      
السياس��ة العام��ة للدول��ة وا�ح��زاب السياس��ية ھ��ي عب��ارة ع��ن تنظيم��ات سياس��ية تظ��م  إط��ارف��ي 

مجموع��ة م��ن ا�ش��خاص لھ��ا إيديولوجي��ة مع��ين بھ��دف الوص��ول إل��ى الس��لطة م��ن اج��ل تنفي��ذ 
  .2مشروعھا السياسي ويمثل الحزب الجھاز السياسي في الدولة

الرقابة الحزبية زمن الحزب الواحد 1  

لقد عرف�ت الجزائ�ر وقب�ل ال�دخول ف�ي التعددي�ة الحزبي�ة ، الرقاب�ة السياس�ية لRح�زاب عل�ى     
تمارس ع�ن طري�ق ھياك�ل الح�زب  لRحزابأعمال المجالس المحلية ، وكانت الرقابة السياسية 

، كالقسمة والمحافظ�ة والجھ�از المرك�زي للح�زب فلق�د ك�ان أعض�اء المجل�س البل�دي بم�ن ف�يھم 
الترش�ح ف�ي المج�الس المنتخب�ة ،  أنن في ح�زب جبھ�ة التحري�ر ال�وطني ،  ب�ل الرئيس مناضلي

القم�ة ، وبالت�الي  إل�ىيعبر عنه بوحدة التمثيل من القاع�دة  الحزب وھو ما إلىمشروط با�نتماء 
ن��ذاك والمتمي��ز بوح��دة النظ��ام آالرقاب��ة السياس��ية كان��ت تلقائي��ة بحك��م النظ��ام السياس��ي الق��ائم 

ق�ائم عل�ى الح�زب  تأسيس�ياب�ة كان�ت تم�ارس بص�ورة مباش�رة ف�ي ظ�ل نظ�ام ، فالرق 3والسلطة
  يمثل القوة وھو الواحد ، فحزب جبھة التحرير الوطني كان بمثابة دليل الثورة ا�شتراكية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ ليلى بن بغلية   ، "آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري"، مذكرة لنيل شھادة الماجستير في القانون 

 2ـ   الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 2004 ،ص05                                                                                  

السعيد بوشعير،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،الجزء 02، ديوان المطبوعات الجامعية ، ط04، الجزائر ، 2002، ص151                    

3ـ غزيز محمد الطاھر،"آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية" ،مذكرة لنيل شھادة الماجستير  في الحقوق ، جامعة 

                           85 ،ص2010،  قاصدي مرباح، ورقلة
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لثورة ا�شتراكية في مجا�ت القي�ادة والتخط�يط  والتنفي�ذ والمراقب�ة لوھي أداة المسيرة للمجتمع 
  يعرف السياسي،أحدث ما كان والتشيط وحتى � تتداخل اختصاصات الجھاز ا�داري بالجھاز

   .1من ا�دارة وأعضاء من الحزب  أعضاءبمجالس التنسيق بالو�ية والبلدية مشكلة من 

التنمي�ة والتط�ور للم�واطنين ف�ي ذل�ك  إنج�احالنصيب ا�كبر من مس�ؤولية للحزب لقد كان       
فريق من الس�لطة وض�امن لحس�ن س�ير  بمثابةعتبار نفسه إالوقت ، فقد كان يرى أنه من واجبه 

عاتق�ه تغطي�ة العدي�د م�ن الحم�9ت العارم�ة للث�ورة الزراعي�ة  آخ�ذا عل�ىالبرنامج ا�قتص�ادي ، 
حينھ��ا ، نش��ط الح��زب وقتھ��ا  المؤسس��ات والت��ي عب��أت طاق��ات ھائل��ة والتس��يير ا�ش��تراكي ف��ي

وبخاص��ة زم��ن الراح��ل ھ��واري بوم��دين ، وكان��ت كلھ��ا باتج��اه تعمي��ق الث��ورة م��ن اج��ل ض��مان 
لحة الش�عب وت�أمين احتياجات�ه ،ولق�د ج�اء ف�ي التي أرادھا لمص زيز الدولةعمكتسباتھا ، باتجاه ت

المجاھد: لقد خطت الجزائ�ر باتج�اه الق�رن الواح�د والعش�رين ، ق�رن التح�و�ت العميق�ة  صحيفة
وأتاحت انجازاتھا ووزنھا ا�قتصادي فرص الخروج من التخلف مھما بلغت الصعاب . فق�د ت�م 

يق�دم  أنل�دان الع�الم الثال�ث يس�تطيع كسب الرھان والخبراء يعترفون با�مر ويقرونه، فأي من ب
أل�ف  500 إل�ى 400وبيانات على ھذا النحو الواضح؟ فجزائر بوم�دين دون س�واھا ھ�ي  أرقاما

.ل��م يت��وان 2تلمي��ذ س��نويا، � بطال��ة ، ثب��ات ف��ي الميزاني��ة ، وأس��عار نف��ط م��ن أعل��ى المس��تويات 
ال�دعم الت�ي  أش�كالاف�ة تماسكه وانخراط�ه ف�ي ك إطارالحزب عن لعب دور ايجابي بارز ضمن 

كان��ت المص��لحة الوطني��ة ف��وق ك��ل ف ،بات��ت ض��رورة وش��رطا مطلق��ا لمواجھ��ة كاف��ة التح��ديات 
الثق��ة  إط��ارج��اءت الحم��9ت وا�نج��ازات العدي��دة الھام��ة لترص��د ض��من  أخي��را اعتب��ار وعلي��ه

ر السياس��ية لل��ب9د ، ف��9 محاجج��ة و� ج��دال ب��ين الك��وادر ، ل��م يع��د مص��د ا�دارةف��ي  وا�م��ل
ك��ان يھمھ��م مص��لحة  الس��لطة ھ��دفا بالنس��بة لك��وادر الح��زب والمؤي��دين ول��م يع��د يھمھ��م بق��در م��ا

ق�د  الجماھير ، والتي كان�ت تت�وخى العدي�د م�ن ا�ص�9حات ف�ي ض�ل سياس�تنا التنموي�ة لل�ب9د .
السياس���ية ، والھيكلي���ات  ت���أثيرا كبي���را عل���ى القاع��دة وعل���ى مجم���وع المؤسس���اتللح���زب ك��ان 

ھيكل�ة جبھ�ة التحري�ر ال�وطني  قد كان ذلك التأثير يجري عبر ا�مانة الدائم�ة �ج�لظيمية ، لنالت
ھمتھ��ا التنظيمي��ة عل��ى خي��ر وج��ه ، كان��ت تض��ع ثقلھ��ا ومالھ��ا م��ن ثق��ة ل��دعم المھم��ات موتق��وم ب

والشباب والمثقفين، وكانت تجتھد ف�ي  ا�قتصادية ، ا�جتماعية الثقافية ، مستنفرة لجميع العمال
قھ��ا وتحقي المج��الس الفع��ال للمراقب��ة والتنس��يق عل��ى مس��توى بإدخالھ��اتحس��ين ھ��ذه المس��اھمة 

  .3،وھذا ما يعكس مدى فاعلية الرقابة �ھدافھا قبل التحول السياسي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ محمد الصغير يعلي، مرجع سابق، ص 126

2ـ كمال بوشامة ، جبھة التحرير الوطني والسلطة ،( 1962ـ 1992)، ط01، دار الفارابي للنشر ، بيروت، لبنان ،2001، 

                                                                                                                 .111، 110ص ص، 

 3ـ غزيز محمد الطاھر،مرجع سابق، ص85 .
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الرقابة الحزبية في ظل التعددية السياسية : ـ 2  

وال��ذي تبن��ى التعددي�ة السياس��ية والحزبي��ة ، فأص��بح  1989فيف�ري  23بع�د ص��دور دس��تور      

ول��م يع��د الح��زب الوحي��د بھياكل��ه ھ��و  المجل��س الواح��د يض��م العدي��د م��ن ا�نتم��اءات السياس��ية
المراقب الوحيد للمجالس المحلي�ة ب�ل أص�بح متس�اويا م�ع ب�اقي ا�ح�زاب ورغ�م ال�دور الرق�ابي 

، ف�ان  1الذي كان يق�وم ب�ه الح�زب الواح�د م�ن خ�9ل متابعت�ه منتخبي�ه بص�فة مباش�رة ومس�تمرة
للمج�الس  أعض�اؤهلذي ينتمي آلية محددة تمكن الحزب السياسي ا إلىيشير في طياته  القانون �

م��ن ذل��ك ، ف��ان اس��تقالة أي عض��و   أكث��رالمحلي��ة المنتخب��ة م��ن مراقب��ة ھ��ؤ�ء أو مس��اءلتھم ب��ل 
  ،2يؤثر البتة على وضع ھذا المجلس �والذي بواسطته نال مقعدا في المجلس المنتخب 

من يتم الحزب السياسي على المجالس المحلية  الدور الرقابي الذي يضطلع أن يقوم به إنـ 
ومدى التزامھم بالبرامج المحددة من طرف الحزب لمنع اتخاذ  ا�عضاءخ9ل مراقبة عمل 

                                    قرارات أو القيام بأعمال التي تتعارض مع مصالح السكان. 
تسير حسب توجيه  وأصبحتت أبعادھا والم9حظ أن الرقابة زمن التعددية السياسية تقلص

  . 3مع برنامج ومشروع المجتمع للحزب الفائز ا�نشطةوتكييف  ا�عضاء

م��ن تواف��ق نش��اط  التأك��دفف��ي ظ��ل التعددي��ة السياس��ية إن مھم��ة ا�ح��زاب السياس��ية تتمث��ل ف��ي  
مج�الس المجالس الشعبية المحلية والسياسة العامة للدولة ، ف9 يج�وز لRح�زاب أن تح�ل مح�ل ال

، �ن  وا�دارةالفص�ل ب�ين السياس�ة  لمب�دأالشعبية المحلية في مباشرة اختصاص�اتھا ھ�ذا تأكي�دا 
سياسية وفي حالة ع�دم ا�تف�اق  ا�حزاببحتة ، بينما مھمة  إداريةمھمة المجالس الشعبية مھمة 

 بين الحزب والمجلس الشعبي يرفع ا�مر إلى الجھات العليا.

عنصر تمثيل المص�لحة العام�ة �ن ا�نظم�ة الت�ي  إلىفي الجزائر تفتقر  ةيفا�حزاب  السياس   
  تأخذ بنظام تعدد ا�حزاب لھا مشاكل إجتماعية واقتصادية .

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـفاتح بوطيق"ال9مركزية ا�دارية والتعددية الحزبية في الجزائر" ، مذكرة مقدمة لنيل شھادة الماجستير في الحقوق ،كلية 

.133،ص2006جامعة الجزائر ،  الحقوق،   

 2ـ علي خطار الشنطاوي ، ا�دارة المحلية، دار وائل للنشر ،مصر ، 2002، ص 205.

 3ـ محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق، ص166.
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حزاب السياسية بالمجالس المحلية المنتخبة: ع3قة ا� الثالمبحث الث  

 المطلب ا�ول : تقديم مرشح الحزب : 

ف��ا�حزاب تعم��ل عل��ى اختي��ار مرش��حيھا ف��ي ا�نتخاب��ات وك��ذا القي��ام بالدعاي��ة ا�نتخابي��ة     
الضرورية لبرامجھا ومرشحيھا وذلك في إطار المنافس�ة الحقيقي�ة ب�ين ا�ح�زاب المش�اركة ف�ي 

إقن��اع الم��واطنين بالتص��ويت  م��ن خ��9ل إ�، وذل��ك لتق��ديم ا�حس��ن ول��ن يك��ون ذل��ك  نتخاب��اتا�
لصالح حزب معين دون غيره �نه يلبي طموحه ، ويجد مبتغ�اه وم�راده ف�ي ھ�ذا الح�زب ودون 
سواه ، فا�حزاب تقوم بدور الوسيط بين الناخبين والنواب وتقوم بإخطار النائب بكل م�ا يح�دث 

ق���ة ب���ين العض���و ف���ي ال���دائرة ا�نتخابي���ة ، وتعلم���ه بمطال���ب الس���كان وتعم���ل عل���ى تعزي���ز الع9
والناخبين وإخطارھم بنشاطاته كلما كانت الع9قة  بين الحزب وعضو المجلس الش�عبي متين�ة ، 

عل�ى حس�ن اختي�اره وھ�ذا يع�زز م�ن  التأكي�دوبما يحافظ على سمعة ومركز الح�زب ويزي�د م�ن 
 . ويكون مھمة الحزب ھو حماي�ة العض�و مم�ا ق�د ي�ؤثر علي�ه م�ن1إمكانية تجديد إنتخاب العضو

ا�حزاب المعارضة، كما يجب أن يفرض عليه نظامه وعلى المجموعة التابعة ل�ه ، وف�ي حال�ة 
فوز الحزب با�غلبية المقاعد في المجلس فإنه يعم�ل بواس�طة أعض�ائه ف�ي المجل�س ف�ي تطبي�ق 

   برامجه .   

مرشحيھا في ا�نتخابات وتقدمھم تقوم باختيار إن ا�حزاب  طرق إختيار مرشحي الحزب :
مرشحين لناخبين على أنھم مرشحوا الحزب ، بيد أن ا�حزاب � تحتكر عملية تقديم الل

المرشحين الذين يتقدمون إلى ا�نتخابات مستقلين عن أي حزب،  ل9نتخابات ، إذ يوجد بعض
ويحرز البعض منھم نجاحا بدون تقييد في أي حزب ، لكن معظم المرشحون الذين يفوزون في 

لعل مرشحون من قبل أحزاب قائمة وقوية ويرجع ذلك إلى أسباب عديدة  ا�نتخابات يكونون
غلب المرشحين إلى ا�عتماد أ يضطرأھمھا أن عملية الدعاية ا�نتخابية أصبحت مكلفة مما 

على خزانة الحزب في تمويل عملية الدعاية وتوجد عدة وسائل �ختيار المرشحين وھي 
                                                          . 2تختلف بإخت9ف تركيبة الحزب ونوعه

لجان  إلىفأحزاب القلة المختارة تعھد بعملية انتقاء المرشحين  ـ أحزاب القلة المختارة :1

(cacus) من الشخصيات البارزة في الحزب ويسمى ھذا النظام في الدول ا�نجلوسكسونية 

وھو يعني أن عملية اختيار المرشحين تقوم بھا طبقة أوليجارشية ضيقة ومغلقة وفي نھاية 
  نظامالقرن التاسع عشر تحركت ا�حزاب في الو�يات المتحدة ا�مريكية ، نحو نظام جديد ھو 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 1ـ سعيد بوشعير ، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، مرجع سابق، ص178

 2ـ سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر،د،دار نشر، القاھرة ، مصر، 2007 ، ص210. 
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ا�ولية التمھيدية ، إذ تجرى انتخاب�ات أولي�ة داخ�ل الح�زب لتحدي�د مرش�حي الح�زب  ا�نتخابات
في ا�نتخابات العامة وتظھر ف�ي قائم�ة مرش�حي الح�زب ف�ي ا�نتخاب�ات ا�ولي�ة ، الت�ي تج�رى 

ع9مة أمام إسم المرشح الذي يختاره مم�ث9  داخل الحزب ، إذ تظھر عدة أسماء ويضع الناخب
ية ھ��ي الت��ي تق��وم بإختي��ار المرش��حين ال��ذين يج��رى عل��يھم ش��ن ا�وليجارللح��زب ،ولك��ن اللج��ا

  نتخاب��اتا�نتخ��اب ا�ول��ي داخ��ل الح��زب وال��ذين ي��تم م��ن بي��نھم انتخ��اب ممثل��ي الح��زب ف��ي ا�
  .العامة 

باختيار مرشحيھا من خ9ل عق�د م�ؤتمرات  تقوم ا�حزاب الجماھرية ـ ا�حزاب الجماھيرية :2

ار ي�قومية ومؤتمرات محلية يساھم فيھا جميع أعض�اء الح�زب لي�تم ف�ي الم�ؤتمرات المحلي�ة إخت
مرشحي الحزب عن طريق ا�نتخاب ، أي أن الديمقراطية تتحق�ق داخ�ل الح�زب ، ويعتب�ر ھ�ذا 

كان عدد أعض�اء  إذاكون معيبا النظام نظاما جديدا ، إذا كان عدد أعضاء الحزب كبيرا ولكنه ي
  .1الحزب قلي9 بالنسبة لعدد الناخبين

الرقابة الحزبية على أعضاء المجالس المحلية المطلب الثاني :   

ا�قلية وا�غلبية في المجالس المحلية :ـ  (1 

المطب���ق ديمقراط���ي فديمقراطي���ة النظ���ام  ا�نتخ���ابتعن���ي أن نظ���ام الديمقراطي���ة المحلي���ة  إن   
ھي صلب ا�ص9ح السياسي، وين�تج ع�ن تطبي�ق نظ�ام ا�نتخ�اب المحل�ي بالض�رورة  ا�نتخابي

ا�كثري�ة  وتم�ارس وظيفتھ�ا داخ�ل المج�الس ولك�ن الص�9حيات ممنوح�ة لRغلبي�ة  وأقليةأغلبية 
ن�وع م�ن التواف�ق وج�ود  إلىولقد أدى ھذا  كثرية سلطة كا�قلية لR ليسو في المجالس المحلية 

  ميز المجالس المحلية وأثر على سيرورة عملھا. والتجاذب

إن ا�غلبي��ة وا�قلي��ة داخ��ل المج��الس الش��عبية المحلي��ة ض��رورة لممارس��ة الديمقراطي��ة عل��ى  
المستوى المحلي ، و�غلبية ا�عضاء ح�ق رس�م سياس�ة التنمي�ة المحلي�ة، فالديمقراطي�ة المحلي�ة 

  يھم ، ويعد ا�نتخاب الوسيلة المباشرة تمكن سكان ا�قليم من بناء مستقبلھم بواسطة ممثل

 لتقييم توجھات الرأي العام المحلي واختيار ممثليھم الذين يتكفلون بتدبير وإدارة الشؤون

 المحلية .فالمتعارف عليه ديمقراطيا إن الحزب الفائز با�غلبية ھو الذي يجسد برنامجه مع

 :والسؤال المطروح وجود رقابة على ا�عمال وعلى أعضاء المجالس المحلية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ سعاد الشرقاوي، مرجع سابق، ص211.
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ف�ي ممارس�ة  تأثيرھ�اتكون الع9قة بين ا�غلبية وا�قلية وما ھو دور ا�قلية م�ن حي�ث كيف ھو 
  . 1 ؟السياسة المحلية داخل المجلس

داخل المجالس المحلية وا�غلبيةطبيعة الع3قة بين ا�قلية ـ )3  

يس�مح  سياسية وان عددھم � أحزاب إلىينتمون  أوأحرار  أعضاءمن  ا�قليةفي الغالب تتكون 
حس�م  القض�ايا المحلي�ة  أن،  لRغلبي�ةمع�ارض  رأيلھم باتخاذ ق�رارات ت�ؤد م�واقفھم فيتخ�ذون 

 أس�اسالمص�وتين وھ�ي  أغلبي�ةالتي تثير تعدد وجھات النظر داخ�ل المجل�س ت�تم بتطبي�ق قاع�دة 
تتحم��ل مس��ؤولية رئاس��ة  ا�غلبي��ةك��ل ق��رار ي��ؤثر عل��ى المص��لحة المحلي��ة للم��واطنين ، وان 

 إقن��اعوتح��اول  لRغلبي��ةسياس��ة معارض��ة  تأخ��ذ ا�قلي��ةوان  عل��ى إدارت��ه ، وا�ش��رافالمجل��س 
، فالع9ق��ة يس��ودھا الت��وتر الش��ديد ، وذل��ك  وأفكارھ��االع��ام المحل��ي  بص��واب توجھھ��ا  ال��رأي

 إل��ىبتض��ييق الخن��اق عل��ى ا�قلي��ة م��ن قب��ل ا�غلبي��ة وع��دم العم��ل باقتراحھ��ا يح��ول التع��ارض 
   2صراع بين الطرفين

دور ا�قلية في المجالس المحلية ـ) 3  

تعمل ا�قلية بالدفاع عن مصالح السكان وكذا تقوم بوظيفة المراقبة والنقد وتعتمد في ذل�ك عل�ى 
العام بنقاط الضعف في سياسة التنمي�ة المحلي�ة  الرأيقرارات المجلس المتخذة با�غلبية لتخطر 

تع�رض مش�كل م�ن المش�اكل فالمتبعة ، وفي حالة وضع ج�دول ا�عم�ال لRقلي�ة داخ�ل المجل�س 
ال��دورات العادي��ة  ا�عم��الي يع��اني منھ��ا س��كان الوح��دة المحلي��ة لي��تم إدراج��ه ف��ي ج��دول ال��ذ

لتبدي رأيھا في قضية من القضايا الت�ي يع�اني منھ�ا وبموجبه يفتح المجال لRقلية داخل المجلس 
وب�الرغم م�ن الم9بس�ات المحيط�ة يج�ب اھتم�ام ا�غلبي�ة با�قلي�ة بإدم�اج سكان الھيئة المحلية ، 

ھا واقتراحاتھا في خطة عم�ل المجل�س وتجس�يد أفكارھ�ا بالمص�ادقة عل�ى مش�اريع تق�دمت أفكار
وذل��ك للحف��اظ عل��ى المص��لحة العام��ة  وا�غلبي��ةبھ��ا.وعلى العم��وم ينبغ��ي التنس��يق ب��ين ا�قلي��ة 

  المحلية . 

إن الغرض من طرح الع9قة بين وا�غلبية ودور ھذه ا�خيرة في عمل المجالس المحلية ھو    
صول إلى الكيفية التي تتم بھا مراقبة ا�حزاب �عض�ائھا بع�د وص�ولھم للمج�الس أم أن ھ�ذه الو

وا�قلي��ة ف��ي  الع9ق��ة تنقط��ع بمج��رد وص��ول العض��و إل��ى المجل��س وم��دى ت��أثير عام��ل ا�غلبي��ة
  تجسيد العملية الرقابية .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ـ مزياني فريدة ، "المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائري" ، مذكرة لنيل شھادة دكتورا دولة في 

القانون ، جامعة منتوري قسنطينة ، الجزائر ، 2005، ص 178                                                                             

 2ـمزياني فريدة ،  نفس المرجع ،ص  179
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ا�عضاءحيثيات العملية الرقابية على  )ـ 4  

ط�ر المج�الس المحلي�ة كم�ا ت�تم م�ن خ�9ل أعض�ائه ف�ي أإن العملية الرقابية تتم من خارج        
 ھذا ما ھو متعارف عليه في أبجديات العمل السياسي ف�ي دول الع�الم ف�ي م�ا، المجالس المنتخبة

الحزبي��ة عل��ى ا�عض��اء فف��ي ال��دول الغربي��ة تق��وم ا�ح��زاب السياس��ية بمتابع��ة  يخ��ص الرقاب��ة
مسألة تنكر العضو لحزب�ه غي�ر موج�ودة ف�ي الق�اموس  إنمنتخبيھا في المجالس المحلية ، حيث 

الغربي وإن ح�دثت فھ�ي ش�اذة وتق�وم عل�ى منط�ق مؤس�س ول�يس العش�وائية كم�ا ھ�و الح�ال ف�ي 
خابات التشريعية والمحلية كما مابين ا�نت °180تمين وا�عضاء المن إتجاه تغيريحيث ، الجزائر

م�ن التح�الف  ا�نس�حاباتخذت�ه الحرك�ة وھ�و  أمرحدث مع وزير ا�شغال العمومية كي يت9فى 
المعارضة ، فالعضو في المجالس المحلية في الدول الغربية يطل�ع حزب�ه  إلىالرئاسي والتحول 

العمليات التي يقوم بھا المجلس ، وھو بالمناسبة يمث�ل  يجري من مداو�ت ومختلف على كل ما
الشعب وليس حت�ى الح�زب إ� ف�ي ا�م�ور الت�ي تتعل�ق ب�أمور الح�زب ف�ي الم�ؤتمرات الحزبي�ة 

ن منط�ق إداخل وخارج الوطن ، وا�حزاب تكون دائما في حركية من أج�ل الم�واطن المحل�ي و
تف�رض مش�روعھا  با�غلبيةا�حزاب الفائزة ا�غلبية وا�كثرية حاضر في المجالس المحلية ، ف

صدر منھا ولك�ن يك�ون ذل�ك بمنط�ق يخ�دم المص�لحة ي السياسي ولRقلية والمعارضة أن تنتقد ما
والت��ي تتعل��ق  يك��ون ھن��اك التواف��ق ف��ي ا�م��ور الحساس��ة  العام��ة للس��كان المحلي��ين وغالب��ا م��ا

  .بالمصلحة العامة المحلية 

فالم9حظ ھ�و أن الع9ق�ة ب�ين الح�زب والعض�و تبق�ى مس�تمرة بع�د تولي�ه منص�به ، عل�ى عك�س 
العضو في الجزائ�ر فإن�ه يتخل�ى نھائي�ا ع�ن الح�زب ويص�بح مج�رد موظ�ف ف�ي ا�دارة وينس�ى 

ھذا المنصب الذي ھو تكلي�ف  إلىمھمته ا�ساسية وھو الدفاع عن حقوق المواطن الذي أوصله 
  .  1وليس تشريف

المعارضة والعملية الرقابية :ـ )5  

يقع على عاتق المعارضة التأثير على السلطة القائمة بھدف الوصول إلى السلطة وذلك �       
يكون إ� بواسطة تنظيم المعارضة عن طريق برامج بديلة ، وحلول بناءة والمعارضة في 

ن خ9له الجميع ، إبداء الدول الغربية وا�نظمة الديمقراطية لديھا من ا�ھمية ما يستطيع م
بالمساندة أو ا�خت9ف أو في إطار قانوني منظم يجعل من المعارضة جزءا �  سواءرأيه 

  فھو المعارضة يتجزأ من الديمقراطية التعددية ، والرأي العام له من ا�ھمية البالغة في تنمية

برامج ا�غلبية الحاكمة  المبادر برغبة التغيير في تنمية المعارضة ،على أنھا برامج بديلة عن
  يستجيب  ، وعلى ھذه ا�غلبية أن نتقبل النقد الموجه لھا ، ھذا إذا كان برنامج المعارضة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ مقابلة مع محمد جعفور ، عضو سابق والحالي في المجلس الشعبي الو�ئي عن حركة مجتمع السلم ، يوم 2013/03/10
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لتطلعات الرأي العام في عملية التغيير عل�ى أن يك�ون ھ�ذا وف�ق المش�روعية المعم�ول بھ�ا ، إن 
المعارضة وظيفة مح�ددة ا�بع�اد تقتض�ي م�ن الح�زب أن يق�دم النق�د إل�ى الحكوم�ة ، عل�ى أن � 
يك�ون ھ��ذا النق�د مج��رد وغي�ر مؤس��س ، وإم��ا يج�ب أن يك��ون مرف�وق بحل��ول بديل�ة ف��ي برن��امج 

ھ�ذا ل�ن ي�تم م�ا ل�م يوج�د  إنقرارات نافذة حال وصوله إلى السلطة  إلىترجمته  متكامل ، يمكن
حد أدنى من الحريات العامة وحرية لتجمعات ، وھذه ا�مور تغيب بغياب ديمقراط�ي ، كم�ا أن 
المعارض��ة مقرون��ة بطبيع��ة النظ��ام السياس��ي والحزب��ي ، فالنظ��ام الحزب��ي ل��ه ت��أثير عل��ى أبع��اد 

رضة تأخذ طابع ش�به رس�مي وتتس�م بالع�دل ، خ9ف�ا لم�ا ھ�و ش�ائع امعالمعارضة وصدورھا فال
  في نظام تعدد ا�حزاب  .

ت��أتي ف��ي طليع��ة البل��دان الت��ي تعت��د بالمعارض��ة بش��كل رس��مي  :حكوم''ة الظ''ل ف''ي بريطاني''اـ��  
 إل�ىوم�ة ظ�ل وتتك�ون م�ن وزراء ينتم�ون كجانب الحكومة العادية ح إلى توجد بريطانبا ، حيث

ولھ�ا وج�ود فعل�ي وھ�ي ج�اھزة للحل�ول مح�ل الحكوم�ة  ا�كثري�ةالحزب ال�ذي ل�م يحص�ل عل�ى 
، وھذه ا�خيرة تقوم بأخ�ذ رأيھ�ا القائمة في أي لحظة دون ا�خ9ل بوضع المؤسسات السياسية 

رئ��يس حكوم��ة الظ��ل  1937المھم��ة والقض��ايا الحساس��ة ، ولق��د أص��بح من��ذ ع��ام  ا�م��ورف��ي 

، كم�ا أن للمعارض�ة دورا أساس�يا ل على المھمة الرسمية التي يضطلع بھ�ايتقاضى راتبا مما يد
، ولق�د ح�ذت ك�ل م�ن كن�دا واس�تراليا ح�ذو  في البرلمان ف9 يوضع جدول أعمال إ� باستشارتھا

، فالم9حظ ھو أن الرقابة تفعل وتشتعل بوج�ود المعارضة الصفة المؤسسية إعطاءبريطانيا في 
معارضة قوية حضرت الرقابة الحزبية بقوة، �ن أي خط�أ لح�زب  معارضة قوية ، فكلما كانت

   .1ا�غلبية يعني حلول المعارضة المتأھبة محله

  

  

  

  

  

  

  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ دـ سليمان عصام ، مدخل إلى علم السياسة ،ط02،  دار النضال للطباعة والنشر والتوزيع ،بيروت، لبنان ،1989، ص260

.   
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: الرقابة الحزبية في و�ية ورقلة حالة حزبي ا�ف3ن وحمس لرابعالمبحث ا  

نود في ھذا المبحث التحقق من أن و�ية ورقلة عموما والتي تتمتع بإمكاني�ات ھائل�ة ناھي�ك      
على أنھا رئة ا�قتصاد الوطني كون منطقة حاسي مسعود الغنية بالنفط تتواجد بھا فعملت ب�ذلك 

الواقع التنموي بالو�ية من أفواه القائمين على الو�ية ومن خ�9ل ا�ح�زاب وم�دى  حتشري على
إستخدام ھذه ا�خيرة لوظيفتھا الرقابية التي تصب في دعم التنمية المحلية فتطرقنا ف�ي المطل�ب 

واق��ع الفع��ل الرق��ابي لRح��زاب السياس��ية عل��ى  إل��ىا�ول إل��ى واق��ع التنمي��ة المحلي��ة بالو�ي��ة ث��م 
       معوقات الرقابة الحزبية وآليات تفعيلھا . أعمال ا�دارة المحلية ثم المطلب الثالث

واقع التنمية المحلية بو�ية ورقلة المطلب ا�ول:   

 طي�ةنفيعك�س تمام�ا حج�م و�ي�ة  إن واقع التنمية بالو�ية ھو في الحقيقة مخيف ورھيب و�     
 1984ي مق��ام و�ي��ة وھ��ي الت��ي انبثق��ت ع��ن التقس��يم ا�داري لس��نة ف��يمك��ن تص��نيفھا حت��ى  و�
كل عدي�دة تخ�ص التنمي�ة المحلي�ة والرق�ي بمعيش�ة الم�واطن لليوم الو�ية تبق�ى تع�اني م�ن مش�او

أن تتج�ول ف�ي ھ�ذه الو�ي�ة وت�رى  داعي أن تسمع  لرأي مع�ارض سياس�ي ل�ك والتكفل بھا ، �
وسط المدين�ة مھترئ�ة وھ�ي  إلىتصلح والطرقات الو�ئية والمؤدية  الطرقات المصنفة وطنيا �

تنتھ��ي ب��نفس المك��ان وذل��ك للعش��وائية ف��ي دراس��ة  تع��اني م��ن الحف��ر وإع��ادة الحف��ر وأش��غال �
ات أجنبي�ة وك�أن ل�ه ش�رك اس�تدعيتالمشاريع ، حتى أن مشروع  صرف المياه الصحي وال�ذي 

يوج��د بھ��ا مق��اول يق��وم بھ��ذه المھم��ة ، وھ��ذه أم��ور لھ��ا حس��ابات أخ��رى تتعل��ق بفس��اد  الو�ي��ة �
المس��يرين وم��نح ص��فقات بالتراض��ي ف��ي العدي��د م��ن الم��رات ، الواق��ع ج��د م��زر وعجل��ة التنمي��ة 

ق�ط ،والمدن ھي عب�ارة ع�ن واجھ�ات ف بحجمھا تحتوي على مطار دولي متوقفة بالو�ية التي �
فتجد الواجھة بشكل لقد بمدينة عين البيضاء ا�خيرة لبلدية عين البيضاء  التسمية، فلك أن ترى 

 �تمل�ك ص�فات أم الق�رى بامتي�از  أنھ�التغوص في ھذه المدينة المزعومة فت�رى  أمتارأن تتقدم 
عم��ل وزارة الس��كن والعم��ران ووزارة ، إن��ه واق��ع يعك��س مت��نفس، وبني��ان ھش��ة  مراف��ق و�

ش��غال العمومي��ة الممثل��ة بم��ديرياتھا عل��ى المس��توى المحل��ي ناھي��ك ع��ن القطاع��ات ا�خ��رى ا�
أمت��ار ع��ن مق��ر الو�ي��ة ورقل��ة ش��أنه م��ريض  إ�كالص�حة ، فمستش��في محم��د بوض��ياف � يبع��د 

والمواطن يع�اني ويھ�ان ف�ي العدي�د الم�رات دون ت�دخل الف�اعلين م�ن منظم�ات المجتم�ع الم�دني 
لقد رص�دت الدول�ة للو�ي�ة  تشعبت ومست جميع المواطنين دون استثناء. لتوقيف المھزلة التي 

، فالو�ي�ة م�ث9 إس�تفادت م�ن ھذا لم يغيرشيئ عل�ى أرض الواق�ع  أبداالمئات من الم9يير ولكن 
% م��ن ھ��ذا المبل��غ وھ��و  60اس��تغل منھ��ا ھ��و فق��ط  ولك��ن م��ا 2012ملي��ار دج الع��ام  5,5مبل��غ 

دل عل�ى ش�يء  إن، وھ�ذا 1ا�مم المتحدة  ي تعدهذمية البشرية النتالتقرير الذي ورد في تقرير ال
  إلى ما تجالية في منح المشاريع دون دراسة جدواھاريدل على سوء عميق في التسيير وا إنما

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  نق9 عن: تقرير التنمية البشرية ، عضو حزب الكرامةمقابلة مع حمزة طالب،  ـ1
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    .تخدم عملية التنمية في الو�ية ك من أمور والتي �ذل

ملي�ار دين�ار ل�دعم وترقي�ة التنمي�ة المحلي�ة والتكف�ل  8,3ولقد خصص غ9ف مالي معتب�ر بقيم�ة 

لتجس�يد  2013لس�نة  ا�ولي�ةبإنشغ9ت المواطنين ،ويسمح ھ�ذا المبل�غ الم�درج ض�من الميزاني�ة 

ا�عتبار وتجدي�د  إعادةلقطاعات ، فقد برمجت أشغال موية في مختلف انسلسلة من المشاريع الت
، ولق�د ت�م  204رق�م  ت  وورقل�ة وتكمل�ة ازدواجي�ة الطري�ق  ال�و�ئيالطرقات في ك�ل م�ن تق�ر

الدراس��ات التقني��ة الخاص��ة بمش��روع ازدواجي��ة  إع��دادا�نط��9ق ف��ي  ا�ط��ارف��ي نف��س  إدراج
بمش�روع كلم ولق�د حض�ي قط�اع الش�باب والرياض�ة  20على مسافة  202رقم  الطريق الو�ئي

 ا�خي��رةولمب��ي ف��ي ك��ل م��ن الحجي��رة وتماس��ين وتزوي��د ملع��ب بھ��ذه انج��از وتجھي��ز المس��بح ا�
قطاعات الصحية بالمولدات الكھربائي�ة البعشب اصطناعي، وفي المجال الصحي تدعيم مختلف 

فح�ة التس�مم العقرب�ي ومكافح�ة ا�وبئ�ة والقض�اء عل�ى ، كما رصدت مبالغ معتبرة م�ن أج�ل مكا
 ا�ن�ارةنجاز شبكات إا�عشاب الضارة ، كما يندرج ضمنھا عمليات ھادفة إلى تزيين المحيط و

، لك�ن ھ�ذه المش�اريع تش�ھد 1مساحات خضراء بعاصمة الو�ية ومدين�ة تق�رت  وإنشاءالعمومية 
  .التحتية بالبنيةتباطئا على طول الخط وبخاصة المتعلقة 

  شاؤمية للمستقبل وھو غير مقبول لدى عامة الناستفالواقع التنموي يطغى عليه النظرة ال

  والطبقة السياسية وذلك لعدة عوامل : 

 عف التك��وين السياس��ي ل��دى المتح��زبينـ�� تقي��د المس��ؤولين التنفي��ذيين ك��ل حس��ب قطاع��ه وض��
  والمنتخبين على حد سواء.

المش�اريع تس�ير ببط�ئ  أنالمج�الس ، حي�ث ل�دى  المس�ئولينـ عامل الخوف ال�ذي يمتل�ك بع�ض 
  . ا�دارةمن  وال9مبا�ةومرد ذلك ضعف المراقبة والمتابعة 

: فن9حظ غياب كلي للمجتمع الم�دني م�ن متابع�ة تنفي�ذ الب�رامج ، حي�ث غياب المجتمع المدني ـ 
المحل��ي  يفت��رض أن يك��ون دوره مراق��ب عل��ى ال��دوام لك��ل ص��غيرة وكبي��رة تخ��ص المجتم��ع

  .2وتطويره 

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                                                                                                     . 2013ـ ميزانية الو�ية لو�ية ورقلة لعام 1 
  2ـ  مقابلة  مع محمد العيد ت9لي ، ا�مين العام لمحافظة جبھة التحرير الوطتي  بورقلة ، يوم 15 /04/ 2013.     
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 المطلب الثاني : واقع العملية الرقابية لحزبي ا�ف3ن وحمس

نتح�دث  أنانه في الحقيقة قبل الحديث عن واقع العملي�ة الرقابي�ة لRح�زاب السياس�ية يج�ب      

ع�ن ا�ح�زاب ف�ي ح��د ذاتھ�ا وظھورھ�ا عل��ى الس�احة ، فلق�د بحث�ت ع��ن ا�ح�زاب السياس�ية ف��ي 
في وقت الدوام و� في أي مك�ان ، ف�المقرات خالي�ة أو حول�ت لنش�اط آخ�ر  مقراتھا فلم أجدھا �

م��ربح وآخ��ر بوج��ه خي��ري ، لق��د نقب��ت ع��ن ا�ح��زاب حت��ى ف��ي أحل��ك الظ��روف وعب��ر أعض��اء 
ة لكي نأخذ المعلومة مم�ن ج�دد في�ه الثق�ة أو ش�غل المنص�ب م�ن قب�ل ، فوج�دت المجالس الو�ئي

ا�وق�ات الت�ي م�رت بھ�ا مدين�ة ورقل�ة حي�ث ش�ھدت  أص�عبا�عضاء غير حاضرين حت�ى ف�ي 
 ا�ح��زابكبي��رة م��ن ط��رف الش��باب ال��ذي يطال��ب بالش��غل والتنمي��ة بينم��ا  احتجاج��اتوقف��ات 

ث9ث أعضاء  إ�حتى في ا�جتماع يومھا  ھمحضوروا�عضاء المنتخبين في سبات ولم يسجل 
ب�دل تش�كيل خلي�ة أزم�ة لمتابع�ة بالوض�ع، ف غي�ر آبھ�ين والمنتخب�ون  وا�ح�زابفالو�ية تش�تعل 

الوضع للخروج بحلول عاجلة ، المھم أنه كان البحث عن عضو أو مناضل للحزب كمن يبح�ث 
الم�واطن  صميم نشاطھم من أج�ل عن إبرة في كومة قش . فما بالك بعملية الرقابة التي ھي من

ك�أن يمتن�ع و وھي أن بعض المناضلين في ا�حزاب يقتبسون ا�جابة أو، ناھيك عن حالة ثانية 
  زمن الحزب الواحد .كالحزبي في السر  نضالهالموضوع يمس بأمن الدولة أو أنه يمارس 

ن وحرك�ة مجتم�ع سوف نتطرق إلى واقع الرقاب�ة الحزبي�ة م�ن خ�9ل رؤي�ة حزب�ي ا�ف�9       
ج�ود و بأن�ه � ا�جاب�ةدون التجمع الوطني الديمقراطي فھذه العينة من المبحوثين اقتبست  السلم

أص9 لشيئ اس�مه الرقاب�ة الحزبي�ة  �ن ك�ل ش�يئ تق�وم ب�ه ا�دارة دون استش�ارة اح�د، ووج�دنا 
لسياس�ية ، والس�ؤال المط�روح ھ�و ھ�ل أن ا�ح�زاب ا مناض�لين وأعض�اء ق�دماءا�جابة بح�وزة 

تطبق ھذا البرنامج حال وصوله للس�لطة المحلي�ة  ا�نتخابيةمھا فترة الحملة دوالتي لھا برامج تق
  ك  رقابة بمختلف أشكالھا تمارس من طرف ھذه ا�حزاب؟، ھل أن ھنا

برنامجھ��ا م ف��ا�حزاب السياس��ية تق��د : أو�: التنمي''ة المحلي''ة ف''ي ب''رامج ا�ح''زاب السياس''ية
وترك��ز عل��ى التنمي��ة بالو�ي��ة ف��ي جمي��ع المج��ا�ت الص��حة  ا�نتخابي��ةف��ي الحم��9ت  ا�نتخ��ابي

ببرن��امجھم ال��ذي يلب��ي مش��اغلھم ،ولك��ن  وإقن��اعھم إليھ��اوالس��كن .....ال��خ وذل��ك لجل��ب الن��اخبين 
ول�ة اھ�و عل�ى الط س�تطبقوبمجرد أن يعتلي الحك�م ، ف�إن ش�يئا آخ�ر س�يعلم �ن البرن�امج ال�ذي 

 تض�عالفائز با�غلبية كما ھو الحال في ا�نظمة الديمقراطية ، ف�ا�حزاب  وليس برنامج الحزب
الذي طرح�ه  وجعله ورقة عبور ، وبعدھا يقول إذا سئل عن البرنامجبرامجھا �غراء المواطن 

ھن��اك دينامي��ة متبع��ة و� يك��ون رد العض��و ب��أن  الح��زب ف��ي الحمل��ة ا�نتخابي��ة وم��دى تطبيق��ه ،
  . على كافة المجالس المحلية  رنامج رئيس الجمھوريةيجوز خرقھا وھو تطبيق ب
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 ثانيا:ـ ع3قة ا�حزاب بالمنتخبين من خ3ل رؤية حزب جبھة التحرير الوطني

 1ـ وسائل الرقابة من خارج ا�طر الحزبية :

الش�عب  يالرقابة تتم من خارج المجالس المنتخبة وذل�ك م�ن خ�9ل اجتم�اع المناض�لين بممثل� أ)
من نفس الحزب ويطرحوا عليه إنش�غا�ت الم�واطنين ف�ي مس�ائل تخ�ص حي�اة الم�واطنين وھ�ذا 
النائ��ب يط��رح إنش��غا�تھم ف��ي غرف��ة المجل��س الش��عبي ال��وطني أم��ام ال��وزير المعن��ي بالمش��كل 

  . بمعالجة الموضوعالمطروح ويكون ذلك شفھيا أو كتابيا ويقوم 

الح��زب بإع��داد تق��ارير ع��ن مش��كل يخ��ص الم��واطنين ويق��وم بطرح��ه  مناض��ليـ أن يق��وم ب)��
  مباشرة أمام الوزير المكلف بالقطاع موضوع الشكوى .

ـ أن يقوم المناضلين في الحزب برفع تقرير مباشر إلى المسؤول على رأس الحكومة وذل�ك ج) 
 أم�ينيتمت�ع ب�ه بصفته مناض9 في الحزب فيتم القضاء على المشكل في حينه وذلك للنفوذ ال�ذي 

  ).   حاليا  وزير أولرئيس الحكومة ـ عام الحزب ( 

ـ الرقابة من خ3ل أعضاء المجالس المحلية :2  

تتوق�ف  أووھنا تطرح الع9قة بين الحزب والمنتخب بقوة فھل ھي مس�تمرة ل�دى ھ�ذه ا�ح�زاب 
  وعند فوزه يذھب كل في طريقه ؟. حعند باب الترشي

فا�حزاب ف�ي الجزائ�ر وم�ن بينھ�ا ح�زب جبھ�ة التحري�ر ال�وطني  :مة سألة الترتيب في القائما)
يطغى على عملية الترتيب في القائمة إعتبارات ضيقة ، كالصداقة والقرابة وال�و�ء لRش�خاص 

  ، دون إعتبار الكفاءة والقدرة على التسيير .

والبلدية ومن�ذ ت�وليھم  الو�ئية المحليةفالمنتخبون وأعضاء المجالس  :مسألة الو�ء الحزبي ب) 
فيص��بح لس��ان الطاع��ة لقي��ادات معين��ة ،الح��زب ال��ذي ف��از بس��ببه  مناص��بھم تتن��اقص الع9ق��ة ب��ين

، وق�د يك�ون  لھ�ذا المنص�ب أوص�لهوليست منتخب�ة ك�رئيس ال�دائرة وي�دير ظھ�ره للح�زب ال�ذي 
ر م�ن خ�9ل س�معة الح�زب وھ�ذه ا�م�و ترش�حهيؤمن أص9 بأفكار الح�زب ويك�ون  � المنتخب

طبيع��ة  تتحص��ل عن��دما يك��ون الح��زب يس��عى فق��ط م��ن اج��ل مل��ئ وغل��ق القائم��ة مھم��ا كان��
     . 1بوزن الحزب وسمعته إذا كان ا�شخاص من ھذا القبيل كثر يضر المترشحين وھذا ما

فع��دم وج��ود آلي��ات قانوني��ة تحك��م  :ـ�� ع��دم وج��ود آلي��ات قانوني��ة ت��ربط ا�ح��زاب ب��المنتخبينج) 
   لRحزاب ظھرھم إدارةالع9قة بين المنتخبين وا�حزاب شجع المنتخبين الفائزين  على 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ مقابلة مع : محمد العيد ت9لي ، أمين عام محافظة جبھة التحرير الوطني بورقلة :  يوم 2013/04/17
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، ويص��بح ي��رى نفس��ه مل��زم بإرض��اء ا�دارة ول��يس الح��زب ، وھ��ذا ا�م��ر جع��ل  إليھ��االمنتم��ين 
مادة ف�ي الدس�تور ت�نص عل�ى أن الح�زب لدي�ه الح�ق  إدخال إلىا�حزاب تكثف جھودھا ساعية 

  في تجريد المنتخب من عضويته إذا ما قرر التخلي عن الحزب .   

 إخ��9صھ��و بطبيع��ة الح��ال يمث��ل فھن��اك م��ن يس��تمر و :اس��تمرارية الع9ق��ة م��ع المنتخ��ب ـ د) 
  .وھذه حا�ت شاذة وناذرا ما تحدث   لحزبه ويكون مرتبط ارتباطا وثيقا ببرنامج الحزب

ع�ن طري�ق المجل�س الش�عبي البل�دي ومجل�س ا�م�ة م�ن حي�ث ال�دفاع ع�ن  ا�ح�زابـ تساھم ه) 
الع9ق�ات الشخص�ية  دور كبي�ر م�ن  اس�تغ9لالراك�دة ، وتلع�ب  المش�اريعالتنمية بالو�ية ودف�ع 

واس��تعمال الض��غط الجم��اعي ل��دى المجل��س الش��عبي  المت��أخرةاج��ل تس��ھيل و تفعي��ل المش��اريع 
للوقوف عن�د مش�اريع قطاع�اتھم ، وتس�ھل العملي�ة الو�ئي وذلك لغرض زيارة الوزراء للو�ية 

ير مفص�لة م�ث9 ھن�اك لما يكون الوزير تابعا للح�زب ، ف�الحزب ھن�ا يق�وم مناض�لوه بكتاب�ة تق�ار
  الجامعيين أو منتخص قطاع الجامعة والخدمات الجامعية من مشاكل يعانيھا الطلبة  مشكلة

الطلبة التي تعاني دوما م�ن نق�ائص ي�تم إط�9ع ال�وزير المكل�ف وھ�و الس�يد  قاماتإالصيانة في 
لمش��كل رش��يد حراوبي��ة المنتم��ي لح��زب جبھ��ة التحري��ر ال��وطني فيق��وم ھ��ذا ا�خي��ر بمعالج��ة ا

     المطروح بصفته وزيرا أو مناض9 في الحزب .  

بھة التحرير الوطني ھ�ي الح�زب الواح�د ج إن: الطابع التنظيمي ودوره في عملية التنسيقـ ي) 
له خبرة في القيادة على مستوى القاعدة والقمة فله مكاتب على مس�توى ك�ل الت�راب  إنسابقا إذ 

، فيحتوي ھيكل�ه عل�ى قس�مات والت�ي ھ�ي تش�كل الوطني وله مناضلين وبخاصة من كبار السن 
خ9يا للمناضلين ، والتي عن طريقھا يتم دعوة رئيس المجلس الش�عبي البل�دي ورئ�يس المجل�س 

للمكات�ب الو�ئي�ة لRح�زاب أن تعق�د  القاع�ات ووس�ط ا�حي�اء ، فيح�ق  الشعبي ال�و�ئي ، داخ�ل
واق��ع التنمي��ة بالو�ي��ة م��ع تس��جيل النق��ائص والعي��وب  ومناقش��ةبياناتھ��ا العام��ة لقس��مات البلدي��ة 

والخروج بمحضر يوجه إلى الجھات المحلية والوطنية ، خصوصا وأنه يحضر الجمعية العام�ة 
والن��واب بغرفتي��ه وكاف��ة مناض��لي الح��زب م��ع إش��راك فعالي��ات  المنتخب��ين المحل��ين وال��وطنيين

الوزير المكلف بالقطاع وھو المناضل في الحزب ،  إلى، وتسليم تقرير مفصل المجتمع المدني 
 الھ��رم وھ��و أعل��ى إل��ىوھك��ذا يك��ون واق��ع التنمي��ة بالو�ي��ة مض��طلع علي��ه م��ن القاع��دة الحزبي��ة 

ك تفع��ل عملي��ة المتابع��ة والمراقب��ة للمش��اريع وكاف��ة ال��وزير والن��واب ف��ي غرفت��ي البرلم��ان وب��ذل
    إنشغا�ت المواطنين وكافة المستجدات بالو�ية .

من خ3ل رؤية حركة مجتمع السلم :على أعمال ا(دارة المحلية ا :  الرقابة الحزبية لثثا  

حركة مجتمع السلم ھو التيار ا�س9مي القوي في الجزائر بع�د ح�ل الجھ�ة ا�س�9مية لOنق�اذ    
ان�ه ف�ي ا�نتخاب�ات ا�خي�رة تراجع�ت نتائجھ�ا  إ�وا�رقام في ا�نتخابات المحلية تدل على ذلك 

 ا�خض�ر ولق��دبع�د تحالفھ�ا م�ع حزب�ي ا�ص�9ح ال�وطني وحرك�ة النھض�ة تح�ت مس�مى التكت�ل 
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في ھذه النقطة ھ�و ھ�ل أن حرك�ة مجتم�ع  اذلك بالتفصيل في الفصل ا�ول وما يھمن إلىا تطرقن
الس��لم تم��ارس الرقاب��ة الحزبي��ة عل��ى أعم��ال ا�دارة المحلي��ة س��واءا ع��ن طري��ق أعض��ائھا ف��ي 
المج��الس المحلي��ة أو بط��رق أخ��رى بغي��ة مراقب��ة ا�دارة المحلي��ة ف��ي انج��از مخطط��ات التنمي��ة 

  بالو�ية .

ف�ي حرك�ة حم�س يأخ�ذ بمعي�ار  ا�نتخابي�ةالقائم�ة  إع�دادطريق�ة  إن : ا�نتخابيةالقائمة  دعداإـ 1

دارة الكف��اءة والج�� أولوي��ةالكف��اءة والمق��درة ب��اتم معن��ى الكلم��ة فھ��ي تق��وم بترتي��ب القائم��ة حس��ب 
ل��دى منتس��بيھا ، وھ��ذا يعك��س الجان��ب التنظيم��ي المحك��م والط��ابع  والمس��توى التعليم��ي والثق��افي

والدرج��ة العالي��ة ف��ي إ�نتق��اء وھ��ذا عك��س ا�ح��زاب ا�خ��رى الت��ي تعتم��د عل��ى  ا�نض��باطي
غي�ر الكف�اءة منھ�ا منط�ق ش�راء ال�ذمم والكولس�ة في�تم تغيي�ر القائم�ة عش�رات الم�رات  اعتبارات

 وأحيان��ا م��ن غي��ر عل��م أح��د كم��ا ح��دث ل��رئيس المجل��س الش��عبي البل��دي لع��ين البيض��اء س��ابقا
م الذي تم شطبه من على رأس القائمة في آخر لحظة ول� التحرير الوطنيوالمنتمي لحزب جبھة 

فت��رة الترش��يحات وال��ذي ول��د مش��ادات عنيف��ة بين��ه  وانتھ��اءإ� بع��د المص��ادقة عليھ��ا  إب9غ��هي��تم 
تح��دث ع��ادة مث��ل ھ��ذه  ، ج��رت ا�ول إل��ى المح��اكم ، فحرك��ة مجتم��ع الس��لم �ومح��افظ الح��زب 

  . 1 ا�نتخابيةوضبط القائمة  ا�مور وذلك لوضوح معيار انتقاء

2ـ ع9قة الحزب بالعضو بعد انتخابه: إن ع9قة الحزب بعد انتخاب العضو يطبعه التجاذب 
ليس كذلك بعد تولي العضو  ا�مرفعلى عكس ا�مور عند ضبط القائمة ا�نتخابية ، فإن 

أنه يقابل بعراقيل تقف في وجھه  إ�فانه يتعرض لضغوطات رغم نيته العمل الجاد  منصبه
والى ضغوطات قادة الحزب الفاعلين لصالح ا�دارة التي تفرض منطقھا ، فيھتز بذلك ثقة 

حزب  إلىإنشقاق العضو وانتمائه  إلىالعضو بقادة حزبه وھو ما أدى في كثير من ا�حيان 
محلية ولكن ليس في آخر عله يلبي له طموحه، فالحزب ھنا يؤثر على منتخبيه في المجالس ال

                                                   .2 ا�دارةالذي يخدم المواطن المحلي بل  ا�تجاه
فلح بخاصة لما � يونجد ھذا ا�مر  ا�عضاءيقوم الحزب بمھمته الفعلية في رقابته  ـ ناذرا ما

والمنتخبين قاموا  وا�دارةاب يتعارض مع مصالح ا�دارة المحلية فيظھر أن الجميع ا�حز
 بواجبھم.                                                                                     

3ـ الرقابة الحزبية من خارج ا�طر المجالس المحلية :  فحركة حماس تقوم بنقل تقارير 
وا�لتقاء مع المناضلين أو مباشرة بصفة ممثليھا بعد ا�جتماع  إلىمفصلة عن الوضع المحلي 

على عه السكان المحليين ويكون السؤالالوزير الذي يعاني من قطا لمساءلةعاجلة وذلك   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 1ـ محمد تخة،  مناضل سابق في جبھة التحرير الوطني ، وعضو في المجلس الو�ئي الحالي عن حزب الكرامة.

2ـ مقابلة مع الحبيب مشري عضو سابق في المجلس الو�ئي عن حمس لعھدتي (1997ـ 2002 و2002ـ 2007) يوم 

15/03/2013  
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مستوى المجلس الشعبي الوطني ، إ� أن الوضع � يأخذ منحاه الطبيعي فا�دارة تقريبا �نتظر 
اسة التقارير التي يكتبھا إلى المشاكل المحلية إ� بعد تفاقم ا�مور ،وا�دارة �تھمتم بدر

. ا�حزاب أو المنتخبون إ� إذا تعلق ا�مر بالملفات ا�منية  

 المطلب الثالث: عوائق ا�حزاب في تحقيق التنمية المحلية

لقد اتفقت ا�حزاب المحلية وتقاربت أحيانا على أسباب ض�عف العملي�ة الرقابي�ة لRح�زاب       
  والتي نجملھا في: 

فمنذ ا�ق�رار بالتعددي�ة السياس�ية والحزبي�ة ف�ي ظ�ل  : القانونية للعملية الرقابية غياب ا�طرـ 1 

لم ينص على قانون يضبط العملية الرقابية لRحزاب في وجه ا�دارة  1989فيفري  23دستور 

ك��ان ھن��اك إخ���9 بالمش��اريع التنموي��ة  م��ا إذاالس��كة  إل��ىا�دارة  وإرج��اعالمحلي��ة للمحاجج��ة 
المحل�ي دون رقي�ب  الش�أنتس�ير ف�ي  ا�دارةالي مصالح المواطن المحل�ي ، فبقي�ت المحلية وبالت

بعض ا�حزاب بأنھا مقصودة من أجل تمرير مصالح لفئة قليل�ة حاكم�ة  إليھاو� حسيب وينظر 
، فوج��ود ثغ��رات بھ��ذا المس��توى � يخ��دم الم��واطن المحل��ي ، ويث��بط عم��ل ا�ح��زاب السياس��ية 

الشعب موظفا عاديا تابعا لOدارة تمرر به مش�اريعھا الت�ي � تخ�دم ،ويبقى العضو المنتخب من 
  المجتمع المحلي.

فالعضو المنتخب يقع ضحية سھلة ل�Oدارة المحلي�ة وذل�ك م�ا نلم�س  :غياب الثقافة السياسية ـ 2

الثقاف��ة المح��دودة للعض��و ف��ي الح��زب والمنتخ��ب وذل��ك لمس��تواه التعليم��ي والثق��افي المت��دني، 
يمث�ل الش�كل الخطي�ر عل�ى عم�ل المج�الس ،  ا�مية السياسية ل�دى المنتخب�ين وھ�و م�ا وا�نتشار

فالمنتخب � يفقه المھام المنوطة به و� يعلم حقوق�ه وواجبات�ه ، وح�دث أن عض�وا ف�ي المجل�س 
له م�ن منص�به يالو�ئي ، كان يضن أن الوالي إذا ما فعل شيئا � يرضيه حتى شخصيا فانه س�يق

  جلسات المجلس وھو معني بحل مشاكل المواطنين وتحقيق التنمية المحلية . ، فكيف له يحضر

فمسألة الو�ء تطرح نفسھا بقوة بعد تحقي�ق مرش�ح :  غياب ا�نتماء الحزبي الحقيقي والو�ء ـ3

الحزب مراده ، ففي الغالب ممث�ل الح�زب وال�ذي م�ن المف�روض أن�ه بع�د إنتخاب�ه يمث�ل الش�عب 
ح ا�خط�ر لس�ان ا�دارة وكأن�ه ھ�ي الت�ي نفس�ه ومص�الحه الض�يقة ، ويص�بفنجد أنه � يمثل إ� 

للح��زب وف��ي كثي��ر م��ن ا�حي��ان يكث��ر  ظھ��رهعينت��ه ول��يس الش��عب ال��ذي إنتخب��ه ، كم��ا ي��دير 
  مباشرة . ا�نتخاباتبعد  ا�نشقاقات

الم�دراء  يق�وم ب�ه م�ا عل�ى: فا�حزاب تضغط على منتخبيھا للتغاض  الدور السلبي لRحزابـ 4

يحص�ل م�ن  على ما وذلك بتزييف الحقائق وغض البصر بالتواطأ مع ا�دارة المحلية  التنفيذين
  .تجاوزات تقوم بھا ا�دارة على حساب المواطن المحلي والتنمية المنشودة 

تعطيل م�ادة ف�ي الق�انون ا�نتخ�ابي تمن�ع التج�وال ألسياس�يي وھ�ذا لتش�كيلھا  :كثرة ا�حزاب ـ 5

خطرا عل�ى ا�دارة فتفق�د تحكمھ�ا ف�ي ا�ح�زاب الت�ي س�تنمي انتماءھ�ا وتص�ب ف�ي غي�ر ص�الح 
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فھ�ذا الع�دد � يؤش�ر عل�ى س�احة ومش�ھد سياس�ي ، النظام الذي سيجد نفسه أمام أحزاب منظم�ة 
بع الساحة السياسية الجزائرية ،ذلك أن ا�حزاب ھذه تول�دت عادي  بل يعكس التشرذم الذي يط

ھ��ذا الع��دد الھائ��ل م��ن ا�ح��زاب ف��ي غالبيت��ه  م��ن أح��زاب أخ��رى نتيج��ة الخ9ف��ات وا�نش��قاقات
                   .، تفتت الرقابة وت9شت بعددھا وجلھا � تظھر إ� في المواعيد ا�نتخابية مجھريهأحزاب 

ف�ي بداي�ة  ا�ح�زابكانت الصحافة الحزبية بع�دد  إنفبعد صحافة الحزبية  غياب شبه كلي للـ 6

وس��ن ق��انون  وا�ع9مي��ة الحزبي��ةالتعددي��ة  إع��9نحزب��ا بع��د  37 إل��ىالتعددي��ة حي��ث وص��لت 

ومؤسس�ات النش�ر وا�ش�ھار  لمالي�ةنظرا ل�نقص الم�وارد ا ا�صابعواليوم ھي تعد على  ا�ع9م
 أھ�مغي�اب وس�يلة م�ن  إل�ى أدىھذا م�ا 1واحترافية الصحف الخاصة  التي تسيطر عليھا الدولة 

الح�زب فض�ح الخروق�ات  أووسائل الرقابة السياسية حيث ان�ه اذا تع�ذر عل�ى العض�و المنتخ�ب 
المحل�ي بم�ا يج�ري  الع�ام ال�رأي إع�9ميتم كتابة ذلك في الصحف كوس�يلة  ا�دارةالتي تقوم بھا 

  حوله.

محلية البلدية والو�ئية دون أن تتمكن من توفير الخدماتـ تسيير ا�حزاب للمجالس ال  

جة انسداد المجالس واستس9مھا يا�ساسية للمواطن المحلي وتحقيق التنمية المحلية وذلك نت
.  ا�عضاءللصراعات وا�نشقاقات بين   

ديل للنظ��ام ف��ي كام��ل خطوط��ه ب��: ف��ا�حزاب ك��ان يج��ب أن تك��ون ھ��ي الغي��اب الس��لطة البديل��ة 
تعاني من ضعف برامجھا وض�عف م�دلولھا وع�دم  فا�حزاب ببرنامج محدد وله توجھات معينة

وج��ود الب��ات لتجس��يد ھ��ذه الب��رامج عل��ى ارض الواق��ع وھ��ذا م��ا يعك��س حج��م مش��اركتھا فھ��ي � 
تظھ���ر إ� ف���ي المواس���م ا�نتخابي���ة وع���دم وج���ود أي ب���ادرة لمتابع���ة س���ير الب���رامج المحلي���ة أو 

  . انشغا�ت المواطن

يص�در ع�ن النظ�ام  فالمعارضة الموجودة في الساحة  تعارض كل ما : غياب المعارضة الجادة
 نجده في النظام  فھي معرضة من أجل المعارضة وھي غير بناءة على عكس ما

ھ�ا روات�ب وم�ن مھمتھ�ا ھ�و مراقب�ة عم�ل الحكوم�ة عل�ى المس�توى المرك�زي لوبحيث يص�رف 
    تنظموعلى مستوى المجالس المحلية ، فيجب وضع مادة تضبط العملية الرقابية ،وقوانين 

  . الديمقراطية التي تراعي المصلحة الوطنية

  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـ ياسين ربوح ،ا�حزاب ودورھا في التنمية السياسية في الجزائر، مرجع سابق، ص 195 
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 للخروج من ھذه الوضعية ولتفعيل عملية الرقابة يجب:: آليات تفعيل الرقابة الحزبية 

الرقابة الحزبية كما ھو الحال لدى الديمقراطيات  فيجب دسترة:  ـ دسترة الرقابة الحزبية1

  1937الرائدة ، ففي بريطانيا توجد حكومة موازية كاملة وبكل الحقوق وتم توثيقھا العام 

                                 من يخالف سيرھا الحسن.   تترتب على وجزاءات ، إجراءاتھا بتبيان
لكي يقوم الحزب بضبط مرشحيه بعد فوزھم في ا�نتخابات ، ھناك  :ضبط المرشحين  ـ 2

من طرف  من عضويته في المجالس المحلية  وھو انه يتم تجريد العضو ا�فقاقتراح يلوح في 
فيجب ضبط الع9قة بين الحزب  ،قرر التخلي عن الحزب الذي ترشح باسمه ما إذاالحزب 

وبناءا على ذلك يجب اختيار لثقة في القائمة والعضو بأن يبقى وفيا للحزب الذي منحه ا
                                           . ةالشخص السليم لكي يمثل الشعب في المجالس المحلي

فالصحافة الحزبية لھا دور كبير في الرقابة على أعمال  : تفعيل دور الصحافة الحزبيةـ 3

وكذا نشر القرارات التي تصدر 1فھي تعمل على التعريف ببرامجھا وأفكارھا  ا�دارة المحلية
من المجالس المحلية وتعمل على إيضاحھا للرأي العام المحلي، وتتبعھا وذلك بالموافقة عليھا 

أو نقدھا إذا كانت تتعارض مع المصلحة العامة المحلية ، فالصحافة الحزبية تعمل على تسجيل 
للجمھور وھي تخدم الكثير من  وإيضاحھاالتي تقع فيھا ا�دارة المحلية ومتابعة ا�خطاء 

نشر مقا�تھا  إلى فتلجأأن تنتقد علنيا وبأفواھھا أعمال ا�دارة المحلية  �ستطيعا�حزاب التي 
  عبر الصحف الناطقة باسمھا. يوتقاريرھا على الوضع المحل

حة وتراعي خصوصيات المجتمع المحلي برامج حزبية طمو : يجب تقديم البرامج الحزبيةـ 4

فمعظم البرامج المطروحة � تراعي ذلك ، وھذا يندرج ضمن نوعية الممارسة السياسية، ثم 
  على كافة ا�قاليم إن الجزائر � تعتد بالبرامج الحزبية فھي تطبق برنامج رئيس الجمھورية 

العامل  إنا�حزاب السياسية بعد فوزھا ، وھنا يطرح السؤال بقوة ما مصير البرامج ا�نتخابية
تطبق  ا�نتخاباتالمحدد في الدور الرائدة في الديمقراطية ھو أن منطق ا�غلبية الفائزة في 

برنامجھا السياسي، وا�حزاب ا�خرى لھا الحرية أن تنتقد ، وھنا يجب القول أنه يجب 
لRحزاب حال فوزھا  ا�نتخابيمصير البرنامج  إدراجإص9ح النظام ا�نتخابي بحيث يجب 

  .ا�نتخاباتفي 

: إنشاء حكومة ظل تتابع الشأن الوطني والمحلي وتكون لھا ھياكل تس�يير ظل ةحكوم إنشاءــ 5

بريطاني�ا، على مستوى القاعدة والقمة ، ھذه الحكومة لھا ص9حيات كتلك الت�ي ھ�ي مطبق�ة ف�ي 
سكة في حالة انحرافھا، ولقد أخذت بذلك حت�ى تكون مھمتھا مراقبة ا�دارة المحلية وإرجاعھا لل

  وفي مصر بعد الحراك الشعبي والتي يمثلھا محمد البرادعي.  بلدان عربية كا�ردن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1ـياسين ربوح ،مرجع سابق، ص195
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: وھ�ذه الھيئ�ات دورھ�ا ھ�و تك�وين ا�ح�زاب  عل'ى مس'توى ا�ح'زاب تك'وين ھيئ'ات دراس'ة ـ6

متابع�ة قض�ايا التنمي�ة ل ذل�ك ، ووتوعيت�ه سياس�ياالسياسية وغرس ثقافة المنتخب للرفع من أدائه 
    ومعالجة ا�مور بكل إحترافية .المحلية 

: خ9صة الفصل  

ھو أنھ�ا ذات مي�زة رئيس�ية ھ�و أن النظ�ام ھ�و م�ن   ي الجزائر أصل العملية الديمقراطية فإن    
وضع أسس ھذا التحول وتحكم في مقاليده  فنحن لما كنا نمر بمرحلة الدول�ة الح�زب ف�اQن ھ�ي 
مرحلة حزب الدولة  فالعمل المماراساتي لRحزاب غائب تماما ونقول ھ�و ض�عيف وذل�ك لع�دم 

ق��ابي ف��الحزب يتوق��ف دوره  بتق��ديم ط��ر قانوني��ة ومرجعي��ة لھ��ذا خاص��ة ف��ي جانبھ��ا الرأوج��ود 
الحزب ، فمن المفروض أن الح�زب يق�وم بعم�ل رق�ابي  منتخب يصبح يتكلم بصوت المجلس �

النظ�ر ف�ي  إع�ادةويج�ب  ية الرقابية ھي موج�ودة ولكنھ�ا غي�ر مفعل�ةلعلى أعلى مستوى ، فالعم
عددي��ة السياس��ية غيب��ت الق��وانين المنظم��ة لOنتخاب��ات وس��د الثغ��رات القانوني��ة ، فمن��ذ اق��رار الت

الرقابة عمدا واQن تم تفتيتھا بعدد ا�حزاب فع�وض أن تس�تلمھا ا�ح�زاب مجتمع�ة ت9ش�ت م�ن 
ب���ين أي���ديھا وأص���بحت ا�دارة المحلي���ة تتص���رف كم���ا ش���اءت وع���م الفس���اد الم���الي وا�داري 

   بإشراف جسر الرقابة الحزبية الميتة . ا�نتخابيوالسياسي بفعل الفساد 
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  الخاتمة:

عرفت الجزائر منابر ل�حزاب السياسية زمن الحركة الوطنية وقبيل الثورة    
التحريرية، انصھرت ھذه ا%حزاب في بوتقة واحدة ھو حزب جبھة التحرير 

/ستق.لھا وھذا الحزب ھو الذي الوطني الذي كان له الفضل في نيل الجزائر 
اضطلع بمھمة تسيير البلد لوحده بعد ا/ستق.ل، غالقا المجال أمام التعددية الحزبية 
، ولقد كان لحزب جبھة التحرير الوطني مھمة بناء الب.د وتحقيق التنمية المحلية 
والوطنية، وكان حزب الدولة وھو الجھاز ا/داري الذي يراقب أعمال ا/دارة 

 المحلية بصرامة، بغية إنجاز المخططات التنموية .

ومع التحول السياسي الذي عرفته الجزائر وما شمل ذلك من مظاھر متمثلة في   
ا/ص.حات الدستورية وا/نتخابية المقرة لھا ، حاول النظام السياسي في الجزائر 

ة ، انقلب عليه تبني نظام مختلط وبتطبيق ا%غلبية المطلقة معتقدا أن أسھمه مرتفع
الميزان %ن الجبھة ا/س.مية ل<نقاذ ھي من كانت تحكم في الساحات العمومية ولقد 
ثبت ذلك في أول إختبار ديمقراطي ، وبعد الذي حصل من توقيف للمسار ا/نتخابي 
وإغتيال الحلم الديمقراطي ، حاول النظام تبني نظام انتخابي م.ئم مستفيدا من 

يه عشية إقرار التعددية ومظھرا في نفس الوقت توجھاته نحو الخطأ الذي وقع ف
تبني نظام انتخابي يساير العملية الديمقراطية، إختيار نظام التمثيل النسبي الذي 
يمتاز بعدالته في التمثيل ، لكن ھذا كان بعد أن زين الساحة لصالحه بعد إقصاء 

ھو أن الرقابة الحزبية والتي وحل الجبھة ا/س.مية ل<نقاذ، وما ميز ھذه المرحلة 
كانت صارمة ولھا دور فاعل زمن الحزب الواحد، غيبت وأسقطت بشكل أو بآخر 
في ظل التعددية الحزبية وھذا بالرغم أن واقع التحول السياسي يفرض وجود آليات 
للرقابة الحزبية تتماشى والوضع الجديد ، فبعكس ذلك أصبحت مرھونة بتوجيھات 

ثر تمثيلھم في المجالس المحلية وبربط الع.قة مع الحزب وكوادره ا%عضاء الذين ك
الذين قل نشاطھم بشكل كبير في ھذا الظرف ولم يعد لھم أي دور بل إن العضو في 
المجالس المحلية أصبح مجرد موظف في ھيئة محلية يمثل ا/دارة وليس المواطن 

   .وG الحزب الذي وضع فيه الثقة

ولكي ترقى إلى المستوى المطلوب وجب توفير ا%جواء كاملة  إن الرقابة الحزبية  
لممارستھا لما لھا من أھمية تنعكس مباشرة على حياة المواطن المحلي وذلك من 
خ.ل إعطائھا الطابع الرسمي وتوثيقھا، بوضع ا/جراءات المتبعة في تنفيذھا 

الحزب إلى  والجزاءات المترتبة على المسؤلين في حالة ثبوت تقارير يرفعھا
الجھات المختصة في حالة تقصيرھم عن أداء واجبھم ، فا%مر أصبح ضرورة 
ملحة وھذا ما عملت به دولة رائدة في مجال الديمقراطية كبريطانيا التي تعتبر 
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كنموذج يحتدى به ، وما إنتھاج دول ككندا وأستراليا ودول أوروبية وحتى عربية 
على ضرورة ھذا ا/جراء لوضع الكل أمام  تقنين الرقابة الحزبية ، إG دGلة

  مسؤولياتھا . فا%مر يتعدى الجانب ا%خ.قي وا/نساني .

ـ تفعيل الرقابة الحزبية لما لھا من دور كبير في فضح إنحرافات ا/دارة المحلية 
والمسؤلين الفاسدين : فض. عن نشر تقارير المجالس وذلك بتأييدھا أو رفضھا 

ر ونشرھا في الصحف والمنابر الحزبية وھذا من شأنه أن وإط.ع على المحاض
يعمل  على كشف أخطاء الھيئات المحلية ، والوقوف عند المشكل وإص.حه قبل أن 
يتفاقم ، ومن ناحية العدد فھي اليوم تعد على ا%صابع بعد أن إنتشرت بعدد ا%حزاب 

تحرير وسائل ا/ع.م عشية ا/قرار بالتعددية و بسط قانون ا/ع.م،وھنا نطالب ب
  الحزبية أكثر من يد الجھات الرسمية .

إشراك المواطن في عملية الرقابة الحزبية مادام التنمية المحلية ھي للمواطن وبيده 
ومن أجله ، فعلى المواطن إن يتعاون مع ا%حزاب ويمنحھا الثقة الكاملة بتبليغه عن 

من قبل ا%حزاب لكي تزداد  التجاوزات فور وقوعھا ويجب أن يكون الرد سريعا
الثقة أكبر بين المواطن وا%حزاب السياسية ،وھذا من شانه أن يعطي دفعة قوية 

المعنية ( المواطن  ا/طرافلعملية التنمية إذا ما تم تناسق فعلي وجدي بين 
  وا%حزاب وا/دارة المحلية ). 

لجدل للوصول ـ يجب إعادة تمحيص النظام ا/نتخابي وسد كل الثغرات موضع ا
  تمثيل حقيقي في المجالس المحلية . إلى

 أھميةـ لكي تكون الممارسة  السياسية والتمثيلية بقالب ديمقراطي وجب إي.ء 
بتطبيق برامجھا  الفائزةللبرامج الحزبية وعدم قتلھا وإعطاء الفرصة ل�غلبية 

قيقية على للتحرر من المركزية وتفعيل ال.مركزية التي تجسد الديمقراطية الح
  المستوى القاعدي.  
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 بسم 
 الرحمان الرحيم                                          و
 المستعان 

 بحث أكاديمي 

أسئلة موجھة ل#حزاب السياسية الفاعلة على المستوى المحلي ( ا�ف�ن، 
) /نجاز مذكرة بعنوان ا�حزاب السياسية ودورھا في تحقيق  حمس، ا�رندي

 التنمية المحلية )  

  1 كيف تشرحون واقع العملية التنموية على مستوى و�ية ورقلة؟.ـ 

ما الذي يجعل و�ية بحجم ورقلة (عاصمة ا'قتصاد الجزائري) خصصت لھا ميزانيات ـ 2

ھي  أينمن تعود المسؤولية :  إلى ضخمة،على ھذا المستوى من التخلف التنموي ، 
 ا7حزاب من ھذا كله ؟. 

كيف تساھم ا7حزاب السياسية في عملية التنمية المحلية .أي  بأي طريقة تعمل ا7حزاب ـ 3

 السياسية على الرفع من أداء ا'دارة المحلية؟ 

مر ما ھي ع?قة المنتخبين با7حزاب السياسية ھل ينتھي دورھا عند الترشيح أم يست  4 ـ  

 5ـ ما ھي ع?قة المجالس المحلية المنتخبة با7حزاب السياسية 

ـ ھل ھناك رقابة حزبية (سياسية )  يقوم بھا الحزب من خارج اطر المجالس المحلية ،  6 

مث? أن الحزب ي?حظ أن المديريات التنفيذية لم تنجز ا�عمال المكلفة بھا من قبل ا'دارة 
ر معبد، غش في ا'نجاز ، عدم إحترام المقاييس، وكل مؤشرات المحلية :سواء طريق غي

المعيقة للتنمية المحلية ، كيف يعمل العضو في الحزب على إص?ح إنحرافات ا'دارة 
المحلية ( رفع ا'نشغا�ت 7عضاء المجلس الوطني مث?) ، بأي طريقة تتم عملية الوساطة 

ا'جراءات المتبعة في العملية الرقابية؟ . ماھيو  

 7 ما ھي أدوات الرقابة السياسية  المستخدمة ؟.ـ  

ـ كيف يساھم الحزب في الرقابة على أعمال ا'دارة المحلية من خ?ل أعضاء المجالس 8

  ھل أن ھناك توجيھات من طرف قادة ا7حزاب لKعضاء؟.المحلية المنتخبين ؟.

و في تشكيلة المجالس المحلية له دور إستثنائي في فرض إنشغا�ت ـ ھل أن موقع العض9

 ا7عضاء في الحزب ،والتي ھي في ا7خير تصب في مصلحة المواطن المحلي 

ـ تكلم عن قضية ا7قلية وا7غلبية في المجالس المحلية في التاثير إنجاز أعمال ا'دارة 10

 المحلية؟. 
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لي يتقدم به في ا'نتخابات يعمل على تطبيق ـ ھل أن الحزب والذي له برنامج مح11

  برنامجه حال وصوله إلى السلطة المحلية .أم يكون برنامج آخر يتم تطبيقه؟.

 كيف تفرض ا7حزاب برامجھا ، أو أن منطلق ا7غلبية ھو العنصر المحدد؟.

ة ـ في الدول المتقدمة تضطلع ا7حزاب السياسية بدور فعال ومشاركة كبيرة في عملي 12
التسييرعلى المستوى المحلي :                                                                    

ـ ما الذي يجعل ا7حزاب في الدول المتقدمة تنشط على جميع المستويات من اجل 13

المواطن المحلي بل ھي تجاوزت بكثير ھذه المصطلحات 7نھا من أولوياتھا بينما ا7حزاب 
لجزائر � تظھر تقريبا إ� في ا'ستحقاقات ؟.  في ا  

ـ في الدول المتقدمة يتنافس ا7حزاب الحاكمة والمعارضة من أجل تقديم ا7فضل 14

 للمواطن ، بينما أحزاب والمعارضة يسيران في طريقان متضادان؟.

 15ـ ما ھي المعوقات التي تقف حائ? أمام ا7حزاب السياسية لكي تقوم بدورھا 

ما ھي مقترحاتكم للنھوض بالعملية التنموية وما ھي اPليات المناسبة لتفعيل العملية  ـ16

  الرقابية؟

ـ إذا لديكم أسئلة على طريقة يفترض ان يكون السؤال على ھذا النحو تفيد الموضوع 17

 فأفيدونا بھا.
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  .2000المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

، دار الھدى للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  النظام السياسي الجزائريبوشعير السعيد ، ـ 10

1990.  

  ، دار الفارابي01ط ) ،1992ـ 1962جبھة التحرير الوطني والسلطة (بوشامة كمال، ـ11
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 . 1998، دار القصبة للنشر، الجزائر  ا#نتخابات الدولة والمجتمعـ جابي عبد الناصر،12
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، المستقبل العربي،  "نحو النسبة والخط الثابت والمقاومة المدنية"ـ نعمان عصام ،70

  .2007فمبر،نو345العدد،

الملتقى الوطني في الحكم الجھوي في ظل التحو=ت الديمقراطية، "قل;لة سليم، ـ 71

  .2005جامعة محمد خيضر، بسكرة ،، "ديسمبر 11ـ10الجزائر المنعقد في الجزائر، 

  المقاب;ت:

عن حزب  عضو سابق والحالي في المجلس الشعبي الو=ئيـ مقابلة مع محمد جعفور ، 72

  .10/03/2013، يوم حركة مجتمع السلم 

  02/03/2013.يوم  عضو ومناضل عن حزب الكرامةـ مقابلة مع حمزة طالب،73

عضو سابق في المجلس الو=ئي عن حركة مجتمع السلم ـ مقابلة مع مشري حبيب ، 74

  .15/03/2013يوم ) ، 2007ـ 2002و  2002ـ 1997لعھدتي (

، ا%مين العام لمحافظة جبھة التحرير الوطني،يوم د ت;ليـ مقابلة مع محمد العي75

:15/04/2013  

%مين العام لمحافظة جبھة التحرير الوطني ، ـ مقابلة مع محمد العيد ت;لي، ا76

  .17/04/2013يوم:

مناضل سابق في حزب جبھة التحرير الوطني، وعضو في المجلس ـ محمد تخة ، 77

   12/04/2013: الحالي عن حزب الكرامة الشعبي الو=ئي

-4ـ الكتب باللغة ا�جنبية:                                                                      

4-Ouvrages                                                                                    :  

 .Marchale Dimouk- G.O Dimouk . Lois W public Administrationsrenhertand.w . n 78ـ
Y. 1958. 

  5 ـ الوثائق الحكومية :

جانفي 12المؤرخ في  12/01الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "القانون رقم ـ  79

2012 المتعلق بنظام ا#نتخابات" ، الجريدة الرسمية عدد01 ، الصارة بتاريخ 12جانفي    

2012 .  
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جوان  22المؤرخ في  11/10ـ الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "القانون رقم 80

 2011 المتعلقق بقانون البلدية"، الجريدة الرسمية ، العدد37، المادة 11

فـيما يتعلق بتوسيع تمثيل المرأة في المجالس  "06، المادة  03/ 12 رقم :" ـ القانون81

الكوتا النسائية )(    المنتخبة  

.2013 لسنة ميزانية و=ية ورقلة ـ 82  

  6 ـ الجرائد اليومية ):

  2258، العدد14/08/2012جريدة ا%يام ليوم ـ 83

  4812، العدد02/12/2012جريدة المساء يوم  84

  6924، العددـ 30/12/2012جريدة النصر ليوم ـ 85

  3850العدد 11/2012/ 30جريدة الشروق ليوم ـ 86

  .3269، العدد 2007نوفمبر 30جريدة المساء ليوم ـ 87

 7 ـ المواقع والمقا�ت  ا�لكترونية :

ديسمبر  10، مقال منشور بتاريخ "ا#نتخابات المحلية الجزائرية "ياسين بودھان، ـ 88

2012.  

http://www.elaph.com/Web/news/2012/12/778761.html?entry=Algeria  

وتقنية في نتائج ا نتخابات المحلية"،  ة،" قراءة سياسي الحميد لوعيل عبد ـعماد رامي ـ 89
  12/11/2012يوم 

http://www.lesetifien.net/Article/3300.html  

ـ موقع وزارة الداخلية90  
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 ملخص الدراسة : 

تعتبر التنمية القاعدية ا�سس ا�ساس نحو تحقيق تنمية وطنية وشاملة ول�حزاب    
أن تراقب سير البرامج المحلية والمشاريع لكشف عيوب ا دارة المحلية كما تفعل 
الدول المتقدمة ولقد ظھرت أھمية الدور الرقابي ل�حزاب زمن الحزب الواحد، 

الحزب ، لكن مع لتحول السياسي الذي عاشته الجزائر كان ھي حيث كانت الدولة 
 إ7ھناك تراجع رھيب لدور ا�حزاب في التنمية المحلية، ولم يعد ل�حزاب حضور 

جدوى  في مواعيد محددة ھي الرقابة في ا نتخابات وحضور التظاھرات التي 7
إنعكس على واقع منھا وإفتتاح دورات المجالس المحلية ( دورھا فلكلوري)، مما 

التنمية المحلية مع عدم جدوى البرامج الحزبية، وذلك للمركزية الشديدة التي تعاني 
منھا المجالس المحلية، رغم ا�خذ بنظام ال@مركزية ، وھذا ما قدم المصلحة 
الوطنية على المصلحة المحلية وعطل القرار السياسي المحلي، فيجب بذلك تفعيل 

يتماشى والتحول الديمقراطي، فغياب الرقابة الحزبية قد يؤدي الرقابة الحزبية بما 
   المبادىء الديمقراطية ولن يكون للحزب قيمة على ا�قل محليا.إلى ھدم 

Summary of the study : 

The local development is the real foundation that should be  

built to achieve a global and national progress, so the political 

parties have to control the local politics and its concreting on 

the ground to detect the defects of local administration as the 

developed countries do. 

 The importance of following programs has been clearly shown 

in the unique party era; one party represents the state. 

Although, during the political transition that Algeria has 

experienced this role has terribly retreated and parties were no 

longer with the controlling procedures but to attend some 

occasions as elections and useless events such opening session 

of local councils whose the role is folkloric; effecting the local 

development ,showing the parties politics futility. For the 

regime based on centralization that lead local councils 

contrarily to what is adopted by state. 



Thus, the local interest is left behind and political decisions 

have been just a dead letter. 

In order  to achieve this ,the role of parties should be activated 

and its mechanisms should go with democratic  change .since 

parties have no value, even locally, if they do not concrete the 

control on local authorities. 


