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.الكلمات المفتاحية  

 Accountaility           ابؼساءلة                                                             

 Administrative corruptionالفساد الإداري                                            

 Transparencyالشفافية                                                                       

 Governmental sectorsالقطاعات ابغكومية                                              

 Bribery                                 الرشوة                                                 

                                                                                  Forgery     التزوير

                                                                              Extortion  الابتزاز

 Role                     دور                                                                   

 : ملخص الدراسة
كاف موضوع بحثنا حوؿ دور الشفافية و ابؼساءلة في ابغد من الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية بابعزائر، حيث 

، و ابؼظاىر التي يتمثل فيها بالإضافة إفُ أسباب انتشاره داخل  قمنا بدحاولة دراسة الفساد الإداري من حيث ابؼفهوـ
القطاعات ابغكومية و الآثار ابؼتًتبة عنو في بـتلف المجالات و ابؼيادين، بؽذا كاف لزاما علينا أف جد الآليات التي برد من ىذه 

الظاىرة ابػطتَة، حيث كاف تركيزنا على أىم آليتتُ و بنا الشفافية وابؼساءلة الإدارية فقمنا بتعريف كل منهما و تبياف 
أبنيتهما و ابؼعوقات التي تواجو تطبيقهما على أرض الواقع، أما في ابعانب التطبيقي و العملي الذي تناولو الفصل الثافٓ قمنا 

 بإعطاء أمثلة عن الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر بسثلت في كل من قطاع الطاقة 
 و ابؼناجم بتسليط الضوء على شركتي سوناطراؾ و سونلغاز و في ابعانب الأخر بست دراسة الفساد في قطاعي البلدية 

و الصحة، كما قمنا بعرض الآليات التي وضعتها الدولة ابعزائرية للحد من الفساد الإداري من خلبؿ التدابتَ الوقائية من 
الفساد في الوظيفة العمومية بالإضافة إفُ الأجهزة التي تم إنشاؤىا من أجل ذلك مع تقييم ىذه الآليات و دورىا في بؾاؿ 

 مكافحة الفساد
 
 

 

 

 



.  شــكــر و تــقــديــرةـملـــك
 

إف ابغمد و الشكر لله الذي أعانتٍ و أنعم علي و منحتٍ القوة و الإرادة و القوة و الصبر لإبقاز ىذا  
ليس كمثلو شيء و ىو . العمل، ىو الأوؿ و الآخر و الظاىر و الباطن و ىو بكل شيء عليم

. غفرانك ربنا و إليك ابؼصتَ. السميع البصتَ
كما أتقدـ بالشكر ابعزيل للدكتورة شليغم غنية التي فَ تبخل علينا بالنصيحة 

و التوجيو، وعملت بجهد من أجل أف ننجز العمل بأفضل ما بالإمكاف و في أبهى صورة 
 . كما لا يفوتتٍ أف أشكر الأستاذة ولد عامر نعيمة و كل الأساتذة الكراـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ةـــدمقـــــم  



مـــــــــــقــــــــــــدمـــــــــــة 
 

يعتبر الفساد ظاىرة قدبية من حيث وجودىا، إلا أف ىذه الظاىرة تعتبر جديدة من حيث انتشارىا الواسع الذي 
و قد ارتبطت ىذه الظاىرة على ابؼستوى العابؼي بعدة عوامل مثل . تعدى ابغدود و ابغواجز بتُ الدوؿ في عصرنا ابغافِ

غياب الشفافية و ابؼساءلة داخل الإدارة، و يرتبط تعزيز قيم النزاىة و نظم الشفافية و ابؼساءلة في القطاع العاـ بشكل وثيق 
بوجود بنية مؤسساتية سليمة و أجهزة رقابة قوية و فاعلة تتمتع باستقلبلية و مهنية بدعتٌ آخر أف بؿاربة الفساد الإداري في 

القطاع العاـ يرتبط بوضع آليات و أدوات رقابة و بؿاسبة مهمتها الإشراؼ و الفحص و ابؼراجعة، كما يعتبر الفساد الإداري 
من ابؼشكلبت التي تعافٓ منها المجتمعات في الدوؿ النامية و ابؼتقدمة بدرجات متفاوتة، فهو أوسع انتشارا في الدوؿ النامية 
منو في الدوؿ ابؼتقدمة، حيث أف وجوده يرتبط بابؼستوى الاقتصادي و السياسي و الثقافي و الوعي العاـ لدى ابؼواطنتُ في 

لكنو يبقى في كل الأحواؿ داء و مرض ينخر في جسم المجتمع و ما يتًتب عليو من شلل في عملية البناء  . كل بؾتمع
و التنمية الاقتصادية و استنزاؼ للثروات و ابؼوارد و بالتافِ عجز على مواجهة برديات الإعمار أو إعادة تشييد البتٌ 

. التحتية
يعد الفساد الإداري من أخطر أنواع الفساد لأف الإدارة بسثل المحرؾ الرئيسي في حركة الدولة و السلطات القائمة  

و يتمثل الفساد ىنا في التصرفات غتَ القانونية و التعقيدات البتَوقراطية و أخطاء القطاع العاـ ابؼؤدية إفُ عدـ برقيق أىدافو 
و ىنا نقف عند القائمتُ بالإدارات، فالفساد . في تقدفٔ أفضل ابػدمات العامة إفُ ابؼواطنتُ و بالأخص ابػدمات الأساسية

يعكس عدـ أىليتهم للمسؤولية بحكم تدفٓ أخلبقياتهم، و تغليب ابؼصلحة ابػاصة على ابؼصلحة العامة، و المحسوبية و تدفٓ 
. الكفاءات الإدارية و الفنية، لكن الفساد الإداري ىو جزء لا يتجزأ من الفساد عموما

و في ظل ىذه الاعتبارات فقد حظي موضوع مكافحة الفساد باىتماـ كبتَ على بصيع ابؼستويات المحلية و الإقليمية  
و الدولية، فلب تكاد بزلو برامج ابغكومات ابؼختلفة من التًكيز على الإصلبح الإداري و مكافحة الفساد، و وضعو من بتُ 

. الأولويات
لذا سيكوف التًكيز في ىذه الدراسة على ابعزائر التي عرفت في السنوات الأختَة تزايدا خطتَا لظاىرة الفساد الإداري خاصة 

في ابؼؤسسات العمومية، بفا دفع ابؼشرع ابعزائري إفُ إصدار نصوص تشريعية و تنظيمية ابؽدؼ منها الوقاية من الفساد 
الإداري و مكافحتو و فضلب عن ذلك صادقت ابعزائر على اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بدكافحة الفساد بهدؼ ابؼشاركة في 

. التعاوف الدوفِ الرامي إفُ مكافحة ىذه الظاىرة ابػطتَة التي فتكت بالاقتصاد الوطتٍ و عطلت مشاريع التنمية

يكتسي موضوع الفساد الإداري أبنية بالغة في برامج الدوؿ خاصة حكومات الدوؿ النامية :  أىمية الموضوع– 1
حيث باتت مثل ىذه الظواىر و ابؼمارسات الفاسدة، تقوض فرص برقيق تنمية حقيقية مستدامة، و ىذا ما يؤدي إفُ 

ضرورة البحث عن الآليات و الأدوات الكفيلة بدحاربة ىذه الظاىرة ابػطتَة، حيث تنامي الاىتماـ بدفاىيم جديدة براوؿ 
الدوؿ تطبيقها و تفعيلها من أجل القضاء على الفساد الإداري، داخل القطاع ابغكومي و ذلك من خلبؿ الشفافية  



و ابؼساءلة كما قامت ابعزائر بإنشاء ىيئات و ىياكل من أجل إرساء أسس و مبادئ الشفافية و ابؼساءلة، من ىنا تنبثق 
أبنية البحث من كونو يوضح مفهوـ أسس الشفافية و ابؼساءلة الإدارية و اعتبارىا جزءا أساسيا ترتكز عليو الإدارة في 

. ابؼنظمات العامة في معابعة و بذنب الوقوع في براثن الفساد الإداري الذي بووؿ دوف برقيق أىداؼ ابؼنظمات
كما يكتسي ىذا ابؼوضوع أبنية كبتَة باعتباره يتطرؽ إفُ بعض أمثلة الفساد في ابعزائر و بؿاولة وصفها، من أجل معرفة 

أسباب الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية و بؿاولة معابعتها بالإضافة إفُ التطرؽ إفُ الإجراءات التي ابزذتها الدولة 
. في ىذا المجاؿ

 يهدؼ ىذا البحث إفُ تسليط الضوء على ظاىرة خطتَة تفشت بشكل كبتَ داخل القطاعات : ىدف الدراسة– 2
: ابغكومية و ذلك من أجل 

 . التخفيف من ظاىرة الفساد الإداري و ابغد منها -
 إظهار الدور الذي تلعبو كل من الشفافية و ابؼساءلة الإدارية في ابغد من الفساد الإداري داخل القطاعات  -

 .ابغكومية
 معرفة الأسباب وراء تفشي ظاىرة الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية بالإضافة إفُ معرفة درجة ىذا  -

 .الفساد داخل الأجهزة الإدارية ابغكومية
 . معرفة الآليات التي ابزذتها الدولة ابعزائرية لمحاربة الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية و تقييم دورىا -
 . معرفة واقع الفساد في ابعزائر من خلبؿ إلقاء نظرة على بعض أمثلة الفساد الإداري -

 يعود اختيار موضوع الشفافية و ابؼساءلة في ابغد من الفساد في القطاعات ابغكومية : أسباب اختيار الموضوع– 3
في ابعزائر، انطلبقا من بصلة مبررات ذاتية و موضوعية، تدفع بابذاه بؿاولة البحث و التقصي في ىذا ابؼوضوع، و الكشف 

. عن بعض ابغقائق ابعديرة بالدراسة و البحث
: تتمثل ابؼبررات الذاتية في ما يلي:  ابؼبررات الذاتية–أ 

 . رغبة الباحث في دراسة و برليل موضوع الفساد الإداري و آليات مكافحتو ابؼتمثلة في الشفافية و ابؼساءلة -
 . ابؼيوؿ الشخصية بؼثل ىذه ابؼواضيع -
 . توفر الإمكانيات ابؼادية و ابؼعنوية لإبقاز ىذا العمل -

: تتمثل في ما يلي:  ابؼبررات ابؼوضوعية–ب 
  الأبنية العلمية للموضوع و بؿاولة إثرائو و شرح أسباب الفساد و النتائج الكارثية التي بىلفها على الدولة  -

 .و المجتمع في بـتلف المجالات
  ديناميكية و حركية ابؼوضوع حيث يعتبر حديث الساعة كما بوظى باىتماـ دوفِ كبتَ من أجل ابغد من آثاره  -

 .و تبعاتو
 . إبراز أبنية ىذا ابؼوضوع و التعريف بو لإثراء البحث العلمي -
 . بؿاولة إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؼشكلة الفساد الإداري الذي تفشى خاصة في القطاع ابغكومي -



 نظرا بؼا تشهده الساحة الوطنية و الدولية من بروز كبتَ لظاىرة الفساد الإداري داخل القطاعات : إشكالية الدراسة– 4
ابغكومية، خاصة داخل ابعزائر و التزايد السريع و الواسع الانتشار بؽذه الظاىرة ابػطتَة في بـتلف المجالات و بلص بالذكر 

القطاع ابغكومي شعرنا بوجود مشكلة كبتَة تزداد تفاقما يوما بعد يوـ و لابد من إبهاد ابغلوؿ اللبزمة للحد من ىذا 
الانتشار، عن طريق إبهاد الآليات و الوسائل التي تعمل من أجل ىذا ابؽدؼ و ىو ابغد من الفساد الإداري داخل 

: القطاعات ابغكومية في ابعزائر، من أجل كل ىذا قمنا بصياغة إشكالية البحث على النحو التافِ
 .كيف نعزز و نفعل من تطبيق آليتي الشفافية و ابؼساءلة للحد من الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر؟

:   صياغة الفرضيات– 5
 . تعتبر الشفافية و ابؼساءلة آليتتُ أساسيتتُ للحد من الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر -

  كلما زاد تطبيق و تفعيل الشفافية و ابؼساءلة الإدارية داخل القطاعات ابغكومية كلما استطعنا التخفيف  -

 .و ابغد من ظاىرة الفساد الإداري

 غياب الشفافية و ابؼساءلة في القطاعات ابغكومية سبب من الأسباب الرئيسية في تفشي ظاىرة الفساد الإداري  -
 .في ابعزائر

  يعود انتشار الفساد الإداري إفُ العديد من الأسباب كما يتًتب عليو العديد من الآثار السلبية التي تعيق التقدـ  -

. و التنمية

 لقد قمنا بتقسيم البحث الذي يهتم بدراسة دور الشفافية و ابؼساءلة في ابغد من الفساد الإداري : خطة الدراسة– 6
في القطاعات ابغكومية بابعزائر، إفُ فصلتُ الفصل الأوؿ ىو فصل نظري برت عنواف الفساد الإداري و آليات مكافحتو 

ابؼتمثلة في الشفافية و ابؼساءلة، حيث يتكوف ىذا الفصل من مبحثتُ ابؼبحث الأوؿ حوؿ الفساد الإداري يضم ثلبث 
مطالب، ابؼطلب الأوؿ حوؿ مفهوـ الفساد الإداري و مظاىره أما ابؼطلب الثافٓ فيدرس أسباب الفساد الإداري داخل 

. القطاعات ابغكومية و في ابؼطلب الثالث آثار الفساد الإداري على بـتلف المجالات و ابؼيادين
أما ابؼبحث الثافٓ فهو يتناوؿ آليات مكافحة الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية و ابؼتمثلة في كل من الشفافية  

و ابؼساءلة، و يضم بدوره ثلبث مطالب، حيث نقوـ في ابؼطلب الأوؿ بإدراج مفهوـ الشفافية و ابؼساءلة أما ابؼطلب الثافٓ 
أبنية و متطلبات الشفافية و ابؼساءلة و ابؼطلب الثالث معوقات تطبيق الشفافية و ابؼساءلة داخل القطاعات ابغكومية، و في 

. آخر الفصل نقوـ بتقدفٔ خلبصة الفصل التي تلخص كل ما قمنا بذكره خلبؿ الفصل الأوؿ
قسمناه إفُ مبحثتُ يضم كل منهما . في الفصل الثافٓ الذي يدرس واقع الفساد الإداري في ابعزائر و آليات مكافحتو

مطلبتُ، ابؼبحث الأوؿ الذي يقدـ أمثلة عن الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية بابعزائر، يدرسها في مطلبتُ و ىي 
الفساد في قطاع الطاقة و ابؼناجم بالتًكيز على سوناطراؾ و الفساد في سونلغاز بالإضافة إفُ الفساد في قطاع البلدية وقطاع 

. الصحة و ابؼستشفيات في ابؼطلب الثافٓ
فيما بىص ابؼبحث الثافٓ حوؿ آليات مكافحة الفساد الإداري في القطاع ابغكومي بابعزائر، يقسم بدوره إفُ مطلبتُ ابؼطلب 
الأوؿ يدرس التدابتَ الوقائية للفساد الإداري في الوظيفة العامة أمل ابؼطلب الثافٓ فيدرس أىم الأجهزة التي أنشأت بؼكافحة 



الفساد و ىي ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و ابؼفتشية العامة للمالية و بؾلس المحاسبة، كما نقدـ في آخر 
. الفصل بوضع خلبصة للفصل

 استخدمت الدراسة ابؼنهج الوصفي، الذي نقوـ من خلبلو بوصف ظاىرة الفساد الإداري : المقاربات المنهجية– 7
داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر وآليات ابغد منو ابؼتمثلة في الشفافية و ابؼساءلة، بحيث يهدؼ ابؼنهج الوصفي إفُ 
برديد بظات و صفات و خصائص و مقومات ظاىرة الفساد الإداري في ابعزائر، كما يعتبر ابؼنهج الوصفي من أنسب 
ابؼناىج لدراسة الظواىر الاجتماعية من خلبؿ بصع ابغقائق و ابؼعلومات، كما استخدمنا منهج دراسة ابغالة لأننا بصدد 
دراسة حالة الفساد الإداري في ابعزائر، بالإضافة إفُ الاقتًاب النظمي ابؼؤسسي باعتبارنا نقوـ بدراسة مؤسسات الدولة 

 لكشف واقع الفساد الإداري بالإضافة إفُ ابؼنهج ابؼسحي الذي يقوـ بإجراء دراسة مسحية لكل ابؼعلومات ابؼتوفرة الإدارية، 
. في ابعزائر و أسبابو و آثاره و الآليات ابؼطبقة بؼكافحتو

 لقي موضوع الفساد الإداري و آليات مكافحتو اىتماما كبتَا من طرؼ العديد من الباحثتُ : أدبيات الدراسة– 8
حيث توجد العديد من الدراسات التي تناولت ىذه الظاىرة ابػطتَة، كما أف ىناؾ دراسات عربية في ىذا المجاؿ مثل دور 

الشفافية و ابؼساءلة للحد من الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية بابؼملكة العربية السعودية من إعداد فارس بن علوش 
بن بادي السبيعي أطروحة الدكتوراه، بالإضافة إفُ ىذه الدراسة كاف ىناؾ بؾموعة من ابؼلتقيات الوطنية التي اىتمت بهذه 

الظاىرة كما قامت بالبحث عن الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية منها ابؼلتقى الذي تم 
 حيث كاف 2008 ديسمبر 03 –02تنظيمو بجامعة قاصدي مرباح بورقلة كلية ابغقوؽ و العلوـ الاقتصادية آنذاؾ يومي 

ابؼلتقى حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفساد، بالإضافة إفُ مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بػلبؼ وليد بجامعة منتوري 
بقسنطينة،كما بقد دراسة أخرى للحصوؿ على شهادة ابؼاجستتَ بجامعة قاصدي مرباح ورقلة قسم ابغقوؽ بعنواف دور 

 . ابغماية ابعنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظل قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو

 ىناؾ العديد من الصعوبات التي واجهتنا خلبؿ إجراء البحث من بتُ ىذه : الصعوبات المتعلقة بالموضوع– 9
: الصعوبات ما يلي

  قلة ابؼراجع حوؿ واقع الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية حيث اعتمدنا على ابعرائد الوطنية  -

 .و ما تصدره

 . ضيق الوقت لإبقاز البحث نظرا لأبنية ابؼوضوع و خطورتو -

 صعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات من طرؼ الأجهزة الإدارية نظرا لعدـ تفعيل و عمل ىذه الأجهزة بالإضافة إفُ  -
 .السرية و عدـ الإفصاح عن ابؼعلومات و الشفافية خاصة في الأجهزة التي تتعلق بدكافحة الفساد

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الــــفـــــســــاد الإداري: الــــــفــــصــــل الأول
 و آلــــيــــات مــــكـــافـــحـــتــــو

(الـــشــــفــــــافــــيـــــة و الـــــمـــســـاءلــــة  )  



ابؼشكلبت ابؼرتبطة بو، نتيجة للآثار التي بىلفها على  شهدت السنوات الأختَة اىتماما دوليا كبتَا بقضايا الفساد و 
التنمية بدختلف أبعادىا السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و غتَىا، و نظرا بػطورة ىذه الظاىرة استوجب الأمر تعاونا 
دوليا بؼواجهتها، حيث فَ تقتصر ىذه ابعهود على الدوؿ ابؼتقدمة فحسب و إبما شملت أيضا الدوؿ النامية التي تعافٓ من 

 .تفشي ىذه الظاىرة بصورة أكبر
و من ىذا ابؼنطلق كاف لابد من البحث عن ابغلوؿ الكفيلة بدحاربة الفساد الإداري من أجل برقيق تنمية شاملة  

و مستدامة و لعل من أبرز التوجهات الراىنة ىو تبتٍ معايتَ ابغكم الراشد القائم على إرساء آليتي الشفافية و ابؼساءلة للحد 
من الفساد الإداري، و كونهما يعتبراف أداة فاعلة تستخدـ للحد منو، و بالتافِ سنسعى من خلبؿ ىذا الفصل بإجراء دراسة 

 .نظرية حوؿ الفساد الإداري و آليات مكافحتو من خلبؿ التًكيز على آليتي الشفافية وابؼساءلة الإدارية
. (الشفافية و ابؼساءلة )الفساد الإداري و آليات مكافحتو : الفصل الأوؿ

. الفساد الإداري: ابؼبحث الأوؿ 
. مفهوـ الفساد الإداري و مظاىره:     ابؼطلب الأوؿ 

. أسباب الفساد الإداري:           ابؼطلب الثافٓ
. آثار الفساد الإداري:           ابؼطلب الثالث

. (الشفافية و ابؼساءلة  )آليات مكافحة الفساد الإداري : ابؼبحث الثافٓ 
. مفهوـ الشفافية و ابؼساءلة:          ابؼطلب الأوؿ
. أبنية و متطلبات الشفافية و ابؼساءلة:          ابؼطلب الثافٓ
. معوقات تطبيق الشفافية و ابؼساءلة:         ابؼطلب الثالث

. خلبصة الفصل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



. الفساد الإداري: المبحث الأول
إف مصطلح الفساد يتضمن معافٓ عديدة في طياتو، فالفساد موجود في كافة القطاعات ابغكومية منها و ابػاصة فهو 
موجود في أي تنظيم يكوف فيو للشخص قوة مسيطرة أو قوة احتكار على سلعة أو خدمة أو صاحب قرار، و لا يكاد بىلو 

 .بؾتمع من المجتمعات قدبيها و حديثها من مظاىر الفساد الإداري
إف ابغديث عن الفساد الإداري لا بىص بؾتمعا بعينو أو دولة بذاتها، و إبما ىو ظاىرة عابؼية تشكو منها كل الدوؿ، بؼا لو 

. من خطر على الأمن الاجتماعي و النمو الاقتصادي و الأداء الإداري
 

. مفيوم الفساد الإداري ومظاىره: المطمب الأول
تعقد ظاىرة الفساد  : يصعب إبهاد تعريف موحد للفساد الإداري، و ىذه الصعوبة ترجع لأسباب عديدة من بينها 

و تشعب معابؼها و أسبابها، و اختلبؼ مناىج دراستها بالإضافة إفُ تعدد أشكاؿ التعبتَ عنها و تنوع خلفيات ابؼشاركتُ 
في نقاشها و بحثها حيث ينتموف إفُ حقوؿ معرفية عديدة مثل العلوـ القانونية و السياسية و العلوـ الاجتماعية و الاقتصادية 

 .و الإدارية بالإضافة إفُ الاختلبؼ في ابؼواقف الإيديولوجية و تباين ابؼيوؿ و الابذاىات لدى الباحثتُ

: مفيوم الفساد - 1
سنقوـ بدراسة مفهوـ الفساد لغة و اصطلبحا من أجل معرفة حقيقة الفساد و خصائصو بالإضافة إفُ تناوؿ  

 .التعاريف ابؼختلفة باختلبؼ وجهات النظر و ميادين الدراسة لكي تتبلور لدينا نظرة عامة حوؿ ماىية الفساد

 .1فسد الشيء يفسد بالضم فسادا فهو فاسد، و ابؼفسدة ضد ابؼصلحة:  جاء في بـتار الصحاح :الفساد لغة-أ
لغة البطلبف، فيقاؿ فسد الشيء أي بطل و اضمحل، و يأتي  (الفساد )ضد صلح و  (فسد )و الفساد في معجم اللغة ىو 

 .، و ىو اللهو و اللعب و أخذ ابؼاؿ ظلما من دوف وجو حق2التعبتَ عنو بدعاف عدة حسب موقعو
كما يعتٍ أيضا إبغاؽ الضرر بالأفراد و المجتمعات، و الإنساف الفاسد ىو الذي لا . و الفساد يعتٍ التلف و العطب و ابػلل

 .3يتحلى بالأخلبؽ و الأمانة في تعاملو مع الآخرين
، و الذي يأتي بدعتٌ الكسر أي أف ىنالك ramper، مشتقة من الفعل اللبتيتٍ corruptionو في اللغة الإبقليزية كلمة 

ما تم كسره، كالسلوؾ الاجتماعي، أو الأخلبقي، أو قاعدة معينة، و من ىنا يأتي التعريف بدعتٌ ابػروج عن الأخلبؽ  
 .و القانوف

                                                           
ابؼؤبسر العربي الدوفِ بؼكافحة الفساد، : الرياض. نحو نظرية إسلامية لمكافحة الفساد الإداري والتعامل مع تبعاتو آدـ نوح القضاة،  1

. 2، ص2003
. 14، ص2011دار ابعامعة ابعديدة، : الإسكندرية. الفساد الإداري عصاـ عبد الفتاح مطر،  2
ندوة حوؿ : كوالابؼبور. حالة دراسية عن المملكة العربية السعودية: إستراتيجية الحد من الفساد الإداري عبد الله بن عبد الكرفٔ السافَ،  3

 .5، ص2009إدارة ابؼاؿ العاـ، 



و من منظور سلوكي ىو ابؼيل الفطري عند الفرد بؼمارسة السلوكيات ابػاطئة، و ذلك لكوف الطبيعة الإنسانية بطبيعتها غتَ 
منضبطة و في ظل غياب الضوابط و ابؼساءلة القانونية و عدـ أخذ تدابتَ وقائية و علبجية من شأنها أف بسيل إفُ الفوضى  

و عدـ الانضباط، و من منظور تاربىي و اجتماعي فهو في المجتمعات ابؼتخلفة نتيجة لعوامل ابعهل و التخلف و الفقر، أما 
 .1في المجتمعات ابؼتقدمة فهو نتيجة لغياب الوازع الديتٍ و الأخلبقي

 :و الفساد في القواميس الإبقليزية و الفرنسية مذكور بدعاف بـتلفة كالآتي
 . بدعتٌ ابكطاط أخلبقي، الابكراؼ و فقداف النزاىة و الأمانة و بذاىل الفضائل -
 . إتياف و استخداـ بفارسات فاسدة، خاصة الرشوة أو الغش أو التأثتَ بها -

و عليو بقد أف ابؼعتٌ اللغوي لكلمة فساد في اللغات الأجنبية تعتٍ بشكل خاص الرشوة، إعطاؤىا أو تلقيها فيقاؿ 
corrupteur (الراشي  ) للشخص الذي يدفع الرشوة ،corrompu وصفة  (ابؼرتشي  ) للشخص الذي يتلقاىا

corruptibilitéىذا بالرغم من أف كلمة رشوة تعبر عنها .  للشخص ابؼتورط في الرشوةbribery بالإبقليزية، و post 
– devin2 بالفرنسية. 

:  يشتق الفساد لغة من الفعل فسد، يفسد، فسادا، و ابؼفسدة ضد ابؼصلحة، فالفساد لغة يعتٍ البطلبف، كما يراد بو لغويا
أخذ ابؼاؿ ظلما، و تعتٍ أيضا التلف و ابعدب، و يفسر الفساد علميا بدعتٌ التحلل العضوي للمادة بفعل ابعراثيم أو 

أو التحوؿ من الصافٌ إفُ السيء  / السبب في التغيتَ و:  بالإبقليزيةcorruptionالبكتتَيا، كما جاء تفستَ معتٌ كلمة 
 (cause to change fromes good to bad) ٓعدـ النزاىة : و برتمل معافdishonest /الأذى  

wicked / السوءbad / 3الفساد القابل للرشوةvenality. 

 تناولت العديد من الدراسات و الأبحاث موضوع الفساد الإداري تعريفا و برليلب  :الفساد الإداري اصطلاحا- ب 
ىذا بدوره أدى إفُ تعدد التعاريف ابؼستخدمة لوصف . و شرحا، لأىم دوافعو و أسبابو و الآثار ابؼتًتبة على درجة وجوده

استغلبؿ السلطة للحصوؿ على ربح أو منفعة أو فائدة لصافٌ : الفساد الإداري، حيث يعرفو الباحثاف منقد و أنعاـ بأنو
 .شخص أو بصاعة، بطريقة تشكل انتهاكا للقانوف أو بؼعايتَ السلوؾ الأخلبقي الراقي

بينما يعرفو كلب من مهدي و موسى بأنو عبارة عن استعماؿ للوظيفة العامة بجميع ما يتًتب عليها من ىيبة و نفوذ و سلطة 
 .لتحقيق منافع شخصية و بشكل بـالف للقوانتُ ابؼعموؿ بها

سلوؾ بتَوقراطي يستهدؼ برقيق منافع شخصية بطريقة غتَ شرعية أو ىو نتيجة لفساد القيم : في حتُ يصفو عامر بأنو
. 1الاجتماعية التي مصدرىا من المجتمع وليس العاملتُ فقط

                                                           
قواعد ابغوكمة وتقييم دورىا في مكافحة الفساد لتحستُ إدارة ابغكم والوقاية منو في الشركات ابؼسابنة العامة " فيصل بؿمود الشواورة،  11

. 130، ص2009، 2، العدد 25، المجلد  والقانونيةالاقتصاديةمجلة جامعة دمشق للعلوم : دمشق. "الأردنية
2
 .26، ص2008منشورات الشهاب، : ابعزائر. الأسباب، الآثار، والإصلاح: ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر بؿمد حليم ليماـ،  

3
جامعة منتوري، قسم العلوـ السياسية و العلبقات الدولية، : قسنطينة. دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي خلبؼ وليد،  

. 3، ص2010 – 2009مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلبقات الدولية بزصص الدبيقراطية و الرشادة، 



استغلبؿ السلطة للحصوؿ على منفعة : ، في قاموس العلوـ الاجتماعية الأمريكية بأنوcorruptionجاء تعريف الفساد 
أو فائدة أو ربح لصافٌ فرد أو بصاعة أو طبقة عن طريق انتهاؾ حكم القانوف أو ابػروج على معايتَ السلوؾ الأخلبقي 

 .2الرفيع
استعماؿ الوظيفة العامة للمنفعة الشخصية، و بودث ىذا الكسب ابػاص أو : كما يشتَ تعريف البنك الدوفِ للفساد بأنو

 .3ابؼنفعة ابػاصة عندما يأخذ ابؼوظف الرشوة، أو سرقة الأمواؿ بشكل مباشر، أو تعيتُ الأقارب دوف وجو حق
للمنفعة ابػاصة  (authority) أو ابؼنصب أو السلطة  (public power )الفساد ىو إساءة استعماؿ القوة العمومية 

سواء عن طريق الرشوة، أو الابتزاز، أو استغلبؿ النفوذ، أو المحسوبية أو الغش أو تقدفٔ إكراميات للتعجيل بابػدمات أو عن 
و رغم أف الفساد كثتَا ما يعتبر جربية يرتكبها خداـ الدولة و ابؼوظفوف العاموف، فإنو يتفشى أيضا في . طريق الاختلبس

القطاع ابػاص بل إف القطاع ابػاص يتورط في معظم حالات الفساد ابغكومي التي تنطوي على إساءة استعماؿ للماؿ أو 
التماس خدمات للكسب الشخصي، أو إساءة استعماؿ السلطة الربظية أو النفوذ مقابل ماؿ أو خدمات، أو إخلبؿ 

 .4بابؼصلحة العامة لاكتساب امتيازات شخصية خاصة
 : الفساد الإداري تعريفا إجرائيا حيث يرى أنو بيثلOster Feldكما عرؼ أوستً فيلد 

 الأعماؿ التي يقوـ بها العاملوف في ابعهاز ابغكومي و تعود بالفائدة على ابؼوظف لإغرائو للسماح بؽم بالتهرب من – 1
القوانتُ و السياسات ابؼعموؿ بها و إجراء تغيتَ في القوانتُ و السياسات سواء باستحداث قوانتُ جديدة أو بإلغاء قوانتُ 

 .قائمة لتمكنهم من برقيق مكاسب مباشرة و فورية
 الأعماؿ التي يقوـ بها العاملوف في ابعهاز ابغكومي بهدؼ ابغصوؿ على مكاسب بؽم و لعائلبتهم و أصدقائهم و ذلك – 2

من خلبؿ استخداـ مواقعهم لطلب أو قبوؿ منافع بؽم من الأفراد مقابل تقدفٔ خدمات مباشرة فورية، و استحداث أو إلغاء 
 .5قوانتُ أو سياسات تتحقق عن طريقها مكاسب مباشرة بؽم

سوء استخداـ السلطة العامة من أجل برقيق ربح شخصي بسبب : كما يعرؼ الدكتور عوؼ بؿمود الكفراوي الفساد بأنو
 ضياع و تعطيل برامج التنمية الاقتصادية، كما بيكن القوؿ بأف الرشوة ىي ما يقدـ بؼوظف يتخذ إجراءات يستفيد منها 

 .1الشخص ابؼانح و يضر بابؼصلحة العامة أو بابعهة التي يعمل فيها

                                                                                                                                                                                     
 الاقتصاديةمجلة العلوم  جامعة التحدي، الاقتصادكلية : ليبيا. " الفساد الإداريانتشارتأثتَ العدالة التنظيمية على " قاسم نايف علواف،  1

 .61، ص2007، 7، العدد وعلوم التسيير
، 2003ابؼؤبسر العربي الدوفِ بؼكافحة الفساد، : الرياض. التدابير القانونية لمكافحة الفساد الإداري عبد القادر عبد ابغافظ الشيخلي،  2
. 3ص
جامعة النجاح : نابلس.  النفوذ الوظيفي في ظل التشريعات الفلسطينية وأثره على التنمية السياسيةاستغلال بظتَ أسعد أبو شمس،  3

. 12، ص2011 بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في التخطيط والتنمية السياسية، استكمالاالوطنية، أطروحة مقدمة 
. 9، ص1998مكتب السياسات الإبمائية، : نيويورؾ. مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم شعبة التطوير الإداري وإدارة ابغكم،  4
. 3، ص2003ابؼؤبسر العربي الدوفِ بؼكافحة الفساد، : الرياض. الفساد وأثره على الجهاز الحكومي  عبد الربضن أبضد ىيجاف،  5



يعرؼ الفساد بأنو علبقة الأيدي الطويلة ابؼعتمدة التي تهدؼ إفُ إستحصاؿ : ( IMF )أما صندوؽ النقد الدوفِ للفساد 
. 2الفوائد من ىذا السلوؾ لشخص واحد أو بؾموعة ذات علبقة من الأفراد

ترى أف الفساد ىو سوء استعماؿ السلطة من أجل برصيل ربح أو منفعة خاصة   ( TI )كما أف منظمة الشفافية الدولية 
 .3الأمر الذي يؤثر على اقتصاديات البلداف النامية من حيث تعميق مستويات الفقر ابؼتوافقة مع قصور في الأداء

أو استغلبؿ غيابهما من أجل برقيق مصافٌ سياسية  (عدـ الالتزاـ بهما )الفساد يعتبر أيضا بأنو ابػروج عن القانوف و النظاـ 
أو اقتصادية أو اجتماعية للفرد أو بعماعة معينة، فهو سلوؾ بىالف الواجبات الربظية للمنصب العاـ تطلعا إفُ برقيق 

 .4مكاسب خاصة مادية أو معنوية
 الذي يرى أف الفساد ىو سلوؾ للموظف العاـ ينحرؼ عن ابؼعايتَ ابؼتفق عليها لتحقيق Huntingtonمفهوـ ىنتجتوف 

. أىداؼ و غايات خاصة
 اللذين عرفا الفساد بأنو كل فعل يعتبره المجتمع E. Simpikins و سيمبكنز R. Wralthمفهوـ كل من رونالدريت 

. فاسدا، و يشعر فاعلو بالذنب و ىو يقتًفو
 الذي عرؼ الفساد بأنو الذي يسود في بيئة تساند فيو السياسة العامة R. Telmanمفهوـ العافَ روبرت تلماف 

للحكومة نظاما بتَوقراطيا، و تتم معظم معاملبتو في سرية نسبية و لا تفرض عليها جزاءات ربظية كالرشوة و توظيف 
. و ما إفُ ذلك.... الأقارب من غتَ ذوي ابؼؤىلبت و ابػبرات 

تصرؼ و سلوؾ وظيفي سيء فاسد، خلبؼ الإصلبح ىدفو الابكراؼ : كما عرؼ الدكتور أبضد رشيد الفساد الإداري بأنو
.  5و الكسب ابغراـ و ابػروج على النظاـ بؼصلحة شخصية

الفساد ىو سوء استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ابػاص عبر : Robert Klitgardكما يعرؼ روبرت كليتغارد 
التعاملبت غتَ الربظية، دليل الأعماؿ الفاسدة يتضمن الرشوة و الابتزاز، بؿاباة الأقارب و الاحتياؿ، وضع اليد على ابؼاؿ 
العاـ، دفع الرشاوي إفُ ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ لقاء تسريع معاملبت تقع ضمن سلطتهم القضائية و الاختلبس، و رغم ميل 
الناس إفُ اعتبار الفساد مسئولية حكومية إلا أننا بقده في القطاع ابػاص، الذي ينخرط في أشكاؿ الفساد بشكل يتجاوز 

. الفساد ابغكومي
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  الفساد الإداري بأنو سلوؾ ابؼوظف العاـ ابؼخالف للواجب الربظي بسبب ابؼصلحة Joseph Nyeيعرؼ جوزيف ناي 
أو الاستفادة ابؼادية أو استغلبؿ ابؼركز و بـالفة التعليمات لغرض بفارسة النفوذ   (العائلة، القرابة، الصداقة )الشخصية مثل 

و التأثتَ الشخصي و الذي يدفع ىذا السلوؾ إفُ استعماؿ الرشوة بؼنع عدالة أو موضوعية شخص معتُ في مركز بؿتـً  
 .1و كذلك يشمل سوء استخداـ ابؼاؿ العاـ مثل التوزيع غتَ القانوفٓ للموارد من أجل الاستفادة ابػاصة

: و ترى قارة ملبؾ أف الظروؼ ابؼلبئمة للفساد بيكن ذكر أبنها في ما يلي
 . غياب الدبيقراطية أو عجزىا -
 . انعداـ الشفافية بفا يؤثر على صنع القرار -
 . ضعف ابؼساءلة و انعداـ الإدارة ابؼالية ابؼلبئمة -
 . ىيمنة القطاع العاـ على الاستثمارات الكبرى -
 .2 ضعف سلطة القانوف و قرارات تطبيقو -

بذدر الإشارة إفُ أنو تم وضع بعض ابؼؤشرات من طرؼ منظمات عابؼية من أجل قياس الفساد في الدوؿ بحيث سنعرض 
. ىذه ابؼؤشرات خلبؿ ابعدوؿ التافِ

. الجدول التالي يلخص أىم المؤشرات المستعملة لقياس الفساد: مؤشرات قياس الفساد
 .مؤشرات قياس الفساد

 1ابعدوؿ رقم 
 ابعهة ابؼصدرة للمؤشر ابؼفهوـ اسم ابؼؤشر

 
 مدركات الفساد

مؤشر مركب يعكس وجهات 
النظر و خبرات رجاؿ 

الأعماؿ و بؿللي ابؼخاطر عن 
حالة الفساد في الدوؿ و ىو 

 فساد كلي و 0ينحصر بتُ 
  نزاىة مطلقة10

 
ابؼنظمة العابؼية 

 للشفافية

 
 ضبط الفساد

مدى انتشار الفساد بتُ 
 ابؼوظفتُ ابغكوميتُ

 
 البنك الدوفِ
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جامعة : قسنطينة. المكسيك، تونس و السنغال: إشكالية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر مع عرض و مقارنة تجارب قارة ملبؾ،  

، 2010 – 2009منتوري، كلية الاقتصاد و علوـ التسيتَ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية فرع الاقتصاد ابؼافِ، 
 .21ص



 
 حكم القانوف

يقيس مدى الثقة و التقيد 
 بالقواعد القانونية في المجتمع

 
 البنك الدوفِ

 
 الرأي و ابؼساءلة

إمكانية انتقاؿ السلطة و قدرة 
 ابؼؤسسات على بضاية ابغريات

 
 البنك الدوفِ

 
 فعالية ابغكومة

كفاءة ابػدمات و الإجراءات 
البتَوقراطية و استقلبلية 
ابؼؤسسات عن بـتلف 

 الضغوط

 
 البنك الدوفِ

 
نوعية الأداة 

 التننظيمية

مدى دور و تدخل ابغكومة 
في النشاط الاقتصادي و 

عبء التشريعات و الضوابط 
التي تفرضها الأعماؿ و 
الشركات و مدى شمولية 
 القواعد القانونية و فعاليتها

 
 البنك الدوفِ

 
. (تحليل نظري و كمي )أثر آليات العولمة عن الفساد الإداري و المالي في الدول العربية بن بغسن ابؽواري، : ابؼصدر
جامعة بؿمد خيضر، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ، بـبر مالية و بنوؾ إدارة أعماؿ، ملتقى : بسكرة

 .8، ص2012 ماي 07 – 06وطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼافِ و الإداري، يومي 
. 2007 و 2003و منو نقوـ بعرض مؤشر الفساد في ابعزائر و ترتيبها بتُ دوؿ العافَ بتُ سنتي 

. 2007 – 2003: مؤشر الفساد في ابعزائر حسب تقارير منظمة الشفافية الدولية و ىذا خلبؿ الفتًة: 2ابعدوؿ رقم 
 .2007 – 2003مؤشر الفساد في الجزائر الفترة : 2الجدول رقم 

 مؤشر الفساد السنة التًتيب
84 2003 2,6 

96 2004 2,7 
97 2005 2,8 
84 2006 3,1 
99 2007 3 

 



: قسنطينة. المكسيك، تونس و السنغال: إشكالية الإقتصاد غير الرسمي في الجزائر مع عرض و مقارنة تجاربقارة ملبؾ، : ابؼصدر
 – 2009جامعة منتوري، كلية الاقتصاد و علوـ التسيتَ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية فرع الاقتصاد ابؼافِ، 

 .125، ص2010

 تتنوع مظاىر و صور الفساد الإداري بتنوع الأجهزة العامة و أنشطتها و كذلك طبيعة : مظاىر الفساد الإداري– 2
 :و بيكن تصنيف صور الفساد الإداري في أشكاؿ رئيسية و أخرى فرعية. السلوؾ البشري الذي يرتكب الفساد الإداري

ىي بؾموعة من الظواىر السلبية التي بسثل إخلبلا بواجبات الوظيفة العامة من قبل موظف :  الفساد الإداري التنظيمي–أ 
 :1ابػدمة العامة وبسثل أىم صوره ما يلي

 . الامتناع عن أداء العمل و بشكل مستمر -
 . عدـ آداء الفرد العامل عملو بدقة و إخلبص -
 . عدـ تنفيذ الأوامر و التعليمات الصادرة من رؤساء العمل -
 . إفشاء أسرار العمل التي تؤثر على برقيق أىداؼ ابؼصلحة العامة -
 . عدـ التعاوف مع زملبء العمل، فيما يتعلق بتحقيق أىداؼ ابؼنظمة -

و ىي بؾموعة من الظواىر السلبية للسلوؾ الوظيفي للفرد أو الأفراد العامتُ في الأجهزة :  الفساد الإداري السلوكي–ب 
 :العامة وتتمثل صوره في

 عدـ المحافظة على كرامة الوظيفة العامة، من خلبؿ بفارسة الفرد أعماؿ تعيبو و تعيب ابعهاز الإداري الذي ينتمي  -
 .إليو

 . استغلبؿ ابؼوارد ابؼتاحة للفرد العامل في برقيق منافع شخصية -
 . التحايل على تعليمات العمل لتحقيق مكسب شخصي من خلبؿ بسويو ابغقائق بابػداع و الكذب -

و يتمثل بدجموعة من ابؼخالفات السلبية التي يرتكبها الفرد ابؼوظف عند إبقاز ابؼعاملبت ابؼالية :  الفساد الإداري ابؼافِ–ج 
 :وتتمثل في ابؼظاىر التالية

 بـالفة القواعد و الأحكاـ ابؼالية ابؼنصوص عليها من قبل الإدارات ابؼركزية في ابؼوازنات العامة أو التعليمات ابؼالية  -
 .ابؼعموؿ بها

 . الإبناؿ و التقصتَ الذي يتًتب عليو ضياع حق مافِ أثناء تأدية ابؼوظف العاـ لواجبات وظيفتو -
 . بـالفة تعليمات الأجهزة ابؼركزية للرقابة و التفتيش و ابؼكلفة قانونا بدتابعة تنفيذ الأعماؿ ابؼالية للمنظمة العامة -

و تتمثل بدجموعة الصور التي يتم فيها التأثتَ على ابؼوظف العاـ بهدايا مادية أو غتَ مادية بطرؽ غتَ : الفساد ابعنائي- د 
 :و يأخذ الأشكاؿ التالية. قانونية

 .و يقصد بها أخذ الأمواؿ العامة خفية:  السرقة -
لتنفيذ ما يريده  (ابؼرتشي )بؼوظف عاـ أو صاحب سلطة  (الراشي )و يقصد بها كل ما يعطيو ابؼواطن :  الرشوة -

 .الراشي
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 .و ىو تغيتَ لطبيعة ابؼستندات و الوثائق الربظية، حتى تستعمل فيما زورت من أجلو:  التزوير -
مثل الإبناؿ في برصيل الأمواؿ ابؼستحقة للدولة، أو عدـ الالتزاـ بدواعيد العمل أو الإبناؿ في مراجعة :  الإبناؿ -

 .الطلبيات
 .1و ىي التوسط في إبقاز الأعماؿ بسرعة:  الوساطة -

: كما يقسم و يصنف خلبؼ وليد أبرز مظاىر الفساد الإداري في
من يدفع أموالا لقاء مصلحة ) طبقا للمفهوـ القانوفٓ ىي جربية تفتًض وجود طرفتُ بنا الراشي : ( bribery ):  الرشوة -

و تعد الرشوة من ( من يقبض أموالا لقاء تسريع ابؼعاملبت، أو قضاء مصافٌ تقع ضمن سلطتو القانونية) ، و ابؼرتشي (معينة
أبرز أشكاؿ الفساد الإداري الذي يؤدي إفُ تعطيل مصافٌ فئات واسعة من المجتمع، أو إنتاج بلب غتَ كفؤة أو غتَ جديرة 

. بتقلد مسؤوليات سامية في الدولة و ىذا ينتج انعكاسات خطتَة على إدارة شؤوف الدولة و المجتمع
يتحقق الركن ابؼادي بؽذه ابعربية بقياـ ابعافٓ : ( Nepotism and Favoritism ) المحاباة و ابؼسؤولية  -

بتقدفٔ خدمات و قضاء مصافٌ و إعطاء امتيازات لأطراؼ معينة بدوف وجو حق على أساس الروابط الضيقة 
 .من قبيل العائلة العشتَة، ابغزب، و ليس على أساس مبدأ ابعدارة و الاستحقاؽ

يعد الاحتياؿ من ابعرائم طبقا للمفهوـ القانوفٓ، بشرط : ( Fraud and Powerful ) الاحتياؿ و النفوذ  -
توافر الركن ابؼادي لاستعماؿ الطرؽ الاحتيالية التي أبرزىا التهرب الضريبي، السطو على ابؼاؿ العاـ استغلبؿ 

أما النفوذ فهو استغلبؿ ابؼنصب أو الوظيفة العامة لتمكتُ الغتَ من ابغصوؿ ..... أمواؿ ابؼساعدات الإنسانية
: على خدمات أو امتيازات خاصة في مقابل مادي أو خدماتي معتُ، و من أشكاؿ الفساد الإداري نذكر

 .2الوساطة، الاختلبس الإبناؿ، التعسف في استعماؿ ابؼمتلكات
صور الفساد الإداري تتعدد و لا بيكن حصر ىذه  كما أف كل من إبراىيم توىامي و ليتيم ناجي، يروف بأف مظاىر و

ابؼظاىر بشكل دقيق و كامل، فهو بىتلف باختلبؼ ابعهة التي بسارسو أو ابؼصلحة التي يسعى لتحقيقها فقد بيارسو فرد أو 
 بصاعة أو مؤسسة خاصة أو ربظية أو أىلية، و قد يهدؼ لتحقيق منفعة مادية أو مكسب سياسي أو مكسب اجتماعي 

و قد يكوف الفساد فردي بيارسو الفرد بدبادرة شخصية و دوف تنسيق مع أفراد أو جهات أخرى، و قد بسارسو بؾموعة بشكل 
منظم و منسق، بحيث يشكل ذلك أخطر أنواع الفساد فهو يتغلغل في كافة بنياف المجتمع إداريا و سياسيا و اقتصاديا  

: و اجتماعيا و بالتافِ بيكن إبصاؿ أىم ابؼظاىر التي يتمثل بها الفساد الإداري في النقاط التالية
فمن بتُ أخطر مظاىر الفساد الإداري ابؼتفشي في ابؼؤسسات ابغكومية ىو :  الاختلبس و السرقة و نهب ابؼاؿ العاـ– 1

الإسراؼ التي ينتهجها  إىدار و تبديد ابؼاؿ العاـ عن طريق شتى أساليب و طرؽ التحايل و النهب، السرقة و الاختلبس و
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بعض ابؼوظفتُ العامتُ، و نعتٍ باختلبس ابؼاؿ العاـ حيازة كاملة للشيء بعنصريو ابؼادي و ابؼعنوي بغتَ رضا مالكو أو 
. 1كما يعتٍ أيضا ابغصوؿ على أمواؿ الدولة و التصرؼ بها بغتَ وجو حق. حائزه

و تعد الرشوة من أكثر مظاىر الفساد شيوعا و انتشارا و تأثتَا، حيث تعتٍ ابغصوؿ :  الرشوة و التًبح غتَ ابؼشروع– 2
على الأمواؿ أو أية منافع أخرى من أجل تنفيذ عمل بـالف لأصوؿ ابؼهنة، و قد تأخذ مفاىيم و تفستَات عدة، فمنهم 

. من يسميها ىدية و منهم من يسميها مساعدة أو إكرامية
و في حالة ردع  العارض و الطالب، على أف يأخذ كل منها حصتو: كما تتميز الرشوة بالشمولية أي أنها بسارس من جهتتُ

. أحد الطرفتُ عن قراره تعتبر الصفقة ملغاة
 transparency )توجد عدة تعاريف للرشوة، أحدىا معتًؼ بو على الساحة الدولية تستعملو منظمة الشفافية الدولية 

international ) :2الرشوة ىي بذاوز قوانتُ السلطات العمومية أو ابػاصة من أجل قضاء ابؼصافٌ الشخصية. 
:  و بيكن تلخيص أىم بفيزات الرشوة بدا يلي

 . وسيلة للحصوؿ على شيء ما -
 . فقداف الشفافية في العمل -
 . البحث غتَ الشرعي على ابؼصلحة الشخصية -
 . اللجوء للببتزاز -
 . بذاوز ابغدود ابؼهنية -

تعتبر من أكثر مظاىر الفساد خطورة و الأصعب علبجا، فهي تنجم عن استغلبؿ ابؼنصب :  المحاباة و المحسوبية– 3
. ابغكومي للبستفادة الشخصية بؼصلحة الفرد و بؿاسيبو من دوف وجو حق

ينتشر بشكل كبتَ في ابؼؤسسات ابغكومية، و يقصد بو اصطناع الأوراؽ و ابؼستندات، و تقليد التوقيعات  :  التزوير– 4
و الأختاـ الربظية أو ابغكومية عن طريق الطباعة للشهادات و الشيكات و الأوراؽ التجارية و النقود ابؼالية و ىذا باستخداـ 

. تقنيات تكنولوجية حديثة و قد بودث التزوير أيضا بالأساليب التقليدية العادية
ىو سلوؾ غتَ أخلبقي يقصد بو قياـ كبار العاملتُ في قمة ابؽرـ الوظيفي في ابؼؤسسات ابغكومية بالاحتياؿ :  الابتزاز– 5

لإجبار ابؼتعاملتُ معهم على تقدفٔ مبالغ نقدية أو أشياء عينية أو غتَىا، و تهديدىم بأنهم في حالة عدـ تقدفٔ ما يطلب 
 أو إحالتهم على التحقيق الإداري و توقيع . منهم يقوموف بإيذائهم بدنيا أو نفسيا أو تلفيق التهم و الإساءة و التشهتَ بهم
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. 1عليهم جزاءات و عقوبات إدارية، أو حرمانهم من بعض ابؼزايا، بفا يؤدي إفُ استجابة و رضوخ الضحايا لتهديداتهم
.  الواسطة و التعسف في استعماؿ النفوذ و السلطات ابؼمنوحة للموظف– 6
مثل انتشار سلوكيات معينة بتُ ابؼوظفتُ العاملتُ : (الانتهازية و ابؼتاجرة بالوظيفة  ) انتشار ظاىرة التسيب الإداري – 7

كعدـ الشعور بابؼسؤولية، و التًاخي في أداء الواجبات، و إبناؿ العمل، و تشويو القرارات الإدارية و عرقلة تنفيذىا بالإضافة 
. إفُ عدـ التزاـ ابؼوظف بتكريس نفسو للعمل الوظيفي بدعتٌ اللبمسؤولية و اللبمبالاة

: كما بيكن إضافة الصور و ابؼظاىر التالية للفساد
 بسظهرات أىم بتُ فمن: الإبناؿ الوظيفي و استغلبؿ وسائل و معدات ابؼؤسسة في خدمة أغراض شخصية  -

 قضاء في العمل و معدات لوسائل واستغلببؽا تعديها ىو ،ابعزائرية ابغكومية ابؼؤسسات في الإداري الفساد
 أو ابػاصة ابؼشاوير قضاء في ابؼؤسسة سيارات استعمال العامة إدارتنا في نلبحظ ما كثتَا ابػاصة مصابغهم
 لأمور و الوسائل ابؼعدات بعض إتلبف دالصد ىذا في أيضا يلبحظ و ابؼطبعية كما ابؼكتبية ابؼعدات استعمال
  .العامتُ ابؼوظفتُ بعض عن الصادر و الإبنال للبمبالاةا نتيجة شخصية

 تكتم عدم ىو ابغكومية ابؼنظمات في الإداري الفساد بسثلبت أىم بتُ فمن :عدـ المحافظة على الأسرار ابؼهنية  -
 مثلبابؼتعلقة  تهممؤسسا أسرارعماؿ و الأ ببعض البوح على بهرأ قد منهم البعض بقد بحيثابؼوظفتُ،  بعض

 على يرسيها لكي الوطنية ، ابؼنافسة ابػاصة للمؤسسات الأسرار بعض بيع على بهرؤون قد  أو.بابؼناقصات
   .سواه دون ابؼتعاملتُ أحد

 تفاقم في زاد و بفا العامة الإدارات في الفساد و مظاىر بذليات بتُ من أيضا: كثرة و تعقد الإجراءات الإدارية  -
  و النظم الإجراءات و إطالة غموض يلبحظ فمما  الإدارية الإجراءات و تعقد كثرة ىو السيئة آثارىا

أصبح فيو ابؼواطن يعتقد أف ابؼوظف يستطيع أف بينح أو بينع أو يؤجل تلك ابػدمة الذي  ابغد إفُ و التعليمات
 .التي يود إبقازىا

 .غياب و انعداـ الضمتَ ابؼهتٍ لبعض ابؼوظفتُ العاملتُ  -
 .إفٍ....  عدـ النزاىة و الاستقامة و عدـ إحتًاـ شرعية القانوف  -

 

 .أسباب الفساد الإداري: المطمب الثاني
تتعدد أسباب إنتشار الفساد الإداري و بزتلف من بلد لآخر، غتَ أف الأبحاث في ىذا المجاؿ تشتَ إفُ أف إنتشار 

الفساد الإداري يزداد عند توفر الظروؼ العامة التي تسمح لو بالإنتشار و التفشي، و بيكن حصر أسباب الفساد الإداري 
 :حسب وارث بؿمد في ثلبث بؾموعات رئيسية ىي

 :يلي من بتُ أىم الأسباب الاقتصادية للفساد الإداري ما:  الأسباب الاقتصادية للفساد الإداري– 1
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تدخل الدولة في الاقتصاد فحينما يكوف للمسؤولتُ ابغكوميتُ إبناؿ كبتَ في تطبيق القواعد التنظيمية، قد تكوف   -
الأطراؼ ابػاصة على استعداد لدفع الرشاوي للمسؤولتُ ابغكوميتُ للحصوؿ على أي ربح بيكن أف تولده 

 .القواعد التنظيمية
ابلفاض مستوى دخل ابؼوظفتُ ابغكوميتُ حيث يعزز ىذا انتشار الفساد الإداري إذ يضطر ىؤلاء ابؼوظفتُ إفُ   -

قبوؿ الرشاوي كوسيلة لزيادة رواتبهم ابؼتدنية و تأمتُ دخل إضافي، و برذر إدارة الشؤوف ابؼالية في صندوؽ 
النقد الدوفِ من بـاطر التخفيض الشامل لأجور ابػدمة ابؼدنية الذي بيكن أف يفضي إفُ ارتفاع في السلوؾ 

كما يشتَ بعض الدارستُ إفُ العلبقة العكسية بتُ معدؿ الفساد و ابؼستوى ابؼنخفض للؤجور في . الفاسد
 .القطاع ابػاص أو القطاع الصناعي

عدـ وضوح النظاـ الضريبي و عدـ كفاية شفافية القوانتُ و الإجراءات الضريبية إضافة إفُ إعطاء صلبحيات   -
 .كبتَة لمحصلي الضرائب مع غياب الرقابة

عدـ إستقرار البيئة القانونية و التشريعية التي بركم ابؼؤسسات ابغكومية، إذ أف وجود نظاـ قانوفٓ عادؿ و فاعل   -
إضافة إفُ وجود حكومة قادرة على تطبيق القوانتُ يؤثر على قياـ ىذه ابؼؤسسات بابؼهاـ ابؼوكلة إليها بشكل 

فاعل بود من إنتشار الفساد، أما في حالة فشلها في تأدية وظائفها، فقد يدفع ابؼتعاملتُ إفُ اللجوء إفُ 
 .أساليب غتَ قانونية لرشوة ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ لإبقاز أعمابؽم

وجود قاعدة موارد طبيعية كبتَة و تضخم ابعهاز الإداري، ذلك أف توفر ثروة طبيعية كبتَة في المجتمع يغري   -
ابؼسؤولتُ بؼمارسة الفساد بصورة أكبر بفا في المجتمعات ذات ابؼوارد المحدودة و ىذا في غياب معلومات مفصلة 
عن تلك الثروات في بـتلف مراحل الإنتاج و التصدير كما أف تضخم ابعهاز الإداري من شأنو أف يؤدي إفُ 

تعقيد الإجراءات الإدارية و يضعف التواصل مع ابؼواطنتُ، كما يزيد أيضا تضخم ابعهاز الإداري من ىدر 
 .1موارد الدولة

 :و تتمثل ىذه الأسباب فيما يلي:  الأسباب السياسية للفساد الإداري– 2
ضعف ابغكومة بحيث يؤدي ضعف ابغكومة إفُ تنمية الفساد الإداري و بيكن ابغكم على مدى ضعف أو قوة   -

 :ابغكومة من خلبؿ معرفة مايلي
 .مدى الغموض أو الشفافية في معاملبتها الإقتصادية- أ 

 .مدى إتباع الإجراءات و النظم ابؼوضوعية في التعيينات و الوظائف- ب 
.  مدى القصور أو فعالية الرقابة على أنشطة الدولة- ج 
 .عدـ اىتماـ القيادة السياسية بدحاربة الفساد الإداري- د 

 .إف ىذه العناصر برد من قوة القيادة السياسية على بؿاربة الفساد الإداري فكلما قلت ىذه العناصر زاد الفساد
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بهمع علماء الاجتماع و الإدارة على أف الأجهزة الإدارية لا تعمل في فراغ و أف :  الأسباب الاجتماعية للفساد الإداري– 3
فعندما تقوى الروابط الاجتماعية بتُ أفراد الطائفة . البيئة ابػارجية المحيطة بها بؽا تأثتَ مباشر على سلوؾ العاملتُ فيها

الواحدة أو القبيلة في المجتمع، بييل ابؼسؤولوف ابغكوميوف لتفضيل أقاربهم و أصدقائهم و يتم التوظيف حسب الانتماءات 
العشائرية و الإقليمية و الطائفية في ابؼناصب العليا، التي يستطيعوف من خلببؽا برقيق ابؼكاسب ابػاصة و ابؼزايا غتَ 

 .ابؼشروعة، بفا يؤدي إفُ زيادة الفساد في المجتمع
، باستخداـ معادلة مؤثرة جدا في ىذا المجاؿ، و لو أنها فَ تسلم من النقد (UNDP )قاـ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي 
 :حيث تعبر على الفساد كما يلي

، و ىي برلل النظم بالنسبة إفُ مدى تعرضها (الشفافية+ النزاىة+ ابؼساءلة  ) – (الإستنساب+ الاحتكار )= الفساد
 .للفساد و بغض النظر عما إذا كاف الفساد ينتشر في القطاع ابػاص أو القطاع العاـ
 :كما يرجع فيصل بؿمود الشواورة أسباب تفشي الفساد الإداري إفُ الأسباب التالية

 . انتشار الفقر و ابعهل و ضعف الوازع الديتٍ و الثقافي لدى أفراد المجتمع– 1
 . عدـ الالتزاـ بدبدأ الفصل ابؼتوازف بتُ السلطات و ضعف ابغاكمية الإدارية– 2
 . تدفٓ مهنية الأجهزة الرقابية العامة و ابػاصة في الدولة و المجتمع– 3
 . التحولات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية ابؼفاجئة و غتَ ابؼدروسة– 4
 . ضعف الإرادة السياسية و التًدد بابزاذ الإجراءات الوقائية و العلبجية الناجعة– 5
 . تدفٓ رواتب العاملتُ في القطاع العاـ و عدـ القدرة على تلبية متطلبات العيش و ابغياة الكربية– 6
 . تقييد حرية الإعلبـ و عدـ السماح بالوصوؿ إفُ البيانات و ابؼعلومات ابؼهمة– 7
 . إبكياز مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ و ضعف دورىا الرقابي– 8
 إستخداـ الشركات الأجنبية لوسائل الإغراء و الإغواء لضماف ابغصوؿ على تنفيذ العطاءات و ابؼشاريع ابعديدة من – 9

 .1غتَ وجو حق
 فتَجعاف أسباب الفساد الإداري لا سيما في البلداف النامية إفُ غياب ayse durgum و dilek memisogluأما 

الدبيقراطية و طبيعة النظاـ الاقتصادي، حيث لا يوجد في ىذه البلداف اقتصاد سوؽ و دبيقراطية قوية و متطورة، و مع ذلك 
 :بيكن تصنيف عوامل الفساد الإداري، إفُ أسباب اقتصادية و اجتماعية و إدارية و من بتُ ىذه الأسباب

سوء الإدارة و انعداـ ابؼساءلة و سيطرة الدولة على كافة ابؼصادر، بالإضافة إفُ عدـ استقلبؿ القضاء و الفصل بتُ 
 .السلطات و بناء النظاـ السياسي حيث تعتبر ىذه العوامل الأسباب الرئيسية التي تعمق الفساد الإداري

 :كما أف ىناؾ عدد من الأسباب الاقتصادية منها
 . إرتفاع التضخم و عدـ ابؼساواة في توزيع الدخل -
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 . تطبيقات الضريبة و النفقات العامة -
 . كما أف نظاـ الإقتصاد ابؼغلق يؤدي إفُ إنتشار الفساد -

 :الأسباب الكامنة وراء الفساد الإداري ليست فقط ذات بعد إقتصادي بل أيضا بؽا أبعاد اجتماعية و أخلبقية و ثقافية منها
 . ابؼستوى التعليمي ابؼنخفض -
 . عدـ وجود ثقافة دبيقراطية ناضجة -
 . عدد غتَ كافي من ابؼنظمات غتَ ابغكومية و عدـ كفاءتها -

كما أف الفساد الإداري ىو نتيجة لغياب و عدـ كفاية ابؼباديء و القيم الأخلبقية في الإدارة، و عدـ ابغياد والوضوح  
 .1و ابعدارة في أعماؿ الإدارة، و الإمتثاؿ، و قوانتُ ابؼساءلة و الشفافية و التدقيق العاـ

. و من خلبؿ ىذا ابؼخطط التافِ سنلبحظ أسباب الفساد الإداري
 

.  أسباب الفساد الإداري2رقم : الشكل
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للفساد الإداري العديد من الآثار في بـتلف المجالات نظرا بػطورة ىذه الظاىرة و إنتشارىا الكبتَ و تغلغلها في كافة 
. مؤسسات الدولة و القطاع ابػاص حيث سنقوـ بتلخيص أىم الآثار السلبية التي تفتك بدختلف ابؼيادين و المجالات

 : ىناؾ عدة آثار للفساد الإداري بيكن عرضها على النحو التافِ
 :الآثار الإقتصادية للفساد الإداري: أولا
فكثتَا من ابؼشروعات ابغكومية تعتبر ذات مردود إقتصادي منخفض .  بذاوز الأولويات في جدوؿ مشروعات التنمية– 1

 .لكن بهري تنفيذىا إستجابة لعلبقات الفساد أو لأنها تفتح بؾالا أوسع للكسب غتَ ابؼشروع عبر العمولات و الرشاوي
 يؤدي الفساد الإداري إفُ إرتفاع الأسعار ذلك لأف الرشاوي و العمولات بسثل من وجهة نظر ابعهات ابؼقدمة بؽا نوعا – 2

ابػدمات التي تقدمها ىذه ابعهات   و بهذا يتم إضافة قيمة ىذه الرشاوي و العمولات إفُ تكلفة السلع و. من التكلفة
 .و بالتافِ إفُ أسعارىا بحيث يتحملها ابؼستهلك في نهاية الأمر

 يؤدي الفساد الإداري إفُ تبديد و إستنزاؼ أمواؿ الدولة نتيجة تقدفٔ الرشاوي و العمولات بؼوظفي ابغكومة، فإف – 3
العملبء و ابؼقاولتُ بوصلوف على قيمة الأشياء و العقود و ابؼمتلكات ابغكومية ابؼطروحة للعطاء و ابؼزاد و ابؼناقصة بأسعار 

 .1أقل بفا ىي عليو، و الإختلبس سواءا كاف للؤمواؿ أو ابؼعدات أو ابؼواد ابػاـ أو الأجهزة
 كما يؤدي التهرب الضريبي بدساعدة ابؼوظفتُ الفاسدين إفُ فقداف الدولة بعزء كبتَ من الإيرادات و ابلفاض العوائد – 4

التي برققها الدوؿ من أموابؽا ابؼستثمرة في ابؼشروعات و تزداد ابػسائر خطورة في حالة الإستثمارات العامة ابؼتعلقة بابؼوارد 
 .البشرية كابؼؤسسات التعليمية

 :كما بيكن أف نضيف الآثار الإقتصادية للفساد الإداري كالتافِ
 يضعف حالات النمو الإقتصادي بحيث يؤثر سلبا على مناخ الإستثمار و ىروب الإستثمارات الداخلية و رأس  -

ابؼاؿ الوطتٍ من جهة و من جهة أخرى إحجاـ الشركات الأجنبية و الأعماؿ الدولية عن الإستثمار في الدوؿ 
 .التي تنتشر فيها حالات الفساد الإداري بشكل كبتَ

إضعاؼ جودة ابػدمات و ابؼنتجات كما يؤثر على   يزيد من حالات الفقر و عدـ العدالة في توزيع الدخل و -
 .روح ابؼبادرة و الإبتكار

 : الآثار السياسية للفساد الإداري: ثانيا
 إف الفساد الإداري بىلق فجوة بتُ ابؼواطنتُ و ابغكومة بفا يدفعهم إفُ مساندة القوى ابؼعارضة للئطاحة بابغكومة – 1

 .القائمة بسبب الإستياء من الفساد ابؼنتشر داخل أجهزة ابغكومة
 إف شعور الفئات الفقتَة بابغرماف نتيجة تعميق الفجوة بتُ فئات المجتمع بسبب الفساد سيدفع ىذه الفئة الفقتَة إفُ – 2

 .الإلتجاء إفُ العنف و الثورة على النظاـ القائم للتنفيس عما يرتبط بشعورىا بابغرماف

                                                           
 رسالة جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية،:  الرياض.مدى فاعلية الأساليب الحديثة في مكافحة الفساد الإداري فهد بن بؿمد الغناـ،  1

. 31، ص2011 بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في العلوـ الإدارية، استكمالامقدمة 



 يساىم الفساد الإداري في التقليل من شرعية النظاـ السياسي في نظر ابؼواطنتُ و عدـ الثقة في ابغكومة حيث يدرؾ – 3
ابؼواطنتُ أف ابؼوظفتُ ابغكوميتُ على مستوياتهم ابؼختلفة بؾرد عناصر متورطة في الفساد و لا يعنيها سوى برقيق مصابغها 

و نتيجة لذلك الإدراؾ يكوف النظاـ السياسي بؿروما من الناحية الواقعية من أي مساندة شعبية، بل تظهر السلبية . ابػاصة
 .و عدـ إقباؿ ابؼواطنتُ على التعاوف مع النظاـ القائم و فقداف الثقة بالسياسات العامة

 كما يؤثر الفساد الإدراي على تشويو بفارسات الدبيقراطية و ابغرية و حقوؽ الإنساف و ابؼسؤوليات و ابغقوؽ و الواجبات
 .بالإضافة إفُ إساءتو لسمعة الدولة و تراجع مكانتها بتُ دوؿ العافَ، و ظهور بوادر الصراع السياسي بتُ النخب السياسية

 :الآثار الإجتماعية للفساد الإداري: ثالثا
 يعتبر الفساد الإداري أولا و قبل كل شيء مشكلة أخلبقية ففي حالة إستمراره و إستشراءه يقيم نظاما قيميا منحرفا  – 1

 .و ثقافة فساد تهدد ليس فقط أسس ابغكومة و إبما أيضا ثقافة المجتمع
التعليم و السكن و غتَىا من ابػدمات الأساسية  : يؤدي الفساد الإداري إفُ زيادة كلفة ابػدمات ابغكومية مثل -  2

 .و ىذا بدوره يقلل من حجم ىذه ابػدمات و جودتها بفا ينعكس سلبا على الفئات الأكثر حاجة إفُ ىذه ابػدمات
 .1 تراجع مستوى ابؼعيشة بالنسبة للفرد ابؼواطن و ذلك بسبب تراجع معدلات النمو الإقتصادي– 3
 إزدياد حالات الصراع الطبقي و إىتًاء النسيج الإجتماعي و ظهور طبقات تكدس الثروات و تبتٍ لنفسها موقعا – 4

 .إجتماعيا مؤثرا بطرؽ غتَ مشروعة، بالإضافة إفُ ىروب الكفاءات العلمية و الفنية

 

 .(الشفافية والمساءلة )آليات مكافحة الفساد الإداري : المبحث الثاني
تعتبر الشفافية و ابؼساءلة آليتاف فاعلتاف للحد من الفساد الإداري، و مقوـ أساسي من مقومات ابغكم الصافٌ الذي 
يشكل شرطا مسبقا من شروط برقيق التنمية، فهما مفهوماف متصلبف يضمن كل منهما الآخر، فلب شفافية بدوف مساءلة 

. كما لا بيكن أف تتحقق ابؼساءلة دوف توفر الشفافية
 

. مفيوم الشفافية والمساءلة: المطمب الأول
في ىذا ابؼطلب سنقوـ بدراسة مفهوـ الشفافية و ابؼساءلة لغة و إصطلبحا بؼعرفة ىذين الركيزتتُ التي تعد من أىم  

 .ركائز ابغكم الراشد و مكافحة الفساد الإداري

تعتبر الشفافية الإدارية من ابؼفاىيم الإدارية ابغديثة و ابؼتطورة التي يتوجب على الإدارات الواعية ضرورة .الشفافية: أولا
الأخذ بها، بؼا بؽا من أبنية في إحداث التنمية الإدارية الناجحة، إضافة إفُ مسابنتها في تنمية التنظيمات الإدارية و الوصوؿ 

 .إفُ بناء تنظيمي سليم قادر على مواجهة التحديات ابعديدة و التغتَات المحيطة
                                                           

1
جامعة بؿمد خيضر، : بسكرة. أخلاقيات العمل كأداة للحد من ظاىرة الفساد الإداري في الدول النامية صوفي إبياف و قوراري مرفٔ،  

 .7، ص2012ملتقى وطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼافِ والإداري، 



يشف و شفاؼ و ثوب شفاؼ بفتح الشتُ و كسرىا أي  (شف  )أشارت اللغة العربية إفُ : تعريف الشفافية لغة- أ 
رقيق، و يشف بالكسر شفيفا أي رؽ حتى يرى ما برتو، و ىو الذي يستشف ما وراءه أي بيكن أف يبصر ما وراءه، و على 

 .ذلك فإف الشفافية تعتٍ القدرة على إبصار الأشياء ابؼوضوعة خلف الشيء، و بالتافِ رؤية ىذه الأشياء و معرفة حقيقتها
 بادئة معناىا عبر، وراء، ما وراء و كلمة transparence ( Trans )و في اللغة الإبقليزية ىي تربصة للمصطلح 

transparency ،تعتٍ الشفافية أي كوف الشيء شفافا transparent1 أي شفاؼ، صريح، جلي واضح. 
 .الطريقة النزيهة في عمل الأشياء التي بسكن الناس من معرفة ما تقوـ بو بالضبط: و ىي التي تعتٍ في قاموس ماكملبف

أي ما لا بيانع الرؤيا أو ما لا بوجب أو يستً أو ما بيكن الرؤيا من خلبلو مثل الزجاج و بذلك يشتًط ابؼعتٌ اللفظي العربي 
مع الأجنبي في أف الشفافية ىي الشيء الذي بيكن النظر من خلبلو بسهولة و على العكس منو أو ضده لفض ابؼعتم 

Opaqueالتي تعتٍ التعتيم و التمويو و التضليل و التستً و التغطية و الإبعاد عن الفهم و الرؤيا . 
 :و الشفافية كما يشتَ إليها أوليفر ىي

In other words, transparency. As currently defined. Is letting the truth be 
available for others to see if they so chose. Or perhaps think to look or have 
the time means. And skills to look. 

 .أي إبهاد ابغقيقة للآخرين لرؤيتها متى إختاروا أو ربدا فكروا بالإطلبع أو لديهم الوقت للتحقيق و ابؼهارة للئطلبع

فوفقا .  تناوؿ الباحثوف مفهوـ الشفافية بالبحث بهدؼ الوصوؿ إفُ معتٌ واضح بؽا: تعريف الشفافية إصطلاحا–ب 
فإف الشفافية تشتَ إفُ تقاسم  ( POGAR )لتعريف برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي برنامج إدارة ابغكم في الدوؿ العربية 

 . ابؼعلومات و التصرؼ بطريقة مكشوفة
فهي تتيح بؼن بؽم مصلحة في شأف ما أف بهمعوا معلومات حوؿ ىذا الشأف، و التي قد يكوف بؽا دور حاسم في الكشف 

و بستلك الأنظمة ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار على الصعيد العاـ، كما . عن ابؼساويء و بضاية ابؼصافٌ
 . بستلك قنوات إتصاؿ مفتوحة بتُ أصحاب ابؼصلحة و ابؼسئولية و تضع سلسلة واسعة من ابؼعلومات في متناوؿ ابعمهور

 : و ىي تعتٍ في قاموس اللغة الإبقليزية 
  An honest way of doing things that allows other people to know exactly what 
you are doing. It also means allowing light to pass the rough. 

. 2و تشتَ إفُ ما بيكن الرؤيا من خلبلو. أي الطريقة النزيهة في عمل الأشياء التي بسكن الناس من معرفة ما تقوـ بو بالضبط
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دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية في المملكة العربية  فارس بن علوش بن بادي السبيعي،  

جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، أطروحة مقدمة بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة : الرياض . السعودية
 .13، ص2010دكتوراه الفلسفة في العلوـ الأمنية، 

2
ابعامعة الإسلبمية، كلية : غزة. واقع الشفافية الإدارية ومتطلبات تحقيقها في الجامعات الفلسطينية بقطاع غزة نعيمة بؿمد حرب،  

 .10، ص2011التجارة، قسم إدارة أعماؿ، مذكرة مقدمة  بؼتطلبات ابغصوؿ على شهادة ابؼاجستتَ في إدارة الأعماؿ، 



يقصد أيضا بالشفافية أف تعمل الإدارة في بيت من زجاج، كل مابو مكشوؼ للعاملتُ و ابعمهور، فهي إلتزاـ منظمات 
 .الإدارة العامة و ابؼنظمات ابػاصة بالإفصاح و العلبنية و الوضوح في بفارسة أعمابؽا مع خضوعها للمساءلة و المحاسبة

و عرفت أيضا الشفافية بوضوح التشريعات و سهولة فهمها، و إستقرارىا و إنسجاماىا مع بعضها، و موضوعيتها و وضوح 
لغتها و مرونتها و تطورىا وفقا للتغتَات الإقتصادية و الإجتماعية و الإدارية و بدا يتناسب مع روح العصر، إضافة إفُ 

 .تبسيط الإجراءات و نشر ابؼعلومات و الإفصاح عنها و سهولة الوصوؿ إليها بحيث تكوف متاحة للجميع
و يشار إفُ أف مبدأ الشفافية ىو نوع من أنواع الرقابة على العمل التي بسارس من خلبؿ السلطة التشريعية و الصحافة  

فالفساد ناتج عن عدـ وجود . إف مفهوـ الشفافية يتعدى مفهوـ بؿاربة الفساد. و مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ بكافة أنواعها
ابؼمارسة الدبيقراطية، و عن إبكصار أو إغلبؽ ابغريات العامة، و متى أصبح المجتمع دبيقراطيا بابؼعتٌ ابغقيقي للكلمة، برققت 

 .الشفافية و أصبحت بؿاربة الفساد والإفساد مهمة بفكنة التحقيق
و تشمل الشفافية كل الوسائل التي تسهل وصوؿ ابؼواطنتُ إفُ ابؼعلومات وفهمهم لآليات صنع القرار، إف الشفافية كظاىرة 
تشتَ إفُ تقاسم ابؼعلومات و التصرؼ بطريقة مكشوفة، فهي تتيح بؼن بؽم مصلحة في شأف ما أف بهمعوا معلومات حولو   
و بستلك الأنظمة ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار على الصعيد العاـ، كما بستلك قنوات إتصاؿ مفتوحة 

بتُ أصحاب ابؼصلحة وابؼسؤولتُ، و تضع سلسلة واسعة من ابؼعلومات في متناوؿ ابعمهور، فيمكن القوؿ أف الشفافية تقوـ 
على التدفق ابغر للمعلومات، و ىي تتيح للمعنيتُ بدصافٌ ما أف يطلعوا مباشرة على العمليات و ابؼؤسسات و ابؼعلومات 
ابؼرتبطة بهذه ابؼصافٌ، و توفر بؽم معلومات كافية تساعدىم على فهمها و مراقبتها، و تزيد درجة الشفافية سهولة الوصوؿ 

 1إفُ ابؼعلومات
. ابؼصداقية، و الإفصاح و الوضوح و ابؼشاركة: و بيكن القوؿ أف بصيع التعريفات تدعو إفُ جوىر واحد يرتبط بكلمات أربعة

 جــــــــــــوىـــــــر الــــشـــفافـــيــــة.3الشكل رقم 
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جامعة قاصدي مرباح، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ إشكالية ابغكم : ورقلة. بحث في قيم وأدوات التمكين: الحكم الراشد المحليسفياف فوكة،   

 .17، ص2010 ديسمبر 13 و 12الراشد في إدارة ابعماعات المحلية والإقليمية، يومي 

احػػػصػػػػالإؼ ابؼػػػػصػػداقػػػيػػػة وحػػػوضػػػاؿ  ةػػػػارؾػػػشػػػػافَ   

ةػػيػػػػاؼػػػؼػػػشػػػػػػاؿ  



مفهوم الشفافية لدى الإدارة الأكاديمية في الجامعات الأردنية الرسمية وعلاقتو بفاعلية الإتصال أبو كرفٔ، : ابؼصدر
 .32، ص2005رسالة مقدمة ضمن متطلبات ابغصوؿ على شهادة الدكتوراء بابعامعة الأردنية، : التَموؾ. الإداري

و يرى بوزيد سايح أف الشفافية يقصد بها حرية تدفق ابؼعلومات بأوسع مفاىيمها، أي توفتَ ابؼعلومات و العمل بطريقة 
منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بابغصوؿ على ابؼعلومات الضرورية للحفاظ على مصابغهم، و إبزاذ القرارت ابؼناسبة  
و اكتشاؼ الأخطاء، و ابؽيئات الشفافة بؽا إجراءات واضحة لصناعة القرار، و قنوات مفتوحة للئتصاؿ بتُ ابؼسؤولتُ  

 .1و أصحاب الشأف توفر قدرا واسعا من ابؼعلومات
الشفافية ىي أحد العناصر الرئيسية للحكم الرشيد، و تقوـ على مبدأ عدـ وجود أمور في الشأف العاـ بزفى عن ابؼواطن  

 :و بهذا فهي تعتٍ
 . الوضوح في الوظيفة، الواجبات، ابؼصادر، و ستَ ابؼعاملبت، سبل آداء ابؼسؤوؿ دوره -
 .2 وضوح بصيع ابؼعطيات و ابؼعلومات في متناوؿ ابعميع -

كما تعرؼ الشفافية بأنها الإنفتاح إفُ النظرة العامة، التي تعتنق مباديء الإستشارة العامة، النظرة التشاركية في إبزاذ 
 .3القرارات و تبرير التعليمات

فابؼواطن بحاجة إفُ معرفة ما . بصورة مفيدة و بالتافِ فإف الشفافية توجد عند توافر ابؼعلومات الدقيقة في أوانها و
لذا، تنطوي الشفافية أيضا على وضوح . إذ يتيح لو ىذا الأمر إبقاء أعماؿ الإدارة برت ابؼراقبة. ينتظره من الإدارة

إف الشفافية مهمة بحد ذاتها . داخل ابؼؤسسات، التي بسثل جزءا من العمليات ابغكومية ابؼسؤوليات بتُ و الأدوار و
 .4ىي شرط مسبق من شروط ابؼساءلة و

. مفيوم المساءلة: ثانيا
يضم أجهزة أو آليات للمساءلة، فيساءؿ ابؼوظف على آدائو كما يسائلو  لا بىلو نظاـ بشري أيا كاف طبيعتو إلا و 

 .اـ عملو و نشاطو و تقيده بالأنظمة و القوانتُ ابؼعموؿ بهاظعلى إنت
يعد مفهوـ ابؼساءلة من ابؼفاىيم ابؼتجددة إذ بزتلف دلالاتو تبعا بؼقاصده، حيث لا يوجد في بـتلف اللغات معتٌ يوازي 

 .كلمة ابؼساءلة و في كثتَ من الأحياف يتم تفستَه بابؼسؤولية، إلا أف مفهوـ ابؼساءلة أوسع و أشمل
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يعرؼ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابؼساءلة على أنها الطلب من ابؼسؤولتُ تقدفٔ التوضيحات اللبزمة لأصحاب ابؼصلحة 
حوؿ كيفية إستخداـ صلبحياتهم و تصريف واجباتهم، و الأخذ بالإنتقادات التي توجو بؽم و تلبية ابؼتطلبات اللبزمة منهم  

 .و قبوؿ بعض ابؼسؤولية عن الفشل و عدـ الكفاءة أو عن ابػداع و الغش
 :كما تعرؼ ىيئة الأمم ابؼتحدة ابؼسائلة بأنها الإلتزاـ من قبل ابؼسؤولتُ في القطاعتُ العاـ و ابػاص بالقواعد التالية

 . توضيح كيفية تنفيد الدائرة بؼهامها و مبررات القرارات التي تتخذىا -
 . التفاعل ابؼباشر مع الإنتقادات و ابؼطالب التي تقدـ إليها -
 . قبوؿ جزء من ابؼسؤولية عن الأخطاء التي تقع أو الفشل الذي ينتج عن تلك القرارت -
 . وجود آلية واضحة تتيح للمواطن التحقق من إلتزاـ الدائرة بدهامها على الوجو ابؼخطط لو -
 . وجود آلية واضحة للتعامل مع الأخطاء أو الفشل -

كما يشتَ مفهوـ ابؼساءلة إفُ أف ابؼستخدـ مسؤوؿ عن نتائج عملو و عن تقدفٔ إجابات أو تفستَات عما يقدمو، و أف 
ىناؾ جهة إدارية أو إشرافية تساءلو، و تكوف العلبقة بتُ الطرفتُ علبقة مبنية على برديد أىداؼ واضحة متفق عليها 

و يتضمن ابؼفهوـ أف ىناؾ بؿاسبة قد . و وجود معايتَ بركم عملية ابؼساءلة، تستخدـ لقياس أداء الشخص موضع ابؼساءلة
 .1تتًتب على ابؼساءلة، كمكافأة أو ترقية أو قد يصاحب ذلك إيقاع العقوبة أو حرماف من مكافأة أو ترقية

ابؼساءلة تنبع من مفهوـ التمثيل الشعبي، و ىو مفهوـ بيتد إفُ زمن ابػلفاء الراشدين و يعتٍ التمثيل، من حيث علبقتو بإدارة 
ابغكم، أف من إختتَوا للحكم بإسم الشعب ىم عرضة للمساءلة من قبل الشعب نفسو على فشلهم، و للثواب على 

 .بقاحاتهم
و ترتكز بفارسة تلك ابؼساءلة على توفر ابؼعرفة و ابؼعلومات، و بالتافِ على الشفافية في آلية ابغكم، كما ترتكز على وجود 

 حوافز لتشجيع من يقوـ بإدارة ابغكم بإسم الشعب أي مسؤوفِ ابغكومة على آداء مهامهم بإخلبص و فعالية 
 . و أمانة

و تأتي تلك ابغوافز من توفر التنافسية عن إختيار مسؤوفِ القطاع العاـ و إرساء السياسات، و أيضا من توافر أخلبقيات 
 .2الوظيفة العامة لدى ابؼسؤولتُ، ما يدفعهم إفُ العمل من أجل ابؼصلحة العامة

 من ابؼكونات الأساسية بؼفهوـ ابغوكمة، و تعتٍ ابؼساءلة تقدفٔ حساب عن Accountabilityيعد مفهوـ ابؼساءلة 
ابؼوظف بىضع بؼساءلة مديره و السلطة التنفيذية بزضع . تصرؼ ما بعهة بسلك ابغق في الرقابة على من قاـ بهذا الفعل

أما . بؼساءلة السلطة التشريعية و ىكذا، الغرض من ابؼساءلة ابغد من الفساد و إستخداـ ابؼوقع الوظيفي لأغراض شخصية
في الذىنية الغربية تتبع صور بـالفة القانوف و اللوائح و معايتَ السلوؾ ابؼعلنة بؿل الإتفاؽ العاـ، و تشمل ابؼساءلة جانبتُ 
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 و يعتٍ أف يتم أولا تقييم العمل، ثم بؿاسبة Sanction و الثواب أو العقاب، Appraisalالتقييم، : أساسيتُ بنا
. القائمتُ عليو

: و تشمل ابؼساءلة عدة أبعاد ىي
. من حق الشخص أو الفرد عند قيامو بتصرؼ ما أف بوصل على ابؼعلومات ابؼتعلقة بهذا التصرؼ:  الإعلبـ– 1
من حق كل من يسأؿ الشخص أو الفرد عن قيامو بتصرؼ ما أف بوصل على تفستَ عن أسباب القياـ :  التفستَ– 2

. بالتصرؼ على ىذا النحو
. تنطوي ابؼساءلة على ابغوار بتُ من يسأؿ و يسأؿ:  ابغوار– 3
. 1فعلى سبيل ابؼثاؿ جهة بؽا حق الرقابة على جهة أخرى. تشمل ابؼساءلة مساحة من القبوؿ العاـ:  القبوؿ العاـ– 4

. أىمية و متطمبات الشفافية و المساءلة: المطمب الثاني
من خلبؿ ىذا ابؼطلب سنقوـ بدراسة عنصرين يتمثلبف في أبنية و متطلبات كل من الشفافية و ابؼساءلة داخل 

القطاعات ابغكومية و الدور الذي تلعبو في ابغد من الفساد الإداري وبناء إدارة برقق آماؿ ابؼواطن و تساىم في التطوير 
ابؼستمر في بـتلف ابؼيادين و المجالات بحيث تكوف مبنية على ىذين الركيزتتُ من أجل الوصوؿ إفُ إدارة دبيقراطية برقق 

 .الأىداؼ ابؼرجوة

  :أىمية و متطمبات الشفافية: أولا
أصبحت الشفافية من ابؼفاىيم الإدارية ابغديثة و ابؼتطورة و مطلبا تسعى لو كل ابغكومات و ابؼنظمات، و قضية 

وطنية تعمل الدوؿ ابؼتقدمة لإبرازه كوجو من أوجو الدبيقراطية، و مظهرا من مظاىر ابغضارة، حيث توسعت تطبيقات ىذا 
و توفر الشفافية حياة أكثر أمانا للعاملتُ من خلبؿ رقابة ىيئات الدولة . ابؼفهوـ في كثتَ من المجالات و حقوؿ ابؼعرفة

كما تشجع على إستثمار . الدقيقة على بصيع العناصر التي تسبب أي نوع من ابؼخاطرة أو تؤثر على مستوى الإنتاجية
أفضل لأصوؿ ابؼنظمة، و توظيف أكبر لقدرات العاملتُ و تعمل الشفافية على تقليل الغموض و الضبابية و القضاء على 

الفساد و تضمن حقوؽ العامة في الفهم و ابؼعرفة من خلبؿ مشاركتهم في ابؼعلومات و إدارة عمليات البيانات الداخلية 
و تسمح بتوعية ابؼواطن و إطلبعو على ابػيارات ابؼتوفرة، و برقق التًابط و التكامل بتُ بصيع ابؼستويات الإدارية  للمؤسسة

 .و التنفيذية للمنظمة
و تؤكد الشفافية ضرورة أف يكوف الناس على علم بدا بودث، و تساعدىم على فهم الأسس ابؼنطقية للقرارات التي تتخذىا 

و ىي عنصر رئيس من عناصر ابؼساءلة تقي من الأخطاء ابغكومية و برارب . ابغكومة و موظفيها على بـتلف ابؼستويات
 .الفساد
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و تساعد شفافية التشريعات في منع الإبكراؼ، و إزالة ابؼعوقات البتَوقراطية و تبسيط الإجراءات و سرعة الإبقاز بعيدا عن 
و تعد الشفافية مسألة بؿورية في عملية التنمية حيث تعمل على برقيق الدبيقراطية  . الإجتهاد الشخصي في تفستَ الأنظمة

و ابؼساءلة، و تأكيد حق ابؼواطن في مراقبة و فهم و تقييم القرارات التي يتخذىا ابؼسؤولتُ و تدعو للئنفتاح الإداري  
و ابؼكاشفة و الإفصاح، و تساعد الأفراد في التعبتَ عن ذواتهم، الأمر الذي يرفع من درجة الرضا الوظيفي للؤفراد، و يسهم 

 . 1في الإرتقاء بدستوى الآداء النوعي و جودة النتائج، و رقي ابؼنظمة
أما نعيمة بؿمد حرب فهي ترى أف مبدأ الشفافية من الأمور التي تعد بدثابة حجر الزاوية في بؾتمعنا، فالشفافية تنطوي على 

: وضع مدونة سلوؾ، بزلق الثقة و تؤكد عليها، و تتمثل أبنية الشفافية في
 تأتي الإدارة بالشفافية كأحد أىم أركاف مقومات و بؿاور بقاح التنمية ابؼستدامة، لأنها توفر العمل في بيئة تتسم – 1

ابغكومة و القطاع ابػاص   )بالشفافية التامة فتؤدي إفُ جودة الآداء البشري و ابؼؤسسي و بالتافِ بسكن شركاء التنمية 
. من الوصوؿ إفُ الأىداؼ و دفع حركة التقدـ و النهوض بالمجتمع (و منظمات المجتمع ابؼدفٓ و ابؼواطنتُ 

 تعمل الشفافية على ابؼشاركة في إبزاذ القرارات، و تسمح بتوعية ابؼواطنتُ و إطلبعهم على ابػيارات ابؼتاحة، و برقق – 2
. العدالة في تقييم آداء العاملتُ و الوصوؿ إفُ مايعرؼ بالنظاـ ابؼفتوح، إضافة إفُ كونها آلية لتحقيق ابؼساءلة

 برارب الشفافية الفساد بكافة صوره و أشكالو، حيث أف شفافية التشريعات و عدـ قابليتها للتأويل يساعد في منع – 3
كما أف شفافية التشريعات تساعد في إزالة ابؼعوقات و تبسيط الإجراءات، الأمر . الإبكراؼ، و بود من إمكانية إختًاقها

. الذي بيكن من زيادة الكفاية و فعالية الآداء
 برقق الشفافية و النزاىة للموظف، و الإبتعاد عن الإجتهاد الشخصي في تفستَ القوانتُ و الأنظمة و التوسع في – 4

اللبمركزية و بساطة ابؽيكل التنظيمي للمؤسسات و سهولة إيصاؿ ابؼعلومات من القمة للقاعدة و التغذية العكسية و بالتافِ 
. فإف وجود تشريعات واضحة و شفافة يؤدي إفُ تنمية الثقة لكافة فئات المجتمع و ابغفاظ عليها

 إف الشفافية مطلوبة في ابؼنظمات الإدارية فيما بتُ القيادات و العاملتُ برت إدارتهم من جهة أخرى و ذلك حتى لا – 5
لذا فابؼكاشفة و إيضاح ابؼعلومات بتُ القيادات العاملة . تكوف ابؼنظمة غامضة في توجهاتها بفا يقلل من روح الإنتماء بؽا

. يعزز دور الولاء لدى العاملتُ و يزيد من إنتاجيتهم حتُ يعرفوف كل شيء عنها بإعتبار أنهم جزء من ىذه ابؼنظمة
 الشفافية الإدارية و سياسة الإنفتاح على العاملتُ و ابؼشاركة و توافر ابؼعلومة بذعل العاملتُ أكثر إبيانا بقدرتهم بالتأثتَ – 6

في نتائج الأعماؿ، و يتحوؿ إىتمامهم من التًكيز على برقيق حاجات الأماف و التقدير الذاتي إفُ الإىتماـ بالآداء  
. و الإنتاج

 تسهم الشفافية الإدارية في بقاح خطط التطوير و التغيتَ حيث يواجو قادة ابؼنظمات العديد من التحديات التي تقاوـ – 7
و لضماف مشاركة العاملتُ ينبغي إقناعهم بدضامتُ التغيتَ ودواعيو، و بؽذا فإف الإدارة . مسعاىم في إحداث التغيتَ ابؼنشود
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التي تتبتٌ مبدأ الشفافية الإدارية و تعلن عن سياساتها و خططها تكوف بذلك قد قلصت من الطاقات السلبية التي يبذبؽا 
. العاملوف في مقاومة التغيتَ و حولتها إفُ نواتج إبهابية

 تعزز الشفافية الإدارية الرقابة الذاتية حيث يتمتع الأفراد العاملوف في التنظيمات الإدارية ابؼطبقة بؼفهوـ الشفافية الإدارية – 8
بإستقلبلية أكثر أثناء قيامهم بواجباتهم الوظيفية، فكل شيء واضح لدى العاملتُ و لديهم من الصلبحيات ما يكفي لإبزاذ 

 .1القرارات ابػاصة بنطاؽ عملهم ضمن قواعد العمل و أنظمتو، و ىذا يعزز الرقابة الذاتية بدلا من الرقابة الإدارية ابؼستمرة
 تعمل الشفافية على تطوير وظائف الوحدات الإدارية من وحدات إدارية متخصصة، إفُ فرؽ عمل تقوـ بآداء وظائفها – 9

بشكل أفضل و أوضح و أكثر شفافية، لأف ابعهود ابؼبذولة ىي جهود مشتًكة لكل أفراد الوحدة الإدارية بفا يؤدي إفُ 
. ترسيخ قيم التعاوف وتظافر ابعهود و وضوح النتائج، حيث يكوف آداء الأعماؿ بصاعيا

 تعد الشفافية بحياة أكثر أمانا للعاملتُ من خلبؿ رقابة ىيئات الدولة الدقيقة على بصيع العناصر التي تسبب أي نوع – 10
 .و تشجع على إستغلبؿ أفضل لأصوؿ ابؼنظمة. من ابؼخاطرة

 :كما أف تطبيق الشفافية بوتاج إفُ حزمة من ابؼتطلبات و من أبنها
.  توافر الدبيقراطية في المجتمع– 1
.  الوضوح و عدـ الغموض في الأنظمة و القوانتُ و الإجراءات و إعلبنها للمواطنتُ و ابؼوظفتُ– 2
.  نشر الوعي لدى ابؼوظفتُ و ابؼواطنتُ و تعريفهم بحقوقهم و واجباتهم– 3
.  التنسيق ابؼستمر بتُ الأجهزة ابؼعنية بالقوى البشرية و التطوير الإداري– 4
.  التعيتُ في الوظائف على أساس الكفاءة ابؼطلقة– 5
.  تطوير شبكة ابؼعلومات بتُ الدوائر و ابؼؤسسات كافة و تسهيل تدفق ابؼعلومات– 6
.  تعزيز دور أجهزة الرقابة ابؼالية و الإدارية– 7
.  تطبيق ابغوكمة الإلكتًونية– 8
.  مشاركة المجتمع ابؼدفٓ في مكافحة الفساد و القياـ بالإصلبح– 9

.  تبسيط إجراءات العمل و تطوير قدرات موظفي ابعهاز ابغكومي– 10
 .2 حرية وسائل الإعلبـ و منظمات المجتمع ابؼدفٓ– 11

. أىمية و متطمبات المساءلة: ثانيا
  .ترى نعيمة بؿمد حرب أف ابؼساءلة تلعب دورا بؿوريا في تشكيل و توجيو العمليات و النشاطات اليومية للمنظمة

و بسثل ابؼساءلة قيمة في النسق القيمي للمجتمع قبل أف تكوف بؾرد آليات و أف أبنيتها القيمية ترتبط بتحقيق قيم أخرى 
.  أبرزىا الدبيقراطية و الشفافية و التمكتُ، و ذلك من خلبؿ السعي الدؤوب إفُ تعزيز و برقيق الكفاءة و الفعالية و ابعودة

: و تتمثل أبنية ابؼساءلة في
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.  توجيو طاقات ابؼؤسسة بكو الأىداؼ الإستًاتيجية– 1
.  تنظيم الأفراد طبقا لإستًاتيجية ابؼؤسسة– 2
.  برديد نقاط الفشل في العمل أثتناء تراجع الآداء– 3
.  معرفة العاملتُ بالنتائج ابؼتوقعة و بشكل واضح– 4
.  توجيو تركيز ابؼوظفتُ على نتائج أعمابؽم– 5
.  برستُ الأساليب ابؼستخدمة في تسيتَ أمور العمل– 6
.  إعطاء دافعية أكبر للتطور و التقدـ في العملية الإدارية– 7
 ابؼساعدة على الإبداع و الإبتكار، حيث أف تفعيل ابؼساءلة في حالة إظهار الإبقاز ابغسن تنمي لدى العاملتُ الرغبة – 8

 .1بدحاولة الإبداع و البحث عن الوسائل لتحقيق ذلك
: و ترى غادة شهتَ الشمرافٓ أنو بيكن توضيح الأبنية القصوى للمساءلة في

 قطع الطريق على ابؼسؤولتُ في بؿاولة تغطية أعمابؽم غتَ السليمة أو غتَ ابؼشروعة بسبب إتساع نطاؽ مصادر   -
 .و بؿركي ابؼساءلة

 .تقليل فرص الإتفاقات غتَ ابؼشروعة غتَ ابؼشروعة بتُ المجالس ابؼسئولة و ابعهات ابؼكلفة بالرقابة  -
تنوير ابؼسئوؿ الأكثر نضجا بردود الفعل لو أو لناتج عملو للئستفادة منها في التطوير الإداري أو التحديث أو   -

 .التصحيح
 .معاونة جهات الرقابة في القياـ بعملها على الوجو الصحيح  -
 .كشف التلبعب أو الفساد بدعدؿ أسرع من ابؼعتاد  -
 .توخي ابؼسئولتُ للمزيد من ابغذر و ابغيطة في أعمابؽم طابؼا أف ابؼساءلة متسعة ابؼصادر  -
 .2بضاية ابؼصافٌ العامة بشكل أكثر فعالية  -

: كما يرى كاوه بؿمد فرج أف أبنية ابؼساءلة تكمن في النقاط التالية
.  تساىم ابؼساءلة في عملية برستُ الآداء الإداري– 1
.  تعزز ابؼساءلة الشعور بابعدارة و الكفاءة على مستوى الأفراد و ابؼنظمات– 2
.  تساعد على الإبداعية و الإبتكار و حب برقيق الذات لدى العاملتُ– 3
.  مشاركة ابؼوظفتُ في عملية صنع القرارات الإدارية– 4
.  برستُ ابعانب ابؼعنوي لدى الأفراد بفا يعزز الولاء للمنظمة و للعمل– 5
.  بياف و توضيح الأدوار و ابؼسئوليات للؤطراؼ ابؼشتًكة– 6
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 .43 نعيمة بؿمد حرب، ابؼرجع السابق، ص 

2
جامعة ابؼلك سعود الدراسات العليا برنامج ابؼاجستتَ مشكلبت : السعودية. الشفافية والمساءلة في الدول العربية غادة شهتَ الشمرافٓ،  

 .4، ص2012وقضايا في دراسة التنمية، 



.  وجود وصف وظيفي لكل وظيفة إدارية– 7
.  وجود نظاـ لرفع التقارير للجهات ذات العلبقة– 8
 .1مناقشة النتائج بتُ أفراد ابؼنظمة  - 9

أما متطلبات ابؼساءلة فإف ابؼساءلة تتطلب وجود حرية ابؼعلومات و أصحاب مصلحة قادرين على تنظيم أنفسهم ووجود 
و لابد للموظف أف . نظاـ بؼراقبة و ضبط آداء ابؼسئولتُ من حيث النوعية وعدـ الكفاءة أو العجز أو إساءة إستعماؿ ابؼوارد

 كما لابد من توافر الإجراءات و التدابتَ من خلبؿ تشريع بؿدد يصف. يبلغ عن أي سلوؾ يتنافى مع ابؼعايتَ الأخلبقية
ىذا و عن مساءلة ابؼرؤوس عن نتائج عملو ينبغي التأكد من . و بودد متى و كيف بيكن الإبلبغ عن مظاىر سوء السلوؾ 

: ثلبثة أمور
.  أف تكوف إختصاصات و مسئوليات ذلك ابؼرؤوس واضحة و بؿددة بكل دقة– 1
.  أف يكوف ابؼرؤوس قادرا على القياـ بأعبائو و إختصاصاتو– 2
 أف تكوف السلطة ابؼخولة لو متاحة بالقدر الكافي الذي يسمح لو بالقياـ بدسئولياتو، أي وجود توازنا بتُ السلطة  – 3

 .و ابؼسؤولية و بذلك بيكن مساءلة الشخص عن فشلو في القياـ بدهاـ وظيفتو
 

. معوقات تطبيق الشفافية و المساءلة: المطمب الثالث
من خلبؿ ىذا المحور سنحاوؿ إبصاؿ و تعديد أىم ابؼعوقات و العقبات التي تواجو كل من الشفافية و ابؼساءلة في  

القطاع  ابغكومي و التي تقف حجر عثرة في طريق عمل الشفافية و ابؼساءلة و تعرقل أىدافهما في ابغد من مظاىر الفساد 
 .الإداري داخل القطاعات ابغكومية

ىناؾ العديد من ابؼشكلبت التي تعيق برقيق جهود الشفافية الإدارية و ىذه : معوقات تطبيق الشفافية الإدارية: أولا
: ابؼشكلبت تتمثل في

 إف الإستمرار في تطبيق الأنظمة القدبية و الروتتُ و التعقيد في الإجراءات، يشكل عائقا في وجو الشفافية الإدارية – 1
. لذلك بهب القياـ بالإصلبح الإداري و التطوير بعميع عمليات الإدارة قبل البدء بتنفيذ الشفافية في الإدارة

 بيكن أف تتعرض الشفافية لبعض التجاوزات و ابػروقات من قبل البعض من خلبؿ الإفصاح غتَ الدقيق أو غتَ السليم – 2
عن ابؼعلومات و البيانات أو إستغلبؿ ابؼعلومات من قبل ابؼستخدـ بؽا أو من يقوـ بالإفصاح عنها لتحقيق أىدافو ابػاصة في 

. حاؿ تعارضت مع أىداؼ ابؼنظمة
 الصعوبة في برديد أولويات الأىداؼ ابؼراد برقيقها تعتبر من أىم معوقات الشفافية الإدارية، فهي برتاج إفُ الوضوح  – 3

و ابؼوضوعية، و بالتافِ فإف كثرة الأىداؼ و تداخلها بهعل من الصعب جدا وضع أولويات للتنفيذ الأمر الذي يسبب إعاقة 
 .للشفافية
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 .6ابؼرجع السابق، ص. أثر الشفافية و المساءلة على الإصلاح الإداري   كاوه بؿمد فرج قرادغي، 



 . إف الإزدواجية و الفوضى في عمليات التحديث و التطوير، تؤدي إفُ بعثرة ابعهود و ضياع التنسيق بتُ أجهزة الإدارة– 4
 . ابؼوروثات السلبية من الأنظمة السابقة و التي تتطلب معابعة بؼدى طويل قبل البدء بالنهوض بالمجتمع و مؤسساتو– 5
 إساءة تفستَ ابؼعلومات من قبل مستخدميها و الذي قد يعود إفُ التحيز ابؼقصود، إلا أف أجواء الدبيقراطية  – 6

 . 1و إمكانات ابؼكاشفة و ابؼساءلة كفيلة بدعابعة مثل ىذه التجاوزات ضمن إطار النظاـ القانوفٓ و القضائي
إعتمادا على ماورد في أدبيات ابغقل و في الدراسات السابقة، فإف جل ابؼعوقات كانت : معوقات تطبيق المساءلة: ثانيا

وليدة تراكمات تاربىية للجوانب الإجتماعية و السياسية و الإقتصادية و الثقافية للمجتمع الذي تعمل فيو الإدارة، و في 
: أدناه أبنها

 Administrative and structuralمعوقات إدارية و بنيوية تتعلق بابعهاز الإداري  :  الفئة الأوفُ–أ 
obstacles .

 سطوة ابؼركزية الشديدة و ضعف اللبمركزية على مستوى الإدارة، لذا يلتزـ الإداريوف التنفيذيوف بدا بيلى عليهم من – 1
رؤسائهم أو من ابؼركز الرئيس، و يكوف التفويض في ىذه ابغالة بأدفْ درجاتو، ما يضعف قدرة الرئيس على مساءلة ابؼرؤوس 

خارج قاعدة الإذعاف، و ىذا يشكل برديا كوف ابؼساءلة عملية تشمل بصيع جوانب العملية الإدارية، التي تتطلب من 
 .الإداري إستخداـ مهاراتو و الإستفادة من جدارتو بالعمل، و بؿاولة الابتكار و ىذا يضعف ابؼساءلة أماـ ابعمهور

 ضعف التخطيط الشامل، الذي بدوره يتسبب في إضعاؼ أو إبناؿ الإستخداـ الأمثل للطاقات التنظيمية حيث يؤدي – 2
إفُ عدـ برديد الأدوار بدقة أو حدوث الإزدواجية في النشاطات أو التداخل في الواجبات وابؼهاـ ما يشوش خطوط ابؼساءلة 

 .في مرحلة العملية أو التنفيذ، و بهعل من الصعوبة بدكاف إرجاع ابؼستوى ابؼتحقق للنتائج إفُ أي فرد أو وحدة تنظيمية
 صعوبة تفعيل الرقابة و الإشراؼ الإداري بسبب تضخم حجم ابعهاز الإداري و تعدد نشاطاتو إضافة إفُ وجود عمالة – 3

زائدة، ما يعقد عمليات ابؼساءلة و يضعف قدرة مؤسسات بؿدودة بؼمارستها، حيث إف كل قطاع خدمة بوتاج إفُ نظاـ 
 .مساءلة بـتلفة تبعا لإختلبؼ طبيعة عملو

 تعقد اللوائح و الإجراءات، و ليس أدؿ على ذلك من كثرة التجارب القائمة لتبسيط الإجراءات، و تزايد الشكوى من – 4
 .الروتتُ في إبقاز معاملبت ابؼواطنتُ، و سيادة الروتتُ في عمل ابعهاز الإداري ابغكومي بشكل عاـ

 ضعف ابغماية ابؼمنوحة للؤشخاص و الوحدات الإدارية التي بسارس أعماؿ ابؼساءلة و ابؼراقبة، و تبتُ ذلك من عدـ – 5
 .، ما يوفر وسائل كثتَة للتأثتَ على القرارات ابؼتخذة من قبلهم(ابؼركز  )إستقلبليتها التامة و إخضاعها للئدارة العامة 

 كثرة التغتَات في القوانتُ و النظم و التعليمات، و أحيانا كثرة إعادة ابؽيكلة بهعل من الصعب بفارسة ابؼساءلة بصورة – 6
منتظمة و كعملية متصلة، حيث أنو بالرغم من التغتَات في القوانتُ و التشريعات و ابؽياكل تبقى أنشطة الإدارة العامة 

 مطلوب بفارستها و تقدفٔ ابػدمات اليومية للمواطنتُ، و لا يتوقف ذلك على إدارة الشؤوف العامة حتى تتضح صورة ابؽياكل 
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 .30، ابؼرجع سابق، صواقع الشفافية ومتطلبات تطبيقها في الجامعات الفلسطينية بقطاع غزة نعيمة بؿمد حرب،  



 
 .1ابعديدة أو إبقاز القوانتُ، و إبما يكوف ذلك معطلب للؤعماؿ أحيانا

:    و منهاSocio cultural obstaclesمعوقات إجتماعية ثقافية :  الفئة الثانية–ب 
 ىيمنة الولاءات الإجتماعية التقليدية التي تؤدي إفُ الانتشار والمحاباة و المحسوبية في عمل الإدارة العامة و بروؿ العلبقة – 1

. بينها و بتُ ابؼواطن إفُ علبقة السيد بالتابع
 إبلفاض مستوى رواتب العاملتُ في ابعهاز الإداري مقارنة بإرتفاع تكاليف ابؼعيشة، ما يساعد على إبهاد بيئة ملبئمة – 2

. للفساد، إضافة إفُ توافر العروض ابؼغرية لتداوؿ السيولة الزائدة بسبب توجهات الدوؿ ابؼختلفة لتشجيع الإستثمارات
 ضعف التدريب، خاصة عدـ إحتواء برابؾها على نشاطات تدريبية برقق تعميم ثقافة ابؼساءلة، و بياف متطلباتها  – 3

. و منافعها
 ضعف التنشئة الإجتماعية الأساسية للؤفراد و العاملتُ في منظمات الإدارة العامة، و عدـ مراعات ذلك في برامج – 4

. التكيف التنظيمي، التي تتمثل في تأىيل ابؼوظفتُ ابعدد، خاصة في بؾاؿ ابؼساءلة و علبقاتها و مقتضياتها
 إنتشار الفساد الذي أصبح من ابؼعوقات ابػطتَة التي بروؿ دوف تفعيل مفهوـ ابؼساءلة، وبيكن قراءة ذلك من أبنية – 5

 حيث أوجز فيها ظاىرة Robert Klitguardعنصر ابؼساءلة كأحد مكونات معادلة مواجهة الفساد كما أوردىا 
تعتٍ إمكانية شخص أو  (ب  )تعتٍ الفساد الإداري  (أ  ):  د حيث أف–ج + ب = الفساد الإداري بابؼعادلة التالية أ 

تعتٍ إحتماؿ التعرض للمساءلة  (د  )تعتٍ كوف الفاعل حذرا و حذقا في التعامل  (ج  )جهة إحتكار سلعة معينة، 
 .والتكاليف ابؼتوقعة لذلك
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دور الشفافية و المساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية في المملكة العربية فارس بن علوش بن بادي السبيعي،   

 .51، مرجع سابق، صالسعودية



 

 .خلاصة الفصل
من خلبؿ ما تم تناولو خلبؿ ىذا الفصل النظري حوؿ الفساد الإداري و آليات مكافحتو ابؼتمثلة في الشفافية 

وابؼساءلة بللص إفُ أنو ىناؾ تزايد الإىتماـ العابؼي في السنوات الأختَة بدكافحة الفساد بكافة صوره ومظاىره بإعتباره العدو 
 .الأوؿ للدبيقراطية والتنمية، حيث أصبح التصدي للفساد على قمة أولويات مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ وابغكومي

وتعد العلبقة بتُ الفساد الإداري و آليات ابغد منو ابؼتمثلة في الشفافية وابؼساءلة علبقة عكسية، فكلما إزدادت الشفافية 
ىي  و ابؼساءلة إرتفعت إمكانية ابغد من الفساد والسيطرة عليو، كما تعد الشفافية وابؼساءلة أىم عناصر الإدارة ابعيدة، و

. قوة مؤثرة تستطيع أف برارب الفساد الإداري وتساىم في التطوير و الإصلبح الإداري و التنمية ابؼستدامة
 من ابؼلبحظ كذلك أف العلبقة بتُ مفهومي الشفافية و ابؼساءلة علبقة تبادلية و طردية، بدعتٌ كلما زاد معدؿ  

الشفافية زاد مستوى ابؼساءلة و العكس صحيح، بدوره يؤدي الإنفتاح على المجتمع إفُ إبقاح عملية ابؼساءلة و تثبيت 
. ابؼصداقية، أما إنعداـ الشفافية فإنو يقضي بزعزعة الإستقرار الإجتماعي و الإقتصادي و كذلك السياسي

من خلبؿ أيضا كل ما تم تناولو خلبؿ ىذا الفصل توصلنا إفُ أف الشفافية و ابؼساءلة آليتاف متًابطتاف يعزز كل منهما 
الآخر، ففي حاؿ غياب أي عنصر منهما لا نستطيع ابغد من الفساد الإداري، و يسهم وجود ىذين العنصرين في قياـ إدارة 

كفؤة و فعالة تؤدي دورىا في تقدفٔ ابػدمات التي بوتاجها ابؼواطنوف، فالشفافية توفر الشروط اللبزمة لإبهاد أنظمة مساءلة 
فعالة برقق ابؽدؼ منها في إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة للعديد من مشكلبت الإدارة، و تزيد من قدرتها على مواجهة التحديات  

و مواكبة التغتَات، بابؼقابل فإف وجود أنظمة مساءلة على مستوى متقدـ من الكفاءة و الفعالية يساعد على تعزيز مفهوـ 
. الشفافية من خلبؿ ما تتضمنو من آليات وعناصر

فمن خلبؿ الوضوح و ابؼكاشفة في كافة . وتعتبر الشفافية و ابؼساءلة من أىم الركائز و ابؼباديء التي تقوـ عليها الدبيقراطية
الأعماؿ الإدارية و حرية تدفق ابؼعلومات بيكن بناء نظاـ للمساءلة يتسم بنتائج إبهابية ليستطيع الأفراد وابؼؤسسات رؤية ما 
بهري داخل ابؼؤسسة و من ثم توصيل التغذية العكسية ابؼناسبة حوؿ درجة برقيق ابؼؤسسة لأىدافها، بفا يسهم في التخفيف 

. من حدة الفساد و تعزيز قيم النزاىة و إرساء الإستقرار الإداري
كما أف توافر الشفافية وتعزيزىا يؤدي إفُ تقوية و تفعيل حق ابؼواطنتُ و أصحاب ابؼصافٌ في مساءلة ابؼسؤولتُ عن قراراتهم 
و أعمابؽم ابؼختلفة، كما أف كل من الشفافية و ابؼساءلة يعتبراف من أىم ابؼقومات و الإستًاتيجيات ابؽامة التي تتبعها الدوؿ 

 .بؼكافحة الفساد الإداري بفا يؤدي بدوره إفُ زيادة درجة الثقة التي بينحها ابؼواطنوف للؤفراد العاملتُ في القطاع ابغكومي
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

واقـــع الـــــفــــســاد الإداري في الــجـــزائر : الـــفـــصـــل الــــثـــانــــي  

 و آلــــيـــات مـــكـــافـــحـــتـــــو



استشرى الفساد في المجتمع ابعزائري و أصبح ظاىرة وليس إستثناءا، حيث بلغ الفساد في ابعزائر لدرجة أف رئيس  
إف ابعزائر دولة مريضة بالفساد دولة : ابعمهورية ابعزائرية عبد العزيز بوتفليقة صرح بو على رؤوس الأشهاد، و ذلك بقولو

مريضة بإدارتها، مريضة بدمارسة المحاباة، مريضة بالمحسوبية و التعسف مريضة بالنفوذ و السلطة، و عدـ جدوى الطعوف  
 .و التظلمات، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عليها و لا حسيب، مريضة بتبذير ابؼوارد العامة بنهبها بلب ناه و لا رادع
بالتافِ و من خلبؿ ما صرح بو رئيس ابعمهورية ابعزائرية عبد العزيز بوتفليقة سنسعى من خلبؿ ىذا الفصل الثافٓ واقع 

الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية بابعزائر والآليات أو التدابتَ اللبزمة بؼكافحة الفساد الإداري داخل القطاع ابغكومي 
العمومي، و ذلك من خلبؿ دراسة بعض الأمثلة عن القضايا الكبرى للفساد الإداري بابعزائر بإعتبارىا سرطاف التنمية  
و حجر عثرة للتقدـ و الستَ في طريق بناء ابغضارة، كما لا بهب أف نقف فقط عند وصف ظاىرة الفساد الإداري في 

القطاعات ابغكومية بل بهب علينا أف نقوـ بتحليل أسباب ىذا الفساد و آثاره على بـتلف المجالات، و إستنتاج الآليات  
و التدابتَ ابؼناسبة للحد من ىذه الظاىرة ابػطتَة، بالأخص الآليات و التدابتَ التي ابزذتها الدولة من أجل ابغد من الفساد 

الإداري داخل القطاعات ابغكومية، و ذلك من خلبؿ إرساء مبادئ الشفافية و ابؼساءلة كآليتتُ أساسيتتُ من آليات  
 .و مبادئ ابغكم الراشد و إرساء الدبيقراطية الإدارية
: من خلبؿ ماذكرناه قمنا بتقسيم ىذا الفصل كالتافِ

 . واقع الفساد الإداري في ابعزائر وآليات مكافحتو: الفصل الثافٓ
. أمثلة عن الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية: ابؼبحث الأوؿ 
. الفساد في قطاع الطاقة و ابؼناجم:    ابؼطلب الأوؿ 
 .الفساد في سوناطراؾ:      أولا 

. الفساد في سونلغاز:             ثانيا
 . والصحة(البلدية )الفساد في قطاع ابعماعات المحلية:    ابؼطلب الثافٓ 

. الفساد في قطاع البلدية: اولا            
. الفساد في قطاع الصحة:             ثانيا
. آليات مكافحة الفساد الإداري في القطاع ابغكومي بابعزائر:  ابؼبحث الثافٓ

الآليات الوقائية من الفساد في الوظيفة العمومية :   ابؼطلب الأوؿ 
. ىيئات مكافحة الفساد:          ابؼطلب الثافٓ

 .خلبصة الفصل
 
 
 

 



. أمثمة عن الفساد الإداري في القطاعات الحكومية بالجزائر: المبحث الأول
سنقوـ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إفُ تقدفٔ أمثلة عن الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر، حيث تزايدة  

ىذه الظاىرة بشكل كبتَ في السنوات الأختَة، نتيجة للعديد من الأسباب من أبنها غياب الشفافية و ابؼساءلة بفا أدى إفُ 
التأثتَ بشكل سلبي على بـتلف المجالات و في مقدمتها الإقتصاد الوطتٍ بؽذا سنحاوؿ كشف بعض صور و مظاىر الفساد 

داخل القطاعات ابغكومية في ابعزائر، و عليو سنتناوؿ قطاعتُ من بتُ القطاعات ابغكومية ألا و بنا قطاع الطاقة و ابؼناجم 
. بالإضافة إفُ قطاع الوظيف العمومي بالتًكيز على البلديات و قطاع الصحة على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر

 

. الفساد في قطاع الطاقة و المناجم: المطمب الأول
شهد قطاع الطاقة و ابؼناجم العديد من قضايا الفساد الإداري و التي بذلت في بـتلف مظاىر و صور الفساد، بؽذا  

قمنا بدحاولة دراسة بعض القضايا التي ىي بؿل إىتماـ من قبل الرأي العاـ و الصحافة بشكل كبتَ كما أنها بؿل برقيقات 
متواصلة سواءا على ابؼستوى المحلي أو من طرؼ القضاء الإيطافِ و يعود إختيارنا لقطاع الطاقة و ابؼناجم بإعتباره القطاع 

ابغساس الذي يقوـ عليو الإقتصاد ابعزائري بنسبة كبتَة حيث سنتطرؽ خلبؿ ىذا ابؼطلب إفُ كل من مؤسسة سوناطراؾ  
. و سونلغاز

. الفساد في سوناطراك: أولا
تعد فضيحة سوناطراؾ من قضايا الفساد الكبتَة التي تشهد إىتماما كبتَا من قبل الصحافة الوطنية و الدولية و يتابع  

تفاصيلها ابؼواطن ابعزائري بإىتماـ بالغ، حيث يشتبو في تورط إطارات سامية كالوزير السابق للطاقة و ابؼناجم شكيب خليل 
بالإضافة إفُ ابؼدير العاـ السابق لشركة سوناطراؾ و بعض ابؼتورطتُ الآخرين بحيث تتجلى فيها صور و مظاىر الفساد 

بشكل واضح و جلي من خلبؿ الرشوة و إستغلبؿ النفوذ و ابؼنصب بػدمة ابؼصافٌ الشخصية بالإضافة إفُ المحسوبية، حيث 
بذاوز الفساد في سوناطراؾ ابغدود الوطنية ليصبح فسادا دوليا بتورط شركات أجنبية سواءا من إيطاليا أو كندا و ربدا 

ستتوصل التحقيقات في ىذا الشأف إفُ ما ىو أخطر، لذا سنحاوؿ  ابغديث عن الفساد داخل سوناطراؾ من خلبؿ ما 
 .تذكره ابعرائد من أجل فهم واقع الفساد في ابعزائر و حجمو و آثاره على بـتلف المجالات

في مقاؿ نشرتو جريدة النهار ابعزائرية لكاتبو إبظاعيل فلبح ذكر بأف معطيات جديدة بشأف ما بات يعرؼ بإسم فضيحة 
 تكشف، أف التحقيقات التي فتحها القضاء الإيطافِ في ابؼوضوع، قد توصلت إفُ إثبات إدانة الوزير السابق 2سوناطراؾ 

للطاقة شكيب خليل، رفقة الوسيط في عمليات الرشاوي و تلقي العمولات، فريد بجاوي بقل شقيق وزير ابػارجية السابق 
. 1بؿمد بجاوي، و عدد آخر من ابعزائريتُ من مسؤولتُ و رجاؿ أعماؿ و أصحاب مهن حرة
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نفس ابؼصادر أوضحت أف جزءا من التحقيقات القضائية التي بذريها بؿكمة ميلبنو الإيطالية، قادت إفُ ثبوت تورط بؿامية 
معروفة تعمل كمستشارة لدى بؾمع تابع لرجل أعماؿ شهتَ، في عمليات منح و تلقي رشاوي على شكل عمولات في 

فرع المجمع الإيطافِ " سايباـ "صفقات كاف طرفاىا مسؤولتُ في وزارة الطاقة و سوناطراؾ من جهة و مسؤولتُ في شركة 
نفس ابؼصادر قالت إف من بتُ الأبظاء أيضا التي تم تداوبؽا على ألسنة الشهود في عمليات التفاوض على الرشاوي " إيتٍ "

 .شقيق قيادية معروفة داخل حزب الأرندي
شكيب خليل، الذي جرى تفتيش منزلو، بناء على طلب إنابة قضائية  كما ذكر أيضا إسم وزير الطاقة و ابؼناجم السابق

إيطالية، و قد جاء التوصل إفُ ىذه الأطراؼ ابعديدة في القضية بعد بسكن المحققتُ الإيطاليتُ من الوصوؿ إفُ مضامتُ 
و ىي الرسائل التي كانت مشفرة في وقت سابق و إستغرؽ " إيتٍ" و بؾمع " سايباـ" مراسلبت إلكتًونية جرت بتُ مسؤوفِ 

. فك شفرتها وقت من الزمن
كشفت أف " سوناطراؾ"أما إبؽاـ بوثلجي فقد ذكرت في مقاؿ بؽا نشرتو جريدة الشروؽ ابعزائرية، أف التحريات في قضية 

الإيطالية كانت تتخبط في الديوف و عليها مشاكل دفع لمجمع سوناطراؾ، لكنها إستطاعت الفوز بعدة " سايباـ"شركة 
صفقات بابؼلبيتَ من أمواؿ الشركة، و ىذا مقابل توظيف إبن مزياف ابؼدير العاـ السابق لشركة سوناطراؾ كمستشار للرئيس 

 من قبل الإدعاء العاـ 02، ابؼتابع في قضية سوناطراؾ "بيليو أورسي" " سايباـ"ابؼدير العاـ للمجمع الإيطافِ في ابعزائر 
. بدحكمة ميلبنو بعدة تهم تتعلق بالرشوة و إبراـ صفقات بـالفة للتشريع مع شركة سوناطراؾ

شكيب . ف"التي تربطها علبقة صداقة بزوجة وزير الطاقة السابق السيدة " ز. أ"و يبرز من خلبؿ تصربوات ابؼتهمتُ إسم 
كانت تربطها علبقة مشبوىة بالعديد من الشركات الأجنبية " ز. أ"، حيث يشتَ ابؼلف القضائي إفُ أف ابؼدعوة "خليل

العاملة في ميداف الطاقة و ابؼناجم، و ىي التي توسطت لإبن الرئيس العاـ لشركة سوناطراؾ بؿمد مزياف للعمل كمستشار 
و بهذا تضمن الشركة الإيطالية الدخوؿ إفُ السوؽ ". بيليو أورسي" في ابعزائر " سايباـ"لدى الرئيس العاـ للمجمع الإيطافِ 

 إلا بؾرد شركة صغتَة، تتخبط 2006ابعزائرية و الإستثمار مع أكتَ الشركات سوناطراؾ، بالرغم من أنها فَ تكن قبل سنة 
 مليوف أورو لشركة سوناطراؾ بخصوص تأخر إبقاز ابؼشروع 28في مشاكل و ديوف، حيث كاف عليها مستحقات بقيمة 

التي تربطها علبقة بحرـ شكيب خليل، جعلها " ز.أ"إلا أف الدعم الذي تلقتو الشركة من قبل الوسيطة " ROD" ابؼسمى 
 مليار دولار، و ىذا بدوافقة 11في فتًة وجيزة تتحصل على عدة صفقات و مشاريع في قطاعي الغاز و النفط بقيمة بلغت 

بأنو تلقى " بيليو أورسي"من وزير الطاقة شكيب خليل، الذي كشفت تصربوات ابؼسؤوؿ الأوؿ على المجمع الإيطافِ بابعزائر 
 .1رشاوي و عمولات بدعية مسؤولتُ على سوناطراؾ، لتقسيم الصفقات على المجمع الإيطافِ

بسكن من " كونتاؿ أبعتَيا فوف وارؾ بليتاؾ"بأف المجمع الأبؼافٓ " 01سوناطراؾ"كما كشفت التحقيقات القضائية في قضية 
و كل ىذا بدساعدة .  مليار سنتيم1100ابغصوؿ على بطس صفقات مشبوىة مع بؾمع سوناطراؾ بقيمة تقدر بحوافِ 

الرئيس ابؼدير العاـ لسوناطراؾ بؿمد مزياف، الذي منح الصفقات للمجمع الأبؼافٓ مقابل دخوؿ إبنو كمساىم في المجمع 
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 حصة، دوف دفع أي مبلغ من ابؼاؿ، و ىي الصفقات التي تبتُ أنها رست على المجمع الأبؼافٓ بطريقة بـالفة 200بنسبة 
 .1للقانوف و مشبوىة

كانت " كونتاؿ أبعتَيا فوف وارؾ" و يشتَ ابؼلف القضائي إفُ أف الصفقات التي عقدتها شركة سوناطراؾ مع المجمع الأبؼافٓ 
في إطار إبقاز مشروع إنشاء نظاـ ابؼراقبة البصرية و ابغماية الإلكتًونية بعميع مركبات بؾمع سوناطراؾ على مستوى الوطن 

حيث تكشف التحقيقات التي قامت بها مصافٌ الضبطية القضائية بأف الصفقات التي تم عقدىا مع المجمع الأبؼافٓ بست 
بطريقة بـالفة لقانوف الصفقات ابؼعموؿ بو، و بتواطؤ من الرئيس ابؼدير العاـ لمجمع سوناطراؾ و أبنائو إستطاع ىذا المجمع 

، و ابغصوؿ على إمتيازات خاصة و غتَ مبررة بدجمع سوناطراؾ 2005الأبؼافٓ دخوؿ سوؽ الأعماؿ ابعزائري خلبؿ سنة 
 .و كل ىذا على حساب ابؼصلحة الإقتصادية للشركة، و ىي من أىم الشركات التي يبتٌ عليها الإقتصاد ابعزائري

على صفقة إبقاز نظاـ ابؼراقبة و ابغماية " كونتاؿ أبعتَيا فوف وارؾ بليتاؾ" يشتَ ملف القضية إفُ أف حصوؿ المجمع الأبؼافٓ 
الإلكتًونية، كاف مقابل إمتيازات حصل عليها إبن بؿمد مزياف الذي كاف يشغل منصب رئيس مشروع بدديرية الإعلبـ الآفِ 

 .  بؼقر بؾمع سوناطراؾ بحيدرة، و كل ىذا مقابل بسكتُ الشركة الأبؼانية من ابغصوؿ على الصفقة
و في مقاؿ آخر لمجلة العرب القطرية يقوؿ صابر بليدي، أف الشبهات في فضيحة تورط شركة إيطالية بتقدفٔ رشوة فاقت 

 مليوف يورو بؼسؤولتُ جزائريتُ مقابل ابغصوؿ على مشاريع نفطية تتجو بكو وزير الطاقة ابعزائري السابق شكيب خليل 200
، و بحسب وسائل الإعلبـ الإيطالية نقلب عن مصادر قضائية "العجوز"الذي أطلقت عليو ملفات التحقيق الإيطالية تسمية 

شارؾ في لقاء واحد على الأقل في باريس بهدؼ ابغصوؿ على " باولو سكاروفٓ" إيتٍ"فإنو يشتبو في أف ابؼدير العاـ لمجموعة 
 مليوف يورو عبر 197مع سوناطراؾ مقابل عمولة سرية بقيمة " سايباـ" مليار دولار لفرع المجموعة في ابعزائر 11عقد بقيمة 

. وسيط إفُ مسؤولتُ جزائريتُ كبار
و بحسب الصحافة ابعزائرية فإف الوسيط ابؼذكور ىو فريد بجاوي إبن أخ وزير ابػارجية ابعزائري السابق و أف وزير الطاقة 

. السابق شكيب خليل شارؾ في اللقاء الذي تم في باريس
، و ينتظر أف بيثل ابؼدير "2سوناطراؾ "و كانت النيابة العامة بابعزائر أعلنت فتح برقيق قضائي في ما أطلق عليو قضية 

و ابؼتعلقة بالفساد في صفقة " 1سوناطراؾ " التنفيذي السابق لسوناطراؾ بؿمد مزياف أماـ بؿكمة ابعنايات في قضية 
. 2 مليوف دولار668أيضا لإبقاز خط أنابيب بقيمة " سايباـ"إستفادت منها شركة 

، قاـ الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بإجراء تعديل حكومي أقاؿ من خلبلو وزير الطاقة آنذاؾ 2010في نهاية شهر ماي 
شكيب خليل، بعد ذلك التاريخ بيومتُ بست إقالة بؿمد مزياف الرئيس ابؼدير العاـ لسوناطراؾ الذي تم وضعو برت الرقابة 

. القضائية بعد الإشتباه في تورطو في قضايا الفساد
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و بعد أياـ قليلة، و برديدا مع شهر جواف من نفس السنة، تم إبزاذ قرار بإلغاء صفقة إبقاز دراسات و الإطلبع بخدمات 
أس آف سي " ابؼتابعة و ابؼراقبة و التنسيق ابػاصة بدشروع ابؼدينة ابعديدة في حاسي مسعود، ىي الصفقة التي فازت بها شركة 

 مليوف أورو، خصصت فقط للدراسات و مرافقة ابؼشروع، فيما 312الكندية، و قد كانت قيمة الصفقة آنذاؾ " لافالاف
 . ملبيتَ دولار6بلغت قيمت ىذا الأختَ لإبقاز ابؼدينة ابعديدة أكثر من 

أيضا بالتزامن و شروع نور الدين " أس آف سي لافالاف"ىذا التزامن بتُ رحيل شكيب خليل و أعوانو، و بتُ إلغاء صفقة 
شراوطي، بعد تعيينو في منصب الرئيس ابؼدير العاـ لسوناطراؾ في تصفية رجاؿ شكيب خليل، من سوناطراؾ حيث أف قرار 

إلغاء الصفقة أبزذ في عهده، بعدما جرى إبلبغ السلطات العليا في البلبد، بوجود برفضات على الصفقة التي فازت بها 
و تفيد معطيات بشأف ىذه القضية، أف بؿاولات إلغاء الصفقة التي فازت بها . الشركة الكندية، بسبب ضخامة ابؼبلغ ابؼافِ

قد واجهت مقاومة من طرؼ عدد من ابعهات النافذة داخل سوناطراؾ، بدليل أف إلغاء الصفقة تم " أس آف سي لافالاف"
مرتتُ، حيث أنو في ابؼرة الأوفُ تم التًاجع عن قرار الإلغاء قبل أف يتم إبزاذ القرار مرة ثانية بعد نيل التزكية و الضوء الأخضر 

 .من أعلى السلطات في البلبد
نفس ابؼعطيات تؤكد أنو في حاؿ فتح برقيقات في قضية الصفقة ابؼلغاة لإبقاز ابؼدينة ابعديدة بحاسي مسعود، فإف الكثتَ من 
ابؼلفات و ابؼتورطتُ سيتم كشفهم، بحكم ضخامة ابؼبلغ ابؼافِ، و بإعتًاؼ مسؤوفِ الشركة الكندية، الذين إعتبروا الصفقة في 

و مازالت . ذلك الوقت، بدثابة فرصة العمر، بحكم أف المجمع الكندي فَ يسبق لو في تاربىو أف فاز بصفقة بدثل ىذا ابغجم
، خصوصا و أف ابؼبلغ ابؼافِ الذي " أس آف سي لافالاف"ظروؼ و كيفيات فوز  بالصفقة مثار تساؤلات إفُ غاية اليوـ

شركات كبرى على صفقة إبقاز دراسة مشروع   ( 05 )عرضتو كاف ضخما جدا و غتَ تنافسي، حيث تنافست بطسة 
 سي آف سي جي آي –أورباكو "، و المجمع ابعزائري التونسي "أس آف سي لافالاف" ابؼدينة ابعديدة و ىي بالإضافة إفُ 

إيوزيس " ، و الفرنسي " آي آرفي–أرناييث " و الإسبافٓ "  ساماف كوف ووف–كا آؿ سي " و المجمع ابعنوب كوري " سي
.  1"إبهيس

و كاف من بتُ الشكوؾ التي أثتَت حينذاؾ حوؿ فوز المجمع الكندي بالصفقة، ىو السرعة التي تم بها منح دراسة مشروع 
و ىو ماطرح تساؤلات حوؿ أسباب  إبقاز ابؼدينة ابعديدة، رغم أف الآجاؿ الزمنية لإطلبؽ ابؼشروع كانت مازالت بعيدة،

تكليف مكتب دراسات في مشروع قد يتم الشروع في إبقازه خلبؿ ثلبث إفُ أربع سنوات، إفُ جانب عامل آخر أثار 
بإبقاز الدراسات ابؽندسية، إفُ جانب تكليفو " أس آف سي لا فالاف"تساؤلات حوؿ إرتياب كبار ابؼسؤولتُ ىو تكليف 

بدهاـ ابؼراقبة و متابعة إبقاز ابؼشروع، و ىو الأمر الغريب كونو من غتَ ابؼعقوؿ تكليف نفس مكتب الدراسات بإبقاز 
كما بذدر الإشارة، إفُ أف أس آف سي لافالاف فازت بصفقة إبقاز دراسات . دراسات ثم مراقبة و متابعة عملية الإبقاز
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مشروع ابؼدينة ابعديدة دوف بعوء سوناطراؾ و لا وزارة الطاقة في عهد شكيب خليل إفُ إستشارة الصندوؽ الوطتٍ للتجهيز 
 . من أجل التنمية، و ىي ابعهة الوحيدة ابؼكلفة بتقييم ابؼشاريع الإستثمارية العمومية الكبرى

كما يقوؿ عبد اللطيف بلقافٔ في مقاؿ لو نشر بجريدة ابعزائر نيوز على أف ىناؾ مصادر موثوقة،كشفت أف الديواف الوطتٍ 
بؼكافحة الفساد شرع في العمل على أوؿ ملف فساد، منذ تدشتُ مقره ابعديد، بىص مسألة الإمتيازات التي برصلت عليها 

في عقد إنشاء بؿطة توليد الكهرباء بدنطقة حجرة النص في شرشاؿ، دوف " SNC LAVALIN" الشركة الكندية 
. ابؼلف الذي أصبح بتُ يدي القضاء و ابػاص بالوساطات التي كانت بتُ الوزير السابق للطاقة شكيب خليل و الكنديتُ

و يعمل عبد ابؼالك سايح، رئيس الديواف رفقة فرؽ متخصصة عالية التكوين من مصلحة الاستعلبـ و الأمن و الدرؾ الوطتٍ 
. و الشرطة، يعملوف على قدـ وساؽ لإنهاء ابؼلف و الإحاطة بكل تفاصيلو

و ما لاشك فيو أف الرئيس ابؼدير العاـ لسونلغاز الذي شن بضلة لإقناع الرأي العاـ، قبل سنوات بضرورة الإستنجاد 
بالأجانب لتوليد الكهرباء بسبب أزمة إنتاج، معتٍ بالإجابة عن العديد من تفاصيل ىذه الصفقة خاصة أف الأرقاـ تظهر 

منذ الثمانينات أف ابعزائر فَ تكن تعافٓ يوما من نقص في إنتاج الكهرباء و إستهلبكها الوطتٍ فَ يتجاوز حتى آخر إحصاء 
كما سيكوف بوطرفة . حجم إبصافِ الإنتاج، ما يثتَ تساؤلات حوؿ الغاية من منح صفقة فَ تكن ابعزائر في حاجة إليها

معنيا حسب مصادر ابعزائر نيوز بالإجابة على الإمتيازات ابػارقة التي برصل عليها الكنديوف لإنتاج الكهرباء، كإمتياز بؾانية 
 SNC"التزود بالغاز عكس مؤسسة إنتاج الكهرباء العمومية، مع العلم أف بوطرفة ىو من كاف ابؼفاوض ابؼباشر 

LAVALIN " ُحوؿ مشروع حجرة النص، الذي قاـ بتجسيده بعد رحيل ابؼدير العاـ السابق بن غافّ، و فرض الكنديت
مايعد ضربا بؼبادئ ابؼنافسة التجارية للسوؽ  " على سونلغاز شراء إنتاجهم من الكهرباء حتى لو فَ تكن في حاجة إليو 

و يفتح على سونلغاز و مسؤوليها إفُ غاية وزير الطاقة السابق شكيب خليل، باب إتهامات من قبيل إبراـ صفقات بـالفة 
للتشريع بغرض منح إمتيازات للغتَ، و تبديد أمواؿ عمومية، و سوء إستعماؿ الوظيفة، و إستغلبؿ النفوذ، و ىي كلها تهم 

. 1من شأنها أف تعرض الرئيس ابؼدير العاـ لسونلغاز، ومن يتضح أنهم معو للحبس
، قبل أف يتحوؿ اليوـ إفُ قضية رأي عاـ 2011و كانت ابعزائر نيوز قد تعرضت بؼلف حجرة النص بالتفاصيل في أكتوبر 

حسب العقد ". بشرشاؿ"إذ جاء في إحدى برقيقات ابعزائر نيوز آنذاؾ أف القيمة ابؼالية ابؼرصودة لإبقاز بؿطة حجرة النص 
 مليوف دولار، تتقابظها كل من سوناطراؾ و سونلغاز و وكالة الطاقة ابعزائرية التي كاف 826النهائي غتَ قابل للمراجعة 

 SNCرأسها نور الدين بوطرفة، قبل أف يصبح مديرا عاما لمجمع سونلغاز بالإضافة إفُ صاحب الأغلبية في 
LAVALIN على أف تكوف ىذه 2003 فكرة إنشاء ىذه المحطة حسب ما إستقيناه آنذاؾ ظهرت عمليا في سنة ،

الشركة واحدة من بتُ الشركات ابػاصة العاملة في بؾاؿ إنتاج الكهرباء، بزضع للقوانتُ نفسها التي بزضع بؽا باقي الشركات 
، بعد أف قطعت عملية ابؼناقصة 2006 سبتمبر 17ابؼنافسة في السوؽ، و ىو التصريح الذي أدفُ بو نور الدين بوطرفة في 

 لتلغي لاحقا بسبب برفظات ابؼتًشحتُ 16/02/2004لإنشاء المحطة أشواطا عديدة، إذ طرحت للمرة الأوفُ، بتاريخ 
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الكندية و ألستوـ الفرنسية و سيمانس الأبؼانية، و ىي التحفظات التي فَ تعلن عن " أس آف سي لافالاف"لنيلها أبرزىم 
خلفياتها آنذاؾ لتنتهي القصة بفوز الكنديتُ بصفقة الإبقاز و الإستثمار معا، بعد قرابة العاـ من ابؼد و ابعزر في 

17/12/2005. 
ابؼفاجأة أف العقد ظهر خاليا من مبادئ حرية ابؼنافسة بتُ القطاعتُ العمومي و ابػواص، إذ تضمنت الوثيقة أنو يتعتُ على 

 TAKEسونلغاز شراء كل ما تنتجو من كهرباء شركة أصحاب ابؼلكية الغالبة في رأس ابؼاؿ، ضمن ما يعرؼ عابؼيا بنظاـ 
OR PAY  سواءا كانت سونلغاز في حاجة إفُ تلك الطاقة أـ لا، ما يعد تراجعا عن إلتزاـ كاف "خذ أو إدفع" ، أي ،

. بوطرفة قد أطلقو في بداية الصفقة، ما يبرر وجود الكثتَ من علبمات الإستفهاـ
أكثر من ذلك إضطر أطراؼ الصفقة إفُ التحايل على القانوف التجاري الذي ينص، في باب إنشاء شركة ذات أسهم، على 

كانت " وجود سبعة شركاء، إلا أف معادلة سونلغاز و سوناطراؾ و وكالة الطاقة ابعزائرية، بالإضافة إفُ أس آف سي لافالاف 
مبتورة من ثلبثة أطراؼ تم تعويضهم بثلبثة أشخاص من إطارات الشركة الكندية، على أف يتم تعويضهم بثلبثة أشخاص من 

إطارات الشركة الكندية، على أف يتنازلوا عن حصصهم وفق عقد موثق، بعد إنشاء الشركة لصافٌ صاحب الأغلبية و ىي 
الفتوى القانونية التي قاؿ بشأنها بوطرفة سابقا أف الشركاء إىتدوا إليها موضحا أف ىذا جائز و معموؿ بو دوليا، دوف أف يتم 

. 1التحقيق من صدؽ ابؼسألة آنذاؾ

 .الفساد في سونلغاز: ثانيا
بعد أف تطرقنا إفُ الفساد داخل سوناطراؾ سنقوـ بتسليط الضوء على الشركة الوطنية للغاز و الكهرباء سونلغاز من  

أجل معرفة حقيقة الفساد داخل ىذه ابؼؤسسة ابؽامة داخل الوطن التي ىدفها الأساسي خدمة ابؼواطن وتوفتَ ابػدمات التي 
. ىو في حاجة إليها من كهرباء و غاز

أمر وكيل ابعمهورية لمحكمة سيدي أبؿمد، بأمر من النائب العاـ لمجلس قضاء العاصمة، مصافٌ الدرؾ الوطتٍ للجزائر 
عقود مشبوىة أبرمها بؾمع سونلغاز مع الشركة الإيطالية ابؼتخصصة في قطاع الكهرباء  (05)العاصمة، التحقيق في بطسة 

 مليار 12000 ) مليار دينار 120 مليار دولار لإبقاز بؿطات توليد، أي ما يعادؿ 1,5بقيمة مالية تقدر ب " أنصالدو"
 .(سنتيم

، إفُ ورود معلومات إفُ النائب العاـ لمجلس قضاء "الشروؽ"تعود وقائع ىذه الفضيحة حسب مانقلتو مصادر جريدة 
، مع الشركة الإيطالية ابؼتخصصة في قطاع الكهرباء 2007العاصمة، عن صفقات مشبوىة أبرمها بؾمع سونلغاز منذ سنة 

عقود لإبقاز  (05)للصناعات ابغربية و البحرية، حيث أمضى المجمع بطسة " فينميكانيكا"، و ىي إحدى فروع "أنصالدو"
 . 2 مليار دولار1,5بؿطات توليد الكهرباء بقيمة مالية تقدر ب 

و أضافت ابؼصادر نفسها أف بؾمع سونلغاز وقع على عقد إبقاز بؿطة توليد كهرباء مركزية بطاقة إنتاج إبصالية تقدر  
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، لكن بعد شهر واحد فقط "أنصالدو" مليوف أورو مع الشركة الإيطالية 340 ميغاواط بقيمة مالية مقدرة ب 320ب 
 500 ميغاواط بقيمة مالية تقدر ب 640ألغي العقد الأوؿ و عوض بعقد ثاف، تم من خلبلو مضاعفة القدرة الإنتاجية ب 

مليوف أورو، دوف الإعلبف عن ابؼناقصة و ىو مايعتبر غتَ قانوفٓ و يدخل في خانة إبراـ صفقات بـالفة للتشريع ابؼعموؿ بو 
قصد إعطاء إمتيازات غتَ مبررة للغتَ، فضلب عن أف ىذه الشركة الإيطالية كانت على حافة الإفلبس و بؾمع سونلغاز 

. أنقذىا من ذلك
 ميغاواط 560أما بخصوص العقود التي تم إبرامها بتُ الطرفتُ فيتعلق الأمر بدحطات الأربعاء بولاية البليدة، بقدرة توليد 

 آلاؼ مليار سنتيم، و بؿطة توليد الكهرباء بحاسي مسعود 6 مليوف دولار، و ىو ما يعادؿ 700بدبلغ إبصافِ يقدر ب 
 مليار دينار و بؿطة توليد سطيف و باتنة و فكرينة، حيث 30 مليوف أورو، و ىو ما يعادؿ 250بقيمة مالية تقدر ب 

تدخل ىذه ابؼشاريع في إطار ابؼخطط الإستعجافِ للكهرباء الذي كلف الشركة ابؼعنية أزيد من مليار دولار على أساس خلق 
 ميغاواط و بالرغم من إبقازىا في إطار ابؼخطط الإستعجافِ إلا أنو فَ 2000توازف في الطلبات، و برقيق إستثمارات بقيمة 

 بابؼئة من بؾموع طاقتها الإبصالية، 25يتم إستغلببؽا، و إف تطلبت ابغاجة إفُ ذلك فإنو لا يتم إستغلبؿ طاقتها سوى بنسبة 
كما وردت معلومات إفُ النائب العاـ . فضلب عن الإنقطاعات ابؼتكررة للتيار الكهربائي خاصة في فصلي الصيف و الشتاء

للصناعات ابغربية و البحرية و الذي " فينميكانيكا"لمجلس قضاء العاصمة، من القضاء الإيطافِ عن حبس ابؼدير العاـ لمجمع 
.  طائرة ىليكوبت12ًفي ابعزائر، بتهمة رشوة تلقاىا من السلطات ابؽندية، في صفقة بيع " أنصالدو"بيلك فرع 

كما سيستدعي قاضي برقيق القطب ابعزائي ابؼتخصص لمحكمة سيدي أبؿمد، ابؼدير العاـ لمجمع سونلغاز والأمتُ العاـ 
للمجمع و ابؼدير التنفيذي للموارد البشرية، و كذا ابؼدير التنفيدي للشؤوف ابؼالية، و عددا كبتَا من الإطارات للتحقيق في 

 مليوف 150قضية مستشار المجمع الفار من العدالة، و الذي تم تعيينو بوساطة الوزير السابق للطاقة بأجرة شهرية تقدر ب 
. سنتيم

تفاصيل القضية التي فجرتها فصيلة الأبحاث التابعة لدرؾ ابعزائر العاصمة، حسب مصادر الشروؽ، تعود إفُ ورود معلومات 
مؤكدة إفُ النائب العاـ تفيد بتجاوزات قانونية بخصوص التوظيف من جهة، و إبراـ صفقات مشبوىة مع شركات أجنبية من 

 .1جهة أخرى
و على أثر ذلك تضيف نفس ابؼصادر بررؾ المحققوف من خلبؿ التحري ابؼعمق في القضية، حيث توصلوا إفُ أف ابؼتورط 

ابؼتواجد حاليا في سويسرا توسط لو الوزير السابق للطاقة للعمل بدجمع سونلغاز، حيث إقتًحوا لو منصب ابؼدير العاـ 
 مليوف سنتيم، إلا أف ىذا الأختَ رفض الأجرة، بفا دفع مسؤوفِ المجمع بتعيينو 12للؤنظمة ابؼعلوماتية بأجرة شهرية تقدر ب 

عن طريق الإحتياؿ القانوفٓ دوف اللجوء إفُ مناقصة وطنية حسب القوانتُ ابؼعموؿ بها، كمستشار حر بأجرة شهرية تفوؽ 
 مليوف سنتيم شهريا، و كاف بوصل على نصف مبلغ أجرتو بالعملة الصعبة تقدر 150أجرة رئيس ابعمهورية و ابؼقدرة ب 
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 آلااؼ أورو، حيث وقع ابؼتورط، على عقد سنوي على أساس أنو في منصب ابؼدير العاـ للؤنظمة ابؼعلوماتية، بدبلغ 5ب 
.  ألف أورو، موقع من طرؼ الأمتُ العاـ لمجمع سونلغاز70 مليوف سنتيم زائد 200إبصافِ يقدر بدليار و 

  2005 سنوات كاملة أي بتُ سنة 5كاف بيارس وظيفة ابؼستشار بؼدة " بالة. ؾ" كما أسفرت التحقيقات أف ابؼدعو
 في سرية تامة، حيث كاف ابعميع يضن أنو مدير عاـ للؤنظمة ابؼعلوماتية للمجمع، فيما توصل المحققوف إفُ أف 2010و 

 بعقد صفقة 2006ىذا الأختَ يقوـ بإبراـ صفقات عمومية بالتًاضي مع شركات أجنبية بزص شراء العتاد إذ قاـ سنة 
مشروع النظاـ ابؼعلوماتي لشركة سونلغاز بصفتو مستشار حر مقيم بسويسرا بـالفة للقوانتُ ابؼعموؿ بها في إطار عقد 

الصفقات، إذ كاف يوقع على صفقات بإسم الشركة من أجل شراء عتاد سونلغاز من شركات أجنبية، على غرار العقد ابؼبـر 
و فَ يكتفي ابؼستشار ابغر ابؼقيم في أوروبا، بإبراـ العديد . التي كاف يستَىا أجنبي" ألباـ سيفاو" مع شركة 2007في سنة 

من الصفقات التي كبدت شركة سونلغاز ابؼلبيتَ من الدينارات، بل ذىب إفُ أبعد من ذلك من خلبؿ قرارات برويل 
ابؼوظفتُ من منصب إفُ آخر و غتَىا من التجاوزات التي إرتكبها بإسم منصب مدير عاـ للؤنظمة ابؼعلوماتية، خاصة بعد 

أف أثبتت التحقيقات التي قاـ بها المحققوف في قضية ابغاؿ، أف الصفقة التي أبرمت بتُ الشركة و ابؼستشار ابغر بإعتباره بـتصا 
في بؾاؿ ابؼنابصنت لتطوير النظاـ ابؼعلوماتي للشركة فَ تعد بأي نفع على ىذه الأختَة، حيث أنها فَ تستفد من أي تغيتَ 

. جذري لنظامها ابؼعلوماتي، بل زاد من حجم معاناة موظفي سونلغاز و ابؼواطنتُ معا
 10كما كشفت التحقيقات الواسعة في القضية أف بؾمع سونلغاز إستأجر شقة ضخمة بحي ديار ضياؼ الراقي بدبلغ 

 .1ملبيتُ شهريا، إفُ جانب إستفادتو من تذاكر الطائرة إفُ دوؿ أوربية على رأسها سويسرا
 

.  و الصحة(البمدية)  الجماعات المحميةالفساد الإداري في قطاع: المطمب الثاني
 و الصحة حيث سنقوـ بإعطاء (البلدية)ىناؾ العديد من قضايا الفساد التي مست كل من قطاع ابعماعات المحلية 

أمثلة على ىذين القطاعتُ على سبيل ابؼثاؿ لا على سبيل ابغصر، و يرجع سبب اختيارنا بؽذين القطاعتُ نظرا لقربهما 
الكبتَ من ابؼواطن و تواصلو بصفة مستمرة و دائمة مع ىذين القطاعتُ من أجل تلبية إحتياجاتو سواءا ما يتعلق بالوثائق 

 .الربظية أو العلبج 

. (البلدية)الفساد في قطاع الجماعات المحلية : أولا
من أمثلة الفساد الإداري في قطاع البلدية و إستغلبؿ ابؼنصب بػدمة ابؼصافٌ الشخصية نقوـ بعرض قضية رئيس بلدية 

، قبل أف 2007/2012بومرداس، حيث فصل بؾلس قضاء بومرداس في قضية رئيس بلدية بومرداس السابق خلبؿ عهدة 
 مقاولا متابعوف بدجموعة من التهم ابؼتعلقة بإبراـ 13 إفُ جانب كل من الأمتُ العاـ و2010تسحب منو الثقة في ماي 
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صفقات بـالفة للتشريع، سوء إستغلبؿ الوظيفة، منح إمتيازات غتَ مبررة مع التزوير و الإستفادة من صفقات بـالفة 
. 1للتشريع

خلفيات القضية حسبما دار في جلسة المحاكمة، برركت إثر إرسالية من طرؼ بؾهوؿ تضم بؾموعة من التجاوزات  
، و بالتافِ إنطلق التحقيق في ابؼوضوع  2007و ابؼخالفات، من طرؼ رئيس البلدية السابق أثناء توليو ابؼنصب منذ سنة 

و تم التوصل إفُ بؾموعة من ابؼشاريع ابؼخالفة للقانوف، و كذلك التجاوزات التي قاـ بها ابؼتهم بدعية الأمتُ العاـ بالتواطؤ مع 
بؾموعة من ابؼقاولتُ فازوا بدشاريع بطريقة غتَ شرعية، و على رأسهم مقاوؿ ينحدر من عاصمة الولاية إستفاد بدفرده من 

.  مشروعا عن طريق إتصاؿ ىاتفي من رئيس البلدية، و من دوف عرض ابؼشاريع على بعنة الصفقات و بعنة فتح الأظرفة15
و قد واجو رئيس جلسة المحاكمة رئيس البلدية بدجموعة من ابؼخالفات التي إرتكبها في عهدتو و على رأسها مشروع بؿطة 

مقاولتُ و إدعى أف ابؼشروع تم توقيفو بتدخل من  ( 04 ) مليار سنتيم، قاـ بدنحو ؿ أربعة 14ابغافلبت الذي بلغت قيمتو 
مديرية النقل، إفُ جانب ابؼشاريع ابؼتعلقة بالسوؽ اليومي في منطقة الكرامة و تطهتَ السيارات و تنصيب ابػيم ابػاصة 

بابؼهرجاف الإفريقي و مشروع الورود و الرايات الوطنية، التي سلمت كلها بؼقاوؿ واحد من دوف عرضها على بعنة الصفقات 
و ذلك بحجة أف ىذه ابؼشاريع إستعجالية، قد بضل ابؼلف في طياتو كذلك بؾموعة من التجاوزات بدرت من رئيس البلدية 

 مليوف سنتيم فَ يتم دفع بشنها، حسب ما صرح بو صاحب بؿل الأثاث 40ابؼتهم كقيامو بتأثيث منزلو الوظيفي بدا يعادؿ 
الذي أكد أنو سلم الأثاث لرئيس البلدية بدعية الأمتُ العاـ و وضع ابغساب على عاتق البلدية، لكن حسب تصريح رئيس 

 خروفا حرر رئيس البلدية وصولات بقيمتها لصافٌ البلدية من 13ابؼخزف فقد أكد أف الأثاث فَ يدخل ابؼخزف، إفُ جانب 
 .دوف أف يتحصل ابعزار على قيمتها ابؼستحقة

في قضية أخرى تتعلق بالفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية و بلص بالذكر البلدية نتطرؽ إفُ قضية رئيس بلدية 
البيض السابق، حيث كشف مصدر ذي صلة بقضية جدار طريق آفلو، أف رئيس البلدية السابق تم إستدعاؤه من قبل 

المحكمة الإبتدائية لدائرة الأبيض سيدي الشيخ رفقة رئيس فرع البناء بالبلدية و ابؼقاوؿ الذي أبقز ابعدار قيد التحقيق، و ىذا 
من أجل النظر في القضية التي حركتها مصافٌ الأمن بولاية البيض بعد إكتشافها تلبعبا في الأساسات ابػاصة بابعدار الواقي 

 مسكنا، و الذي 48لطريق آفلو وسط مقر ولاية البيض، و الذي بيتد على أكثر من مائتي متً في ابعهة الشمالية بغي 
كشف التحقيق أنو تم إبقازه على طريق بيكن أف ينهار في أي وقت، حسب برقيقات الأمن التي إعتمدت على مقاييس 

تقنية حديثة، حيث أثبت التحقيق أف ابؼادة اللبصقة للؤعمدة ابؼسلحة فَ توضع، و تم وضع الأعمدة بطريقة عشوائية و من 
دوف مراقبة تقنية من ابعهات ابؼعنية، بفا يضع رئيس فرع البناء في قفص الإتهاـ، خصوصا و أف ابعدار بست مناقصتو بالبلدية 
دوف دراسة تقنية، و قد حاولت البلدية بعد إكتشاؼ القضية وضع دراسة تكميلية للمشروع لأف بصيع مكاتب الدراسات 
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 مليوف سنتيم بدوف دراسة تقنية و دوف تأشتَة للجنة الصفقات 700رفضت، ليبقى إبقاز ىذا ابؼشروع الذي كلف البلدية 
 .1العمومية للولاية بسبب عدـ مروره على اللجنة

كما كشفت مصادر للشروؽ اليومي أف فرقة البحث و التحري التابعة للمجموعة الولائية للدرؾ الوطتٍ بسطيف أحالت 
ملف رئيس بلدية عموشة على وكيل ابعمهورية بسطيف، لتحويل ابؼلف للنائب العاـ للتصرؼ فيو، بعد إبساـ إجراءات 

التحقيقات في ىذه القضية، التي كشفت أف رئيس البلدية ابؼذكورة بسادى في تعسفو بإستعماؿ سلطتو ابؼطلقة للئستلبء على 
بفتلكات الغتَ بطرؽ غتَ قانونية، و الأخطر من ىذا أف التحقيقات كشفت أيضا أف رئيس البلدية تورط فعلب في تزوير 

شهادات ابغيازة و العقود العرفية، كما تلبعب بدلف السكن الريفي بالإضافة إفُ تلبعبو بالرخصة التي منحت لو من طرؼ 
الوافِ لتهدفٔ البناءات الفوضوية، و أثبتت التحقيقات التي باشرتها مصافٌ الدرؾ في ملفات فساد و فضائح التسيتَ ببلدية 

عموشة، أف التهم التي نسبت إليو فعلب إرتكبها و ليست بؾرد إشاعات أو إتهامات باطلة، بذدر الإشارة أف القضية التي تم 
تفجتَىا على إثر رسالة وردت إفُ وزارة العدؿ، مفادىا أف رئيس البلدية بسادى في تعسفو بإستعماؿ سلطتو ابؼطلقة بالتزوير  

و الاستيلبء على بفتلكات الغتَ بطرؽ غتَ قانونية، لتقوـ بعدىا فرقة البحث و التحري للدرؾ الوطتٍ بإستهداؼ ملفات 
الفساد و التسيتَ الإداري العشوائي و التلبعبات، حيث كشفت التحريات أف رئيس البلدية ابغافِ الذي أعيد إنتخابو لعهدة 

ثانية إستوفُ بطريقة غتَ قانونية على ابؼستثمرات الفلبحية، و قاـ بتوزيعها قبل ابغملة الإنتخابية على بعض معارفو البالغ 
 شخصا و سبعة من أبناء عمومتو، و منح بؽم شهادات ابغيازة التي حررىا بنفسو، و ىي الشهادات التي تبتُ 71عددىم 

من خلبؿ التحقيقات أنها غتَ قانونية بحكم أنها فَ تعلق في البلدية بؼدة شهرين كما ينص عليو القانوف و فَ يؤشر عليها من 
 .2طرؼ المحافظة العقارية

أما فيما بىص قضايا الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية و التي من مظاىرىا و صورىا تفشي و إنتشار الرشوة نعطي 
مثالا على ذلك، حيث بسكنت قوات الشرطة بالفرقة الإقتصادية و ابؼالية التابعة لأمن ولاية سيدي بلعباس، من القبض على 
موظف تورط في قضية متعلقة بالرشوة، و ىو ابؼوظف الذي يشتغل ببلدية سيدي بلعباس تم ضبطو متلبسا بتلقي رشوة من 
أحد التجار، الذي أخطر مصافٌ الأمن التي ألقت عليو القبض في حالة تلبس بالفعل ابؼذكور، ليتم تقدبيو أماـ النيابة التي 

بعد استغلبؿ الفرقة الاقتصادية و ابؼالية بؼعلومات تفيد بأف موظفا ببلدية سيدي بلعباس قاـ بإبتزاز . أمرت بإيداعو ابغبس
صاحب بؿل بذاري لبيع الفواكو، عن طريق طلب رشوة مقابل التغاضي عنو و عدـ مراقبة بؿلو التجاري حيث كشفت 

التحريات ابؼفتوحة من طرؼ ابؼصلحة، أف ابؼوظف تقدـ في وقت سابق إفُ صاحب المحل التجاري، أين حرر ضده بؿضر 
 يوما، و بعد فتح المحل و إستئناؼ النشاط، تقدـ منو ابؼوظف مرة أخرى و قاـ بإبتزازه، حيث 20بـالفة و غلق المحل بؼدة 

 .طلب منو رشوة مقابل السماح لو و عدـ بررير ضده أية بـالفة

                                                           
1
 08الأحد . 1677، العدد جريدة النهار: ابعزائر". رئيس بلدية البيض السابق أماـ العدالة في قضية تلبعب بابؼاؿ العاـ" نور الدين بالبشتَ،  

 .7، ص2013أفريل 
2
 مارس 18، الإثنتُ 3957، العدد جريدة الشروق: ابعزائر". ملفات الفساد بذر رئيس بلدية عموشة بسطيف إفُ العدالة" بظتَ منصوري،  

 .10، ص2013



ابؼصلحة و بعد الإتفاؽ مع صاحب المحل التجاري الذي قاـ بإستنساخ الأوراؽ النقدية، قاـ بالإتصاؿ بابؼوظف الذي إلتقى 
 . 1بو بدحلو التجاري ليتسلم منو ابؼبلغ، و بعد التأكد من تسلم ابؼوظف للمبلغ ابؼافِ قامت الشرطة بتوقيفو

كما أصدر قاضي ابعنح لدى بؾلس قضاء بومرداس حكما يقضي بسنة حبسا نافذا و غرامة مالية ضد موظف ببلدية 
. بطيس ابػشنة، لإرتكاب جربية الرشوة و سوء إستغلبؿ الوظيفة

وقائع ابغاؿ حسبما دار في ابعلسة، جاءت بناء على شكوى تقدـ بها مسؤولوف من بلدية بطيس ابػشنة ضد ابؼتهم أما 
مصافٌ الأمن لدائرة الإختصاص، دعمت بشهادة زملبء ابؼتهم، أفادت بأف ىذا الأختَ و بإستغلبؿ منصبو الإداري في 

البلدية كاف يتلقى مبالغ مالية من طرؼ بعض ابؼواطنتُ مقابل تسهيل بعض ابػدمات بالإضافة إفُ التصديق على وثائق 
مشبوىة و مزورة تكوف مقابل مبلغ مافِ، و في ىذا الصدد تم برويل ابؼتهم إفُ التحقيق، خاصة بعد ضبط دلائل مادية تؤكد 

الأفعاؿ ابؼنسوبة إليو و من جهتو ابؼتهم فَ ينكر و إعتًؼ مرجعا ذلك إفُ الظروؼ الإجتماعية الصعبة التي يعانيها و قلة 
 .2دخلو

و في قضية رئيس البلدية السابق لبوزريعة في قضية إختلبس ابؼلبيتَ، حيث بعد الإستماع لأقواؿ رئيس البلدية أنهت مصافٌ 
البحث و التحري التابعة للدرؾ الوطتٍ التحقيق في فضيحة من العيار الثقيل تتعلق بالتلبعب بابؼاؿ العاـ، عدـ مراعاة قانوف 
الصفقات العمومية، و منح قطع أراضي بؼواطنتُ دوف وجو حق، بعقود ملكية مصادؽ عليها من قبل رئيس المجلس الشعبي 

. 3السابق لبلدية بوزريعة
و حسب ابؼعلومات ابؼتوفرة، فإف فرقة البحث و التحري التابعة للدرؾ الوطتٍ إستمعت خلبؿ التحقيق للرئيس السابق لبلدية 

 . إطارا من البلدية، بينهم موظفوف و مقاولوف50بوزريعة غرب العاصمة، إضافة إفُ 
و حسب مصادر تعمل على القضية، فإف عملية التحقيق في التجاوزات التي تورط فيها بعض ابؼوظفتُ و ابؼقاولتُ، تعود إفُ 

رسالة من ابؼواطنتُ تتعلق بعدـ مطابقة أحد مشاريع تعبيد الطرؽ لقانوف الصفقات العمومية، و بناء عليو تم فتح برقيق في 
 5القضية، ليتم كشف فضائح بابعملة، تتعلق بتجاوز قانوف الصفقات العمومية خاصة من حيث إبقاز ابؼشاريع على مدار 

و تشتَ ابؼعلومات إفُ أف ىناؾ مشاريع فَ يتم بذسيدىا على أرض الواقع . سنوات كاملة قضاىا رئيس البلدية في منصبو
أصلب، في الوقت الذي كشفت التحقيقات أنها مدونة كمشاريع تم إبقازىا، و ىو ما يعتٍ أف أمواؿ ىذه ابؼشاريع تم تقابظها 
بتُ جهات بـتلفة حسب التحقيقات ابؼنجزة، على غرار مشروع تعبيد طرؽ حي ىواء فرنسا، الذي قدرت قيمة إبقازه على 

 ملبيتَ سنتيم، غتَ أف القيمة ابغقيقية لإبقازه بعيدة عن ىذا ابؼبلغ، و كشف التحقيق أف ىناؾ بعض 3الفواتتَ بحوافِ 
 كلم تم تعبيدىا، غتَ أف ابغقيقة تؤكد 15مشاريع تعبيد الطرؽ ببلدية بوزريعة غرب العاصمة، سجلت على أف طوبؽا حوافِ 
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 كلم، و ىو ما يعتٍ إستفادة ابؼقاولتُ ابؼشرفتُ على بعض ابؼشاريع و موظفتُ بالبلدية من مبالغ تتجاوز 10أف طوؿ الطريق 
 .  مليوف سنتيم في كل مشروع، بسبب الفرؽ ابؼسجل و التلبعب في الوثائق و الاحتياؿ على القانوف60

 مشروعا تم التلبعب بأغلبها تتعلق بتهيئة 20 لوحدىا تم تسجيل حوافِ 2010و تشتَ التحقيقات إفُ أنو خلبؿ سنة 
 مقاولتُ، من 9الأرصفة و تعبيد الطرقات، و ىو ما كلف ميزانية البلدية خسائر بابؼلبيتَ، إستفاد منها موظفوف بالبلدية و 

.  موظفا و إطارا خضعو للتحقيق50ضمن 
 إستفادة غتَ قانونية، من قطع أرضية 100و فيما بىص التلبعب بالعقار، كشفت التحقيقات أف ىناؾ ما يزيد عن 

، و ىو ما فتح الباب واسعا حوؿ كيفية منح ىذه الأراضي من 2008مسجلة بعقود إدارية و قرارات التخصيص، منذ سنة 
دوف برويلها إفُ الوكالة العقارية للتسيتَ و التنظيم العقاري، علما أف القرار ابؼتعلق بتجميد منح عقارات بفثلة في القطع 

. السابق لبلدية بوزريعة" ابؼتَ"و قالت ذات ابؼصادر أف جل ىذه القرارات موقعة من طرؼ . 1991الأرضية صدر سنة 

. الفساد في قطاع الصحة: ثانيا
كغتَه من القطاعات شهد قطاع الصحة العديد من قضايا الفساد الإداري، بفا أدى إفُ سوء التسيتَ وتدىور القطاع 

بالإضافة إفُ ضعف ابػدمات ابؼقدمة للمواطن الذي يعد ابؼتضرر الأوؿ و الأختَ، سنسعى لتقدفٔ بعض صور الفساد داخل 
قطاع الصحة و ابؼستشفيات نظرا لكونو قطاعا حساسا و حلقة أساسية داخل المجتمع بػدمة مصافٌ ابؼواطن والتكفل 

 .بعلبجو و سلبمتو الصحية
من أمثلة الفساد الكثتَة داخل قطاع الصحة قضية التلبعب بصفقة أدوية خاصة بدرضى داء الزىابير بعنابة، حيث قضت 

بؿكمة عنابة بتسليط عقوبة ابغبس النافذ، بأربع سنوات في حق ابؼتهم في القضية الذي يشغل منصب رئيس بـبر بدستشفى 
الرازي للؤمراض العقلية بعنابة، عن تهمة التلبعب بابؼاؿ العاـ، و عاـ حبسا نافذا للمدير العاـ للمستشفى، فيما قضت 

 .1بالبراءة في حق رئيسة مصلحة بالصيدلية ابؼركزية بالبوفٓ ولاية عنابة
 20 و كاف بفثل ابغق العاـ لدى بؿكمة ابعنح الإبتدائية بعنابة قد إلتمس، تسليط عقوبة ابغبس النافذ بخمس سنوات مع 
مليوف غرامة، في حق كل من ابؼدير السابق بؼستشفى أبو بكر الرازي للؤمراض العقلية، و رئيس ابؼخبر بنفس ابؼؤسسة 

الإستشفائية و رئيسة مصلحة بالصيدلية ابؼركزية بالبوفٓ بولاية عنابة، على أثر التلبعب بابؼاؿ العاـ من خلبؿ إبراـ صفقة 
 مليوف سنتيم، خاصة بتوريد دواء خاص بدرضى الزىابير للمستشفى، في حتُ أف ابؼؤسسة 489مشبوىة قدرت ب 

الإستشفائية في غتٌ عن ىذه الأدوية كونها خاصة بدرضى الأعصاب بدستشفى إبن سينا ابعامعي، و قد حاوؿ ابؼتهمتُ  
أثناء جلسة المحاكمة نفي التهم ابؼوجهة إليهم و تبادؿ أصابع الإتهاـ فيما بينهم، و كانت مصافٌ الدرؾ من خلبؿ فصيلة 

البحث و التحري، للمجموعة الولائية للدرؾ الوطتٍ بعنابة، قد أحالت ملف القضية على المحكمة بعد بظاع كل من ابؼدير 
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العاـ الأسبق بؼستشفى أبو بكر الرازي للؤمراض العقلية و رئيس ابؼخبر و رئيسة مصلحة بالصيدلية ابؼركزية، و برويل القضية 
على مكتب السيد قاضي التحقيق بدحكمة عنابة الإبتدائية، بعد برقيقات و برريات معمقة مع ابؼعنيتُ حوؿ بذاوزات  

و خروقات قانونية، تتعلق بإبراـ صفقة مشبوىة تدخل في إطار تبديد ابؼاؿ العاـ، و جاءت التحقيقات بعد تقارير إدارية  
و شكاوي من داخل ابؼستشفى، تفيد بتورط ابؼدير في صفقة تتعلق بتوريد و إقتناء أدوية خاصة بدرض داء الزىابير فقداف 
الذاكرة و بحسب الشروؽ فإف ىذه الأدوية خاصة بدرض آخر بؼصلحة مرضى الأعصاب على مستوى مستشفى ابن سينا 

ابعامعي بعنابة، و بعد إكتشاؼ القضية قررت وزارة الصحة و السكن، من خلبؿ الوزير عبد العزيز زياري فصل ابؼدير العاـ 
 .بؼستشفى الرازي من منصبو و إحالتو على العدالة

في قضية أخرى للفساد الإداري داخل قطاع الصحة و ابؼستشفيات، أدانت بؿكمة ابعنح بالزيادية ابؼتهم البالغ من العمر 
 ألف غرامة مالية 100 سنة، يعمل بدستشفى الأمراض العقلية بجبل الوحش بولاية قسنطينة، بسنتتُ حبسا نافذا و 38

نافذة بعد تورطو في قضية بؿاولة حصولو على ابؼؤثرات العقلية عن طريق وصفات طبية صورية و ثلبث سنوات حبسا نافذا 
 سنة، بتهمة ابؼشاركة في التزوير، فيما برأتو من ابؼشاركة في بيع ابؼؤثرات العقلية، حيثيات القضية 48للمتهم الثافٓ البالغ 

حسب جلسة المحاكمة، تعود إفُ أف ابؼتهم تم إلقاء القبض عليو من طرؼ مصافٌ الضبطية القضائية، بعدما وردت لديهم 
معلومات بأف ىناؾ شخص يقوـ بتصوير الوصفات الطبية من أجل إقتناء ابؼؤثرات العقلية، و بعد التحقيق و التحريات، تم 
إيقافو و عندىا إتضح أنو يقوـ بنسخ الوصفة الطبية المحررة من طرؼ طبيبو بإعتباره مريض و يستعمل ىذه الأدوية للعلبج  
أين إستغل ىذه الطريقة لإقتناء أكبر عدد بفكن من ابؼؤثرات العقلية ليقوـ بتًوبهها، و أف عملية النسخ تتم بآلة نسخ ملونة 

ابؼتهم الأوؿ و عند مثولو أماـ ىيئة المحكمة إعتًؼ بالتهم ابؼنسوبة إليو، و على حد قولو . داخل مكتبة ملك للمتهم الثافٓ
 .1أنو لا يقوـ بتًوبهها و إبما من أجل إستهلبكها

كما أوقفت الفرقة ابؼتنقلة للشرطة القضائية لعتُ طاية عاملب شبو طبي في مستشفى عتُ طاية، قاـ بتزوير وصفات طبية 
ابػاصة بالتخدير من بـزف ابؼستشفى و قدمها لشاب منحرؼ لبيعها للمدمنتُ " الفاليوـ" بإسم طبيب، كما سرؽ حبوب 

. على ابؼخدرات
 حبة فاليوـ و أمشاط من ابغبوب ابؼهلوسة كانت مهيأة للبيع و كاف يفعل 48و حجزت قوات الشرطة لدى ابؼشتبو فيو 

ذلك مرارا و تكرارا دوف أف يتفطن لو أحد، كونو كاف من ابؼقربتُ لكل عماؿ ابؼستشفى و لديو مفاتيح ابؼكاتب و ابؼخازف 
 كما فَ يتوقف عند ىذا ابغد فقط . فأستغل ذلك لسرقة ابغبوب ابؼخدرة ابؼستعملة في ابؼصلحة الطبية ليبيعها و بهمع ابؼاؿ

 .و إبما قاـ بتزوير وصفات طبية تتضمن أدوية مهلوسة و مهدئات يبيعها لأشخاص مدمنتُ على ابؼخدرات
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و الذين يتوجهوف إفُ الصيدليات و يقتنوف تلك ابغبوب من دوف أي إشكاؿ حيث إستعمل الوصفات في الوصفات ختم 
. 1طبيب معروؼ داخل ابؼستشفى و زور توقيعو

قناطتَ من الأشعة الطبية و ملفات مرضى تم برويلها من مستشفى  ( 08 )كما حجزت مصافٌ الدرؾ الوطتٍ بقابؼة، بشانية 
عنابة، لإستعمابؽا كعازؿ حراري لأسقف ابؼداجن، بالرغم من أف القانوف يفرض حرقها، لأنها برمل أسرارا دقيقة خاصة بكل 

. مريض
القضية حسب قائد المجموعة الولائية للدرؾ الوطتٍ بقابؼة تورط فيها، مربي دواجن متحصل على شهادة جامعية من معهد 

العلوـ البيئية، و إفُ جانب حارس مستشفى عنابة وسط، وتم حجز كمية الأشعة الطبية في إطار مدابنة الدرؾ الوطتٍ بقابؼة 
 24حيث بسكنت فرقة الدرؾ الوطتٍ لبلدية رقادة من توقيف شاحنة على متنها شخصاف، و خلبؿ تفتيشها تم العثور على 

. قناطتَ من الأشعة الطبية و ملفات خاصة بابؼرضى ( 08 )كيسا أسود معبأ، ب بشانية 
و خلبؿ التحقيق مع ابؼوقوفتُ، تبتُ أف قناطتَ الأشعة الطبية و ابؼلفات ابػاصة بابؼرضى تم شراؤىا من أشخاص بالتواطؤ مع 

. 2 ملبيتُ سنتيم بغرض إستعمابؽا كعازؿ حراري لأسقف ابؼداجن10حارس مستشفى عنابة، مقابل مبلغ مافِ يقدر ب 
ىناؾ العديد من قضايا الفساد التي شهدتها القطاعات ابغكومية بابعزائر، لكننا قمنا بإختيار ىذه الأمثلة نظرا لأنها حديث 

الساعة بالإضافة إللى أبنية القطاعات التي حدث داخلها الفساد الإداري، كما أف صعوبة جلب ابؼعلومات حوؿ قضايا 
الفساد الإداري نظرا للتكتم الكبتَ الذي يعتًيها، و إنعداـ الشفافية و إتاحة ابؼعلومات جعلنا نعتمد بصفة كلية على ما 

حيث أننا قمنا بالإشارة إفُ أف من أسباب إنتشار الفساد الإداري ىو عدـ تعميم ابؼعلومة و نشرىا لكي . تذكره ابعرائد
يعرؼ ابؼواطن كيف يسائل ابؼتسببتُ بهذه الظواىر غتَ الأخلبقية، كما أف أجهزة مكافحة الفساد داخل الدولة ابعزائرية تقف 

كحاجز للوصوؿ إفُ إكتشاؼ ابغقائق و تبرر ذلك بالسرية ابؼهنية فتحرمنا من التحقيق في ىذه القضايا و الوصوؿ إفُ 
ابؼفسدين و مساءلتهم ثم بؿاسبتهم بعد ذلك على أفعابؽم، و بالتافِ يستطيعوف الإفلبت بجرائمهم ليكوف بذلك ابؼواطن ىو 

. ابػاسر الأوؿ و الأختَ في نهاية ابؼطاؼ
 

 .آليات مكافحة الفساد الإداري في الجزائر: المبحث الثاني
أوجد ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الآليات والتدابتَ التي تهدؼ إفُ ابغد من الفساد الإداري و الوقاية منو ابؼتمثلة في 

بؾموعة من آليات الوقاية و ابؼنع من جرائم الفساد في الوظيفة العمومية بالإضافة إفُ الآليات الرادعة و ابؼتمثلة في ابؽيئات  
و الأجهزة، إفُ جانب الآلية ابؼتعلقة بالنشاطات ابؼهنية التي ترؾ ابؼشرع كيفية إنشائها للهيئات الإقتصادية و التجارية عن 

طريق التنظيم، و بالتافِ سنقوـ من خلبؿ ىذا ابؼبحث بدراسة مطلبتُ حيث نبرز من خلبؿ ابؼطلب الأوؿ الآليات الوقائية 

                                                           
، 1689، العدد جريدة النهار: ، ابعزائر"توقيف بفرض زور وصفات طبية و سرؽ حبوب فاليوـ ابؼخدرة من مستشفى عتُ طاية" فتيحة ع،  1

 .9، ص2013 أفريل 22الإثنتُ 
، الإثنتُ 3958، العدد جريدة الشروق : ابعزائر".أشعة طبية و ملفات ابؼرضى تستخدـ كعوازؿ حرارية لأسقف الدواجن"  نوارة باشوش،  2

 .4، ص2013 مارس 18



من الفساد في الوظيفة العمومية، كما سنتوفُ تسليط الضوء على ثلبث ىيئات أساسية تتمثل في ابؽيئة الوطنية للوقاية من 
. الفساد و مكافحتو و ابؼفتشية العامة للمالية بالإضافة إفُ بؾلس المحاسبة

 

 .الآليات الوقائية من الفساد في الوظيفة العمومية: المطمب الأول
 إف الإصلبح الأوفِ ابؼبكر من شأنو أف بومي المجتمع من بـاطر جربية الفساد الإداري فلو تم الإعتناء كما ينبغي و في  

حينو بهذا ابعانب سواءا على مستوى إسناد ابؼسؤوليات العمومية أو فيما بىص إبراـ الصفقات العمومية بوجو عاـ بؼا عرؼ 
الاقتصاد الوطتٍ مثل ىذا  النزيف الذي يعرفو اليوـ و لعل قضايا الفساد الأختَة لأحسن دليل على ذلك و لتحقيق ىذه 
الغاية صدر قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الذي بوتوي نصوصا ىامة ترمي إفُ إرساء قواعد وقائية تهدؼ أساسا إفُ 

ابغد من ظاىرة الفساد، كما يهدؼ ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو إفُ تعزيز النزاىة  
و الشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ و ابػاص، فضلب عن دعم التدابتَ ابؽادفة إفُ الوقاية من الفساد و مكافحتو و التي 

 :نتناوبؽا كما يلي
لقد أكد ىذا النص القانوفٓ على معايتَ النجاعة و الشفافية و ابؼعايتَ ابؼوضوعية، مثل ابعدارة و الإنصاؼ :  التوظيف–أ 

فضلب عن الإجراءات ابؼناسبة لإختيار و تكوين الأفراد ابؼرشحتُ لتوفِ ابؼناصب العمومية التي تكوف أكثر عرضة للفساد  
و ذلك بإعداد برامج تعليمية و تكوينية ملبئمة لتمكتُ ابؼوظفتُ العموميتُ من الآداء الصحيح و النزيو و السليم لوظائفهم 

 .1و إفادتهم من تكوين متخصص يزيد من وعيهم بدخاطر الفساد، بالإضافة إفُ توفتَ أجر ملبئم و تعويضات كافية
من بتُ التدابتَ التي أرساىا ابؼشرع للوقاية من الفساد ىي تصريح ابؼوظفتُ العموميتُ :  التصريح بالممتلكات–ب 

بدمتلكاتهم و يلبحظ أف ىذا التدبتَ كرسو ابؼشرع قبل إصدار القانوف ابػاص بالوقاية من الفساد و مكافحتو، حيث صدر 
 تشريع خاص يتضمن الأحكاـ ابؼتعلقة بالتصريح بابؼمتلكات غتَ أف ىذه الأختَة أدرجت في القانوف ابؼتعلق 1997سنة 

بالوقاية من الفساد، و قد إعتبر ابؼشرع أف التصريح بدمتلكات ابؼوظفتُ ىو من متطلبات ضماف الشفافية في ابغياة السياسية 
و الشؤوف العمومية و بضاية ابؼمتلكات العمومية و ضماف نزاىة الأشخاص ابؼكلفتُ بابػدمة العامة، و قد ألزـ ابؼشرع 

. ابؼوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو
: بالنسبة للؤشخاص ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم بيكن تصنيفهم إفُ ثلبث فئات رئيسية

و تتضمن الأشخاص ابؼنتمتُ للسلطات الثلبث للدولة أي السلطة التنفيذية، التشريعية و القضائية إضافة :  الفئة الأوفُ– 1
إفُ الأعضاء في ابؼؤسسات الدستورية و ابؽيئات العمومية الوطنية، و بالنسبة بؽذه الفئة بقد أف ابؼشرع قد ذكر على سبيل 

 :1ابغصر قائمة ىؤلاء الأشخاص ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم و ىم
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 . رئيس ابعمهورية، رئيس ابغكومة و أعضائها، السفراء و القناصلة -
 . الولاة و رؤساء الدوائر و أعضاء المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة -
 . أعضاء البربؼاف و ىم من نواب المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة -
 . القضاة -
 . رئيس المجلس الدستوري و أعضائو -
 . بؿافظ بنك ابعزائر -
 . رئيس بؾلس المحاسبة -

 ابؼتعلق 01 – 06أما الفئة الثانية من ابؼوظفتُ العموميتُ فَ يتم برديدىم في التشريع بل أحاؿ قانوف :  الفئة الثانية– 2
بالوقاية من الفساد و مكافحتو على التنظيم ىذه الفئة تشمل بصيع ابؼوظفتُ العموميتُ الذين يشغلوف مناصب أو وظائف 

 .227 – 90عليا في الدولة و قد تم برديد قائمة ىذه الوظائف في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
و تشمل بصيع الأعواف العموميتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بابؼمتلكات، و قد صدر قرار عن ابؼدير العاـ للوظيفة : الفئة الثالثة - 3

بالنسبة لوزارة ابؼالية و وزارة التجارة و وزارة النقل ىناؾ : و نذكر منهم على سبيل ابؼثاؿ. العمومية بودد قائمة ىؤلاء الأعواف
ابؼفتشتُ و ابؼراقبتُ، و بالنسبة لوزارة الطاقة و ابؼناجم بقد ابؼهندستُ ابؼكلفتُ بشرطة ابؼناجم، و بالنسبة لوزارة الداخلية بقد 
بؿافظ و عمداء الشرطة، و يلبحظ على ىؤلاء ابؼوظفتُ أف بؽم علبقة مباشرة بالأشخاص ابؼواطنتُ عند خضوعهم للرقابة 

. من طرؼ ىؤلاء ابؼوظفتُ و بالتافِ بوتمل إستغلبؿ سلطتهم و نفوذىم لطلب منافع غتَ مستحقة
بالنسبة للفئة الأوفُ بقد أف ابؼشرع حدد كيفية التصريح بحيث يتم ذلك أماـ الرئيس الأوؿ : كيفية التصريح بالممتلكات

للمحكمة العليا لكل من رئيس ابعمهورية، أعضاء البربؼاف، رئيس المجلس الدستوري و أعضائو رئيس ابغكومة و أعضائها 
رئيس بؾلس المحاسبة، بؿافظ بنك ابعزائر، السفراء، القناصلة، الولاة و القضاة و ينشر بؿتوى ىذه التصربوات في ابعريدة 

الربظية في ظرؼ الشهرين التاليتُ لتاريخ إنتخاب ابؼعنيتُ أو تسلمهم مهامهم، إلا أف أنو يلبحظ أنو فَ يتم نشر التصريح 
بابؼمتلكات لأغلب ىؤلاء ابؼوظفتُ ما عدا رئيس ابعمهورية و رئيس ابغكومة، و فَ ينص ابؼشرع على إمكانية التصريح 

. بابؼمتلكات عند نهاية العهدة و عليو كاف ابؼشرع نص على ىذه ابغالة
أما بالنسبة للفئة الثانية و ىم ابؼوظفتُ الذين يشغلوف مناصب أو وظائف عليا في الدولة فيكوف التصريح بابؼمتلكات أماـ 
السلطة الوصية خلبؿ الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو بداية عهدتو الإنتخابية كما يتم التصريح بابؼمتلكات 

 .عند نهاية العهدة الإنتخابية أو عند إنتهاء ابػدمة
 السابق الذكر 2007 أفريل 23أما بالنسبة للفئة الثالثة و ىم ابؼوظفتُ أو الأعواف العموميتُ المحددين في القرار ابؼؤرخ في 

 .يكوف التصريح بابؼمتلكات أماـ السلطة السلمية ابؼباشرة التي بىضعوف بؽا
ثم بعد ذلك يودع التصريح، مقابل وصل، من قبل السلطة الوصية أو السلمية لدى ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد  
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جامعة قاصدي مرباح، كلية ابغقوؽ و العلوـ : ورقلة. التصريح بالممتلكات كآلية للوقاية من الفساد و مكافحتو ضويفي بؿمد،  

 .2، ص2008، ديسمبر 03 – 02الإقتصادية، قسم ابغقوؽ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفساد، 



 . و مكافحتو في آجاؿ معقولة
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01 – 06 حسب نص ابؼادة ابػامسة من قانوف :محتوى التصريح بالممتلكات

فإف التصريح بابؼمتلكات بووي جردا للؤملبؾ العقارية و ابؼنقولة للموظف أو أولاده القصر سواءا كانت موجودة في ابعزائر 
 22 ابؼؤرخ في 414 – 06أو ابػارج، أما فيما بىص شكل التصريح فيكوف طبقا لنموذج حدده ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

، و بووي ىذا التصريح ىوية ابؼوظف ابؼصرح و وصف الأملبؾ العقارية من حيث موقعها طبيعتها  2006نوفمبر 
و مساحتها و أصل ابؼلكية، و كذلك الأملبؾ ابؼنقولة و طبيعتها و أصل ملكيتها و مبلغ السيولة النقدية و أية أملبؾ 

 . 1أخرى، دوف أف ننسى ذكر تاريخ التعيتُ و تاريخ التصريح و مكانو و توقيع ابؼصرح
 من أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة و المجالس ابؼنتخبة  : مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميين–ج 

و ابعماعات المحلية و ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية و كذا ابؼؤسسات العمومية ذات النشاطات الإقتصادية، على تشجيع 
النزاىة و الأمانة و كذا روح ابؼسؤولية بتُ موظفيها و منتخبيها، لا سيما من خلبؿ وضع مدونات و قواعد سلوكية بردد 

الإطار الذي يضمن الآداء السليم و النزيو و ابؼلبئم للوظائف العمومية و العهدة الانتخابية يلتزـ ابؼوظف العمومي بأف بىبر 
السلطة الرئاسية التي بىضع بؽا إذا تعارضت مصابغو ابػاصة مع ابؼصلحة العامة، أو يكوف من شأف ذلك التأثتَ على بفارستو 

 .بؼهامو بشكل عاد
 بهب أف تؤسس الإجراءات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات العمومية على قواعد الشفافية  : إبرام الصفقات العمومية–د 

: و ابؼنافسة الشريفة و على معايتَ موضوعية و بهب أف تكرس ىذه القواعد على وجو ابػصوص
 . علبنية ابؼعلومات ابؼتعلقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية -
 . الإعداد ابؼسبق لشروط ابؼشاركة و الإنتقاء -
 . معايتَ موضوعية و دقيقة لإبزاذ القرارات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات العمومية -
 .2 بفارسة كل طرؽ الطعن في حالة عدـ إحتًاـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -

 تتخذ التدابتَ اللبزمة لتعزيز الشفافية و ابؼسؤولية و العقلبنية في تسيتَ الأمواؿ العمومية طبقا : تسيير الأموال العمومية–ه 
 .للتشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما، و لا سيما على مستوى القواعد ابؼتعلقة بإعداد ميزانية الدولة و تنفيذىا

 لإضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ الشؤوف العمومية، يتعتُ على ابؼؤسسات  :الشفافية في التعامل مع الجمهور- و 
: و الإدارات و ابؽيئات العمومية أف تلتزـ أساسا

 بإعتماد إجراءات و قواعد بسكن ابعمهور من ابغصوؿ على معلومات تتعلق بتنظيمها و ستَىا، و كيفية إبزاذ  -
 .القرارات فيها

 . بتبسيط الإجراءات الإدارية -
 . بنشر معلومات برسيسية عن بـاطر الفساد في الإدارة العمومية -
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 .4 ضويفي بؿمد، ابؼرجع السابق، ص 

2
 .182، ابؼرجع السابق، صالحكم الراشد بين الأسس النظرية و آليات التطبيق دراسة في واقع التجربة الجزائرية أزرواؿ يوسف،  



 . بالرد على عرائض و شكاوي ابؼواطنتُ -
 . بتسبيب قراراتها عندما تصدر في غتَ صافٌ ابؼواطن، و بتبتُ طرؽ الطعن ابؼعموؿ بها -

 
. ىيئات مكافحة الفساد: المطمب الثاني

من خلبؿ ىذا ابؼطلب سنقوـ بدراسة أىم ابؽيئات الوطنية بؼكافحة الفساد و ابؼتمثلة في كل من ابؽيئة الوطنية للوقاية  
 .من الفساد ومكافحتو بالإضافة إفُ بؾلس المحاسبة و مفتشية ابؼالية، مع تقييم دورىا و معرفة مدى برقيقها لأىدافها

 .الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو: أولا
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو بعدة وسائل و آليات للحد من تفشي جرائم 06/01: لقد جاء القانوف رقم

الفساد و ردع مرتكبيو و لكن أىم ىذه الآليات على الإطلبؽ، ىي ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و ابؼنصوص 
. 24 إفُ 17عليها في ابؼواد من 

. تنشأ ىيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد و مكافحتو، قصد تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية في بؾاؿ مكافحة الفساد
"  برت عنواف 01 – 06 من القانوف 18 نصت ابؼادة : النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو–أ 

ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلبؿ ابؼافِ، توضع لدى " على أف " النظاـ القانوفٓ للهيئة 
. رئيس ابعمهورية

."  بردد تشكيلة ابؽيئة و تنظيمها و كيفية ستَىا عن طريق التنظيم
و بفا . و تعتٍ الإستقلبلية ضماف بضاية قياـ ابؽيئة بدهامها بحياد تاـ، بعيدا عن بصيع أشكاؿ الضغط والتأثتَ غتَ ابؼسوغة

:  عن طريق إبزاذ التدابتَ الآتية01 – 06 من القانوف 19يضمن بؽا ذلك حسب ابؼادة 
 قياـ الأعضاء وابؼوظفتُ التابعتُ للهيئة، ابؼؤىلتُ للئطلبع على معلومات شخصية و عموما على أية معلومات ذات – 1

. بردد صيغة اليمتُ عن طريق التنظيم. طابع سري، بتأدية اليمتُ ابػاصة بهم قبل إستلبـ مهامهم
.  تزويد ابؽيئة بالوسائل البشرية وابؼادية اللبزمة لتأدية مهامها– 2
.  التكوين ابؼناسب و العافِ ابؼستوى بؼستخدميها– 3
 ضماف أمن و بضاية أعضاء و موظفي ابؽيئة من كل أشكاؿ الضغط أو التًىيب أو التهديد أو الإىانة و الشتم أو – 4

 .1الاعتداء مهما يكن نوعو، التي قد يتعرضوف بؽا أثناء أو بدناسبة بفارستهم بؼهامهم
فهل تفي ىذه الضمانات بإستقلبلية ابؽيئة؟ ىل بسلك ابؽيئة فعلب الإستقلبلية الكافية التي تؤىلها لتنفيذ الإستًاتيجية الوطنية 

. في بؾاؿ مكافحة الفساد؟ ىل لطريقة تشكيل ابؽيئة و إنهاء مهاـ أعضائها تأثتَ على إستقلبليتها و نزاىتها
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مع أف إرتباط ابؽيئة برئاسة ابعمهورية يوفر بؽا العمل دوف خوؼ من ملبحقة الأبظاء الكبتَة الفاعلة و ابؼؤثرة التي تستثمر في 
الغالب مؤسسات الدولة لتنمية ثرواتها و لتحقيق مصابغها ابػاصة و مع ىذه ابؼيزة إلا أف ىيمنة السلطة التنفيذية على ابؽيئة 

فالسلطة التنفيذية ىي موضع رقابة ابؽيئة أصلب، فكيف بؽا أف تكوف . بذعل الإستقلبلية أمرا نظريا لا أساس لو من الواقعية
خصما و حكما في ذات الوقت؟ كيف بيكن ضماف حيادىا و نزاىتها حاؿ رقابتها على السلطة التنفيذية التي كانت سببا 

 .1في وجود أعضائها
:  إختصاصات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و وسائل ممارستها–ب 

 – 06 من القانوف 20تضطلع ابؽيئة قصد تنفيذ إستًاتيجية الدولة في بؾاؿ مكافحة الفساد بدجموعة مهاـ، ذكرتها ابؼادة 
:  ىي01
 إقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد مبادئ دولة القانوف و تعكس النزاىة و الشفافية و ابؼسؤولية في تسيتَ – 1

. الشؤوف و الأمواؿ العمومية
 تقدفٔ توجيهات بزص الوقاية من الفساد، لكل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة، و إقتًاح تدابتَ خاصة منها ذات – 2

الطابع التشريعي و التنظيمي للوقاية من الفساد، و كذا التعاوف مع القطاعات ابؼعنية العمومية و ابػاصة في إعداد قواعد 
. أخلبقيات ابؼهنة

.  إعداد برامج تسمح بتوعية و برسيس ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابصة عن الفساد– 3
 بصع و مركزة و إستغلبؿ كل ابؼعلومات التي بيكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد والوقاية منها، لا سيما – 4

. البحث في التشريع و التنظيم و الإجراءات و ابؼمارسات الإدارية، عن عوامل الفساد لأجل تقدفٔ توصيات لإزالتها
 التقييم الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إفُ الوقاية من الفساد ومكافحتو، و النظر في مدى – 5

. فعاليتها
 تلقي التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ بصفة دورية و دراسة و إستغلبؿ ابؼعلومات الواردة فيها  – 6

 .و السهر على حفظها
 . الإستعانة بالنيابة العامة بعمع الأدلة و التحري في وقائع ذات علبقة بالفساد– 7
 ضماف تنسيق و متابعة النشاطات و الأعماؿ ابؼباشرة ميدانيا، على أساس التقارير الدورية و ابؼنتظمة ابؼدعمة – 8

 .بإحصائيات و براليل متصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد و مكافحتو، التي ترد إليها من القطاعات و ابؼتدخلتُ ابؼعنيتُ
 السهر على تعزيز التنسيق ما بتُ القطاعات، و على التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطتٍ – 9

 .والدوفِ
 . ابغث على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعماؿ ابؼباشرة في بؾاؿ الوقاية من الفساد و مكافحتو و تقييمها– 10

                                                           
جامعة قاصدي : ورقلة. دور الحماية الجنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رمزي بن الصديق،  1

 – 2012مرباح كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، مذكرة مقدمة للحصوؿ على ابؼاجستتَ في ابغقوؽ بزصص القانوف ابعنائي، 
. 71، ص2013



و ىذه . و ابؼلبحظ أف دور ابؽيئة لا يتعدى التوعية و تقدفٔ النصح و التوجيو و التوصيات، إضافة إفُ التقييم و التنسيق
الأعماؿ لا تعدوا الدور الوقائي الإستشاري، عدا فيما يتعلق بالتصريح بابؼمتلكات الذي يعد الإمتناع عنو جرما يعاقب عليو 

 .01 – 06 من القانوف 36بدوجب ابؼادة 
 أف، تطلب من الإدارات و ابؼؤسسات و ابؽيئات التابعة 01 – 06 من القانوف 21كذلك من مهاـ ابؽيئة وفق ابؼادة 

للقطاع العاـ أو ابػاص أو من كل شخص طبيعي أو معنوي آخر أي وثائق أو معلومات تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ 
. الفساد

أو الوثائق ابؼطلوبة يشكل جربية إعاقة الستَ ابغسن للعدالة في / كل رفض متعمد و غتَ مبرر لتزويد ابؽيئة بابؼعلومات و
 .مفهوـ ىذا القانوف

و يعاب في نظر الباحث إغفاؿ ابؼادة ابؼذكورة أعلبه . و قد بذاوز دور ابؽيئة ىنا أيضا بؾاؿ الوقاية من الفساد إفُ ابؼنع منو
ذلك أف ىذه ابعهة قد لا ترفض تقدفٔ ابؼعلومات و الوثائق ابؼطلوبة . الزمن الذي يتطلبو رد ابعهة ابؼعنية بتقدفٔ الوثائق للهيئة

لذا يقتًح ضرورة برديد مدة . و إبما قد بساطل بها حتى يتم بؽا تسوية أوضاعها و إخفاء ما بيكن إخفاؤه من أعماؿ الفساد
. أو الوثائق للهيئة، كأف تكوف شهرا مثلب، و ضرورة علبقتهم ابؼهنية بابؽيئة/لتقدفٔ ابؼعلومات و 

كل خرؽ للئلتزاـ ابؼذكور في الفقرة السابقة، يشكل جربية يعاقب عليها بالعقوبة ابؼقررة في قانوف العقوبات بعربية إفشاء السر 
ترفع ابؽيئة إفُ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما "  من نفس القانوف على أف 24ابؼهتٍ كما نصت ابؼادة 

. للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحتو، و كذا النقائص للمعاينة و التوصيات ابؼقتًحة عند الإقتضاء
و بفا يهم التنبيو إليو ضرورة إلتزاـ السر ابؼهتٍ، لكن من غتَ تطرؼ و لا مغالاة فيو، فقد يظهر للهيئة ما يتوجب نشره 

فضحا للمفسدين من ناحية أخرى إضافة إفُ ذلك بوسن في نظر الباحث تقدفٔ التقرير السنوي بالإضافة إفُ رئيس 
ابعمهورية إفُ جهات أخرى كالرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، أو جهات أخرى قضائية، و كذا الصحافة أو أي مؤسسة من 

مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ فضلب عن نشره أو نشر ملخصات عنو في ابعريدة الربظية، و ىذا كلو بساشيا مع خطة رئيس 
 .1ابعمهورية في دعم الشفافية و ردع ابؼفسدين و مساءلتهم

 .تقييم دور و اختصاصات الهيئة في مجال الوقاية من الفساد و مكافحتو- ج 
 إف الشئ ابؼلبحظ على إختصاصات ابؽيئة أف أغلبها ذات طابع إستشاري، فرغم تسميتها بابؽيئة الوطنية للوقاية من – 1

 06/01 من قانوف رقم 22الفساد و مكافحتو إلا أف دورىا يتعلق أساسا بالوقاية و ليس بابؼكافحة و لا سيما و أف ابؼادة 
تقضي على أنو يتعتُ على ابؽيئة عندما تتوصل إفُ وقائع ذات وصف جزائي أف بروؿ ابؼلف إفُ وزير العدؿ و الذي بىطر 

. النائب العاـ ابؼختص لتحريك الدعوى العمومية عند الإقتضاء
بدعتٌ أنو ليس للهيئة ابغق في النظر في جرائم الفساد و ردع مرتكبيها، كما ليس بؽا ابغق في إحالة ابؼلف مباشرة على القضاء 

. و إبما عليها برويل ابؼلف لوزير العدؿ و في ىذا تقييد لعملها و سلطتها في بؾاؿ برريك الدعوى العمومية
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 إف عدـ إختصاص ابؽيئة بتلقي تصربوات الرئيس و أعضاء ابغكومة و أعضاء البربؼاف و غتَىا من الشخصيات الفاعلة – 2
 قد أضعف الدور و الوظيفة الرقابية بؽذه ابؽيئة 06/01:  من قانوف رقم06 و 04في السلطة التنفيذية و وفقا لنص ابؼادة 

في بؾاؿ مكافحة الفساد، خاصة و أف ىذه ىي الآلية الوحيدة و التي بدقتضاىا تستطيع ابؽيئة برريك الرقابة من خلبؿ 
 و ابؼتعلق 97/04إستغلبؿ ابؼعلومات الواردة في التصربوات بابؼمتلكات و ىذا في حقيقة الأمر تراجع عن أحكاـ الأمر رقم 

بالتصريح بابؼمتلكات و الذي أحدث ىيئة مكلفة بتلقي تصربوات أعضاء البربؼاف و أعضاء ابغكومة و باقي أعضاء السلطة 
التنفيذية و ابؼؤسسات الدستورية في الدولة، و إذا لاحظت اللجنة أف التصريح بابؼمتلكات غتَ صحيح بريل ابؼلف على 

 .القضاء لأجل برريك الدعوى العمومية
و بهذا فإف إلغاء القانوف سالف الذكر أكسب قادة السلطة التنفيذية و أعضاء السلطات السياسية نوع من ابغصانة نظرا 

لعدـ إختصاص ابؽيئة بتلقي التصربوات و الإكتفاء فقط بإحالتها على الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا و الذي يقتصر دوره 
. على تلقي التصربوات دوف إستغلبؿ ابؼعلومات الواردة فيها

ترفع ابؽيئة إفُ رئيس ابعمهورية تقريرا :  من قانوف مكافحة الفساد بقدىا تنص على أنو24 كذلك بالرجوع إفُ ابؼادة – 3
سنويا يتضمن النشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحتو، و كذا النقائص ابؼعاينة و التوصيات ابؼقتًحة عند 

. الإقتضاء
و أوجو النقص في ىذا النص تتمثل في عدـ النص على إشهار و نشر التقرير في ابعريدة الربظية أو في وسائل الإعلبـ بفا 

يضفي الضبابية على تسيتَ الأمواؿ العمومية و ما لا يتماشى و أىداؼ ابؽيئة ابؼتعلقة بتعزيز الشفافية و ابؼسؤولية و العقلبنية 
. في تسيتَ الأمواؿ العمومية و إضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ الشؤوف العامة

و في الأختَ نؤيد مسعى ابؼشرع ابعزائري في إنشاء ىيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو و لكننا لا نؤيده فيما يتعلق 
بإختصاصات ابؽيئة و التي جردتها من كل الآليات و ابؼيكانزمات التي تضمن بؽا حسن بفارسة الرقابة و تأدية دورىا على 

أكمل وجو، بفا أدى إفُ قياـ ىيئة مبتورة، و ىذا لمحدودية صلبحيات ابؽيئة في بؾاؿ مكافحة الفساد و التي تتميز في أغلبها 
بالطابع الإستشاري، و كذلك بؿدودية سلطة إبزاذ القرار فليس بؽا أف تقوـ بتحريك الدعوى العمومية بنفسها وإبما مهمتها 

 .1تقتصر فقط في إعلبـ وزير العدؿ ىذا الأختَ ىو الذي بيلك الصلبحية السابقة

: المفتشية العامة للمالية: ثانيا
 و أعيد تنظيمها في 01/03/1980 ابؼؤرخ في 80/35 بدوجب ابؼرسوـ رقم 1980تم إنشاء ابؼفتشية العامة للمالية سنة 

أكثر من مناسبة، حيث أصدر ابؼشرع نصوص تنظيمية متعددة في إطار تعزيز عملها منها على سبيل ابؼثاؿ ابؼرسوـ التنفيذي 
 ابؼتعلق بصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية و عهد بؽا صلبحية ابؼراقبة ابؼالية على 2008 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 08/272

كافة ابؼؤسسات بدا في ذلك مصافٌ الدولة و ابعماعات العمومية و اللبمركزية و كل ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري  
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 .و الاقتصادي
تتبلور مهمة ابؼفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد عن طريق قيامها بدور رقابي على إبراـ و تنفيذ الصفقة العمومية 

: يشمل مايلي
: و يتم عن طريق ما يلي:  مراقبة الشروط الشكلية للصفقة1 – 1

 . بصع ابؼعلومات عن الصفقة و الإستفسار عن الطريقة التي حددت بها ابغاجات العامة -
  البحث في طريقة إبراـ الصفقة، فإذا أبرمت عن طريق التًاضي بهب تطابقها مع ابغالات القانونية و الاستثنائية  -

و التي بذعل الآمر بالصرؼ يتجنبها عدا في ابغالات التي نص عليها القانوف نظرا بؼا يتًتب عليها من نتائج 
 .سلبية كالمحاباة و إستغلبؿ النفوذ و الرشوة و الإضرار بابؼصلحة العامة

 برديد الأىداؼ ابؼتوخاة من الصفقة حتى لا ترصد إعتمادات مالية ضخمة لصفقة لا تعود بالفائدة على  -
 .ابؼواطنتُ

 . الإطلبع على دفاتر الشروط بؼعرفة مدى تطابقها مع القوانتُ و التنظيمات السارية ابؼفعوؿ -
:  مراقبة الشروط ابؼوضوعية للصفقة العمومية2 – 1

 . التأكد من شرعية تشكيلة فتح الأظرفة و كذلك تقييم العروض -
 . التأكد من مراعاة ىامش الأفضلية للمنتوج ذي الأصل ابعزائري -
 . معاينة بؿضر بعنات الصفقات ابؼختصة و التأكد من قرار تعيتُ ىذه اللجنة و شرعية إجتماعاتها -
 إذا نص بند في الصفقة على مراجعة أو بريتُ الأسعار فتَاقب كيفيات تطبيق ىذا البند و مدى تطابقو مع  -

 .1الشروط القانونية
. مجلس المحاسبة: ثالثا

بؾلس المحاسبة ىو ىيأة رقابية بعدية على الأمواؿ العامة، سواءا كانت أمواؿ الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسات 
 ليمارس رقابة بؽا طابعتُ إداري و قضائي على الدولة أو ابؽيئات 1980العمومية إدارية كانت أو إقتصادية، و قد نشأ سنة 

 بدوجب القانوف 1990إلا أنو تم تضييق إختصاصو سنة . التابعة بؽا في تسيتَ الأمواؿ العمومية مهما كاف وضعها القانوفٓ
 بإستبعاد ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري من نطاؽ إختصاصو 04/12/1990 ابؼؤرخ في 90/23

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة أعاد الأمر إفُ 17/07/1995 ابؼؤرخ في 95/20إلا أف الأمر . كما جرد من صلبحياتو القضائية
. نصابو حيث وسع بؾاؿ إختصاص المجلس من جديد ليشمل كل الأمواؿ العمومية مهما يكن وضعها القانوفٓ
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يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة إدارية مكلفة بدكافحة الفساد على أساس أنو يتمتع بصلبحيات رقابية واسعة على ابؽيئات العمومية 
 من تنظيم الصفقات العمومية من ثم بيكن القوؿ 02عموما و ىي نفسها ابؼكلفة بإبراـ الصفقات العمومية بالنظر إفُ ابؼادة 

 .أف رقابة بؾلس المحاسبة على الصفقات العمومية تندرج في إطار مكافحة الفساد
: يتمتع بؾلس المحاسبة بالصلبحيات التالية: مهام مجلس المحاسبة- أ 

 التدقيق في حسابات ابؽيئات العمومية للتأكد من سلبمة الأرقاـ و البيانات الواردة في ابؼيزانية و ابغسابات  -
 .ابػتامية للمؤسسات

 . مراقبة بصيع ابؼعاملبت التي تقوـ بها ابعهة ابػاضعة للرقابة خاصة الرقابة على الإنفاؽ بكل خطواتها -
 : ضبط و كشف ابؼخالفات ابؼالية و جرائم الفساد ابؼافِ و التي تتمثل في ما يلي -
 . التحقق من عدـ بـالفة الأجهزة الإدارية للقواعد و الإجراءات ابؼنصوص عليها في الدستور و القوانتُ و ابؼراسيم -
 التحقق من كل تصرؼ خاطئ صادر عن عمد أو إبناؿ أو تقصتَ يتًتب عليو صرؼ أو تبديد أمواؿ الدولة أو  -

 .ضياعها
 الكشف عن جرائم الإختلبس و تبديد الأمواؿ و الإبناؿ و ابؼخالفات ابؼالية و التحقيق فيها و دراسة نواحي  -

 .القصور في نظاـ الرقابة الداخلية التي أدت إفُ وقوعها و إقتًاح وسائل علبجها
 من قانوف بؾلس المحاسبة إذا لاحظ المجلس أثناء بفارسة رقابتو وقائع بيكن وصفها جزئيا يرسل ابؼلف إفُ 27وفقا للمادة 

النائب العاـ ابؼختص إقليميا بغرض ابؼتابعات القضائية و يطلع وزير العدؿ بذلك كما يشعر الأشخاص ابؼعنيتُ و السلطة 
. التي يتبعونها

رغم ىذه الصلبحيات التي يتمتع بها بؾلس المحاسبة إلا أنو فَ يصل إفُ الأىداؼ التي كاف يسعى إفُ برقيقها و ىذا لعدة 
: عوامل من بينها

 . حساسية السلطة التنفيذية إبذاه الدور الرقابي الذي بيارسو بؾلس المحاسبة -
 . عدـ إستقلبلية بؾلس المحاسبة و تبعيتو للسلطة التنفيذية يعتبر عائقا أماـ آداء مهامو بنزاىة و شفافية -
 عدـ فعالية الأدوات التي بيلكها بؾلس المحاسبة إذ أقصى ما بيكن أف يفعلو ىو ابغكم بغرامات لا تتجاوز الأجر  -

 .1الذي يتلقاه ابؼسؤوؿ عن ابؼخالفة
بالإضافة إفُ ما ذكرناه سابقا عن بؾلس المحاسبة نتطرؽ أيضا إفُ ما تم دراستو من طرؼ حاحة عبد العافِ وأماؿ يعيش بساـ 

حوؿ بؾلس المحاسبة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفساد، الذي تم تنظيمو في جامعة قاصدي مرباح  
. ب ورقلة بقسم ابغقوؽ

يؤسس بؾلس المحاسبة و يكلف بابؼراقبة البعدية لأمواؿ الدولة و ابعماعات الإقليمية  : "  من الدستور170تنص ابؼادة 
". و ابؼرافق العمومية
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و مر بؾلس المحاسبة بعدة تطورات آخرىا كانت . و يتمتع بؾلس المحاسبة بالإستقلبؿ الضروري ضمانا بغياده و فعالية أعمالو
 و الذي وسع بؾاؿ إختصاصو ليشمل رقابة كل الأمواؿ العمومية مهما كاف الوضع القانوفٓ 95/20بصدور الأمر رقم 

بؼستَي ىذه الأمواؿ أو مستفيديها، كما بىوؿ لو سلطة رقابة و تقييم نوعية التسيتَ على صعيد الفعالية و النجاعة والإقتصاد 
في تنفيذ ابؼيزانية و ىذا دوف إبداء رأي في بؾاؿ النفقات العمومية، أي تستثتٌ من ابؼراقبة كل تدخل في إدارة و تسيتَ ابؽيئات 

. التي بزضع لرقابتو أو أي إعادة نظر في صحة و جدوى السياسات و أىداؼ البرامج التي سطرتها ابغكومة
:  وتهدؼ الرقابة التي بيارسها المجلس من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها إفُ

.  تشجيع الإستعماؿ الفعاؿ و الصارـ للموارد و الوسائل ابؼادية و الأمواؿ العمومية– 1
.  ترقية إجبارية تقدفٔ ابغسابات و تطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية– 2

: إختصاصات مجلس المحاسبة الرقابية- ب 
.  فإف بؾلس المحاسبة يتمتع بإختصاص إداري و قضائي في بفارسة ابؼهاـ ابؼوكلة إليو03بناءا على نص ابؼادة 
 لتحديد بؾاؿ إختصاص بؾلس المحاسبة و بيكن حصر إختصاصات 27 – 6 ابؼواد من 95/20و لقد خصص الأمر 

 :المجلس الرقابية في أنواع الرقابة التالية
و تستهدؼ المحافظة على الإيرادات و ابؼوجودات التي تتحقق من خلبؿ التدقيق في حسابات :  الرقابة ابؼالية المحاسبية–أ 

ابؽيئات العمومية والتأكد من سلبمة الأرقاـ و البيانات الواردة في ابؼيزانية و ابغسابات ابػتامية للمؤسسات و ىي تنقسم إفُ 
. الرقابة على الإيرادات و الرقابة على النفقات: قسمتُ

و تتمثل في بصيع ابؼعاملبت و التصرفات التي تقوـ بها ابعهة ابػاضعة للرقابة و خاصة الرقابة :  الرقابة ابؼالية القانونية–ب 
على عمليات الإيرادات العامة بجميع مراحلها، و الرقابة على عمليات الإنفاؽ بكل خطواتها إبتداءا من ربط النفقة  
و تصفيتها و الأمر بالصرؼ و الدفع الفعلي، الرقابة على عمليات الإقراض و كذا كشف و برديد ابؼخالفات ابؼالية  

 .و القرارات الصادرة بشأنها و مدى إتفاقها مع نصوص القانوف
تعتبر الرقابة على الآداء شكلب من أشكاؿ الرقابة على بؾلس المحاسبة و يهدؼ ىذا النوع من :  الرقابة ابؼالية على الآداء–ج 

. الرقابة إفُ ابؼسابنة في تطوير الآداء و زيادة فعالية حساب ابؽيئات ابػاضعة للرقابة
يراقب بؾلس المحاسبة نوعية تسيتَ ابؽيئات و ابؼصافٌ العمومية  : "  مفهوـ ىذه الرقابة بنصها69و لقد حددت ابؼادة 

 من ىذا الأمر، و بهذه الصفة يقيم شروط استعماؿ ىذه ابؽيئات و ابؼصافٌ، ابؼوارد  10 إفُ 7و ابؼذكورة في ابؼواد من 
و الوسائل ابؼادية و الأمواؿ العمومية و تسيتَىا على مستوى الفعالية و النجاعة و الإقتصاد بالرجوع إفُ ابؼهاـ و الأىداؼ 

....". و الوسائل ابؼستعملة 
كما يشارؾ بؾلس المحاسبة في تقييم فعالية الأعماؿ و ابؼخططات و البرامج و التدابتَ التي قامت بها بطريقة مباشرة أو غتَ 

 .721ابؼادة ". بغية برقيق أىداؼ ابؼصلحة الوطنية... مباشرة مؤسسات الدولة أو ابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابتو 
                                                           

1
ابؼرجع السابق، .  دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية و التطبيق حاحة عبد العافِ و أماؿ يعيش بساـ،  

 .211ص



: أساليب رقابة مجلس المحاسبة- ج 
 من قانوف 03تتنوع  أساليب رقابة بؾلس المحاسبة نظرا لإزدواجية وظيفتو القضائية و الإدارية و ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

: بؾلس المحاسبة، و بيكن حصر أىم أساليب الرقابة فيما يلي
: و التقارير نوعاف:  التقارير– 1
و ىو التقرير الذي يرفع إفُ ابعهة الوصية و يتضمن عرضا للملبحظة التي : ( 26 إفُ 23ابؼواد من  ):  التقرير ابؼبدئي–أ 

تم إكتشافها نتيجة مراقبة العمليات ابؼتعلقة بابعهات ابػاضعة للرقابة إبلبغ ىذا التقرير للجهات الوصية أو السلمية لإبداء 
. رأيها و حججها

و ىو تقرير يعد سنويا و يرسل إفُ رئيس ابعمهورية يتضمن ابؼعاينات و ابؼلبحظات و التقييمات :  التقرير السنوي–ب 
الرئيسية النابصة عن أشغاؿ برريات بؾلس المحاسبة مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو بهب تقدبيها و كذلك ردود ابؼسؤولتُ  

 (.16ابؼادة  )و ابؼمثلتُ القانونيتُ و السلطات الوصية ابؼعنية ابؼرتبطة بذلك 
. و ينشر ىذا التقرير كليا أو جزئيا في ابعريدة الربظية و يرسل نسخة منو إفُ ابؽيئة التشريعية

و يعتبراف أسلوباف من أساليب الرقابة، إذ بوق للمجلس أف يدقق في أي مستند أو سجل أو :  التدقيق و الفحص– 2
أوراؽ يرى حسب تقديره أنها لازمة لقيامو بالرقابة على أكمل وجو، و بيكن أف بهري التدقيق في مقر بؾلس المحاسبة أو مقر 

. ابؽيئة ابػاضعة للرقابة
بوق لمجلس المحاسبة أف يقوـ بالتفتيش و التحقيق و التحري و الإطلبع على كل الوثائق :  التفتيش و التحقيق و التحري– 3

التي من شأنها أف تسهل رقابة العمليات ابؼالية والمحاسبية اللبزمة لتقييم تسيتَ ابؼصافٌ و ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، كما لو 
 .سلطة الإستماع إفُ أي عوف في ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو

نظرا لتمتع المجلس بالإختصاص القضائي فلو ابغق في إصدار قرارات ذات طابع قضائي  :  إصدار القرارات القضائية– 4
". غرامات مالية" و لكن أقصى ما بيكن إصداره في ىذا المجاؿ ىو عقوبات مالية 

: و التقارير و الأعماؿ التي يقوـ بها المجلس بيكن أف تتوج بأحد الأمرين
. في حالة عدـ وجود أي بـالفات مالية أو إستكماؿ الوثائق التي تعفي من العقاب:  قرار براءة الذمة–أ 

. و يتضمن عقوبات مالية في حق ابؼسؤوؿ أو العوف الذي إرتكب ابؼخالفة:  قرار إدانة–ب 
إذا لاحظ بؾلس المحاسبة أثناء بفارسة رقابتو :  من قانوف بؾلس المحاسبة27وفقا للمادة :  إحالة ابؼلف على النيابة العامة–ج 

وقائع بيكن وصفها وصفا جزائيا، يرسل ابؼلف إفُ النائب العاـ ابؼختص إقليميا بغرض ابؼتابعات القضائية و يطلع وزير العدؿ 
على ذلك، و يشعر بؾلس المحاسبة بهذا الإرساؿ الأشخاص ابؼعنيتُ والسلطة التي يتبعونها، كما بهب الإشارة إفُ ابؼتابعات  

. 1و الغرامات التي يصدرىا بؾلس المحاسبة على أنها لا تتعارض مع تطبيق العقوبات ابعزائية و التعويضات ابؼدنية

                                                           
1
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و يتضح لنا بفا سبق مدى أبنية الرقابة ابؼالية التي يقوـ بها بؾلس المحاسبة ابعزائري من خلبؿ الدور الذي يلعبو في الكشف 
عن جرائم الفساد ابؼافِ، ذلك لأنو يسعى لضماف إستخداـ الأمواؿ العامة بصورة فعالة لتحقيق الأىداؼ ابؼرجوة، و لكن 

: ىذا الدور فَ يرقى إفُ ابؼستوى ابؼنتظر منو و ىذا لعدة عوامل منها
.  حساسية السلطة التنفيذية و فروعها أثناء آدائها لوظائفها إبذاه الدور الرقابي الذي بيارسو بؾلس المحاسبة– 1
 تبعية بؾلس المحاسبة للسلطة التنفيذية و عدـ إستقلبليتو يعتبر عائقا أما آداء مهامو بنزاىة و شفافية و حياد و يؤثر – 2

. على فعالية رقابتو في مواجهة السلطة التنفيذية
 عدـ وجود أدوات و آليات فعالة للحد من ظاىرة التقصتَ و التهاوف و الإبكرافات ابؼالية من قبل الإدارة العامة، إذ – 3

أقصى ما بيلكو بؾلس المحاسبة ىو إصدار غرامات مالية لا تتجاوز الأجر الذي يتقاضاه العوف ابؼسؤوؿ عن ابؼخالفة أو إحالة 
ابؼلف دوف الفصل فيو إفُ النيابة العامة إذا كاف لو وصف جزائي، فليس للمجلس جزاء رادع، و عدـ وجود تعريف 

للمخالفة ابؼالية، بل ترؾ الأمر كلو للفقو و القضاء، و اقتصر دور ابؼشرع على الإشارة لبعض ابؼخالفات ابؼالية فقط على 
. سبيل ابؼثاؿ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 .خلاصة الفصل
من خلبؿ ما تم دراستو خلبؿ ىذ الفصل، بللص إفُ أف ابعزائر تعافٓ من إنتشار واسع للفساد الإداري داخل قطاعاتها 

ابغكومية، و ما ذكرناه من أمثلة ما ىو إلا القليل من ما ىو موجود، فالفساد الإداري أصبح متفشيا بشكل كبتَ ما أدى إفُ 
الإضرار بابؼواطن و بـتلف ابؼيادين بؽذا قمنا بدراسة قضية الساعة و التي مست أىم قطاع يعتمد عليو الإقتصاد ابعزائري  

حيث شهدنا خلبؿ ىذه القضية العديد من مظاىر الفساد الإداري، كما أف الفساد الإداري . و ىو قطاع الطاقة و ابؼناجم
 و الصحة إلا (البلدية)في ابعزائر أصبح كابؼرض تنتقل فيو العدوى من قطاع لآخر، و ما دراستنا لقطاع ابعماعات المحلية 

أكبر دليل على ذلك حيث غابت الأخلبؽ و حل بؿلها ابعشع و تغليب ابؼصلحة الشخصية على ابؼصلحة العامة كما قمنا 
بدراسة التدابتَ و الآليات التي ابزذتها الدولة من أجل القضاء على ىذه الآفة ابػطتَة الفتاكة بالمجتمع من خلبؿ التدابتَ 

الوقائية في بؾاؿ الوظيفة العامة بالإضافة إفُ الأجهزة التي تم إنشاؤىا بؽذا الغرض، لكن الدور ابؼنوط بهذه الأجهزة ظل غتَ 
مفعل، حيث ظلت بؾرد حبر على ورؽ و رغم إنقضاء سنتاف على تنصيب ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو  

 سنوات عن صدور آليات ردع الفساد ضمن القانوف الذي أوجدتو ابغكومة لذلك، فَ يظهر أي أثر بؽاتو 6و بعد أزيد من 
الآليات على الساحة، فلب أنباء و لا أخبار عن تقرير دوري أو نهائي أو حتى بسهيدي، رفع إفُ رئيس ابعمهورية و لا إفُ غتَ 

و رغم الغلياف ابغاصل في الساحة الداخلية بسبب ما يشاع عن الفساد، و الذي عبر حدود ابعزائر و حط بعدد . الرئيس
، إلا أف صمت ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد  وبؾلس المحاسبة الذي يقابظها 2من الدوؿ، مثلما حدث في ملف سوناطراؾ 

ابؼهمة فَ بزتًقو الفضائح و لا نشر الغسيل، رغم أف رائحة الفساد فاحت ببعض القطاعات و ملؤت الساحة الداخلية  
و انتشرت لتخرؽ الأجواء الدولية بدا نشرتو وسائل الإعلبـ الإيطالية عن الصفقات ابؼشبوىة في سوناطراؾ و العمولات التي 

يفتًض أنها دخلت جيوب مسؤولتُ جزائريتُ، إلا أف أكبر ىيئتتُ وطنيتتُ مكلفتتُ بدكافحة الفساد، و رغم تنصيبهما 
بصفة ربظية، إلا أف دوربنا فَ يظهر لو أي أثر، ىذا الصمت و الغياب ابعلي بؽيئات مكافحة الفساد، و ىجرانها للساحة 

جعل ابؼتابعتُ للشأف القضائي و القانوفٓ يتساءلوف عن أسباب الإستقالة الإرادية بؽاتو ابؽيئات عن بؾريات الأحداث  
قمنا بإدرجها خلبؿ ابؼبحث الأوؿ أنها ليست إلا صورة للواقع، الذي يعد  و تواترىا، كما لاحظنا من خلبؿ الأمثلة التي 

أكثر تعفنا  في كافة القطاعات دوف إستثناء، حيث إستشرى الفساد الإداري داخل القطاع ابغكومي بصورة كبتَة نظرا لعدة 
عوامل منها ماىو إجتماعي أو إقتصادي أو سياسي أو غتَىا، كما أف الأجهزة التي تم إستحداثها بؼكافحة الفساد و ابغد 
من إنتشاره ليست فاعلة لعدـ إرساء أسس الشفافية و ابؼساءلة، حيث يتم تغييب ابغقيقة و طمسها كما أف ىذه الأجهزة 

لا تتمتع بالإستقلبلية اللبزمة لتحقيق عملها نظرا لتبعيتها للجهاز التنفيذي و بهذا كيف بؽا أف براسب وتسائل من ىي 
برت وصايتهم، بؽذا كاف السبب الرئيس في تفشي الفساد بؾموعة من العوامل ابؼتًاكمة في كافة المجالات كما لا بيكن أف 

نعتبر ابؼواطن بعيدا عن برمل ابؼسؤولية في الإنتشار ابػطتَ بؽذه الظاىرة لأف ابغد من الفساد الإداري يتطلب التعاوف 
. وابؼشاركة بتُ بـتلف الفواعل بدا فيها ابؼواطن اللبعب الرئيسي في ىذه القضية

 
 



Abstract 

The theme of our research on the role of transparency and 

accountability in the reduction of administrative corruption in 

government sectors in Algeria, where we try to study 

administrative corruption in terms of concept, and the 

manifestations of which is where, in addition to the causes of 

its spread within the government sectors and the implications 

of it in various fields and fields for this it was necessary for us 

to find mechanisms that limit this dangerous phenomenon 

where the focus was on the most important mechanisms and 

two transparency and accountability of administrative co-

operation definition of each and demonstrate the importance 

and obstacles facing their implementation on the ground, but 

in the practical side and the practical dealt with the second 

quarter, we give examples for administrative corruption 

within government sectors in Algeria represented in both the 

energy and mining sector shed light on my company 

Sonatrach, Sonelgaz and in other side has study the 

corruption in the public service sector through the study of 

local groups represented sector in the municipality as well as 

to the health sector, as we introduced mechanisms 

developed by the Algerian state to reduce administrative 

corruption through preventive measures of corruption in 

public office as well as devices that have been created in 

order to assess these mechanisms and their role in the fight 

against corruption. 
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الـــــــــخـــــــاتــــــــــــمــــــة 
 

من خلبؿ ىذه الدراسة التي قمنا بدعابعتها و التي كانت حوؿ دور الشفافية و ابؼساءلة في ابغد من الفساد الإداري في  
القطاعات ابغكومية بابعزائر، توصلنا إفُ أف الشفافية و ابؼساءلة ركيزتتُ أساسيتتُ للحد من الفساد الإداري داخل 

القطاعات ابغكومية فكلما كانت ىناؾ شفافية من خلبؿ إتاحة ابؼعلومات عن الإجراءات الإدارية و كيفية التسيتَ بالإضافة 
إفُ مساءلة الأفراد العاملتُ عن واجباتهم، كلما كاف ىذا عاملب مهما في الوقاية من الفساد الإداري داخل القطاعات 

لكن لا نستطيع أف نقوؿ أف الشفافية و ابؼساءلة الإدارية كفيلبف لوحدبنا بابغد من الفساد الإداري و القضاء . ابغكومية
عليو لأف ىذا يتطلب بؾموعة من العوامل و ابؼقومات التي تتضافر فيما بينها لتحقيق ىذا ابؽدؼ، كما لا بيكننا القضاء 

 .بصفة نهائية على الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية لكن بيكننا التخفيف من حدتو و بـاطره
من خلبؿ الدراسة قمنا بتقسيم بحثنا إفُ فصلتُ أوبؽما كاف عبارة عن فصل مفاىيمي نظري حاولنا من خلبلو توضيح  

ماىية الفساد الإداري من خلبؿ إعطاء أىم التعاريف و ابؼفاىيم التي تناولتها ىذه الظاىرة ابػطتَة حيث استنتجنا أنو لا 
بيكن وضع تعريف بؿدد و شامل للفساد الإداري، نظرا لتعدد ميادين دراسة ىذه الآفة فلكل مفكر مفهومو ابػاص وفقا 
بغقلو ابؼعرفي، و لوصف الظاىرة بصورة أدؽ كاف لابد لنا من معرفة الأسباب التي أدت إفُ تنامي الفساد الإداري داخل 

القطاعات ابغكومية من أجل بؿاربة ىذه الأسباب و مقاومتها في ابؼستقبل، من أجل براشي و تلبفي الآثار ابؼتعددة الأبعاد 
التي تنجم من جراء الفساد الإداري بؽذا حاولنا تلخيص أىم ىذه الآثار ابؼختلفة و ابؼتعددة في ابؼبحث الأوؿ ابؼتعلق 

بالفساد الإداري، بؼكافحة الفساد الإداري كاف لابد من إبهاد آليات تكوف كفيلة بدحاربتو داخل القطاعات ابغكومية حيث 
تتمثل ىذه الآليات في كل من الشفافية و ابؼساءلة الإدارية التي تتطلب بؾموعة من العناصر لتطبيقها على أرض الواقع كما 

 .أف ىناؾ معوقات تواجهها و تعرقل أىدافها لذا وجب علينا إزاحة ىذه ابؼعوقات
أما الفصل الثافٓ الذي كاف عبارة عن نظرة على أرض الواقع من خلبؿ دراستنا لبعض الأمثلة عن الفساد الإداري في 
القطاعات ابغكومية بابعزائر حيث ركزنا على قطاع الطاقة و ابؼناجم نظرا لتزايد فضائح ىذا القطاع و الذي يعد حجر 

الأساس في الاقتصاد الوطتٍ كما يعتبر قطاعا حساسا و حيويا، بالإضافة إفُ ما قدمناه عن قطاع ابعماعات المحلية بفثلب في 
البلدية و قطاع الصحة و ما لاحظناه من فساد كبتَ داخل ىذه الأجهزة ابؼهمة في الدولة حيث تنوعت مظاىر الفساد 

 .داخل ىذه القطاعات التي تم دراستها سواء من رشوة أو ابتزاز أو اختلبس و سرقة و غتَىا
نتيجة بؽذا الفساد الذي تفشى و تغلغل بصورة كبتَة داخل ابعهاز ابغكومي كاف لابد للدولة من أف تتخذ بؾموعة من 
 06التدابتَ و الآليات لردع ىذه الظاىرة و معاقبة مرتكبيها، و ىذه الآليات بسثلت في التدابتَ الوقائية التي نص عليها قانوف 

 بالإضافة إفُ الأجهزة التي تم إنشاؤىا بؽذا الغرض، لكن ىذه التدابتَ الوقائية فَ برقق شيئا ملموسا لعدة أسباب تم 01- 
ذكرىا خلبؿ البحث كما أف أجهزة مكافحة الفساد فَ يتم تفعيلها بصورة فعلية بؽذا ظل الفساد في تزايد مستمر و بصورة 

 :نتيجة لكل ما تم ذكره بلرج بالنتائج التالية. تصاعدية



تبتُ من خلبؿ ىذا البحث أف تطبيق الإدارة بأساليبها الصحيحة كفيل بحفظ ابغقوؽ و ابزاذ القرارات الصحيحة و ابػطط  -
التنموية التي نهدؼ من خلببؽا إفُ الازدىار و الرفاىية و التقدـ، كما تبتُ أف انتشار الفساد الإداري يؤدي بدوره إفُ شل 

الإدارة و إفراغها من مضمونها العلمي و الإنسافٓ و التي بدورىا تؤثر في ستَ عمل الدولة بكافة قطاعاتها الأمر الذي يوصل 
 .الدولة و ابؼواطن إفُ عدة نقاط سلبية

الفساد يؤدي إفُ عرقلة مستَة التنمية بسبب ما يقوـ بو ابؼفسدين من اختلبس و رشوة و غتَىا من مظاىر  -
 .الفساد الإداري

 .ىدر ابؼاؿ العاـ و استنزاؼ ثروات البلبد من خلبؿ الاختلبس و السرقة و خيانة الأمانة -
 .زعزعة ثقة ابؼواطن بالإدارة التي تعد الأداة التنفيذية للنظاـ -
 .اتساع رقعة الفقر و تزايد التفاوت الطبقي و الاجتماعي بتُ ابؼواطنتُ -
 .تشويو بظعة الدولة بفا يؤدي إفُ ىروب رؤوس الأمواؿ و تنفتَ ابؼستثمرين -
يعتبر الفساد الإداري داخل القطاع ابغكومي بابعزائر أحد أبرز ابؼعوقات الأساسية في بذسيد التنمية ابؼستدامة في  -

ابعزائر نظرا لسوء التسيتَ، و إىدار ابؼوارد الطبيعية و الطاقات البشرية و ىو ما أدى بدوره إفُ نتائج كارثية 
 على الدولة و المجتمع، من حيث استنزاؼ ابؼوارد، و اتساع دائرة الفقر، و تهميش فئات واسعة من المجتمع

 .و العجز عن تلبية ابغاجات الأساسية
افتقار ابعزائر لآليات جدية بؼكافحة الفساد و تعزيز الرقابة، بفا أدى إفُ غياب الشفافية كما أف ابؼؤسسات الرقابية  -

 .في معظمها ىيئات غتَ مستقلة بزضع للسلطة التنفيذية
عدـ إقرار قوانتُ تؤمن حق الوصوؿ إفُ ابؼعلومات و إذا كانت موجودة فهي غتَ مفعلة بفا بهعل من الصعوبة  -

 .بدكاف إطلبع ابؼواطنتُ على ستَ العمل في القطاعات ابغكومية
من خلبؿ دراستنا لدور الشفافية و ابؼساءلة في ابغد من الفساد الإداري في القطاعات ابغكومية بابعزائر استنتجنا  -

كذلك أف ظاىرة الفساد الإداري ىي ظاىرة وطنية و دولية حيث امتدت من النطاؽ المحلي لتصبح دولية و 
 .عابؼية، و ىذا ما لاحظناه في فضيحة سوناطراؾ التي بذاوزت ابغدود الوطنية

لقد حاوؿ ابؼشرع ابعزائري احتواء ظاىرة الفساد من خلبؿ وضع أطر قانونية للوقاية و ابؼكافحة لظاىرة الفساد  -
الإداري نظرا بػطورتها، سواء تعلق الأمر بالقطاع العاـ أو القطاع ابػاص، لا سيما ابؼرسوـ الذي أصدره رئيس 

 و ابؼتضمن استحداث ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد، رغم أنها فَ تفعل و لا زالت فَ 2006ابعمهورية سنة 
 .تقم بدعابعة قضايا الفساد في ابعزائر

إف سيطرة السلطة ابؼركزية على كامل الصلبحيات و مركزية القرار سينعكس بالتأكيد على الشفافية و بالتافِ يؤدي  -
 .إفُ عدـ مساءلة الأفراد

عدـ الاىتماـ بهيكلة الأجور و الرواتب و عدـ التوازف بتُ مستلزمات ابؼعيشة و مستوى الأجور يشجع موظفي  -
 .القطاع العاـ لارتكاب الفساد الإداري لتغطية تكاليف ابؼعيشة

 القطاعات الكبرى و ابغساسة أكثر عرضة للفساد من غتَىا، و ىذا لأنها تعتبر فرصة للبنتهازيتُ للسرقة  -
 .و الاختلبس



 أف مستوى الوعي الثقافي التعليمي و الاجتماعي و درجة التحضر فضلب عن مستوى إدراؾ خطورة الفساد -
و أبعاده يقلص من فرص انتشار الفساد الإداري و عكس ذلك يؤدي إفُ بذذر الفساد في كل مؤسسات 

 .الدولة بدختلف قطاعاتها
 .عدـ الاىتماـ بوسائل الوقاية من الفساد الإداري يساعد في سهولة إنتشاره -
الفساد الإداري يؤدي إفُ عدـ الاستقرار السياسي وغضب الشعب و انتفاضو ضد ابؼتسببتُ في نشر ىذه الظاىرة  -

 .و اتساعها
 من خلبؿ ىذه النتائج التي توصلنا إليها و من أجل كل ىذا وجب علينا دراسة الأسباب التي تؤدي إفُ الفساد الإداري 

 :و بؿاولة معابعتها من خلبؿ
إعادة النظر في نظاـ ابؼرتبات و الأجور و زيادتو بحيث يكوف مناسب مع متطلبات ابغياة و الرفع من القدرة  -

 .الشرائية للموظف
 .وضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب و ىذا بتوظيف الأشخاص ابؼؤىلتُ و الأكفاء داخل الإدارة -
 .تفعيل دور الإعلبـ و إعطائو ىامش من ابغرية لفضح جرائم الفساد الإداري داخل القطاعات ابغكومية -
 .تدعيم القوانتُ و اللوائح و التشريعات و تصحيح أوجو القصور فيها -
استخداـ الأساليب التكنولوجية ابغديثة و ابؼتطورة للكشف عن الفساد الإداري كاستقباؿ شكاوي ابؼواطنتُ عبر  -

 .شبكة الإنتًنت
 .تفعيل دور مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ بالشكل الذي يسهم في مشاركة ىذه ابؼؤسسات في ابغد من الفساد الإداري -
 .العمل على إزالة ابؼعوقات التي برد من الأساليب الرقابية و أساليب الكشف عن الفساد الإداري -
زيادة برامج التوعية و التثقيف ضد الفساد الإداري و نشر ثقافة الولاء و التفافٓ في العمل لتحقيق ابؼصلحة  -

 .العامة
 .العمل على تعزيز الشفافية و ابؼساءلة داخل الأجهزة الإدارية -
 . و تطبيقها على أرض الواقع01 – 06تفعيل آليات الوقاية و مكافحة الفساد و التي جاءت في القانوف  -
ضرورة التعاوف الدوفِ في بؾاؿ مكافحة الفساد الإداري لأف قضايا الفساد قد تتجاوز النطاؽ المحلي إفُ العديد  -

 الدوؿ مثل ما بودث في قضية سوناطراؾ بؽذا بهب التعاوف بتُ الدوؿ و توقيع اتفاقيات لتقدفٔ المجرمتُ 
 .و ابؼسؤولتُ عن الفساد

 .تثقيف المجتمع و تنويره بأعراض الفساد -
 .نشر التعليم الذي يساعد على تطوير الطرؽ العلمية بؼعابعة ابؼشاكل ابغكومية و الإدارية -
 .ترسيخ الدبيقراطية بكونها تلغي ابؼركزية و الفساد الناتج عنها -
 تنمية مهارات ابؼوظفتُ و الإداريتُ من خلبؿ التكوين ابؼستمر و دفعهم لرفع مستواىم ابغرفي و ابؼهتٍ -

 . و الأخلبقي و زيادة التًابط بينهم



التطبيق ابغازـ و الصارـ للقوانتُ ابػاصة بدكافحة الفساد الإداري بحيث يكوف ابعميع بدختلف مراكزىم مسؤولتُ  -
 .أماـ القانوف سواء كاف رئيسا أو مرؤوسا

التحفيز على القياـ بالواجب و الإتقاف و عدـ ارتكاب الفساد باستعماؿ طرؽ متنوعة بدا في ذلك استخداـ  -
 .التًغيب و التًىيب

 .وضع إستًاتيجيات و خطط تكافح الفساد الإداري تكوف موضوعة على أسس علمية و عملية -
 .مكافحة الإجراءات ابؼعقدة للئدارة من خلبؿ تكريس اللبمركزية الإدارية بكل مرونتها -

و من خلبؿ ما سبق يتضح لنا جليا أف عملية مكافحة الفساد و الوقاية منو ىي عملية معقدة نظرا بػصوصية ىذا 
النوع من ابعرائم الذي يرتكب في دواليب الدولة و من قبل شخص نوعي ىو ابؼوظف الذي يسعى إفُ بؿو آثار 

 .ابعربية و القضاء على أدلتها
و إذا فهمنا الأمر من ىذه الزاوية نكوف قد أدركنا بأف التصدي بؽذه الظاىرة ابػطتَة يستدعي تكاتف جهود ابعميع 

 .و إشراؾ كل الشركاء الاجتماعيتُ في ذلك بدءا بالإدارة و إنتهاءا بالمجتمع ابؼدفٓ و ابؼواطن
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