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1– Centralization     
  

 

2– Deconcentration 
             




 
                                                             

نظام حكم الولايات، نظام حكم المحافظات، نظام حكم البلديات، نظام حكم : ا العديد من التطورات شهد  تاريخ الحكم المحلي فى ليبي 2
  .الشعبيات، واخيرا نظام حكم المجالس المحلية
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حكم الجماعات  لأھميةمعرفي  تأصيلتقديم  فيتنجح  إن  ، فأن الدراسة تتوقعوأخيرا

: أولا:التالية الأقسام خلال من  ومقتضياتهماظل العولمة والديمقراطية  فيالمحلية 

 للسلطة والمضمون المحلية ويشمل  التعريف للسلطة ومفاھيمي نظري تأصيل



 المحلية السلطةو  ،اتيالذ والحكم المحلية السلطة و  ،المحلية السلطة الإدارة ،المحلية

 "الشعبية واللجان المؤتمرات"  نظام لتجربة  استطلاع : الخدمية، ثانيا واللامركزية

  المحلي المجتمع: ثالثاَ  والسياسي في ليبيا، الإداريويشمل تطور ونهاية نظام التوحد 

وحاضر  ماضي: المدني المحلي المجتمع، ويشمل الوظيفي دوره مأسسة و المدني

 المجتمعو ،Civic Society:المدني المجتمع،Political Society:السياسي  معالمجت

الجماعات والسلطة  حكم لطبيعة مقارن أطار:رابعا،Professional Societyالمهني

 .ليبيا فيالمحلية  والإدارة

 

 
 

 

 
  

                   :      

 في عادة الدول تتبعها التي الإداري التنظيم أساليب من لوباً أس تعد  المحلية السلطة 

 المحلية بالسلطات يناط ذلك بموجب إذ للمواطنين، خدماتها لتقديم وظائفها أداء

 بعض أداء في أجهزتها إشراك بواسطة المركزية السلطات وظائف بعض ممارسة

 بالديمقراطية لصيقا يعد الأسلوب وھذا. المحلية للجماعات الخدمات وتقديم الوظائف

  .واسع انطاق اكبر علي وممارستها

المحلية  الإدارةبمكونات وصلاحيات سياق ھذه الورقة بالسلطة المحلية  فيونقصد 

ما يسمى  أوالعليا  الإداريةوھى امتداد للسلطة ، تمتلك سلطة التنفيذ المحلى لأنها

  .الإداريةبالمركزية 

لية تعكس السياسات الوطنية العامة والمحلية مح إدارةوجود  أھميةذلك  فيوالسبب 

منطقة ذات كثافة  فيالحكم المحلى  أومعنى للسلطة المحلية  بدورھا تعطى والتي

 .وأساليبهاسكانية، ولعلاقة ذلك بالديمقراطية ومقتضياتها 

 الإدارية السلطات على حكراً  الخدمات وتقديم الوظائف أداء إنوانه من المعروف 

 وتشعب ،المتصارعة الديمقراطية التطورات أن غير ھا،وحد المركزية

 المركزية السلطات كاھل على الملقاة الأعباء وتزايد الخدمات وتوسع الاختصاصات



 اختصاصاتها، بعض عن السلطات ھذه تنازل بموجبه يتم جديداً  واقعاً  عليها يفرض

 المحلية الإدارية الوحدات في المنتخبة المحلية المجالس على أعبائها ببعض وإلقاء

 تحت اختصاصات من بها يناط ما لتباشر  محلي أساس على والمتخصصة المنتخبة

  .المركزية السلطة رقابة

 في اجمع، العالم وفي ليبيا في المحلية، السلطات دور الحاضر الوقت في تعاظم وقد 

 اريةالإد الوظيفة توزيع ھو الأصل فأصبح المحلية، الإدارية الوحدات شئون إدارة

  أداء في الأخيرة وإشراك المحلية، والسلطات المركزية السلطات بين أعبائها وتقاسم

 .المحلية للجماعات المركزية السلطات تقدمها كانت التي الخدمات

 عامة وھيئات التنفيذية السلطة بين الخدمات وتقديم العامة الوظيفة تقاسم يتم وھكذا

 .المحليات مستوى على المركزية السلطة قدمهات كانت التي الخدمات وتقديم مستقلة،

 الاعتباري الشخص وحدة على تقوم التي المركزية الإدارة نظم بين الفرق يتضح و

 الإدارة نظم وبين المركزية، السلطة في ممثلاً  الأداء أعباء بكافة يقوم الذي

 ،"ركزيةالم  السلطة شخص  جانب" إلى الاعتبارية بالتعددية تسمح التي اللامركزية

 المحلية الجماعات  إشراك خلال من ةاللامركزي الإداري الأسلوب أھمية وتتجلى

 يسهل مما  منتخبة، محلية مجالس طريق عن بأنفسهم أنفسهم بإدارة المنتخبة

 السلطات تدخل يتطلب كان التي الإدارية معاملاتهم إنجاز سرعة المحليين للمواطنين

 ناحية، من ھذا المحلية الجماعات منها تعاني كان التي المعاناة من والتخفيف المركزية

 ، المركزية الإدارية السلطات أعباء من التخفيف إلى يؤدي أخرى ناحية من وھو

 إدارة في إشراكهم عند بأھميتهم المحلية والجماعات المواطنين شعور تنمية عن فضلاً 

 .نظام الحكم في والشراكة القاعدية المواطنة روح يعزز مما ، محلياتهم شئون

 :    

 تعريف على يتفقوا ولم المحلية، السلطة تعريف حول العام القانون فقهاء آراءاختلفت 

يعيش  الذي السائد  السياسي للنظام فقاً و رأيه عن يعُبر تعريف منهم فلكل لها، موحد

 إلى يرجع المحلية السلطة عريفت حول  الاختلاف وھذا. يراه مناسبا له أوفيه 

 من الإداري النظام ظلها في نشأ التي والاجتماعية السياسية النظم وتباين اختلاف

  والأھمية لها، المكونة العناصر حول القانون قهاءف نظر وجهات  اختلاف وإلى جهة،

  .أخر جهة من العناصر ھذه من عنصر أي على القانون يخضعها التي

 محلية ھيئات تتولاھا محلية حكومة:" بأنه المحلي الحكم عرفوا يزالإنجل الفقهاء 

 محدد، محلي نطاق في المقيمين بالسكان تتعلق وتنفيذية إدارية بمهام مكلفة منتخبة،

  ".المحلية واللوائح القرارات إصدار في الحق ولها



 الإدارة نظام عليها يقوم التي  الخصائص بعض ھناك بأن يوضح ھذا التعريف

 التي والتنفيذية الإدارية المسائل طبيعة تحديد خلال من وذلك" المحلي الحكم" محليةال

 ھذه تمارس خلالها من التي القانونية الوسائلو ،المحلى  الحكم ھيئات بها تضطلع

 التعريف أن كما واللوائح، القرارات إصدار سلطة بتخويلها وذلك مهامها، الهيئات

 .الهيئات ھذه استقلال ضمانات من ضمانة يمثل باعتباره الانتخاب عنصر أبرز

 محلية ھيئات:" بأنها المحلية اللامركزية عرف ،) لوبادير ىد أندريه( الفرنسي الفقيه 

 الإقليمية اللامركزية أيضاً  ونسي ،"ذاتي باستقلال وتتمتع إدارية اختصاصات تمارس

 مركزية، لا محلية اتھيئ أنها:" بقوله عرفها إذ الخدمية، اللامركزية عن مستقلة

 مقتضباً  جاء التعريف وھذا ,ذاتي باستقلال وتتمتع إدارية، اختصاصات تمارس

 طبيعة وضح أنه إلاَّ  الخدمية، دون الإقليمية اللامركزية على ومقصوراً 

  .الاستقلال ركن إلى أشار كما الهيئات، ھذه تمارسها التي الاختصاصات

 

 المحلي النظام بأن القول  دون المصطلح، في خلافاً  يعتبروالخلاف بين المفهومين 

 نوعاً  يعرف لا الأخير حيث السياسية، اللامركزية درجات من درجة ھو الإنجليزي

 وأھم التنظيم، حيث من ولا الشكل حيث من لا المحلية، الإدارية الوحدات من واحداً 

 الحضرية، المراكز المحافظات، مرتبة في التي المدن المحافظات،: الوحدات ھذه

 .الصغيرة والمدن المتوسطة، المدن الريفية، المراكز

 في الوحدات تماثل حيث النمط، بوحدة مثلا، الفرنسية، الوحدات الإداريةوتتميز  

 النظام بأن يفسر التنظيمين، بين الفرق وھذا. والبلديات المحافظات ھما مستويين

 مجالس ولكن الانجليزي، نظامال من تعقيداً  وأقل أبسط ھو المجال ھذا في الفرنسي

  . سياسية مقاطعات أو ولايات ليست انجلترا في والمراكز والقرى والمدن المحافظات

 إلى عرفياً  ولا دستورياً  لا تصل لم المحلية ومجالسها مركبة، لا بسيطة دولة فإنجلترا

 للوظائف ممارستها في الأمريكية المتحدة الولايات إليه وصلت الذي المستوى

  .الإدارية أو القضائية أو سياسيةال

 يتفقوا ولم المحلية، الإدارة مفهوم تحديد حول  المفسرين من الكثير اختلف فقد عربيا

 ومفهوم المحلية الإدارة مفهوم بين منهم البعض خلط إذ موحد تعريف على

 فعرَّ  حيث الخدمية والإدارة الإقليمية المحلية الإدارة وبين الإدارية، اللامركزية

 المركزية الحكومة بين الإدارية الوظيفة توزيع: " بأنها المحلية للسلطة  الإداري الفكر



 الهيئات ھذه تمارس بحيث مستقلة، مصلحيه أو محلية ھيئات وبين العاصمة في

"المركزية الحكومة ورقابة إشراف تحت الإدارية وظيفتها
3

.  

الذي كان سائدا  السياسيالنظام  ليبيا تنوعت تجربة سلطة المحليات وفقا لطبيعة اوفي

 اتيوالمتصرفففي فترة الملكية تمتعت المناطق بنظام الولايات والبلديات . فيها

تنوع الحكم  1969والمديريات لقيادة المصالح المحلية، وفي فترة الجمهورية لفترة 

اللجان "نظام  إليالمحلي للجماعات من طريقة نظام المحافظات والبلديات وفروعها 

والتي سقطت في  ثورة السابع عشر من " الشعبيات"للبلديات، والي نظام " الشعبية

نظرا لعدم عمليتها وطغيان العامل المركزي والقيادي عليها،  2011فبراير لسنة 

وعدم جدوى آليات مدخلاتها ومخرجاتها ، وعدم تحقيقها لحكم الجماعات المحلية 

الذكر كانت ھناك قوانين وتشريعات  لأنفاھذا والجدير بالذكر انه ظل . المنتخبة

  .كثيرة تعزز وتطالب بحكم الجماعات المحلية ولكنها كانت قوانين معطلة

 حدد الذي في سياق المقارنة، أوردناه الذي، الأخير التعريف أن إلى الإشارة وتجدر

 .الانتخابية العملية أھمل قد اللامركزية، الإدارة عناصر معظم دقيق بتعبير

 الإداري العمل أساليب من أسلوب"  بأنها المحلية الإدارة عرف من لباحثينا ومن

 أو ھيئات وبين المركزية السلطة بين الوظيفة اختصاصات توزيع على ينصب الذي

 ھذا في اختصاصاتها تباشر ولكنها المركزية، السلطة عن مستقلة أو منتخبة مجالس

 أكثر  التعريف وھذا".المركزية طتهابسل المتمثلة الدولة ورقابة إشراف تحت الشأن

 المحلية، الإدارة نظام عليها يقوم التي الشروط أھم بين حيث المحلية، للإدارة شمولية

 المحلية والهيئات المركزية الهيئات بين الاختصاصات توزيع على مؤكداً  جاء إذ

 هيئاتال انتخاب على وأكدت المفسرين، من الغالبية إليه ذھب ما وھذا المنتخبة،

 الذين المفسرين بعض بعكس المركزية، السلطة عن الاستقلالية لضمان المحلية

  .الاستقلال بذكر تعريفهم في مكتفين المحلية، الهيئات انتخاب ضرورة استبعدوا

 المحلية الإدارة بين الخلط وتجنب التحديد استهدف التعريف يقوم علىويلاحظ 

 أخرى، إدارية وأنظمة مصطلحات من عهم يتشابه ما وبين إداري، ونظام كمصطلح

 الأجهزة بين والواجبات الاختصاصات توزيع غرض على اھتمامه ركز أنه كما

 أناط إقليمية ھيئات بأنها"  المحلية الإدارة فسر من وھناك ،المحلية والإدارة المركزية

 ي،المحل الجغرافي النطاق في تمارسها محددة إدارية بوظائف القيام القانون  بها

                                                             
الحكم . عبد الوھاب سمير محمد :للمزيد من الاطلاع على طبيعة  الاراء والتفسيرات والتحليلات  التى قدمت  فى ھذا الشأن انظر 3

حسن محمد عواضه، الإدارة  2006، مركز دراسات و استشارات الإدارة : القاھرة . لي و الإتجاھات الحديثة مع دراسة حالة مصر المح
دراسة مقارنة، المؤسسة  –المحلية وتطبيقاتها في الدول العربية 



"المركزية السلطة رقابة وتحت التنفيذية، السلطة عن مستقلة
4

 ھذا أعطى وقد. 

 مثل عناصرھا بعض وأبرز وأھميتها، المحلية للإدارة فهما أكثر معنى التعريف

 بأسلوب القائل بالاتجاه توزيعها عند الاعتبار في والأخذ الإدارية، الوظائف توزيع

 في المحلية الإدارة باستقلال الاعتراف تضمن كما الوظائف، لتلك ألحصري التحديد

   .المركزية السلطات رقابة تحت شؤونها إدارة

 

 متقاربة جوھرھا في أنها نجد المحلية، للسلطة السابقة القانونية التعريفات خلال ومن

 بعض أن إلى يرجع وھذا الجزئيات، بعض وفي الألفاظ في تباينت وإن كبير، حد إلى

 والبعض لها، الواسع بالمفهوم أخذ قد المحلية للسلطة تعريفاً  وضعه عند المفسرين

 تطبقهُ  الذي والاقتصادي السياسي النظام لاختلاف نظراً  ،الضيق بالمفهوم أخذ الآخر

  .الأخرى عن دولة كل

 للدولة الإدارية الوظيفة أعباء توزيع " تعني بأنها المحلية السلطة عرفتُ  المطالعة ھذه

 على المنتخبة المحلية الهيئات وبين المركزية التنفيذية الهيئات بين قانون على بناءً 

 اختصاصاتها وتمارس الاعتبارية، بالشخصية المتمتعة الإدارية الوحدات مستوى

 إشراف وتحت المنتخبة  المحلية المجالس طريق عن المالية لمواردھا وفقاً  ومهامها

 ."والدستور المركزية السلطة ورقابة

  

  للجماعات السلطة عليها تنهض التي والمقومات الأسس يبرز التعريف ھذا أن ونعتقد

  المحلية للمجالس الإدارية والمهام الاختصاصات بعض إناطة حيث من لمحلية،ا

 حدود في والإداري المالي بالاستقلال المتمتعة الاعتبارية الشخصية ذات المنتخبة

 تحت المحلية المالية وإمكانياتها يتفق ابم واختصاصاتها مهامها تباشر والتي القانون،

 يقتضي المحلية السلطة مفهوم دراسة فإن ولذلك .المركزية السلطة ورقابة إشراف

 السلطة ،الإدارة مركزية وعدم المحلية السلطة: التالية المصطلحات وبين بينها التمييز

 واللامركزية محليةال والسلطة المحلي، والحكم المحلية السلطة الذاتي، والحكم المحلية

  :والخدمية

                                                             
4

التفسير يميل اليه  مفسرى الادارة المحلية  فى علاقتها بالمركزية  من  زاوية السند القانونى  واختصاصى وھذا الراى و  
القانون الادارى عموما. انظر الى : المعهد العربي لإنماء المدن ، اساليب الإدارة المحلية في خدمة المدن العربية المعاصرة، اعمال وبحوث وتوصيات 

 المؤتمر السابع لمنظمة المدن العربية، الجزائر، 1983م
 



 :   

". والمالية الإدارية اللامركزية"  القانونية الناحية من تعني المحلية السلطة

 والاختصاصات المهام توزيع أساس على تقوم أصلاً  والمالية الإدارية فاللامركزية

 الإقليمية الإدارية الوحدات في المحلية والسلطة العاصمة في المركزية السلطة بين

 إدارية وحدات إلى الدولة إقليم يقسم النظام ھذا ظل وفي. الاعتبارية الشخصية ذات

 منتخب محلي مجلس وحدة كل إدارة ويتولى اعتبارية شخصية ذات محددة إقليمية

 .المركزية السلطة ورقابة إشراف تحت اختصاصاته ويمارس جزئي، أو كلي بشكل

 أن حيث من )الخدمية ( المصلحية اللامركزية عن والمالية الإدارية يةل�يقوم عوتختلف

 مناطقي أساس على الإدارية الوظيفة توزيع به يقصد الإدارية اللامركزية نظام

  اللامركزية نظام أما .معين إقليم إطار في الإدارية الوظيفة اختصاصات وتمارس

 على  يقوم   حيث. موضوعي أساس ىعل الإدارية الوظيفة توزيع به فيقصد  الخدمية

 منح أو موضوعي، أساس على اختصاصاتها تحدد مستقلة عامة ھيئات إنشاء أساس

 ھذه تمارس و. الاستقلال من المناسب والقدر الاعتبارية الشخصية وطني مرفق

 عدة أو الواحد المنطقة مستوى على أو الدولة مناطق كل مستوى على الاختصاصات

  .العامة بالهيئات تعرف التي وھي مناطق

 تتصل واحدة لمشكلة مظهراً  منهما كل يعتبر السابقان النظامان كان فإذا ذلك ومع

 الاصطلاحين بين الجمع يجوز لا أنه إلا مستقلة، ھيئات بين الإدارية الوظيفة بتوزيع

 لا شاسعة وحدات في الخدمية الإدارية اللامركزية تقوم أن يمكن حيث كمترادفين،

 لقيام يشترط أنه حين في الانتماء، ووحدة التجانس عناصر منها كل لسكان رتتواف

 مجتمعاً  الأساسية وحداتها من وحدة كل تضم أن" الإقليمية" الإدارية اللامركزية

 يعتبر لا الانتخاب أن كما الانتماء، ووحدة المصالح وحدة أفراده بين يجمع متجانساً 

 اللامركزية في أساسياً  شرطاً  يعد بينما لخدميةا الإدارية اللامركزية لقيام شرطاً 

5ةالجهوي الإدارية
.  

 

 فيها يظهر الجهوية الإدارية اللامركزية أن أساس على بينهما التمييز يمكن أيضا

 قيام أساس ھو الغرض عنصر يكون بينما رئيسية، بصفة المكان عنصر على الاعتماد

 الجغرافي للنطاق وفقاً  الإدارية مركزيةاللا كانت فإذا الخدمية، الإدارية اللامركزية
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 ،)الجهوية الإدارية اللامركزية( لها الأولى الصورة ھي وھذه بالمحلية دائماً  تتصف

 مدى يحجبهُ  لا الذي الفني بالتخصص دائماً  تتصف إنشائها من للغرض وفقاً  فإنها

  ).الخدمية الإدارية اللامركزية( لها ثانية كصورة  المناطقي اختصاصها

 الأفكار انتشار أھمها سياسية عوامل بتأثير تنشأ المحلية الجماعات أن أخر وبتعبير 

 منح بوجوب تنادي التي السياسية الحرية ومبادئ الديمقراطي، والتحول الديمقراطية

 لأسباب تنشأ   الخدمية الإدارة أن حين في بنفسها، نفسها حكم حق المحلية الجماعات

 أوفر تحقيق تكفل سليمة فنية بطريقة العامة المرافق إدارة يف الرغبة ھي فنية وعوامل

 بحقوق تتمتع المحلية والسلطة الإدارة فإن ولذلك ممكنة، تكاليف بأقل ممكن إنتاج

  . المرافق إدارة أو الخدمية الإدارة بها تتمتع التي من مدى أوسع وحريات

  سكان بواسطة لانتخابا بطريق يختارون  المحلية المجالس أعضاء أن مثلاً  فيلاحظ

 بطريق عامة كقاعدة –   الخدمية والسلطة الإدارة أعضاء يختار بينما بأنفسهم المدينة

 السلطة تمارسها التي الإدارية الوصاية أن كما المركزية، السلطة بواسطة التعيين

 القائمين على تمارس التي من الخدمات المرافق إدارة على وأقوى أشد المركزية

  .عليها

 :    . 

 رغم الإدارة مركزية عدم نظام وبين المحلية السلطة نظام بين مفاھيمي خلط وھناك

 عدم فنظام أوجه، عدة من الآخر عن يختلف منهما كل إذ بينهما، فيما الاختلاف

 ركزيةالم صور من صورة الأصل في ھو الوزارية المركزية أو الإداري التركيز

  مثلاً  –"الوزارات"  المركزية والأجهزة الهيئات قيام أساس على يعتمد إذ الإدارية،

 كاھل عن العبء تخفيف بغرض ،6الأقاليم في لفروعها اختصاصاتها بعض بتفويض

7ةالعاصم في المركزية والأجهزة الهيئات
. 

 بين يأ المركزية، السلطة نطاق في الاختصاصات توزيع يكون النظام ھذا وفي

 الحق المركز في للرئيس يكون بحيث مثلاً، الأقاليم في وفروعها الوزارة عام ديوان

 نيابة الفروع إدارة في لمباشرتها اختصاصاته بعض الفروع في مرؤوسيه تفويض في

 سحب أو التفويض إلغاء للرئيس يحق كما ،8بالتفويض لهم الممنوحة الحدود في عنه

 تقييدھا أو زيادتها أو منها الحد أو بنفسه ليمارسها مرؤوسيه من الاختصاصات تلك
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 السلطات نقل أساس على يقوم فإنه المحلية السلطة نظام أما 9يراه الذي النحو على

 ممثلة منتخبة محلية ھيئات إلى للقانون وفقاً  المركزية الإدارية والاختصاصات

 السلطات كتل تمارس المحلية الهيئات أن بمعنى. المنتخب المحلي بالمجلس

 وباستقلالية المركزية، السلطات عن نيابة وليس القانون بقوة أصالة والاختصاصات

  .القانون عليها ينص التي الحدود في عنها

 نظام ظل في إدارياً  أسلوباً  يكون أن يمكن الإداري التركيز عدم أن إلى الإشارة وتجدر

 الوحدات دون المحلية والسلطة ةبالإدار تتمتع المناطق كانت إذا الإقليمية اللامركزية

 بين مهمة مكانة التركيز عدم لنظام يكون الحالة ھذه ففي مستوى، الأدنى الإدارية

 يمنح النظام ھذا ظل فيو .لها تخضع التي مستوى الأدنى الإدارية والوحدات المناطق

 وفقاً  التفويض خلال من المحلية المجالس أمناء صلاحيات بعض الوحدات ھذه رؤساء

 أسس فيها توفرت قد مستوياتها بمختلف الإدارية الوحدات كل كانت إذا أما ،10للقانون

 المستويات تلك بين فيما الأسلوب بهذا للأخذ مجال فلا المحلية السلطة ومقومات

 ولا الأصل على يرد استثناء عن عبارة ھو التفويض أن أساس على الإقليمية الإدارية

 التفويض بموجب الممنوحة الاختصاصات أن كما ،11غيره يفوض أن للمفوض يمكن

. إداري بقرار ذاته التفويض إلغاء أو منها، الحد أو إلغاؤھا أو تقييدھا أو سحبها يمكن

 فتمنح المحلية السلطة نظام في الإدارية والاختصاصات الصلاحيات توزيع أما

 الفوارق أھم ھي ھذهو بقانون، إلاّ  سحبها أو إلغاؤھا أو ،منها الحد يمكن ولا ،بقانون

   .الإداري التركيز عدم ونظام المحلية السلطة نظام بين

 :     

 من نموذجاً  يعد الذي الذاتي والحكم المحلية السلطة بين التفرقة حول الآراء تباينت

 السلطة امنظ عليها يقوم التي نفسها الأسس على يقوم فهو الإقليمية اللامركزية نماذج

 . 12المحلية

 يمكن لا التي اللامركزية النظم من  شكل ھو الذاتي الحكم أن المحللين بعض يرى إذ

 اللامركزية إلى تهبط ولا المركبة، الدولة في السياسية اللامركزية إلى ترتقي أن

 نظامي بين وسطى مكانة ويحتل والإدارة، الحكم صيغ من صيغة فهو الإدارية،
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 الدول بعض أن إلى الإشارة وتجدر .الإدارية واللامركزية سياسيةال اللامركزية

 اصطلاح إطلاق يجوز وحينئذ تشريعياً، اختصاصاً  أقاليمها من إقليماً  تمنح قد البسيطة

 أنها إلاًّ  بسيطة كانت وإن الدولة لأن النظام، ھذا على الذاتي الحكم أو المحلي الحكم

 .13.جميعها لا الأقاليم بعض إلى بالنسبة يةالسياس اللامركزية من نوع إلى تنتهي

 وأكثرھا الذاتي والحكم المحلية السلطة بين جمعت الدول من الكثير فإن ذلك جانب إلى

 14الذاتي بالحكم متمتعة عدة أقاليم منها إقليماً  عشر تسعة على الموزعة إيطاليا نجاحاً 

 .والسودان العراق في كان ھو كما خاصة لظروف أو لخصوصيتها

.  

 تستند والتي المحلي الحكم وبين المحلية السلطة بين التفرقة أسس حول الآراء تباينت

 المحلي، الحكم اصطلاح البعض استخدم وقد التاريخية، الاعتبارات بعض إلى

  ."المحلية الإدارة" المحلية السلطة اصطلاح وبين بينه ويقابلون

 التي الاختصاصات بضخامة الإيهام لمجرد المحلي الحكم مصطلح بعضال واستخدم

  .وباستقلالية ذاتياً  تديرھا والتي المحلية، للأجهزة المركزية السلطة تمنحها

 تاريخية ظروف في بريطانيا، في نشأ الأمر واقع في المحلي الحكم واصطلاح

 بها تتمتع التي تالاختصاصا من أقوى اختصاصات الإقليمية للهيئات جعلت خاصة

  .15افرنس في الإقليمية الهيئات

 أساس على المحلي والحكم المحلية الإدارة بين يفرقون والباحثين وبعض المحللين

 أن إلاَّ  ،) 14(16فرنسا في المحلية والإدارة بريطانيا في المحلي الحكم بين الفروقات

 اختصاصات أكانت سواء الصلاحيات أساس على للتفريق علمية تكن لم الآراء تلك

 الهيئات تمارسها عامة اختصاصات أم بريطانيا في المحلية الهيئات وتمارسها محددة

 بعض وظهرت الآراء تلك عن التخلي تم ثم ومن ،الأوروبيةبعض الدول  في المحلية

 الحكم أن أساس على المحلي والحكم المحلية الإدارة بين للتفريق الفقهية الاتجاھات

 وھو المركبة، الدولة إطار في إلاّ  يطبق ولا السياسية للامركزية جةنتي ھو المحلي
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  .والإدارة الحكم صيغ من صيغة فهو الإدارية، اللامركزية
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  .والنمساوى والالمانى
 الإقليمية للهيئات جعلت ، حيثخاصة تاريخية ظروف والتى أملتها  بريطانيا، الي  الأمر واقع في المحلي الحكمترجع فكرة   15
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  .ا، والجدل حول ھذا التفريق لا يزال جاريا فى دول التحول الديمقراطى حديث



 أو الولايات أو الإمارات أو الدول بها تتمتع التي الصلاحيات جملة عن عبارة

  .17الاتحادية الحكومة من لها والمنقولة الفيدرالي الاتحاد في الداخلة الكونتونات

 الفيدرالي الاتحاد قيام شروط من رطاً ش تعد السياسية اللامركزية والجدير بالذكر أن

 عن المتحدة الولايات أو الدول من تنازل وإنما المركزي، البرلمان من منحة وليست

 فماذا منها، الآخر بالبعض احتفاظها مع الاتحادية للحكومة السياسية وظائفها بعض

 يرى اؤلالتس ھذا على للإجابة محلياً ؟ حكماً  تسميته يمكن ھل ذلك؟ نسمي أن يمكن

 بعض نقل يتم عندما يتحقق البسيطة الدول في المحلي الحكم أن الفقهاء بعض

 قرارات إصدار يمكنها خلالها من والتي المحلية، المجالس إلى التشريع صلاحيات

 أن الرأي ھذا أصحاب يرى ولذلك المحلية، السياسات صنع في تسهم تشريعية

 لإدارية ا الوظيفة نطاق في تنحصر المحلية الإدارة

 السياسية السلطات ھي المجال ھذا في الخلاف حولها يدور نقطة أھم أن تقديرنا وفي

المتخصصين في  من الكثير يربطها والتي البسيطة، الدولة في المحلية للهيئات

 القانون قوة لها تشريعية قرارات إصدار إمكانية الهيئات تلك بمنح القانون الدستوري

  . الإداري نطاقها في

 الحكومة بين السياسية الوظيفة تقاسم ھي السياسية اللامركزية أن ذلك إلي ضافةإ

 قواعد وتتضمنها الداخلية الشئون في غالباً  وتنحصر المتحدة، والحكومات الاتحادية

. المنفردة بإراداتها تلغيها أو تعدلها أن الاتحادية الحكومة تستطيع لا بحيث دستورية،

 فقط السياسية اللامركزية يربطون الذين المفسرين بعض إليه ذھب ما عكس على

 مع المركبة، الدول في يحصرونها الذين أو المحلي، المستوى على التشريع بإمكانية

  .المحلية السلطة نظام ظل وفي البسيطة الدول في نجدھا الأولى الحالة أن

 إصدار بحق المحلية الهيئات تتمتع مثلاً  وألمانياوالنمسا  السودان والعراق  ففي

 للدولة،  الوطنية الوحدة ظل وفي فيها، الذاتي الحكم مناطق في تشريعية قرارات

 المركبة الدولة في به الأخذ ويمكن المحلية الإدارة عن يعبر المحلي الحكم فإن ولذلك

 مدى على ذلك ويعتمد سواء، من وجهة نظر علم السياسة،، حد على البسيطة والدولة

 السياسية للقناعة وفقاً  التشريع يمنحها التي الاستقلالية في ةوالمرون الصلاحيات

  .المركزية للهيئات

19772011
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  في ظل التداعيات العربية والإقليمية والعالمية وما آلت إليها أوضاع العمل السياسي

السياسية العربية، وبعد سقوط دعوات الغرب ورھانهِ على ما يسمى  للأنظمة

بالإصلاح السياسي،  و قيام الثورات العربية المعاصرة، ومنها ثورة السابع عشر من 

، كل المجتمعات العربية مطالبة بإعادة النظر في الأداء 18في ليبيا 2011فبراير لسنة 

علي مستوى المحليات والجهويات، وليبيا  نفيذيةالسياسي للأجهزة التشريعية والت

  .ليست استثناء

الذي انتهت صلاحيته منذ الإعلان عن قيامة " المؤتمرات  واللجان الشعبية" فنظام 

أن يقدم لليبيين وصفات واقعية  عاما 34، لم يكن قادرا، خلال 1977في ليبيا سنة 

ظواھر العمل السياسي  نحو  ، وتنميةالمحلية والإدارةالسلطة لتطوير  لمتطلبات

ترسيخ فكرة المبادئ المجتمعية التي تلتقي حول الحرية، والعدل والرفاھية ودولة 

،  وإعادة  ھيكلة البناءات والشراكة القاعدية في التنمية المؤسسات والقانون

وأن ھناك استحقاقات  مستمرة تقع على عاتق النظام السياسي،  ، المجتمعية في ليبيا

، وقيام السياسية  ترتيبه من خلال المؤسساتية  المطلوبة لممارسة العمليات وإعادة

  .  والشراكة في الحكم المحلي دولة القانون والمؤسسات

من مؤتمرات ولجان "  "ألقذافي  حكم"أن منظومة ممارسة السلطة خلال حقبة 

ناع الساكنة لم تكن قادرة علي إق" شعبيه واتحادات وروابط  إنتاجيه ومهنيه وخدمية 

الليبية علي تقبلها، أو تطويرھا، أو إعادة مأسستها، نظراَ لعدم واقعيتها السياسية 

والنظرية، وعدم انتماء تلك الأساليب إلي البيئة الليبية ، وبيئة العصر والحريات 

  .والشراكات، وانتهاء الأنظمة الشمولية

في حقبة  ، علي نطاق المناطقوالإرباك الذي شهدتهُ  الممارسة السياسية للديمقراطية

وآليات اتخاذ القرار السياسي وتنفيذه، أو تعطلهِ، أو تجاھلهِ،  إنما "  ألقذافيحكم "

سببهُ يرجع إلي عدم وجود توافق وتوازن بين  مدخلاتهِ ومخرجاتهِ، وغياب آليات 

وخروج الدولة التدريجي من . الفحص والتوازن  التنفيذي والتشريعي والقضائي

عمليات البناء السياسي، وعجزھا علي تقديم مشروع ديمقراطي واسع يلبي  مسرح

  . الوطني مطالب الحرية والمشاركة في صنع القرار

 الإداريةوحدة نظُمهِ  أھم مشاكلهِ  ليبيا كانت منالسابق المطبق في  والنظام السياسي

متواصل مع  اعفي صرالعامة التقليدية  الإدارةوالسياسية، وھذا التوحد وضع مفاھيم 

ھذا الصراع قاد، وباستمرار إلى تصادم بين نظاماً سياسياً وإدارياً  .  ھذه الخصائص
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متوحدا  في مواجهة قوى البيروقراطية، والفساد وغياب الشفافية السياسية، في غياب 

صارخ للسلطات العامة منها التنفيذية والقضائية والقضائية، وفصلها عن بعضها، 

د جوھر العمل السياسي، من خلال تأثير العامل القيادي المباشر في الأمر الذي افس

منظمات المجتمع محليات  الوظائف التشريعية والتنفيذية، وإقصاء المواطنين وفئات 

  . المدني، وغياب المعارضة المشروعة من الشراكة في الحكم والسلطة 

والعمل السياسي  الإشكال  بشكل ابسط مما سبق، المشاركة السياسية المتعثرة،

الموسمي،  و صياغة القرار الغير قابل للتنفيذ، وعملياً، كل المواطنين لا يتمكنوا من  

أن يناقشوا كل شيء بحكم عوامل  الزمن والوقت، وطبيعة القضايا التي تطرح، 

ولأن وسائط العمل التنفيذي لا تستطيع ھي  الأخرى أن تتواجد في مساحات  النقاش 

تجربة تفيد أيضاً أن عملية اتخاذ القرارات كانت تتم في غياب الوسائط والتداول، وال

الأمر الذي سبب الإحباط لدي ! التنفيذية، ولا تعلم بها إلا بعدما تأتيها لكي تنفذھا

الليبيين لعدم تمكنهم من صنع تجربة سياسية تستوعبهم وتستوعب مطالبهم في 

  .الحكم المحلي للمواطنةو الحرية والاستقلال والعدالة والديمقراطية

مسارات النظام السياسي  السابق  لم تميز بين  مصير  مدخلاته ومخرجاته، من 

حيث التنفيذ، والرقابة وعدم الاستقرار الإداري، في ظل تغييب متعمد لمؤسسة 

" مؤتمر الشعب العام"، أيضا الإشارة إلي مركزية أومحلية  تشريعية مستقلة منتخبة

ياغة، الأمر الذي أفتقده  الصفة التشريعية، والذي أدي إلي  قصور انه مجرد لجنة ص

 أيضا .واضح  في إيجاد سياق دائم  للتداول القرارى والصياغة، واتخاذ القرارات

الجماعات المحلية  أھميةمعها عمليا  أسقطتوالتي  والإداريةوحدة تطبيقاته السياسية 

  .المحلية المنتخبة والإدارةوتمتعها بالسلطة 

فكل الأساليب التي كان يعتمدھا النظام السياسي السابق لا تعُبر على أن ھناك    

في حين أن المبادئ ! نظاماً سياسياً  يمكن رصد مخرجاتهِ بمنتهى الموضوعية 

خصوصاً إذا كان التطوير  ،ذلك ولا تمنع التطوير منع النظرية للديمقراطية لا ت

سة السلطة وعدم تضييقها أو خنقها بيروقراطياً يؤدى إلي المزيد من التوسع في ممار

فالرقابة التشريعية  مثلاً لا يمكن رؤية نتائجها الايجابية في ظل الممارسة السياسية ! 

السابقة، فالذي يشرع ھو الذي يراقب كل ما يقدمه من تشريعات، وليست رقابة  عبر 

ياب نظرية التوازن وجهات نظر، أو رصد، أو تعليمات إكراھية، نظرا لغو تقارير

  .  التنفيذي والتشريعي القرارى، والقضائي ديمقراطياَ 



وفي بداية العقد الأول من الألفية الثالثة لم يكن ھناك اكتراث بالنظام السياسي من 

طرف الليبيين لعدم مصداقية طبيعة النظام السياسي، وفشله في تقديم الحلول للمطالب 

وحرية صحافة، وحرية تشكيل الأحزاب  السياسية، وفي الحريات من إعلام

كل ذلك مهد الطريق أمام قيام ثورة السابع  .ديمقراطياَ والجمعيات، ومجالس منتخبة 

ومن ھذا نستنتج إن تأثير العامل القيادي القوي علي . 2011عشر من فبراير لسنة 

اسي في مجريات العمليات السياسية التنفيذية والتشريعية  في ليبيا وضع النظام السي

المحلي لاحقاَ، التحليل  يقدم عرضا للمجتمع . خانة الشخصنة وابتعاده عن المأسسة

  .المدني، وكيفية مأسسة دوره الوظيفي استعداداَ لدوره البرلماني المرتقب في ليبيا

لم ) 2011- 1969"(  ألقذافيحقبة حكم "المدني في ليبيا في ظل  المحلي المجتمع

يكن متاحا بشكل حر ومستقل، وغالبا ما كانت  تسجل انتهاكات حكومية ضد فعالياته  

آنذاك أصدر قانون الجمعيات " مؤتمر الشعب العام"خلال الفترة، وبالرغم من أن 

ت الأھلية، إلا أنه رُفض وتمت إعادته الأھلية، وصنع لها اتحاد سمي باتحاد الجمعيا

المحلي  نظرا للتضييق الذي شمله القانون علي المجتمع " مؤتمر الشعب العام "إلي 

استقلالية حركته، وربط العديد  له وعدمالمدني وتنظيماته، ولا يمنح ھامشاَ للحرية 

 .من مناشطها بمؤسسة الدولة

حكم " ليبيا إلى جدل شعبوي، خلال حقبة  ولم يتحول جدل المجتمع المدني في         

وإنما تخندق في الأوساط الأكاديمية والنخبوية، وأصبح المجتمع الأكاديمي " ألقذافي

والأدلجه بدون شراكة جمعوية ذات قيمة مضافة إلى  والتأطيربيده زمام زمن الطرح 

التي الغد،  الوھمية لمشروع ليبياطبيعة قضية المجتمع المدني، بالرغم من الدعوات 

للحقوق والحريات، ومقومات المجتمع  الإصلاحيقادھا النظام من خلال مشروعه 

فقط المنظمة الوحيدة لتي تقود ذلك الجدل ولسنوات عديدة، . المدني في ليبيا

العالمية للجمعيات  ألقذافيللتنمية عبر مؤسسة  ألقذافي"مؤسسة  ولوجودھا كانت

  . الليبية الأخرى ة المحليةمختلف الوسائط المجتمعيبدون شراكه فعليه من " الخيرية 

المدني، وجدله في ليبيا، لم يتخطى حدود الكتابة عنه في  المحلي فالمجتمع      

المهجر أو بضع المقالات الأكاديمية التي شهدتها الحركة الثقافية في بلادنا خلال 

لام الرسمي، التي لم تجد العقد الأول من الألفية الثالثة، أو أحاديث وأطروحات الإع

فلم يتجذر ھذا الجدل في القطاعات العريضة المشكلة . صدى للتناول الأكاديمي 



لمنظمات المجتمع المدني من نقابات وجمعيات أھلية وخيرية وتخصصية، ولم يلقى 

صدى واسعاً في وسائل الإعلام والصحافة المختلفة بالعمق الذي ينبغي أن يكون 

  .من الناحية الواقعية المجتمعية  عليه النقاش، ھذا

الدعوات الإعلامية والأكاديمية : فهناك والإصلاحيةإما من الناحية الدعوويه 

والفكرية التي اعتمدت، وعبر وسائل الإعلام المختلفة، والمنابر السياسية المؤقتة، 

 إعادة توصيف منظومة الحقوق والحريات المدنية  في" التي ألغيت فيما بعد، على 

".  الدولةبتعد على التبعية لمؤسسات ت حقيقية ةمدني عات محليةظل وجود وقيام مجتم

إلا إن  ھذه الدعوات اصطدمت بواقع لم يعُد له مُسبقاً لاستقبال مثل ھذه الفجائية 

الذھنية والفكرية، والتي تتطلب في أحيان كثيرة إلي برامج تعتمد على التنشئة 

  ! ام ثورة جديدة السياسية والاجتماعية، أو قي

وحتى الجهات ذات العلاقة بالمنظمات الأھلية والمدنية التابعة للدولة لم تباشر  

 فتحول جدل المجتمع. باختصاصاتها في نشر وتوطين ثقافة المجتمع المدني في ليبيا

المدني إلى جدل مبتور من طرف أحادي باتجاه غالبية عريضة لا تعي معاني  المحلي

المدني ومتطلباته، وأھمية دوره في التنمية، وفي السياسات العامة  المحلي المجتمع

  .والقضايا الوطنية 

المدني في ليبيا كان يفتقر إلى حزمة  المحلي فعلى المستوى التشريعي المجتمع      

تشريعية، وقانونية تحددهُ، وأھدافه، وغاياته، وحقوقه، وواجباته وكذلك علاقته 

فحتى مؤتمرات الجمعيات الأھلية فاقدة الأھلية للتعبير . نةبمؤسسات الدولة والمواط

عن جوھر قضاياھا وفلسفة تنظيم نفسها، فهي لم تسهم في إنتاج مقترح تشريعات 

كل ذلك لا . ينظم حقوقها وواجباتها وتحديد وضعها في المنظومة المؤسساتية للدولة 

في إعادة صياغة العقد   تنظيمات ووسائط المجتمع المدني عموماً في أن تسهم يهيئ

  .الاجتماعي لمنظمات المجتمع المدني

وعلى مستوى العلاقات الخارجية، فهذه المنظمات لا يعلم ولا يعرف عنها أحداً        

فالأمم المتحدة تعترف ". للجمعيات الخيرية  ألقذافيمؤسسة "في الخارج، اللهم 

تها بشكل دائم للمناقشات منظمة أھلية دولية وإقليمية وتتم دعو 1700بحوالي 

والمؤتمرات والندوات والحلقات الدراسية، خصوصاً عندما يكون الأمر يتعلق 

بالسياسات العامة للدول، فهل المنظمات الأھلية في ليبيا لها دور وعلاقات تفاعلية 

  خارجية ؟

          



عات بكل تأكيد في ظل غياب مدونة التشري. وعلى مستوى التمويل، فحدث ولا حرج

الخاصة بالمجتمع المدني ومنظماته يظل التمويل مأزق يسهم في تأزيم حركة 

على سبيل المثال من الذي يمول وكيف ؟ وكيف يتم . المدني في ليبيا المحلي المجتمع

التصرف بالتمويل ؟ ومن المستفيد من عمليات التمويل ؟ وكيف تحدد الأصول الثابتة 

  ؟ المحليةوالمنقولة لهذه المنظمات 

في ليبيا المحلي  بتقديرنا أن المكاسب كبيرة من إثراء حركة المجتمع المدني        

خصوصاً في أوساط الأفراد الأكثر ضعفاً وأقل نمواً، فنشاطها الإنمائي العام من 

توفير البرامج والرعاية وحماية البيئة وحقوق الإنسان والمشاركة في خطط التنمية 

  .أھمية عن نشاط مؤسسات الدولة الرسمية والسياسات العامة لا يقل

حكم "المدني في ليبيا، خلال حقبة  المحلي والأزمة التي عاشها المجتمع      

، في كونه كان مغيباً إلى درجة الإقصاء في خطط التنمية وبرامجها، ولم "ألقذافي

نا نسمع عن شراكة أھلية في إعداد الاستراتيجيات التنموية في ليبيا، والحديث ھ

بمعنى أخر ، غياب . يقصد به المشاركة والشراكة القاعدية وليست الهرمية 

الاستعداد لدى العديد من الفئات المجتمعية في ليبيا لقبول الربط بين عقلانية وجدوى 

كل ھذا يسهم، وباستمرار، في . المجتمع المدني ومنظومة الحقوق والحريات المدنية

إليه المشروع المدني، والواقع الفكري والمفاھيمى  توسيع الهوة بين ما يود إن يذھب

والمعرفي للتركيبة المجتمعية الليبية، والتي لا تزال تحنو إلى ثقافة التقاليد والأعراف 

  . وتقديس الدولة الأبوية والقبيلة ودورھا العصبوي

المدني وتخطي أزمته، المحلي  ومن باب النهوض بمنظمات المجتمع       

، ينبغي مخاطبته 2011ن استحقاقات ثورة السابع عشر الربانية لسنة وكاستحقاق م

والتثاقف عن بعد، فمعظم " الكتابة والقراءةعصر ما بعد "ودعوته خصوصاً في 

الدول وجدت نفسها مضطرة للاستعانة بالمنظمات الأھلية والمدنية وتقدر دورھا، 

فلا ينبغي أن . ماة حقوقهوحمايالطبيعة فهذه المنظمات تسعى إلى رعاية الإنسان و

المدني بأنها  المحلي يزعجنا الفكر الإداري المعاصر عندما يعرف منظمات المجتمع

لأنها من جوانب أخرى تتميز بالأھداف " مؤسسات مستقلة عن سلطة الدولة"

الإنسانية والتعاونية والتنموية، فهي منظمات غير ربحية، أو حتى ممارسة العمل 

واسع بقدر ما تعمل على تقديم الإسهامات الاجتماعية والتنموية السياسي بمعناه ال

  .والتعليمية والتثقيفية والحقوقية 



المدني في ليبيا تكمن في مكوناته الثقافية ومحدودية ثقافيته  المحلي أن أزمة المجتمع

في النظرية والممارسة في ظل إقصاء متعمد أو غير متعمد لزجه في آتون معركة 

  . ى في ظل شعارات  نظرية غير ذات بعد عملي وإجرائيالتنمية، حت

أن دراسة ظاھرة الحراك السياسي و المجتمعي في ليبيا في السنوات الأخيرة             

ة، خاصة في ظل يالسياسالظاھرة  تعتبر مجالا خصبا للتحليل العلمي في حقل علم 

 تطور مفهوم المجتمعمتغيرات السياسة الدولية، و ظهور مفاھيم جديدة على صعيد 

 المدني وحقوق الإنسان والديمقراطية والدمقرطه والمشاركة السياسية  المحلي

  . والثورات العربية المعاصرة والتمكينوالتغيير القيادي والاجتماعي، 

ھنا، ونظرا لحداثة منظومة الأفكار التي يطرحها المشروع المدني الليبي، من           

ناحية المنهجية، طرح فرضية بعينها لهذه المنظومة الفكرية  الصعوبة بمكان، من ال

والتي تغطي نواحِ عديدة، منها ما ھو سياسي واقتصادي ومدني وحقوقي، والمواطنة 

والدولة البديلة، ومنها ما ھو اجتماعي مدني يمثل مشروع دولة ورؤية مجتمعية 

  .  تتطلع إلي صياغة مؤسسات تنهض بالدولة والمجتمع معا

الإشكالية التي تحدنا من التوغل أكثر في ھذه المنظومة الفكرية لمشروع المجتمع و 

المحتمل في ليبيا، مدى توفر حزمه نقدية تحليلية لجزئيات غاية في  المحلي المدني

الدقة منها على سبيل المثال مدى إمكانية تحقيق نجاحات مفصلية للمشروع المدني 

يمكن أن يجد له صيغة توافقيه داخل محيط  الحالية له؟  وإلي أي مدىً  هدعوات

/ اجتماعي، وسياسي شائك يتداخل فيه الشعبي بالسياسي، والإصلاحي بالثوري

والمدني بالقبلي العصبوي، وھل المشروع المدني المحتمل كان  مطلباً ذاتياً أم رغبة 

 شعبية، أو مطلباً فرضته قوى خارجية لمتطلبات مرحلة جديدة؟ وھل ھنالك قوى

  خفية أو قوى ناعمة تعارض أو تقبل ھذا الطرح؟ 

وفي عهد انتفاضة السابع عشر من فبراير لسنة، وفي المرحلة الانتقالية بدأ العمل 

بمأسسة المجتمع المدني، بعد أن لعب دورا مميزا خلال فترات الحرب والتحرير، 

شرت الأحزاب فلقد انت. والتثقيفي، واللاجئين، والوطني الإغاثيخصوصا في المجال 

والمؤسسات المدنية، ولكنها لا تزال تعاني من فقدانها للجانب المؤسسي، إلا أنها 

تسير في الاتجاه الصحيح، والتوقع بنجاحها أكثر من نجاح العملية الانتخابية السياسية 

     . المقبلة



ت تونس ومصر وليبيا للعديد من المفاھيم الذي أفرزته ثورا لمفاھيميإن الانقلاب 

الثقافيات السياسية ومنها مقولات المجتمع المدني،  والدعوات التي تصاحبه من 

. أحدثت نوعا من إعادة التفكير والفهم لمتطلبات ومراحل جديدة ينبغي استيعابها

ففكرة المجتمع المدني ببساطة جمعيات غير ربحية، دفاعية  وإنسانية وخيرية 

لأھداف والوسائل، تعمل على تحقيق ما تعجز على تحقيقه الدولة القائمة، إلا إن ا

المشكل ھو إضافة فلسفة الأحزاب وقيامها ضمن ثقافية المجتمع المدني وھذا خلط 

  !!                                      مفاھيمي لا يغفر أبدا 

مرحلة المأسسة  تتطلب وضوح إن مرحلة انتقال الدولة المتحررة من الشخصنة إلى 

، و الأھداف والمفاھيم والسياسات وصراحة المؤسسات وصدق النوايا النوايا المبادئ

،والشفافية والمصالحة،  من خلال الانتماء والهوية  لقيم الوطن السرمدية، ليس ذلك 

فقط، ولكن التشابك مع الوطن ومصالحه، وفئاته بعيدا عن الإقصاء والتهميش 

د والتخوين، المجتمع يتكون من جماعات  وكل جماعة لها خصائص المجتمع والإبعا

من ھذا الاستدلال نستنتج  إن عمليات الانتقال من  .كل جماعة ھي  مجتمع بذاته إذا، 

مرحلة الشخصنة  إلى مرحلة المأسسة  للدولة الليبية تحتاج منا  التحديد والتوصيف 

المجتمع الذي تعنيه ھذه ووالتأسيس ،  الموضوعي، وھو صلب الفكرة المؤسساتية

المجتمع ) 3(المجتمع المدني ) 2) (مجتمع السلطة( المجتمع السياسي) 1(المطالعة 

  .المهني

Political Society

وھو الوعاء الذي يجمع كل من يتعاطى العمل السياسي السري أو العلني برمته من 

ء النظام السياسي القائم ھم العاملين في خلال الأحزاب، والمعارضة، وأعضا

الانتخابات، الترشيح للعمل السياسي، : المؤسسات الحساسية للنظام السياسي القائم

أعضاء المؤسسة التشريعية والتنفيذية والقضائية، انخراط الشعب في العمل السياسي 

مجتمع في مواسمه، وھذا ھو المجتمع السياسي، لأنه بمثابة مجتمع السلطة، أو 

ممارسة القوة والسيادة من خلال أعضائه المكلفين، بمعنى كل من يكلف بممارسة 

سلطة  سياسية من طرف الآخرين ، أو بشكل مستقل، يصبح عضواَ من أعضاء 

  .المجتمع السياسي

فالمجتمع السياسي ھو مجتمع السلطة، وھو وعاء لكل من يمارس السلطة التنفيذية 

ولعل قائل يقول إن الأحزاب ھي أجسام . بة عن الآخرينوالتشريعية برغبة أو نيا

المجتمع المدني . شرعية للمجتمع المدني، وھذا القول لا تتفق معه ھذه المطالعة



( وتأصيله  عبارة مؤسسات غير ربحية، وليست لها علاقة بمؤسسات الدولة والسلطة

سياسي، لأنها والأحزاب في حراكها جزء لا يتجزأ من المجتمع ال) مجتمع السلطة

تناضل من اجل برامجها ومعتقداتها وسياساتها وأفكارھا،  وھدفها المركزي ھو 

المشاركة في عملية التداول على السلطة وإعادة بناء المجتمع السياسي من جديد من 

  !  خلال برامجها 

Civic Society 

ظمات المجتمع المدني كل أدبيات المجتمع المدني تتفق في إن  مؤسسات ومن    

عبارة عن تجمع  غير رسمي سلطوي تسعى إلى المساھمة  ألمفاھيميفي تأصيلها 

، وتستهدف الإنسان وكرامته ومصالحه المدنية النهضويفي الحراك المجتمعي 

الحياتية، وليست السياسية، وھى جمعيات  ومؤسسات وتنظيمات خيرية ذات النفع 

وھى تذھب . الدولة ومؤسساتها ، ومؤسسات السلطةالنشأة عن  فيالعام، ومنفصلة 

إلى مجالات الثقافة والإعلام وحقوق والإنسان والحريات العامة ، والتعليم والصحة، 

والبيئة والعلوم والإغاثة  والآداب والى كل المناشط الاجتماعية والإنسانية  للمواطن 

بمعني منظمات دفاعية  الفرد والجماعة والتي لا تخضع لمؤسسة الدولة أو السلطة،

  . خيرية غير ربحية

السابق ذكرھم  تطلعوا إلى رؤية   وھؤلاءالقول بذلك إن عكس المدنية ھي البدائية ، 

( المجتمع المدني ليحميهم من توحشية الدولة وغلو مؤسسات المجتمع السياسي 

الزمن  ويطورھم نظرا لرفضهم لحالة أو مرحلة البدائية والتحول إلى) مجتمع السلطة

) مجتمع السلطة ( مؤسسات المجتمع المدني لا يعنيها المجتمع السياسي . المدني 

لأنها  تعمل في بيئة مخالفة لمؤسسة السلطة، وھى تعمل على تحقيق العديد من 

بمعنى أخر ھي منظمات . المنافع والتي عجزت مؤسسة السلطة على تحقيقها 

ها المبدئي المواطن وتفعيل  دوره لجماعات مصالح وضغط  لفئات غير ربحية ھم

  . المجتمعي 

Professional Society

فواعل المجتمع المهني تختلف اختلاف كلى عن غيرھا من المجتمع السياسي 

فأعضاء المجتمع المهني ھم أولئك الإفراد الذين ينتمون إلى وسائط مهنية : والمدني 

يا ربحية، وينتمون إلى قطاعات عامة أو خاصة يتلقون من خلالها مقابل مادي ومزا

، ويتوزعون من خلال النقابات والاتحادات والروابط المهنية،  حق وحرية التشكيل 



ھذه لها علاقة بالمحافظة علي مكتسبات أعضائها من توحش وظلم وغبن المؤسسة 

  .التنفيذية في الدولة

، فهي مرتبطة بالمهنة  )طةمجتمع السل(وھى تنظيمات لا يعنيها المجتمع السياسي

فهي تعبير عن الحرية وحرية . وتطويرھا والمحافظة على حقوق ومصالح منتسيبيها

فالمجتمع المهني مختلف عن المجتمع . تكوين التنظيمات لأصحاب المصالح المهنية 

السياسي والمدني من حيث الأھداف، والبيئة، والوسائل والتكوين، والاھتمامات، 

  .امةوالمقاصد الع

لقد درجت العادة في كل المجتمعات أن لكل مهنة نقابة أو اتحاد أو رابطة نظرا 

لارتباط ھذه المهن بعمليات الإنتاج  السلعي أو الخدمي، ومواجهة تقلبات مؤسسة 

في تعاملها مع قطاع الإنتاج  المهني العام، ) المجتمع السياسي( السلطة التنفيذية 

مهني ھي المحافظة على المهنة وحقوق ومصالح والمقاصد العامة للمجتمع ال

أصحابها لإحداث التراكم  الإنتاجي المهني، والمعرفي كرافد وطني من روافد 

  19الانتقال من مرحلة الشخصنة للدولة الليبية إلى مرحلة المأسسة

في المناطق " اللجان الشعبية"  إلغاءعهد البائد المنهار ، وفى عهده تم في نظام ال

، تحول قطاع "  بسلطة الشعب"الليبية  والتي قدُمت ضمن ما كان يسمى ظلما  

مرتع خصب للأمراض الإدارية واختفاء  إلىالإدارة والسلطة المحلية في ليبيا  

الإدارة  إلىاختصاصاتها  مركزيتها المحلية المطلوبة، خصوصاً بعد أن تحولت

ھذه المغادرة المفاجئة من مفهوم الإدارة ! المركزية في السلم الإداري للدولة في ليبيا

خارج موطنها الأصلي  إلىمركزيه الإدارة المحلية، ونقلها  إلىوالسلطة المحلية 

    . أربكت منظومة مصالح المواطنة في العديد من المناطق الليبية

نظيم الإداري المحلى، وغياب السلطة المحلية إلى جمله من لقد أدى غياب الت

الاخفاقات في تحقيق مصالح المواطنة  اليومية، ونقصد بذلك تواجد الجسم المركزي 

تولى السيطرة على نظام الإدارة المحلية وتوجيهها، ومن ثم العمل على رعاية  الذي

ولكنها لا تملك من  ولقد كانت ھناك اطر للإدارة،.  اليومية الإفرادمصالح 

 الأعلىالإدارة  إلىواجباتها والتي رُحلت  أداءالصلاحيات الممكنة لتمكينها من 
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  .قدرة ھذا النظام على الفصل بين ما ھو سياسى وما ھو ادارى ، واين  يجب وضع مصلحة المواطنة  وتقدير حقوقها الادارية والسياسية



. القطاعية العامة علي مستوى الدولة الليبية" اللجان الشعبية"والمعروفة بنظام 

والسلطة المركزية  الإدارةوالسلطة المحلية تفشل معها منظومة  الإدارةوعندما تفشل 

  .في الدولة

أنهُ بالإمكان أن تُسيطر،  الأيامولا نتخيل في يوم من  الإطرافمترامية  قارةفليبيا 

الإدارة المركزية على مستوى الهرم القطاعي وبنجاح تام، على قضاء المصالح 

فالفوضى والتسيب الإداري والانحراف . الدنيا وانجازھا كما تنجزھا الإدارة المحلية

المحسوبية وتفشى أمراض البيروقراطية المحلية و ىوالفساد الإداري والرشاو

 الأداءوتعطل مصالح المواطنة واستمرار مسلسل الشكاوى وعدم الرضى عن 

الإداري العام، كانت نتائج لا يمكن تجاوزھا بسبب  غياب الإدارة والسلطة المحلية  

  .المنضبطة والمقننة ونظمها المركزية المحلية 

أي مجتمع من المجتمعات لا يتحقق إلا بعد تواجد الإدارة إن نجاح الإدارة العامة في 

على سبيل المثال . والسلطة المحلية وآلياتها على المستوى القاعدي للدولة المعاصرة

 أوسوف لن نجد ما يمكننا من الحكم على نجاح الإدارة العامة في كل من باريس 

ذلك ولكن يمكننا أن  ليست ثمة من شواھد على تهمدريد لا  أوبرلين  أوواشنطون 

نتلمس ذلك في المناطق العامة لهذه الدول والتي يرتقى فيها أداء الإدارة والسلطة 

  .   المحلية أكثر منهُ في عواصم ھذه البلدان

وأدوات الإدارة العامة على المستوى المركزي قد أسهم   أساليبأن الاھتمام بتطوير 

أن مفهوم  لإدراكاكان ثمة غياب . الأكبرناية الإدارة المحلية الع ءيلااكثيراً في عدم 

الإدارة والسلطة المحلية، من خلال الجماعات المحلية، يستهدف في أساسه خدمة 

وليس المركز، وبالتالي فأن المركز مهمتهِ رعاية قواعد الإدارة والسلطة  الإطراف

مة في ة العابديلٍ عنها، وھذا ھو حال الإدار إلىالمحلية في المناطق لا أن يتحول 

  .  ليبيا

فعالم الشفافية اليوم والعولمة بكل تأثيراتها لا يسمح بتدني مستويات الإدارة  والسلطة 

المحلية في العديد من الدول، لأن الإدارة المركزية  ھي المرتع الخصيب للفساد 

وإذا نجحت , العامة ةالوظيفوشراء الذمم والتسيب الإداري وتشوية مبادئ وأخلاقيات 

  .  الإدارة والسلطة المحلية  إلىها مرشحه للنفاذ نذه الثقافية، فاءھ

في النظام السابق لممارسة السلطة " نظام اللجان الشعبية" عمل  إليةلقد كانت 

العامة المطلوب ترسيخا لعلم  الإدارةمستوى  إليالمحلية غير مقننة  ولم ترتقي 

مخرجات تلبي  الإليةولم تقدم تلك العامة  يرعى مصلحة الجماعة المحلية،  الإدارة



فكانت عبارة عن . الجماعات المحلية وحقوقها في تسيير برامجها المحليةحاجات 

اطر وقوالب نظرية تمارس من خلالها الاحتفالات والمهرجانات وبعيدة كل البعد عن 

  .المحلية والإدارةفلسفة السلطة 

ضخم ، يضم الجماعات المحلية ،  أن فلسفة المجالس المحلية للمناطق الليبية انجاز

إلا أننا نخاف عليها من  العديد من التحديات،  ومنها الصراع القبلي وتغلب روح 

الانتهازية وتغليب المصالح الخاصة على العامة وغياب الشفافية في ممارسة العمل 

الإداري الوطني، وكذلك عدم السيطرة على المال العام وصعوبة السيطرة على 

لمحليات، ولكن ذلك لا يعوض الخسارة من غياب الإدارة المحلية موارد ا

والسؤال ھو كيف يتم . وبمركزيتها المحلية وعدم استمراريتها وتحت مسمى جديد لها

  قاعدية نظُم الإدارة المحلية؟   ومحلى بدونمركزي  أدارىبناء نظام 

صد بها تقريب وتسريع ، بتواجد ودعم ركائز الإدارة والسلطة المحلية فأننا نقالإجابة

جهة خارج نشؤ المصلحة  إلىوقضاء مصالح المواطنة في اقرب الآجال وعدم نقلها 

على سبيل .  الديمقراطيةذاتها ، تحقيقا للمشاركة والشراكة في العمليات السياسية 

المثال لماذا تكليف الإدارة المركزية على مستوى الهرم القطاعي للدولة بتنفيذ مطالب 

ة المحلية ، في حين أن مثل ھذه المهام والواجبات مناطه  بها الإدارة  المواطن

فالآلية  التي .   صلاحيات  من خارج مناطقها  إلىوالسلطة المحلية، ولا تحتاج 

تعتمد على قضاء معظم احتياجات المواطنة المحلية مركزياً يكلف الخزانة العامة 

ير الإدارة والسلطة المحلية لكانت الطائلة ، والتي لو وظفت لصالح تطو الأموال

  .النتائج متعاظمة

فالتنمية على سبيل المثال على مستوى المناطق سوف تتأثر كثيراً في ظل غياب 

بمواكبة خطواتها، وھى التي سوف  الأولىالإدارة  والسلطة المحلية، والتي ھي 

يب الإدارة المحلية فتغي. عليها ورعايتها والإشرافتكون المعنية بمتابعتها وبمراقبتها 

. في المناطق الليبية كانت لهُ العديد من المخاطر الاقتصادية والاجتماعية، والسياسية

عناصر وفواعل الإدارة المحلية ھي التي تحدد المردود الاقتصادي من . اقتصادياً 

التنمية وبرامجها، وھى الوحيدة المؤھلة لذلك لكونها تقود مناطقها وبشكل يومي، 

  . يفقد ھذه المكاسب معانيها وغيابها

نظام  سياسي   لأيلإدارة المحلية جزء من الممارسة السياسية اليومية سياسياً، ا

، لعلاقة ذلك بمصالح المواطنة والجماعات المحلية غير القادرة أن تقضي  ديمقراطي

والإدارة المحلية من أسُس النظام السياسي والمجتمع . مصالحها من خارج مناطقها



ولا تستقيم الممارسة السياسية الوطنية بدون أدوات وآليات ) مجتمع السلطة(ياسي الس

وغياب الإدارة والسلطة المحلية يعزز العزوف الاجتماعي . الإدارة والسلطة المحلية

في الحصول على  الأملوفقدان   ألمصلحي  الإحباطعلى قضاء المصالح، وانتشار 

غياب  الإدارة والسلطة المحلية في المناطق   إذا. وبأقل التكاليف أساسيهمصالح 

  .الإداري الإرباكيكلف المجتمع  المزيد  من الخسائر، ويحدث 

نعم أن الوضع الحالي للإدارة العامة في ليبيا  كان يتخذ منحى المركزية المفرطة  

وقهر الإدارة المحلية ومحاولة تحطيمها ، ونعم أيضاً أن اللامركزية لها العديد من 

لا يبُرر تهميش   الأسلوبينمساوي، ولكن ھذا التباين في المحاسن والمساوي بين ال

  .في البناءات الوطنية  المحلية إيجاباأھمية الإدارة والسلطة المحلية ودورھا الفعال 
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