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 إهداءء
إلى مف عممّاني بأنو مع بزكغ كؿ فجر تتجدد نسمات الأمؿ، كأفّ غاية الحياة ىي 
المعرفة كالعمؿ، كبأنني خمقت لأثابر ك انبذ  الكسؿ، أرفض الفشؿ، كأسعى لمنجاح نكر 
حياتي، نبع حناني، سندم كمبعث فخرم بيف الأناـ، أصمتما في فكرم ينابيع المعرفة 
كالعطاء لتجعلاني سماء طمكحة ترتقب فجرىا لتيديكما فرحا يسع المدل إليكما أبي ك 

. أمي حفظكما الله ك أطاؿ في عمركما
إلى مف تعممت منيما معنى الحياة، كقراءة كؿ كممة طيبة مكجكدة في القكاميس 
ترادؼ الحركة كالقكؿ كالمؤازرة كالفرج عند الضيؽ، أجدىما معي في ضيقي كحكلي في 
فرحي، نصؼ ابتسامتي كتكأما ركحي أختي نسريف ك رميصاء الغاليتيف اىدم لكما كؿ 

. الكممات الطيبة التي تقترف بمعاني اسميكما
إلى صاحب الابتسامة المطيفة التي تجدد ركحي كؿ صباح، مدلمي كحبيبي أخي 

. العزيز محمد أنيس
 :نعـ مف عممني حرفا صرت لو عبدا، ليذا اىدم ىذا البحث المتكاضع...

إلى أستاذم الفاضؿ الأستاذ الدكتكر بف محمد محمّد الذم رافقني في انجاز ىذا 
ّـ المكجو كالمرشد . البحث ك زكدني بنصائحو القيّمة فكاف لي نع

إلى كؿ مف عممّني كأزاؿ غيمة جيؿ مررت بيا برياح العمـ الطيبة فسدد خطام 
كصكب عثراتي طيمة مسارم الدّراسي في كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، أخصّ بالذّكر 

عميد كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية الأستاذ الدكتكر بكحنية قكمّ ككذا أساتذة قسـ 
الحقكؽ الذيف تشرفت بتدريسيـ لي كعززكا في ركح المثابرة كالإصرار عمى رأسيـ كؿ مف 
الدّكتكر بكليفة محمد عمراف، الأستاذ الدّكتكر الاخضرم نصر الدّيف الذم سخره الله لييبّ 

 .النكر عمى كؿ مف حكلو، الدّكتكر سكيقات احمد، كالدّكتكر حسّاني محمد منير
 .إلى صديقاتي الغاليات يعقكبات سميرة، مزدكر زينب، مزكر أمينة

 .إلى ركح الفقيد العـ بف شيخ السعيد الذم كاف يشجعني دائما عمى طمب العمـ



 
 

 
ءشكر

داستهءشكررء بكرءداء عزّء جلالء  عظء وقهارء علء نعلءدلاككبررءدلاستء مزّء تهء عتءء
.ء توفبقلءلاتءفتءد جهزءإذدءدلاكحث

:ءءكعهءأتقهمء هلابزّكرءدلاجعيهء دلاسزّقهيرءدلانعبقء لالءكهء م
.ء دلاهرزّءدلاكريعبمء ء خوتتء علءصكرإظء نتء د عتظءدلاعسودصهءلات

أ تءدلانعيعءدلاذرءاه ه تء علء إرداءدلاكحثء بكرتلءدلاععهااهتبيءفتء جهاءدادزّدارءدلانه يءء
ء. ز د تء أفكهاءاتعتءلاتءته بظءدلاهزّادايء ودوعءدلاععهااي

دااسهاءدلاهزّكسواء مء حعهء حعزّهءدلاذرء محمتءإقسلء  جهزءدلاكحثء لاظءيكبهء عتزّء منهاحلءء
ء.دلاقبزّعي

 لالءدلالزّهدرءدافقهاهءأ عهاءلاجميءدلاعمهوبيءدلاذيمءتحععودء بقيء رد نيءإذدءدلاكحثثءتنويكهءء
.ءافكهارء عهءيقو لء يثريل

 هيرء ه نيءوقهصهرء ر هاءدااسهاءدلاهزّكسواء وورفقهييءأأعهءدلاذرءيكذاءونهارء تهرءء
ء.لاسبجبعءدلاطزّعكيءدلاكهأثبمء علءدلاكحثءدلانععتء تقهيظءدلاسلتبجتءلاتظءاتعهمءأور أهتتظ

 لالء عبهءكعبيءدلاحقووء دلانعومءدلالبهابيءدااسهاءدلاهزّكسواءوورء وأمبيثء كذدءاابيءء
إوددرءفتءاكبهءتروبيءدلاكحثءدلانععتء علءء ءءدلاقلظءدلاهزّكسواء ولابفيء حعهء عردنءدلاعزّذدنءينعجنءب

ء. لسورءكعبيءدلاحقووء دلانعومءدلالزّبهابي
 لالء عبعءدااهتذرءدلاذيمءتبرفتء سهايلتظءلاتءفتءكه هء لهارءدلاهزّاداتثء علءاأاتظءء

د خعررء نرءدلاهيمثءدلاهزّكسواءء مء حعهء حعزّهثءدااسهاءدلاهزّكسواءءدااسهاءدلاهزّكسواءء:ءكهء مءء
ءدلاهزّكسواءلانكهدرءءثءدااسهاءدلاهزّكسواءإعبلتءااهدااسهارء موداءلاويعرءثاويققهتءدأعهثء

دلاهكسوارء جوجءد سنهاثءداعه بمثءدلاهزّكسواءأله تء حعهء مبرثءدلاهزّكسوارءلانجهاءيهاعبميثء
.ءءدااسهاتبمءدلاهزّد رء جهرء  ودرءلاطبفي

 لالءدلالزّبهء وداييء كهءدلاحهكظءدلاعثهاءدلارزّدوتء مءدلاعووظءداددارءصهأيءدلاعزّعبرءء
دلاعتمتءدلانهلاتءدلاذرءء ءيهخرء تهدءفتءاكبهءتو بلءوعكيءدلاهزّكسوادرء ددايهء سحهيهءاضغءدلانعهءء

.ء مبهولء  عدإسل
.ءء لالءافبقيءدا تءفتءإذدءدلاعبوداءدلانععتءأخستءدلاحكبكيء لريم

 لالءكهء مء وظء جه كتء اه ه تء علءد جهزءداور أيء لاوء كععيءتبجبعء عزتءء
ء.ء علء عوغءإهفت صردار
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 :مقدمة
 أساسية تدعـ بعضيا البعض لتشكؿ مصدرا شاملب متكاملب يؤمف زتَستمدُ الدّكلة قكتيا مف ركائ 

. ليا الاستقرار بكؿ مضامينو ك يتيح ليا امتياز التّمكقع القكم داخميا ك خارجيا 

 الإطلبؽ بجممة مف المزايّا أىمُّيا عمى يستأثرالذم   مجمؿ مرتكزات قكة الدّكلة اقتصادىاتصدرمَ   
التّكازف ك  بحسف استغلبليا العديد مف المكاسب أبرزىا بمكغ مقصد قؽ بمؤىلبت تحإمدادىاقدرتو عمى 
مف قدر الإمكاف  تقكية المركز السّياسي عمى الصّعيديف الداّخمي ك الخارجي ، ك كذا الرّفع الاستقرار،

. مستكل مردكدىا التنّمكم

 الاقتصاد الكطني قادرا عمى لعب دكره كدعامة مف دعائـ الدّكلة، يجب أفّ يككف يَصبحَ لكف حتى   
 قاس بمدل استقراره، حجـ تطكره،م تماسؾ، يجابيالا  بما يكفي لتأميف ذلؾ الدّكرمتماسكا الآخرىك 

، كصكلا لجكدة الإنتاجية قنطاؽ ك فعالية التنّافسية بداخمو، ثراء مكارده كتنكع مصادر حيكية قطاعاتو،
. في الحاضر كعمى المدل المتكسط ك البعيدتدبير مككناتو 

 فرصة أضَاعت الجزائر كنمكذج يُثبت المعطيات المذككرة أعلبه حيث ؤخذ في ىذا السّياؽ ت
 لماليتيا الأكؿ لارتفاع أسعار النّفط الذم تشكؿ عائداتو المكّرد حصيمةاستغلبؿ تطكر اقتصادىا الكُمي ؾ

كتُدَّخرىا تحافظ عمييا   كقيمة مضافةتكظيفيا دكف أفّ تحاكؿ صرؼ المكّارد الماليةالعامة ك استمرت في 
لتجد نفسيا  ،المتكفرة لديياالمكارد البديمة لمّنفط مف خلبؿ استغلبؿ  البنية الاقتصادية تطكيرلتستثمرىا في 

في الأخير مضطرة لمعايشة أزمة اقتصادية جراء تراجع أسعار النّفط عمى المستكل العالمي كتحصيؿ 
 عمى مكاصمة الاعتماد المفرط عمى عائدات البتركؿ كمكرد رئيس لماليتيا العامة كأداة لإصرارىاحاصؿ 

. أساسية لضماف تكازنيا 

بفضؿ كضعيتيا الاقتصادية الرّاىنة بأفّ ماليتيا العامة لا يمكف أفّ تضمف حاليا  الجزائر ؾُ تُدر  
استقرارىا الايجابي ك تكازنيا بالاعتماد أساسا عمى مكرد غير متكازف بطبيعتو ك أفّ اقتصادىا لا يمكف أفّ 

أسعاره أطراؼ دكلية متعددة تستغمو في تحييف في ظؿ تبعيتو المفرطة لمكرد يتحكـ في استقراره ك  يتطكر
 الإصلبحات تهحاكؿ ترجمتو بمجمكعة مف إدرَاؾتحقيؽ مقاصد سياسية محضة لا تمت للبقتصاد بصمة، 

 الأضرار مف أزمتيا الاقتصادية ك ذلؾ بتطكير ؼبادرت بيا كسبيؿ يؤمف ليا الخركج مف كضعيتيا بأخ
 عف طريؽ تحسيف المكجكدة عمى الأمكّاؿ العمكمية الإمكاف، ككذا الحفاظ قدر مُككناتومردكدية مختمؼ 



2 
 

، كىذا كقناعة تامة مف قبميا بأفَّ التّكازف لا تدبيرىا عمى نحك يضمف رشادة استغلبليا ك نجاعة تكظيفيا
 .يتحقؽ إلا بالاستثمارات الخلبقة لمثّركة كمناصب الشّغؿ ك إرساء دعائـ اقتصادية بديمة

بَاشرت الجزائر في سبيؿ تجسيد قناعتيا المذككرة بمجمكعة إصلبحات استيدفت مف خلبليا 
تحقيؽ الإصلبح الإدارم، كذلؾ بإعادة صياغة أبرز القكانيف ذات العلبقة بالإدارة العامة تكخت في سفّ 

 .مضامينيا اعتبارات السّرعة، المركنة، كقبكليا مف طرؼ المستثمر

أساسا  لدكرىا  في تحسيف الكضع الاقتصادم، تُركز الجزائر الإصلَبحاتك في سبيؿ تحقيؽ 
استعماليا تهعرؼ بكثرة ك  القطاع الاقتصادم أسسا لإنعاش تمؾ الأدكات التي تشكؿ إلىعمى تكجيييا 
 أساسية ضمف معادلة تطكير كأداة نفسيا فرضت التي العمكمية مف بينيا الصّفقة التّسييرعمى مستكل 

الاقتصاد الكطني نظرا لقدرتيا عمى تنشيطو ك ضماف استقراره مف خلبؿ ما تمعبو مف أدكار عمى مستكل 
 دعـ الطمب الداخمي كترقية ،مة لممكاطنيف، الرّفع مف كتيرة التنمية بمختمؼ مضامنييااعؿتمبية الحاجات ا

 لمردكد السّكؽ إنعاشا الكطني، كصكلا لتحسيف ك تفعيؿ التنّافسية في القطاعيف الخاص ك العاـ الاستثمار
. الاقتصادم الكطني

 المشرع الجزائرم لنص بإصدار الصّفقة العمكمية لأداةكجيتيا الدّكلة التي  الإصلبحاتتَجَسّدت 
 في تنظيـ مجاؿ الصّفقات العمكمية كفؽ ما الإصلبحيةؤياه رمف خلبلو عكس حاكؿ تنظيمي جديد 

ؤيا التي تينسجـ مع التّغيرات الحاصمة ك يكاجو الرّىانات المس  إعادةعمى أساسا  ارتكزتجدة، ك ىي الرُّ
 عمى نحك إبراميامشركعية   لمّصفقة ك تدعيميا بضكابط قانكنية حديثة تكفؿ شفافيتيا كالإجرائيةالييكمة 

 الاقتصاد إخراج يُرّاد مف خلبليا إصلبحية في أداء مهيمتيا كركيزة فعاليتيايُرسي ضمانات مؤىمة لتأميف 
. مف أزمتو ك يستيدؼ بيا تحقيؽ مسعى حماية الماؿ العاـ

 المسار الذم إلى الصّفقة العمكمية ضمانا لتكجيييا أداة تأطير بإعادة اىتماـ المُشرع الجزائرم  إفّ  
 الماؿ العاـ كأحد الضّركرات التي يُممييا الخركج مف ترشيد استعماؿيضمف شفافيتيا جاء نتيجة لتيقنو بأفّ 

 ضمانات تَكفؿ حسف استغلبلو ك تؤمف نجاعة تكظيفو في إقراريبدأ مف خلبؿ الرّاىنة الأزمة الاقتصادية 
 لمعطيات  كاقعية كنتيجة المجالات استيلبكا لو ، كما جاء أيضا أكثر امجاؿ الصّفقات العمكمية باعتباره

. أثبتت تصدر الصّفقة العمكمية قائمة أكثر الأدكات استغلبلا في نصب الماؿ العاـ ك تبديده
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مف نص  البحث م أخذمؿمراعاة للبنسجاـ بيف مكاضيع البحث العممي ك مستجدات الكاقع الع  
محلب لو، بغرض رصد الضّمانات التي يكّفرىا لضماف كتفكيضات المرفؽ العاـ تنظيـ الصّفقات العمكمية 

:   شفافية الصّفقة العمكمية ك تأميف الحماية لمماؿ العاـ، ك ذلؾ مف خلبؿ 

 ة التي اعتمدىا لبمكغ ب حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ الكقكؼ عمى المقاررستجلبء تَصُكره لأطا
 خطكات تحقيؽ غاية حفظ ة المنطمؽ الذم انطمؽ منو في منيجآخر أك بمعنى ،ىذا المقصد

 ، الماؿ العاـ مف سكء الاستغلبؿ
  كابط القانكنية التي جعميا تنظيـ الصّفقات العمكمية كسائلب لتجسيد أطر حمايتو لمماؿ تحديد الضَّ

 ،العاـ
  بَحث جكانب الصّفقة العمكمية التي اعتبرىا المشرع مرتكزات أساسية مؤىمة لأفّ تككف أكعية

 ،لضمانات شفافية الّصفقة العمكمية ك تأميف حسف استغلبؿ الماؿ العاـ
  الكقكؼ عمى طبيعة الضّكابط التي اعتبرىا تنظيـ الصفقات العمكمية ضمانات لحفظ الماؿ العاـ

احة بيف البعديف كأك ردعية أك متر،  كانت ضكابط كقائية فقطإذاك ذلؾ بتحميؿ أبعادىا فيما 
 ،معا
  استجلبء مكاطف مستجدات تنظيـ الّصفقات العمكمية عمى مستكل تحقيؽ شفافية الصّفقات

  ،العمكمية ك ترشيد الماؿ العاـ المكجو ليا
  لمصّفقة العمكمية عمى مسعى تحصيف الماؿ الإجرائية المشرع لمييكمة إعادةرَصدُّ انعكاسات 

 ،العاـ مف سكء الاستغلبؿ
  المؤسساتي الإطارتحديد المُستجدات التي حمميا تنظيـ الصّفقات العمكمية الجديد عمى مستكل 

 ، الدّاعـ لشفافية الصّفقة العمكمية ك تأميف الماؿ العاـ
 تقييـ ك تقكيـ الضّكابط التي اعتبرىا المشرع ضمانات لحفظ الماؿ مف  إلىكصكلا في الأخير 

. خلبؿ البحث بالأساس عف مدل تكفر المقكمات المؤمنة لفعاليتيا في أداء الدّكر المنكط بيا

:  أىميّة البحث 

 الباحث العممي ثير اىتماـيُعدُّ مجاؿ الصّفقات العمكمية كاحدا مف أبرز مجالات الدّراسة التي ت
  ىذا التي يثيرىا، كقد جاءالإشكالات ةناقشـط الضّكء عمى المكاضيع التي تنطكم عمييا كمسؿتؿكتدفعو 
  خاصة في ظؿ الرّىانات الاقتصادية الراىنةككف كعاءن عمميا لأحد أىـ المكاضيع التي يطرحيام ؿالبحث
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كالمتمثؿ في مكضكع تنظيـ الصفقات العمكمية ك ضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أىمية تنعكس 
: أساسا عمى صعيديف 

:  الصّعيد العممي عمى 

: ترتسـ قيمة مكضكع الأطركحة عمميّا مف خلبؿ الأكجو الآتية 

  ارتكَازه عمى بحث السُّبؿ التي تؤمف ترشيد الماؿ العاـ ك حمايتو مف سكء الاستغلبؿ في ميداف
يشيد انتشارا ممفتا لمظاىر الفساد نظرا لمجمكعة مف العكامؿ فييا ما يتعمؽ بالجانب القانكني ك 

ضعؼ ممارسات فييا ما يرتبط بالبعد البنيكم الييكمي،  م، كفييا ما ينتج عف ه
 الإقباؿ  يتزايد عمى المستكل العمّمي حجـ إذ بمجاؿ حيكم تتحرؾ فيو الأمكاؿ العمكمية ارتباطو

 عمييا لتمبية الحاجات العامة ك انجاز المشاريع ؿالصّفقات ككسيمة أساسية محكرية يُعكّ عمى إبراـ 
 ،التنّمكية

  حاليا ك مستقبلب ك للئثراءتَمَّيُزه بالطّابع البحثي الحيكم كالمتجدد الذم يجعمو مفتكحا لمنّقاش ك 
 المتميز بطبيعتو الدّيناميكية النّاتجة عف تمؾ المستجدات ك  الدّراسة في حد ذاتوىذا كتبعة لمجاؿ

 ،التّعديلبت التي يدخميا المشرع عميو في فترات زمنية متقاربة
  في حفظ إستراتجيتوارتكازه عمى بحث الضّكابط القانكنية التي ترجـ بيا تنظيـ الصّفقات العمكمية 

 ،الماؿ العاـ، كتحميميا رصدا لأثرىا في تأميف الدّكر الذم كمفت بو
  استيدَافو كشؼ الثّغرات التي تؤثر عمى مردكد الضّمانات المرصكدة مف قبؿ المشرع لحماية

الماؿ العاـ سكاء تمؾ الثغرات التي تعترم النّص النّاظـ لمجاؿ الصّفقات العمكمية في حد ذاتو أك 
 كخطكة تسمح ،تية المحيطة بيذا الأخيراتمؾ التي تظير عمى مستكل البيئة القانكنية ك الممارس

 حفظ الماؿ العاـ بما يساعدىا في تأميف فعالية اتباقتراح البدائؿ التي يمكف أف تدعـ ضماف
. نتائجيا عمى مستكل الممارسة

:   عمى الصّعيد العممي 

: تنعكس أىمية  مكضكع الأطركحة عمى الصّعيد العمّمي مف خلبؿ ما يأتي 
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  الدّراسة ك المتمثؿ في مجاؿ الصّفقات العمكمية الذم يشكؿ ممارساتيابأىمية المَجاؿ المستيدؼ 
 الأمر الذم ، أبرز الأدكات اعتمادا في تمبية الحاجات العامة كتجسيد المشاريع التنّمكيةإحدل

 ،أىمّيا للبمتياز بمعب دكر محكرم عمى مستكل الاقتصاد الكطني
  اكؿ مف خلبلو إذ ، الجزائر كالتي زادت المكضكع أىميةتمرّ بياالَأزمة الاقتصادية التي  سيُحَّ

 الثّغرات التي إبراز العاـ مف خلبؿ الإنفاؽالتّكصؿ لنتائج تدعـ مساعي الدّكلة في سياسة ترشيد 
 لمفساد في الصّفقات العمكمية ك اقتراح السّبؿ التي مف شأنيا ضمّاف تسيير شفاؼ ركائزاتشكؿ 

 الجزائر مف الأزمة أك عمى الأقؿ إخراجلعب دكر محكرم في بكفعاؿ ليذه الأخيرة يسمح ليا 
. التّخفيؼ مف كطأتيا

: أىداؼ الدّراسة

 بالأساس التّحقؽ مف كفاية ك فعالية الحماية التي يُقرّىا تنظيـ ا البحثتَستيدؼ الدّراسة في ىذ
مف خلبؿ ما تضمنو مف ضكابط استيدؼ بيا تأميف شفافية ك مشركعية لمماؿ العاـ الصّفقات العمكمية 

: كمية، ك يشمؿ ىذا اليدؼ الأساسي أىدافا فرعية تتمثؿ في ـالصّفقات الع

  ضَبط التّصكر العاـ لممشرع في ضماف تدبير جيد لمصّفقات العمكمية يؤمف فعالية النّفقات
 ،العمكمية التي تستيمكيا

 مكمية عتَحميؿ المرتكزات التي اعتمدىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لتأميف فعالية النّفقات اؿ
 ،المرصكدة ليا

 مكامف النّقص في الآلية التي ترجـ بيا المشرع تصكره لضمانات حفظ الماؿ العاـ في مجاؿ إبراز 
 ،الصّفقات العمكمية

 تقييـ فعالية مرتكزات حفظ الماؿ العاـ في الصّفقات العمكمية، 
  القانكنية لحماية الماؿ العاـ المستيمؾ في الصّفقات العمكمية ك الأطر لتفعيؿ آلياتاقتراح 

 .المساىمة في التّصدم لظاىرة الفساد التي تعاني منيا ىذه الأخيرة 
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 :حدكد الدراسة  

إفَّ انطلبؽ البحث مف جزئية معينة تستيدفيا بالدّراسة ك التّحميؿ لمكصكؿ إلى طرح يعطي قيمة 
مكضكعيا ك زمنيا ، لذلؾ تحددت الدّراسة : مضافة عمى مستكل البحث العممي يستمزـ تحديد معالميا 

 :كفقا لما يمي 

  الحدكد المكضكعية : 

تَتجمى الحدكد المكضكعية لمبحث في بحث الضّمانات التي يرصدىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لحفظ 
الماؿ العاـ، تَقييميا بالكقكؼ عمى مدل فعاليتيا في تحقيؽ الدّكر المسند ليا ك صكلا لتقكيـ مردكدىا بما 

يضمف فعاليتيا، ك بيذا تظير آليات تنظيـ الصّفقات العمكمية لحفظ الماؿ العاـ المتغير الرّئيس في 
 .البحث في حيف تشكؿ حماية الماؿ العاـ متغيرىا التاّبع 

 الحدكد الزّمانية:  

يَرتكز ىذا البحث مف حيث إطاره الزّمني عمى بحث الضّمانات التي سعى المشرع إلى تأمينيا لحفظ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 247 – 15الماؿ العاـ في نص المرسكـ الرئاسي رقـ 

المرفؽ العاـ كذلؾ لمكقكؼ عمى المستجدات التي جاء بيا عمى مستكل حفظ الماؿ العاـ ك تحميميا 
استشرافا لأثرىا، لذلؾ تـ التّركيز أكثر عمى نص تنظيـ الصّفقات العمكمية في الدّراسة مع الاستعانة 

 .بنص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لمبحث في الجانب الجزائي ذك الصمة بالمكضكع

  :منيج الدّراسة

 للؤفكار التي تجيب عمى الإشكالية المطركحة كتنظيما ليا كفؽ ما يعطي النّتائج استخراجا
المرجكة مف الخكض في مكضكع الأطركحة تـ اعتماد المنيج التحميمي، كذلؾ بالانطلبؽ مف بحث 

الضّكابط التي جعميا المشرع ضمانات لحفظ الماؿ العاـ في الصّفقات العمكمية، تحميميا تقييما لآثارىا، 
 .عاليتياكصكلا عند تقكيـ ؼ
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 :صعكبات الدّراسة 
 236-10انحصرت الصّعكبات التي كاجيت إعداد الأطركحة في إلغاء المرسكـ الرئاسي رقـ 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك الذم كاف محلب لمدّراسة في البداية ك في مدة ليست ببعيدة الأمر 
 المتضمف 247-15الذم أدل إلى تسخير كؿ المجيكدات للئلماـ بمستجدات نص المرسكـ الرّئاسي رقـ 

تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، فيما يتعمؽ بالضّمانات التي يؤمنيا لحفظ الماؿ العاـ، 
 .فضلب عف عدـ صدكر أية نصكص تنظيمية تطبيقية لممرسكـ الجديد منذ صدكره إلى يكمنا ىذا

 :إشكالية الدّراسة
ميف مشركعية الصّفقة العمكمية كفعالية النّفقة أاختار تنظيـ الصّفقات العمكمية عكس مسعاه في ت

المستيمكة فييا بكضع ضكابط قانكنية تؤطر المرحمتيف التّككينية كالتنّفيذية لمصّفقة العمكمية كتخاطب كؿ 
لقيّ عمى عاتقيما ميمة التجّسيد المادم ليذه الضّكابط ضمانا أمف طرفييا باعتبارىما ركيزتيف أساسيتيف 

لمشركعية علبقتيما التّعاقدية، لذلؾ أخذت الإشكالية مف الضّكابط القانكنية التي تؤطر الصّفقة العمكمية 
 :ضمانا لمشركعيتيا مُرتكزنا ليا كجاءت كما يمي

لتأميف  مؤىمة  المشرع الجزائرم في إحاطة الصّفقة العمكمية بضكابط قانكنية إلى أم مدل كهفؽ
 . (؟)المستيمؾ فييا مف سكء الاستغلبؿ حفظ الماؿ العاـ يضمف بو شفافيتيا كفعالية تنفيذىا، عمى نحك

 : كبغرض الإجابة عمى الإشكالية المطركحة تـ تقسيـ البحث لبابيف
 :الباب الأكّؿ 

 يشكؿ إطارا مفاىيميا لمجمؿ المرتكزات التي اعتبرىا تنظيـ الصّفقات العمكمية ضمانات لحفظ 
 .الماؿ العاـ في مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا الصّفقة العمكمية لتصؿ إلى تجسيد محميا ميدانيا

 :الباب الثاّني
 يتضمف أفكارا تقييميو يهحاكؿ مف خلبليا إبراز المعيقات التي تهقكض مف فعالية الضّمانات 

المرصكدة لحفظ الماؿ العاـ في مجاؿ الصّفقات العمكمية سكاء تعمؽ الأمر بالمعيقات التي يطرحيا تنظيـ 
الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في حد ذاتو، أك تمؾ التي تطرحيا البيئة القانكنية ك 

 . الممارساتية ذات العلبقة بيذا الأخير
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 الباب الأكّؿ
الضمانات المرصكدة لحفظ الماؿ      

 العاـ في مراحؿ الّصفقة العمكمية   
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تُعدُّ الصّفقات العمكمية كاحدة مف أبرز الأدكات استيلبكا لمماؿ العاـ؛ باعتبارىا الكسيمة الأكثر 
استغلبلا مف قبؿ المرافؽ العمكمية في تمبية الحاجيات العامة كتجسيد المشاريع التنمكية عمى المستكييف 

 .المركزم كالمحمي

ليذا تعكس مف حيث مضمكنيا ذلؾ التّصرؼ القانكني الذم يقكـ عمى صرؼ نفقة عمكمية 
لتحقيؽ النّفع العاـ كيؤسس لعلبقة تعاقدية بيف المرفؽ العاـ كالمتعامميف الاقتصادييف ينتظـ مسارىا كفؽ 

 .إجراءات محددة، لتنتج آثارىا ميدانيا

كمادامت الصّفقة العمكمية عبارة عف عممية تقكـ عمى صرؼ النّفقات العمكمية كتؤثر بذلؾ عمى 
الميزانية العامة لمدّكلة، فإنّو لَمفَّ المنطقي أفّ يضع المشرع ضمف أكلكياتو حماية الماؿ العاـ الذم 

تستيمكو، أكلكية حاكؿ تجسيدىا باعتماد آلية أساسية تنطمؽ مف ضماف شفافية الصّفقة العمكمية كتأميف 
فعالية مردكدىا مف خلبؿ ضماف حسف تدبير مسارىا التنّفيذم، لتصؿ في الأخير إلى تحقيؽ غاية 

تحصيف الماؿ العاـ مف التبّديد كسكء الاستغلبؿ، كفؽ ضكابط قانكنية محددة كزعيا عمى نحك يضمف بو 
تكجيو المراحؿ التي تمر بيا الصّفقة في المسار الذم يمكنو مف الكصكؿ لأىدافو، كما حرص عمى تأميف 

 .أدائيا  لكؿ مف كظيفتي الكقاية كالردع

لذلؾ سَيهبَيف ىذا الباب الإطار المفاىيمي للآلية التي اعتمدىا المشرع في ضماف حماية الماؿ 
فقات العمكمية، حيث ستهبرز في الفصؿ الأكؿ الضّكابط القانكنية التي تستيدؼ   العاـ في مجاؿ الصَّ
تأميف شفافية الصّفقة العمكمية في مرحمتيا التّمييدية، لتهبيف في الفصؿ الثاّني الضّكابط القانكنية التي 

 .تكجو المصمحة المتعاقدة لضماف حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية كفؽ ما يضمف فعالية مردكدىا
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الفصؿ الأكّؿ 

تأميف شفافية الصّفقة العمكمية في 
  ما قبؿ التعّاقدية مرحمتيا
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المُشرع الجزائرم في إعداده لضمانات حماية الماؿ العاـ المُضمَّنة في تنظيـ الصّفقات يُحاكؿُّ 
حجر أسَاس يَنطمؽ منو في تَأميف شفافية كمشركعية ؾأفّ يجعؿ البعض منيا ذك طابع كقائي  العمكمية

فقة العمكمية  ظاىرة الفساد المالي بما يَضمف ق بُعدنا ردعيا يُكافح ب، لتُدعـ بعد ذلؾ بضمانات تكتسيالصَّ
. حفظ الماؿ العاـ بالنَّتيجة

فقة العمكمية مُتنكعة مف حيث آليات لقد  جَاءت الَآلية الكقائية المرصكدة لضَماف شَفافية الصَّ
مجمكعة مف ؿ قفرضب تنظيـ الصّفقات العمكمية أفّ يضمف تجسيدىا في الكاقع قد سعىتطبيقيا، ك

سَتُكضح  ، لذلؾالمصمحة المتعاقدة أماـ إطار محدد لمتّعاقداستيدؼ مف خلبليا كضع الضّكابط كالأحكاـ 
 المصمحة كفؽ ما يُؤَمف لو كضعتنظيـ الصّفقات العمكمية نظميا القكاعد التي مجمؿ مباحث ىذا الفصؿ 

المتعاقدة ضمف إطار مغمؽ يُؤَطر إبراميا لمصّفقة كيُكّجو مسارىا في اختيار المتعامميف المتعاقديف الذيف 
 : (المبحث الأكّؿ)تُسند ليـ ميمة مشاركتيا في تنفيذ البرامج التنّمكية المكمفة بانجازىا حيث سُيبرز فيّ 

فسَتبُيَّفُ فيو ضمانات : (المبحث الثاني)ضمانات الشّفافية في مرحمة تككيف الصّفقة العمكمية أمّا في 
 .مشركعية الصّفقة في مرحمة الإبراـ
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المبحث الأكّؿ 
 العمكمية لمصّفقة يةتّككيفاؿمرحمة اؿضمانات الشّفافية في 

فقة المُشرعأُكلى الخُطكات التي خَطَاىا تَمثمت   فَرضو في لضَماف شَفَافية المَرحمة التَّككينية لمصَّ
كنَصَبيا كَأهكلَى ىذه الَأخيرَة، إبرَاـ عَمَمية لمَجمُكعة مف المَبادئ جَعَميا مف المُنطمقات الأسَاسية الثَّابتة في 

. مَفَاتيح ضَمَاف شَفافيتيا كمَشرُكعيتيا

 قَكاعدن كجَعَميا، لعممية الإبراـ التّمييدية  لمخهطكاتانتَقؿَ بعد ذلؾ إلى كَضع القَكاعد الضّابطةكقد 
فقة، حَيثُ فَرضَ عمييا القيَّاـ َـ بيا تَحتَ طَائمة بُطلبف إبرَاميا لمصَّ  جكىريةن عمى المَصمَحة المُتعَاقدة الالتزا

فقة لمتَّجسيد المَادمبتَدابير  . مُحَددة يَضمفُ بيَا مَشرُكعيةَ أكؿّ مَرحمة تَخرجُ بيا الصَّ

كابط فقة شَفافيةميف أتَ التي أقرَّىا ؿ ليُّدعـ بعد ذلؾ الضَّ التي تنَُظـ كُلكجَ  بتحديد الُأطر تَككيف الصَّ
فقات التي تُعمفُ عنَّيا المَصمحَة المُتعاقدة، ضَماننا  المُتعامميف الاقتصَادييفَ لدَائرة التَّنافس لمظَّفر بالصَّ

 .لمُنَافسة مشركعة كفَعَالة

حُ في ، المَبحَثمَطَالبىذا ما سَيبُيَّف في  المَبَادئ التي تَنطمؽُ منيا  (المطمب الأكؿ) حيث سُتكضَّ
فقة (المطمب الثاني)تبُرزه في  كبرَاـ،الإعمميةَ   ( المطمب الثالث) في ، أمَّا العُمكميةضَكابط تَحضير الصَّ

فقات الكَطنية ك الدُّكلية  .فسُتبَّيفُ أُطر التَّنافس التي يَستمزُـ المُشرع مُراعَاتيا في الصَّ

المطمب الأكّؿ 

 تأسيس إبراـ الصّفقة العمكمية عمى مرتكزات الّشفافية

فقة العُمكميةأسسَ  عمى مَبادئ مُحددة اعتَبرىا القَاعدة التي يُنطَمؽ منيا  المُشرع عَمميةَ إبراـ الصَّ
في ضَماف شَفافية اختيار المَصمَحة المهتعاقدة لممهتعامؿ الذم تُسندُ إليو مُيمةَ التَّجسيد المَادم لمَحؿ 

فقة، كىي المَبادئ التي أقرَّىا المرسكـ الرّئاسي ، كأكد عمييا 3381-08رقـ الممغى  المَرسكـ الرّئاسي الصَّ
، حيث نَصت المَادة 2 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247- 15رقـ 

:   منو عمى مايميالخامسة

                                                           
1

،  2002 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02، المعدّؿ كالمتمـ لممرسكـ الرّئاسي رقـ 2008 أكتكبر 26 المؤرخ في 338-08المرسكـ الرّئاسي رقـ - 
. 2008 نكفمبر 9، المؤرخة في 62عدد، ج ر ج ج المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية

 عدد، ج ر ج ج المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرّئاسي رقـ - 2
 .2015سبتمبر 20، المؤرخة في 50
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فقات '' لضَماف نَجاعة الطَّمبات العُمكمية كالاستعمَاؿ الحَسف لممَّاؿ العَاـ يَجب أفّ تُراعَى في الصَّ
العُمكمية مَبادئ حُرية الُكصكؿ لمطَّمبات العُمكمية كالمُساكاة في مُعاممة المُرشحيف كشَفافية الإجراَءات، 

 .''ضمفَ احتراـ أحكَاـ ىذا المَرسكـ

ثلَبثة مَبادئ كُبرل أسَس بيا المَذككرة أعلبه إقرَار المُشرع ؿما جَاء في المَادة يَظير مف خلبؿ 
العَاـ   كىي المَبادئ التي سَيهشرح إطارُىا العَاـ في ثنَايا ىذا المَطمب، حيث سَيُكضح التَّصكر،عممية الإبرَاـ

فقات العُمكمية لمُرتكزات الكاردة عمى حُدكد  اؿتبُرَزثـ ، (الفرع الأكّؿ)في  الشَّفافية كفقنا لتنظيـ الصَّ
. (الفرع الثاّني)في  ىاتَطبيقات

الفرع الأكّؿ 

ات العمكمية ؽ الصّؼمرتكزات الشّفافية في

فقات العُمكمية مُتتابعة النَّسؽ عمى نَحك جَعميا   بَعَضيا البعض، تُكمؿُ جَاءت مَبادئ إبراـ الصَّ
ح الإطَار العَاـ أتيم جؿ بُمكغو مع غَيرىا مف الَآليات، كفي ماألتُحقؽ المَسعى الذم رُصدَت مف   سَيُكضَّ

فقات العُمكمية ليُبيف كَيؼَ   الشَّفافية مَاديان مف خلبؿ كُؿ مف مَطمبتَحقيؽ إلى  سَعىالذم رَسمُّو تنظيـ الصَّ
. مَبدأ العَمنيةك كذا مَبدأ المُنافسة، مَبدأ المُساكاة، 

مبدأ المنافسة  : أكّلا
،  عمى تَكريسياتنظيـ الصّفقات العمكميةتي يَحرصُ المَبادئ اليَامة اؿمف  كاحدنايُعدُّ مَبدأ المُنافسة 

كابط القَانكنية تَستيدؼ إلزاـ اؿ مَصمحة المُتعاقدة بفتح مَجاؿ كذلؾ مف خلبؿ إرساء مَجمكعة مف الضَّ
 كاستكفى الشَّركط الشّكمية التي تنُظـ 1 تكَافرت فيو الشّركط القانكنيةمُتعامؿ اقتصادمشاركة لأم ال ُـ

. جؿ الظّفر بالصّفقةأمف التنّافس 
 للّؤشخاص الذيف تتكفر فييـ إتاحة الفرصةيَقتضي مبدأ المنافسة كفقا لمنظكر المشرع الجزائرم 

كفؽ ما تمميو نتائج تحديد -الشّركط المطمكبة قانكنا ككذا تمؾ المكضكعة مف قبؿ المَصمحة المتعاقدة 
طر كشركط أُ تَّقدـ بعركضيـ التنّافسية أماـ الييئات المعنية كفؽ لؿ- 2تيا كتقديرىا الإدارم لممشركعاحاج

 .عامميف الاقتصادييف تجاه المتعمى نحك يضمف حيادية المصمحة المتعاقدةمحددة مسبقا، 

                                                           
، تخصص القانكف العاـ، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصّفقات العمكمية، نادية تياب- 1 كمية الحقكؽ ، رسالة لنيؿ شيادة الّدكتكراه في العمكـ

 .63، ص 2014-2013الجزائر،  جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزككالعمكـ السياسية، 
، كمية الحقكؽ بف عكنكف المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسّياسيةمحمد الشّريؼ كتك، حماية المنافسة في الصّفقات العمكمية، - 2

 .101-73، ص 2013 فيفرم 25جامعة الجزائر، الجزائر، العدد الثاني، 
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 لأحكاـ القضاء الإدارم كتعكد أُصكلو 1 في مبدأ حرية الصّناعة كالتّجارةركائزهيَجدُّ ىذا المَبدأ 
 مام 23الفرنسي، إذ يُذكر في ىذا الصّدد ما قضت بو محكمة النّقض الفرنسية في قرارىا الصادر في 

:  المبدأ بقكليا مغزلمف خلبلو  بينت كالذم  1998
 في التّقدـ إلى المناقصة العامة دكف منع الإدارة الأفراد المقصكد بحرية المنافسة ىك حؽ إفّ "

مف حقو في التّنافس لمكصكؿ إلى إرساء العطاء عميو بأم إجراء سكاء كاف  لأحد منيـ أك حرمانو
. 2"...عاما أك خاصا

أمّا امتداداتو في التّشريع الجزائرم فيي كثيرة كتجد تَطبيقاتيا في نصكص متفرقة، أبرزىا قانكف 
رساء في السّكؽ الاقتصادية التنّافسالمنافسة الجزائرم الذم يهعنى بضبط إطار   أحكاـ تضمف تكريس كا 

.  3 حمايتيا كتؤمف آلياتحُرية المُنافسة في الحقؿ الاقتصادم
 المُنافسة تَجدُّ نفسيا مُمزمة قانكننا بإتاحةالمصمحة المتعاقدة بأفّ مف خلبؿ ما سبؽ يُلبحظ إذف 

الذم سيكمفكف قدرتيـ عمى تنفيذ المشركع تضمف الرَّاغبيف في التَّعاقد معيا ممف تَتكفر فييـ مؤىلبت أماـ 
.  في حاؿ فكزىـ بالصّفقةبانجازه
مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف : ثانيا

مبدأ المساكاة بصَداه العالمي باعتبَاره إحدل المَبادئ الأسَاسية التي كرَّسيا الإعلَبف العالمي يَتميز 
 التي  تنعكسُ مف خلبؿ  كبطَبيعتو الدّستكرية ،1787لحُقكؽ الإنسَاف كالمُكاطف غَداة الثَّكرة الفرَنسية سنة 

المساكاة في  ) الاعتراؼ بو في جَميع دسَاتير دُكؿ العالـ مف بَينيا الدّستكر الجَزائرم الذم أقرّهُ بُجؿّ صُكره
الحقكؽ، المساكاة أماـ القانكف، المساكاة في ممارسة الحقكؽ السياسية، المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، 

. (مساكاة في الانتفاع بالمرافؽ العامةكصكلا لؿالمساكاة في التّكاليؼ العامة، المساكاة أماـ القضاء، 
فقات العمكمية ىك الآخر بمبدأ المُساكاةيَعترؼُ  التي الُأسس عميو ككاحد مف إذ يَرتكزُ  ،تنظيـ الصَّ
يممؾ بتمكيف كؿ مف  ، كذلؾ مف خلبؿ إلزاـ المصمحة المتعاقدة الإبرَاـعممية ضمّفَ شفافية ميعتمدُ عمييَا ؿ

                                                           
 ديسمبر 08، المؤرخة في 76 عدد، ج ر ج ج 1996 نكفمبر 28دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعّبية الصّادر في  مف 37المادة -  1

 16، المؤرخة في 63، ج ر ج ج عددالمتضمف التّعديؿ الدستكرم، 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 19-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1996
 .2016 مارس 07، المؤرخة في 14، ج ر ج ج رقـ 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16، كالقانكف رقـ 2008نكفمبر 

:  الإشارة إلى ىذا القرار جاء في -  2
Lajoye Christophe, Droit des marchés publics, Gualiano Editeur, LGDJ ,Paris France , 2003 , p 104  

 
 تمـالـعدؿ كالـ ،2003 جكيمية20، المؤرخة في 43 عددج ج  ، ج رالمتعمؽ بالمنافسة، 2003 جكيمية 19المؤرخ في 03-03الأمر رقـ - 3
-10 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2008 جكيمية 25، المؤرخة في 36ج ج عدد  ، ج ر2008 جكيمية 25 المؤرخ في 12-08القانكف رقـ ب
. 2010 أكت 18، المؤرخة في 46، ج ر ج ج عدد 2010 أكت 15، المؤرخ في 05
 : كلمتفصيؿ أكثر ارجع لمرجع- 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، الجزائر، قانكف المنافسة ك الأشخاص العمكمية في الجزائرياسيف قايد ، 
2002-2003. 
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فقات المعمف عنيا   سكاء في الحؽ في معاممة متساكية مع باقي المُتنافسيفمف حؽ المشاركة في الصَّ
 عمى قدـ المساكاة فيما يَخص قبكليا لعركضيـ التقّنية كذلؾ بالالتزاـ بمعاممتيـ)مرحمة تقديـ التّعيدات 

 الإجراءكالمالية مف عدمو، إذ لا يجكز ليا أفّ تعفي عارضا مف تقديـ كفالة أك كثيقة أخرل دكف أفّ تعمـ 
 عمى تُطبقيامعايير تَقييـ كاضحَة أك مرحمة تقييـ العركض بحيث تمتزـ بالاعتماد عمى  1(عمى الآخريف

 .2قدـ المُساكاة بيف كُؿ المُتعيديف
مبدأ عمنية الّصفقة : ثالثا

 ليهمّيد الطّريؽ أماـ مبدأ المنافسة كيُتيح لو إمكانية التّكريس العممي، ليذاالعمنية يَأتي مبدأ 
دكف  لا يمكف لممصمحة المتعاقدة تحقيؽ مبدأ المنافسة، حيث منيمابيف كؿ تربط علبقة تلبزـ تَبرُز ُ 

. 3التزاميا بمتطمبات مبدأ العمنية
جراءات إبراـ بامبدأ العَمنية ضركرةَ التزاـ المصمحة المتعاقدة يَقتضي  لعَمنية في كافة مراحؿ كا 

فقة ف مُيتميف مف المُتعامميف الاقتصَادييلؿ ىاليضمفَّ إعلب َـعمييا ، إذ فرضو المشرع  العمكميةالصَّ
 مف خلبلو مبالغ مالية تُكَّجو لإشباع حاجات المكاطنيف أك تنفؽ في القياـ بتصرؼ قانكني برغبتيا

. 4تنفيذ مخططات تنمكية
المُتعامميف عزز مف فرص مُ إذ  دكرا ىامنا في تحقيؽ الفاعمية الاقتصادية مبدأ العمنية يَمعبُ 

في كضعية مُريحة عند اختيارىا المصمحة المتعاقدة  يَجعؿ في التنّافس، الأمر الذمالاقتصادييف 
ا المَبدأ مُقتضيات ىذلممُتعامؿ الذم سَتُسند إليو الصّفقة نظرا لتكفر البدائؿ، كما أنّيا كباحتراميا ؿ

. 5 كالتّلبعب التّدليسشبية الكقكع في تجنب نفسيا
يَجدُ مبدأ العمنية تطبيقا لو في العديد مف الإجراءات المفركضة عمى المَصمحة المتعاقدة، كالتي 

 : تَتكزع أساسنا عمى صعيديف ىما
 الإعلاف المسبؽ لمصّفقة العمكمية : الّصعيد الّأكؿ -1

يُعدُّ الإعلبف عف الصّفقة العمكمية الكَسيمة التي يَتَجسدُ بيا مبدأ العمنية، كيُشار في ىذا الإطار 
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، لـ يُّمزـ 247-15أف المرسكـ الرئاسي رقـ 

نّما أشَار إلى ذلؾ ضمنينا في نص المادة  فقة صراحةن كا   التي جاء 61المصمحة المتعاقدة بنشر إعلبف الصَّ
 : فييا

                                                           
1
 - Brahim Boulifa, Marchés publics( manuel méthodologique), vol 1, Editions Berti, Alger, 2013, p 06 

2
 - M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Guides de gestion des marchées publics , Edition du sahel , Alger , 2000, 

p22. 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصّفقات العمكمية في القانكف الجزائرمكسيمة بف بشير، - 3
 .132جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائر، ص كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية العاـ، فرع قانكف الإجراءات الإدارية، 

4 - Nasser Saou, Guide de gestion des marchés publics, 1
ére

 édition, Edition pages bleues, Alger, 2012, p 19 
5

- Cyrille Emery , Passer un Marché Public ( Principes, Procédures Contentieux) 1
ére

 édition, Encyclopédie 

Delmas, 2001, p 25. 



16 
 

 :يككف المَّجكء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية"
 طمب العركض المفتكح،-
 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا،-
 طمب العركض المحدكد، -
 المسابقة، -
 ".التّراضي بعد الاستشارة، عند الاقتضاء-

إلى جانب النّص - المُمغى الذم كاف ينص 2361-10كىذا عمى خلبؼ المرسكـ الرئاسي رقـ 
صَراحةن عمى إلزامية إعلبف المصمحة المتعاقدة لممهناقصة كذلؾ بمكجب - المتعمؽ بالإشيار الصُّحفي

 : منو، كالتي نصت عمى ما يمي49المادة 
 ."يُحرّر إعلاف المناقصة كما ينشر إجباريا"

فقة صراحة في 247-15إفّ عَدـ نص المَرسكـ الرّئاسي رقـ   عمى إجبَارية الإعلبف عف الصَّ
مادة مستقمة لا يَنّـ عمى تراجع المهشرع عف مبدأ العَمنية، ذلؾ انُّو اعتبرَ المادة التي حدد فييا طرؽ الإبراـ 

التي تككف محلبن للئشيار الصُّحفي كافيةن لمدّلالة عمى ضركرة التزاـ المصمحة المتعاقدة بمبدأ العمنية 
 .كبالتاّلي لا داعي لتكرار ذلؾ في مادة مستقمة

ا باستقراء ما  التزاـ المصمحة المتعاقدة بتطبيؽ كضعيا المشرع ليّضمَفَ القكاعد التي يُلبحظ أيضن
 لفتح المجاؿ أماـ مبدأ المنافسة، حيثُ ترؾَ ىذا الأخيرانَّو حاكؿ قدر الإمكاف استغلبؿ ، العمنيةمبدأ 

 لتتكَخى تَحديده كفؽ عَكامؿ المنافسةجؿ سَرياف إعلبف ألممصمحة المتعاقدة سهمطة تقديرية في تَحديد 
ا كمعقكلان لتقديـ عركضيـ ألَّـ بجؿ تفاصيؿ تكريس  كما، 2مكضكعيَّة تتُيح لمرَّاغبيف في التَّنافس أجلبن مريحن

إطاره الزّمني، مركرا بىيئتو الشّكمية، بدءا بعَلبف، الإيتعمؽ بنشر كذلؾ بتحديده لكؿ ما  العمنية ميدانينا
. 3ء نشره كعاصكلا ؿك

 فتح الأظرفةحضكر عممية تمكيف المتعيديف مف :  الصّعيد الثاّني -2
، كذلؾ الَأظرفَةأتَاح تنظيـ الصّفقات العمكمية لممُتعيديف المَقبكلَة عُركضيـ حُضُكر عَمَمية فَتح 

 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 70، حيث جاء في نص المادة  لومَبدأ العَمنية ك تفعيلبؿ تكريسنا
 :مايمي
المتعمقة بممؼ التّرشح كالعركض التّقنية كالمالية في جمسة عمنية، خلاؿ نفس يَتـ فتح الأظرفة '' 

كتدعك .  مف ىذا المرسكـ66الجّمسة، في تاريخ كساعة فتح الأظرفة المنصكص عمييما في المادة 

                                                           
 7، المؤرخة في 58ج عدد  ج ر ، جالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010اكتكبر 7، المؤرخ في 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ - 1

. 2010أكتكبر 
2
-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Op çit, p 23.  

3
 140، ص مرجع سابؽ الذكركسيمة بف بشير، - 
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المصمحة المتعاقدة كؿ المرشّحيف أك المتعيديف لحضكر جمسة فتح الَأظرفة، حسب الحالة، في إعلاف 
 ."المنافسة أك عف طريؽ رسَالة مُكجَية لممُرّشحيف أك المتعيديف المعنييف

إذف يُقرّ النّص صَراحةن لممتنافسيف حُضُكر جَمسَة فتح الأظرفَة ككسيمةن يُجَسَده بيا مبدأ العلبنية،  كما 
لذلؾ تكتفي فتح الأظرفة جمسة  يتضمف تاريخ طمب العركضأف إعلبف في ىذا السّياؽ عمميّا  يُلبحظُ 

 .1عركضيـبمثابة استدعاء لممتعيديف لحضكر اجتماع فتح ليككف  بو المصمحة المتعاقدة

الفرع الثاّني 

 خصكصية مبادئ الشّفافية في مجاؿ الصّفقات العمكمية

تَنظيـ الصّفقات العمكمية مبادئ المنافسة، العمنية، كالمساكاة لتَككف أكلى الخطكات المترجمة أقرَّ 
معتبرنا  ؛2 كتحقيؽ فعالية الطّمبات العمكميةالصّفقةمرحمة تككيف لآليتو الكقائية التي أعَدّىا لضماف شفافية 
، كحتى يَضمف إنتاج ىذه المبادئ للؤثَر المرجك  الماؿ العاـذلؾ الضّمانة الأكلى التي تُمكنَو مف حفظ

منيا كدعائـ كقائية يُراد بيا تَأميف شفافية الصّفقات العمكمية رَتَب عمييا قيكدنا عَكسَت خصكصية 
 .تطبيقاتيا عمى مستكل مَجاؿ ىذه الأخيرَة

ا بأنّيا قد تُجرد كؿ مف  أَعطَت القيكد الكاردة عمى مبادئ الصّفقات العمكمية لدل البعض انطباعن
ُـ عف كجكدمَبدأم المُنافسة كالمُسَاكاة مف مُحتكاىما الحقيقة في ، لكف كالاستثناء تَناقُض بيف الَأصؿ  كتَنّ

الصحيح ليما التَّطبيؽ ضَبط لَضَرُكريَة ؿ المَبدَأيف التي حَدَدَ بيا المهشرعُ نطاؽ تَطبيؽ كؿ مفالقيكد 
.  الإبراـثُ كَقاعدتيف الغَرضه منيما ىك الرُّسك عمى صَفقَة عهمهكمية مَشرُكعة مف حَي

القيكد الكاردة عمى مبادئ المنافسة  : أكلا
استجابةن ىا المُشرع الجزائرم عمى تَكريسيُعدّّ مبدأ حُريَة المُنافسة مف أَبرز المَبادئ التي يَحرُص 

فقات العمكمية  لتداعيات العكلمة الاقتصادية التي رَكبت الجزائر مكجتيا، لكف تَطبيؽُ ىذا المبدأ في الصَّ
يَنّـُ عف ميزة خاصة مقارنة بتطبيقو في باقي المجالات، خهصهكصية تَنعكس مف خلبؿ الاستثناءات التي 

 .ليَكُكفَ مُستجيبنا لمّسيَاؽ الذم كُضعَ فيو كمُحَققنا لمغَاية التي كُّجوَ لبُمكغيَاأكردىا المُشرع عميو 
ماعدا التّراضي كبالتاّلي إذا كَافَ الَأصؿُ ىُك تَطبيؽه مبدَأ حُرية المنافسة في كؿ طرؽ إبراـ الصّفقة 

 الاستثناء ىك إحَاطَتو بُجُممَة مف الضَكابط تَتَنكعُ بيف ضَكابط تفُرَض بنص القانكف كأخرل  إفّ ؼَ البسيط، 
 كذلؾ مُساَيرةن لمَسعَى المُشرع في استغلبؿ ىذا المَبدأ لتأميف شفافية تفُرَض مف قبؿ المصمحة المتعاقدة

 .الصّفقة العمكمية
 

                                                           
1
 - Brahim Boulif , Op cit , p 07. 

2
 - Alfonso Jean , La nation de marchés publics, Revue du conseil d'état , Imprimerie de la Direction de 

l'information légale et adminstratives- conseil d'état français- ,  Paris France , N' 03-2003, p 59. 
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 الضّكابط المفركضة بنص القانكف -1
تفُرَّضُ مف قبؿ المُشرع التي قُيكد اؿ يُقصَد بالضّكابط المَفركضَة عمى مَبدأ المُنافسة بنص القَانكف تمؾ

فقةتطبيقياكيَترتَبُ عمى   النّص يمنععادةن ما ؼ ؛1 مَنعَ المَعنييف بيا مف تَقديـ عُركضيـ لمتَّنافُس كالفَكز بالصَّ
فقات المُشَاركَة في محُدَدَة مفالقانكني فئَات  لارتكابيـ لجَرائـ نَظرنا  العمكمية المرافؽُ  عَنيا التي تُعمفُ الصَّ

.  تمَسُ بنزاىتيـ الميَنية كالشَّخصيةأك مُخالفَات مُعينة
القُيكد القَانكنية الكاردة عمى مبدأ حُرية المُنافسة كثيرة كتَجدُ تكريسنا ليا في نُصكص قَانكنية مُتفرقة إفَّ 

 إرساء  حرصَ المُشرع عَمى كىي تَعكس، (، قانكف المنافسة، تنظيـ الصفقات العمكمية2قانكف المالية )
عمى احتراـ المُتعامميف الاقتصَادييف للبلتزامَات مف الكقُكؼ  يُمَّكفُ المصمحة المتعاقدةمعيار حقيقي 

 التي يَتعيَفه عمى أصحَابيَا القيَاـ بيا كَأعكاف اقتصادييف بالكاجبَات ما يُفسرُ ارتبَاطيَا المُترتبَة عمييـ قَانكننا،
 .النَّاحية المينيةسكاء مف النَّاحية الأخلبقية أك مف 

  المفركضة مف قبؿ المصمحة المتعاقدةالشّركط-2
المُتمثؿ في ك التي تُحقؽ بيا الالتَزاـ المهمقى عمى عَاتقيَا الآلياتيَحؽُ لممصمحة المُتعاقدة أف تَضع 

 كالبشرية ما يُمَّكنُو مف ضَماف ، المادية،تعاقد يَممؾ مف الإمكانيات كالمُؤىلبت التقّنية ُـ لمُتعامؿ ىَااختيار
فقة  فَرض شُركط سُمطَتيا في الآليَاتضمفَّ ىذه  العمكمية، كتَظير حُسف تَنفيذ المَشركع مكضكع الصَّ

. 3 الاقتصادم المَالية كالفَنية لممُتعامؿاتالتَّنقيب كالتَّأكد مف القُدرمف خلَبليَا خاصة تَستَيدؼُ 
:  تنقسـ الشُّركط التي تَفرضُيا الإدارة إلى نكعيف

 شركط مكضكعية - أ
البَحثَ عف تَستَيدؼُ المَصمحة المُتعاقدة مف خلَبليَا  لتياالمكضكعية تمؾ الشُّركط شُّركط اؿ تُمثؿُ 

 مف تحقيؽ الأىداؼ المُسطرة مف قبميا، كىي شُركط مَكضكعية تَخصُ قُدرةَ المُتعامميف ىاضَمانَات تُمَكفُّ 
فقة مثلب أسمكبَ طَمب العُركض المَفتكح مَعَ اشترَاط  تَعتَمد، كأف 4الاقتصادييف كمدل جَاىزيتيـ لتَنفيذ الصَّ

فقة التي حددتيا مُسبقا  لتَّحصرَ المُنافسَة بيف المُتعَامميفَ الذيف تتكافر فييـ الشُّركط قُدرات دُنيَا لإبرَاـ الصَّ
 .تعقيد كأىَميّة المشرُكع المُزمَع انجَازُهؿ استجابةن 

 
 
 

                                                           
 .66، ص مرجع سابؽ الذكر، نادية تياب- 1
  ديسمبر31مؤرخة في اؿ، 85، ج ر ج ج عدد 1997المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1996 ديسمبر 30، المؤرخ في 31-96الأمر رقـ - 2

1996. 
. 48، ص 2010، الطبعة الأكلى، دار اليدل، الجزائر،تقنيف الصّفقات العمكمية في الجزائربكدىاف ، مكسى - 3
 كمية الحقكؽ ، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ ، تخصص القانكف الجنائي،الفساد الإدارم في مجاؿ الصفّقات العمكمية زكاكم،عباس  - 4

 .61، ص 2012،  الجزائر بسكرة،، جامعة محمد خيضركالعمكـ السياسية
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 شركط شخصية-ب
 بحيثُ تَعمَؿ المَصمحة المُتعاقدة  في حَد ذَاتو،ىذه الشُّركط شَخصَ المُتعامؿ المُتعاقدتَستيدؼُ 

تيف مُعتمدة في ذلؾ عمى استبعاد بعض المُتعيديف الذيف لا تتكفر فييـ شركط الاستقَامة كالنَّزاىة الميني
  .عمى ما تبرزه تمؾ الكثائؽ التي تَطُمبهيا في تَككيف عُركض المُنَافسة

القيكد الكاردة عمى مبدأ المساكاة : ثانيا
المُتعامميف الاقتصَادييف إسترَاتيجيَة المُشرع في تَرقية الإنتَاج مَبدأ المُسَاكاة بيف يَضعُ حُدكدنا ؿ

عَف نَظيره الَأجنبي في الكَاقع العَمَّمي، التي تَمنُح الأفَضمية ليَذا الَأخير  الكطني كالأداة الكطَنية للئنتاَج
مُحابَاةَ الإنتَاج الكطني لا تَنسَجـ نكعا ما مع كؿ مف مبدأم حرية كيرل بعض المُيتَميفَّ بالمَجاؿ أفَّ 

المُنافَسة كالمُساكاة بيف المُترشحيف كلا تَتَجاكب مع قكاعد التّجَارة العَالمية التي تَفرضُ نفسيا عمى بُمداف 
. 1العالـ في الآكنة الَأخيرة

 :  إستراتيجيَتو في تَرقية الإنتَاج الكطني كفقا لما يمي 247-15عكس المرسكـ الرئاسي رقـ 
 لممُنتجات ذات المَنشَأ الجَزائرم ك أك المُؤسَسَات الخَاضعة لمقَانُكف الجَزائرم مَنحُ ىَامش الأفضَمية 

 ،2التي يَحُكز أغمبيَة رأسُمَاليا جَزائريُكف مُقيمُكف
  ُـ المُتَعيد الأجنَبي بشَرط الالتزاـ بالاستثمَار في شَراكة في مَشَاريع تُحدَد بمُقَرر مف سُمطة  إلزَا

 اليَيئة العُمكمية أك الكزير المَعني،
  غيرة  في الاقتصَاد الكطَني مف خلبؿ تَخَصيص خَدمات حصرية ليا عندمَا  دَمجُ المُؤسسات الصَّ

يُمكف تَمبيةَ بعض حَاجيات المَصمحة المُتعاقدة مف قبَميا، شَرطَ أفّ لا تَتَجاكز ىذه الحَاجيات 
عمى الأكثَر مف الطَمب العَاـ ككَذا عَدـ تَجَاكز المَبالغ السَّنكية القُصكل مَع احتسَاب كُؿ  (20%)

ىندسة مدنية  )الرُّسكـ المَمنكحة لكؿ مُؤسَسَة مُصَغرة اثني عشر مميكف دينار لخَدمَات الأشغَاؿ
ك ( أشغاؿ البناء التقنية كأشغاؿ البناء الثانكية) ، سَبعة مَلبييف دينار لخَدمَات الأشَغاؿ (كطرقات

، أَربَعةُ مَلبييف دينار لمخَدماَت، مميكني دينار لخَدمَات الدَّراسات  .كذا خَدمات المَّكازـ
َـ الصّفقات العمكمية كَيَّؼ مَبدأَ المُساكاة بطَريقة خَاصة  إذف يَظيَر مف خلَبؿ ما سَبؽ أفّ تَنظي
فقة كتتُيحُ لو في ذَات الكَقت تَرقيةَ الإنتاجَ  تَسمَح لو باستغلبلو في تَأميف شَفَافيَة مَرحمَة إبرَاـ الصَّ

الكطَني كدَمجو أَكثر في الاقتصَاد الكَطني، لكف ىؿ سَتعُطي إستراتيجيتو في تَرقيَة الإنتاج الكطني 
فقات  النَّتائجَ التي يَسعَى إلى تَحقيقيَا مف كَراء إتبَاعيَا، الإجَابَة سَتُكّضح ضمفَ تَقييـ نَص تنظيـ الصَّ

 .العمكمية المُضَمنَّة في الفَصؿ الَأكؿ مف البَاب الثاّني لمبحث
                                                           

1 - kessal malik, la cour des comptes algérienne et le contrôle des marchés publics, Séminaire sur le contrôle 

des délégations de services publics et des marchés publics, tunis, 6-8 avril, 2009, p 19 
 : لمزيد مف التفصيؿ ارجع ؿ- 2

 بالنسبة لممنتكجات الأفضميةمتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش اؿ، 2003 فيفرم 22 التجارة المؤرخ في ككزيرالقرار الكزارم المشرؾ بيف كير المالية 
 .2003 لسنة ،21  عدد، ج ر ج ج  الجزائرم عند منح الصفقة العمكميةالأصؿذات 
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المطمب الثاّني 

  العمكميةضكابط تحضير الصّفقة

فقة كفؽَ إطار خاص جَعميَا تتراكحُ  بعد كَضعو لمبَادئ الَّشفافية كقاعدة يُنطمؽ منيا في إبرَّاـ الصَّ
بيف الإطلبؽ كأصؿ كالقيد كاستثناء، انتقَؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية إلى فَرض ضَكابط يُؤمف بيا دقة 

عمى كؿ مف عَمميتَي في ذلؾ  كَأكّؿ خُطكة يَضمف بيا مَشركعيَة إبرَاميَا، مُركزنا ىذه الَأخيرةتَحضير 
كعالمُسبَقة لؿدّراسَة اؿ كاجَاتتَحديد الحَ  فقة كالتزاـ آخر يَضَعو ، مَشره كقد جَاءت ضَكابطُ تَحضير الصَّ
 مف للئبرَاـ يُؤمفُ بيا خُمك المَراحؿ التَّمييدية رئيسةن أمَاـ المصمَحة المُتعَاقدة مُعتبرا إيَاىا دعامةن المُشرع 
فقات  رمتَكؼمف شَأنيا  المُتعمَدة أك الغَير مُتعمدة التي الأخطَاء أرضية خَصبة لارتكاب جَرائـ الصَّ
                                  .العُمكمية

 الفرع الأكّؿ

تحديد الحاجات         

فقة العُمكمية أداةن تَعكس بيا المَصمحة المُتعاقدة التزَامَيا بتُعتَبر  مُيمتيَا في تَمبية تَأميف الصَّ
الحَاجَات العامة مف خلَبؿ إقَامتيا لمَباني كتَجييزات تَدخؿُ في إطَار تَنفيذ السيَاسَة التَّنمكية أك تَزكيد 

ىيَاكميا كمَصالحَيا بالتَّجييزات كالخَدمَات اللّبزمة لتُؤَمفَ استمرَارَ كحُسفَ أداء مَيَاميا كمرفَؽ عَاـ، إضَافةن 
لتمؾ الدّراسات التي تعيد بيا لأصحاب الاختصاص كالتأّىيؿ حتى ترتسـ ليا صكرة عف جدكل المشاريع 

. التي تنكم انجازىا
فقة مف العَدـ بؿ يَرتبط كُجكدىا أسَاسنا بما تُسفرُ عميو عَممية تَحديد  كبالتَّالي لا تَنطمؽ الصَّ

 م، كه1سابؽ لعممية الإبراـ قبؿ الشركع في أم إجراء ة لازـت ىذه الأخيرة، ليَذا كَاف مف نتائجالحَاجات
الّتكصؿ إلى كصؼ دقيؽ لمتطمبات المصمحة ىك عبارة عف عممية متكاممة المراحؿ الغرض منيا 

 .مياميا في فترة معينة كمعمكمة مف قبميامف انجاز  تتمكف المتعاقدة حتى 
كيَجدر الإشَارة ىنا إلى أفَّ عَمميةَ تَحديد الحَاجات ليست مهقتصرة عمى التَّعاقد عف طريؽ أَداة 

فقة بؿ ىي مَطمكبة حتى في حَالات التَّعاقد عف طريؽ سَندات الطّمب؛ باعتبارىا مَرىكنةن بالعمميات  الصَّ
التي تنُفذىا المَصالح المتعاقدة بتمكيؿ مف الميزانية العامة لا بشكؿ التعاقد، كىذا نظرا لأىميتيا في حماية 

الماؿ العاـ، كما أنّيا تتميز بطابعيا العالمي، إذ تتفؽ مختمؼ النصكص التنظيمية كالتشريعية المقارنة 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27المادة - 1
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النّاظمة لمجاؿ الصّفقات العمكمية عمى إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالقياـ بيا كمرحمة أساسية في تككيف ىذه 
 .1الأخيرة

دقة تحديد الحاجات : أكلا
، لوت دقة كؿ مف التقّدير الإدارم لممشركع ك القيمة المالية التقّديرية ادقة تحديد الحاجتُحقؽ 

، 2كبدقة ىذه الَأخيرة ككضكحيا يككف سعر الصّفقة دقيقا ىك الآخر عمى نحك يُحصنو مف التّلبعب فيو
سلبمة الصّفقة مف التّعديلبت التي تمحقيا أثناء التنّفيذ كتغير مف محميا بالزّيادة أك النّقصاف تُؤمف كما 

جُرّد في الآكنة الأخيرة مف طبيعتو كتقنية مشركعة تتدارؾ بيا يلبحظ بأنو عف طريؽ تقنية الممحؽ الذم 
يُستغؿ لارتكاب التّجاكزات ، كأضحى تنّفيذمرحمة اؿ التي تطرأ فيالغير متكقعة العراقيؿ العارضة الإدارة 

. التي تمسُ بشفافية الصّفقة
مف حيث طبيعتيا كمف ة مضبكطىذه الأخيرة ككفّ ت أف 3حتى يككف إعداد الحاجات دقيقا لابدك

بدقة تامة مف خلبؿ الانطلبؽ مف الكؿ إلى الجزء، كلابد أفّ يككف التّحديد مستندا عمى حيث كميتّيا 
. 4يتعيف بمكغيامعينة نجاعة أساس عمى مبنيا  تهقاس بيا جكدة التنّفيذ أك محددةمقاييس 

: 5يتسنى لممصمحة المتعاقدة استيفاء ىذا الالتزاـ لابد ليا مف إتباع المراحؿ التاّليةكؿ
 مرحمة الإحصاء -1

 في تحديد الحاجات المطمكبة، حيث يتعيف عمى المصمحة كمحكر أساسيىذه المرحمة تبرزه 
المتعاقدة حصر الحاجات المُعبّر عنيا خلبؿ السّنكات الماضية مف حيث طبيعتيا ككميتيا بدقة لتتمكف 

أفّ تعتمد في إحصائيا ىذا عمى كيهستحسف  ،لتي تـ تجسيدىاامف تقييـ الأىداؼ التي تـ تحقيقيا كالمياـ 
بشكؿ يسمح ليا بانجاز دراسات استشرافية تعكس ليا التّطكر الاقتصادم كالاجتماعي لممجتمع مستقبلب 

  .تؤمفُ تمبيتيا لممتطمبات العامة في الحاضر كالمستقبؿمشاريع 
مرحمة التّحميؿ -2

النّتائج التي بعد قياميا بعممية إحصاء الحاجات المطمكبة بتحميؿ تهباشر المصمحة المتعاقدة 
 كفقا لمبدأ صاةتمبية الحاجات المح في  لتهحددَ الاختيارات التي يمكف أفّ تعتمد عميياتكصمت إلييا،

                                                           
1
 - Philippe de Géry Et Philippe Schmidt , Les accords-cadres ( définition et évaluation des besoins, passation 

des Accords – cadres et marchés a bons de commande Durée et Délais d'exécution) , Edition le Moniteur, 

France, 2007, p 87. 
2
-François Maréchal , La procédure de passation des marchés publics (Contrat à prix fixe renégociable par des 

avenants ou contrat incitatif) , Revue économie et prévision , La Documentation Française, Paris France, N 156, 

Mai 2002, p 86.  
3
- Brahim Boulifa , Op cit, p54                                                                          

4
 - Olivier Fort, Marchés publics ( Comment choisir le mieux-disant), Afnor Edition Boutique ,France, 2008,  

p 200. 
5
-Fatima Zohra   EL Fassi , Le régime juridique de la remuneration dans les marchés de l'entreprise , 

Université de Montplier1, France,1991, p120. 
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التي تسعى لتحقيقيا كما يمكف أف يعترض سبيميا الأىداؼ الأكلكية للؤىـ ثـ الميـ، آخذة بعيف الاعتبار 
. مف عكائؽ، فضلب عف نكعية المشركع المراد تنفيذه كىكية الأطراؼ المتدخميف في تجسيده ميدانيا

 مرحمة ضبط الحاجة -3
تيا التي انو تكضيح حاجأفي ىذه المرحمة ممزمة بضبط كؿ ما مف شتككف المصمحة المتعاقدة 

 بكضكح تاـ ككذلؾ الأىداؼ ج الذم تعتزـ تنفيذهبرناـيقع عمييا التّركيز عمى ضبط اؿ حيث ،تمبييا بدقةس
الجدّكؿ الزّمني لتنفيذ   الصّلبحيات التي تمارسيا في إطار تمبية الحاجات المحددة،،1المتكخاة منو

الأداة التي ستمبى بيا حاجاتيا، تحديد  البرنامج، ضبط آليات التنّفيذ كالعلبقات مع المتدخميف كالشّركاء،
. المّجاف المكمفة بالرّقابة عمى الصّفقاتحدكد اختصاص 

بالبحث عف الأسس القانكنية ليذه المرحمة في تنظيـ الصّفقات العمكمية، يلبحظ بأفّ ضكابطيا 
 لـ يَكؼ تعدد 2 كبمادة كحيدة247- 15نُظمت ضمف أحكاـ القسـ الأكؿ مف الفصؿ الثاّني لممرسكـ رقـ 

فقراتيا لإرساء ضمانات تؤمف مشركعيتيا ك نجاعتيا، حيث أىممت التأّكيد عمى أىمية التّحميؿ الاقتصادم 
لمحاجات كركيزة مف ركائز نجاعة المشركع محؿ الصّفقة، كما غفمت عف تحسيس المسيريف الإدارييف 

بخطكرة انعكاسات سكء تدبير ىذه العممية عمى ما يتبعيا مف عمميات كمراحؿ، إذ لـ تشر لاحتماؿ قياـ 
أية مسؤكلية مف جانب المسيريف ك المتدخميف في مرحمة تحضير الصّفقة عمى تمؾ التبّعات التي تنجر 

 .عف سكء تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة
 عدـ إقرار 247-15 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 27 مف المادة 12كما يُؤخذ عمى نص الفقرة 

 : ضابط يُعقمف إبراـ المصمحة المتعاقدة لممحؽ أك صفقة في حالة بركز حاجات جديدة، حيث جاء فييا
 إلى 135في حالة حاجات جديدة، يمكف المصمحة المتعاقدة إما إبراـ ممحؽ طبقا لأحكاـ المكاد مف " 

 ". مف ىذا المرسكـ أك إطلاؽ إجراء جديد139
كبالتاّلي عمى أم أساس تظير الحاجات الجديدة لتمح عمى المصمحة المتعاقدة إبراـ ممحؽ أك 
ّـ يكف مف المستحسف أف تُضبطَ ىذه الحالة باشتراط تكفر عنصر القكة  إطلبؽ إجراء جديد لتمبيتيا، أل

القاىرة، بدلا مف تركيا بيذا العمكـ الذم يتيح استغلبلو لممصمحة المتعاقدة التَّستر عف تبعات سكء تقّدير 
الحاجات كتبرير التّكاليؼ الإضافية التي تترتب عف عدـ جديتيا في الضّبط المسبؽ لمتطمبات تنفيذ 

 .الصّفقة العمكمية
الالتزاـ بمشركعية التّحصيص : ثانيا

نص ذلؾ في يظير  بو مف قبؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية كامعترؼ إجراءن تحصيص الحاجاتيُعدّ 
: التي جاء فييا ك247 -15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27 مف المادة العاشرة الفقرة 

                                                           
1- Fatima Zohra EL Fassi , Op cit, p 121. 

 
2

 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27المادة - 
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 يؤخذ في الحسباف لتحديد حدكد اختصاص لجاف ، فإنّوكفي حالة تحصيص الحاجات " 
 المنفصمة، بغض النّظر عف ، المبمغ الإجمالي لجميع الحصص كالإجراءات الكاجب إتباعياالصّفقات

 ."إمكاف المصمحة المتعاقدة إطلاؽ إجراء كاحد لكؿ الحصص أك إجراء لكؿ حصة
 تحصيص الحاجات تقسيميا إلى مجمكعات أك بالأحرل حاجات جزئية تشكؿ في مجمكعيا يفيد

د الذم فاز بيا، كتجد عو المتكتنفذ مف قبؿ ، كؿ حصة ليا غلبفيا المالي 1الحاجة الأساسية المراد تمبيتيا
فكرة التّحصيص ىذه ىامشا كاسعنا مف تطبيقيا في الأشغاؿ كالمشاريع العمكمية الكبرل نظرا لحجـ 

 .كالكقت الذم يتطمبو تنفيذىا، كالتّحكـ في تكجيييا كرقابتياشغاؿ الأ
 كيؤمفُ ليا مف الباطفتحصيص الحاجات المصمحة المتعاقدة مف تفادم مشاكؿ التّعامؿ يُمَّكفه 

صّفقة العمكمية، لكف للؤسؼ ميدانيا أضحى التّحصيص كسيمة تُستغؿ لؿ ديناميكية المسار التنّفيذمكذلؾ 
في نص لذلؾ صراحةن  تنظيـ الصّفقات العمكمية منعلتسييؿ الاختلبس كالإفلبت مف الرقابة، بالرغـ مف 

يتـ تحصيص الحاجات لتفادم الكصكؿ لمحدّ المالي كثيرا ما ، حيث 2472-15ـ المرسكـ الرئاسي رؽ
خاصة كأفّ إجراءات كأحكاـ إبراـ ىذه الأخيرة تعقيدات الخضكع ؿبغرض تجنب المطمكب لإبراـ الصّفقة 

النّص النّاظـ لمعممية لـ ينبف عمى أحكاـ زجرية تككف قكية الكقع عمى القائميف بيا، حيث اكتفى بمنع 
تجزئة الحاجات بيدؼ تفادم الإجراءات كحدكد اختصاص لجاف الصّفقات دكف أفّ يقرف حكـ المنع  

 .بتدابير ردعية تطبؽ عمى مرتكبي ىذا التجاكز
 تنسيؽ الطّمبات: ثالثا

أتاح تنظيـ الصّفقات العمكمية لممصالح المتعاقدة  المكمفة بتمبية نفس الطّمبات العمكمية تنسيؽ 
 التي نصت عمى 36إبراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجمكعة طمبات فيما بينيا كذلؾ كفقا لما جاء في المادة 

 : ما يمي
 .يمكف المصالح المتعاقدة أفّ تنسؽ إبراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجمكعات طمبات فيما بينيا" 

كيمكف لممصالح المتعاقدة التي تنسؽ إبراـ صفقاتيا أف تكمؼ كاحدة منيا، بصفتيا مصمحة 
 ...".متعاقدة منسقة، بالتكقيع عمى الصفقة كتبميغيا

ما يلبحظ عمى حكـ المادة أعلبه ىك أفّ المشرع لـ يأخذ بعيف الاعتبار تحديد المصالح المتعاقدة 
التي يمكنيا تنسيؽ طمباتيا العمكمية، حيث اكتفى بذكر لفظ عاـ ألا كىك المصالح المتعاقدة دكف أف يحدد 

مضمكنو مما يفيـ منو بأفّ المؤسسات الصّناعية كالتّجارية معنية ىي الأخرل بعممية تنسيؽ الطّمبات 
، كىذا 3مادامت مندرجة ضمف تمؾ المؤسسات العمكمية التي تخضع لأحكاـ تنظيـ الصّفقات العمكمية

                                                           
كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة فرع قانكف عاـ، ، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالنّظاـ القانكني لعقد الأشغاؿ العامةأنيسة سعاد قريشي، - 1

 .62، ص 2002-2001الجزائر، الجزائر، 
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 27/12المادة - 2
3

 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 04المادة - 
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أمر غير منطقي كغير ممكف التّطبيؽ نظرا لعدـ كجكد عامؿ مشترؾ بينيا كبينيـ يُميد لتجسيد التنّسيؽ، 
إذ تنفرد بطبيعة قانكنية خاصة، جعمتيا متميزة مف حيث شكميا، آليات أدائيا لمياميا، كالقانكف الكاجب 

 .تطبيقو عمييا فضلب عف تميز طمباتيا
الفرع الثاّني 

 لمشركع الصّفقة الدّراسة المسبقة 

تعكس الصّفقات العمكمية تصرؼ الدّكلة في الماؿ العاـ مف خلبؿ رصد مبالغ مالية مف الميزانية 
العامة كتكجيييا لتنفيذ المشاريع ذات النّفع العاـ، لذلؾ يقع عمى المصمحة المتعاقدة أف تلبئـ بيف 

اعتباريف، الأكّؿ ىك التأّكد مف كركد المشركع المراد تنفيذه ضمف خطة الدّكلة العامة، كالثاّني إعداد 
مكاصفات المشركع عمى نحك فني جيد يككف متناسقا مع مقدار ما خُصص لو مف ماؿ عاـ كنفقات 

، كىذا لف يتحقؽ إلّا مف خلبؿ إخضاع المشركع المزمع تنفيذه عف طريؽ أداة الصّفقة 1يتطمبيا تنفيذه
العمكمية لدراسات سابقة تستيدؼ التّحقؽ مف جدكاه الاقتصادية ك نجاعتو مف حيث المزايا التي يقدميا 

 .لممنتفعيف بو

إفّ تحديد الحاجات لا يمكف أف يتحقؽ دكف القياـ بدراسات مسبقة تسمح بالضّبط الدّقيؽ لمحاجات 
ؤمف ت ك ، مف اتخاذ القرار النّيائي لتنفيذ مكضكع الصّفقة المصمحة المتعاقدةالمطمكبة عمى نحك يمكف

 .انجازه بصفة صحيحة سميمة مف النّقائص
 كقتا معينا  تستغرؽدراسات مختمفة المضاميف كالأبعادعمى الدّراسات المسبقة لمصّفقة تنطكم 
 كما تتطمب اختيار مكتب  بشأف تنفيذ المشركع، كالمخططات المطمكبة بكؿ كضكحللبزمةلاتخاذ القرارات ا

 كفؽ إطار المصمحة المتعاقدة أك مكاتب دراسات مؤىمة كمختصة حسب طبيعة المشركع تتعامؿ مع 
. 2تعاقدم تترجمو ماديا ما يعرؼ بصفقة الدّراسات

 اتفاؽ بيف المصمحة المتعاقدة  كشخص آخر مؤىؿ كمختص يُعيد لو بمثابة صفقة الدّراسات تُعدّ 
 لافتقارىا لمكسائؿ كالمؤىلبت االقياـ بوالمصمحة المتعاقدة بانجاز كتحقيؽ خدمات فكرية لا تستطيع 

 .اللّبزمة، كتشمؿ ىذه الدّراسات مجالات عدة صناعية، اجتماعية، أدبية، ك حتى فنية
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15نصّ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 منو كالتي عرفتيا بالصّفقة التي تيدؼ إلى انجاز 29/10العاـ عمى صفقة الدّراسات بمكجب المادة 
خدمات فكرية كتشمؿ بالأساس عمى ميمات المراقبة التقّنية أك الجيك تقنية، الإشراؼ عمى انجاز الأشغاؿ 

 منو لنكع جديد مف صفقات الدّراسات 28 مف المادة 11كمساعدة صاحب المشركع، كما أسست الفقرة 
                                                           

 .40، ص 1999 دار الثقافة لمنّشر كالتكزيع، عماف الأردف، ،(دراسة مقارنة )النّظاـ القانكني لممناقصات العامة محمد خمؼ الجبكرم، - 1
2
 - Lajoye Christophe , Op cit, p 85 
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يتمثؿ في صفقات الإشراؼ عمى الانجاز كذلؾ في إطار انجاز منشأة أك مشركع حضرم أك مناظر 
 .1طبيعية

 :2أصناؼ صفقات الدّراسات: أكلا
 صفقات الدّراسات المَحضة البسيطةتتمثؿ في كؿ مف إلى ثلبثة أصناؼ صفقات الدّراسات تنقسـ 
 صفقات التّحديد، تحديد صلبحية ك نجاعة الأرضية التي سهتنفذ فييا العَممية محؿ الصّفقةالتي تقكـ عمى 

صفقات ، إمكانيات كشركط المؤسسة في صفقة لاحقة مف النّاحية الفنية كالاقتصاديةالتي تُعنى بتحديد 
إعطاء حمكؿ في ميداف اليندسة المعمارية كالتقّنية كالاقتصادية لمبرنامج  التي ترتكز عمى  إدارة الأشغاؿ

. المحدد مف طرؼ رئيس الأشغاؿ
 :3مضاميف الدّراسات الّسابقة: ثانيا

 : لى المضاميف التاّليةلمصّفقة عتنطكم الدّراسات المسبقة 
 الجدكل الاقتصادية   اتدراس -1

تَستيدؼ ىذه الدراسة تحديد مدل صلبحية المشركع المقترح في شكؿ أساليب عممية لتقدير 
 .4احتمالات نجاحو أك فشمو قبؿ تنفيذه فعميّا، كذلؾ في ضكء قدرة المشركع عمى تحقيؽ أىداؼ معينة

تو ضركرية في حياة المشركع حيث تسمح بتكضيح مدل قابميالجدكل الاقتصادية دّراسة تهعتبر 
كما تبحث عف النّسؽ الذم يؤمف أرضية سيمة اللبزمة لذلؾ، للبنجاز كتُحدد الشّركط التقّنية كالمالية 

 .5، ىذا فضلب عف تحديدىا لممزايّا التي يَحققيا عمى مستكل تمبية الحاجات العامة في حاؿ انجازهنجازلاؿ
 دراسة الملاءمة-2

تتُيح ىذه الدّراسة قياس أىمية ك مردكدية المشركع المراد انجازه خاصة عمى المستكل الاقتصادم 
شباع سمبيات كايجابيات تنفيذهكالاجتماعي عمى نحك يُمَّكف مف تحديد  ، كما تؤمف تحديد أىداؼ التنّمية كا 

الحاجيات العامة كمدل استجابة المشركع كتكافقو مع مخططات التنّمية مف جية كمتطمبات المجتمع مف 
، مما يتيح مُناقشة البدائؿ التي يُمكف أف تُحقؽَ الأىداؼ التي مف أجميا سَيُنجز المشركع جية أخرل

 .6ليتسنى اختيار البديؿ الأفضؿ الذم يُحقؽ متطمبات التنّمية
 
 

                                                           
 يقكـ ىذا النكع مف صفقات الدراسات عمى تنفيذ دراسات أكلية أك التشخيص أك الرسـ المبدئي، دراسات تمييدية مكجزة كمفصمة، دراسات - 1

دارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ ككذا  تنظيـ كتنسيؽ كتكجيو الكرشة كاستلبـ الأشغاؿ . المشركع، دراسات التنفيذ لمساعدة صاحب المشركع في إبراـ كا 
 .62، ص النّظاـ القانكني لعقد الأشغاؿ العامةأنيسة سعاد قريشي ،  -2
 .64، ص نفس المرجعأنيسة سعاد قريشي ، -  3
4

 .19، ص2003، دار الفكر العربي، القاىرة  مصر، 1، ط دراسات الجدكم كالتّقييـصلبح الديف السيسي، - 
5
 - M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Guide de gestion des marchés publics, p 19. 

6
- M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem ,Idem, p20.  
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 دراسة تأثير المشركع في البيئة-3
 الممغى 250-02بمكجب المرسكـ الرّئاسي رقـ العمكمية لقد اُدخؿ البعد البيئي في الصّفقات 

، كتيدؼ ىذه الدّراسة إلى ضماف عدـ  1تجاكبنا مع أحكاـ قانكف حماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة
 كتتـ بمكجب النّص القانكني المذككر أعلبه باستثناء دراسات ،البيئةعمى تأثير المشركع محؿ الصّفقة 

التي تخضع  19/05/2007، المؤرخ في 07/145المرسكـ التنّفيذم رقـ مكجب الأشغاؿ المحددة ب
. 2 محتكاىا، كمجاؿ تطبيقيا ككيفيات المصادقة عميياملأحكاـ ىذا الأخير ؼ

تَنصبّ دراسة التأّثير عمى تحميؿ مكقع انجاز المشركع كدراسة تأثيره عمى البيئة حتى تتمكف 
 ككذا انجازه الإنقاص مف الأضرار التي يمكف أف تنجرَّ عف أك  اللبزمة لمحد الاحتياطاتخذ أالإدارة مف 

تختتـ ىذه الدراسة بتحقيؽ عاـ ينتيي بقرار مف ، كرصد الأمكاؿ الممكنة لتفادم إلحاؽ الضّرر أك إصلبحو
  .قأك رفض انجازعمى المشركع كزارة البيئة يتضمف المكافقة 

إفّ الاىتماـ بالبعد البيئي عمى مستكل الصّفقات العمكمية لَمُستحسف كلك عمى سبيؿ التنّسيؽ بيف 
النّص النّاظـ ليذه الأخيرة كبيف النّصكص التّشريعية كالتنّظيمية المُكجَية لحماية البيئة، لكف يبقى ىذا 

الاىتماـ مفتقرا لمتفّعيؿ عمى المستكل الميداني، نظرا لعدـ إقرانو بتدابير ردعية تَنعكس مف خلبؿ فرض  
عقكبات إدارية كجزائية تُطبؽ في حالة عدـ احتراـ قكاعد البيئة في مجاؿ الصّفقات العمكمية، سكاء عمى 

 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15مستكل نص المرسكـ الرّئاسي رقـ 
العاـ، أك عمى مستكل قانكف حماية البيئة الممغى ككذا قانكف حماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة، 

كبالتاّلي حبذا لك يتدارؾ المشرع ىذا النّقص كيُضمف قانكف حماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة نصا 
يجرـ صراحة إبراـ صفقات عمكمية يككف ليا انعكاس سمبي عمى البيئة، كما يستحسف لك يهدعـ ىذا 

التجريـ بإلزاـ تنظيـ الّصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة بإدراج المكاصفات البيئية ضمف معايير اختيار 
المتعامؿ المتعاقد كتحديدىا في دفتر الشركط حسب طبيعة مكضكع الصّفقة العمكمية، مع الأخذ بعيف 

 .3الاعتبار المكاثيؽ الدّكلية الممضاة مف طرؼ الجميكرية الجزائرية ذات الصّمة
 المرتبطة بصفقات الأشغاؿالدّراسات - 4

 التي الدّراسة الجيك تقنية 4كؿ مفخصكص عمى اؿبالمسبقة لصفقات الأشغاؿ الدّراسة تُركز 
تسمحُ بتحميؿ الخصائص الميكانيكية للؤرضية المراد انجاز المشركع عمييا كتكجو لاختيار الأرضية 

                                                           
 في  المؤرخة،43 عدد، ج ر ج ج المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003 جكيمية 19، المؤرخ في 10-03القانكف رقـ -  1

 .2003 جكيمية 20
، يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة التأثير عمى البيئة، 2007 مام 10، المؤرخ في 145-07رقـ المرسكـ التنفيذم - 2

. 2007 مام 22 في ، المؤرخة34 عددج ر ج ج 
 لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، أطركحة،  الصفقات العمكميةإطار حماية الماؿ العاـ في آلياتحمزة خضرم ، - 3

. 58، ص 2014/2015الجزائر، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 
 .71، صمرجع سابؽ الذكرأنيسة قريشي ، - 4
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، إذ تنصبّّ عمى استكشاؼ مكقع المشركع كدراسة التّربة كالصخكر كالمياه الجكفية مف خلبؿ المناسبة
تحميؿ المعمكمات المتعمقة بيا كترجمتيا، بغية التَّنبؤ بمدل قدرة التّّربة عمى تحمؿ البنايات التي ستنُشأ 

الذم ييدؼه إلى Aps التقدمي تتمثؿ في المشركع التّمييدم المؤقت  التي الدّراسة القبمية، ككذا 1عمييا
 اقتراح صكرة ليتـ كفقا لذلؾ  عمى نحك يرسـ صكرة شاممة عف المشركع،تحديد التَّرتيبات كاقتراح الأكلكيات

 في  الذم ينصبُّ عمى تعميؽ الدّراسة لمحؿ المُتكصؿ إليوApdالمشركع أك المشركع التَّمييدم المفصؿ 
 .2المشركع المؤقت التقدمي

لممصمحة المتعاقدة المّجكء أجاز التَّنظيـ السَّارم المفعكؿ تجدر الإشارة في ىذا السّياؽ إلى أفّ 
دراسة نضج كانجاز عندما تقتضي أسباب ذات طابع تقني ضركرة إشراؾ المقاكؿ صفقة استثناءا إلى إبراـ 

مع ذلؾ  لكف ، في الدّراسات الخاصة بالمشركع كىنا لا تدرج مرحمة دراسة الجدكل ضمف دراسة النُّضج
أكجب المشرع في ىذه الحالة أفّ يَنصَ دفتر الشّركط في إطار التَّقييـ التقّني عمى تأىيؿ أكلي يَتعمؽُ 

. 3بمرحمة الدّراسات
المطمب الثاّلث 

 التّحديد المسبؽ لأطر المنافسة في الّصفقة

الصّفقة إطار المنافسة إبراـ في سياؽ آليتو الكقائية لضماف شفافية حدد تنظيـ الصّفقات العمكمية 
طمبات العركض  ) الجزائرييف تعمؽ الأمر بالمنافسة التي تككف بيف المتعامميف الاقتصادييف فييا سكاء
، حيثُ كضعَ (الدّكليةطمبات العركض )أك المنافسة التي تككف بيف ىؤلاء مع متعامميف أجانب  ( الكطنية

كابط تُحدد مسبقا دائرة التنافس في الصّفقات  عمى مف خلبؿ فَرضو لشركط يُسمح العمكمية جممة مف الضَّ
المشاركة في المنافسة، كما حدد الشّكؿ الذم يُتيح لممستثمريف الأجانب المُشاركة في بلممتعيديف أساسيا 
الفرع )طر التنّافس الكطني في لأُ  ضبط تنظيـ الصّفقات العمكمية ية كيؼ الدّكلية، لذلؾ سَتبُرَزالصّفقات

الفرع ) المعمف عنيا في الجزائر في لاستثمار الأجنبي في الصّفقات العمكميةا ضكابطكضح كتُ ، (الأكؿ
. (الثاني

الفرع الأكؿ 
 الكطني التّنافس أطرضبط 

فقات العمكمية المنافسة كمبدأ يؤسس لشفافية إبراـ  لزّـ كما أ ىذه الأخيرة،كضع تنظيـ الصَّ
حتى يَضمفَ بقاؤه في المنحى  ك ليُؤَمف تكريسو ميدانيا،المصمحة المتعاقدة بإتباع مجمكعة مف الإجراءات

                                                           
1
- M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Op cit , p21 

 .60، ص مرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم ، - 2
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2476-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 35المادة- 3
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، قاـ بضبط إطار المنافسة عمى المستكل الكطني مف خلبؿ كضعو -لشفافيةاتحقيؽ -المخصص لو 
. لمؤىلبت قانكنية استمزـ تكفرىا في المتعامميف الاقتصادييف ليتمكنكا مف المشاركة في الصّفقة

المشاركة الاقتصادييف ب بتحديد الشّركط التي تسمح لممتعامميف تنظيـ الصّفقات العمكميةلـ يستأثر 
نّما أتاح ،في المنافسة تحديد بعض الشركط لإعماؿ سمطتيا التقّديرية في  ىامشا لممصمحة المتعاقدة كا 

. خصكصية العممية مكضكع الصّفقةبشرط أف تتكخى في ذلؾ اعتبار المكضكعية ك
تحديد الشّركط العامة لمّتنافس مف قبؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية : أكلا

يجعؿ مف دائرة التنّافس لمظفر أفّ العامة لممنافسة ركط ضبطو لمشّ  ؿ مف خلبالمشرعلقد حاكؿ 
كىذا يَظير مف خلبؿ تمؾ ، 1بالصّفقة محصكرة في المتعامميف الذيف تَثبته نزاىتيـ كاستقامتيـ المينيتيف

 :الفئات التي استيدفيا بالمنع كالمتمثمة في كؿ مف 
  الأشخاص الذيف حُكـ عمييـ قضائيا بحكـ نيائي حائز لقكة الشّيء المقضي فيو بسبب تكرطيـ

التي تمنع كؿ شخص حكـ  312-96 مف الأمر رقـ 62في الغش الجبائي تطبيقا لأحكاـ المادة 
 10عميو بحكـ نيائي حائز لقكة الشّيء المقضي فيو مف المشاركة في الصّفقات العمكمية لمدة 

 .سنكات
  مخالفات المنصكص عمييا في المادتيف الأكلى كالثاّنية مف الأمر لؿالأشخاص الذيف ثبت ارتكابيـ

 .223-96رقـ 
 قائمة المقصييف مف المشاركة في الصّفقات كحصرىا 247- 15كما دعـ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 :في كؿ مف
  الذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ صفقة عمكمية قبؿ نفاذ آجاؿ صلبحية

 العركض كىي حالة استحدثيا المرسكـ المذككر كلـ تكف مذككرة في المراسيـ السابقة،
 مح  ،الذيف ىـ في حالة الإفلبس أك التّصفية أك التّكقؼ عف النّشاط أك التّسكية القضائية أك الصُّ
  أك التّصفية أك التّكقؼ عف النّشاط أك التّسكية القضائية أك الإفلبسالذيف ىـ محؿ إجراء عممية 

 ،الصّمح
  لشّيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ المينيةقكة االذيف كانكا محؿ حكـ قضائي لو ، 
 الذيف لـ يستكفكا كاجباتيـ الجبائية كالشّبو جبائية، 
 الذيف لـ يستكفكا الإيداع القانكني لحسابات شركاتيـ، 

                                                           
1

فرع القانكف ، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير(دعكل الإلغاء نمكذجا) قابة القضاء الإدارم عمى منازعات الصفقات العمكميةر ،كل بزاحيؿس-  
. 115-114، ص 2007،  الجزائرعنابة باجي مختار، جامعة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ، ةالإدارم كالمؤسسات الدستكرم

 .مرجع سابؽ الذّكر، 1997 المتضمف قانكف المالية لسنة،  31-96الأمر رقـ - 2
 المتعمؽ بقمع مخالفة التّشريع كالتّنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف ك، 1996 جكيمية 19 المؤرخ في 22-96الأمر رقـ -  33
، المؤرخة 50ج ر ج ج عدد ، 2006 أكت 26، المؤرخ في 03-10، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 1996لسنة  02، ج ر ج ج عدد الخارج إلى

. 2010في أكؿ سبتمبر 
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 الذيف قامكا بتصريح كاذب، 
  المسجمكف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانكا محؿ مقررات الفسخ تحت

 مسؤكليتيـ مف أصحاب المشاريع،
  المسجمكف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف تقديـ عركض لمقطاعات العمكمية

كىي القائمة التي  يسجؿ فييا كؿ متعامؿ اقتصادم يقكـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلى تقديـ كعد 
لعكف عمكمي بمنع أك تخصيص بصفة مباشرة أك غير مباشرة إما لنفسو أك لكياف آخر مكافأة أك 

ف ذلؾ أك أامتياز ميما كانت طبيعتو بمناسبة تحضير صفقة أك عقد أك ممحؽ أك التفّاكض بش
 ،1إبرامو أك تنفيذه

  المسجمكف في البطاقية الكطنية لمرتكبي الغش أصحاب المخالفات الخطيرة لمتّشريع كالتنّظيـ في
  ،مجاؿ الجباية كالجمارؾ كالتجارة

 الذيف كانكا محؿ إدانة بسب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ كالضّماف الاجتماعي،  
 مف المرسكـ الرّئاسي 84خمُّكا بالتزاماتيـ المُحددة في المادة  أالأجانب المستفيدكف مف صفقة ك 

الاستثمار في ميداف النَّشاط نفسو في ب، التي تمزـ المتعيديف في إطار صفقة دكّلية 247-15رقـ 
 .إطار شركة خاضعة لمقانكف الجزائرم يَحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف مُقيمكف

فقات العمكمية حرصو عمى  اىا المشرع مف المشاركة في الصَّ إذف يَتضح مف خلبؿ الفئات التي أقصَّ
ضماف نزاىة المتعامميف الذيف سَترتبط المصمحة المتعاقدة بعلبقة تعاقدية معيـ ليُّشارككىا ميمة تمبيتيا 

لحاجات المكاطنيف الأساسية كتجسيد المشاريع التنّمكية، كحَسننا فعؿ عندما كسع القائمة لتشمؿ المُتعيديف 
الذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ صفقة عمكمية قبؿ نفاذ آجاؿ صلبحية العركض 

 .ليجعؿ المتعامميف أكثر جدية في تعامميـ مع المصمحة المتعاقدة كأكثر التزاما بتعيداتيـ تجاىيا
تحديد الشّركط العامة لمتّنافس مف  قبؿ المصمحة المتعاقدة : ثانيا

فقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة تحديد بعض الشّركط التي  مثمما أُشير لو سابقا ترؾ تنظيـ الصَّ
تضبط بيا دائرة التنّافس كفؽ ما يتماشى مع خصكصية المنافسة التي ستدعك المتعامميف الاقتصادييف 

بحيث إليّيا كطبيعة العممية محؿ الصّفقة، بشرط أف تككف الشّركط المحددة مف قبميا مكضكعية 
. تستيدؼ التنّقيب عف المقدرة المالية كالفنية لممتعامميف الاقتصادييف

اشتراطيا تقديـ شيادة التَّخصيص  برز تطبيقات تحديد المصمحة المتعاقدة لممتنافسيف فيتظير أ
فقات في ميداف البناء  كالتَّصنيؼ المينييف مف قبؿ المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في انجاز الصَّ

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 89المادة - 1
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التي تكجب  1 289-93 مف المرسكـ التنّفيذم رقـ 63كالأشغاؿ العمكمية كالرّم تطبيقا لأحكاـ المادة 
عمى المؤسسات أك مجمكعة المؤسسات الأجنبية تقديـ كثائؽ مطابقة لشيادة التَّخصص كالتَّصنيؼ 

المينييف التي تسمميا السُّمطات الرّسمية لمبمد المتكاجد فيو مقر المؤسسة أك مجمكعة المؤسسات 
. المصادؽ عمييا مف قبؿ السُّمطات القنصمية الجزائرية

شيادة تعكس القدرة المالية المصمحة المتعاقدة شيادة التَّخصص كالتَّصنيؼ التي تَطمبيا    تُعدُّ 
فقة ، 2كالإمكانيات البشرية كالمادية لممتعامؿ الاقتصادم كترتبط بضماف حسف تنفيذ ىذا الأخير لمصَّ

: أتيم شركط كمعايير تتمثؿ في مابتكفر  لذلؾ يرتيف منحيا 
  العدد الإجمالي لعماؿ المؤسسة أك مجمكع المؤسسات لمسَّنة الأخيرة المصرح بو لصندكؽ

الضّماف الاجتماعي، الذم يهظير عدد عماؿ التأطير التقني المتككف مف إطارات جامعية كأعكاف 
 كيجب أف يمثؿ ، التحكـ ذكم الاختصاص المتصؿ بنشاط البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم

 مف (%20) ك (%10) مابيف الضماف الاجتماعيالتأطير المصرح بو عمى الأقؿ لدل صندكؽ 
 يرفع مف درجة الكفاءات المتخصصة في ىذا الميداف، بما يُحَسف لا كىذاالعدد الإجمالي لمعماؿ، 
 ،محالة مف درجة التنفيذ

  ىا،رأسماؿككذا قيمة كسائؿ التّدخؿ المادية الخاصة بالمؤسسة أك مجمكعة المؤسسات 
  رقـ الأعماؿ المحقؽ في قطاع السَّكف كالأشغاؿ العمكمية كالرَّم كما ىك مُبيف في الحصيمة

رائب لمسَّنكات الثلبث لممحاسبة الأخيرة  ،الجبائية كمستخرج جدكؿ الضَّ
  الشّيادات الإدارية التي يسمميا صاحب أك أصحاب المشاريع التي يثبت فييا أىمية الأشغاؿ التي

 ككذا احتراـ آجاؿ  المستعممةتنجزىا المؤسسة أك مجمكعة المؤسسات كتكاليفيا كنكعية التقّنية
  ،الإنجاز المحددة في العقد

 عيدة، السّجؿ تكؿ الكثائؽ التي قد تشترطيا المصمحة المتعاقدة كالقانكف الأساسي لممؤسسة الـ
 ،التجارم، الحصائؿ المالية كالمراجع المصرفية

  ماف الاجتماعي بالنسبة لممتعيديف الكطنييف كالمتعيديف الأجانب الشيادات الجبائية كشيادات الضَّ
 ،الذيف عمَّمكا في الجزائر

  مستخرج مف صحيفة السَّكابؽ القضائية لممتعيد عندما يتعمؽ الأمر بشخص طبيعي كلممسير أك
 ،المدير العاـ لممؤسسة عندما يتعمؽ الأمر بشخص معنكم

                                                           
 انجاز الصفقات العمكمية إطاريكجب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في ، 1993 نكفمبر 28، المؤرخ في 289-93المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

، معدؿ كمتمـ 1993  لسنة79، ج ر ج ج عدد  يككف ليا شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييفأف العمكمية كالرم كالأشغاؿفي ميداف البناء 
 .2005 أكتكبر 26، المؤرخة في 26، ج ر ج ج عدد 2005فريؿ أ 07، المؤرخ في 114-05بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

2
-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem-, Op cit, p 155. 
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  الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ فيما يخص الميندسيف أك الخبراء أك مكاتب الدّراسات مف الكزير
المعني لإبراـ صفقات الدراسات مع إحدل المصالح التاّبعة لمكزارات المكمفة بالسّكف كالعمراف 

 .كالأشغاؿ العمكمية كالمكارد المائية كيُجدد التَّرخيص كؿ ثلبث سنكات
يَظير مف خلبؿ ما تقدـ أعلبه أفّ المصمحة المتعاقدة ليا أفّ تتحقؽ مف نزاىة كاستقامة المتعامؿ 

بالإضافة إلى قدرتو عمى تنفيذ الصّفقة مف خلبؿ مكنة الإقصاء التي اعترؼ ليا بيا المشرع بإقرَّاره 
فقات العمكمية ما يَجعميا في مركز قكة تجاه المُتعامميف، ككذا مف  لحالات الإقصاء مف المشاركة في الصَّ

خلبؿ ما تشترطو مف معايير مكضكعية تسعى مف خلبليا لضماف تكفر التَّأىيؿ المادم كالتقّني في 
فقة، حتى لا تصطدـ عند تنفيذىا بعدـ قدرتو عمى الكفاء بالتزامَاتو التَّعاقدية  المتعيد الذم ستسند لو الصَّ

 .  1أك قيامو بممارسات مغشكشة تُؤثر عمى جكدة الانجَاز
الفرع الثاّني  

 الدُّكليالتَّنافس شركط ضبط 

فقات العمكمية بضبط الإطار العاـ لمتَّنافس بيف المتعامميف الاقتصادييف الراغبيف  لـ يكتؼ تنظيـ الصَّ
فؽ التَّنافس بيف المتعامميف إلى تأطير مجاؿ  حتى امتد بؿ ات عمى المستكل الكطني،في المشاركة في الصَّ

فقاتالأجانب كالمتعامميف الاقتصادييف الجزائرييف في  ضبط تمؾ الشّركط التي يجب  الدُّكلية، حيث الصَّ
فقات كذلؾ كفقا لمايمي حتى يتسنى ليـ المشاركة المتعامميف الاقتصادييف الأجانبتكفرىا في :    في الصَّ

إلزاـ المتعيديف الأجانب بالاستثمار في الجزائر : أكلا
فقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247-15ضبط المرسكـ الرّئاسي رقـ    المتضمف تنظيـ الصَّ

فقات الدكليةشكؿ الاستثمار الأجنبي في المصمحة المتعاقدة بتضميف دفتر شركط   حيث ألزـ2 الصَّ
 يمزـ المتعيديف الأجانب بالاستثمار في ميداف النَّشاط في إطار شراكة مع بُندا الدّكلية الدّعكات لممنافسة

، كذلؾ في المشاريع التي تحدد مؤسسة خاضعة لمقانكف الجزائرم يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف مقيمكف
 .قائمتيا بمكجب مقرر مف سمطة الييئة العمكمية أك الكزير المعني

مَيدَّ المشرع لشرط الالتزاـ بالاستثمار الكارد في تنظيـ الصّفقات العمكمية بمجمكعة مف النّصكص 
 منو إلى إلزامية 55، حيث أشارت المادة 20103المتعمقة بالميزانية في إطار قانكف المالية المُكمؿ لسنة 

تضميف دفتر الشَّركط الخاص بالمناقصات الدُّكلية المتعمقة بمشاريع الاستثمار في إطار الشَّراكة بيف 

                                                           
 .315، ص 2006العدد الأكّؿ، القاىرة مصر، ، مجمة مجمس الّدكلة المصرمفؤاد العطار، كسائؿ تعاقد الإدارة،  - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 84المادة - 2
 أكت 29، المؤرخة في 49 عدد، ج ر ج ج 2010المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة ، 2010 أكت 26 المؤرخ في 01-10الأمر رقـ - 3

2010 .
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المؤسسات الكطنية كالمؤسسات الأجنبية شرط اندراج المشركع في نفس اختصاص المؤسسات المعنية 
 .1ككذا حيازة المتعامؿ الكطني أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي لمشركة

 2011 مارس 24يتـ الالتزاـ بالاستثمار في شكؿ النَّمكذج المبيف بقرار كزير المالية المؤرخ في 
كيككف دائما في شكؿ شراكة مع مؤسسة خاضعة لمقانكف الجزائرم يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف 

مف المتعامؿ الأجنبي لضماف حسف تقدـ دفتر الشَّركط ضمانات مالية يتضمف يجب أفّ ، كما مقيمكف
 .تنفيذ الصّفقة

الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار التي تبمغ الأجانب لالتزاـ الاستثمار بالشّراكة  ميدانيا احتراـتابع مُ 
، كفي حالة معاينة بكاسطة تقارير مرحميةالمستثمر الأجنبي  بكضعالمصمحة المتعاقدة كالكصاية 

المصمحة المتعاقدة لعدـ تجسيد المتعاقد الأجنبي للبستثمار كفؽ الرّزنامة كالمنيجية المذككرتيف في دفتر 
، تقكـ باعذاره كمطالبتو بتدارؾ الخمؿ في أجؿ محدد كذلؾ تحت طائمة تكقيع عقكبات 2الشركط لخطأ منو

فقة تحت مسؤكليتو كحده دكف سكاه بعد مكافقة سمطة الييئة العمكمية أك  مالية عميو، كما يمكنيا فسخ الصَّ
 .الكزير المعني حسب الحالة إفّ لـ يؼ بالتزاماتو التَّعاقدية

فقات 247-15 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 84أجازت الفقرة الخامسة مف المادة   المتضمف تنظيـ الصَّ
العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ إمكانية إعفاء الصّفقات المبرمة كفؽ إجراء التَّراضي بعد الاستشارة 
الخاصة بالمؤسسات السّيادية في الدّكلة ككذا الصّفقات المبرمة كفؽ إجراء التّراضي البسيط مف شرط 

التزاـ الاستثمار بشراكة، كأحالت كيفيات تطبيؽ ىذه المادة لقرار يصدر عف الكزير المكمؼ بالمالية، كىك 
الأمر الذم يثير التّساؤؿ عف سبب استثناء ىذه الصّفقات بالذات مف التزاـ الاستثمار بشراكة، فأم 

خصكصية تعفييا مف ىذا الإجراء، كلماذا اقتصرت ىاتو الإجازة عمى صفقات التراضي بالذّات كعمى 
 .(؟)المؤسسات السّيادية فقط 

كما أفَّ منح كزير المالية صلبحية تحديد أطر تطبيؽ مقتضيات الفقرة يعني بالضَّركرة أف السُّمطة 
التَّقديرية ممنكحة لمسُّمطة التَّنفيذية في تحديد مف يخضع لإجراء الالتزاـ بالاستثمار في شراكة كمف يعفى 

 .(؟)منيا، كبالتالي يثار التَّساؤؿ أيضا ىنا ىؿ يكجو التزاـ الاستثمار بشراكة كفؽ اعتبارات سياسية 
  تكقيع العقكبات عمى المتعاقد الأجنبي المخؿ:ثانيا

كبعد تأكد المصمحة المتعاقدة مف أفَّ بشراكة في حالة إخلبؿ المتعاقد الأجنبي بالتزاـ الاستثمار 
 لمرزنامة التّعاقدية كالمنيجية المذككرة في دفتر الشّركط بخطأ االمتعيد الأجنبي لـ يُجسد الاستثمار طبؽ

كفي  تطالبو فيو باحتراـ التزامو التّعاقدم المتعمؽ بشرط الاستثمار خلبؿ مدة محددة،  تكجو لو اعذارامنو 
غرامات مالية ) عميو  خيارات لمعاقبتو فإمَّا أفّ تطبؽ العقكبات المالية3حالة عدـ امتثالو فإنّيا تممؾ 

                                                           
1
- Cherif Bennadji, Investissements étrangers et marchés publics en Algérie, La lettre juridique, publication 

mensuelle Editée par Actualité juridique Edition et Documentation, Alger, Février 2010, p09  
2

، كمية دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـالكطني حكؿ ممتقى اؿ كالصفقات العمكمية، الأجنبيميرياـ اكركر، الاستثمار - 
 .2013مام 21 -20 م، يكـ الجزائر المدية،جامعة يحي فارسكالعمكـ السياسية، الحقكؽ 
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كتعكيضات جزائية عف الضّرر الذم لحؽ بيا، تككف ىذه الغرامات محؿ اتفاؽ مسبؽ بيف الطَّرفيف في 
فقة،  أك تسجمو في قائمة الممنكعيف مف التعيد،1(الصّفقة العمكميةبنكد  أقصى عقكبة  معو ؾأك تفسخ الصَّ

يمكف أف يتعرض ليا إذ أف مسؤكلية الفسخ تقع عميو كحده دكف شريكو الكطني كتجد سمطة الإدارة في 
فقة أساسيا في كؿ مف الـ  247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 152، 151، 150، 149كاد فسخ الصَّ

فقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  .المتضمف تنظيـ الصَّ
فقات الدّكلية يعزز مسعاه في ترقية  كيُشار ىنا إلى أفّ ضبط المشرع لسبؿ مشاركة الأجانب في الصَّ

الإنتاج الكطني كالأداة الكطنية للئنتاج الذم عبر عنو صراحة في مكاد  المرسكـ الجديد لأنّو سيستفيد مف 
كفاءة المُستثمر الأجنبي في تطكير الإنتاج الكطني كالرّفع مف مردكديتو، كحبذا لك يجعؿ المشرع مف ىذا 

فقات أيّا كانت الطّريقة التي أبرـ بيا، ك أيّا كانت الجية التي تبرميا بدلا مف  الالتزاـ شاملب لكؿ الصَّ
تمكيف الحككمة مف مفاتيح تكجييو سياسيا بإعطائيا صلبحية تقرير إعفاء المُستثمريف الأجانب منو في 

فقات المبرمة بطريؽ التراضي بنكعيو البسيط كبعد الاستشارة  . الصَّ
المبحث الثاّني 

 في مرحمة إبراـ الصّفقة العمكميةمشركعية اؿضمانات 

ك قياميا بتحديد عمميّة الإبراـ  أماـ حتمية الالتزاـ بمبادئ شفافية المصمحة المتعاقدةبعد كقكؼ 
 تأتي المرحمة التّمييدية لمتّجسيد حاجاتيا كتكريس دراسة قبمية عمى المشركع محؿ الصّفقة العمكمية،

الصّفقة براـ التي تتكامؿ محطاتيا لتمكف الإدارة مف إسناد الإ كالمتمثمة في مرحمة  ليذه الأخيرةالمادم
. لممتعيد الذم يستحؽ الفكز بيا كفقا لمعطيات عدة تستمدىا مف تقييـ عرضيو التقّني كالمالي

 المصمحة المتعاقدة لمف سيتعاقد المهكجية لاختيارالمرحمة باعتبارىا الإبراـ  مرحمة أطرّ المشرع
 مشركعية قرار منح يضمف لاحقا بشفافية عمى نحك صَيركرتياالتي تضمف بمجمكعة مف القكاعد معيا 

فقة لمتعيد دكف غيره عممية الإبراـ، متزامنة لتنسجـ مع تزامف محطات  ىذه الضّكابط، كقد جاءت الصَّ
ّـ  كمرحمة أكلىطريقة الإبراـضبط اختيار المصمحة المتعاقدة ؿحيث استيدؼ تنظيـ الصّفقات العمكمية  ، ث

منح الصّفقة ضبط عممية إلى في الأخير ليصؿ كمرحمة ثانية، تقييـ المتنافسيف ضبط عممية مرَّ ب
خضاع قبمية تنكعت مف حيث طبيعتيا، آليات ممارستيا كالنَّتائج المترتبة عنيا رقابة المصمحة المتعاقدة ؿ كا 

في مرحمة ثالثة، كىذا تماشيا مع الفمسفة التي يقكـ عمييا الرّامية إلى ضماف فعالية ك نجاعة الطَّمبات 
 .2العمكمية مف جية كحسف استعماؿ النّفقات العمكمية مف جية أخرل

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكر المرفؽ العاـاتالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيض، 247 -15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 147المادة - 1

2
-Fréderic Allaire, L'essentiel du droit des marchés publics, Quatrième édition, Gualino éditeur lextenso 

Edition, Paris France, 2004, p 15. 
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 (المطمب الأكؿ)سيتـ دراستو بالتفّصيؿ في معرض أفكار ىذا المبحث حيث سَيُكَّضَح في ما ىذا 
المشرع ضبط  (المطمب الثاني)ثـ يُبَّيف في ، المرتكزات الكقائية كالرّدعية لضماف مشركعية الإبراـ

 .عممية الإبراـتكريس الرّقابة القبمية عمى  (المطمب الثاّلث) في رزليُب لإبراـ الصّفقة، ة الإجرائيلممتطمبات
 المطمب الأكّؿ

 إقرار مرتكزات كقائية كردعية لضماف مشركعية الإبراـ
تُعدُّ مرحمة الإبراـ مرحمة متميزة مقارنة بغيرىا مف المراحؿ، باعتبارىا عممية تتداخؿ لإتماميا 

العديد مف الإجراءات التي حاكؿ المشرع أف يترجـ بيا مبادئ شفافية الصّفقات العمكمية عمى المستكل 
الممارساتي، كيتكقؼ عمييا حسف سير أعماؿ التنّفيذ عمى نحك يضمف نجاح المصمحة المتعاقدة  في 

تحقيؽ المراد مف الصّفقة التي أبرمتيا، كىك ما جعؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية يحرص عمى إقرار 
مرتكزات معينة تتراكح بيف البعديف الكقائي كالردعي ليتمكف مف ضماف مشركعية الإبراـ، كذلؾ مف خلبؿ 

مف جية، ك إرساء  (الفرع الأكّؿ )تضييؽ نطاؽ سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار طريقة الإبراـ 
 .مف جية أخرل (الفرع الثاني )ضكابط لضماف نزاىة القائميف عمى عممية الإبراـ 

ؿ كّ الفرع الأ

 تقييد سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار طريقة الإبراـ

فقات العمكمية سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيارىا لأداة الإبراـ حيث جعميا أماـ  قيّد تنظيـ الصَّ
خياريف لا ثالث ليما، يشكؿ الأكؿ القاعدة العامة في إبراـ الصّفقات العمكمية في حيف يُشكؿ الثاني 

 .الطّريقة الاستثنائية التي لا يمكف لممصمحة المتعاقدة المجكء إلييا إلا في حالات محددة حصرا
 اعتبار طمب العركض قاعدة عامة للإبراـ: أكلا

فقات العمكمية أسمكبأكلى  و بالأكلكية في ، أىمية خاصة طمب العركضتنظيـ الصَّ  حيث خصَّ
فقة العمكمية كرصد لو كما معتبرا مف المكاد ليضبطَ قكاعده جراءاتو محاكلا بذلؾ استغلبلو  إبراـ الصَّ كا 

 أسمكب يحقؽ قمميزاتو باعتبارالاستثمار في ميف ضمانات حفظ الماؿ العاـ في مرحمة الإبراـ مف خلبؿ ألت
 ،1العديد مف المزايا الاقتصادية مف بينيا السعريُكجو لمبحث عف صاحب العرض الذم يكفر  كالمنافسة

 ممزمة بإفراغ إبراميا لمصّفقة ضمف أشكاؿ يجعمياإذّ  ؛  سمطة المصمحة المتعاقدة في الإبراـيقيدكما 
جراءات محددة قانكنا  . كا 

 المتضمف تنظيـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 40كفقا لنص المادة يعُتبر طمب العركض 
إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 

                                                           
1

 -Jacqueline Morand-Deviller, Cours de droit Administratif (juridiction adminstratives administration  

centrale et locale, principe de légalité, acte adminstratives unilatéral contrat service public, police, recours 

pour excès de pouvoir, responsabilité) Sixième édition, Edition Montchrestien, Paris France, 2007, p 405.  
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أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا إلى  الذم يقدـ لممتعيدمتنافسيف مع تخصيص الصّفقة 
. معايير تقييـ مكضكعية تحددىا المصمحة المتعاقدة كتضمنيا في دفتر الشّركط

 أشكاؿ ليا أفّ تختار كاحدة منيا أربعة لممصمحة المتعاقدة 247-15منحُ المرسكـ الرّئاسي رقـ مَ 
لإبراـ الصّفقة بما يتجاكب مع أىدافيا كينسجـ مع طبيعة العممية التي ستنفذىا كالإمكانات التي تحكزىا، 

: 1تتمثؿ ىذه الأشكاؿ في
 طمب العركض المفتكح- 1

الذم جراء الإ عمى أنّو طمب العركض المفتكح 247-15  رقـ مف المرسكـ الرّئاسي43عرفت المادة 
. يمكف مف خلبلو لأم مترشح مؤىؿ تقديـ تعيدا

 تقديـ عرضو متعامؿ اقتصادم يكفؿ لكؿ لككنو ىذا الشكؿ أكثر الأشكاؿ تجسيدا لمبدأ المنافسة دّ يُع
 يجعميا مرتاحة في اختيار عمى نحكمما يتيح لممصمحة المتعاقدة عددا غير محدكد مف المتنافسيف 

. 2العركض لتكفرىا
 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا- 2

تُمنح فيو فرصة تقديـ تعيد لممُترشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشُركط الدنيا إجراء يعتبر ىذا الشّكؿ      
. المؤىمة المحددة مسبقا مف قبؿ المصمحة المتعاقدة

 إجراء طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا بو تكفقا  لمتعريؼ الذم خص 44 المادة تتُيح     
لممصمحة المتعاقدة إمكانية حصر المنافسة بيف فئة محدكدة مف المتنافسيف ممف تتكفر فييـ المؤىلبت 

 بشرط أف تككف الشّركط التي طمبتيا مكضكعية كمحددة  ،بيعة الصّفقةط مع تتجاكبالمطمكبة التي 
، إلى جانب الضّمانات الأخرل التي يجب أف تتكفر فييـ، ككذا المؤىلبت في دفتر الشّركطبصكرة مفصمة 

 .3التي يجب أف تتميز بيا الأشغاؿ أك المكاد المطمكبة
 (الاستشارة الانتقائية سابقا )طمب العركض المحدكد-3

آلية لإبراـ  247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 45يعد طمب العركض المحدكد كفقا لممادة        
الصّفقات العمكمية تيدؼ إلى تحقيؽ التنّافس بيف مجمكعة محددة مف المترشحيف تمت دعكتيـ خصيصا 
لمتنّافس بعد أف تـ انتقاؤىـ أكليا اعتمادا عمى معطيات مسجمة لدل المصمحة المتعاقدة عف كؿ المتعامميف 

 صكرة كاضحة عف المترشحيف المؤىميف بصفة مبدئية لعممية  سمحت ليا برسـ4 مف قبؿالمتعاقديف معيا
 .الانتقاء

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكر المرفؽ العاـات كتفكيضالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ،247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 42المادة - 1

2
- Michel Mougeat et Florence Haegelen, Faut-il interdire la discrimination dans les marchés publics, Revue 

économique, Sciences Po Les presses Edition, Paris France ,volume 49 N' 03,1998, p 767.  
 بيركت دار المنشكرات الحقكقية، ، 2 ط ،(إدارية كعقكد أعماؿ، إدارم تنظيـ الأكؿالجزء  ) العاـ الإدارمالقانكف  يكسؼ سعد الله الخكرم،- 3

 .472، ص 1998، لبناف
 142، ص مرجع سابؽ الذكركسيمة بف بشير ،  - 4
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 المسابقة-4
أتاح تنظيـ الصّفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة إمكانية المّجكء لممسابقة كشكؿ مف أشكاؿ 

في حالة ما إذا أرادت انجاز أعماؿ تتميز بجكانبيا  التقّنية كالاقتصادية كالجمالية أك الفنية طمب العركض 
 يستجيب مع الاعتبارات الفنية أك الجمالية مف أشكاؿ الإبراـ، كبيذا تككف المسابقة شكلب 1الخاصة

لممشركع محؿ الصّفقة كيكفر لممصمحة المتعاقدة فرصة الحصكؿ عمى أفضؿ العركض مف طرؼ رجاؿ 
.  المؤىميفالفف
اعتبار التّراضي أسمكبا استثنائيا للإبراـ : ثانيا

 قجعؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية أسمكب التراضي إجراء استثنائيا لإبراـ الصّفقة كتبعة لعدـ تجاكب
القيكد الشّكمية كالإجرائية المفركضة عمى تمؾ  باعتباره يحرر المصمحة المتعاقدة مف ،مع مبدأ المنافسة

 :قأفّ عمى ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 49كقد عرفتو المادة ، 2طمب العركضأسمكب 
 ."إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدّعكة الشّكمية إلى المنافسة"

نصيا استثنائية أسمكب التّراضي كذلؾ بعمى صرحت بكضكح ؼ مف نفس المرسكـ 39أما المادة 
: قكليا

 الذم يُشكؿ القاعدة العامة، أك كفؽ إجراء طمب العركضالصّفقات العمكمية كفقا لإجراء 
"  .التَّراضي

، حيث قسـ أسمكب التّراضي إلى 513-84ينطكم التّراضي عمى شكميف أسس ليما المرسكـ رقـ 
 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 41 ما أكدت عميو المادة كتراضي بسيط، كتراضي بعد الاستشارة، كه: شكميف
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15-247
التَّراضي البسيط -1

نظرا لمركنة التَّعاقد التي يكفرّىا خاصة عمى مستكل يُعدُّ التراضي البسيط مجالا خصبا لمفساد 
، 4تنظيـ الصّفقات العمكمية يعيد التَّأكيد عمى طبيعتو الاستثنائيةمف ، الأمر الذم جعؿ إجراءات الإبراـ
تمؾ الحالات الخاصة بالتَّراضي بعد حالات إباحة المجكء إليو تختمؼ عف حصرم ؿكيفرده بتعداد 

  : الاستشارة كىي الحالات المتمثمة في كؿ مف
 
 

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكر المرفؽ العاـاتالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 47المادة - 1
 170، ص مرجع سابؽ الذكرنادية تياب ،  - 2
، 1982 ابريؿ سنة 10، المؤرخ في 145-82، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 1984 فبراير 25، المؤرخ في 51-84المرسكـ رقـ - 3

 . 1984 فبراير 28، المؤرخة في 9، ج ر ج ج عدد .(ممغى )المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي
  مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضت المرفؽ العاـ، 247-15 المرسكـ الرئاسي رقـ 41/2المادة - 4
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 احتكار المتعامؿ لمعمميات مكضكع الصّفقة -أ
حتؿ  أماـ متعاقد مأفّ تبرـ الصّفقة بالتَّراضي البسيط في حالة كجكدىامصمحة المتعاقدة يمكف لؿ

انفراده بشغؿ سكؽ أك قطاع نشاط معيف تحت ما يعرؼ بالاحتكار الفعمي، أك كضعية احتكار كذلؾ إما ب
بامتلبؾ الطّريقة التّكنكلكجية ، أك انفراده لا ينافسو فييا متعامؿ آخربحيث مف خلبؿ انفراده ببعض السّمع 
 .التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة

عمميا ىذه الحالة كفقا لمنّص ىي منطقية فبتحقؽ حالة الاحتكار تفتقد المصمحة المتعاقدة الخيار، لكف 
مف يثبت أف المصمحة المتعاقدة لـ تتعمد الاصطداـ بحالة الاحتكار بضبطيا لمقاييس كمكاصفات تقنية 

 المتعامميف الاقتصادييف عمى نحك تجعمو المؤىؿ الكحيد لتنفيذ مكضكع أحدغير مكضكعية مكجية لخدمة 
 كعدـ التزاميا بمقتضيات ممارساتيا الغير مشركعةالصفقة كبالتالي تكفر لنفسيا غطاء قانكني تغطي بو 

. شفافية الصّفقة المتمثمة في كؿ مف المنافسة، العمنية، كالمساكاة
 حالة الاستعجاؿ الممح-ب

ىذه الحالة طائمة قيد تنظيـ الصّفقات العمكمية لجكء المصمحة المتعاقدة لمتّراضي البسيط تحت      
لطمب  بالمّجكءيتعرض لو ممؾ أك استثمار لا يمكف تداركو غير متكقع خطر داىـ ؿ بإثبات مكاجيتيا

  .إجراءاتو، كىك ما يعرؼ بالاستعجاؿ الممح المبررنظرا لطكؿ العركض 
تثبت أف الميدانية تالممارسات ما يجدر الاشارة اليو بخصكص الاستعجاؿ الممح ىك أفّ العديد مف      

الأكثر استغلبلا لتبرير المّجكء الغير مشركع لمتراضي كذلؾ لكركدىا بصيغة عامة غير ىي ىذه الحالة 
مضبكطة الحالات، الأمر الذم أتاح لممصمحة المتعاقدة تمييع مصطمح الاستعجاؿ الممح ك اتخاذه مبررا 
في حالات لا يتكفر فييا الاستعجاؿ، بؿ أحيانا الاستعجاؿ الممح يتحقؽ نتيجة لمماطمة مف قبميا كتبرـ 

 . بمبرر الاستعجاؿ الممحليذا الأسمكبالصّفقة بالتراضي البسيط بكؿ بساطة خارقة بذلؾ شركط المّجكء 
 حالة تمكيف مستعجؿ مخصص لضماف سير الاقتصاد أك تكفير حاجات السّكاف الأساسية-ج

الكضعية التي تككف فييا المصمحة المتعاقدة في حاجة ماسة كسريعة لخدمة تتمثؿ ىذه الحالة في     
، إذ 1إجراءات الإبراـ العادية لأفّ ذلؾ سيعرقؿ نشاطيا حتمامعيا يتكقؼ عمييا نشاطيا كلا يمكنيا أف تتبع 

ظركؼ المسببة ىا لؿعدـ تكقعيتقرر ليا مع ىذا الكضع إبراـ الصّفقة بطريؽ التّراضي البسيط بشرط 
 .للبستعجاؿ ككذا عدـ تسببيا في تحقؽ حالة الاستعجاؿ بمناكرات لممماطمة مف قبميا

  يكتسي طابعا استعجاليا كطنيةأىميةحالة المشركع ذم -د
كصؼ المشركع بالأىمية الكطنية إلى امتداد آثاره كنتائجو إلى كؿ إقميـ الدّكلة، كمف المؤكد يرجع       

 247-15لذلؾ أضاؼ المرسكـ الرئاسي أفّ مشركع بيذا الامتداد سيستيمؾ أمكالا ضخمة جدا لا محالة، 

                                                           
1

 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 49 المادة- 
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شرطا جديدا يرتيف بو الّمجكء إلى التّراضي البسيط يتمثؿ في شرط تحقؽ الاستعجاؿ زيادة عف الشّرط 
 : الممغى كالمتمثؿ في شرط236-10الذم كاف مؤسسا لو ضمف المرسكـ الرئاسي رقـ 

  إخضاع قرار إبراـ الصّفقة المتعمقة بمشاريع مف النكع المذككر لممكافقة المسبقة لمجمس الكزراء
 كلممكافقة ،(دج10.000.000.000)إذا كاف مبمغ الصّفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملبيير دينار

 . كاف مبمغ الصّفقة يقؿ عف المبمغ المذككرإذاالمسبقة لمجمس الحككمة 
يحدد الذم إلا أنيا تبقى ىي الأخرل غامضة، فمف  المذككر، شرطاؿبالرّغـ مف إحاطة ىذه الحالة ب

أفّ المشركع يندرج ضمف المشاريع ذات الأىمية الكطنية كعمى أم أساس يحكـ بالأىمية الكطنية 
 الأىمية صفة المشركع بكضكح المعايير التي تعطيلممشركع في ظؿ غياب أسس كمعايير تحدد 

. الكطنية
حقا حصريا ذات طابع صناعي كتجارم مؤسسة عمكمية ؿعندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي -ق

، أك عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات كالإدارات لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية
 العمكميةّ 

 الممغى كالذم جاء حكمو عاما بخصكص 236-10أسس ليذه الحالة أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ     
طبيعة المؤسسة العمكمية التي يمنحيا القانكف حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية، كىك الأمر 

 عندما حددىا في المؤسسة ذات الطّابع الصّناعي كالتّجارم 247-15الذم تداركو المرسكـ الرئاسي رقـ 
منسجما في ذلؾ مع ما ىك معمكؿ بو عمميا بخصكص حصرية القياـ بميمة الخدمة العمكمية، كما 

أضاؼ حالة أخرل ضمف ىذا النّص تتمثؿ في حالة انجاز المؤسسة لكؿ نشاطيا مع الييئات كالإدارات 
 .العمكمية، مكضحا بذلؾ الغمكض الذم كاف يعترم ىذه الحالة سابقا

 عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الكطنية العمكمية-ك
، كقد أخضعيا المرسكـ الرّئاسي رقـ  الممغى236-10المرسكـ الرّئاسي رقـ ل ىذه الحالة نص عؿ

 إذا كاف إلى مكافقة مجمس الكزراءإما  الصّفقة خضكع  بحيث أكجب إلى نفس شرط سابقتيا،15-247
لممكافقة المسبقة لمجمس أك ، (دج10.000.000.000)يساكم أك يفكؽ عشرة ملبيير دينار مبمغيا 

.  يقؿ عف المبمغ المذككرىاالحككمة إذا كاف مبمغ
التّراضي بعد الاستشارة -2

 مف المرسكـ 41لتّراضي، كذلؾ كفقا لممادة لأسمكب االتّراضي بعد الاستشارة ىك الصّكرة الثاّنية 
: التي جاء فييا 247-15 رقـ الرئاسي

". أك شكؿ التّراضي بعد الاستشارة كتنظـ ىذه الاستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة" ... 
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التّراضي بعد الاستشارة عمى إبراـ المصمحة المتعاقدة لصفقاتيا بإقامة المنافسة بيف عدة يرتكز 
تقكـ بعرض مكضكع الصّفقة عمى المؤسسات ذات إذ ، 1تدعكىـ خصيصا لمتنّافستختارىـ كمترشحيف 

دكف المجكء إلى الإجراءات الشّكمية التي تراىا ملبئمة التّخصص المطمكب بكاسطة الكسائؿ المكتكبة 
ليذا الشّكؿ مف أشكاؿ الإبراـ بتحقؽ الحالات لّجكء اؿتنظيـ الصّفقات العمكمية لممنافسة، كقد رىف 

 :التاّلية
حالة الإعلاف عف عدـ جدكل طمب العركض لممرة الّثانية  -أ

يمكف لممصمحة المتعاقدة المّجكء إلى التّراضي بعد الاستشارة في حالة تحقؽ عدـ جدكل طمب    
 التأّىيؿ التقّني لأم عرض بعد عممية تقييـ ، أك لـ يتـلـ أم عرضت تسكذلؾ إذا لـ لممرة الثاّنية 2العركض
 .3  ضماف تمكيؿ الحاجات، أك عدـ إمكانيةالعركض

 حالة صفقات الدّراسات كالّمكازـ كالخدمات الخاصة-ب
الدّراسات كالّمكازـ كالخدمات المصمحة المتعاقدة أماـ ضركرة المّجكء بعض صفقات خصكصية تضع    

الممغى  236-10المرسكـ الرّئاسي رقـ  كيشار بخصكص ىذه الحالة إلى أفّ إلى التّراضي بعد الاستشارة، 
خصكصية التي بسببيا تككف المصمحة المتعاقدة مضطرة اؿ بنكع مف الغمكض إذ لـ يُبيف طبيعة نظميا

 حيث 247-15كىك ما استدركو المرسكـ الرّئاسي رقـ لإبراـ الصّفقة بطريؽ التراضي بعد الاستشارة، 
حاكؿ تكضيح خصكصية الدّراسات، المّكازـ كالخدمات مف خلبؿ ربطيا بمكضكعيا، أك بضعؼ مستكل 

 . المنافسة فييا، أك بالطّابع السّرم لمخدمات التي تتضمنيا
 حالة صفقة الأشغاؿ التاّبعة مباشرة لممؤسسات الكطنية السّيادية في الدّكلة-ج

بالأشغاؿ التَّابعة مباشرة لممؤسسات الأمر تعمؽ كم، 338-08أسَسَ ليذه الحالة المرسكـ الرّئاسي رقـ     
يتـ تحديد طبيعتيا بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف سمطة المؤسسة  التي الكطنية السّيادية في الدّكلة

كزير إضافة لؿ أك الكزير المعني حسب الحالة ،أك مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة، الكطنية ذات السّيادة
 .المكمؼ بالمالية

 
 

                                                           
جراءات إبراـ الصفقات العمكمية، للؤمكاؿمكلكد كلد يكسؼ، حكؿ التسيير الجيد - 1 دكر قانكف الكطني حكؿ ممتقى اؿ العمكمية عمى ضكء طرؽ كا 

، ص 2013مام 21 -20، يكمي  الجزائر المدية،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارسالصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ
13 .

 حالة استلبـ المصمحة المتعاقدة لعرض كحيد، ككذا حالة تأىيؿ تقني لعرض كحيد ضمف حالات تحقؽ 247-15استثنى المرسكـ الرئاسي رقـ - 2
 الذم أدرج كؿ مف الحالتيف كشكؿ مف أشكاؿ عدـ الجدكل التي تتطمب إجراء المنافسة 236-10عدـ جدكل المنافسة بخلبؼ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 .لممرة الثانية
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 40المادة - 3
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العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعّاكف الحككمي أك في إطار الاتفاقات الثنائية المتعمقة -د
 بالتّمكيلات الامتيازية

 التي تبُيح لممصمحة المتعاقدة المّجكء إلى التَّراضي بعد الاستشارةأُدرجت ىذه الحالة ضمف الحالات     
نظرا لخصكصيتيا، كقد أجاز المشرع إجازة حصر الاستشارة في البمد المعني عندما يتعمؽ الأمر 

بالعمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التّعاكف الحككمي، أك البمد المقدـ للؤمكاؿ في الاتفاقات الثنّائية 
 .التي تتعمؽ بالتّمكيلبت الامتيازية كتحكيؿ الدّيكف إلى مشاريع تنمكية كىبات

يُسّجؿ عمى الحالة المذككرة غمكض التّمكيلبت الامتيازية التي تتيح لممصالح المتعاقدة المّجكء إلى     
التراضي بعد الاستشارة، حيث لـ يبيف نص المادة المقصكد بيا كلـ يُكضح حتى  الكيفية التي تُحَكؿ بيا 
الدّيكف إلى مشاريع عمكمية أك ىبات، الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ المصمحة المتعاقدة لاستغلبؿ ىذا 

في غير الحالات المقررة ليا  (التراضي بعد الاستشارة )الغمكض في إبراـ صفقات ضخمة بأسمكب مَرف 
نظير رشاكل أك عمكلات كىك ما مف شأنو تعريض الماؿ العاـ لمتبّديد كالاختلبس، ككذا المساس 

 .بضمانات الانجاز السّميـ لممشاريع العمكمية
 .الصّفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ ككانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع آجاؿ طمب عركض جديد-ق

يَمنح المشرع لممصمحة المتعاقدة سمطة فسخ الصّفقة في حالة إخلبؿ المتعاقد بالتزاماتو التّعاقدية     
تجاىيا، كبالتاّلي يمكف أف يترتب عف استغلبليا ليذه الصّلبحية تعطؿ تنفيذ المشركع في الأجؿ المحدد 
لو، فيتقرر ليا بناء عمى ذلؾ المّجكء إلى التّراضي بعد الاستشارة لتتدارؾ التأّخر الذم كقعت فيو خاصة 

فقة بطريؽ طمب العركض  .كانّو يتميز بإجراءات إبراـ مرنة مقارنة بالإجراءات التي يتطمبيا إبراـ الصَّ
نّو ماعدا الحالة الأكلى، تككف المصمحة أبعد تعداد حالات التَّراضي بعد الاستشارة، تجدر الإشارة إلى   

المتعاقدة مضطرة إلى إعداد دفتر شركط قبؿ الشّركع في الاستشارة كعمييا إحالتو لمجنة الصّفقات لمتأّشير 
ذا ما استممت عرض، 1عميو ّـ التأّىيؿ الأكلي التَّقني لعرض ،أم عرضتستمـ  فقط، أك لـ ا كاحداكا   أك ت

الإعلبف عف عدـ جدكل إجراء التراضي بعد عمييا كاحد فقط بعد تقييـ العركض المستممة يتعيف 
. الاستشارة

لزـ بو أالتزاـ  ؾكما يجب أفّ يككف المنح المؤقت لمصّفقة عف طريؽ التّراضي بعد الاستشارة محؿ نشر  
إحدل آليات تكريس الشّفافية في إبراـ ؾ استغلبلو محاكلا 2تنظيـ الصّفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة

في اختيار  المتعيديف الآخريف في الطّعف لحؽ كذلؾ ضمانا بيذا الشّكؿ مف أشكاؿ الإبراـ،الصّفقات 
 .المصمحة المتعاقدة إذا ما تبيّف ليـ عدـ مشركعيتو

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 52/5المادة - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 52/8 المادة -2
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 الفرع الثاّني

 إرساء ضمانات لنزاىة القائميف بعممية الإبراـ

يُدرؾ المشرع بأفّ إبراـ الصّفقات العمكمية كتدبيرىا عممية تُدار مف قبؿ مجمكعة مف المكظفيف 
تمبيةن لمتطمبات المناصب التي -العمكمييف يكمفكف زيادة عف المياـ الإدارية الاعتيادية التي يقكمكف بيا 

بالإشراؼ عمى عممية إعداد، إبراـ، مراقبة، كتنفيذ الصّفقة العمكمية كفؽ إجراءات إدارية - يشغمكىا
محددة، لذلؾ لـ يغفؿ في ضبطو لتمؾ المرتكزات التي حاكؿ مف خلبليا ضماف شفافية الصّفقات ك حسف 
استغلبؿ النفّقات العمكمية المرصكدة لتجسيد مكاضيعيا عمى إقرار ضمانات تؤمف نزاىة المتدخميف في 

 :عممية التّجسيد المادم ليذا النكع مف العقكد الإدارية كيظير ذلؾ أساسا مف خلبؿ مايمي

  إقرار مدكنة لأدبيات كأخلبقيات المينة للؤعكاف العمكمييف المتدخميف في إبراـ، مراقبة كتنفيذ
 المندرجة ضمف أحكاـ القسـ الثامف النّاظمة 88الصّفقات العمكمية لأكؿ مرة بمكجب المادة 

لمكافحة الفساد كالتي أعطت لسمطة ضبط الصّفقات العمكمية صلبحية إعداد المدكنة المذككرة ك 
أَقرّت لمكزير المكمؼ بالمالية سمطة المكافقة عمييا، كما ألزمت في فقرتيا الثاّنية الأعكاف 

 العمكمييف المعنييف بيا بالتّعيد باحتراميا كفؽ إجراء التّصريح،
 كجياز إدارم  يكضع  تحت 1استحداث سمطة لضبط الصّفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ 

سمطة الكزير المكمؼ بالمالية يعنى بتحسيف العمؿ في مجاؿ الصّفقات العمكمية، الرّفع مف 
ضفاء الشّفافية عمييا مف خلبؿ ما كُمّؼ بو مف مياـ تتمثؿ أساسا في  :مردكدية ىذه الأخيرة  كا 

  إعداد مدكنة أخلبقيات مينة المتدخميف في مجاؿ الصّفقات العمكمية المذككرة في النقطة
 السابقة،

 ،إعداد تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كمتابعة تنفيذه كجية مختصة 
  إعلبـ، نشر كتعميـ كؿ الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بالصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ

 العاـ  إضفاءن لمشفافية في المجاؿ،
  العمؿ عمى تطكير قدرات الإطار البشرم المتدخؿ في إعداد، إبراـ، مراقبة كتنفيذ الصّفقات

العمكمية مف خلبؿ المبادرة ببرامج التّككيف كترقيتو عمى نحك يضمف تأىيميـ كالرّفع مف 
 .استشعارىـ لمسؤكليتيـ في ضماف مشركعية الصّفقات العمكمية ك نجاعتيا

  إلزاـ المكظفيف العمكمييف المتدخميف في عممية تجسيد الصّفقات العمكمية باختلبؼ مراحميا عمى
تقديـ تصريح  لسمطتيـ السّممية يتعيدكف بمقتضاه بعدـ تعارض مصالحيـ الخاصة مع المصمحة 

 العمكمية،
                                                           

 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 213المادة - 1
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  إقرار كضعية تنافي العضكية في لجنة التّحكيـ كالعضكية ك أك صفة مقرر في لجنة الصّفقات
العمكمية مع العضكية في لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عندما يتعمؽ الأمر بنفس الممؼ 

 محؿ الدّراسة،
  منع المصمحة المتعاقدة مف منح صفقاتيا العمكمية لمكظفييا السّابقيف خلبؿ الأربع سنكات

 ،1المكالية لتكقفيـ عف أداء مياميـ فييا
  مف 93تمديد كجكب التّصريح بتعارض المصالح لممتعامؿ الاقتصادم حيث أجبرتو المادة 

 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى إعلبـ المصمحة 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 
المتعاقدة في حاؿ  كجكده في كضعية تعارض مصالح في الصّفقة المتعيد فييا، كما منعت 

 مف ذات المرسكـ صاحب صفقة عمكمية مف المشاركة في صفقة أخرل اطمع عمى 94المادة 
بعض المعمكمات التي يمكف أفّ تمنحو امتيازا لمفكز بيا إلّا في حالة ما إذا أثبتّ أفّ المعمكمات 

 التي يحكزىا لا تُخؿ بمبدأ المنافسة،
  ،التأّكيد عمى ضركرة تحسيف مؤىلبت ككفاءات المكظفيف العمكمييف المكمفيف بتحضير، إبراـ

تنفيذ كمراقبة الصّفقات العمكمية مف خلبؿ النّص عمى إلزامية إخضاعيـ لدكرات تككيف، تحسيف 
المستكل كتجديد المعارؼ التي تنظميا المصمحة المستخدمة بالاتصاؿ مع سمطة ضبط الصّفقات 

 .العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
  تدعيـ المتابعات الجزائية التي يُقرّىا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في حؽ مف يقكـ بأفعاؿ

أك مناكرات يرمي بيا رشكة المكظفيف العمكمييف المتدخميف في مجاؿ الصّفقات العمكمية لمحصكؿ 
عمى امتيازات لمفكز بالصّفقة أك الاستفادة مف ممحؽ بطريقة غير مشركعة بإقرار تدابير ردعية 

 في فسخ أك إلغاء الصّفقة أك الممحؽ المعنييف كتسجيؿ المتعامؿ في قائمة 2تتمثؿ أساسا
 .المتعامميف الممنكعيف مف المشاركة في الصّفقات العمكمية

إفّ الضّمانات التي يقرّىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لتأميف نزاىة المتدخميف في كافة العمميات 
 لَتصُمحَ لأفّ تككف دعامة أساسية يدعـ بيا آليتو الكقائية في ضماف شفافية 3المرتبطة بالصّفقة العمكمية

 المتضمف تنظيـ 247-15مرحمة الإبراـ خاصة مع تمؾ المستجدات التي جاء بيا المرسكـ الرئاسي رقـ 
الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في ىذا السياؽ، لكف الإشكاؿ يكمف في أف فعاليتيا في 

تحقيؽ الغرض المنشكد مف إقرارىا مكقكؼ عمى مدل الالتزاـ بيا عمى المستكل العممي، فنزاىة المكظؼ 
ليست مرىكنة بتمؾ التّدابير الكقائية كالرّدعية التي يقرّىا النّص القانكني لضمانيا بقدر ما ىي مرتبطة 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 92المادة - 1

. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 89المادة - 2
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 212 ك 211 ككذا المادتاف 94-88المكاد - 3

. ، مرجع سابؽ الذكرالعاـ
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بضمير المكظؼ نفسو كنزاىة المصمحة المتعاقدة ذاتيا، إذ لا يمكف الكشؼ عف  تحقؽ حالة تعارض 
المصالح إلا إذا أقرّ المكظؼ نفسو بكجكد تعارض لمصمحتو الخاصة مع المصمحة العامة، عدـ تمكيف 

المتعامؿ المتعاقد مف المشاركة في صفقة أخرل يحكز معمكمات يمكف أف تعطيو امتيازا لمفكز بيا مرىكف 
ىك الآخر بعدـ تكاطؤ المصمحة المتعاقدة معو خاصة كأفّ النّص أقرّ حكـ المنع لكف تغاضى عف إقرار 

جزاء المخالفة، كذلؾ الرّفع مف مردكدية المتدخميف في مجاؿ الصّفقات العمكمية مف خلبؿ تككينيـ 
كتحسيف مستكياتيـ جبرا مرىكف بنجاعة التككيف في حد ذاتو كبرغبة المكظؼ كجديتو في تحسيف مستكاه، 
 .كما أفّ الكشؼ عف جريمة الرّشكة يبقى ىك الآخر مرىكف بعدـ تقبؿ المكظؼ ليا كتبميغو عمى عارضيا

كعميو يمكف القكؿ بأفّ تأميف النّزاىة المنشكدة في المكظفيف لف يتحقؽ بمجرد تراكـ النّصكص 
القانكنية كاستحداث التّدابير الكقائية كالرّدعية فقط، بؿ يتطمب إلى جانب ذلؾ التّركيز عمى مسألة ضمير 

المكظؼ نفسو، إذ لف تحقؽ ضمانات نزاىة المتدخميف في مجاؿ الصّفقات العمكمية مقاصدىا إلا إذا 
حرصت المصمحة المتعاقدة عمى إسناد عمميات التحّضير، الإبراـ، التنّفيذ كالمراقبة لمكظفييا النُّزىاء، 

كحتى ك إف كاف الكشؼ عف الضمير صعبا نكعا ما لككنو مرتبط بنكايا داخمية غير ظاىرة إلا انّو تكجد 
العديد مف المؤشرات التي تدؿه عمى تكفر صحكة الضّمير في المكظؼ مف عدمو مف بينيا درجة انضباط 
المكظؼ في القياـ بميامو، مستكل صدقو في أداء العمؿ، القيمة المضافة التي أثرل بيا المنصب الذم 

 .يشغمو، ك كذا الأخطاء التي ارتكبيا خلبؿ مسيرتو الكظيفية
 المطمب الثاّني

 المتطمبات الإجرائية لإبراـ الصّفقات العمكميةضبط 

لـ يكتؼ تنظيـ الصّفقات العمكمية بتكجيو اختيار المصمحة المتعاقدة في الطّريقة التي تبرـ بيا 
 تياالصّفقة كفقا للؤطر كالقكاعد السابؽ الإشارة إلييا في المطمب السابؽ، بؿ امتد تضييقو عمى سمط

ككضعيا  مف الإجراءات ا الإجراءات التي تُجسد بيا الصفقة ماديا، حيث رسـ ليا نسقا معيفإلىالتقديرية 
ىا كالانصياع لمتطمباتيا قبؿ البدء في أم إجراء مف إجراءات التّعاقد حفاظا عمى أمكاؿ أماـ حتمية إتباع

 .1المرفؽ العاـ باعتبارىا أمكاؿ عمكمية تتمتع بحماية قانكنية مدنية، إدارية كجزائية
الفرع الأكّؿ 

 لإبراـ الصفقة  التحضيريةضبط الإجراءات

 تحضيرىا لمصّفقةعممية  في إجراءات محددةلزـ تنظيـ الصّفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة بإتباع أ
 : تتمثؿ في

                                                           
. 559، ص 2002، منشاة المعارؼ، الإسكندرية مصر، الأمكاؿ العامةإبراىيـ عبد العزيز شيخا، - 1
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إلزامية التّحديد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء : أكلا
فرض تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة التّحديد المسبؽ لمشّركط التي تطمب تكفرىا 

لزميا بإفراغ ىذه أ قبؿ إعلبنيا ليذه الأخيرة، كما  المنافسةفي المتعامميف الاقتصادييف لتقبؿ مشاركتيـ في
 .1الشُّركط ماديا في دفتر يعرؼ بدفتر الشركط

تؤطر بإرادتيا ؿدفتر الشّركط كثيقة رسمية تُضمنيا المصمحة المتعاقدة مجمكعة مف البنكد يُمثؿ 
 تُحدد ،مكضكع الصّفقة كالكثائؽ المككّنة ليابمقتضاىا عممية إبراـ الصّفقة كتنفيذىا، حيث تُكَّضح  المنفردة
الأسس كالمعايير التي كتبُرز كفقيا ، لمطمكبةالخدمات كالسّمع ا ككذا  في المترشحيفالمنشكدةالشُّركط فييا 

 كيفية تقييـ العرضيف المالي كالتقّني لممتعيديف كغيرىا مف سيتعاقد معيا كما تبُيفتعتمد عمييا في اختيار 
.  معيا إطار التّعاقد بينيا كبيف المتعامؿ المتعاقدتبرز مف خلبليامف الشّركط التي 

يعد دفتر الشُّركط مككنا رئيسا في ممؼ الصّفقة العمكمية باعتباره الإطار الذم يحدد ضكابط 
العلبقة التّعاقدية التي ستجمع بيف كؿ مف المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ الفائز بالصّفقة، كىك ما جعؿ 

 .2الأستاذ بف ناجي الشريؼ يعتبره معيارا مف معايير تعريؼ الصّفقة العمكمية كعاملب منشئا ليا
، المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 26حصرت المادة 

ة الذم يُجسد عقدا دفتر البنكد الإدارية العاـكتفكيضات المرفؽ العاـ أنكاع دفاتر الشركط في كؿ مف 
نمكذجيا يصدر عف طريؽ قرار إدارم يتضمف تحديد الإطار العاـ لمشّركط الإدارية كالمالية لمصّفقة 

بتحديد الأحكاـ كالمعايير التقّنية المطبقة عمى الصّفقات  تهعنى التي دفاتر التّعميمات المشتركة، 3العمكمية
، حيث يهصدر الكزير المعني بالصّفقة قرارا يبيف فيو 4كالتي تخص كؿ كزارة مف الكزارات ذات النّكع الكاحد

دفاتر  الذم يُسيره، كصكلا ؿالشّركط التقنية الكاجب تكفرىا في صفقات الأشغاؿ الخاصة بالقطاع الكزارم
د المعايير كالشّركط الخاصة بكؿ صفقة بالتفّصيؿ، كتككف دقيقة متحد التي ترتكز عمى التّعميمات الخاصة

كمفصمة مقارنة بسابقييا، إذ يَجبُّ أف تُكّضح بدقة الشّركط الكاجب تكفرىا لإبراـ الصّفقة كيمكف أف 
تتضمف استثناءات عف دفاتر الشّركط الإدارية العامة كدفاتر الشّركط المشتركة لتتجاكب مع خصكصية  

.  كبكؿ كضكحالعممية محؿ الصّفقة بشرط أف تعبر المصمحة المتعاقدة عف ىذه الاستثناءات صراحة
 المنافسةإلزاـ المصمحة المتعاقدة بإعلاف : ثانيا

 تمثمتحرص تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى إيجاد آليات يضمف بيا التّجسيد المادم لمبدأ العمنية ك
، لتحيط المتعامميف الاقتصادييف عف المنافسة إلزامو المصمحة المتعاقدة بالإعلبف فيأكؿ ىذه الآليات 

.  لمتنّافسكتدعكىـعمما برغبتيا في إبراـ الصّفقة 
                                                           

 .129ص ، .2011، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية، الجزائر،تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكميةخرشي النكم، - 1

2
- Cherif Bennadji, L'évaluation de la réglementation des marchés publics en Algérie, tome 2, thèse de 

doctorat soutenue à l'université d'Alger, 1991, p 517. 
3
- Pierre Malhiér , Le Language des marchés publics, Edition méthodes et stratégies, Paris France, 2005 , p23  

4
 - BRAHIM BOULIFA, OP CIT, P 154. 
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: كذلؾ كالآتي  المنافسةضبط المشرع الأطر التي تعمف بيا المصمحة المتعاقدة
  في شكؿ إشيار صحفيالمنافسةكجكب الإعلاف عف  -1

 بصيغة الإلزاـ، المنافسة الإشيار الصّحفي ككعاء مادم لإعلبف 247-15حدد المرسكـ الرّئاسي رقـ 
طمب العركض المفتكح، طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب  1حالة كؿ مففي كذلؾ 

 .العركض المحدكد، المسابقة، التراضي بعد الاستشارة، عند الاقتضاء
فقط عمى المصمحة المتعاقدة منافسة  الصُّحفي لؿالإشيارلـ يكتؼ تنظيـ الصّفقات العمكمية بفرض 

 بأف أكجبَّ حيث ب كالكعاء المكاني لو، للئعلبفلشكمية ابعد مف ذلؾ عندما حدد الجكانب أ إلىبؿ ذىب 
فّ يحتكم عمى البيانات الجكىرية أ كالأقؿ محررا بمغتيف الّمغة العربية، كالفرنسية عمى الإعلبفيككف 

إعلبف  إلزامية يجعؿ مف أفحرص أيضا عمى ، كما 2تحت طائمة البطلبف 62المحددة في المادة 
 تضمف مشاركة اكبر لممتعامميف الاقتصادييف الميتميف بالعممية مكضكع الصفقة أكيدة فرصة المنافسة 

 لنشره في نشرة المتعامؿ إضافة في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف الإعلبف كذلؾ مف خلبؿ فرضو نشر 
. 3العمكمي كجكبا

 كذلؾ الالكتركني لممنافسة النّشر إمكانية المشرعكبر لمبدأ العمنية أتاح أسبيؿ إيجاده لتطبيؽ في  ك
، التي نصت عمى أف تضع المصالح المتعاقدة 247-15مف المرسكـ الرّئاسي رقـ  204بمكجب المادة 

كثائؽ الدّعكة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أك المرشحيف لمصّفقات العمكمية، بالطّريقة 
الالكتركنية، حسب جدكؿ زمني يحدد بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية، عمى أف يرد المتعيدكف أك 

 .المرشحكف عمى الدّعكة إلى المنافسة بنفس الطّريقة حسب الجدكؿ الزّمني المذككر، سابقا
الفرع الثاّني 

تحديد إجراءات إبراـ الصّفقة 
لزـ المصمحة المتعاقدة أ، حيث الييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية تنظيـ الصّفقات العمكمية ضبط

:   لمصّفقة كذلؾ كمايميإبراميابإتباع قكاعد كشكميات معينة لتصح عممية 
 لطمب العركض الإجرائي الإطارتحديد : أكلا

 كجعميا قكاعد أشكاليا بجميع طمب العركض الصّفقة بطريؽ لإبراـ الإجرائية القكاعد المشرعحدد 
 عف طمب العركض أشكاؿ، كما راعى تميز 4الإبراـ بيا بطلبف عممية الإخلبؿجكىرية يترتب عمى 

: سيبيف في مايمي  تنسجـ مع خصكصيتو، كىذا مابإجراءات فخص كؿ شكؿ ،بعضيا البعض

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفّقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 61المادة  - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 65المادة -  2 
كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص، فرع قانكف السّكؽ، مكاجية الصّفقات المشبكىةسييمة بكزبرة،  - 3

. 50، ص 2008-2007،  الجزائرجيجؿالصديؽ بف يحي،   محمدجامعةالسياسية، 
 .220، مرجع سابؽ الذكرعباس زكاكم ، - 4
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 طمب العركض إجراءات -1
طمب العركض المفتكح ككذا طمب العركض المفتكح   إجراءات247-15المرسكـ الرّئاسي رقـ  نظـ

:  كفقا لمراحؿ تتمثؿ فيمع اشتراط قدرات دنيا
 تحضير الصّفقة العمكمية - أ

تحديد  الخطكات التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة القياـ بيا ىي تحضير الصّفقة مف خلبؿ أكلى
الحاجات، إخضاع المشركع لمدّراسات المسبقة، تسجيؿ المشركع كذلؾ مف خلبؿ مباشرة إجراءات تسجيمو 
لدل المصالح الإدارية المختصة لمحصكؿ عمى رخصة لتنفيذه، عف طريؽ إتباع مجمكعة مف الإجراءات 

 تستيدؼ التأّكد مف أفّ المشركع المزمع انجازه جدم كناجع مف حيث قيمة النّفع الذم سيعكد بو 1القانكنية
 تبرـ المصمحة أفلا يمكف عمى المنتفعيف مف خدمات المرفؽ المعني بو، مع رصد الاعتماد المالي إذ 

 لممتعامؿ المقابؿ يككف ليا مصدرا ماليا يضمف ليا تمكيؿ العممية كدفع أفالمتعاقدة صفقة عمكمية دكف 
حيث يجب أف تتأكد مف كجكد تخصيص محدد بدقة في الميزانية كمدرج للئنفاؽ تحت ، المتعاقد معيا

 حتى يتسنى ليا مباشرة إجراءات 2الباب أك المحكر الذم يتعمؽ بتنفيذه ضمف أبكاب أك محاكر الميزانية
التّعاقد، كعمييا أف تعكس تأكدىا ىذا مف خلبؿ الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف الجيات المالية كالإدارية 

. 4إعداد دفتر الشّركط كالحصكؿ عمى مصادقة لجنة الصّفقات المختصة عميو، 3المختصة
  التّجسيد المادم لمصّفقةإجراءاتالبدء في  - ب

 التّجسيد المادم إجراءات الصّفقة، لإبراـ الترتيبات التّحضيرية إتماـالمصمحة المتعاقدة بعد  تباشر
استقباؿ  ، كتمكيف المتعامميف الاقتصادييف مف سحب دفتر الشركطافسة المفباعلبفلمصّفقة، كذلؾ 

، تصريح بالنّزاىة، تصريح بالتّرشحيتضمف كؿ مف ) ممؼ الترشحكؿ مف  عمى تحتكم التي 5التّعيدات
كؿ ، ك الكثائؽ التي تتعمؽ بالتفّكيضات التي تسمح للؤشخاص بإلزاـ المؤسسةة، القانكف الأساسي لمشّرؾ

تصريح يتَشكؿ مف )  عرض تقني،(المالية ككذا التقنية، كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشحيف المينية
الخدمة -  مخطط انجاز الأشغاؿ– مذكرة تقنية تبريرية :كؿ كثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني، بالاكتتاب

دفتر الشّركط يحتكم في آخر صفحتو عمى عبارة قرئ كقبؿ ، كفالة التّعيد عند الاقتضاء، -6ما بعد البيع
                                                           

:    لعممية تسجيؿ المشاريع ارجع لمنص التنظيمي الآتيالإجرائي الإطارللبستزادة حكؿ - 1
 148-09المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1998 لسنة 51 عدد ج ر ج ج 1998 جكيمية 13 المؤرخ في 227-98المرسكـ التنفيذم رقـ -

 تسجيؿ إجراءات، حيث بيف فيو المشرع مجمؿ 1996 لسنة 34 عدد ، ج ر ج ج المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز 2009 مام 02المؤرخ في 
 . محميةأكالمشاريع العمكمية حسب الجية المستفيدة منيا مركزية، قطاعية 

 .70، ص مرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم ،  - 2
 .54، ص مرجع سابؽ الذكرمحمد خمؼ الجبكرم، - 3

4 - Medjahed Mohamed Tayeb, OP CIT, P 70. 
لـ يمزـ تنظيـ الصفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة بأجؿ محدد لتمكيف المتعامميف مف إيداع العركض، بؿ ترؾ ليا صلبحية تقدير الأجؿ - 5

 .، لٌضمّن تمكٌن أكبر قدر ممكن من المتعاملٌن الاقتصادٌٌن من المشاركة فً الصّفقةبشرط مراعاتيا لطبيعة كتعقيد الصّفقة محؿ المنافسة
 .مرجع سابؽ الذكرلمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ، ا247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 78المادة  - 6
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، جدكؿ الأسعار الكحدكم، رسالة التّعيديتضمف كؿ مف ) مالياؿعرض كصكلا لؿ (تككف مكتكبة بخط اليد
 .(  الذم يعرضو المترشح لمفكز بالصّفقةتحميؿ السّعر الإجمالي كالجزافي، تفصيؿ كمي كتقديرم

المالي في أظرفو منفصمة كمقفمة بإحكاـ يبيف في كؿ ظرؼ اسـ كالعرض التقّني كيُكضّع ممؼ التّرشح 
تتضمف عبارة ممؼ التّرشح أك عرض تقني أك عرض  ق، كما المؤسسة كمرجع طمب العركض كمكضكع

  مقفؿ بإحكاـ كمغفؿ يحمؿ عبارة لاآخرفي ظرؼ بعد ذلؾ  الثلبث الاظرفةتكضع ، ؿمالي حسب الحالة
  .، مكضكع طمب العركض كرقمو كتقييـ العركضالاظرفةيفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح 

 فتح الأظرفة كدراسة العركض- ج
لزـ المصمحة المتعاقدة أأحاط تنظيـ الصّفقات العمكمية ىذه المرحمة بمجمكعة مف الضّكابط 

كبر قدر مف الشّفافية كتجسيد مبدأ المساكاة، تتجمى ىذه الضّكابط أ كذلؾ حرصا منو عمى ضماف بإتباعيا
: أساسا في مايمي

  كتقييـ العركضكجكب فتح الأظرفة مف قبؿ لجنة فتح الاظرفة-1-ج
التي أككؿ ليا المشرع ميمة كتقييـ العركض تضطمع بميمة فتح الاظرفة لجنة فتح الاظرفة 

، كيشار ىنا إلى أف النصكص التنظيمية السابقة كانت تفصؿ ممارسة الرقابة الداخمية القبمية عمى الصفقة
، 247-15لجنة فتح الاظرفة عف لجنة التقّييـ كتفصؿ العضكية فييما في حيف أفّ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 .دمج كؿ مف المّجنتيف في لجنة كاحدة
 تمكيف المتعيديف مف حضكر عممية فتح الاظرفة- 2-ج

 في سبيؿ إضفاء الّشفافية عمى عممية فتح الأظرفة كتكسيع نطاؽ تطبيؽ مبدأ العمنية مكف 
 .المُشرع المتعيديف مف حضكر عممية فتح الأظرفة كفؽ كيفيات سبؽ الإشارة إلييا

 تحديد المكعد الزمني لفتح الاظرفة-3-ج
حرص تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى ضبط الإطار الزّمني الذم تتـ فيو عممية فتح الأظرفة 

حتى لا يترؾ أماـ المصمحة المتعاقدة أية فرصة لاستغلبؿ الكقت كالتّلبعب بو مف أجؿ القياـ بممارسات 
تخؿ بمبادئ شفافية الصّفقة، حيث جعؿ مف تاريخ فتح الأظرفة مكافقا لآخر ساعة لإيداع العركض كما 
 .1حدد المراحؿ التي تتبع في عممية الفتح ضمانا لانتظاميا كانسجاميا مع الإجراء الذم تبرـ كفقو الصّفقة

 : تقييـ العركض-4-ج
أسند المشرع الجزائرم ميمة تقييـ العركض كتحميميا لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بحيث 
تأخذ ىذه الأخيرة عمى عاتقيا تحميؿ عركض المتعيديف كالمقترحات التي يعرضكىا في إطار تنافسيـ 

لمظفر بالصفقة، كذلؾ مف خلبؿ إقصاء العركض غير المطابقة لمحتكل الصّفقة كدفتر الشّركط أكلا ثـ 
 .تحميؿ كتقييـ العركض المتبقية عمى أساس منيجية حددت ضكابطيا في دفتر الشّركط كفؽ مرحمتيف

                                                           
1

 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 70المادة -
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 تستيؿ المّجنة المرحمة الأكلى لتقييـ عركض المتعيديف بإقصاء التّعيدات التي لـ تتحصؿ عمى 
العلبمة الدّنيا المنصكص عمييا في دفتر الشّركط، لتقكـ في المرحمة الثاّنية بدراسة العركض المالية 
لممتعيديف المؤىمة عركضيـ تقنيا ككذا التخفيضات المحتممة ليا كمنو تنتقي طبقا لدفتر الشركط إما 

ما العرض الأحسف مف حيث  العرض الأقؿ ثمنا كذلؾ في حالة ما كاف مكضكع الصفقة خدمات عادية كا 
المزايا الاقتصادية إذا كاف مكضكع الصفقة متميزا بجانبو التقني بحيث يتطمب انجازه تكفر مؤىلبت 

 .كضمانات معينة
تعتمد لجنة تقييـ العركض في تحميميا كتقييميا لتعيدات المتنافسيف عمى منيجية محددة في دفتر 

 نقطة كفؽ ما 100الشركط، إذ تعتمد في التحميؿ عمى عممية التنقيط الذم يككف في الغالب عمى 
 :  1يكضحو دفتر الشركط النمكذجي كىذا في مرحمتيف

 (: ( نقطة60التنقيط عمى )): مرحمة التقييـ التقني 
تستيدؼ لجنة فتح الاظرفة كتقييـ العركض في ىذه المرحمة تقييـ جكانب أساسية في العركض 

الخبرة العامة لممؤسسة، الأشغاؿ المشابية، الخبرة خلبؿ خمس سنكات، التأطير : تتمثؿ أساسا في 
المقترح لممشركع، كجكد مكتب الدراسات، تنظيـ ك تأطير المشركع، المعدات كالتجييزات المخصصة لتنفيذ 

، كصكلا لمقدرة المالية (كجكد مخطط تنفيذ الأشغاؿ، كمدة الانجاز )المشركع، مخطط تنفيذ المشركع 
 .لممؤسسة المتعيدة

 (:( نقطة40التنقيط عمى  )): مرحمة التقييـ المالي 
تستأنؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ىذه المرحمة بمراجعة الكشؼ الكمي كالتقّييمي كجدكؿ 
الأسعار الكحدكية كتصحح تبعا لذلؾ الأخطاء المحتممة في ىذه المرحمة، لتقكـ بعدىا باختيار إما العرض 
الأقؿ ثمنا في حالة ما إذا تعمؽ الأمر بخدمات عادية، أك العرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية 

إذا تعمؽ الأمر بخدمات ذات طابع تقني بحيث يتـ انتقاء العرض الذم تحصؿ عمى أكبر عدد مف الّنقاط 
 .2مف خلبؿ جمع كؿ مف النقطتيف التقنية كالمالية

في الأخير تتكج لجنة فتح الاظرفة كتقييـ العركض عمميا بمحضر تضمنو اقتراحيا بشأف المنح 
المؤقت لمصّفقة يكقع مف طرؼ أعضائيا، كيتـ تقديـ ذلؾ المحضر لممصمحة المتعاقدة التي تبقى 

 محتفظة في الأخير بصلبحية البت النيائي في مقترح المجنة
 الإعلاف عف المنح المؤقت كاعتماد الصفقة-د

لتَميُز حد المتعيديف أعمى الصّفقة بعد تقييـ العركض مف طرؼ لجنة تقييـ العركض ك رسك 
، يتـ منح الصّفقة لو منحا مؤقتا غير عرضو عف باقي العركض مف حيث المزايا الاقتصادية التي قدميا

في نفس الجرائد التي نشر فييا الإعلبف عف طمب العركض   عف المنح المؤقتالإعلبفنيائي، كيتـ 
                                                           

1
 .154، ص الاليات القانكنية لمكافحة الفساد في اطار الصفقات العمكميةحمزة خضرم، - 

 .156، ص نفس المرجعحمزة خضرم، - 2
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نتيجة التقّييـ التقّني ،  الانجاز، آجاؿتحديد السّعر عمىالإعلبف  كيجب أفّ يتكفر ،عندما يككف ذلؾ ممكنا
 .رقـ التّعريؼ الجبائي لممتعيد الحائز عمى الصّفقة، ككذا كالمالي

طّعف في لؿبعد الإعلبف عف المنح المؤقت لمصّفقة أماـ المتعيديف الذيف لـ يفكزكا بالصّفقة يُفتح الباب 
انتياء آجاؿ ، كبات المختصة المحددة في إعلبف المنحؽاختيار المصمحة المتعاقدة أماـ لجنة الصّؼ

 طعف مف لأمإمّا بعدـ استلبـ لجنة الصّفقات لممتعاقد  صحة اختيار المصمحة المتعاقدة ثبكتالطّعكف ك 
تُعتمد الصّفقة مف طرؼ  الطّعكف، كتأسيس عدـ صحة ثبكت أك المنافسةالمتعيديف المشاركيف في 

رئيس المجمس ، الكالي، الكزير، مسؤكؿ الييئة العمكمية ذلؾ كالمتمثمة في كؿ مف 1السّمطات المخكؿ ليا
 .المدير العاـ أك مدير المؤسسة العمكمية، الشّعبي البمدم

  مرحمة التنّفيذتدخؿ الصّفقةبعد المصادقة عمى الصّفقة كالتّكقيع عمييا مف قبؿ السّمطات المختصة 
 .بعد تكجيو المصمحة المتعاقدة أمرا ببدء الأشغاؿ لممتعامؿ المتعاقد

يُعدُّ الاعتراؼ لرئيس المجمس الشّعبي البمدم بسمطة المصادقة عمى الصّفقة العمكمية إجراءن مستجدا 
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية 247-15لـ تقرّه النّصكص التنظيمية السابقة لممرسكـ الرّئاسي رقـ 

كتفكيضات المرفؽ العاـ، كىك كاحد مف المستحدثات التي حاكؿ المشرع مف خلبليا ضماف المركنة في 
إجراءات الإبراـ، مركنة يمكف أفّ تنجر عنيا انعكاسات سمبية عمى مسعى الحفاظ عمى الماؿ العاـ 
كضماف مشركعية الصّفقات في ظؿ كاقع تطبيؽ التسيير الإدارم اللّبمركزم في الجزائر الذم أثبت 

 .ضعؼ أغمب رؤساء البمديات في تدبير الشّؤكف العامة كتسيير الميزانية المرصكدة ليـ
 بطمب العركض المحدكد الخاصة الإجراءات -2

 فيما يتعمؽ بالمرحمة التّمييدية المتمثمة في تحضير سابقتييا إجراءات بنفس الانتقائيةالاستشارة  تمرّ 
، كتحضير دفتر الشّركط، لكف خصكصيتيا كتميّزىا يظير في المرحمتيف الإعلبفالغلبؼ المالي لمصّفقة، 

 :2التاليتيف
 تكجيو الدّعكة لممرشحيف: الأكلىالمرحمة 

لـ يحدد المرسكـ الرّئاسي رقـ ف رّشحيمجمكعة مف الـطمب الاستشارة ؿ المصمحة المتعاقدة بدايةن تُكجو
 (5 )كاكتفى بإقرّار حؽ المصمحة المتعاقدة في تحديد حدىـ الأقصى بخمسة   حدىـ الأدنى247- 15

، عمى عكس المراسيـ السّابقة التي كانت تمزـ المصمحة المتعاقدة بتكجيو الاستشارة لثلبثة 3مرشحيف
 .مرشحيف عمى الأقؿ، ككانت تعتبر عدـ تحقؽ ىذا النّصاب حالة مف حالات عدـ الجدكل

                                                           

1
 .، مرجع سابق الذكرالمتضمن تنظٌم الصّفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 04المادة - 

2 - M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Op cit , p 141. 

. ، مرجع سابؽ الذكر، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 45/2المادة - 3
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 الأكّلية تقديـ عركضيـ التقنية إلىبمكجب رسائؿ استشارة  المصمحة المتعاقدة المرشحيف كتدعك
. دكف العرض المالي

  دراسة العركض كدعكة العارضيف لاستكماؿ عركضيـ النّيائية: المرحمة الثاّنية
فيما بعد منيـ لمصمحة المتعاقدة ا لتطمب ، يُقدـ المرشحيف في ىذه المرحمة عركضا تقنية أكليّة

 نظـ  تىذا الإطار أفّ  كيجكز ليا في 1تقديـ شركحات كتفصيلبت حكؿ عركضيـ مف النّاحية التقّنية
يحضرىا المرشحكف المعنيكف ككذا أعضاء لجنة تقييـ العركض المكسعة مع إمكانية اجتماعات 

استعانتيا بخبراء ليذا الغرض، بشرط عدـ تأثير التّكضيحات كالتفّصيلبت عمى العركض المقدمة 
 .بصفة أساسية

تقترح لجنة فتح الأظرفة كالتقييـ عمى المصمحة المتعاقدة إقصاء المرشحيف الذيف لا تستكؼ 
عركضيـ متطمبات البرنامج الكظيفي أك المكاصفات التقّنية المنصكص عمييا في دفتر الشّركط، كلا 

يدعى بذلؾ لتقديـ عرض تقني نيائي كعرض مالي في مرحمة ثانية إلا المرّشحكف الذيف تطابقت 
 .عركضيـ مع شركط الإجراء

  الإجراءات الخاصة بالمسابقة-3
 لممؼ التّرشح كتتمثؿ في كؿ مف عرض بالإضافةتتضمف عركض المسابقة ثلبثة عركض 

 .الخدمات، العرض المالي، ككذا العرض التقني
ظرفة أ تقديـ إلى أكلىف في المسابقة المحدكدة في مرحمة م المرشحتدعك المصمحة المتعاقدة

ظرفة العرض التقّني كالخدمات كالعرض المالي أتقديـ يُّطمب  ،ممفات الترشيحات فقط كبعد فتحيا كتقييميا
. الأكليف الذيف جرل انتقاؤىـ مالمرشحمف 

 تطمب مف المصمحة المتعاقدة أفيتـ تقييـ خدمات المسابقة مف طرؼ لجنة التّحكيـ التي يُمكنيا 
ف الجكانب الغامضة في عركض خدماتيـ، لتُمنَح أ المرشحيف محؿ التقّييـ بتقديـ تكضيحات بشإخطار

. 2ة عرض مف الناحية الاقتصادمأحسف لمفائز بالمسابقة الذم قدـ المفاكضاتالّصفقة بعد 
التراضي بأسمكب الإجراءات الخاصة : ثانيا

دعكة المتعامميف الاقتصادييف الميتميف كخطكة أكلى بتقكـ المصمحة المتعاقدة في إجراء التّراضي 
 تُكجو ليـ خطابات تشمؿ إذ ، ليـإعلبفكالمختصيف بالعممية محؿ الصّفقة لمتّعاقد كيككف ىذا بمثابة 

 تدعكىـ شفاىة عف طريؽ الاتصاؿ مباشرة أك لمتّعاقد في شكؿ استدعاء كتابي الأساسيةالعناصر 
 استجابكا لدعكتيا،عركض المتعامميف الذيف ، لتشرع بعد جمعيا ؿ3بالمتعامميف الذيف سبؽ ليا التّعامؿ معيـ

 تسكية نقطة خلبفية أك العقد لإبراـ الإعدادف اجؿ عيا ـفي التفّاكض مع الطّرؼ الرّاغب في التّعاقد ـ
                                                           

 .، مرجع سابؽ الذكر، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ مف  46المادة - 1
. ، مرجع سابؽ الذكر، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 47المادة - 2
 .100، صمرجع سابؽ الذكرنادية تياب ،  - 3
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باعتبارىا صاحبة مركزىا العقدم ىذا في تفاكضيا  يؤثر أف تنفيذه دكف أك بنكد العقد بإحدلبينيما تتعمؽ 
بعد تجميعيا لمعركض كالتفاكض مع أصحابيا كانتقاء أفضميا ، كفي الأخير تُسند الصّفقة 1سمطة عامة

 لتدخؿ معو بعد ذلؾ في علبقة لممتعامؿ الذم اختارتو  كتفاكضت معو عمى جميع شركط العقد مباشرة 
. تعاقدية رسمية تحكميا تمؾ الشّركط التي اتفقت معو عمييا في مرحمة التفّاكض كرسمتيا في العقد 

في اختيار المتعامميف  سمطتيا التقّديرية ممارسةإذف التّراضي يتيح مساحة كبيرة لممصمحة المتعاقدة 
ف تأخذ بعيف الاعتبار المصمحة العامة، خاصة ك أنّيا ألكنيا في الأخير ممزمة بالذيف ستتعاقد معيـ 

. 2مضطرة لتعميؿ اختيارىا عند كؿ رقابة تمارسيا سمطة مختصة
 الاجراءات الخاصة بسندات الطمب : ثالثا

تستيؿ المصمحة المتعاقدة تعاقدىا عف طريؽ سندات الطمب بتحديد الحاجات المراد تمبيتيا، كالتي 
، ك  (دج1.000.000)لا تفكؽ قيمتيا خلبؿ السنة المميكف دينار  فيما يخص الأشغاؿ أك المكازـ

فيما يخص الدراسات كالخدمات، ككفؽ ما يتـ العمؿ بو عمميا  ( دج500.000)الخمسمائة ألؼ دينار 
فإف تقدير الحاجات يخضع في الغالب إلى فاتكرة شكمية يقدميا المتعامؿ المتعاقد المرشح لتنفيذ الطمبات 

في حالة الأشغاؿ كالمّكازـ ك إلى كشؼ كمي تقديرم في حالة الخدمات كالدراسات، لتنتقؿ بعدىا إلى 
تحضير سند الطمب ك قرار الالتزاـ بالنّفقات مف قبؿ الآمر بالصرؼ الذم يتكلى إرسالو مرفقا بكؿ الكثائؽ 

 .الثبكثية إلى مصالح المراقب المالي ليؤشر عميو
تسمـ المصمحة المتعاقدة بعد حصكليا عمى تأشيرة المراقب المالي سند الطمب لممتعامؿ المتعاقد بعد 

 .أف يؤشر بالاستلبـ، ليتكلى تنفيذ الطمبيات محؿ الفاتكرة الشكمية في الآجاؿ المتفؽ عمييا
 الفرع الثالث

 اقرار ضكابط قانكنية لعقمنة التّعاقد كفؽ الاجراءات الخاصة

لـ يكتؼ المشرع الجزائرم بتقييد سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيارىا لأسمكب إبراـ صفقاتيا 
العمكمية فقط، ك إنما ذىب إلى أبعد مف ذلؾ حينما أقرّ مجمكعة مف الضّكابط القانكنية ألزميا عمى 

إتباعيا في تمؾ الحالات التي لا تبرـ عقكدىا فييا بطريقة الصّفقة العمكمية، كىي الحالات التي جمميا 
 : تحت كصؼ الإجراءات الخاصة ككزعيا لتجسد الكضعيات التاّلية

 حالة الاستعجاؿ الممح: أكلا
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية التّصكر المادم لحالة 247-15حدد المرسكـ الرّئاسي رقـ 

الاستعجاؿ الممح التي تبيح لممصمحة المتعاقدة الشّركع في تنفيذ الخدمات قبؿ ابرـ الصّفقات العمكمية في 

                                                           
1 - Brahim Boulifa , Op cit , p 68. 

 .، مرجع سايؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 60المادة - 2
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كجكد خطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف أك كجكد خطر ييدد استثمارا أك ممكا 
 .1لممصمحة المتعاقدة أك الأمف العمكمي كلا يسعو التّكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصّفقات العمكمية

كحتى لا يككف لممصمحة المتعاقدة استغلبؿ ىذه الحالة لمقياـ بممارسات تخؿ بمبادئ شفافية الصّفقة 
العمكمية، خاصة كأنيا تتيح ليا التّحرر مف تمؾ الشّكميات كالإجراءات التي يتطمبيا إبراـ ىذه الاخيرة 
تحت مبرر الاستعجاؿ ألزميا المشرع باحتراـ مجمكعة مف الضّكابط حاكؿ مف خلبليا عقمنة لجكئيا 

 : لاجراءات الابراـ المكيفة بمبرر الاستعجاؿ كىي الضّكابط المتمثمة في مايمي
  كجكد خطر فعمي يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف أك ييدد استثمارا أك ممكا

لممصمحة المتعاقدة أك الأمف العمكميى لا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصّفقات 
 . العمكمية، كلـ يكف متكقعا مف قبؿ المصمحة المتعاقدة اك ناتجا عف مناكارات صادرة عنيا

  ضركرة حصكؿ المصمحة المتعاقدة عمى مقرر معمؿ مف قبؿ الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس
الشّعبي البمدم المعني يرخص ليا الشّركع في تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصّفقة العمكمية تحت 
مبرر الاستعجاؿ، مع خضكع مقرر التّرخيص لرقابة كؿ مف مجمس المحاسبة، سمطة ضبط 

 .الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ككذا المفتشية العامة لممالية
دعـ المشرع الضّكابط المذككرة أعلبه بتكضيحو للئجراء الذم يقع عمى المصمحة المتعاقدة اتخاذه في 
حالة عدـ تمكنيا مف إعداد صفقة بسبب الاستعجاؿ حيث ألزميا بإثبات اتفاقيا مع الطّرؼ الآخر عف 
طريؽ تبادؿ الرّسائؿ بينيما مع ضركرة إبراميا لصفقة تسكية خلبؿ ستة أشير يبدأ بحسابيا مف تاريخ 

 2التّكقيع عمى مقرر التّرخيص في حالة ما إذا فاقت العممية المبالغ التي تكجب إبراـ صفقة عمكمية
 .كعرضيا عمى الييئات المختصة بالرّقابة الخارجية

في الحقيقة إفّ تفكير المشرع في ضركرة عقمنة لجكء المصمحة المتعاقدة للئجراءات الخاصة بحالة 
الاستعجاؿ لَمسألةن ايجابية تحسب لو، حيث يظير مف خلبؿ الأحكاـ التي خص بيا ىذه الكضعية 

حرصو عمى كضع ضمانات إجرائية كشكمية تؤمف الاستغلبؿ المشركع للبستثناءات التي أفردت بيا عمى 
مستكل إجراءات الإبراـ، لكف في الحقيقة الإشكاؿ ىنا يثكر حكؿ غمكض القرائف التي تثبت عدـ تكقع 
المصمحة المتعاقدة لظرؼ الاستعجاؿ أك عدـ تعمدىا الكقكع فيو عمى مستكل الكاقع العممي، كما أفّ 

إجراء صفقة التّسكية عمميا يفتقد لمفائدة التي تجعمو إحدل ضمانات مشركعية التعاقد لككنو مجرد إجراء 
شكمي اليدؼ منو تسكية ما سبؽ التّعاقد عميو فقط، كنفس الحكـ ينطبؽ عمى جدكل خضكع صفقة 

التّسكية لييئات الرّقابة الخارجية إذ أف دكر ىذه الييئات في ضماف مشركعية صفقة التسكية يبقى شكميا 
فقط باعتبارىا لا تجد خيارا غير خيار التأشير عمييا ما دامت قد أبرمت ك شرع في تنفيذ محميا، كىك 

الأمر الذم يمكف أف يتيح لممصمحة المتعاقدة استغلبؿ سمطتيا التقديرية الكاسعة في ىذه الحالة لارتكاب 
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ممارسات تمس بشفافية الصفقة العمكمية مع ما يمكف أف يعكسو ىذا مف سمبيات عمى مستكل تحقيؽ 
 .المشرع لغاية حفظ الماؿ العاـ

 الصّفقات العمكمية التي تتطمب السّرعة في اتخاذ القرار: ثانيا
 :  حيث جاء فييا247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 23أسس ليذه الحالة المادة 

تعفى مف أحكاـ ىذا الباب، لاسيما ما يتعمؽ منيا بطريقة الإبراـ، الصفقات العمكمية لاستيراد 
المنتجات كالخدمات التي تتطمب مف المصمحة المتعاقدة المعنية السرعة في اتخاذ القرار بحكـ طبيعتيا 
كالتقمبات السريعة في أسعارىا كمدل تكفرىا، ككذا الممارسات التجارية المطبقة عمييا كالتي لا تككف 

 ...".مكيفة مع ىذه الصفقات
كفقا لنص المادة أعلبه فإفّ المصمحة المتعاقدة معفية مف إتباع الإجراءات كالّشكميات الخاصة بإبراـ 
الصّفقات العمكمية عندما يتعمؽ الأمر باستيراد المنتجات كالخدمات التي تتطمب منيا السّرعة في اتخاذ 
القرار لأسباب مكضكعية تتعمؽ أساسا بخصكصية المنتكجات كالخدمات عمى مستكل طبيعتيا، التقّمبات 

السريعة التي تعرفيا أسعارىا، مدل تكفرىا، كصكلا لمممارسات التجّارية التي تخضع ليا كىي الخصكصية 
التي تجعؿ مف المصمحة المتعاقدة  معفية مف الإجراءات كالشّكميات التي يتطمبيا إبراـ الصفقات العمكمية 
في الحالات العادية كتخضع لإجراءات خاصة مرنة  حتى لا تفكت عمى نفسيا القياـ بميمتيا في إشباع 

 .الحاجات العامة كضما نجاعة الطمبات العمكمية تحقيقا لممصمحة العامة
أحاط المشرع الجزائرم ىذه الحالة كسابقتيا بمجمكعة مف الشّركط تؤمف حسبو مشركعية الصفقات 

 : التي تبرـ كفقا لأحكاميا كىي الشّركط المتمثمة في مايمي
  ،أف تتعمؽ الصفقات باستيراد المنتكجات أك الخدمات  
  ،أف يتطمب ابراـ ىذه الصفقات السرعة في اتخاذ القرار بحكـ طبيعتيا 
  التقّمب السّريع في أسعار المنتكجات أك الخدمات كمدل تكافرىا 
 طبيعة الممارسات التّجارية المطبقة عمى ىذه المنتكجات أك الخدمات. 
  تأسيس الكزير المعني بمناسبة كؿ عممية استيراد لممنتكجات أك الخدمات التي تتكافر فييا

الشّركط المذككرة لمجنة كزارية مشتركة خاصة مشكمة مف أعضاء مؤىميف في الميداف المعني 
  .برئاسة ممثؿ المصمحة المتعاقدة كتكمؼ باجراء المفاكضات كاختيار الشّريؾ المتعاقد

  تحديد قائمة المنتكجات كالخدمات المستثناة جزئيا مف الخضكع لتنظيـ الصّفقات العمكمية
 . بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المكمؼ بالتّجارة كالكزير

  ضركرة تحرير صفقة تسكية خلبؿ ثلبثة أشير يبدأ بحسابيا مف تاريخ الشركع في تنفيذ 
 .1الخدمات، كعرضيا عمى الييئات المختصة بالرقابة الخارجية
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تككف المصمحة المتعاقدة ممزمة باحتراـ الشّركط السابقة حتى يتسنى ليا التّحرر مف الإجراءات 
كالشّكميات الكاجبة الإتباع في إبراـ الصّفقات العمكمية تحت مبرر حتمية السّرعة في اتخاذ القرار، مع 

ضركرة خضكعيا لباقي الأحكاـ الكاردة في تنظيـ الّصفقات العمكمية لاسيما ما تعمؽ منيا بالرقابة كىذا 
كالتزاـ حتمي يقع عمييا احترامو حتى لا تتخذ مف خصكصية ىذه الحالة غطاءن قانكنيا تتستر مف خلبلو 

 .عمى ممارساتيا الغير مشركعة ك سكء استغلبليا لمماؿ العاـ
 الإجراءات المكيفة: ثالثا

أفرد تنظيـ الصّفقات العمكمية بعض العقكد كالطّمبات العمكمية بأدكات إبراـ خاصة تختمؼ عف 
أداة الصّفقة العمكمية، كقد اعتمد عمى المعيار المالي في تحديدىا كىك ما يظير بكضكح في نص المادة 

 الذم يتبيف مف خلبلو بأفّ المصمحة المتعاقدة تككف ممزمة بإبراـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13
 )عقكدىا كفقا لأداة الصّفقة العمكمية في حالة ما إذا فاقت قيمة العقد اثني عشر مميكف دينار

، كستة ملبييف دينار  ( دج12.000.000 بالنّسبة  ( دج6.000.000) بالنسبة للؤشغاؿ ك اقتناء المكازـ
لكؿ مف الخدمات كالدّراسات، أما إذا كانت قيمة الحاجات المراد تمبيتيا تساكم المبمغيف المذككريف أك تقؿ 

عنيما فإنّيا تتحرر مف شرط إبراـ عقكدىا بطريقة الصّفقة العمكمية كتتحرر تبعا لذلؾ مف الشّكميات 
 .كالإجراءات التي تتطمبيا ىذه الأخيرة فيما يخص عممية الإبراـ

إفّ إعفاء المصمحة المتعاقدة مف إبراـ عقكدىا كفقا لأداة الصّفقة العمكمية في الحالات التي لا 
يتحقؽ فييا الحد المالي الأدنى ليذه الأخيرة لا يعف إتاحة الفرصة ليا لإبراـ عقكدىا كفقا للؤسمكب الذم 
تراه مناسبا ليا، ذلؾ أفّ المشرع حدد ليا الأساليب البديمة لإبراـ مثؿ ىذا النكع مف العقكد كقيدىا بإتباع 

 :بعض الإجراءات الخاصة بتمؾ الأساليب، كىي الأساليب المتمثمة في كؿ مف مايمي
 الاستشارة - 1

 المتضمف 247-15 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 14أسس ليذا النكع مف أدكات التّعاقد المادة 
 : تنظيـ الصّفقات العمكمية حيث جاء فييا مايمي

يجب أف تككف الحاجات المذككرة أعلاه محؿ إشيار ملائـ كاستشارة متعامميف اقتصادييف "
 ".مؤىميف، كتابيا، لانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية

يظير مف خلبؿ المادة المذككرة أفّ المشرع يمزـ المصمحة المتعاقدة باتخاذ الاستشارة أداة لإبراـ 
العقكد التي لا يتحقؽ فييا الحد المالي الأدنى لمصّفقة العمكمية، كىك بيذا يقيد سمطتيا في اختيار السّبيؿ 

الذم تسمكو في تمبية حاجاتيا التي لا يمكف أف تمبييا بإبراـ صفقة عمكمية لعدـ تحقؽ المعيار المالي 
 حرصا منو عمى ضماف قدر مف الشّفافية ك المشركعية في العقكد التي تبرميا المصالح 1الخاص بيا

 .المتعاقدة حتى ك إف كانت بمبالغ أقؿ مف القيمة المالية لمصّفقة
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حاكؿ المشرع تدعيـ ضمانات شفافية كمشركعية العقكد التي تبرـ عف طريؽ الاستشارة بإلزاـ 
المصمحة المتعاقدة بضركرة احتراميا لمقتضيات مبادئ شفافية الصّفقات العمكمية المنصكص عمييا في 

 كالمتمثمة في كؿ مف مبدأ المنافسة، مبدأ المساكاة، 247-15المادة الخامسة مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 
 :  المذككرة أعلبه  التي نصت عمى مايمي14كصكلا لمبدأ العمنية، كىك ما يستقرء مف الفقرة الثانية لممادة 

تنظـ المصمحة المتعاقدة إجراء الاستشارة حسب طبيعة الحاجات الكاجب تمبيتيا مع الأخذ "
 5بعيف الاعتبار عدد المتعامميف الاقتصادييف الذيف بإمكانيـ الاستجابة ليا، مع مراعاة أحكاـ المادة 

 ".مف ىذا المرسكـ
كما يظير جميا أنّو حاكؿ ضماف مشركعية اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد الذم سيتكلى تنفيذ 

مكضكع العقد محؿ الاستشارة بفصمو في المعيار الذم تعتمده في تقييـ عركض المتعامميف الذيف تـ 
 .  1استشارتيـ محددا إياه في معيار العرض الأفضؿ مف حيث المزايا الاقتصادية

لا ينحصر مجاؿ تطبيؽ الاستشارة في العقكد التي لا تبمغ الحد المالي الأدنى لمصّفقة العمكمية، 
نما تجد تطبيقا ليا أيضا في العقكد التي يككف محميا الخدمات المتميزة بنمطيا العادم كطابعيا المتكرر  كا 

ككذلؾ طمبات الأشغاؿ التي لا تتطمب شيادة تصنيؼ كتأىيؿ حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة تكجيو 
 .2الاستشارة لمحرفييف بغرض تمبيتيا

في الأخير تجدر الإشارة إلى أف تنظيـ الصفقات العمكمية قد ألزـ المصمحة المتعاقدة في حالة ما 
إذا بمغت الطّمبات التي نفذتيا عف طريؽ الاستشارة الحد المالي الأدنى لمصّفقة العمكمية خلبؿ السّنة 

المالية الكاحدة في إطار ميزانية سنكية، أك خلبؿ سنة مالية أك أكثر، في إطار ميزانية متعددة السنكات 
بإبراـ صفقة تدرج فييا الطمّبات المنفذة سابقا كتعرضيا عمى الييئات المختصة بالرّقابة الخارجية لمصّفقات 
العمكمية، كفي حالة ما تعذر عمييا ذلؾ خلبؿ السّنة المالية المعنية بالنّسبة لمعمميات المقيدة في ميزانية 
سنكية فإنيا ممزمة بإبراـ صفقة تسكية بصفة استثنائية خلبؿ السنة المكالية، مع تقييد ىذه النفقات في 

 .الاعتمادات المتعمقة بيا طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
إف تقييد المصمحة المتعاقدة في الحالتيف المذككرتيف بإبراـ صفقة مف باب تسكية كؿ مف 

الكضعيتيف يكاد يككف مجرد إجراء شكمي يفتقد لمجدكل التي تجعؿ منو ضمانة تؤمف مشركعية التّعاقد، 
كتحفظ الماؿ العاـ مف ممارسات الفساد، فما الجدكل مف إبراـ صفقة كعرضيا عمى ىيئات الرّقابة 

الخارجية المختصة إف كانت الطمبات قد أبرمت كنفذت ك إف كانت إمكانية اعادة الأمكر كما كانت قبؿ 
 .التعاقد أك تدارؾ الأخطاء المرتكبة كتصحيحيا غير متاحة تماما
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 سند الطمب-2
أكضح تنظيـ الصّفقات العمكمية بأفّ الطمبات التي تقؿ مجمكع مبالغيا خلبؿ نفس السنة المالية 

، كعف خمسمائة ألؼ دينار  (دج1.000.000)عف مميكف دينار  فيما يخص الأشغاؿ أك المكازـ
 .1فيما يخص الدراسات أك الخدمات لا تتطمب كجكبا تمبيتيا كفقا لطريقة الاستشارة ( دج500.000)

تبعا لما ذكر قد يطرح التساؤؿ حكؿ الطريقة التي ستنفذ بيا الطمبات التي لا تككف ممزمة بتمبيتيا 
كفقا لطريقة الاستشارة لعدـ تحقؽ المعيار المالي الذم يفرض عمييا إتباع ىذه الأخيرة كسبيؿ للئبراـ، كىك 

 كالتي جاء 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 20التساؤؿ الذم أجاب عميو المشرع في نص المادة 
 : فييا

يجب أف تككف الطمبات المبرمة طبقا للإجراءات المكيفة محؿ سندات طمب أك في حالة " 
 ".الضّركرة، عقكد تحدد حقكؽ الأطراؼ ككاجباتيـ

باستقراء نص المادة المذككر يتضح أفّ الإجراء القانكني الذم يقع عمى المصمحة المتعاقدة إتباعو 
 (دج1.000.000)في حالة الطّمبات التي لـ تبمغ مجمكع مبالغيا خلبؿ نفس السنة المالية المميكف دينار 

، ك الخمسمائة ألؼ دينار  فيما يخص الدراسات أك  ( دج500.000)فيما يخص الأشغاؿ أك المكازـ
 .الخدمات ىك سندات الطمب

 قد استدرؾ الفراغ 247-15يجدر التّذكير فيما يخص سندات الطّمب أف المرسكـ الرّئاسي رقـ 
القانكني الذم خمفو سابقيو فيما يخص عدـ تحديد المعيار الذم تعتمده المصمحة المتعاقدة في اختيار 

 منو 21المتعامميف المتعاقديف بتعاقدىا عف طريؽ سندات الطّمب حيث كضحت الفقرة الثانية مف المادة 
بأف اختيار المتعامميف المتعاقديف الاقتصادييف في التّعاقد عف طريؽ سندات الطمب يككف عمى أساس 

اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، لكف بالمقابؿ غفؿ ذات المرسكـ عف تكضيح الإجراء 
الذم عمى المصمحة المتعاقدة إتباعو في حالة ما تجاكزت القيمة المالية لمطمبات محؿ سند الطمب أثناء 

، أك تجاكزت الحد المالي الأدنى للبستشارة 21سنة مالية الحد المالي المنصكص عميو في نص المادة 
بالنسبة  )أك صفقة  (بالنسبة لمكضعية الأكلى )فيؿ تككف ممزمة بتحقؽ الكضعيتيف بإبراـ استشارة 

عمى سبيؿ التّسكية قياسا عمى الأحكاـ التي نظـ بيا الطمبات التي تنفذ بطريؽ الاستشارة  (لمكضعية الثانية
 .أـ ماذا؟

 عمى 247-15كفضلب عف الإشكاؿ المشار إليو إشكاؿ آخر يطرحو المرسكـ الرّئاسي رقـ 
مستكل غمكض الإطار الإجرائي لمتّعاقد عف طريؽ سندات الطّمب حيث لـ يكضح الضّكابط التي يقع 

عمى المصمحة المتعاقدة إتباعيا مف النّاحية الإجرائية كالشّكمية ليضمف مشركعية عقكدىا التي تبرميا كفقا 
لطريقة سندات الطمب كاكتفى بمنعيا مف المّجكء إلى نفس المتعامؿ الاقتصادم عندما يمكف تمبية تمؾ 
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الخدمات مف طرؼ متعامميف اقتصادييف آخريف، إلا في الحالات الاستثنائية المبررة بما ينبغي معتبرا ىذا 
، لكف في الحقيقة ىذا 1المنع كاؼ لإيجاد مساحة لتطبيؽ مبدأم المنافسة كالمساكاة في سندات الطمب

الحكـ لا يمكنو أف يؤمف لكحده احتراـ المصمحة المتعاقدة لمبدأم المنافسة كالمساكاة في طمباتيا التي 
تنفذىا بسندات الطمب في ظؿ تمتعيا بسمطة تقديرية كاسعة عمى مستكل إجراءات التّعاقد، كفي ظؿ 

إمكانية تحررىا مف ىذا الالتزاـ بترخيص مف المشرع في حالات تكقؼ ىذا الأخير عند كصفيا 
بالاستثنائية المبررة كما ينبغي كلـ يكضح عمى الأقؿ المعيار الذم يمكف أف تقاس بيا الطبيعة الاستثنائية 

لمطمبات، كىك الأمر الذم يمكف أف يفسح المجاؿ أماميا لاستغلبؿ ىذه الفراغات في ارتكاب ممارسات 
 .غير مشركعة لا تمت بصمة لممصمحة العامة كضحيتيا في الأخير الماؿ العاـ بكؿ تأكيد

انطلبقا مما سبؽ لابد مف أف يتدخؿ المشرع في ضبط الإطار الإجرائي لسندات الطمب ككذا 
الاستشارة ليحدد مسارىما بكضكح عمى نحك يحد بو مف سمطة المصمحة المتعاقدة في استغلبؿ الفراغات 

القانكنية لياتيف الأداتيف لمقياـ بممارسات غير مشركعة ك إىدار الماؿ العاـ خاصة ك أف الممارسات 
الميدانية تعطي أمثمة عديدة عف استغلبؿ المرافؽ العاـ لسندات الطمب كغطاء قانكني تتستر بو عف 
اختلبسيا لمماؿ العاـ أبرزىا تقديـ فكاتير كىمية لتبرير سندات الطمب أماـ ىيئات الرقابة بتكاطؤ مع 
الممكنيف أك تقديـ مبالغ مغايرة لممبالغ الحقيقية لمطمبات محؿ سندات الطمب، كغيرىا مف الممارسات 

 .الغير مشركعة التي تنعكس تبعاتيا السمبية عمى الماؿ العاـ
 الخدمات الخاصة - 3

أتاح تنظيـ الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى الإجراءات المكيفة إذا تعمؽ الأمر 
بالخدمات المتعمقة بالنقؿ، الفندقة، الإطعاـ كالخدمات القانكنية ميما كانت مبالغيا، بشرط إخضاعيا 
لرقابة لجنة الصفقات المختصة في حالة ما إذا تجاكز مبمغ الطمب الحد المالي الذم يستكجب تنفيذ 

 .2(دج6.000.000 )الخدمات عف طريؽ الصفقة العمكمية أم مبمغ ستة ملبييف دينار جزائرم 
 

المطمب الثاّلث 
تكريس الرّقابة القبمية عمى الصّفقة العمكمية 

فرض مبادئ محددة تؤسس مشركعية إبراـ الصّفقات العمكمية، ككضع المصمحة المتعاقدة إفّ 
 حسب المشرع لضماف فعالية لـ يكف كافيا ،  الذم ستتعاقد معوأماـ إطار قانكني يكجو اختيارىا لممتعامؿ

 لذلؾ كاف لابد أفّ يهكفرّ ،الآلية الكقائية التي رصدىا لحفظ الماؿ العاـ مف الاستغلبؿ الغير مشركع لو
 بعدا رقابيا تدعـ مسعاه في تأميف شفافية إبراـ الصّفقات العمكمية اختار أف يككف لياضمانة أخرل 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 21/2المادة - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 24المادة - 2
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يحاكؿ ترصد الأخطاء ككضع التّدابير الكفيمة بدرئيا قبؿ تحقؽ آثارىا، كما جعميا متنكعة مف حيث 
 .النّتائج المترتبة عميياممارستيا ككذا المكمفة بإعماليا، آليات الأجيزة كالييئات 

 الرّقابة القبمية عمى الصّفقة العمكمية، حيث سَتهكَّضح الرّقابة الإدارية لذلؾ ستبرز في ىذا المطمب
. (الفرع الثاّلث)، كصكلا لمرّقابة القضائية في (الفرع الثاّني)، الرّقابة المالية في (الفرع الأكّؿ)في 

الفرع الأكّؿ 

 الرّقابة الإدارية عمى الصّفقة العمكمية 

الرّقابة الإدارية التي تأتي  لمتّحقؽ مف احتراـ في أكّؿ رقابة تخضع ليا الصّفقة العمكمية تتمثؿ 
المصمحة المتعاقدة لمضّكابط الشّكمية كالإجرائية المفركضة عمييا في إبراميا لصفقاتيا، امتدادا لأصميا 

ككظيفة إدارية ترتكز عمى التأّكد مف جكدة الأداء كمتابعة النّشاطات لمتحقؽ مف مطابقتيا لمخطط 
 1.المرسكمة مف خلبؿ التنّبيو إلى الانحرافات المتكقعة كمنع حدكثيا ليتـ التنّفيذ طبقا لممقاييس المقررة

 لثلبثة أنكاع مف الرّقابة الإدارية كاحدة ىذه الأخيرة  تخضع تنظيـ الصّفقات العمكميةكفقا لأحكاـ 
 تحدث عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة، كالثاّنية خارجية تمارسيا ة داخميّةداخمية تضطمع بممارستيا لجف

 .المختصة بياالكصية لجاف الصّفقات عمى مستكيات مختمفة، أما الأخرل فيي كصائية تمارسيا السّمطة 
  عمى الصّفقة العمكميةالرّقابة الذّاتية: أكلا

صاحب ىذا النّكع مف الرّقابة كصؼ الدّاخمية أك الذّاتية لككنيا رقابة تمارس داخؿ الإدارة، أم 
تخضع ليا كؿ أعماليا أك تختار جانب مف جكانب أعماليا ؼُ تمارسيا السّمطة الإدارية بنفسيا كعمى نفسيا، 
. القانكنية كالمحاسبية لتخضعيا لرقابة تخصصية

 ةداخمي لجنة 2الرّقابة الدّاخمية في الصّفقات العمكمية ليست بعيدة عف مفيكميا الفقيي، حيث تمارسيا
طر محددة مُحاكلةن كشؼ الانحرافات كالتّجاكزات في إبراـ أ عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة كفؽ أتنش

. الصّفقة العمكمية لإيجاد التّدابير الكفيمة بمنع تحقؽ آثارىا دكف أف يككف لرقابتيا بعدا ردعيا
لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض التي عمى الصّفقة العمكمية  الرّقابة الدّاخمية تضطمع بممارسة

:   حيث جاء فييا160 أسست ليا المادة
تُحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرّقابة الدّاخمية لجنة دائمة كاحدة أك أكثر مكمفة بفتح "

الأظرفة كتحميؿ العركض كالبدائؿ ك الأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صمب النص لجنة 
فتح الأظرفة كتقييـ العركض كتتشكؿ ىذه الّمجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة 

 ".يختاركف لكفاءتيـ

                                                           
1

 - Robbins stephen ,Mangement l' essentiel des concepts et des pratiques, Quatrième édition , Pearsan 

Education , France , 2004, p434. 
 . 44، ص 2008، الجزائر، 3، ديكاف المطبكعات الجامعية،  ط الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرمإبراـعممية قدكج ، حمامة - 2
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 تشكيمة لجنة فتح كتقييـ العركض كأطر عمميا -1
مقرر مف مسؤكؿ  بتتشكؿ المّجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يُختاركف لكفاءتيـ

تقدـ رأيّيا المبرر لممصمحة المتعاقدة فيما يخص منح ا، كما  كتقنياتمارس عملب إدارم كالمصمحة المتعاقدة
. الصّفقة أك الإعلبف عف عدـ جدكل الإجراء، إلغاء الإجراء، أك إلغاء المنح المؤقت لمصّفقة

حصة فتح الأظرفة كيشار ىنا إلى أنّو في  في جمستيف منفصمتيف،  لأداء ميامياتجتمع المّجنة
 أما فيما يخص حصة تقييـ العركض لـ يفصؿ ،يصح اجتماع المّجنة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف

.  ىذه الجمسة ما يطرح العديد مف التّساؤلات حكؿ ذلؾلانعقاد المطمكبلة النّصاب أالمشرع في مس
تسجؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة كتقييـ العركض في سجميف 

.  بالصّرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلىالآمرخاصيف يرقميما 

 مياـ لجنة فتح كتقييـ العركض -2

تختمؼ مياـ المّجنة في عممية الفتح عف مياميا في عممية تقييـ العركض، ففي إطار عمميا في 
ترتيب  حسب المتعيديف  قائمة  إعداد،ضالعرك  تسجيؿ  إثبات صحة ب1فتح الأظرفة تضطمع المّجنة

 كالتّخفيضات  المقترحات كمبالغ  محتكل  مع تكضيح  عركضيـ أك ترشحيـ ممفات أظرفو كصكؿ تاريخ
  عمى الأكلى  بالحركؼ  تّكقيعاؿ، عرض  كؿ  منيا  يتككف  التي  الكثائؽ  قائمة إعداد، المحتممة 

 الجمسة انعقاد أثناء المحضر رمتحر، استكماؿ  طمب  محؿ  تككف  لا  التي   المفتكحةالأظرفة كثائؽ
 مف  المحتممة المقدمة  يتضمف التّحفظات  أف يجب  كالذم الحاضريف المّجنة أعضاء يكّقعو جميع الذم

استكماؿ   لطريؽ المصمحة المتعاقدة إؿ  عف كتابيا الاقتضاء عند المتعيديف  ، دعكةعضاءالأ  قبؿ 
باستثناء   المطمكبة  الكاممة غير أك  بالكثائؽ الناقصة عركضيـ رفض  طائمة  تحت  التقّنية  عركضيـ

 ، اقتراح2الأظرفة فتح  تاريخ  مف  أياـ ابتداء  (10) عشرة  أقصاه  أجؿ  في  التبّريرية  المذكرة التقّنية
المادة   في  عمييا الشركط المنصكص  حسب   عمى المصمحة المتعاقدةالإجراء  جدكل  عدـ  إعلبف
عند   أصحابيا   المفتكحة إلىرغي الأظرفة ، كصكلا لإرجاع 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 40

 .طريؽ المصمحة المتعاقدة  الاقتضاء عف
المطابقة   غير  كالعركض  التّرشيحات  إقصاء  بالنسبة لمياميا في عممية التقّييـ فتتمثؿ فيأمّا
مرحمتيف   في  الباقية العركض  تحميؿ عمى عمؿاؿ، الصّفقة  لمكضكع  أك/ ك الشّركط  دفتر  لمحتكل

 بالتّرتيب أكلى  مرحمة في حيث تقكـ دفتر الشّركط في المنصكص عمييا المعايير كالمنيجية  أساس  عمى
 في  كتقكـ ،اللّبزمة  الدّنيا  عمى العلبمة  تتحصؿ  لـ  التي  العركض  إقصاء  مع  الّتقني لمعركض

مراعاة   مع  تقنيا  الأكلي  تأىيميـ  ت ّـ  الذيف  المالية لممتعيديف العركض  بدراسة  ثانية  مرحمة
                                                           

. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 71المادة - 1
 .العركض  بتقييـ  عف المتعيد كالمتعمؽ  الصادرة  الكثائؽ  كؿ  الاستكماؿ  طمب  مف  تستثنى -2
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 مف أحسف عرض بانتقاء الشركط لدفتر طبقافي الأخير  تقكـ ؿ،ـعركضو  في  المحتممة  التّخفيضات
 :1في  المتمثؿك  الاقتصادية المزايّا ثحي

 مكضكع  يسمح  عندما  تاريفلمخالمالية لممرشحيف ا بيف العركض  مف  ثمنا  قؿالعرض الأ 
 .فقط  السّعر  إلى معيار  العركض  تقييـ  يستند  الحالة  ىذه  كفي  الصّفقة بذلؾ 
 كفي العادية  بالخدمات  الأمر  إذا تعمؽ قؿ ثمنا مف بيف العركض التقّنية المؤىمةالعرض الأ 

 .السّعر  معيار  بينيا  مف  معايير  عدة  إلى العركض  يستند تقييـ الحالة  ىذه 
  بينيا  مف  معايير  عدة  إلى ترجيح  استنادا  نقطة  أعمى  عمى  تحصؿ  الذمالعرض  

 . لمخدمات التقّني الجانب  عمى  أساسا  قائما  كاف الاختيار إذا  السّعر  معيار
  المصمحة  لعؿلجنة فتح كتقييـ العركض كذلؾ في سياؽ ضماف شفافية عممية الإبراـ   تقترح
  في  تعسفا  تشكؿ  ممارسات المتعيد المعني بعض  أف  ثبت  إذا  ،المقبكؿ رفض العرض المتعاقدة
  طريقة   بأم المعني  القطاع  في  المنافسة  اختلبؿ  في  تتسبب  أكقد  السّكؽ  عمى  ىيمنة  كضعية
 العرض  كاف  إذا، كما يمكنيا في حالة ما دفتر الشركط  في  الحكـ  ىذا  يُبيّف  أف  كيجب  كانت
  عرضو  أكثر مف  أك  كاحد  سعر  كاف  أك  مؤقتا  المختار  لممتعامؿ الاقتصادم  الإجمالي  المالي
 عف  منو تطمبأفّ   أك مبالغا فيوبالنسبة لمرجع الأسعار عادم  غير  بشكؿ  منخفضا  يبدك  المالي
كتقترح عمى المصمحة  ،تراىا ملبئمة  التي كالتّكضيحات  التبّريراتتقديـ   المصمحة المتعاقدة كتابيا طريؽ

  النّاحية  مف  مبرر  المتعيد غير  جكاب  أقرت أفّ   إذا العرض  ىذا بعد التحقؽ منيا رفضالمتعاقدة 
 .معمؿ العرض بمقرر  ترفض المصمحة المتعاقدة ىذاىنا  ك،الاقتصادية

لممصمحة المتعاقدة يمكف  ،في حالة ما إذا تنازؿ الحائز عمى الصّفقة قبؿ تبميغو أك رفض استلبمو
 المنح المؤقت كيبقى عرض المتعيد المتنازؿ في ترتيب إلغاءمكاصمة تقييـ العركض الباقية بعد 

. العركض
  عمى الصّفقات العمكميةالرّقابة الخارجية: ثانيا

 العمكمية ىك شكؿ الرّقابة القبمية، الصّفقات أكؿ شكؿ تتخذه الممارسات الرّقابية الخارجية عمى
 ىذا الشكؿ نشاطا تقييميا رقابيا تضطمع بو جيات متخصصة قبؿ دخكؿ الصّفقة العمكمية جسده حيث مه 

، فعمى كؿ إدارة بدءا تيا كشفافيتياحيز التنّفيذ بما يمنع  حدكث الخطأ أك التجّاكزات التي تمس بمشركعي
مف الكزارات كصكلا لمجماعات الإقميمية كما يتبعيما مف مؤسسات كىيئات عمكمية مختمفة الخضكع 

.  2لفحص صارـ عمى الصّفقات التي تبرميا قبؿ بدء تنفيذىا
، المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية بعض التعّديلبت 247-15أدخؿ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

عمى مستكل الإطار الييكمي لمرّقابة الخارجية عمى الصّفقات العمكمية حيث ألغى المّجاف الكطنية مكتفيا 
                                                           

. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـمف المرسكـ الرئاسي، 72المادة - 1
2
 - Mahiou ahmed , Cours dinstutitions adminstratives , O.P.U , Alger , 1981, P 242.  
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بالمّجاف القطاعية كاستحدث لجانا جيكية، كما غيّر في تمؾ المعايير التي عمى أساسيا يحدد اختصاص 
 .كؿ لجنة، كىي المعايير التي كضحت بالتفّصيؿ في الجدكؿ الممحؽ بالبحث

 ضكابط سير لجاف الرّقابة الخارجية عمى الصّفقات العمكمية-1
أفرد تنظيـ الصّفقات العمكمية كؿ لجنة بضكابط معينة تؤطر سير مياميا كتتمثؿ ىذه الضّكابط 

 : في
 ضكابط سيّر لجاف المصالح المتعاقدة- أ

ـ كظيفتو مف قبؿ ؾ كمستخمفكىـ باستثناء مف عيف بحلجاف المصالح المتعاقدةيُعَيَّفُ أعضاء 
عند غياب رئيس المّجنة أك حدكث مانع لو يمكف لممسؤكؿ الأكؿ  كإدارتيـ لمدة ثلبثة سنكات قابمة لمتّجديد

 .1لممصمحة المتعاقدة أك سمطة الكصاية حسب الحالة تعييف عضك مف خارج المّجنة لاستخلبفو
يحضر الأعضاء الذيف يمثمكف المصمحة المتعاقدة كالمصمحة المستفيدة مف الخدمات اجتماعات 

كيُكَّمؼ ممثؿ المصمحة المتعاقدة بتزكيد لجنة ، بانتظاـ كتبعا لجدكؿ الأعماؿ بصكت استشارمالمجنة 
 .محتكل الصّفقة التي يتكلى تقديمياب للئلماـالصّفقات بجميع المعمكمات الضّركرية 

المّجنة القطاعية  ضكابط سير - ب
 سنكات قابمة لمتّجديد 3 كمستخمفكىـ مف قبؿ الكزير المعني لمدة ء المّجنة القطاعيةيُعيّف أعضا       

جمسات رأس تم، كما بمكجب قرار بناء عمى اقتراح الكزير الذم يخضعكف لسمطتو، كيختاركف لكفاءتيـ
  .2 حدكث مانع لوأكغياب الرئيس  كيمكف أفّ ينكبو ممثمو في حالة الكزير المعنيالمّجنة 
يحضر الأعضاء الذيف يمثمكف المصمحة المتعاقدة كالمصمحة المستفيدة مف الخدمات اجتماعات       

المّجنة بانتظاـ كبصكت استشارم،  كيكمؼ ممثؿ المصمحة المتعاقدة بتقديـ جميع المعمكمات الضركرية 
. لاستيعاب محتكل الصفقة التي يقدميا

      بالإضافة لمضّكابط الخاصة بعمؿ كؿ لجنة أرسى تنظيـ الصّفقات العمكمية ضكابط مشتركة بيف 
 بخبراء ليقدمكا آرائيـ ليا عمى نحك ىا جميعا الاستعانةيمكف، تجتمع  بمبادرة مف رؤسائياالمّجاف بحيث 

بحضكر الأغمبية المطمقة ىا تصحُّ اجتماعات، ( استشارية فقطآرائيـلكف تبقى )يساعدىا في أداء ميمتيا 
 أياـ المكالية كتصحُّ مداكلتيا في 8 لـ يتحقؽ ىذا النّصاب تجتمع مف جديد في غضكف  إفلأعضائيا، ك

، عند تعادؿ الأصكات، كما يرجح صكت الرّئيس فييا الجمسة الثاّنية ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف
.  بالسّر المينيىالتزـ كؿ شخص يشارؾ في اجتماعاتكم

 جكانب الصّفقة المستيدفة مف رقابة المّجاف-2
تقكـ المصمحة المتعاقدة بجممة مف الإجراءات في إبراميا لمصّفقة، كذلؾ كفقا لمقكاعد ك الكيفيات 
التي حددىا تنظيـ الصّفقات العمكمية، كتأتي رقابة المّجاف لتتأكد مف مدل احتراميا ليذه القكاعد كالأطر، 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 176المادة - 1
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 191المادة - 2
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حيث تراقب مكضكعية الشّركط التقنية التي كضعتيا المصمحة المتعاقدة كعدـ تحريرىا لمبطاقة التقّنية 
 تخدـ بعض المترشحيف، تراقب صيغة الإبراـ كذلؾ بالتأّكد مف عدـ 1الخاصة بالصّفقة بطريقة مدققة جدا

ف مكاضيع صفقات أكجكد ممارسات تخؿ بمبدأ المنافسة كالّمجكء إلى صيغة التّراضي بأحد نكعيو بش
كما تتحقؽ المّجنة مف احتراـ المصمحة المتعاقدة كالتزاميا ،  كحتمييككف إجراء المنافسة فييا كاجب

بكيفيات كقكاعد الإعلبف عف الصّفقة، إذ تتأكد خصيصا مف احتكاء الإعلبف لممعمكمات اللبزمة، عدـ 
.    كاستثناءما سمح بو التنّظيـفي حدكد التمييز الجغرافي بالقياـ بالنشر في الجرائد المحمية إلا 

التزاـ المصمحة مف تتأكد لجاف الصّفقات في إطار مهمارستيا لرقابتيا عمى دفاتر الشّركط ك
المتعاقدة بضكابط مشركعية الدّفاتر عمى نحك يضمف احتراميا لمتطمبات مبادئ شفافية إبراـ الصّفقة، أمّا 

عف رقابتيا عمى تقييـ العركض كمنح الصّفقة فتتحقؽ مف مدل التزاـ المصمحة المتعاقدة بضكابط 
مشركعية عمؿ لجنة الفتح كتقييـ العركض عمى مستكل فتح الأظرفة كتقييـ تعيدات المتعامميف ضمانا 

 .لحيادىا كمصداقية عمميا
 نتائج رقابة لجاف الصّفقات-3

 فيما يتعمؽ بتسييرىا، حيث ينعقد اجتماعيا بناء 2تَخضعه لجاف الصّفقات لقكاعد عامة كمشتركة
 لا تصحّ إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائيا، كفي حاؿ مغمقةعمى مبادرة مف رئيسيا في جمسات 

 أياـ  المكالية 8عدـ اكتماؿ النّصاب بالنسبة لجدكؿ معيف، يجمع الرّئيس المّجنة مف جديد في غضكف 
  . حكؿ نفس الجدكؿ كتككف المداكلات بعد ىذا الاستدعاء صحيحة أيِّا كاف عدد الحاضريف

، كما يجتمع نائب الرئيس كيشارؾ في 3يحَضُرُّ رئيس المّجنة كأعضائيا اجتماعاتيا بصكت تداكلي
 التّدخلبت في المّجنة بمجرد طمب تباشرالتّصكيت ضمف نفس الشّركط المطبقة عمى العضك الّدائـ، ك

يكجو لمرّئيس أثناء الجمسة، حيث يُعطي ىذا الأخير الكممة لكؿ متدخؿ، كبعد انتياء المناقشات يقكـ 
 لتتـ المصادقة بعد ذلؾ عمى الرأم المتعمؽ 4الرَّئيس بصياغة الاقتراحات التي يتـ تداكليا عند الاقتضاء

 .بكؿ ممؼ بعد عممية التّصكيت
بالأغمبية البسيطة، كفي حالة تعادؿ الأصكات يككف صكت في المجّنة  تهعتمد نتيجة عممية التّصكيت 

تسجيؿ المداكلات حسب التّرتيب الزمني في سجؿ مرقـ كمؤشر عميو مف كيتـ في الأخير الرّئيس مرجحا، 
حُ فيو تفاصيؿ عمميات التّصكيت، كما يكقع عمى المداكلة مف قبؿ جميع الأعضاء في  الرّئيس تُكَضَّ

 .الجمسة كفي غياب ذلؾ يذكر السّبب الذم منعيـ مف الإمضاء

                                                           
 . 396، ص مرجع سابؽ الذكرخرشي النكم، -1
. 62، ص2005 ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة الجزائر،1، ط، العقكد الإداريةمحمد الصغير بعمي-2

المتضمف المكافقة ، 2011 مارس 16، المؤرخ في 118-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21 إلى 18المكاد : نظمت قكاعد المداكلات كؿ مف  3-
.  2011 مارس 13، المؤرخة في 16، ج ر ج ج عدد عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية

. لا يتـ التداكؿ عمى مستكل المجنة في أية قضية قبؿ أف يعطي الرئيس الكممة للؤعضاء الذيف يرغبكف في الإدلاء بآرائيـ- 4
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تؤدم المّجاف رقابتيا عمى مشاريع الصّفقات في أجؿ عشريف يكما يبدأ بحسابيا مف تاريخ إيداع 
 في أجؿ خمس كأربعيف يكما يبدأ ىاالممؼ الكامؿ لدل كتابة الّمجنة، أما فيما يخص دفاتر الشّركط فتراقب

خصَّ تنظيـ الصّفقات العمكمية ىنا إلى أف  بحسابيا مف تاريخ إيداع الممؼ لدل كتابة المّجنة، كيشار
المّجاف القطاعية بأجؿ ممدد مقارنة بباقي المّجاف مقداره خمس كأربعيف يكما عند دراسة الممفات المعركضة 

  .1 نظرا لعبء التَّكميؼ الُممقى عمى عاتقياعمييا
عداده لمتقريرالممؼ بعد دراستوالهمهقرر يَعرض  تهتكَج في الأخير كؿ ك عمى المَّجنة لتقكـ بدراستو، 2 كا 

 منح كتتجسد قرارات المّجنة إما في شكؿيسجؿ في سجؿ لممداكلات،  جمسة بمحضر يعتبر ىك الأصؿ
تحفظات ، منح التَّأشيرة ب( بيمالمتنظيـ كالتشريع المعمكؿإذا ما تأكدت مف مطابقة ممؼ الصّفقة  )التَّأشيرة 
فقة العمكمية، كيتعيف ىنا عمى الأمانة الدَّائمة ) ةمكقؼ كذلؾ عندما يتصؿ الخمؿ الملبحظ بمكضكع الصَّ

فقة 3 بالاتصاؿ مع المقرر الذم كُمؼ بدراسة الممؼ الخمؿمتابعة رفعلممصمحة المتعاقدة  ، إذ لا يمكف لمصَّ
زالتو، كيشار  التّحفظات 4 إلى أف ىذه في ىذا السياؽأف تدخؿ حيز التَّنفيذ إلا بعد تصحيح العيب كا 

عندما ترتبط ) تحفظات غير مكقفةب ، منح التَّأشيرة(المكقفة لا تكقؼ سرياف آجاؿ صلبحية التَّأشيرة
أف تدخؿ حيز في ىذه الحالة العيكب بشكؿ الصّفقة، كعمى العكس مف التّحفظات المكقفة يمكف لمصّفقة 

المسؤكؿ المكمؼ بالأمانة الدّائمة لمجنة كؿ مف رفع التّحفظات الشّكمية بالتنّسيؽ بيف ، مع كجكب التنّفيذ
عند كجكد الأمر يحدث ىذا ) تأجيؿ مشركع الصّفقة لاستكماؿ الممؼ ،(كالمقرر الذم كمؼ بإعداد التقّرير

نقص في بعض الكثائؽ اليامة كالضّركرية في ممؼ الصّفقة التي تحكؿ دكف تمكف المّجنة مف دراسة 
 يتـ التّكقؼ عف حساب الآجاؿ، ككأفّ الممؼ لـ يعرض إطلبقا كلا تعكد 5الممؼ كاملب، في ىذه الحالة

في حالة كجكد )رفض التأّشيرة كصكلا ؿ ،(الآجاؿ لمسّرياف إلا ابتداء مف يكـ تقديـ المعمكمات المطمكبة
قكاعد المصمحة المتعاقدة ؿكعدـ  احتراـ  مخالفة لمقكاعد القانكنية المنظمة لإبراـ الصّفقات العمكمية

.  (الإعلبف عف المنافسة
 لكزير لكؿ مف اصفقات منح التأّشيرة، يمكفاؿفي حالة رفض لجنة تَجدر الإشارة في الأخير إلى أنّو 

أك مسؤكؿ الييئة العمكمية المعني بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة تجاكز ذلؾ الرفض بمقرر 
 رفض  في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة تجاكز، كما يمكف لمكاليمعمؿ

                                                           
تبقى تأشيرة لجاف الصفقات العمكمية صالحة لمدة ثلبثة اشير، فإذا انقضت ىذه المدة أصبحت التأشيرة لاغيو كاستكجب عمى المصمحة - 1

. المتعاقدة تقديـ الصفقة لمجنة المختصة لمحصكؿ عمى تأشيرة جديدة
، المتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصّفقات العمكمية، 118-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 36،37انظر المادتيف  2-

.  مرجع سابؽ الذكر
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع الدّكلة كالمؤسسات العمكمية، رقابة الصّفقات العمكمية الكطنية في الجزائر فاطمة الزىراء فرقاف، 3-

 .120، ص 2007-2006كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر،الجزائر، 
، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع إدارة كماليةالدّكر الرقابي لمجاف الصفقات عمى المستكل المحميبشيرة بجاكم ،  -4

 .83، ص2012-2011الجزائر،  بكمرداسجامعة أمحمد بكقرة،السياسية، 
 .122، ص مرجع سابؽ الذكر فاطمة الزىراء فرقاف ، -5
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رئيس المجمس الشعبي ، فضلب عف  بمقرر معمؿ يعمـ بو كزير الدّاخمية كالجماعات المحميةالمّجنة
رفض  في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة تجاكزالذم يمكنو ىك الآخر البمدم 
. يعمـ بو الكالي المختصؿ بمقرر معؿالمّجنة 

 يكما لاتخاذ مقرر التّجاكز  يبدأ بحسابيا مف تاريخ التبّميغ 90 ميمة المذككرة لسّمطات لدل ا
سمطة ضبط الصّفقات ، مقرر في كؿ الأحكاؿ إلى مجمس المحاسبةاؿيهرسؿ ، كبرفض منح التأّشيرة

 لمتّحقؽ مف  لجنة الصّفقات المعنيةكذاالمفتشية العامة لممالية ك، العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
. مشركعيتو

الرّقابة الكصائية : ثالثا
تعد الرّقابة الكصائية بمفيكميا العاـ رابطا قانكنيا تمارس بمقتضاه جيات مركزية عمميات إشراؼ 

كمتابعة عمى جيات لامركزية كفؽ ضكابط محددة قانكنا بغية الحفاظ عمى كياف الدّكلة السّياسي، 
إحدل المرتكزات التي يقكـ عمييا نظاـ اللّبمركزية الإدارم، تتميز باتساع ، كىي 1الاقتصادم كالاجتماعي

 باعتبارىا لا تقتصر عمى الأعماؿ كالتّصرفات فقط بؿ تمتد إلى الأشخاص كالييئات ؛مجاؿ تكريسيا
رقابة قانكنية تستمد مشركعيتيا مف نص القانكف إذ لا يُمكف أفّ تُمارس في غير  تُعد ّ اللّبمركزية، كما

الزّمف المحدد لإعماليا، لا يمكف إعماليا إلا مف قبؿ مف كُمؼ بممارستيا، لا تنصب إلا عمى مكاضيع 
. محددة كلا يمكف أفّ تككف ليا نتائج غير تمؾ التي حددت ليا

برز الأمثمة عف الرّقابة الكصائية لمصّفقة تمؾ الرّقابة التي يمارسيا الكالي عمى الصّفقات أمف بيف 
التي تبرميا البمدية، حيث يرسؿ رئيس المجمس الشّعبي البمدم إلى الكالي ممؼ الصّفقة كاملب بدءا مف 

 كصكلا إلى تأشيرة لجاف الصّفقات طمب العركضمحضر التأّشير عمى دفتر الشّركط كالإعلبف عف 
. 2ككذا المداكلة الخاصة بالصّفقة التي تتضمف مختمؼ المراحؿ التي مرّت بيا ىذه الأخيرة

يَقكـ الكالي بالتأّكد مف كجكد النّفقة المتعمقة بالصّفقة كمدل مشركعية منحيا لمعارض كفقا لمعيار 
 ليترجـ يكما 30كذلؾ في أجؿ  حسب الحالة، ثمفقؿ أ أك  مف حيث المزايا الاقتصاديةأحسف عرض

تُرجع المداكلة إلى البمدية مصادؽ كفي ىذه الحالة ) 3  بالمصادقة عمى الصّفقة إمّابعد ذلؾ رقابتو 
عمييا مف قبؿ الكالي كيتـ تعميقيا في مقر البمدية، كيككف ىنا لممصمحة المتعاقدة إصدار أمر بانطلبؽ 

تصحيح ، (تحسب آجاؿ الانجاز ابتداء مف ىذا التاّريخكما الصّفقة، ب لممتعامؿ الذم فازالأشغاؿ 
 4 تضمنت الصفقة بعض الأخطاء التي يمكف تداركيا كلا تؤثر عمى مضمكف الصّفقةإذا) الأخطاء

عادة إرجاعيا لممصادقة عمييا بعد تدارؾ المجمس الشعبي البمدم مف الكاليطمب م  تصحيحيا كا 

                                                           
1

 .155 ص ، الذكرمرجع سابؽنادية تياب، - 
 .170، ص مرجع سابؽ الذكرفاطمة الزىراء فرقاف ، - 2
 .166، صمرجع سابؽ الذكرخرشي النكم، -  3
 .172، ص مرجع سابؽ الذكرفاطمة الزىراء فرقاف ، - 4
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في حالة كجكد مخالفة في المداكلة سكاء في الكثائؽ التّعاقدية )بقرار معمؿ إبطاؿ المداكلة ، الأخطاء
. (أك في إجراءات إبراـ الصّفقة

لا أ قراره بخصكص المداكلة في مجبر بإصدارتجدر الإشارة ىنا إلى أفّ الكالي ك جؿ ثلبثيف يكما كا 
. تنفذ بحكـ القانكف

ما يؤخذ عمى المشرع الجزائرم فيما يخص الرّقابة الكصائية عمى الصّفقة العمكمية ىك عدـ تحديد 
العديد مف معالميا، حيث خصص مادة كحيدة تنظـ الرّقابة الكصائية عمى الصّفقة العمكمية تتمثؿ في 

 يتكجب لإدراؾ، الأمر الذم جعميا رقابة غامضة 247-15  مف المرسكـ الرّئاسي رقـ164المادة 
قانكف الكيفية التي تتـ بيا، الرّجكع لمقكاعد العامة لمرّقابة الكصائية المكجكدة في ككذا أىدافيا، مضمكنيا، 
 .الجماعات الإقميمية

نيا أطيره لرقابة الكصاية عمى الصّفقة مف شأىذه الفراغات التي تركيا تنظيـ الصّفقات العمكمية في ت
الرّقابة، فعدـ تكريس آلية محددة تتعامؿ مع الصّفقات العمكمية كعدـ ىذا النّكع مف التأّثير عمى فعالية 

 .لة سيؤدم لا محالة إلى الكقكع في التّجاكزاتأكجكد غطاء قانكني كاضح لتنظيـ ىذه المس
الفرع الثاّني 

  المالية في الصّفقة الرّقابة عمى الالتزامات

ىي إجراء كقائي يسمح بالتّصدم ، ؼ1كهرست ىذه الرّقابة لمحفاظ عمى الأمكاؿ العامة كترشيدىا 
 ىالممخالفة المالية منذ بدايتيا، كما يستيدؼ تحقيؽ الغايات المحاسبية للئدارة كالمحافظة عمى مكارد

 مف صحة الذم يتحقؽالمراقب المالي كؿ مف يضطمع بممارسة ىذا النّشاط التقّييمي ك ،2كممتمكاتيا
. سب العمكميكما يدعـ رقابتو المحاالعمميات المالية في الصّفقة العمكمية كمشركعيتيا، 

 رقابة المراقب الماليأكلا 
ميف أ، حيث يهعنى بتعمى الصّفقة العمكميةبممارسة الرّقابة المالية القبمية المراقب المالي يضطمع 

 . فييا كفؽ أطر محددة قانكنامشركعية الإنفاؽ كصحة الالتزاـ بالنّفقات
 

رقابة المراقب المالي عمى الصّفقة العمكمية    - 1
الصّفقة العمكمية مف تكافر الصّفة القانكنية رقابة مشركعية يتأكد المراقب المالي فيما يتعمؽ ب

للآمر بالصّرؼ الممتزـ بالنّفقة كتطابؽ الالتزاـ بالنّفقة مع القكانيف كالتنّظيمات المعمكؿ بيا، مراعاة تكافر 

                                                           
، كمية العمكـ مجمة أبحاث اقتصادية ك إداريةعبد القادر مكفؽ، الرقابة المالية مف منظكر الاقتصاد الإسلبمي كالاقتصاديات المعاصرة، - 1

.    95، ص2009الاقتصادية كالتجارية كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر، العدد الخامس، جكاف 
.  134، ص 2010الأردف،  ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف2، طالرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية سميماف حمدم القبيلبت، 2-
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الاعتمادات المالية المرخص بيا، ككذا التّخصيص القانكني لمنفقة، فضلب عف التأّكد مف كجكد التأّشيرات، 
التّرخيصات كالآراء المسبقة التي سممتيا السّمطة الإدارية المختصة قانكنا إذا ما نصّ القانكف عمى 
الزاميتيا، كىذا بالخصكص فيما يتعمؽ بنفقات الصّفقات العمكمية التي تمعب فييا لجاف الصّفقات 

.  1 مف قبؿ المراقب الماليالعمكمية دكرا ىاما في منح أك رفض التأّشيرة
نتائج الرّقابة المالية المسبقة عمى الصّفقة العمكمية  - 2

 أياـ بالنسبة لمصّفقات 10ىي كلممراقب المالي مدة محددة يدرس فييا ممؼ الصّفقة محؿ رقابتو 
إمّا دراستو لمممؼ يتكّج  يكما بالنسبة لمصّفقات المتعمقة بميزانية التّجييز، ؿ20المتعمقة بميزانية التّسيير، ك

بكضع ختـ التأّشيرة في بطاقة الالتزاـ، ككذا فكؽ سند الّطمب أك الصّفقة أك الممحؽ كذلؾ منح التأّشيرة ب
رفض منح التأّشيرة  مؤقتا في شكؿ ، حسب الحالة، ككضعيا كذلؾ عمى سندات الاثباث عند الاقتضاء
كحالة مخالفة قابمة لمتّصحيح أك انعداـ ) مذكرة تفتيش تبيف الخمؿ الملبحظ ككيفية تصحيحو عند الضركرة

، كلا يككف للآمر بالصّرؼ الحصكؿ عمى التأّشيرة إلا بعد استدراكو للؤخطاء (سندات الاثباث الضّركرية
نيائيا إذا تعمؽ الأمر بإخلبؿ بمبادئ أساسية لمرّقابة المسبقة كعادة ما ، رفض منح التأّشيرة التي كقع فييا

لتنّظيمات المعمكؿ بيما، عدـ تكفر الاعتمادات المالية أك عدـ ا مخالفة القكانيف ك2ينبني ىذا الرّفض عمى
.  كفايتيا، ككذا عدـ رفع التّحفظات المعبر عنيا مف قبؿ المراقب المالي بصدد الرّفض المسبؽ المؤقت

 مبينا النّصكص القانكنية كالتنّظيمية كيعمؿ لو ذلؾ بالصّرؼ بالرّفض يعمـ المراقب المالي الآمر
 -التي استند عمييا في رفض التأّشير، كمع ذلؾ تبقى للآمر بالصرؼ مطالبة المراقب المالي بالتّغاضي

passe outre- جعمت مف  3 كفؽ ضكابط دقيقة صارمة حددىا التنّظيـعف الرّفض النّيائي لمتأّشيرة
يفضمكف في الكاقع الالتزاـ بملبحظات كتحفظات المراقب المالي، ك يتحفظكف مف الإجراء بالصرؼ الآمريف

.  4أك التّخمي عف الالتزاـ بالنفقة المعنية إذا كاف ذلؾ غير ممكف
 ثانيا الرّقابة المحاسبية عمى الصّفقة العمكمية 

تهرسؿ الحالة المالية التي قدميا المتعامؿ المتعاقد لممصمحة المتعاقدة، إلى المحاسب العمكمي 
 يكما مف كؿ شير، ليقكـ ىك الآخر بتكريس رقابتو المحاسبية عمى الصّفقة 20بكصؿ استلبـ قبؿ

العمكمية بصفتو مكظؼ عمكمي مرخص لو قانكنا لمتّصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك الأمكاؿ الخاصة 
.  أياـ10المنظّمة كيحكؿ بدكره المبمغ المعيف لحساب المتعامؿ خلبؿ 

 
                                                           

 .213ص، 2010، دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 1، طأبحاث في الإصلاح الماليمكلكد ديداف، - 1
 .407- 406، صمرجع سابؽ الذكرخرشي النكم، - 2
، المتعمؽ بالرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا، 19992 نكفمبر 14 مضي في 414-92 مف المرسكـ التنفيذم 22 إلى 18انظر المكاد مف - 3
 . 1992 نكفمبر 15، المؤرخة في 82ج، عدد  ج ر ج
نما ىك صماـ آماف يسمح ليـ بمكاجية - 4 إجراء صرؼ النظر لـ يقرر لصالح الآمريف بالصرؼ لتمكينيـ مف التممص مف المراقبة المالية القبمية كا 

 . حالات الرفض التعسفي أك غير المؤسس لمتأشيرات مف قبؿ المراقبيف المالييف
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رقابة المحاسب العمكمي عمى الصّفقة العمكمية   -1
المصمحة لمتأّكد مف مدل احتراـ عمى الصّفقة العمكمية يهمارس المحاسب العمكمي الرّقابة 

 المؤرخ 21-90 في القانكف رقـالقكاعد المحتكاةقكاعد المحاسبة العمكمية، كفقا لما نصت عميو المتعاقدة ؿ
. 1995 أكت 15في 

 مدل مطابقة عممية الأمر بالدّفع لمقكانيف 1عند رقابتو لمصّفقة العمكمية مفيتحقؽ المحاسب 
لذا كاف لزاما عمى كؿ آمر -كالتنّظيمات المعمكؿ بيا، التأّكد مف صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو 

بالّصرؼ أفّ يرسؿ قرار تعيينو كعينة عف إمضائو لممحاسب العمكمي حتى يتسنى لو مطابقتيا مع 
، مراقبة شرعية عمميات تصفية النّفقات العمكمية ككذا تكفر -الإمضاء المكجكد عمى الأمر بالدفع

، مراقبة آجاؿ الدّيكف المحددة قانكنا كالتأّكد مف عدـ سقكطيا ككذا عدـ كجكدىا محؿ 2الاعتمادات
معارضة، الطاّبع الابرائي لمدّيف، مراقبة تأشيرات عممية المراقبة المنصكص عمييا في القكانيف كالتنّظيمات 

التأكد أم : الجارم العمؿ بيا كتأشيرة المراقب المالي كلجنة الصّفقات، الصّحة القانكنية لممكسب الابرائي
 .3أفّ الأمر بالدّفع الذم سيبرأ ذمة الإدارة يتعمؽ حقا باسـ الدّائف الحقيقيمف 
تأشيرة المحاسب العمكمي كانعكاس لرقابتو عمى الصّفقة  - 2

مكىا مف الاختلبلات  4إمايتكج المحاسب العمكمي رقابتو  بالتأّشير عمى الصّفقة إفّ تأكدّ مف خه
ما ب ،التي تعيب شرعية النّفقات المكجكدة فييا كبالتاّلي يتـ تمرير النّفقة كأدائيا رفضيا مع تبرير الرّفض، كا 

، غياب اشياد أداء الخدمة،  ككذا  كالذم غالبا ما يرتكز عمى عدـ تكفر الاعتمادات كفؽ السّقؼ اللبزـ
.  غياب التأّشيرات اللبزمة

الأمر بالتّسخير تجاكزا لرفض المحاسب العمكمي منح التأّشيرة  - 3
الأمر بالتّسخير صلبحية خكّليا القانكف للآمر بالصّرؼ، باعتباره السّاىر عمى السّير يعتبر 

خلبليا مف  تنتقؿ المسؤكلية مف كطريقة، كيككف ىذا التّسخير مكتكبا 5الحسف كالمستمر لممرافؽ العمكمية
، لكف مع ذلؾ تبقى 6 ذمتو مف أية مسؤكلية شخصية أك مالية لتبرأالمحاسب العمكمي للآمر بالّصرؼ

لممحاسب العمكمي سمطة رفض صرؼ النّفقة كعدـ الامتثاؿ لأمر الآمر بالصّرؼ، شرط تبرير ذلؾ 
بعدـ تكافر الاعتمادات المالية المخصصة لمنّفقة الممتزـ بيا كعدـ تكافر الأمكاؿ في الخزينة إما  حصرا

                                                           
ج  ج ر ، جالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 1990 أكت 15، المؤرخ في 21-90 مف القانكف رقـ 36كىي المسائؿ التي نصت عمييا المادة - 1

.   1995 أكت 15، المؤرخة في 35عدد 
.  أم يتأكد مف أف العممية تمت كفؽ الترخيصات الممنكحة في إطار الميزانية- 2

 .40، ص 2004-2003لجزائر ،كمية الحقكؽ بف عكنكف، ا، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في الحقكؽ، تنفيذ النفقات العامةشلبلي رضا،  3-
، تخصص التحميؿ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير(نحك ميزانية اقتصادية )دراسة تطكر الرّقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا زىرة حكفة، - 4

 .154، ص 2007-2006الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
. 223، صمرجع سابؽ الذكر مكلكد ديداف ، -5
يحدد شركط الأخذ بمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف ك إجراءات مراجعة باقي ، 1991 سبتمبر 7، المؤرخ في 312-91المرسكـ التنفيذم رقـ - 6

.  1991 سبتمبر 8، المؤرخة في 43 عددج  ج ر ، جميف يغطي مسؤكلية المحاسبيف العمكمييفأالحسابات ك كيفيات اكتتاب ت
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لسداد النّفقات، انعداـ اثباث الخدمة الممتزـ بيا مف طرؼ الدّائف المستحؽ لمنّفقة طابع النفقة الغير إبرائي، 
  .1انعداـ التأشيرة الخاصة بمراقبة النّفقات التي تككف مف جية مختصة كالمراقب المالي كلجنة الصّفقات

 الفرع الثاّلث
  عمى مشركعية إبراـ الّصفقة العمكميةالرّقابة القضائية

يدخؿ القضاء الإدارم ىك الآخر ضمف حمقة الرّقابة القبمية عمى الصّفقات العمكمية حيث يراقب 
في إطار نظره في الدعاكل المرفكعة أمامو الأعماؿ الغير نزيية في ىذا المجاؿ كالماسة بقكاعد المنافسة 

 كعرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السّكؽ بالتّشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أك انخفاضيا الشّريفة
. ككذا السّماح بمنح الصّفقة لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة

ممارسة القضاء الإدارم لمرّقابة القبمية عمى الصّفقة يككف مف خلبؿ آليتيف ىما دعكل الإلغاء، ك 
:  القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدم، كىذا ما سيبيف في النّقطتيف التاّليتيف

طريؽ دعكل الإلغاء   عف رّقابة عمى الصّفقة لؿممارسة القضاء الإدارم : أكلا
تشمؿ دعكل الإلغاء في المرحمة ما قبؿ تعاقدية لمصّفقة العمكمية كؿ القرارات الإدارية المتخذة 
جراءات تحضير إبراـ كانعقاد العقكد  في عممية اختيار المتعامؿ القابمة للبنفصاؿ كالمتعمقة بعمميات كا 

 أم كؿ القرارات التي تساىـ في تككيف الصّفقة كالقرار الصّادر بكضع شركط المنافسة، 2الإدارية إجمالا
قرار لجنة تقييـ العركض كفحص العطاءات، قرار لجنة البت بإرساء الصّفقة كحتى القرار الصّادر 

بالتّكقيع عمى العقد يمكف الطّعف فيو بالإلغاء، عمما أفّ صاحب الدّعكل لا يهسمح لو بأفّ يبف طعنو عمى 
أساس أفّ القرار المنفصؿ قد خالؼ القكاعد القانكنية القائمة، ذلؾ أفّ الطّعف بالإلغاء طعف مكضكعي لا 

 .يحمي سكل المراكز القانكنية المكضكعية التي يستمدىا الشّخص مف القانكف مباشرة
أحاط المشرع دعكل الإلغاء بمجمكعة مف الشّركط التي تؤطر رفعيا أماـ القضاء الإدارم كىي 

 : الشّركط المتمثمة في مايمي
 : الشّركط الشّكمية- 1

 :  لا يمكف أف تحظى دعكل الإلغاء بالقبكؿ إلا إذا استكفت الشّركط التاّلية
  أف يتكفر في رافعيا  شرطي الصّفة كالمصمحة-أ

 مف ؽ ا ـ ا التي نصت عمى أنّو لا يجكز لأم شخص 13كذلؾ استجابة لمقتضيات المادة 
التقّاضي ما لـ تكف لو صفة كمصمحة قائمة أك محتممة يقررىا القانكف، كما يجب أف تككف ىذه المصمحة 

 .3مباشرة كمشركعة

                                                           
جامعة محمد خيضر ، فرع قانكف عاـ، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالرقّابة عمى الصّفقات العمكمية في التّشريع الجزائرمعبد الكىاب علبؽ، - 1

 . 97 ص،2004-2003بسكرة، الجزائر، 
2
 .27، ص2001، الإسكندرية، دار المطبكعات الجامعية (الإلغاء أكجوشركط القبكؿ،  )قضاء الإلغاء مصطفي ابك زيد فيمي، -  
3

 .135، ص مرجع سابق الذكرعبد الوهاب علاق ، - 
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 أف تنصب دعكل الإلغاء عمى قرار إدارم- ب
 مف ؽ ا ـ ا أف يككف محميا عملب 801يشترط لرفع دعكل الإلغاء كفقا لما أسست لو المادة 

قانكنيا صادرا عف السّمطات الإدارية المختصة بإرادتيا المنفردة مستيدفا إحداث آثار قانكنية تنصب إما 
 .عمى إنشاء، تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني

 أف ترفع دعكل الإلغاء في الأجؿ المحدد ليا قانكنا - ج
يجب أف ترفع دعكل الإلغاء في أجؿ محدد قانكنا كىك الأجؿ الذم حدده المشرع الجزائرم بأربعة 

 يبدأ بحسابو مف تاريخ التبميغ الشخصي 1أشير بالنسبة لدعاكل الإلغاء المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية
قرار الاستبعاد أك الحرماف مف دخكؿ الصفقة العمكمية، قرار الإبراـ أك رفض  )بنسخة مف القرار الإدارم

قرار الإعلبف عف المنح المؤقت أك قرار ) أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي  (الإبراـ
، كالأجؿ ذاتو ينطبؽ عمى دعاكل الإلغاء المرفكعة أماـ مجمس الدكلة كفقا لنص المادة (إلغاء الصفقة

 :  مف ؽ ا ـ ا التي جاء فييا970
عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى ك أخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصكص عمييا في " 

 " . أعلبه832 إلى 829المكاد 
 أف ترفع الدعكل أماـ الجية القضائية المختصة بيا-د

يقتضي شرط الاختصاص رفع دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم باعتباره صاحب الكلاية العامة 
عمى المنازعات الإدارية، إضافة للبختصاص الإقميمي الذم يتحدد حسب مكضكع الصفقة فإذا كانت 

المنازعة ناتجة عف صفقة اقتناء لكازـ أك صفقة أشغاؿ عمكمية فإف الاختصاص ينعقد لممحكمة 
الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف الإبراـ أك مكاف التنّفيذ بشرط إقامة احد أطرافيا بيذا 

المكاف كفي حالة انتفاء ىذا الشّرط ينعقد الاختصاص لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة 
تطبيقا لمقتضيات القاعدة العامة في تحديد  (المصمحة المتعاقدة )اختصاصيا مكطف المدعى عمييا 

الاختصاص الإقميمي التي تقر الاختصاص لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعى 
عميو، أما إذا كانت المنازعة ناتجة عف صفقة انجاز دراسات أك تقديـ خدمات فإف الاختصاص ينعقد 

 .2لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الصّفقة أك مكاف تنفيذىا
 الشّركط المكضكعية لدعكل الإلغاء-2

تنحصر الشركط المكضكعية لدعكل الإلغاء في إثبات قرينة عدـ مشركعية القرار محؿ الطعف 
بالإلغاء كذلؾ بإثبات انطكائو عمى عيكب المشركعية الخمسة المعركفة المتمثمة في كؿ مف عيب عدـ 

                                                           
1

 21ج ر ج ج عدد ، 2008 فٌفري 25المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة، المؤرخ فً ، 09-08 من القانون رقم 829المادة - 

 .2008 ابرٌل 23المؤرخة فً 
2

 .نفس المرجع من 804المادة - 
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الاختصاص، عيب مخالفة الشّكؿ كالإجراءات، عيب مخالفة القانكف، عيب السبب، كصكلا لعيب 
 .الانحراؼ في استعماؿ السمطة

عف طريؽ القضاء الاستعجالي ما قبؿ التّعاقدم  تدخؿ القضاء في رقابة الصّفقة  :ثانيا
 ابتغى المشرع  مف كراء تبنيو للبستعجاؿ ما قبؿ التّعاقد في منازعات الصّفقات العمكمية حماية 

كبر قدر مف الشّفافية، أميف أالماؿ العاـ مف خلبؿ تعزيز آليات الرّقابة في مجاؿ الصّفقات العمكمية، ت
، حيث 1كمكاجية الانتياكات الخطيرة لقكاعد العلبنية كالمنافسة التي يفرضيا تنظيـ الصّفقات العمكمية

ظيرت الدّعكل الاستعجاليو المكضكعية قبؿ التّعاقدية كبديؿ يمكف أفّ تككف لو الفعالية في الرّقابة 
 .2القضائية عمى الخركقات القانكنية لمبدأ المنافسة كقكاعد الشّفافية بالتّحديد

تتميز الدّعكل الاستعجالية قبؿ التّعاقدية في ككنيا دعكل تقنية قضائية قبؿ تعاقدية أم أنّيا تثار 
في المرحمة السّابقة لإبراـ العقد بيدؼ منع كؿ المخالفات المتعمقة بخرؽ مبدأ العلّبنية كالمنافسة كقكاعد 

 تخكؿ لمقاضي سمطات ىامة كغير مألكفة في نطاؽ القضاء 3الشّفافية كىي بذلؾ دعكل ذات طابع كقائي
بطاؿ بعض شركط العقد دكف أفّ يككف لو  الإدارم، حيث يتمتع فييا بسمطة الأمر، الكقؼ، الإلغاء، كا 
صلبحية الحكـ بمنح التّعكيض، كما تتميز بككنيا دعكل قضائية استعجاليو يهككؿ أمرّ النّظر فييا إلى 

قاض فرد مف الييئة القضائية كالذم يبت فييا كأكؿ كآخر درجة في نفس الكقت كبصيغة قضاء 
الاستعجاؿ، كفضلب عف ما ذكر تنفرد كذلؾ بميزة تمكينيا لمقضاء عند نظره في الدّعكل مف البت في 

المكضكع عمى خلبؼ القضاء الاستعجالي العادم، عمى أفّ تكتسب الأحكاـ التي يصدرىا في المكضكع 
 4.حجية الشّيء المقضي بو

 يستأثر القاضي في مجاؿ دعكل القضاء الاستعجالي قبؿ التّعاقدم بسمطة الأمر حيث يمكف لو 
 )في إطار نظره في الدّعكل أفّ يكجو أكامر لكؿ المتدخميف في الصّفقة العمكمية سكاء كانكا خكاصا 

كتكجيو أمر إلى معمارم لإلزامو بتنفيذ أشغاؿ خاصة لمكقاية مف استفحاؿ الفساد الحاصؿ في البناية، أك 
تكجيو أمر إلى مقاكلة الأشغاؿ العامة كالمتضمف إلزاميا بإحضار المكاد الأكليّة لانجاز المشركع محؿ 

، أك إدارة عامة كذلؾ مف أجؿ تسكية كضعية معينة أك الحصكؿ عمى مستندات أك (الصّفقة العمكمية
، سمطة الكقؼ كذلؾ مف خلبؿ سمطتو في كقؼ إبراـ الصّفقة ككقؼ تنفيذ كؿ قرار يتصؿ 5كثائؽ بذاتيا

                                                           
 .132، ص مرجع سابؽ الذكرسمكل بزاحي، - 1

2
-Fréderic Julien, Guide pratique et juridique du contentieux des marchés publics, Edition du puits fleuri, 

France ,2009 , p 26. 
، رسالة مقدمة لمحصكؿ عمى درجة الدكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ جامعة الإدارم العقد إزاءسمطة القاضي حمد محمد جاد الله، أسيد - 3

 .222، ص 2008القاىرة مصر، 
4
- Fréderic Julien, Op cit, p27. 

، دار ىكمة، الجزائر، 2 ط ،(دراسة قانكنية كفقيية كقضائية مقارنة) الإدارمالمنتقى في قضاء الاستعجاؿ لحسيف بف الشيخ اث ممكيا، - 5
 .42، ص 2008
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، كصكلا لسمطة اتخاذ الإجراءات القطعية حيث 1بيا مكتفيا في ذلؾ بكجكد أسباب جدية لتقرير ىذا الكقؼ
يتمتع بسمطة إلغاء القرارات التي تتخذىا الإدارة في معرض إبراميا لمّصفقة إذا كانت منطكية عمى مخالفة 
الالتزامات التي تقرىا مبادئ شفافية الإبراـ،  كيجدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف قاضي الاستعجاؿ قبؿ 
التّعاقدم لا يمكف أفّ يمغي قرار تكقيع العقد كما ىك الحاؿ بالنسبة لقاضي الإلغاء عندما يتصدل لمقرارات 

المنفصمة، كلا أفّ يمغي العقد ذاتو، فبعد خركج العقد إلى حيز الكجكد القانكني حتى ك إف كاف غير 
 .2مشركع يككف قد استنفذ جميع سمطاتو

كبالنسبة لاجراءات التقّاضي الخاصة بالاستعجاؿ قبؿ التعاقدم فانيا تُستيؿ برفع الدّعكل عف 
 مف ؽ ا ـ ا 15طريؽ عريضة مؤرخة كمكقعة مف طرؼ محاـ، تتضمف البيانات الكاردة في نص المادة 

في نسخ بعدد الخصكـ، كما يمكف أف ترفؽ العريضة بكثائؽ ثبكتية كتكدع بأمانة ضبط المحكمة الإدارية 
مقابؿ دفع الرّسـ القضائي، لتقيد العريضة كترقـ في سجؿ حسب ترتيب كركدىا كيحدد ليا تاريخ أكؿ 
جمسة بعدىا، كفي الأخير يبمغ المدعى عميو بنسخة مف العريضة عف طريؽ المحضر القضائي، لكف 

 .3الآجاؿ تككف قصيرة تناسب الطبيعة الاستعجالية لمدعكل
عندما تكضع العريضة بيف يدم قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقدم يتأكد مف مدل تكافر الشركط 

الشكمية كالمكضكعية الكاجب تكفرىا لصحة الدعكل عمكما إضافة لتمؾ الشركط المتعمقة بالدعكل 
 يكما يبدأ 20الاستعجالية في مادة الصّفقات العمكمية السابؽ ذكرىا، ليتـ الفصؿ في الدّعكل في أجؿ 

، كذلؾ بحكـ قطعي فاصؿ في أصؿ 4بحسابيا مف تاريخ إخطار المحكمة الإدارية بالعريضة الافتتاحية
 .الحؽ مشمكؿ بالنّفاذ المعجؿ غير قابؿ لممعارضة كلا الاعتراض عمى النّفاذ المعجؿ

ك بالنسبة لطرؽ الطّعف فيما يخص أحكاـ القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدم فإنيا تخضع لمقكاعد العامة 
 .المقررة للؤحكاـ الاستعجالية ضمف ؽ ا ـ ك ا إذ لـ يخصيا المشرع بأحكاـ خاصة

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 
1

- Catherine Bergeal, Les contentieux des marchés publics, Imprimerie nationale, Edition technique, Paris 

France , 2004 p 195.  
2

 .239، ص مرجع سابق الذكرسٌد احمد محمد جاد الله، - 
3

الملتقى الدولً الرابع حول قضاء الاستعجال بوكحٌل لٌلى، بوسالم دنٌا، دور القاضً الإداري الاستعجالً فً مادة إبرام الصفقات العمومٌة، - 

 .5، ص 2011 دٌسمبر 01 نوفمبر و 30، المركز الجامعً الوادي، ٌومً الاداري
4

 .مرجع سابؽ الذكر، المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة، 09-08 القانون رقم 947المادة - 
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 الفصؿ لاصةخ
 البحث في تمؾ الضّكابط التي جسد بيا تنظيـ لمدّراسة الّأكؿ مف الباب الأكّؿاستيدؼ الفصؿ 

قرّ جممة مف القكاعد القانكنية ككجييا لتؤمف أحيث   الكقائية لحفظ الماؿ العاـ،آليتوالصّفقات العمكمية 
ية الصّفقة العمكمية كضركرة حتمية يستمزميا تحقيقو ليدؼ تحصيف النّفقة العمكمية التي تستيمكيا اؼشؼ

. مف ممارسات التبّديد ك سكء الاستغلبؿ 
 الكقائية لضماف شفافية الصّفقة آليتوبنى الجزائرم فّ المشرع أتبيف مف خلبؿ مضاميف الفصؿ بم

 حاكؿ مف خلبليا ضماف الشّفافية في أساسيةالعمكمية ك حماية الماؿ العاـ المستيمؾ فييا عمى مرتكزات 
:  يأتي أساسا فيماتتمثؿمرتكزات الإرساء، عممية ؿ كصكلامختمؼ المراحؿ التي تقطعيا الصّفقة 

 المتمثمة في كؿ مف مبدأ المنافسة،الإبراـ المصمحة المتعاقدة باحتراـ مبادئ شفافية عممية إلزاـ  
 ،معيا  لمشركعية اختيارىا لمف سيتعاقداميفأالعمنية ، ت مبدأ المساكاة ك كذا مبدأ

  تحديد ضكابط عممية تحضير الصّفقة العمكمية مف خلبؿ تنظيـ كؿ مف عمميتي تحديد الحاجات
 ،ك الدّراسة القبمية لممشركع محؿ الصّفقة العمكمية بما يضمف نجاعة  تنفيذىا

  طر التنّافس عمى المستكييف الكطني ك الدّكلي عف طريؽ تحديد الشّركط التي تؤىؿ أضبط
ضمانا لنزاىتيـ  ،رالمتعامميف الاقتصادييف لمتنّافس عمى الفكز بالصّفقات المعمف عنيا في الجزائ

  ،المينية كجديتيـ في تنفيذ التزاماتيـ التّعاقدية
  فرض شرط الالتزاـ بشراكة عمى المستثمريف الأجانب كدعامة مف دعامات حماية الماؿ العاـ

 ، الفرصة لو للبحتكاؾ بالكفاءات الأجنبيةإتاحة الكطني مف خلبؿ الإنتاجككسيمة لترقية 
  التّضييؽ عمى سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار الطريقة التي تبرـ بيا صفقاتيا العمكمية

 فيما تشكؿ الإبراـ القاعدة العامة في إحداىما تشكؿ للئبراـكذلؾ بكضعيا أماـ طريقتيف كحيدتيف 
 ،الأخرل  الاستثناء

  كاسع ا الصّفقة العمكمية باعتبارىا كسيمة تتيح تطبيؽلإبراـجعؿ طمب العركض قاعدة عامة 
يمكف لممصمحة المتعاقدة   ، بمقابؿ اعتبار التّراضي استثناء عمييا لاالإبراـالنطاؽ لمبادئ شفافية 

 . في حالات محددة حصراإلا إليوالمّجكء 
  كذلؾ مف خلبؿ تحديد الدّافع الذم يبرر الإبراـتحديد ضكابط اختيار المصمحة المتعاقدة لأدكات 

 .الأخيرة ضمف التعاريؼ التي خُصَت بيا ىذه الإبراـ أشكاؿاختيارىا لكؿ شكؿ مف 
 عمى نحك يضمف تجسيدا ماديا لمبادئ شفافية الّصفقة الإبراـ لعممية الإجرائيةة كؿضبط اليي 

العمكمية حيث خاطب المشرع المصمحة المتعاقدة بجممة مف الالتزامات ليؤمف بيا احتراميا 
 .لمتطمبات مبادئ المنافسة العمنية ك المساكاة 

 مراقبة ك إبراـ تدابير كقائية ك ردعية لضماف نزاىة المكظفيف القائميف بعمميات تحضير إرساء ،
 بتككينيـ ك الرّفع مف مستكاىـ بما يعزز مردكدية أساساتنفيذ الّصفقة العمكمية مف خلبؿ الاىتماـ 
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 ك كذا الحرص عمى عدـ تعارض مصالحيـ الخاصة مع ،تدخميـ في مجاؿ الصّفقات العمكمية
 .المصمحة العامة عند قياميـ بمياـ مرتبطة بالصّفقة العمكمية

  تدعيـ مسعى ضماف نزاىة المكظفيف المتدخميف في مجاؿ الصّفقات العمكمية باستحداث جياز
 مدكنة أخلبقيات تجبر عمى التّعيد باحتراميا كؿ مكظؼ مكمؼ بالتّحضير، بإعداد يُعنى إدارم
 .مراقبة أك تنفيذ الصّفقة العمكمية ،إبراـ
 الصّفقة العمكمية لرقابة قبمية تتنكع مف حيث الأجيزة التي تضطمع لممارستيا، محميا،إخضاع  

 . الإبراـكعية عممية ر لشفافية ك مشا ممارستيا كالنّتائج المترتبة عنيا، تأميفآليات
 يظير مف خلبؿ الضّكابط التي أحاط المشرع الصّفقة العمكمية بيا تأمينا لشفافيتيا كدعامة ختاما

 انسجاميا مع تمؾ الخطكات التي تتـ بمقتضاىا عممية إقرارىامف دعامات حماية الماؿ العاـ أنو راعى في 
سة ابالجكانب الأكثر استغلبلا في ارتكاب التّجاكزات الغير مشركعة ك الـالإلماـ  محاكلا بذلؾ الإبراـ

. بمشركعية النّفقة العمكمية
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 الفصؿ الثاّني
ضماف حسف سير الّصفقة العمكمية في 

 مرحمتيا التنّفيذية
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رَصدَّ المشرع الجزائرم مجمكعة مف الضّكابط القانكنية كجييا ليضمف بيا مشركعية الصّفقة 
العمكمية بما يؤمف حفظ الماؿ العاـ المستيمؾ فييا، ككانت البداية بتأميف شفافية مرحمتيا ما قبؿ التنّفيذية 
مف خلبؿ آلية كقائية الأثر انعكست في شكؿ قكاعد استيدفت بالأساس المصمحة المتعاقدة مكمفة إيّاىا 

 .باحتراـ كتطبيؽ مبادئ شفافية الصّفقة العمكمية

       كحتى تنُتج الآلية الكقائية المكجية لضمّاف شفافية المرحمة ما قبؿ التّعاقدية في الصّفقة الأثر 
المرجك منيا دعميا المشرع بضكابط قانكنية استيدؼ بيا المرحمة التنّفيذية اللبحقة ليا كاعتبرىا أُسُسنا يقع 

عمى عاتؽ كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد معيا الالتزاـ بيا كمنطمقات كاجبة التّطبيؽ، 
 .تأمينا لمشركعية كفعالية الآثار المادية لممشركع محؿ الصّفقة

         تتراكح ضكابط حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية بيف البعديف الكقائي كالرّدعي، كتنقسـ مف حيث 
المسؤكليات التي ترتبيا إلى ضكابط تقُيـ مسؤكلية المصمحة المتعاقدة فقط باعتبارىا المخاطب كالمكمؼ 
الكحيد بيا، كضكابط  تكزع المسؤكلية عمى كؿ مف المتعامؿ المتعاقد كالمصمحة المتعاقدة معا لككنيما 

 .مشتركاف في تطبيؽ ما تمميو مف التزامات

       انطلبقا مف المعطيات أعلبه سَيُعالج في ىذا الفصؿ الضّكابط التي اعتبرىا المشرع كفيمة بضماف 
ابط الأكؿ المتمثؿ في تكميؼ المصمحة المتعاقدة بالإدارة  حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية، حيث سيكُّضَح الضَّ

فقة في  ابط الثاني المتمثؿ في إقرار ضمانات حسف التَّسكية (المبحث الأكؿ)التنفيذية لمصَّ ، ثـ يبيف الضَّ
فقة (المبحث الثاني )النيّائية لمصّفقة العمكمية في ابط الثَّالث المتمثؿ في إعادة إخضاع الصَّ ، ليهبرز الضَّ
 .(المبحث الثالث )العمكمية لرقابة بعدية  في 
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 المبحث الأكّؿ

 تكميؼ المصمحة المتعاقدة بالإدارة التّنفيذية لمصّفقة العمكمية

     تُعدّ الصّفقة العمكمية أحد أكثر العقكد الإدارية إبراما مف قبؿ المصمحة المتعاقدة نظرا لتعدد 
الامتيازات التي تتيحيا كالتي يتقدميا تنكع محميا بالرّغـ مف تحديده حصرا، إذ يمكف أف تككف صفقة 

، كيمكف أف تككف صفقة ...لانجاز الأشغاؿ بكؿ ما يسعو المصطمح مف صكر كالّصيانة، التّرميـ، البناء
 .لانجاز دراسات، تقديـ خدمات أك اقتناء لكازـ لمصمحة الإدارة بمفيكميا الكاسع

فقة العمكمية كذلؾ ىك كثاقة صمتيا _ كغيرىا مف العقكد الإدارية_      مف بيف ما تتميز بو الصَّ
بالمصمحة العامة إذ تبُرر ىذه الأخيرة اتخاذىا مف قبؿ المرفؽ العاـ ككسيمة تمبى بيا الحاجات العامة 

المتجددة بطبيعتيا، الأمر الذم أىؿَّ  المصمحة المتعاقدة للبنفراد بمركز تعاقدم متميز خكّؿ ليا سمطات 
عدة جعمت المشرع يدخميا ضمف ركائز الضّمانات التي يرصدىا لصيانة الماؿ العاـ مف خلبؿ تكميفيا 

بميمة الإدارة التَّنفيذية لممشركع مع كؿ ما يعكسو ذلؾ مف سمطة رقابة، إشراؼ، تعديؿ، ردع، كفسخ كفؽ 
 .إطار قانكني محدد

     في ىذا المبحث سَتُكَّضح كيفية تجسيد المصمحة المتعاقدة لميمتيا المتمثمة في الإدارة التنّفيذية 
 لممشركع مف خلبؿ التّطرؽ أكلا لإستئثار المصمحة المتعاقدة بسمطة إدارة التَّنفيذ كمكاجية مستجداتو في

فقة في (المطمب الأكّؿ) المطمب  )، ثـ بياف امتياز الإدارة في ردع المتعاقد المخؿ كتحديد مصير الصَّ
 .(الثاني

 المطمب الأكّؿ

 تمكيف الإدارة مف سمطة إدارة التّنفيذ كمكاجية مستجداتو

           تُمكف الصّفقة العمكمية المصمحة المتعاقدة مف الاستئثار بمركز عقدم ممتاز، كيقرُّ ليا 
المشرع تبعا لذلؾ جممة مف السَّمطات التي تكاجو بيا المتعامؿ المتعاقد معيا عمى نحك يسيؿ ليا أداء 

 .مياميا المندرجة تحت اعتبار المصمحة العامة

فقة            تَتصدر مجمكع السُّمطات التي تستأثر بيا المصمحة المتعاقدة تجاه المتعاقد معيا في الصَّ
سمطتاف تضعانيا في مركز قيادة المشركع، حيث تكمّفيا سمطة الرّقابة مسؤكلية الإدارة التنّفيذية ليذا 

الأخير مع ما يتطمبو ذلؾ مف مسؤكليات ثانكية أخرل يقتضييا تحقؽ غاية حسف تنفيذ الصّفقة، في حيف 
تمنحيا سمطة التّعديؿ إمكانية مكاجية المستجدات التي تطرأ أثناء تنفيذ المتعاقد لممشركع كضركرة يفرضيا 

 . ضماف استمرار التنّفيذ كتحقيؽ المصمحة المتعاقدة لمنتائج التي تكخت تحقيقيا مف كراء إبراميا لمصّفقة
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، (الفرع الأكؿ)     سيهبيف ىذا المطمب تبعا لما ذكر سمطة المصمحة المتعاقدة في رقابة تنفيذ الصّفقة 
 .(الفرع الثاني )ليُكضح بعد ذلؾ سمطة الإدارة في تعديؿ الصّفقة كمكاجية مستجدات التنّفيذ في 

الفرع الّأكؿ 

تمكيف الإدارة مف سمطة الرّقابة عمى الصّفقة 

 الصّفقة كتعزز رقابتيا إبراـلمرّقابة في مرحمة معيا تُخضع المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد 
حسف تنفيذ المشركع ليا التي تكفؿ الآليات  إيجاد لتتمكف مف ،عميو في مرحمة تنفيذه لالتزاماتو التّعاقدية

  كجمو الصّفقةأ مف أهبرمت تحقؽ الغرض الذم بأنيا طرؽ معينة لمتنّفيذ ترل أك أكضاعمف خلبؿ فرض 
. 1تنّفيذاؿ يعيؽ سير أفنّو أ خمؿ مف شأمتجنبيا 

 سمطتيا في إلىمدلكؿ سمطة رقابة المصمحة المتعاقدة عمى تنفيذ المتعاقد معيا لمصّفقة يرمي 
 إيجاد سمطتيا في ككذالمتعاقد اكفؽ الشّركط المتفؽ عمييا مع ا  لمتّحقؽ مف سيرهعمميات التنّفيذمتابعة 
 في ىذه تطرأ عف طريؽ معالجة القصكر كالانحرافات التي قد 2 تسمح ليا بتصحيح مسار التنّفيذأكضاع

.  يف تخضع في تجسيدىما لضكابط قانكنية محددةتالمرحمة عاكسة تدخميا ىذا بصكرتيف اثف

الصّفقة العمكمية تنفيذ مظاىر انعكاس سمطة المصمحة المتعاقدة في رقابة : أكلا

تُعدّ سمطة الرّقابة التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد معيا في مرحمة تنفيذه    
 الأخطاءلمتعاقدة مف تدارؾ ا تمكيف المصمحة إلى يرجع تبريرىا إذ، أبعادىالمصّفقة كقائية مف حيث 

 إحداىماكالمخاطر المحتممة لضماف حسف تنفيذ المشركع محؿ الصّفقة، لذلؾ تنعكس في صكرتيف 
 أعماؿ حؽ تكجيو إلى الثاّنية فتمثؿ اتساع مداىا أما، الإشراؼتجسدىا في معناىا الضّيؽ المرادؼ لحؽ 

:  التنّفيذ

 حؽ الإشراؼ -1

 المدلكؿ الضّيؽ لسمطة رقابة المصمحة المتعاقدة عمى تنفيذ الصّفقة العمكمية الإشراؼيجسد حؽ    
 المتعامؿ المتعاقد معيا ينفذ مكضكع الصّفقة طبقا أفّ كالذم يقكـ عمى سمطتيا في التّحقؽ مف 

 كتعييف ميندسييا كإيفاد ) مادّية بأعماؿ كذلؾ مف خلبؿ قياميا 3لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا
                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف لرّقابة عمى تقسيـ كزيادة الأشغاؿ كالخدمات في الصّفقات العمكميةاسمير بمحيرش، - 1
 .98، ص2013-2012الجزائر،   جيجؿ،العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي

 135، صمرجع سابؽ الذكرنادية تياب ، - 2
، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصاديةمحمكد أبك السعكد، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإدارم، -  3

 . 200، ص1997القاىرة مصر، العدد الأكؿ، 
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، مراقبة 1 التنّفيذ كالتّحقؽ مف سلبمتياأدكاتمندكبييا لزيارة كرشات تنفيذ المشركع، مراقبة كفحص 
 التي يتطمب انجازىا الأشغاؿ مف خبرتيـ ك كفاءتيـ في انجاز بعض لمتأّكدنكعية المستخدميف 

 قانكنية تككف في شكؿ بأعماؿ قياميا أك، (... معينيف نظرا لطبيعتيا التقّنية المعقدةكتأىيلبتخصصا 
، كبيذا تظير المصمحة المتعاقدة كمدير 2 تكجييا لممتعاقد معياإنذارات أك تعميمات أك تنفيذية أكامر

. تنفيذم لممشركع يسير عمى ضماف تنفيذ الصّفقة العمكمية كفؽ ما يخدـ الصّالح العاـ

 حؽ التّكجيو -2

يُمثؿُّ حؽ التّكجيو المعنى الكاسع لسمطة المصمحة المتعاقدة في رقابة تنفيذ الصّفقة العمكمية،     
 أعمالو تنفيذ المشركع كتكجيو أكضاع التدخؿ في سمطة إلى الإشراؼ أعماؿ بتمديدكالذم يسمح ليا 

 تراىا 3 طرؽ ككضعيات معينة لمتنّفيذإتباع المتعامؿ المتعاقد معيا عمى إجبار في سمطتيافضلب عف 
 .ىا التي سطرّتللؤىداؼمحققة 

 عاـ في جميع الصّفقات كمبدأ غير مقرّر في ككنو الإشراؼيختمؼ حؽ التّكجيو عف حؽ     
 يمكف لممصمحة المتعاقدة ممارستو حتى لك لـ الأشغاؿ عاـ في صفقات كمبدأ كاف يظير فإذا ،العمكمية

يمكف   في صفقات المّكازـ كالخدمات، حيث لابتمؾ الصّفةيظير   فانو لا،تنص عميو في بنكد الصّفقة
. 4الصّفقةبنكد لـ تنص عميو في  لممصمحة المتعاقدة مباشرتو في مكاجية المتعاقد معيا ما

 أكامر إصدار عمى مستكل التّطبيؽ الميداني عف طريؽ التّكجيومصمحة المتعاقدة حؽ اؿتُجسد   
تبدم لو فييا ملبحظاتيا ، حيث  تكجييا لممتعاقد معيا5مصمحية تصدر كقاعدة عامة في شكؿ كتابي

 الأىداؼ إلى لتتكصؿ إتباعيا التي عميو الأكضاعحكؿ كؿ ما يتصؿ بتنفيذ الصّفقة كتحدد مف خلبليا 
 لمصّفقة، كما يككف عميو سكل الالتزاـ بالتّكجييات المضمنة في الأكامر إبرامياالتي كانت سببا في 

. 6 المصمحة المتعاقدةأماـالمصمحية حتى لا تنعقد مسؤكليتو 

سمطة الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمكمية ممارسة ضكابط : ثانيا

تندرج ممارسة المصمحة المتعاقدة لمرّقابة عمى تنفيذ المتعاقد معيا لمصّفقة كفؽ ما تمميو التزاماتو 
التي تعيد بيا ضمف امتيازات السمطة العامة التي مُكنت بيا باعتبارىا المسؤكؿ المكمؼ بتحقيؽ المصمحة 

                                                           
 .108، ص2010، دار اليدل، الجزائر، (دراسة تشريعية، فقيية كقضائية )العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية  النظريةعادؿ بكعمراف، - 1
، 2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر، (المنازعات-التنفيذ-الإبراـ )العامة لمعقكد الإدارية  الأسسعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 2

. 256ص
 .448، ص 1991، مطبعة جامعة عيف الشمس،  القاىرة مصر، 5، طالأسس العامة لمعقكد الإداريةسميماف محمد الطماكم، - 3
 .126، ص2010، مرجع سابؽ الذكرمحمد خمؼ الجبكرم، - 4

5
-Christophe Lajoye , Op cit , p172 

 . 120، ص مرجع سابؽ الذكرسمير بمحيرش ،  - 6
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 أكالعامة، لذلؾ تباشر سمطتيا الرّقابية تجاه المتعاقد معيا حتى لك لـ تنص عمى ذلؾ في دفتر الشّركط 
 بالنّظاـ العاـ كمنطمقيا ىك ةتعمؽلككنيا ـ قضائي لمباشرتيا لإذفتحتاج   كما لا،في بنكد الصّفقة
لممتعاقد كضمانات عمييا  لضكابط فرضيا المشرع في تكريسيا، لكف مع ذلؾ تخضع 1ةالمصمحة العاـ

 صكرة مف أم في الصّفقة ينبغي الحفاظ عميو كحمايتو مف ا عقدما مركزالآخريشغؿ ىك باعتباره  معيا
. ىذا النّكع مف العقكد استعماؿ المصمحة المتعاقدة لامتيازاتيا في إساءةصكر 

:  تتمثؿ ىذه الضّكابط في

  تحقيؽ المصمحة العامة إخضاع المتعاقد لمرّقابة يككف اليدؼ مف أفّ  -1

 ىي الأخيرة تككف ىذه أفّ أساس كجكد المرفؽ العاـ ىك تحقيؽ المصمحة العامة لذلؾ يجب إفّ   
 الأمر كأعماؿ كىك المرفؽ العاـ لبمكغو كراء كؿ ما يقكـ بو مف تصرفات يسعىالباعث كاليدؼ الذم 

 أف حيث يجب ،2 عمى تنفيذ الصّفقة العمكميةلمرّقابةينطبؽ عمى ممارسة المصمحة المتعاقدة الذم نفسو 
 يجعميا ما  لا غير، الصّفقةأهبرمت لأجموتككف ممارستيا ليذه السّمطة بدافع تحقيؽ مصمحة المرفؽ الذم 

 في ذلؾ سيؤدم لجنكح المتعاقد إفراطيا لأفّ لسمطتيا ىذه  تعسؼ في ممارستيا أمعف  ممزمة بالابتعاد
 كىذا بطبيعة الحاؿ 3مسار التنّفيذتعرقؿ سير سمعيا عف التنّفيذ مما يفتح باب النّزاعات بيف الطّرفيف التي 

 .كلا يُمكف المصمحة المتعاقدة مف تحقيؽ المصمحة العامةإبراـ الصّفقة لا يحقؽ المصمحة المرجكة مف 

   القرارات المجسدة لسمطة الرّقابة الالتزاـ بمشركعية -2

 باحتراـ مقتضيات المشركعية لأفّ القرارات لسمطة الرّقابةتمتزـ المصمحة المتعاقدة عند ممارستيا 
 تخضع لما تخضع لو ىذه أف لذلؾ يجب إدارية، ىي قرارات ليذه السُّمطةالصّادرة بمناسبة ممارستيا 

 مراعاة  ككذاالمختصة الجية   فيما يخص متطمبات المشركعية كضركرة صدكر القرار عفالأخيرة
 .4 التي تفرضيا النصكص القانكنية المنظمة لمقراركالإجراءاتالشّكميات 

  تغيير مضمكف كطبيعة الصّفقةعدـ  -3

 تعديلبت لإدخاؿتنّفيذ عمميات اؿ تستغؿ سمطتيا في الرّقابة عمى أف المتعاقدةلا يمكف لممصمحة  
 الحدكد الطّبيعية المعقكلة كالمدة المطمكبة  بيا تتجاكزأك الأساسية ك بنكدىا  الصّفقةجكىرمف تغير 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، فرع كضعية الأطراؼ المتعاقدة في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرممايا بف قمفاط،  - 1

. 115، ص 2003-2002 الجزائر، الجزائر،كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة عقكد كمسؤكلية، 
 .124، ص مرجع سابؽ الذكرسمير بمحيرش ،  - 2
 .250، ص مرجع سابؽ الذكرعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 3
 .13، ص 1985، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرمرياض عيسى، - 4
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 لأفّ نطاؽ ممارستيا لمرّقابة 1تعديؿاؿّ  الفصؿ بيف سمطتيا في الرّقابة كسمطتيا في حيث يقع عمييالمتنفيذ، 
ذا النّطاؽ قتجاكزت ك ك إفّ حدث الأخيرة، ىذه مضاميفتعديميا ؿعف فصؿ فعمى تنفيذ الصّفقة العمكمية م

 .2الرّقابة عمى التنّفيذسمطة  بذلؾ تككف قد باشرت سمطة تعديؿ شركط الصّفقة لا فإنّيا

الفرع الثاّني 

 اقرار ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطة التّعديؿ بارادتيا المنفردة 

الصّفقة العمكمية جميا في سمطة إطار يظير المركز العقدم الممتاز لممصمحة المتعاقدة في   
 إدخاؿ خكؿّ ليا، حيث مأشغالودارؾ مستجدات التنّفيذ بما يضمف حسف سير تالتّعديؿ التي مهكنت بيا  لت

 أفّ  النّقصاف دكف أك تنفيذىا كتعديؿ التزامات المتعاقد معيا بالزّيادة أثناءتعديلبت عمى شركط الصّفقة 
 ككذا كأىدافيا الصّفقة طبيعة العقد شريعة المتعاقديف، لأفّ أك قاعدةحتج عمييا بقاعدة القكة الممزمة لمعقد مه 

 تمكيف المصمحة المتعاقدة حتميةقياميا عمى فكرة استمرارية المرفؽ العاـ كقابميتو لمتّغيير كالتبّديؿ تفرض 
 ضكابط تحفظ إطار لمكاجية ما قد يستجد مف ظركؼ في 3مف فرض منطؽ التّعديؿ عمى المتعاقد معيا

. لممتعاقد معيا حقكقو

حتى لا تنحرؼ سمطة التّعديؿ عف منحاىا في ككنيا سمطة مهكنت بيا المصمحة المتعاقدة  
 عميو كمف ثّـ ضمّاف المصمحة العامة، قاـ المشرع تطرألضماف استمرار التنّفيذ بتدارؾ المستجدات التي 

ككذا ضكابط ممارستيا  التي تنعكس بيا، الآليّات العامة، حيث حدد  أحكاميابتنظيـ تفاصيميا، مبادئيا ك
تعامؿ المتعاقد  ضمانات تحفظ حقكؽ الـأخرل كجيت لو كيؤمف مف جية ذمليضمف بقائيا في المسار اؿ

. في الصّفقة

سمطة التّعديؿ  المصمحة المتعاقدة ؿ تجسيد ممارسة آلية: أكلا

 تطرأمستجدات التي اؿحتكاء لا تعديلبت عمى تنفيذ الصّفقة بسمطة إدخاؿلمصمحة المتعاقدة ا  تَنفرده 
 كذلؾ  مع التّغيرات كالتّحكلات التي تفرضيا الظّركؼ الاقتصادية المحيطة بولمتأّقمـمُحاكلة منيا ق، عمي
 الثاّنية فتخرج عف أماالممحؽ، تقنية كتتمثؿ في لمصّفقة  التعّاقدم الإطارضمف الأكلى  تدخؿ آليتيفكفؽ 

                                                           
ممتقى اؿنجاة طباع، الحماية القانكنية لمماؿ العاـ مف جانب اختيار المتعامؿ المتعاقد في تنظيـ الصفقات العمكمية بيف الامتيازات كالعراقيؿ، - 1

، يكمي  الجزائر المدية،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارسدكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـالكطني حكؿ 
 .10، ص 2103 مام 20-21

. 260، ص مرجع سابؽ الذكرعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ، - 2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النظاـ القانكني لمصفقات العمكميةسياـ بف دعاس،  - 3

. 140، ص 2006-2005السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة الجزائر، 
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تعدؿ بمقتضاىا شركط تنفيذ الصّفقة ؿ المصمحة المتعاقدة تتخذىا التعاقدم كتظير في شكؿ تدابير الإطار
 .1العمكمية

الممحؽ  تقنية التّعديؿ عف طريؽ  -1

 في تجسيدىا لسمطة التّعديؿ عمى تقنية الممحؽ مستندة في ذلؾ بالأساستَعتمده المصمحة المتعاقدة 
المعدؿ كالمتمـ التي جاء  247-15   مف المرسكـ الرئاسي رقـ135المادة الفقرة الأكلى مف عمى نص 

 :فييا

 ."  ىذا المرسكـأحكاـ إطار ملاحؽ لمصّفقة في إبراـ أ إلى تمجأفيهمكف لممصمحة المتعاقدة " 

 الأصمية عدة بنكد تعاقدية تضمنتيا الصّفقة أك لمصّفقة ىدفو تعديؿ بند إضافيايُعدُّ الممحؽ اتفاقا 
 طرفي الصّفقة إرادة يشمؿ اتفاؽ ا مكتكبا، كما يمكف اعتباره عقدالإنقاص منيا أكمضمكنيا زيادة خدمات 

 الخدمات المتفؽ عمييا، زيادة إنقاص أك زيادة إلى يرمي الأخيرة عدة بنكد مف ىذه أككيتضمف تعديؿ بند 
 الأشغاؿ تغيير في أك، الأشغاؿ الّمكازـ المستعممة في تنفيذ أك، تغيير نكعية المكاد الآجاؿ تقميص أك

 .2المتفؽ عمييا مسبقا لمستجدات طارئة

خاصية ؿا المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 135تؤكد المادة  
 :نّوأعمى كذلؾ بتعريفيا لو التّعاقدية لمممحؽ 

  تقميمياأك كاف ىدفو زيادة الخدمات إذايقة تعاقدية تابعة لمصّفقة، كيبرـ في جميع الحالات كث...." 
 ."  عدة بنكد تعاقدية في الصفقةأك تعديؿ بند أك/ك

  الممحؽ إبراـشركط  - أ

:  أبرزىاشركط عدة حتراـ  االممحؽيستمزـ تعديؿ الصّفقة بكاسطة 
  ّكمصادقا عميو مف قبؿ السّمطات 3 يَصدر في صيغة كتابية، كيككف مرقما، مؤرخاأف 

 ،المختصة
  ّالأسعار تطبؽ في الممحؽ إذ:  لمصّفقة الأساسية الاقتصادية لمشّركط يخضع الممحؽ أف 

 تعذر إفّ  جديدة أسعار اتفاؽ الطّرفاف عمى تحديد إمكانيةالتعاقدية المكضكعة مسبقا، مع 
 ،4 التعاقدية المحددة سابقا في الصّفقةالأسعارعمييما تطبيؽ 

                                                           
 .135، ص مرجع سابؽ الذكرمايا بف قمفاط ، - 1

2
-Christophe Lajoye , Op  cit , p183. 

3
 - M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem ,Op cit , p160. 

4
-  Xavier Libert, " Les modifications du marché au cours d'exécution", A.j.d.a, Numéro special, 

Dalloz,1994,p65. 
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  ّيككفَّ الممحؽ مراعيا لقكاعد المنافسة أف ، 
  ّالأصمية، إلا في الحالات الاستثنائية  عاـ لمرّقابة التي تخضع ليا الصّفقة كأصؿيخضع أف

 :التاّلية
 المتعاقدة كالضّمانات التقّنية كالمالية الأطراؼيعدّؿ تسمية   كاف مكضكع الممحؽ لاإذا 

 د،جؿ التّعاؽأك
 ا عمى مستكل الصّفقة، ماليأثرا لو لـ يكف إذا  
  إذا لـ يتجاكز مبمغو أك المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ نسبة عشرة في المائة

 زيادة أك نقصانا، (10%)
  ّإذ  تغيير محميا، أك بالتّكازف الاقتصادم لمصّفقة الإخلبؿ إلى لا يؤدم الممحؽ أف

 رأسايؤثر عمى الصّفقة بصفة جكىرية بتعديؿ محميا كقمب اقتصادياتيا لا  أف يجب
 مدة سريانيا أثناء كذلؾ الأصميةبشركط الصّفقة جكىريا كؿ تعديؿ يمس ؼ 1عمى عقب

  مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 136/9لذلؾ ألزمت المادة  صفقة جديدة، إنشاء إلىيؤدم 
 الإجمالي المبمغ أك مبمغ الممحؽ  المصمحة المتعاقدة في حالة ما تجاكز15-247

مف المبمغ  (%15)مف المائة عشر  خمسة  النّقصافأكلمختمؼ الملبحؽ بالزّيادة 
 (% 20)عشريف مف المائة  كـ كالّمكاز، الخدمات،الأصمي لمصّفقة بالنسبة لمدّراسات

بتقديـ تبرير لمجاف الرّقابة المختصة تثبت مف خلبلو عدـ مساس  لصفقات الأشغاؿ
الممحؽ بالشّركط الأصمية لممنافسة أك الرّجكع فييا، أك استحالة إعلبف إجراء جديد 

 . لانجاز المشركع نظرا لاعتبارات الآجاؿ كالسّعر
  الممحؽ أنكاع - ب

:   التاّليةالأشكاؿحد أ الممحؽ يأخذ أفيمكف 

 المنقصة أك المضافة الأشغاؿممحؽ  1-ب 
ما، الأشغاؿ تعديلبت في كمية كطبيعة إما يككف مكضكع ىذا النّكع مف الملبحؽ أفّ يمكف   تعديلبت كا 

 مبرمة بناء عمى سعر ثابت غير الأخيرة لـ تكف ىذه إذا تعديلبت تتعمؽ بسعر الصّفقة أكفي مدد التنّفيذ، 
 .2النقصاف أكقابؿ لممراجعة ك يشمميا الممحؽ بالزّيادة 

 ممحؽ التّغيير  2-ب
 الصّفقة سكاء انصبّ أطراؼ احد النّكع مف الملبحؽ في حالة تغيير ذا المصمحة المتعاقدة لمثؿ قأتمج

 . انصبّ عمى المتعامؿ المتعاقدأكىذا التّغيير عمى المصمحة المتعاقدة 
                                                           

1
- Fabrice GARTNER, " Des rapports entre contrats administratifs et intérêt général",A.j.d.a, N 01, Dalloz 

,2006 , p22.  
2
-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem-, Op cit, p163-164 



83 
 

 لا يتطمب إف الأمرعمى المصمحة المتعاقدة ؼالمذككر  انصب التّغيير   كتجدر الإشارة ىنا إلى أنّو إذا
، متعامؿ المتعاقديبمغ لؿ مصمحة أمر كتابيا في شكؿ أفّ يهعمف عنولكف مف الضركرم   ممحؽإبراـدائما 

 قبمت إذا ممحؽ تغيير إبراـيجب ؼ أىميتو عدـ أك كفاتوحالة ؾ  ىذا الأخير التّغيير عمى صبّ فأما إذا ا
 خلبؼ ذلؾ تفسخ الصّفقة كفي  الأشغاؿ لإكماؿ قد يتقدـ بيا كرثتو مالمصمحة المتعاقدة العركض الت

 .كالإفلبس نفسو ينطبؽ عمى حالة التّسكية كالأمربحكـ القانكف كبدكف تعكيض 
 :  الملبحؽ بالّشركط التالية النكع مفىذامثؿ  إبراـيرتبط 

 الحسابات كمحاضر التّسميـ مع المتعامؿ المتعاقد السّابؽ  قفؿإعداد، 
 الصّفقات العمكمية خصكصا فيما يتعمؽ بالتّصنيؼ الميني لإبراـ المتعاقد الجديد أىمية 

 ،ة كالاجتماعيةمكالالتزامات الضريب
  1 المنجزةبالأشغاؿتحمؿ المسؤكليات فيما يتعمؽ. 

 النيائي لمصّفقة الإقفاؿممحؽ  3-ب

 ،بصفة نيائيةفعلب  كقفؿ الخدمات المنفذة إيقاؼيُمكف ىذا الممحؽ المصمحة المتعاقدة مف 
 ىذا النّكع مف الملبحؽ استثنائي كيتكجب تبريره كحالة التّخمي عف المشركع بقرار مف إلىكالمّجكء 

 . التّسكية الكدية لمنّزاعأكالمصمحة المتعاقدة، القكة القاىرة 

التعّديؿ خارج الصّفقة  -2

 الأطراؼ التّعاقدم كاتفاؽ الإطار تنفيذىا خارج أثناء يحدث تعديؿ في شركط الصّفقة أفّ يمكف 
 تغيير شركط إلى كذلؾ مف خلبؿ تدابير تتخذىا المصالح المتعاقدة تؤدم ،المتعاقدة عمى ىذا التّعديؿ

ىذه مثؿ  كترتبط ،2أبرمتيا تعديلبت عمى الصّفقة التي إحداث يككف اليدؼ منيا أفتنّفيذ دكف اؿ
 تنفيذ الصّفقة أثناء تنتج  بسبب ظركؼ طارئة أف كما يمكف الأميرالتعديلبت بتطبيؽ نظرية فعؿ 

 . المتعاقدةالأطراؼ إرادةخارجة عف 

  الأميرالتّعديلات المرتبطة بتطبيؽ نظرية فعؿ  - أ

 تنفيذىا نتيجة تدابير متخذة مف قبؿ أثناءانقطاع التكازف المالي في الصفقة العمكمية تمثؿ ىذه الحالة 
لا  تشريعية أك تنظيمية ة ذات طبيعأعمالاعندما تصدر كذلؾ المصالح المتعاقدة باعتبارىا سمطة عامة، 

                                                           
 كمية الحقكؽ بف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية،السّعر في الصفقات العمكميةميرياـ أكركر، - 1

 .96، ص2008-2007، ، الجزائرالجزائرعكنكف، جامعة 
2

. 132، ص  مرجع سابؽ الذّكرمايا بف قمفاط ، - 
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يرات عمى شركط تنفيذ الصّفقة م تغتحدث لكنّيا أبرمتو  تعديلبت عمى العقد الذم إحداث تستيدؼ منيا
  .1الإضافية التي تترتب عنيا الأعباء نتيجةمتعامؿ المتعاقد بحيث تجعؿ مف تنفيذىا مرىقا بالنسبة لؿ

 الأعباءمعيا عف  تعكيض المتعاقدنفسيا ممزمة ب المصمحة المتعاقدة ك أماـ ىذه الكضعية تجد
صلبحالتي تحمميا،  فعؿ " بنظرية تحت ما يعرؼ الضّرر الذم لحقو بسبب اختلبؿ التّكازف المالي كا 

  .بالرّغـ مف أنيا لـ تنك إحداث ىذه التّعديلبت سابقا" الأمير

 : كلتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير لا بد مف تكفر الشّركط التالية

  ضركرة تعمؽ الكقائع بعقد إدارم، إذ لا يمكف تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير إلا إذا كاف القضاء
 الإدارم بصدد الفصؿ في منازعة محميا عقد إدارم، 

  ،ضركرة صدكر الأفعاؿ الضارة مف الإدارة المتعاقدة 
  ،ضركرة ترتب عمى تصرؼ الإدارة ضرر خاص لممتعامؿ المتعاقد يختؿ معو التكازف المالي لمعقد 
  قياـ مسؤكلية المصمحة المتعاقدة في نطاؽ نظرية فعؿ الأمير بصرؼ النظر عف قياـ خطأ مف

جانبيا ما داـ الضرر قد لحؽ بالمتعاقد معيا جراء تصرفاتيا كسمطة عامة تستيدؼ تحقيؽ 
 .الصالح العاـ

تجدر الإشارة في الأخير إلى أفّ اليدؼ مف نظرية فعؿ الأمير ىك ضماف استمرار المسار 
التنفيذم لمعقد بتمكيف المتعامؿ المتعاقد مف مكاصمة تنفيذ التزاماتو التعاقدية دكف ضرر، كمنو لا 

يجب أف تتجاكز الأعباء المترتبة عف فعؿ الأمير حدكدا معينة عمى نحك تجعؿ بو المتعاقد أماـ عقد 
جديد مختمؼ عف العقد الذم ابرمو، كأف يحدث التغيير عمى مستكل مكضكع العقد، أك يحدث 

التجاكز عمى مستكل الإمكانيات الفنية كالمالية أك الاقتصادية لممتعاقد، لأنو في ىذه الحالة قد لا 
نما قد يطالب حتى بفسخ العقد  .يكتفي ىذا الأخير بمطالبة المصمحة المتعاقدة بالتعكيض، كا 

التّعديلات الناتجة عف الظركؼ الطارئة  - ب

 تحدث خلبؿ كأفّ قد يحصؿ ؼ ، الصّفقةأطراؼمستقمة عف  نظرية نظرية الظّركؼ الطارئة  تُعتبر 
 إلى كتؤدم باىظة أعباء ظركؼ اقتصادية غير متكقعة تفرض عمى المتعامؿ المتعاقد ىذه الأخيرةتنفيذ 

 كتدفع المصمحة المتعاقدة  إضافية تحمؿ تكاليؼ تضطره إلىتعديلبت جكىرية في ظركؼ كشركط التنّفيذ 
                                                           

، المؤسسة (دراسة مقارنة في النظرية كالتطبيؽ )التي يكاجييا تنفيذ العقكد الإدارية كآثارىا القانكنية  المشكلاتمحمكد عبد الحميد المغربي، - 1
 .81، ص1998الحديثة لمكتاب، لبناف، 
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استنادا لنظرية ق عف الخسائر التي تحمميا،  تعكيض ك التّكازف المالي لمصّفقةإعادة ممحؽ بيدؼ إبراـ إلى
 مف تنفيذ التزاماتو تحمؿ تمؾ الأعباء ليتمكف في مجسدة بذلؾ مشاركتيا لممتعاقد الظّركؼ الطّارئة 

 . التّعاقدية كيستمر في انجاز المشركع محؿ الصّفقة
  العامة ككنيا تستغرؽ مدة طكيمةالأشغاؿتجد نظرية الظّركؼ الطّارئة تطبيقا كاسعا ليا في صفقات 

 عمى صفقات أيضاتطبؽ يمكف أف  كما ،1عدة ظركؼ استثنائية تؤجؿ تنفيذىاخلبليا لانجازىا قد تحدث 
 . مدة تنفيذىالقصر تجتمع فييا نظرا أف كانت شركط انطباؽ ىذه النظرية مف النّادر جدا إف كالخدمات

تمنح نظرية الظركؼ الطارئة لمقاضي الإدارم سمطة تقدير مدل الإرىاؽ الذم يقع عمى المتعاقد 
في تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية، باعتبارىا تقكـ عمى أف تنفيذ ىذه الأخيرة قد أصبح مرىقا لا مستحيلب، 
كما أف القاضي ىك مف يتكلى التمييز بيف القكة القاىرة كالظرؼ الطارئ، إذ بالرغـ مف تشابييما في 
ككنيما لا يمكف تكقعيما ك دفعيما إلا أنيما يختمفاف في ككف الأكلى تجعؿ مف التنفيذ مستحيلب في 

 .2حيف أف الثاني يجعؿ مف التنفيذ مرىقا لا مستحيلب

إف تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة مف قبؿ القاضي الإدارم مرىكف بأخذه بعيف الاعتبار في 
 : تقديره لمدل إرىاؽ المتعامؿ المتعاقد لتمؾ الضكابط التي نظر ليا القضاء الفرنسي كالمتمثمة فيما يمي

  ،ضركرة الاعتداد عند تقدير تكافر شركط الإرىاؽ بمعيار مكضكعي مجرد يتعمؽ بالصّفقة ذاتيا 
  عدـ كضع في عيف الاعتبار عند تقدير شرط الإرىاؽ الأرباح التي يككف المتعاقد قد حققيا في

المدة السابقة عمى حدكث الظرؼ الطارئ، ك كذا الأرباح الاحتمالية التي يمكف لممتعاقد تحقيقيا 
 ،3في المستقبؿ بعد انتياء الظرؼ الطارئ

  ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار عند تقدير شرط الإرىاؽ المبالغ المالية ك التيسيرات التي يحصؿ
 عمييا المتعامؿ المتعاقد بناء عمى شركط العقد عند مكاجية ظرؼ غير متكقع، 

  ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار نتيجة جميع أعماؿ التنفيذ المنصكص عمييا في العقد عند تقدير
الإرىاؽ الذم يتعرض لو المتعاقد في حالة ما إذا كاف ىذا الأخير يمارس أكجيا مختمفة مف 

 النّشاط بمقتضى عقد كاحد، 

                                                           
 فرع قانكف الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ،  شيادة الماجيستيرلنيؿ، مذكرة الضّمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية  بحرم،إسماعيؿ -1

 .95 ص ،2009-2008، الجزائر بف عكنكف،
 .388، ص مرجع سابؽ الذكرسيد محمد احمد جاد الله، - 2
3

 .315، ص مرجع سابق الذكر حمزة خضري، -
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  ضركرة الكضع في عيف الاعتبار المبالغ التي يحصؿ عمييا المتعامؿ المتعاقد بناء عمى شركط
 .مراجعة الأسعار أيا كاف تاريخ حصكلو عمييا

 التعديلات المرتبطة بنظرية الصّعكبات المادية - ج

أسس لنظرية الصعكبات المادية مجمس الدّكلة الفرنسي في منتصؼ القرف التاسع عشر، كىي 
نظرية تمزـ في مضمكنيا المصمحة المتعاقدة بتعكيض المتعاقد معيا لإعادة التّكازف المالي لمعقد في حالة 
اختلبلو اختلبلا خطيرا ناتجا عف أحداث خارجة عف إرادتيما أك غير متكقعة مف قبميما، كبالتاّلي متى 
صادؼ المتعاقد أثناء تنفيذ التزاماتو التعاقدية صعكبات مادية استثنائية لـ يكف باستطاعتو تكقعيا عند 

إبراـ الصّفقة كتؤدم إلى جعؿ تنفيذ العقد مرىقا لو، كاف لو مطالبة المصمحة المتعاقدة بتعكيض كامؿ عف 
 .1الأضرار الذم لحقت بذمتو المالية

 : يستدعي تطبيؽ نظرية الصعكبات المادية تكفر شركط محددة تتمثؿ في 

  ضركرة تكفر الصّبغة المادية في الصّعكبات التي تكاجو المتعاقد عند تنفيذه لالتزاماتو
 التعاقدية، 

  ضركرة تكفر الطابع الاستثنائي الغير مألكؼ في الصعكبات التي تطرأ أثناء مرحمة 
 التنفيذ، 

  ،استقلبلية الصعكبات عف إرادة طرفي العقد، بحيث تككف خارجة عف إرادتيما 
 عدـ إمكانية تكقع الصعكبات عند إبراـ العقد . 

 ضكابط سمطة التّعديؿ: ثانيا
كؿ ليا لتضمّف بو تنفيذ بإرادتياتُمارسُ المصمحة المتعاقدة سمطة التّعديؿ   المنفردة كامتياز خه

لتمؾ  تيا ضكابط قانكنية محددة ترسـ مشركعية ممارسإطارالصّفقة العمكمية بما يخدـ الصّالح العاـ، في 
:   تتمثؿ فيالسّمطة 

 بركز مستجدات تفرض حتمية التعديؿ -1
 التّعديؿ إجراء الصّفقة العمكمية تحتـ عمى المصمحة المتعاقدة إبراـ تستجدَّ ظركؼ بعد أفيَجبُ 

 كيصعب الأصميّة في ظميا الصّفقة أبرمت مغايرة لتمؾ الظّركؼ التي ظركؼعمى مضمكنيا، لككنيا 

                                                           
1

 .650، ص مرجع سابؽ الذكرسميماف الطماكم، - 
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 فتككف بذلؾ مبررا مقنعا لمبادرة المصمحة المتعاقدة ، يتعارض معيا تحقيؽ المصمحة العامةأك
 .1بالتّعديؿ

 الإدارية العاـ لممشركعية المبدأصدكر قرار التّعديؿ في حدكد  -2
 تثبت كأركاف مقكمات فيو تتكفر أفّ لابد لذلؾ  إداريا،يُعتبر قرار تعديؿ الصّفقة العمكمية قرارا 

 المُقررة ككذا القكاعد كالإجراءات لمشّكؿ كاستيفائو ، مف حيث صدكره عف سمطة مختصة2مشركعيتو
 يككف اليدؼ مف قرار التعّديؿ تحقيؽ المصمحة أفّ القانكنية التي تحكـ مكضكع التّعديؿ، كما يتعيف 

 .العامة
 تزامف قرار التّعديؿ مع سرياف الصّفقة العمكمية -3
 كيقصد بفترة تنفيذ الصّفقة الفترة ، مدة تنفيذ الصّفقة العمكميةأثناء تهمارس سمطة التّعديؿ أفيجب   

الفترة المحددة لانجاز لا  غاية انتيائيا إلى 3التي ينفذ فييا المتعامؿ المتعاقد التزاماتو التّعاقدية
 عف انجاز التزاماتو لكف مع ذلؾ تحتفظ المصمحة المتعاقدة يتأخر لأفّ المتعامؿ المتعاقد قد ،الصّفقة

 .  التّعاقديةمف تنفيذ التزاماتوبعد بسمطتيا في تعديؿ الصّفقة ماداـ لـ ينتو 
  التّعديؿ بالتّكازف المالي لمصّفقة إخلاؿعدـ -4

 بيا في مكاجية تستأثر المنفردة كسمطة بإرادتيايككف لممصمحة المتعاقدة تعديؿ الصّفقة العمكمية 
يخؿ التعديؿ الذم   لاأف في العقد يجب الأخير كحفاظا عمى مركز ىذا بالمقابؿ لكف ،المتعاقد معيا

حؽ بو خسائر لـ فيؿ بالمزايا المالية لممتعامؿ المتعاقد  ألا يمس ك4التكازف المالي لمصّفقةبتقكـ بو 
 . عمى التّعاقد مع المصمحة المتعاقدةإقدامويتكقعيا كقت 

  تغيير طبيعة الصّفقةإلى يؤدم التّعديؿ ألا-5
 تجديد محميا بما يختمؼ عف المحؿ الذم أك تغيير طبيعة الصّفقة إلى يؤدم التّعديؿ أفلا يجكز 

 لقرار إصدارىا تراعي في أفّ  فعمى المصمحة المتعاقدة ، الصّفقة سابقاأطراؼ إرادة إليوانصرفت 
 مكضكع جديد يختمؼ كمية عف مكضكع إلى انصرافو إلىيؤدم  التّعديؿ الدّقة في مضمكنو، بما لا

 .5الصّفقة الأصمي
 عمى تنفيذ تطرأخلبصة القكؿ لممصمحة المتعاقدة ممارسة سمطة التّعديؿ لتدارؾ المستجدات التي 

 تراعي بالمقابؿ أف لكف عمييا ،الصّفقة العمكمية لضماف استمرار تنفيذىا بما يخدـ المصمحة العامة
 إلى المتعاقد المالية كالفنية بحيث لا تؤدم تعديلبتيا إمكانياتفي ذلؾ التّكازف المالي لمصّفقة، ككذا 

                                                           
 .52، صمرجع سابؽ الذكرعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 1
:   ارجعأركاف القرار الإدارمللبستزادة حكؿ - 2

 170-88، ص2007 جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ،(دراسة تشريعية قضائية فقيية)القرار الإدارم كضياؼ، بعمار     
. 221، ص2002، فيرسة مكتبة الممؾ فيد الكطنية، السعكدية، القكاعد المنظمة لمعقكد الإدارية كتطبيقاتياعبد الله بف حمد الكىيبي، - 3
 110، ص مرجع سابؽ الذكرعادؿ بكعمراف، ، - 4
 .204، ص 2011، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3، طشرح تنظيـ الصفقات العمكميةعمار بكضياؼ، - 5
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دفعو للبمتناع عف التنّفيذ كالمطالبة بفسخ عمى نحك م قدراتو جديدة تتجاكز أعباء كتحميمو إرىاقو
 .يخدـ المصمحة العامة كلا الماؿ العاـ الصّفقة كىذا بطبيعة الحاؿ لا

المطمب الثاّني 

 تكقيع الجزاء في الإدارة سمطة

 يطرأ التنّفيذ كمكاجية ما إدارة المصمحة المتعاقدة بسمطتي الرّقابة كالتّعديؿ تمكينا ليا مف إفّ إفراد
عميو مف مستجدات لـ يكف كافيا لتكسب بو رىاف ضماف استمرار المشركع كحسف تنفيذه مف قبؿ 

 لذلؾ كافّ مف الضّركرم تدعيميا بسمطة ذات بعد ردعي ،المتعاقد معيا عمى نحك يحقؽ ليا تطمعاتيا
 بالتزاماتو التّعاقدية المحددة مسبقا في دفتر الشّركط كالمفصمة في إخلبلوتكاجو بيا المتعاقد  في حالة 

قرَّ المشرع لممصمحة المتعاقدة سمطة تكقيع جزاءات انقسمت مف حيث انعكاساتيا أعقد الصّفقة، حيث 
 انحراؼ المتعاقد ردعتمكينا ليا مف  (الفرع الثاني ) مالية كأخرل (الأكؿالفرع ) جزاءات ضاغطة إلى

جبارا معيا عف ما تقتضيو التزاماتو التّعاقدية تنفيذ مكضكع الصّفقة بأحسف  لو عمى الاستمرار في كا 
 .كجو

  الأكّؿالفرع 

جزاءات الضّاغطة اؿ

 تكقيع جزاءات ضاغطة مؤقتة عمى المتعاقد المخؿ بالتزاماتو معيا إلى المصمحة المتعاقدة أه تَمج
 تحؿ محمو إذ ، تنيي مسؤكليتو تجاه الصّفقةأف عمى الكفاء بالتزاماتو دكف إرغاموتستيدؼ مف خلبليا 

 .1 تعيد بيا لغيره ليتكلى تنفيذىا تحت مسؤكلية المتعاقد المخؿأك الأخيرةفي تنفيذ ىذه 

 تسمطيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقد المخؿ بالتزاماتو معيا أفّ مف كسائؿ الضّغط التي يمكف 
 عمى حساب المتعاقد المخؿ كعمى تنفيذىا بآخر متعامؿ تكميؼ الصّفقة مف عنده ك تنفيذسحب 

 الأشغاؿ تكقيؼ الأشغاؿ في صفقات أيضا كما يمكنيا ،تنّفيذاؿمسؤكليتو حتى تضمف بذلؾ استمرارية 
سناده مف المقاكؿ المشركعكسحب   كالشركط الإجراءات، بعد استيفائيا لجممة مف آخر لشخص كا 

. 2المحددة قانكنا

 في مكاجية المتعاقد معيا كسائؿ تمكنيا مف التنّفيذ العيني الإدارةكسائؿ الضّغط التي تحكزىا تُعدّّ 
 الضّغط لأسمكب كلجأت المعنية الإدارة لـ يقـ المتعامؿ بالكفاء بما تعيد بو تحركت فإذا ،لمصّفقة

                                                           
 .81، صمرجع سابؽ الذكرمحمكد عبد الحميد المغربي، -  1
. 148، ص مرجع سابؽ الذكرمايا بف قمفاط ، - 2
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إف المصمحة  ؼكآثارىا ىذه السمطة كبالنظر لخطكرتيا أفغير ، 1 كجبره عمى التقّيد بالتزاماتوعميو
 التّعاقدية معيا بالأحكاـ الجسيـ مف قبؿ المتعاقد الإخلبؿ في حالات إلاّ  إليّيا أ لا تمجالمتعاقدة

اعذار  ، كيهشار ىنا إلى أنّيا ممزمة في مباشرتيا ليذا الجّزاء بتكجيو2كبكيفية تنفيذ مكضكع الصّفقة
ىذه ؿ القانكنية اللّبزمة الإجراءات إصدارهيُنشر في الصّحؼ لتنذر بو الطرؼ المخؿ كتمارس بعد 

                                     .الحالة
 الفرع الثاّني

     الجزاءات المالية
، كذلؾ 3تُعتبر الجزاءات المالية  جزاءات الغرض منيا الّتأثير عمى الذّمة المالية لممتعاقد المخؿ

جبرا لمضّرر الذم لحؽ بالمصمحة المتعاقدة جراء إخلبلو بالتزاماتو التّعاقدية، كتتخذ ىذه الجزاءات 
 :إحدل الصّكر التالية

 الجزاءات المالية :أكلا

تكقع المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقد المخؿ معيا جزاءات تؤثر عمى ذمتو المالية تحددىا 
 4 منياالإعفاء ككذا حالات ، كيفيات حسابيا، مكضحة شركط تطبيقيا،بكضكح في بنكد الصّفقة

:   شكؿكتأخذ

  الغرامات- 1

المتضمف  247-15َالمرسكـ الرئاسي رقـ  مف 147 مفالمادة  القانكني في أساسياتَجدُّ الغرامة 
فقات العمكمية   : نّوأ، حيث نصت عمى تنظيـ الصَّ

 تنفيذىا غير أك المقررة الآجاؿ ينجرَّ عف عدـ تنفيذ الالتزامات المتعاقد عمييا في أفّ يمكف " 
 بتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في التّشريع المعمكؿ الإخلاؿالمطابؽ فرض عقكبات مالية دكف 

 ".بو

 منيا طبقا لدفتر أك الإعفاءفرضيا   ككيفياتت التّعاقدية لمصّفقة نسبة العقكباالأحكاـتهحدد 
 ...." الشركط

                                                           
 .128، ص مرجع سابؽ الذكرعمار بكضياؼ، - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصّفقات العمكميةربيحة سبكي،  - 2

 .135، ص 2013القانكف، فرع قانكف الإجراءات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائر، 
 .135، ص مرجع سابؽ الذكرمحمكد خمؼ الجبكرم، - 3

4
-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Op  cit , p 280. 
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:   تكقيع المصمحة المتعاقدة لمغرامة مرىكف بحالتيفإفّ  ؼأعلبه إليياكفقا لما جاء في المادة المشار 
  المتفؽ عميوالأجؿعدـ تنفيذ الالتزامات محؿ التّعاقد في  - أ

يتعيد المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة بتنفيذ مكضكع الصّفقة خلبؿ مدة زمنية معينة متفؽ عمييا في 
خؿَّ بيذا الالتزاـ فانّو أ فإذا لعقد،الصّفقة كبالتاّلي يككف قد التزـ بالتنّفيذ خلبؿ المدة التي ذكرت في ا

. 1 القضاءإلىمنطقيا سيخضع لمجزاء الذم تسمطو المصمحة المتعاقدة دكف الحاجة لمجكء 
  للالتزامات  حالة التّنفيذ الغير مطابؽ - ب

خلبلولتزاماتو العقدية لا المتعامؿ المتعاقد تنفيذىذه الحالة تَفترض  الشّركط المتفؽ عمييا ككيفيات ب كا 
.  الحؽ في تكقيع غرامة مالية عميوالأخيرة فيتقرر ليذه ، المصمحة المتعاقدة بياألزمتوالتنّفيذ التي 

مصادرة مبمغ الضّماف - 2
المعدؿ كالمتمـ عمى كجكب كضع  247- 15 كما يمييا مف المرسكـ الرئاسي رقـ 130نصت المكاد    

 قبؿ بدء تنفيذ الصّفقة يتمثؿ في كفالة حسف التنّفيذ كالتي المصمحة المتعاقدة تحت تصرؼضماف مالي 
المّجاف القطاعية    مف مبمغ الصفقة بالنسبة لمصّفقات التي تككف مف اختصاص%10ك %  5تحدد بيف 
  .  مف مبمغ الصّفقة%5ك % 1 ما دكف ذلؾ فتحدد بيف أمالمصّفقات 

. كفي حالة فسخ الصّفقة في الحالات المذككرة فاف مبمغ الكفالة يصادر لصالح المصمحة المتعاقدة  
 :  يتميز جزاء الضّماف بالخصائص التاّلية

  تَمَتعُ المصمحة المتعاقدة بحؽ مصادرة التأّميف عند التقّصير في التنّفيذ حتى لك لـ يهنص عميو
 صراحة في الصّفقة،

 ،تكقع المصمحة المتعاقدة جزاء مصادرة التأّميف دكف الحاجة إلى اتخاذ أية إجراءات قضائية 
  تقكـ الإدارة بتكقيع ىذا الجزاء دكف إجبارىا عمى إثبات كجكد علبقة بيف تقصير المتعاقد كالضرر

الذم لحؽ بو، لأفّ الضرر مفترض  كيكفي أفّ يتخمؼ المتعامؿ المتعاقد عف تنفيذ التزاماتو في 
 .المكاعيد المتفؽ عمييا سابقا لتكاجيو بيذا الإجراء

 التّعكيض: ثانيا
يهعدّ التعّكيض جزاء يُكقع عمى المتعامؿ المتعاقد عند إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية بقصد إصلبح 

 . 2الضّرر الذم أصاب المصمحة المتعاقدة جراء ىذا الإخلبؿ
يختمؼ التّعكيض عف غيره مف الجزاءات المالية في ككنو غير محدد المقدار لا في الصّفقة كلا 

، لذلؾ تمجأ المصمحة المتعاقدة لمقضاء لمحصكؿ عمى التّعكيض المناسب للؤضرار 3في دفتر الشّركط
 .التي لحقت بيا جراء تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية

                                                           
 .130 ص ،مرجع سابؽ الذكرعمار بكضياؼ، - 1
2

 .510 ، صمرجع سابؽ الذكرسميماف محمد الطّماكم، - 
. 17، ص ذكرمرجع سابؽ اؿنجاة طباع، - 3
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 المبحث الثاّني

 إرساء ضمانات سلامة التّسكية النّيائية لمصّفقة العمكمية

 الكصكؿ لمرحمة تنفيذ مكضكعيا إلى لمصّفقة العمكمية إبرامياتَسعى المصمحة المتعاقدة مف كراء 
 استيلبكيا لمماؿ أكجو بتبرير أيضاكالتزاـ يقع عمييا باعتبارىا المكمفة بتمبية الحاجات العامة كالمطالبة 

مممكسا  دليلب  تنفيذ الصّفقات التي تبرميا لتؤمفأشغاؿ لإتماـ تسعى جاىدة أفالعاـ، لذلؾ مف الطبيعي 
 تحقيقا لممصمحة العامة بمفيكميا الكاسع، كفي سبيؿ أيديياعف تكجيييا لمماؿ العاـ الذم كضع بيف 

 التنّفيذ مف خلبؿ إدارةمساعدتيا عمى الكصكؿ ليدفيا خكليا المشرع بطريقة غير مباشرة ميمة تكلي 
. تمكينيا بمجمكعة مف السّمطات عكست تفكؽ مركزىا العقدم عف المركز العقدم لممتعاقد معيا

 كضع الآثاركصكؿ المصمحة المتعاقدة لمرحمة تماـ تنفيذ الصّفقة جممة مف ينتج عف لكف بالمقابؿ 
 ،1 قانكنيا محددا  فجعميا تظير في شكؿ حقكؽ كالتزامات مقررة لكؿ مف طرفي الصّفقةإطاراليا المشرع 

كضمانات يؤمف بيا حسف تنفيذ لالتزاماتيما التّعاقدية محملب بذلؾ كؿ منيما مسؤكلية التّسكية النّيائية 
عف الالتزامات المفركضة عمى المصمحة المتعاقدة كحقكؽ مقررة ىنا  يُطرح التّساؤؿ كبالتاّلي، المشركع

 كالتي اعتبرىا المشرع تجاىياكالتزامات يمتزـ بيا المتعاقد ليا لممتعاقد معيا كعف تمؾ الحقكؽ المقررة 
. الأخيربمثابة ضمانات يؤمف بيا حسف تنفيذ الصّفقة كيحفظ بيا الماؿ العاـ في 

 بالنّظر لمركزىا في تأمينيا المتعاقدة الضّمانات التي يقع عمى المصمحة إلى أكلاسيتـ التّطرؽ    لذلؾ 
 المتعامؿ يمزـ عمىضّمانات التي اؿ لبياف طبيعة ليعرج بعد ذلؾ  ،(الأكّؿالمطمب )في الصّفقة العمكمية 

. (المطمب الثاّني )في عف تنفيذ الصّفقة الآخرباعتباره مسؤكؿ ىك تكفيرىا المتعاقد 

  الأكّؿالمطمب 

المفركضة عمى المصمحة المتعاقدة التّسكية ضمانات 

أعماؿ المشرع لممصمحة المتعاقدة مركزا عقديا ممتازا في الصّفقة العمكمية تمكينا ليا مف متابعة رّ ؽأ
حسف كمف المؤكد أف مف قبميا،  المحددة تنّفيذ كالسّير عمى ضماف سلبمتو كمطابقتو لممقاييس كالمعاييراؿ

متعاقد اؿمتعامؿ علبقة تعاقدية حسنة كجدية تقكـ عمى كفاء اؿتنفيذ الصّفقة العمكمية لف يتحقؽ إلا بكجكد 
 الدّخكؿ سعيّيا لتفادممع كفاء ىذه الأخيرة بالتزاماتيا تجاىو كبتعيداتو كالتزاماتو تجاه المصمحة المتعاقدة 

 . التنّفيذنو عرقمة مسارأ نكع مف النّزاعات معو مف شفي أم

                                                           
، كمية دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـالكطني حكؿ ممتقى ؿايكسؼ حكرم، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية، - 1

 .07، ص 2013 مام 21 -20الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، يكمي 
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 كحقكؽ يديف بيا المتعاقد الالتزاماتجممة مف  المصمحة المتعاقدة لمشرع عمى عاتؽ رتب الذلؾ
 بتنفيذ لا يكتفيا فقط بمثابة شريكيف تجعميماالطّرفيف مف  تكافؽ بيف كؿ أرضية ليضمف كجكد ،معيا

.  بؿ يسعياف لضماف جكدتيا الصّفقة

التي تمتزـ المصمحة المتعاقدة باحتراميا لتأميف حسف التّسكية النّيائية لمصّفقة سيتـ تكضيح الضّمانات 
 لتبَُّيف (الأكّؿالفرع ) في تأمينيا عميياالمالية التي يقع العمكمية، في فرعي المطمب حيث تبرز الضّمانات 

. (الفرع الثاّني)في  التي تمتزـ بتجسيدىا بعد ذلؾ ضمانات تسكية النّزاع 

 الأكّؿالفرع 

ضمانات التّسكية المالية لمصّفقة 

 الآخر، يديف كؿ طرؼ فييا بمقابؿ لمطّرؼ أيف عقد المعاكضة صنؼتندرج الصّفقة العمكمية ضمف 
ر كالمقاييس المتفؽ عمييا مع متبعا لممعام  كاف المتعامؿ المتعاقد يمتزـ بتنفيذ مكضكع الصّفقةفإذا

  كبالأشكاؿ لالتزاماتو لأدائو تمتزـ بدكرىا بدفع مقابؿ مالي لو الأخيرة ىذه إفّ  ؼ،المصمحة المتعاقدة
  لمخدمةكأدائو قبؿ ذلؾ مف حسف تنفيذه لمصّفقة تأكدىاالكيفيات التي حددىا القانكف مع ضركرة 

 فضلب عف ضركرة ،ما تحممو مف خسائر جراء تنفيذه لمصّفقةعف  قتعكيضا  كما ينبغي عميو،1المطمكبة
 كتشجعو التّعاقدممركزه لو  تحفظ 2لممتعاقد كحقكؽ مقررة ليذه الأخيرةلتّكازف المالي لاعتبارات امراعاتيا 

 .الاستمرار في الكفاء بالتزاماتو كفي ذلؾ خدمة لمصّفقة، لممصمحة العامة كلمماؿ العاـ عمى
دفع المقابؿ النقدم لممتعامؿ المتعاقد : أكلا
أكّؿ الحقكؽ المقررة لممتعاقد مع المصمحة المتعاقدة ىك حصكلو عمى المقابؿ النّقدم المتفؽ عميو   

 ىذا الضّماف لكؿ مف الطرفيف اعتنى لأىمية، كنظرا 3في الصّفقة بعد كفائو بكامؿ التزاماتو تجاىيا
 . تحديده كطابعو ككذا كيفيات دفعوآلياتالمشرع بتنظيمو مكضحا 

  تحديد سعر الصّفقةآليات -1
 : يمي  المعدؿ كالمتمـ ما247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  108 جاء في نص المادة  

:  الآتيةيدفع اجر المتعامؿ المتعاقد كفؽ الكيفيات " 
  كالجزافيالإجماليبالسّعر -
 بناء عمى قائمة سعر الكحدة-
 بناء عمى النّفقات المراقبة-

                                                           
. 135، ص مرجع سابؽ الذكر إسماعيؿ بحرم،- 1
 .220، ص مرجع سابؽ الذكرخرشي النكم ، - 2

3
-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem-, Op- cit , p330  
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 ." سعر مختمطب-
 الجزافي  الإجمالي السّعر -أ

 كمسبقا مقابؿ العمؿ المطمكب مف طرؼ إجماليا الجزافي السّعر المحدد تماما الإجمالييُمثؿ السّعر 
 في حالة إلا التّعديؿ أكمسبقا بيف الطرفيف بشكؿ نيائي غير قابؿ لمتّغيير عميو يتـ الاتفاؽ ، كالمقاكؿ

. 1القكة القاىرة كتكافر شركطيا
السّعر بناء عمى قائمة الكحدة -ب

 عمى الكمياّت الأحادية الأسعارالذم يسدد بتطبيؽ  السّعر بناء عمى قائمة الكحدة السّعر   يهجسد 
ما(القائمة)  محددة خصيصا لصفقة معينةإما الأحادية الأسعار تككف أف كيمكف ، المنفذةحقيقيةاؿ  أف  كا 

. مكجكدة مسبقا تسمى السّمسمة (المجمكعة ) مهجمع أساستككف عمى 
 قائمة سعر الكحدة بضرب ثمف الكحدة في عدد الكحدات أساستـ تحديد الثّمف عمى مكبناء عميو    

ثمف كؿ صنؼ مف المصمحة المتعاقدة حدد ت مف صنؼ لمكحدات أكثر كاف تضمنت الصّفقة ،المشابية
 المتشابية لمحصكؿ عمى سعر الصّفقة الأصناؼ ىذه أثماف ثـ تجمع ، المشابيةأكالكحدات المماثمة 

. 2الكامؿ
 أمّا ، ثابتاعند إبراـ العقد  ثمف الكحدة يككفكا يعرّؼ مسبؽ كبالتالي الثّمف النّيائي في ىذه الحالة لا    

 . مرتبط بالقيمة المهنجزة فعميّافيك متغير لككنو الإجماليالثمف 
السّعر بناء عمى النّفقات المراقبة -ج

 السّعر بناء عمى النّفقات المراقبة السّعر الذم يسدد النّفقات الحقيقية كالمراقبة لممقاكؿ لتنفيذ   يهعتبر
 بعيف الاعتبار التكاليؼ العامة كىامش أخذاعمؿ محدد كالتي يتـ تسديدىا كميا بتطبيؽ معاملبت الزّيادة 

فالمصمحة المتعاقدة تحدد المقابؿ المالي بعد قياـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ الصّفقة بشكؿ فعمي ، 3الرّبح
كبعد معاينتيا كمراقبتيا لما تـ انجازه ميدانيا ككذا تحرييا لكؿ النّفقات كالمصاريؼ الحقيقية التي يتحمميا 

 .كالرّبح الذم حققوالمتعامؿ المتعاقد 
 بسعر مختمط الأجرتحديد -د

 ىذا أف لكف يفيـ مف مصطمح مختمط الأسعار، العمكمية ىذا النّكع مف الصّفقاتلـ يُعَرّؼ تنظيـ 
ف يُجمع بيف السّعر بناء عمى أ تحديد الثّمف ؾأساليب مف أسمكبيف يككف جامعا بيف  أف يَفترضالأسمكب

. بناء عمى النّفقات المراقبةالسعر قائمة سعر الكحدة ككذلؾ 

                                                           
 .45، ص   السّعر في الصفقات العمكميةميرياـ اكركر،- 1
 .49 ، ص  نفس المرجع،ميرياـ اكركر- 2
. 52، ص نفس المرجعميرياـ اكركر، - 3
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 إجماليسعر ب، بحيث يتـ الحساب الأشغاؿ في صفقات تطبيقا لو  الأسعارىذا النّكع مف يجد 
 بالنسبة لمبنيات الفكقية للبنجازات يتـ تقييميا أما فعميّا، المنجزةجزافي لمبنية القاعدية بالنسبة لمكميات 

 . سعر النّفقات المراقبة عادةأساسعمى 
  لممتعامؿ المتعاقد دفع المقابؿآليات -2
 المصمحة المتعاقدة لا أفّ  مفادىا أساسيةيحكـ حصكؿ المتعاقد عمى المقابؿ المالي قاعدة عامة   

،تسميـ الأشغاؿ،  بعد انجازه لمكضكع الصّفقة سكاء بانجاز إلاتدفع المقابؿ المالي لممتعاقد معيا   أك المّكازـ
 المالي الذم يُعدُّ نفقة عامة تُدفع بمناسبة تنفيذ صفقة المقابؿتقديـ الخدمات المطمكبة منو كذلؾ لطبيعة 
 .تخضع كجكبا لقكاعد المحاسبة العمكمية 

 أكثر م تتطمب ؼكالأشغاؿ صفقات الّمكازـ أفّ ، كبما المبدأ ىذا كطأة كتخفيفا مف الإطارفي ىذا     
 تنظيـ أتاح تحممو لكحده حتى اكتماؿ التنّفيذ المتعاقد تمكيلب معينا كعبئا ماليا قد لا يستطيع الأحياف

 المتعامؿالصّفقات العمكمية طرقا متنكعة لمتّسكية المالية تنفرد كؿ كاحدة منيا بخصكصية تراعي كضعية 
:  تتمثؿ فيمع المصمحة المتعاقدة 

 التّسبيؽ  -1
يُعدُّ التّسبيؽ تسكية مالية جزئية غير نيائية لثمف الصّفقة كىي عبارة عف مبالغ مالية تدفع مف قبؿ 

. 1 كتنفيذ الخدمةأداءالمصمحة المتعاقدة لممتعاقد معيا عمى حساب الثّمف النّيائي كقبؿ 
 : لمدّفع عف طريؽ التّسبيؽ صكرتيف ىما

التّسبيؽ الجزافي -    أ
 الخدمة أداء المبمغ المدفكع مف قبؿ المصمحة المتعاقدة قبؿ الشّركع في         يهجسدُّ التّسبيؽ الجزافي

 المحددة العتبة لا تتجاكز أفّ مكضكع الصّفقة لممتعاقد معو بناء عمى نسب محددة في الصّفقة كالتي يجب 
 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 111 ككفقا لممادة ، لمصّفقةالأكلي مف السّعر % 15في التنّظيـ كالمقدرة ب 

 تنص الصّفقة أقساط يدفع في شكؿ عدة أك يسدد التّسبيؽ دفعة كاحدة أفّ  المعدؿ كالمتمـ يمكف 15-247
. عمى تعاقبيا الزّمني

التّسبيؽ عمى التّمكيف -ب
ىذا الأخير  إثبات عمى التّمكيف لممتعامؿ المتعاقد بشرط اتقديـ المصمحة المتعاقدة تسبيؽ     رَىفَّ المشرع 

 الضركرية لمتنّفيذ، كىذا النكع مف التّسبيقات خاص فقط المنتجات أك طمبات مؤكدة لممكاد أكحيازتو عقكدا 
.  صفقات المّكازـ أك الأشغاؿبصفقات 

                                                           
1
 -GAUDEME Yves, Traité de droit administratif, tom1, Droit administratif général, 16

éme  
édition , L.G.D.J-

DELTA Edition, Paris France , 2002 ,p707 . 
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مف المتعامؿ المتعاقد معيا تعيدا المصمحة المتعاقدة  تطمب أفّ في حالة التّسبيؽ عمى التّمكيف يمكف     
جؿ يلبئـ أ مكاف التسميـ خلبؿ أكفي الكرشة التي قدمت لو تسبيقا عنيا  المكاد كالمنتجات بإيداعصريحا 

.  التّسبيؽبإعادة كفي حالة عدـ قيامو بذلؾ يُمزـ ،تنفيذ مكضكع الصّفقة

 باستخداـ تمؾ أك التي يقكـ فييا المتعاقد بالتّصرؼ الأحكاؿتبرز خطكرة التّسبيؽ عمى التَّمكيف في    
 سككت المشرع أماـ غير مخصصة لمكضكع الصّفقة المتعاقد عمييا، لاسيما لأغراض المنتجات أكالمكاد 

، كتجدر الإشارة ىنا إلى أف تنظيـ الصّفقات العمكمية حدد السّقؼ الذم يتكقؼ عنده 1عف ىذا الكضع
مبمغي التّسبيؽ عمى التّمكيف ك التّسبيؽ الجزافي، حيث لا يمكف أف يتجاكز المبمغ الجامع بينيما نسبة 

 . مف مبمغ الصّفقة الإجمالي50%

المصمحة المتعاقدة التّسبيقات الجزافية كالتّسبيقات عمى التّمكيف التي منحتيا لممتعاقد عف طريؽ      تَسترد ه
اقتطاعات مف المبالغ المدفكعة في شكؿ دفع عمى الحساب أك تسكية عمى رصيد الحساب ، كيبدأ 

استرداد التّسبيقات عمى أبعد تقدير عندما يبمغ مجمكع المبالغ المدفكعة نسبة خمسة كثلبثيف في المائة مف 
المبمغ الأصمي لمصّفقة، كيجب أفّ ينتيي استرداد التسبيقات عندما يبمغ مجمكع المبالغ المدفكعة نسبة 

 2.ثمانيف في المائة مف مبمغ الصّفقة الأصمي

الدّفع عمى الحساب -2

 كؿ دفع 247-15 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 109كفقا لنص المادة يُمثؿُّ الدَّفع عمى الحساب 
 .تقكـ بو المصمحة المتعاقدة مقابؿ تنفيذ جزئي لمكضكع الصّفقة

:  يكجد الدّفع عمى الحساب عمى نكعيف ىما    

الدّفع عمى الحساب عند التّمكيف بالمنتكجات   - أ

 المسممة في الكرشة كالتي لـ تكف محؿ دفع عف طريؽ بالمنتجاتيُدفع ىذا النّكع بمجرد التّمكيف 
 كغيرىا كالتي تدخؿ في تركيب المكاد المصنعة الأكلية كالأشياءالتّسبيقات عمى التّمكيف كالمكاد 

 كحدات التّمكيف أسعار مف مبمغيا المحسكب بتطبيؽ % 80 كىذا حتى نسبة للؤشغاؿالضّركرية 
 فيما إلا كلا يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف ىذا الدّفع ، الكميّات المعاينةأساسالمعدة لمصّفقة عمى 

. 3يخص التّمكينات المقتناة مف الجزائر

                                                           
. 49، ص مرجع سابؽ الذكررياض عيسى، - 1
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 116المادة  - 2
 .240، ص مرجع سابؽ الذكر ، إسماعيؿ بحرم- 3
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الدفع عمى الحساب الشّيرم  - ب

 حسب طبيعة الخدمة، كيتكقؼ أطكؿجؿ أحد بنكد الصّفقة عمى ألـ ينص  يتـ ىذا الدّفع شيريا ما
  :دفعو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة عمى تقديـ المتعاقد لمكثائؽ التالية

  مكافؽ عميو مف المصمحة المتعاقدةلمكازـجدكؿ تفصيمي ، 
  جدكؿ تكاليؼ الضّماف الاجتماعي ، إضافة ؿ المطابؽ لمتنظيـ المعمكؿ بوالأجكرجدكؿ

  .مؤشر عميو مف صندكؽ الضّماف الاجتماعي المختص

التّسكية عمى رصيد الحساب  - 3

 النّيائي لمسّعر المنصكص عميو في أكتَتمثؿه الّتسكية عمى رصيد الحساب في الدّفع المؤقت 
. الصّفقة بعد التنّفيذ الكامؿ كالمرضي لمكضكعيا

:   التّسكية عمى رصيد الحساب شكميف ىماتأخذ

التَّسكية عمى رصيد الحساب المؤقت -أ

 المعدؿ كالمتمـ بعد تسميـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 119تتـ ىذه التَّسكية كفقا لممادة        
 اقتطاع الضّماف المحتمؿ كالغرامات إلى تبادر المصمحة المتعاقدة أفّ  الخدمة ، عمى أك أداءالمشركع 

  .أنكاعياات بعنكاف التسبيقات كالدّفع عمى الحساب عمى اختلبؼ عالدّؼ الماليّة عند الاقتضاء ك

  لمرّصيدالتَّسكية النّيائية-ب

تككف التّسكية النّيائية لمرّصيد برد الاقتطاعات بعنكاف الضّماف لممتعامؿ المتعاقد كشطب 
 مف حسف تنفيذ الصّفقة كبعد تقديمو الكثائؽ القانكنية التأّكد بعد إلاّ  كلا يتـ ذلؾ ،الكفالات التي قدميا

 .1لذلؾالمثبتة 

 يكما مف 30يتجاكز  جؿ لاأ المصمحة المتعاقدة المعنية بالقياـ بالتّسكية النّيائية في  المشرعلز ّـأ
 بشرط أفّ لا لبعض الصّفقات بقرار مف كزير المالية أطكؿ مدة إقرار أجاز كما ، الفاتكرةأكاستلبـ الكشؼ 

في ىذا الإطار  كتعمـ المصمحة المتعاقدة المتعامؿ الأكؿ، الأجؿ بعيف الاعتبار أَخذاشيريف مدة تجاكز ت
صداربتاريخ الدفع معيا المتعاقد  . 2ة الحكاؿكا 

 
                                                           

. 165، ص مرجع سابؽ الذكرإسماعيؿ بحرم ، - 1
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  122المادة - 2
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التّعكيض : ثانيا

 ضرر لممتعامؿ إحداث تسببت في إذا الإدارة إفّ طبقا لمقكاعد العامة المقررة في القانكف المدني ؼ
لمصمحة مسؤكلية ا بإعماؿ إلاّ  لو ذلؾ يتأتى مطالبتيا بالتعكيض كلا الأخيرالمتعاقد معيا جاز ليذا 

 ،  بالتعكيضتمتزـ بمناسبة تنفيذ بنكد الصّفقة الأخيرة الخرؽ مف قبؿ ىذه أك التّجاكز فإذا ما بدر ،المتعاقدة
 مف جية المصمحة المتعاقدة الخطأكفي كؿ الحالات كجب المّجكء لمقضاء المختص كاثبات المتعاقد لكقكع 

. 1 بالتّعكيضتيا مطالبلأجؿ بنكد العقد لأحد تجاكزىا أك

التّكازف المالي لمّصفقة مراعاة : ثالثا

ف المتعاقد معيا أنيا شأ فالمصمحة المتعاقدة ش، السّعر المحدد بالاتفاؽ لا يمكف تغييره عادةإفّ 
 أحداث انّو قد ينجـ عف ىذا التنّفيذ إلاينبغي عمييا تنفيذ التزاماتيا بدفع السّعر المتفؽ عميو في الصّفقة 

في حؽ ما يعطي  لو اؿ البالغ عمى مركزه المالي معيا كالتأّثير المتعامؿ المتعاقد إرىاؽنيا أككقائع مف ش
  . لمصّفقة التّكازف الماليبإعادة مطالبتيا

في الصّفقة   يختمؼالأمر إفّ  في عقكد القانكف الخاص متساكية ؼالأطراؼ كانت مراكز فإذا
 ئا يتحمؿ عبأفّ  كبالتاّلي لا يمكف ،ضعؼ مف مركز المصمحة المتعاقدةأ يككف مركز المتعاقد إذالعمكمية 

 التّكازف المالي لمصّفقة لإعادةماليا لـ يكف بالحسباف ساعة التّعاقد ما يحتـ تدخؿ المصمحة المتعاقدة 
. كالاعتراؼ بحقكقو تشجيعا لو عمى تنفيذ التزاماتو

كعميو لتضمّفَ المصمحة المتعاقدة استمرار المتعاقد في تنفيذ التزاماتو معيا بما يخدـ المصمحة   
 ، اختلبؿ في التّكازف الماليأم عامة لسدّ كمنع إداريةالعامة كالماؿ العاـ عمييا التّدخؿ باعتبارىا سمطة 

 أخرل نظير ما تتمتع بو مف حقكؽ كسمطات مف جية الإضافية المالية الأعباء جزء مف ؿمف خلبؿ تحـ
 يهعكّض أف الإدارة كمف حؽ المتعاقد مع إدارم حتمي في كؿ عقد أمر التّكازف المالي لمصّفقة أفّ كيلبحظ 

عمى كجكد بالأساس  قائمة الإداريةالعقكد ؼ ،نّص عمى ذلؾ في العقداؿ إلىعمى مقتضاه دكف الحاجة 
. 2 منياالأطراؼتناسب بيف الالتزامات التي تفرضيا كالفكائد التي يجنييا 

 

 

                                                           
 .240، ص مرجع سابؽ الذكرعمار بكضياؼ، - 1
، ص 2001 مصر، الإسكندرية، دار المطبكعات الجامعية، الإدارم القانكف مبادئمحمد رفعت عبد الكىاب، حسيف عثماف محمد عثماف، - 2

688. 
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الفرع الثاّني 

ضمانات التّسكية الكدية لمنّزاع 

 بينيا كبيف تطرأ لمتّسكية الكدية لمنزاعات التي قد أرضية إيجاديقع عمى المصمحة المتعاقدة 
نّزاعات لؿ ىذا تفاديا ك، حتى المتعامميف الاقتصادييف الذيف يتقدمكا لمظّفر بالصّفقةأكالمتعاقديف معيا 
 تنظيـ الصّفقات العمكمية الأكلكية أعطى لذلؾ تعرقؿ مسار تنفيذ الصّفقة كلا تخدمو،القضائية التي 
  : كأقرّ ضمانات لتكريسيا تتمثؿ أساسا فيلمنّزاع لمتّسكية الكدية 

 تكسيع نطاؽ الطّعكف في الصّفقات العمكمية: أكلا

لمتعيد الذم رفع ا عمى إمكانية  الممغى 236-10مف المرسكـ الرّئاسي رقـ  114  المادةنَصت
 لجنة الصّفقات المختصة في أماـ لمطّعف مناقصة إعلبف إطار المصمحة المتعاقدة في اختياريحتجُّ عمى 

 أك المنح في النّشرة الرّسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي لإعلبف نشر أكّؿ ابتداء مف تاريخ أياـ 10جؿ أ
، كيظير مف خلبؿ ما جاء في حكـ المادة أفّ تظمـ المتعيد أماـ لجنة الصّفقات كجية طعف في الصّحافة

اختيارم كليس إجبارم كىذا ما يستشؼ مف مصطمح يمكف، كما يلبحظ عمى ذات المادة اقتصارىا نطاؽ 
 نطاؽ الطّعف إلى 247-15 مف المرسكـ رقـ 82الطّعف في المنح المؤقت فقط، في حيف مددت المادة 

الاحتجاج عف إلغاء المنح المؤقت، إعلبف عدـ الجدكل، أك إلغاء الإجراء، سكاء في طمب العركض 
 .المفتكح أك التّراضي بعد الاستشارة

، يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أفّ تدعك في 1   مف حيث التّدابير الإجرائية النّاظمة لعممية الطّعف
إعلبف المنح المرشحيف كالمتعيديف الراغبيف في الإطلبع عمى النّتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ أك 

عركضيـ  للبتصاؿ بمصالحيا في أجؿ أقصاه ثلبثة أياـ يهبدأ بحسابيا مف اليكـ الأكؿ لنشر الإعلبف كما 
 .يجب عمييا تبميغيا بنتائج التقّييـ كتابيا

تقديـ طعنو أماـ لجنة الصّفقات المختصة في أجؿ عشرة أياـ  تحسب مف يجب عمى المتعيد 
تاريخ أكّؿ نشر لإعلبف المنح سكاء في النّشرة الرسمية لممتعامؿ العمكمي، الصّحافة أك في بكابة 

يكما ابتداء مف تاريخ انقضاء 15جؿ أ في الطّعف في رأيياتصدر لجنة الصّفقات الصّفقات العمكمية، ك
 .المخصصة لتقديـ الطّعكف كتبمغو لكؿ مف المصمحة المتعاقدة كصاحب الطّعف كذلؾ أياـ10جؿأ

 في أ تسكية كدية رضائية لمنّزاعات التي تنشإيجادمف خلبؿ ما تقدـ يلبحظ حرص المشرع عمى  
الذم معيا مادة الصّفقات العمكمية تفاديا لمنّزاع القضائي بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد 

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 82المادة - 1
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 القانكنية الآجاؿ عمى احتراـ كتأكيده في تدقيقو أكثر كيتجمى حرصو ،1يعرقؿ تنفيذ الصّفقة العمكمية
.  الصّفقة العمكميةإبراـ عممية تيُسر إتماـ سميمة أرضيةلضماف لممتعامميف لممارسة الطّعف المكفكؿ قانكنا 

 استحداث لجنة مختصة بتسكية النّزاعات: ثانيا

عزز تنظيـ الصّفقات العمكمية مف فرص أكلكية التّسكية الكدية لمنّزاعات في الصّفقات العمكمية 
 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 153مف خلبؿ استحداثو لمجنة مختصة بتسكية النّزاعات، كذلؾ بمكجب المادة 

 : ، حيث جاء فييا مايمي15-247

 .تهسَكل النّزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصّفقة  في إطار الأحكاـ التّشريعية كالتّنظيمية المعمكؿ بيا" 

يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دكف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه، أفّ تبحث عف حؿ كدم 
 : لمنّزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي

 إيجاد الّتكازف لمّتكاليؼ المترتبة عمى كؿ مف الطرفيف،-

 التّكصؿ إلى أسرع انجاز لمكضكع الصّفقة، -

 .الحصكؿ عمى تسكية نيائية أسرع كبأقؿ تكمفة- 

كفي حالة عدـ اتفاؽ الطّرفيف، يعرض النّزاع أماـ لجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات المختصة، المنشأة 
 . أدناه155 أدناه لدراستو، حسب الشّركط المنصكص عمييا في المادة 154بمكجب أحكاـ المادة 

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف  تدرج في دفتر الشّركط، المّجكء لإجراء التّسكية الكدية لمنّزاعات ىذا 
 ...".قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة

مف خلبؿ فقرات المادة أعلبه يلبحظ تأكيد تنظيـ الصّفقات العمكمية  ضمف المرسكـ الجديد عمى 
أكلكية التّسكية الكدية لمنزاعات كسعيو إلى تعزيز فرص تطبيقاتيا في الميداف العممي معتمدا في ذلؾ 

 : عمى

  إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالسّعي إلى البحث عف حؿ كدم لمنّزاعات التي تطرأ بينيا كبيف المتعاقد
 في مرحمة التنّفيذ،

                                                           
 دكر  الكطني حكؿممتقىاؿحكيـ طيبكف، دكر لجاف الصفقات العمكمية المختصة في التسكية الكدية لمنزاعات عند تنفيذ الصفقات العمكمية، - 1

، 2013مام 21 -20، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس،المدية الجزائر، يكمي قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ
. 8ص 
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  التأّكيد عمى أىمية التّسكية الكدية في النزاعات مف خلبؿ رصد آثارىا الايجابية عمى تنفيذ
 الصّفقة، 

  تأسيس لجنة مختصة تعنى بالتّسكية الكدية لمنّزاعات في حالة عدـ تكصؿ المصمحة المتعاقدة
 لاتفاؽ مع المتعاقد معيا،

  لزاـ المصمحة جعؿ التّسكية الكدية إجراء إجباريا يحظى بالأكلكية عف التّسكية القضائية لمنّزاع كا 
 .المتعاقدة بالنّص عمى ذلؾ في دفتر الشّركط

فيما يتعمؽ بمجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات المختصة أشار تنظيـ الصّفقات العمكمية إلى أنيا تنشأ 
لدل كؿ كزير ك مسؤكؿ ىيئة عمكمية ككاؿ، كتعنى بتسكية النّزاعات التي تنشأ عف تنفيذ الصّفقات 

 :، كتتشكؿ مف 1المبرمة مع المتعامميف الاقتصادييف الجزائرييف فقط دكف الأجانب

 لجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات في الكزارة كالييئة العمكمية  - أ

       تختص ىذه المّجنة بدراسة نزاعات الإدارة المركزية كمصالحيا الخارجية أك الييئة العمكمية 
 : كالمؤسسة العمكمية الكطنية التابعة ليا كتتشكؿ مف

 ،ممثؿ عف الكزير أك مسؤكؿ الييئة العمكمية رئيسا 
  ،ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة 
 ،ممثؿ عف الكزارة المعنية بمكضكع النزاع 
 ممثؿ عف المديرية العامة لممحاسبة. 

 لجنة التّسكية الكدية لمّنزاعات في الكلاية -       ب

تختص ىذه المّجنة بدراسة نزاعات الكلاية كالبمديات كالمؤسسات العمكمية المحميّة التابعة ليا 
  : 2كالمصالح غير الممركزة لمدكلة كتتشكؿ مف

  ممثؿ عف الكالي رئيسان، 
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، 
 ممثؿ عف المديرية التقّنية لمكلاية المعنية بمكضكع النّزاع، 
 ممثؿ عف المحاسب العمكمي المكمؼ. 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 154المادة - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 154/3المادة - 2
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يعيف أعضاء المّجاف بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكالي أك الكزير المعني 
 .كيختاركف لكفاءتيـ

 أشارت 155       في سياؽ الحديث عف الضّكابط القانكنية لعمؿ المّجاف المذككرة  يلبحظ بأفّ المادة 
 : إلى أنّو

 ".يمكف لممتعامؿ المتعاقد كالمصمحة المتعاقدة عرض النّزاع عمى المّجنة       "

يَتضحه مف خلبؿ مصطمح يهمكف الذم باشرت بو المادة حكميا أفّ مسألة عرض الّنزاع عمى 
المّجنة الكدية لتسكية النّزاع، اختيارم إذ يبؽ مرىكنا بإرادة المتعامؿ المتعاقد كرغبتو في المّجكء لمجنة مف 
عدمو، كبالتاّلي يطرح السّؤاؿ عف جدكل استحداث ىذه المّجنة لتعنى بالتّسكية الكدية لمنّزاعات إفّ كاف 

 .المّجكء إلييا رىينا بالإرادة الحرة لممتعاقد

 إلى أنّو يكجو 155تَكممةن لبياف إجراءات عمؿ لجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات أشارت المادة 
الشّاكي إلى أمانة المّجنة تقريرا مفصلب مرفقا بكؿ كثيقة ثبكتية برسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلبـ كما 
يمكنو إيداعو مقابؿ كصؿ استلبـ فقط، لتُستدعى الجية الّشاكية مف طرؼ رئيس المّجنة برسالة مكصى 
عمييا مع كصؿ استلبـ بغرض إعطاء رأييا في النّزاع، ك يقع عمييا تبميغو لمجنة برسالة مكصى عمييا 

 . في أجؿ أقصاه عشرة أياـ مف تاريخ مراسمتيا

تَدرسه المّجنة النزاع في أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما ابتداء مف تاريخ جكاب الطّرؼ الخصـ برأم 
يمكنيا في ىذا الإطار الاستماع لطرفي النّزاع، كما يجكز ليا أف تطمب منيما إفادتيا بكؿ معمكمة  كمبرر

 .أك كثيقة مف شأنيا تسييؿ ميمتيا

يبمغ رأيّيا لطرفي ، ك   تهؤخذ أراء المّجنة بأغمبية أصكات أعضائيا كيككف صكت الرّئيس مرجحا
النّزاع بإرساؿ مكصى عميو مع كصؿ استلبـ كما ترسؿ نسخة مف ىذا الرّأم لسمطة ضبط الصّفقات 

 .العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

تبُمغ المصمحة المتعاقدة قرارىا في رأم المّجنة لممتعامؿ المتعاقد في أجؿ أقصاه ثمانية أياـ ابتداء 
 .مف تاريخ تبميغيا بذلؾ برسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلبـ كتعمـ المّجنة بذلؾ
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المطمب الثاّني  

 المتعامؿ المتعاقدالتّسكية المفركضة عمى ضمانات 

تُعدُّ مرحمة التنّفيذ مرحمة ىامة في مسار الصّفقة العمكمية باعتبارىا المرحمة التي يتكقؼ عمييا 
التّجسيد المادم لمكضكع الصّفقة كيحكـ مف خلبليا عمى نجاعة المشركع المكجو لتمبية الحاجات العامة 

 القانكنية اللّبزمة الأدكات بكـ كبير مف إحاطتيا كىذا ما يبرر ،1ككذا فعالية النّفقة التي خصصت لانجازه
 كؿ طرؼ لالتزاماتو التعاقدية تأدية يؤمف أنجع الصّفقة كسبيؿ إبراـ لمبادئلضماف سيرىا الحسف تحقيقا 

 الضّمانات التي يقع عمى المصمحة المتعاقدة تكفيرىا أىـ إبراز، كبعدما تـ مرحمة التنّفيذبما يخدـ سير 
 المشركع محؿ الصّفقة سيُبيف في ىذا المطمب الضّمانات التي يقع عمى المتعامؿ المتعاقد بإدارةكمكمفة 
 لمضّمانات المالية التي يقدميا المتعاقد لممصمحة أكلا  حيث يُتطرؽ ،  مف النّاحيتيف المالية كالتقّنيةتأمينيا

، ثـ يُتطرؽ لمضّمانات التقّنية التي يتعيد (الأكّؿالفرع )المتعاقدة كضمانات يؤكد بيا تعيده بحسف الّتنفيذ 
. (الفرع الّثاني )  في بنكد الصّفقةر التقّنية المطمكبةممف خلبليا بتنفيذ الصّفقة كفؽ المقاييس كالمعام

 الأكّؿ الفرع 

 ضمانات التّنفيذ المالي لمصّفقة

 أمتحرص المصمحة المتعاقدة منذ البداية عمى منح الصّفقة لممتعامؿ المتعاقد المقتدر ماليا 
 قانكنا، ليذا الزـ تنظيـ الّصفقات العمكمية عمى عاتقيا ممقى المالية الكافية كالتزاـ الإمكاناتصاحب 

 تكاجييا أفّ  المالية التي يمكف الأخطارالمتعاقديف  بتقديـ ضمانات مالية تحمي المصمحة المتعاقدة مف 
 الضّماف أك، كقد تككف ىذه الضّمانات شخصية مثؿ عقد الكفالة بالتزاماتيـ التعاقدية إخلبليـفي حالة 

 أخرل تككف في شكؿ ضمانات مالية أفّ  كما يمكف ، قد تككف عينية مثؿ الرّىكف الحيازيةكالاحتياطي 
 . 2تشترطيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقد معيا

 البالغة في لأىميتيا نظرا ، بعناية كبيرةكأحاطيانظـ تنظيـ الصّفقات العمكمية الضّمانات المذككرة 
:  سيبيف في مايمي ماك  المتعاقدة كهالأطراؼعمى حقكؽ منو نجاز مكضكع الصّفقة كحفاظا احسف 

دفع الكفالة : أكلا

 :أنّيا مف القانكف المدني الكفالة عمى 644عرفت المادة    

                                                           
. 03، صمرجع سابؽ الذكرحكيـ طيبكف، - 1
. 108، ص مرجع سابؽ الذكر، إسماعيؿ بحرم - 2
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 لـ يؼ بو إذاف يفي بيذا الالتزاـ أف يتعيد لمدّائف بأعقد يكفؿ بمقتضاه شخص تنفيذ التزاـ ب" 
 . "المديف نفسو

حدىما مادم يتـ بكاسطتو ضماف الدّيف مف خلبؿ أفالة عنصراف، أفّ لمؾ   يتضح مف حكـ المادة
 عنصر الشّخص الكفيؿ الذم يمثؿ بحد ذاتو الضّماف لتنفيذ الالتزاـ كالآخر أخرل قيمة أيّة أكمبمغ مالي 

. 1 كىك ما يعرؼ بالكفالة الشّخصية كالتّضامنيةآخرمف طرؼ شخص 

 بكصفيا مف الكفالة أصناؼ عمى عدة النّص النّاظـ ليذه الأخيرةفي مجاؿ الصّفقات العمكمية نص  
 صندكؽ ضماف أكضمانات ممزمة يؤدييا المتعامؿ المتعاقد اتجاه المصمحة المتعاقدة بكاسطة البنكؾ 

. الصّفقات العمكمية باعتبارىا الطّرؼ الكفيؿ في العقد

 :  الكفالة في تنفيذ الصّفقات العمكميةأنكاع -1

:   لمكفالة كتتمثؿ فيأشكاؿنص تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى عدة    

 كفالة رد التسبيقات - أ

 تضمف مف ناحية استفادة المتعامؿ المتعاقد الأكلىالتّسبيقات التزامات بنكية بالدّرجة رد كفالة تعتبر 
 أكمصمحة المتعاقدة استرجاع التّسبيؽ لؿ كفي المقابؿ تضمف ، عمى التّمكيفأكمف تسبيقات جزافية 

 .2 التزاماتو في الصّفقةأداءالتّسبيقات التي قدمتيا لو ليتمكف مف 

 أك مف طرؼ بنؾ جزائرم إصدارىا التّسبيقات، يتـ بإرجاعكغالبا ما تككف ىذه الكفالة بقيمة معادلة    
حسب الصّيغ التي تلبئـ تحرر  ك، يعتمده بنؾ جزائرمأجنبي بنؾ أكصندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية 

. إلييا المتعاقدة كالبنؾ الذم ينتمي المصمحة

 كفالة حسف التّنفيذ-ب

ق البنؾ الجزائرم د يعتـالأكلى مف الدّرجة أجنبيكفالة مصرفية يصدرىا بنؾ كفالة حسف التنّفيذ تهعدّ    
 لذا تهغطي المرحمة بيف ،جؿ تنفيذ حسف لمّصفقةألممصمحة المتعاقدة مف نقديّا المختص كىي تشكؿ ضمانا 

. 3 كالاستلبـ المؤقت لمصّفقةالأشغاؿ ببدء الأمر إعطاء

                                                           
، كمية دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـالكطني حكؿ ممتقى اؿرقية جبار، الكفالة البنكية كضماف في الصفقات العمكمية، - 1

. 04، ص 2013مام 03 -20الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، يكمي 
2
- M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem, OP cit, p 246 

 .09، ص مرجع سابؽ الذكررقية جبار، - 3
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 مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كالبنؾ الذم تنتمي المعتمدة الصّيغتهحرر كفالة حسف التنّفيذ حسب    
 الخدمات الكاجب تنفيذىا كأىمية حسب طبيعة ،مف مبمغ الصّفقة% 10 ك% 5 كيحدد مبمغيا بيف إليو

. 1كتسترجع في مدة شير كاحد ابتداء مف تاريخ التّسميـ النّيائي لمصّفقة

 طمب دفع عمى الحساب مف المتعامؿ أكؿجؿ لا يتجاكز تاريخ تقديـ أ الكفالة في تأسيسيجب   
جؿ أ لـ يتعدل إذا المتعامؿ المتعاقد مف ىذه الكفالة إعفاء إمكانيةنّو لممصمحة المتعاقدة أالمتعاقد، عمما 

المصمحة المتعاقدة تفضيؿ  في ىذا المجاؿ أثبتت التّجربة الميدانية أفّ  إلاشير، أتنفيذ الصّفقة ثلبثة 
.  كاقعيةكأخرل مثؿ ىذا النّكع مف الكفالة قياسا عمى عدة اعتبارات قانكنية فرض تأسيس

يمكف تعكيض كفالة حسف التنّفيذ باقتطاعات حسف التنّفيذ فيما يخص  صفقات الدّراسات   
. كالخدمات عندما ينص دفتر شركط الصّفقة عمى ذلؾ

كفالة الضّماف - ج

 الضّماف إطار بالصرؼ في الآمرتهمكف ىذه الكفالة مف تحرير الاقتطاعات التي تمت مف قبؿ 
 كتغطي عادة الفترة بيف الاستلبـ المؤقت كالاستلبـ النّيائي ،في انتظار التّسميـ النّيائي لمكضكع الصّفقة

  .لمكضكع الصّفقة ضمانا لمعيكب الخفية

 كفالة ضماف عندما يككف إلى الاقتطاعات عند التّسميـ النيائي مجمكعيُحكؿ الرّصيد المككف مف 
. 2جؿ الضماف منصكصا عميو في صفقة الدّراسات كالخدماتأ

 اقتطاعات الضّماف في مدة شير كاحد ابتداء مف تاريخ التّسميـ النّيائي أكيتـ استرجاع الكفالة 
، كىي تضمف ليذه الأخيرة كبالتاّلي تسرم صلبحية كفالة الضّماف ابتداء مف التّسميـ المؤقت ،لمصّفقة

،  نقص يشكب مكضكع الّصفقةأكالحقكؽ المحتممة لممصمحة المتعاقدة اتجاه المتعاقد معيا في حالة عيب 
:   كمايميكتتأسس

  جؿ الضّمافأتحكيؿ كفالة حسف التنّفيذ عندما تنص الصّفقة عمى، 
  صندكؽ ضماف الصّفقات العمكميةأككفالة يصدرىا البنؾ ، 
  الأشغاؿاقتطاعات مف كشكؼ الدفع عمى. 

 تنفيذ نظاـ الكفالة أدكات-2
 أك صفقات عمكمية تجسيدا لممشاريع التنّمكية إبراـغمب النّفقات العامة في أ صرؼتُ 

 دكر إعطاءلمخططات يرجى منيا تمبية الحاجات العامة بما يحقؽ المصمحة العامة، لذلؾ كجب 
                                                           

 .، مرجع سابؽ الذكر المرفؽ العاـاتالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 130المادة - 1
 .108، ص مرجع سابؽ الذكر، إسماعيؿ بحرم - 2
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 ككذا أنكاعيا في منح الضّمانات بمختمؼ الأساسي تعتبر المكرد ، إذ1في ىذا المجاؿفعاؿ لمبنكؾ 
 في كالإسياـء خصيصا لتكممة النّظاـ المصرفي لصندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية الذم انش

. ضماف تمكيؿ الطّمبات العمكمية
 البنكؾ - أ

حياء إنعاشبغرض  ، الإصلبحات جممة مف بإدخاؿ النّظاـ البنكي الجزائرم بادرت الجزائر كا 
 البنؾ المركزم الجزائرم كالصّندكؽ الجزائرم لمتنّمية المذّاف كانا يتكفلبف بتسيير إنشاء أكّلياكاف 

مصادر التّمكيؿ الخارجية كتقديـ المساعدات كالقركض لغرض تمكيؿ مشاريع التّجييز العمكمي 
تمكّؿ المشاريع التي تقكـ بيا ؿ البنكؾ العمكمية إنشاء ات ثـ تكالت عممي،لممؤسسات المختمفة
قاـ المشرع بإصدار  في نياية الثّمانينات كبداية سنكات التّسعينات أما، 2المؤسسات الكطنية

  الذم ترجـ إقرار3 المتعمؽ بالنّقد كالقرض1990 افريؿ 10 المؤرخ في 10-90القانكف رقـ 
 إزاء لمشكمة تراكـ الدّيكف عمى المؤسسات حلب جديدة عمى القطاع المصرفي لإصلبحاتالدّكلة 

 ، كقد عكست الإصلبحات المذككرة إعادة مشاكؿ ضعؼ التّمكيؿالأخرلالبنكؾ التي عرفت ىي 
 نكع مف الاستقلبلية في التسيير، لكف إقرارالدّكر الحقيقي لمبنكؾ ككسيط مالي فعاؿ مف خلبؿ 

 ظؿ مشكؿ البيركقراطية ككذا الشّركط الكثيرة التي تتطمبيا عممية الإصلبحات مف ىذه بالرّغـ
 إنشاء إلى السّمطات العمكمية الأمر الذم دفع العمكمية الإدارة انجاز مشاريع أماـالتّمكيؿ عائقا 

. ىيئة تتكفؿ بمجاؿ الّصفقات العمكمية تتمثؿ في صندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية

 صندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية - ب

مكضكعة  صندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية مؤسسة ذات طابع صناعي كتجارم جسدُ مه 
ىدفيا الحفاظ عمى التّطكر ، شخصية معنكية كاستقلبلية ماليةب تتمتع ،كصاية كزير الماليةتحت 

 العمكمية المقيّدة في البرامج السّنكية كالمتعددة السّنكات التي يتـ التّجييزالمادم كالمالي لمشاريع 
. الدّكلةتمكيميا مف ميزانية 

: 4يمي ماب الطّمبات كالصّفقات العمكمية لأصحابيَسمح صندكؽ ضماف الصّفقات العمكمية 

 الضّمانات التي تسمح ليـ بالمساىمة في انجاز الصّفقاتأكلحصكؿ عمى الكفالات ا ،  

                                                           
 .11، ص مرجع سابؽ الذكررقية جبار، - 1
 . كما يمييا179، ص 2005، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 4، طتقنيات البنكؾالطّاىر لطرش، - 2
. 1990 افريؿ 14، المؤرخة في 16، ج ر ج ج  العدد المتعمؽ بالقرض ك النقد، 14/04/1990 المؤرخ في 10 -90القانكف رقـ- 3
 المؤرخة 11، ج ر ج ج عدد ،المتضمف إنشاء صندكؽ ضماف الصفقات العمكمية، 67-98المادتاف الأكلى كالثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ - 4

 .1998 مارس 01في 
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  انجاز إطارالاستفادة مف التّسبيقات التّعاقدية المخصصة لتغطية النّفقات المقررة في 
 ،الصّفقات كالطّمبات العمكمية

  لمطمكبة مف المصمحة المتعاقدةاالحصكؿ عمى الضّمانات، 
  المحددة لياالآجاؿ لـ يتـ ذلؾ ضمف إذا كفكاتيرىاتسديد كشكؼ المؤسسات ، 
  قد تغطي إجمالية قركض إلىلطّمكح ا الأشغاؿ،الحصكؿ عمى تسبيقات مقابؿ كشكؼ 

 تعبئة الديكف عندما يككف لدييا حافظة أكاحتياجاتيا التّمكيمية المسبقة دكف تمييز 
 ، تفرعاتياأك طمبات ىامة كمنتظمة مبرمة مع مصالح الدكلة أكصفقات 

  قرض يتضمف انجاز أمالاستفادة مف ضماف المؤسسة لدل بنككيا قصد الحصكؿ عمى 
  كبالمقابؿ يطمب الصّندكؽ مف المستفيديف مف الضّمانات ك، عمكميةطمبيو أكصفقة 

 . لإتماـ العمميةالكفالات كؿ التبريرات كتقديـ كؿ الكثائؽ الضركرية

لكي يتمكف الصّندكؽ مف القياـ بمنح مختمؼ الكفالات المنصكص عمييا في تنظيـ الصّفقات 
 بالصّرؼ ككذا المتعامميف الآمريف أكربط علبقات سكاء مع البنكؾ المانحة لمتّمكيؿ لجأ إلى م العمكمية

 يتدخؿ الصّندكؽ إذ حيث تبرز علبقة الصندكؽ بالبنكؾ خاصة في مجاؿ الضّماف الاحتياطي ،المتعاقديف
 فيما يخص علبقة صندكؽ ضماف أما، 1ككسيط بيف البنكؾ كالخزينة العمكمية لخصـ السندات الاذنية

ق يتدخؿ مف زاكية مراقبة طبيعة كمبمغ الصفقة التي إفّ  ؼ2 بالصرؼ في مجاؿ الكفالةبالآمريفالصّفقات 
 بالصرؼ، كما تبرز ىذه العلبقة مف خلبؿ رقابة الآمريف دائـ مع إعلبـسيضمنيا كىذا مف خلبؿ نظاـ 

 .تنفيذ الصفقات العمكمية

 ،كفيما يخص رفع اليد عمى الكفالات التي يقدميا الصندكؽ لممؤسسات لاسيما كفالة الضّماف
 تشعر الصندكؽ برسالة مكصى عمييا بعدـ تحرير أفّ  بالصّرؼ الآمريمكف لممصمحة المتعاقدة عف طريؽ 

 لأفّ ىذه الكفالة يتـ رفع  اليد عنيا ، مف شيرلأكثر الأجؿالكفالة لممتعامؿ الحائز عمى الصفقة كتمديد 
 في حالة عدـ التزاـ المتعاقد لمصفقة إلا بعد مضي شير كاحد ابتداء مف تاريخ الاستلبـ النيائي آليا

 . الصندكؽإلى كيكجيياكفالة الضماف برفع اليد ىنا الآمر بالصرؼ حرر م إذ ،بجميع البنكد العقدية

 الأخرلثانيا الضّمانات المالية 

نَصَّ تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى مجمكعة مف الضّمانات المالية، تشكؿ حقكقا لممصمحة 
:   في مرحمة التنّفيذ كتتمثؿ فيالمتعاقدة

                                                           
 .126، ص مرجع سابؽ الذكر بحرم ، إسماعيؿ - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرلمتضمف إنشاء صندكؽ ضماف الصفقات العمكميةا، 26-97المرسكـ التنفيذم رقـ - 2
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 الضّمانات الخاصة -1

فّ أ ؾ،يهمكف لممصمحة المتعاقدة اشتراط ضمانات خاصة عمى المتعاقد معيا في حالات معينة
ميف، لضمّاف العتاد كالسّمع أ ىيئة تأك إلى ، كفيؿ شخصيإلى الالتجاء أكتشترط مثلب تقديـ كفالة 

 تنص في دفتر الشّركط عمى ضمانات أف أيضاالتي تضعيا تحت يد المتعاقد معيا كما تستطيع 
 . المتعاقد معياإلى استثنائية حتى تتمكف مف تنفيذ العمؿ الذم تككمو أخرل

 الضّمانات ذات الطّبيعة الحككمية -2

 جانب الدّكلة الجزائرية عمى تمؾ الضّمانات التي تفُرض مفالضّمانات الحككمية  تمثؿ 
 أك استعماؿ القرض النّاتج عف عقكد حككمية مشتركة إطارقد تندرج في ك الأجنبية،المؤسسات 

 .عمكميةاؿ شبو أكميف ذات الصّبغة العمكمية أ ىيئات الّتأكضمف مساىمة الييئات المصرفية 

 إلى قد يؤدم طارئ لأمتسمح ىذه الضّمانات لممصمحة المتعاقدة مف تكفير الحماية اللّبزمة 
 مف خلبؿ التزاـ الييئات العمكمية الأجنبيعدـ تنفيذ الالتزامات التّعاقدية مف جانب المتعامؿ 

 .1 مع تعكيض الضّرر الحاصؿ بفعؿ سكء التنّفيذبالتزاماتو لمكفاء الأجنبيبدفع المتعامؿ 

 ىذه أكسع مف يقدـ منيـ الأجانب في اختيار المتعامميف المتعاقديف بالأسبقيةكيحظى 
 . المكاد المعالجة ثانكيا في السّكؽ الجزائريةأكالضّمانات مع مراعاة الحصص 

 في شكؿ ضمانات نقدية تغطييا كفالة مصرفية يصدرىا بنؾ الضّمانات الحككمية تظير   
 . يعتمده البنؾ الجزائرم المختصالأكلى مف الدّرجة أجنبي

 اقتطاعات حسف التّنفيذ-3

برز الضّمانات المالية المفركضة عمى المتعامؿ المتعاقد أتُعدُّ اقتطاعات حسف التنّفيذ مف بيف   
 الأخيرة،كالتي تحؿ محؿ كفالة حسف التنّفيذ  في صفقات الخدمات كالدّراسات المعفاة مف ىذه 

 نصّ دفتر الشّركط عمى إذاحيث يمكف تعكيض كفالة حسف التنّفيذ بيذه الاقتطاعات في حالة ما 
 .ذلؾ

ؿ التنّفيذجؿ الضّماف منصكص عميو في الصّفقات المعفاة مف كفالة حسف أعندما يككف   يُحكَّ
 كفالة ضماف كتسترجع ىذه إلىالرّصيد المككَّف مف مجمكع الاقتطاعات عند التّسميـ المؤقت 

 .الاقتطاعات في مدة شير كاحد مف تاريخ التّسميـ النّيائي لمصّفقة

                                                           
 .145، ص مرجع سابؽ الذكرإسماعيؿ بحرم ، - 1
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 اقتطاع الضّماف-4

 يتضمف قياـ المصمحة المتعاقدة بمناسبة كؿ عممية تسكية عمى إجراءن يعتبر اقتطاع الضّماف 
 الأخيررصيد الحساب المؤقت لممتعامؿ المتعاقد باقتطاعات محتممة مف المبالغ المستحقة ليذا 

 تترتب عميو لفائدة المصمحة المتعاقدة، كبذلؾ يعتبر اقتطاع أفّ لدّيكف التي يمكف ا ضماف لأجؿ
 إلىمباشرة عمى المتعامؿ المتعاقد كدكف الحاجة المصمحة المتعاقدة الضّماف بمثابة كفالة تفرضيا 

 .تأسيسياطمب 

 شطب إلى بالإضافةيتـ رد اقتطاعات الضّماف نتيجة لتسكية حساب الرّصيد النيائي 
 .الكفالات التي ككنيا المتعامؿ المتعاقد

 

الفرع الثاّني 

ضمانات التّنفيذ التّقني لمصّفقة العمكمية 

لمصمحة ا احتراـ اعتبار لمبدأ عمكما كالصّفقات العمكمية خصكصا الإداريةالعقكد  تَخضعه 
 شركط بأداء ا استمرارية المرفؽ العاـ، كبالتاّلي يككف المتعامؿ المتعاقد ممزـكضمافالعامة 

 تنظيـ الصّفقات أحكاـ حسب ما تقتضيو 1 عمى ذلؾكالأنسب الأقدر لأنّوالصّفقة المتعاقد عمييا 
:  يحرص في مجاؿ التنّفيذ التقّني لمصّفقة عمى مايميإذالعمكمية 

  الشّخصي لمخدمة مكضكع الصّفقةالأداء: أكلا

يَمتزهـ المتعامؿ المتعاقد بالتنّفيذ الشّخصي لمصّفقة طبقا لممقاييس التقّنية التي اتفؽ عمييا مع 
 متعاقد ثانكم فالمتعاقد إلى الأعماؿ لقسـ مف بإحالتوالمصمحة المتعاقدة، كلا يعفى مف تمؾ المسؤكلية 

 أعماؿ عف أك الشّخصية أعمالو سكاء عف الإدارة عقدية مع أعماؿ يظؿ مسؤكلا عما ارتبط بو مف الأكؿ
 .2 تحمؿ التبّعةأساس عمى مف الباطفالمتعاقد 

 الخدمة كحده دكف اعتماده عمى بأداء الشّخصي لمكضكع الصّفقة التزاـ المتعاقد بالأداءلا يهقصد 
 يهقصد  بؿ الأشغاؿ، خاصة في صفقات ىذا لا يمكف تصكر إذ المشركع الاستعانة بيـ لتنفيذ أكالغير 
يتحمؿ مف بعض ك الغير إلى يُمؽ بمسؤكليتو التي تَعيد بالكفاء بيا أفّ  المتعامؿ المتعاقد لا يمكف أفّ بذلؾ 

                                                           
 .15، ص مرجع سابؽ الذكرنجاة طباع، - 1
 162، ص مرجع سابؽ الذكرمحمد خمؼ الجبكرم، - 2
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 الغير إلىالتزاماتو فيك المسؤكؿ بعد تكقيع الصّفقة عف التنّفيذ الكامؿ كالنّيائي لممشركع حتى لك عيد 
  .ما يعرؼ بالمناكلة إطارقياـ بجزء مف العمؿ في اؿ  المتعاقدةبمكافقة المصمحة 

  الخدمة حسب الكيفيات المتعاقد عميياأداء: ثانيا

في مع المصمحة المتعاقدة يقع عمى المتعامؿ المتعاقد الالتزاـ بتنفيذ التزاماتو كفؽ ما اتفؽ عميو 
 بحيث غالبا ما يتضمف دفتر شركط الصّفقات بندا ، كفؽ ما تمميو الشّركط العامة لمتنّفيذأكبنكد الصّفقة 

 جانب تبياف مكضكع الصّفقة محددا كمكصكفا كصفا إلى التنّفيذتكميميا يكضح شركط دخكؿ الصّفقة حيز 
 .1دقيقا

 لذلؾ ينبغي عميو بالإضافةكعميو تقكـ مسؤكلية المتعاقد عف كؿ ما يتضمنو التنّفيذ مف عيكب 
 . ممارستيا لسمطة الرّقابة عمى التنّفيذإطار المصمحة المتعاقدة كنكاىييا في لأكامرالامتثاؿ 

 الالتزاـ بتنفيذ مكضكع الصّفقة بطريقة سميمة كعناية تامة: ثالثا

 المنفذة مف الأعمّاؿيمتزـ المتعامؿ المتعاقد ببذؿ عناية تامة في تنفيذ التزاماتو التّعاقدية بما يجعؿ        
، كما ينبغي عميو تنفيذ التزاماتو بحسف نية بحيث  المشركعجموأقبمو تنسجـ مع الغرض الذم يُنَفذ مف 

 كحريصا عمى المصمحة العامة التي يريد تحقيقيا بكاسطة أميناكف ؾ مأفّ  الإدارةيفترض فيمف يتعاقد مع 
 .الصّفقة

  اللّازمة لمتّنفيذالآجاؿاحتراـ : رابعا

 لذلؾ يقكـ عادة بكضع ما  في تنفيذه لمكضكع الصّفقة، يمتزـ باحترامياآجالا لممتعامؿ المتعاقد إفّ 
 الفترة الممتدة مف  المراحؿ التي سيتـ مف خلبليا انجاز الصّفقة إلىيعرؼ بمخطط الانجاز يتطرؽ فيو 

 كانت إذا الآجاؿكيضع فيو المتعاقد نكع ،  الاستلبـ المؤقت لمّصفقةإلى الأشغاؿ ببدء الأمر إصداربيف 
 . 2ةأ المجزالآجاؿ أك الكاحد بالأجؿ

مكاعيد احترامو ؿ مف جانب المصمحة المتعاقدة مف التأّكد مف التنّفيذ يتـ كعند انتياء المتعاقد
تؤسس كفالة الضّماف التي تدكـ عادة ، كما الانجاز كيحرر بذلؾ محضر استلبـ مؤقت لمكضكع الصّفقة

 العيكب الظاىرة فيتـ اكتشافيا عند الاستلبـ أماعيكب الخفية اؿضماف كاممة ؿ سنة الأشغاؿفي صفقات 
 لـ تبدم المصمحة المتعاقدة إفّ ضّماف يستمـ المتعاقد محضر الاستلبـ النّيائي  اؿ كبعد انتياء اجؿ،المؤقت

  .تحفظاتيا عمى التنّفيذ كيمضي عميو

                                                           
. 210، ص مرجع سابؽ الذكرمايا بف قمفاط ، - 1

2
- M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem, Op cit, p320. 
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 الضّماف العشرم:  خامسا

بعد التّسميـ النّيائي لممشركع تترتب عمى المتعامؿ المتعاقد مسؤكلية مدنية تسمى بالضّماف       
 سنكات، حيث يككف المقاكؿ 10 إلى ككنيا تغطي مرحمة ممتدة الأشغاؿالعشريفي مجاؿ صفقات تنفيذ 

 أقاماه أك مباني الجزئي فيما شيداه مف أك سنكات عف التّيدـ الكمي 10كالميندس مسؤكلاف تضامنيا لمدة 
 كيسرم ىذا الضّماف ابتداء مف تاريخ الأرض كلك كاف التّيدـ ناشئا عف عيب في أخرل ثابتةمف منشات 

.  بصفقات انجاز مشاريع البناءالأمر نظرا لتعمؽ ،الاستلبـ النيائي لمصّفقة

 المخمة بصلببة العناصر الخاصة بتجييز بناية ما عندما الأضرار العشرم أيضايغطي الضّماف 
كيعتبر ،  كالتغطيةكالإحاطة كالييكؿ الأساس مف منجزات التّييئة ككضع يتجزأتككف ىذه العناصر جزء لا 

 استبدالو دكف أك تفكيكو أكيمكف القياـ بنزعو   مف الانجاز كؿ عنصر خاص بالتّجييز لايتجزأجزءا لا 
.  حذؼ مادة مف مكاد الانجازأك إتلبؼ

 متدخؿ كأمكزيادة عمى ىذا الضّماف يتكجب عمى كؿ ميندس معمارم كمقاكؿ كمراقب تقني 
 البناء كتجديد البناءات أشغاؿميف لتغطية المسؤكلية المدنية كالمينية التي قد يتعرض ليا بسبب أاكتتاب ت

. 1 ترميمياأك

 المبحث الثاّلث

 إخضاع الصّفقات العمكمية لمرّقابة البعدية 

التّكظيؼ الرّشيد لأمكاليا العمكمية بما يجنب ىذه الأخيرة يقع عمى عاتؽ المرافؽ العامة ضمّاف 
التبديد كالضّياع مف جية، كبما ينتج مشاريعا ناجحة تصؿ بالتنّمية لذركتيا عمى المستكييف المحمي 

كالمركزم مف جية أخرل، كمف ىذا المنطمؽ كاف مف الضركرم إخضاع الصّفقات العمكمية لجممة مف 
فرازىا لمشاريع  تعكس نجاعة النّفقة العمكمية التي الآليات ضمانا لشفافيتيا بما يؤمف بالنّتيجة نجاعتيا كا 

.  طمكحاتيـكتجسد لمتطمبات المتجددة لممكاطنيف استيمكتيا، بحيث تمبي ا

ت لمرّقابة يتقدـ الآليات التي يمكف أفّ تحقؽ المسعى المذككر في الفقرة أعلبه إخضاع الصّفقا
بمختمؼ أشكاليا كمضامينيا،  فبعد أفّ أخضع المشرع الصّفقة العمكمية لرقابة قبمية كقائية تمارس عمييا 

ضاعيا لرقابة بعدية تتحقؽ مف مشركعية تنفيذ الصّفقات كآثاره، لذلؾ سيبيف في في مرحمة الإبراـ أعاد إخ

                                                           
1

، 04-06بالقانكف رقـ  ، المعدؿ كالمتمـ1995جانفي 25 المؤرخ في 07-95 رقـ الأمر  التأمينات قانكف  مف185 إلى 178ظر المكاد مف  أف-
 .2006 مارس 12، المؤرخة في 15عدد، ج ر ج ج بالتأّمينات كالمتعمؽ 2006 فيفرم 20المؤرخ 
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ىذا المبحث أشكاؿ الرّقابة البعدية عمى الصّفقة العمكمية، حيث ستبرز الرّقابة البعدية عمى الالتزامات 
 .(المطمب الثاّلث)، لتبيف الرّقابة القضائية عمى مشركعية الصّفقة في (المطمب الأكّؿ)المالية لمّصفقة في 

 المطمب الأكّؿ

 الرّقابة عمى الالتزامات المالية لمصّفقة

تهمَارس الرّقابة البعدية مف قبؿ ىيئات أنشأتيا الدكلة ليذه الغاية مف بينيا المفتشية العامة لممالية 
كجياز مركزم يضطمع بممارسة الرّقابة البعدية عمى النّفقات العمكمية، كذلؾ كفقا للآليات التي ستشرح 

:  في معرض أفكار ىذا المطمب 

 الفرع الأكّؿ 

 رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصّفقة العمكمية 

كالتي يككف مف ضمف مياميا مراقبة التّسيير المالي فضلب عف مؤسسات الرّقابة عمى الماؿ العاـ 
لمصالح الييئات العمكمية المعنية، أك تمؾ المكضكعة تحت سمطة أك كصاية ىذه الييئات، ىناؾ  مفتشية 

أخرل ليا صلبحيات رقابية أكسع، تتمثؿ في المفتشية العامة لممالية التي سيتـ التّعريؼ بيا أكثر في 
:  النّقاط التاّلية

نشأة المفتشية العامة لممالية : أكلا

ىيئة رقابية تكضع تحت السمطة المباشرة لمكزير المكمؼ بالمالية،  ىي المفتشية العامة لممالية 
 المؤرخ 53 -80 بمكجب المرسكـ رقـ 1980 سنة أنشأتعمى كؿ الييئات كالمؤسسات التابعة لمدّكلة، 

رقـ الذم حدد تنظيميا، سيرىا، صلبحياتيا، ليصدر بعد ذلؾ المرسكـ التنفيذم  19801في أكؿ مارس 
،  3مصالحيا الخارجية كصلبحياتياكنظـ  33-92رقـ  المرسكـ ثـ تبعو 2ينظـ ىياكميا المركزيةك 92-32
حدد صلبحياتيا م ك 1992 فيفرم 22 المؤرخ في 78-92  رقـالمرسكـ التنفيذمفي الاخير صدر لي
، باستثناء مادتو الأكلى المتعمقة بإحداث المفتشية كالتي نصت عمى أفّ 53-80 أحكاـ المرسكـ ملغكم

.  تكضع المفتشية تحت السّمطة المباشرة لكزير المالية
                                                           

، ج ر ج ج عدد المتضمف التنظيـ الداخمي لممفتشية العامة لممالية، 1983 أكت 20، ممضي في 502-83عدؿ ىذا المرسكـ بالمرسكـ رقـ - 1
.   1983 أكت 23، المؤرخة في 35

 6، ج ر ج ج عدد المتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، 1992 جانفي 20، ممضي في 32-92المرسكـ التنفيذم رقـ - 2
.   180، ص1992 جانفي 26، المؤرخة في 

المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية كتنظيـ ، 1992 جانفي 20، ممضي في 33-92المرسكـ التنفيذم رقـ  3-
.   182، ص1992جانفي 26، المؤرخة في 6، ج ر ج ج عدد اختصاصاتيا
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سير المفتشية العامة لممالية  : ثانيا

 رئيس يسير عمى تنفيذ أعماؿ الرّقابة كالّتقكيـ المككمة إلييا، 1يدير المفتشية العامة لممالية
يؤمف مختمؼ مياـ المفتشية مفتشيف ينتظمكف كما يضطمع بمياـ تسيير مستخدمييا ككسائميا الأخرل، ك

في شكؿ كحدات متنقمة تسير مف قبؿ رؤكساء بعثات، أك رؤكساء فرؽ كيككف ىؤلاء تابعيف إما ليياكؿ 
، أك لمصالحيا الخارجية المتمثمة في المديريات 2(اليياكؿ العممياتية لمرّقابة كالتقكيـ)المفتشية المركزية

. الجّيكية

 : برز ىياكميا ككحداتياأيتناسؽ ك طبيعة ميمتيا الرّقابية، كمف  تقكـ المفتشية عمى تنظيـ ىيكمي

  ،اليياكؿ العممية لمرّقابة كالّتقكيـ 
  ،الكحدات المتنقمة لمتفّتيش 
  ،ىياكؿ الدّراسات كالإدارة كالتّسيير 
 ،سمؾ المفتشيف  
 ىياكؿ الخارجية المتمثمة في مفتشيات جيكية مقراتيا بكؿ مف الكلايات التاّليةاؿ  :

، كرقمة، تممساف، سطيؼ، تيزم كزك، قسنطينة، مستغانـ، عنابة، كىراف، سيدم بمعباس، يديرىا الأغكاط
مفتش جيكم، كتتكلى تنفيذ البرنامج السّنكم لممفتشية العامة لممالية في مجاؿ الرّقابة كالتقّكيـ عمى 

. 3المستكل الجيكم

 الجيات المعنية برقابة المفتشية العامة لممالية : ثالثا

 : عمى التّسيير المالي كالمحاسبي لكؿ مف تهمارس المفتشية رقابتيا 

 المؤسسات العمكمية ذات الطّابع الصّناعي كالتّجارم، 
  مصالح الدّكلة كالجماعات الإقميمية كالييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد

 المحاسبة العمكمية، 
 م،ىيئات الضّماف الاجتماعي التاّبعة لمنّظاـ العاـ كالإجبار 

                                                           
. 142، ص2003، دار اليدل، الجزائر، 1، طالمحاسبة العمكميةمحمد مسعي، - 1
المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة ، 2008 سبتمبر 6، المؤرخ في 273-08المرسكـ التنفيذم رقـ : لمزيد مف التفصيؿ انظر- 2

 .  2008 سبتمبر 7، المؤرخة في 50، ج ر ج ج عدد لممالية
يحدد تنظيـ المفتشيات الجيكية لممفتشية العامة ، 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 274-08المرسكـ التنفيذم رقـ: نظرألمزيد مف التفصيؿ - 3

.  2008 سبتمبر 7، المؤرخة في 50، ج ر ج ج عدد لممالية
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  كؿ الييئات ذات الطّابع الاجتماعي كالثقّافي التي تستفيد مف مساعدة الدّكلة أك الييئات
 ، 1العمكمية ككؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكني

  جؿ أالييئات أك الجمعيات أيّا كانت طبيعة أنظمتيا القانكنية بمناسبة حملبت نظامية مف
دعـ قضايا إنسانية، اجتماعية تربكية ككذا كؿ شخص معنكم يستفيد مف المساعدة 

المالية لمدّكلة أك الجماعات الإقميمية أك الييئات العمكمية بصفة تساىمية أك في شكؿ 
  .2إعانات أك قركض أك تسبيؽ أك ضماف

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصّفقات العمكمية : رابعا

تَبحث المفتشية في مجاؿ رقابة الشّركط الشّكمية لمصّفقة في طريقة إبراـ الصّفقة، فإذا أهبرمت 
بطريؽ التّراضي تتحقؽ مف تكفر الحالات القانكنية كالاستثنائية التي تبيح المّجكء لإجراء التّراضي، 

كالإطلبع عمى دفاتر الشّركط لمتّحقؽ مف مدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنّظيمات السّارية المفعكؿ، أما في 
مجاؿ الشّركط المكضكعية فتراقب المفتشية ك تتأكد مف شرعية تشكيمة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، 

التأّكد مف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتج ذم الأصؿ الجزائرم، معاينة محضر لجنة الصّفقات المختصة 
 .ك التأّكد مف قرار تعييف ىذه الّمجنة كشرعية اجتماعاتيا

آليات تدخؿ المفتشية العامة لممالية لتجسيد ميمتيا الرّقابية  : خامسا

 آليات تدخؿ المفتشية العامة لممالية 272-08رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 6-5-4تؤطر المكاد 
حيث تمارس حؽ التّدخؿ في جميع العمميات التي أجراىا المحاسبكف في تجسيد مياميا الرقابية، 

نّو لا يمكف مراجعة أالعمكميكف كمحاسبك الييئات المذككرة في المادة الثاّنية مف المرسكـ المذككر، غير 
.  الحسابات إفّ تمت تصفيتيا نيائيا طبقا للؤحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المعمكؿ بيا

تُجرل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في عيف المكاف، كعمى الكثائؽ، كتككف الفحكص 
، تتمحكر ىذه الرّقابة حكؿ مدل احتراـ  شركط تطبيؽ التّشريع 4 أك بعد إخطار مسبؽ3كالتّحقيقات فجائية

مف بينيا الصّفقات )ثر مالي مباشرأالمالي كالمحاسبي، أك الأحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية التي يككف ليا 

                                                           

، 50، ج ر ج ج عدديحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، 2008 سبتمبر 09 المؤرخ في ،272-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 المادة 1-
 .2008 سبتمبر 9المؤرخة في 

 .مرجع سابؽ الذكر، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، 272-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03المادة  2-
يحدد شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية ، 2009 فيفرم 22 المؤرخ في 95-09 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04نظر المادة أ- 3

 . 2009 مارس 4، المؤرخة في 14  عددج ج ر ، جلتسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية
 .144، صمرجع سابؽ الذكرمحمد مسعي ، - 4
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،  انتظامياة؛ كحكؿ التّسيير المالي في المصالح كالييئات المعنية، صحة المحاسبة كسلبـ(العمكمية
. 1شركط استعماؿ كتسيير الاعتمادات كالكسائؿ، ككذا سير الرّقابة الدّاخمية لتمؾ المصالح كالييئات

النّتائج المترتبة عف تدخلات المفتشية العامة لممالية   : سادسا

يُحرر المفتشكف، في نياية رقابتيـ، تقريرا يتضمف ملبحظاتيـ كتقييماتيـ حكؿ فعالية تسيير 
نيا أ التي مف شالحمكؿالمصمحة أك الييئة المراقبة، أك الخاضعة لمتقّكيـ الاقتصادم كالمالي، ككذا اقتراح 

تحسيف ذلؾ التّسيير كنتائجو، كما يمكف أفّ يتضمف التقّرير أم اقتراح يسمح بتدارؾ النّقائص الملبحظة 
.  التّشريعية كالتنّظيمية المطبقة عمى الييئات كالمصالح المعنيةالنّصكص عمى 

ا كصايتو كلا يصبح ىذا التقّرير ذيبمغ التقّرير الأساسي إلى مسير المؤسسة أك الييئة المراقبة كؾ
، كليتـ تنفيذ ىذا 2نيائيا إلا بعد التأّكد كتثبيت المعاينات التي يتضمنيا كذلؾ عند نياية الإجراء التنّاقضي

جؿ أقصاه أالإجراء يجب عمى مسيرم المصالح كالييئات المرّسمة إلييـ التقّارير أفّ يجيبكا لزكما في 
شيريف عمى المعاينات كالملبحظات التي يحتكييا التقّرير، كيمكف تمديد ىذا الأجؿ استثنائيا بشيريف مف 

 كعند انتياء الأجؿ تصبح التقّارير ،طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية
.  التي لـ يرد عمييا نيائية

عند اكتشافيا لثغرات أك تأخيرات ىامة في محاسبة الييئات العمكمية محؿ الرّقابة، يطمب مسؤكؿ 
الكحدات العممية لممفتشية العامة لممالية مف المسير المعني القياـ بدكف تأخير بتحييف ىذه المحاسبة 

عادة ترتيبيا، كفي حالة عدـ جدكل إصلبحيا   مسؤكؿ الكحدات العممية لممفتشية إفّ  استحالة ذلؾ ، ؼأككا 
العامة لممالية ممزـ بتحرير محضر قصكر يرسمو لمسّمطة السّممية أك الكصية المختصة، كالتي بدكرىا 

، كفي جميع الأحكاؿ يجب إعلبـ 3عمييا تحييف المحاسبة كالّمجكء إلى الخبرة إفّ اقتضى الأمر ذلؾ
المفتشية العامة لممالية بالتّدابير كالإجراءات المتخذة في ىذا الصدد، كنفس الأثر يترتب كذلؾ في حالة 
.  عدـ مسؾ المستندات المحاسبية المالية كالإدارية  المنصكص عمييا في التّشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

                                                           
نّو فيما يخص المحاسبيف العمكمييف، يككف لممفتشية العامة لممالية الحؽ في مراقبة كؿ العمميات التي يقكمكف بيا ماعدا تمؾ أتجدر الملبحظة - 1

 .المتعمقة بحساباتيـ المصرح بمراجعتيا نيائيا طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ
 .، مرجع سابؽ الذكريحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية ،272-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 22 ك21المكاد  2-

 . نفس المرجع ،272-08 مف المرسكـ التنفيذم 02المادة  -3
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تُعمـ المفتشية العامة لممالية عند حدكث قصكر أك ضرر جسيـ  السّمطة السّممية أك الكصية  
 1حتى تتخذ في الحيف التّدابير الضّركرية لحماية مصالح المؤسسة أك الييئة المعنية بالرّقابةبذلؾ 

كتستعيف المفتشية العامة لممالية في إطار تنفيذ عمميات الرّقابة تحت رقابتيا كمسؤكليتيا بأعكاف مؤىميف 
مف قطاع المؤسسات كالإدارات  العمكمية بعد مكافقة السّمطة السّممية التاّبعيف ليا، كما يمكنيا استشارة 

لمساعدتيا في أعماليا فضلب عف إمكانية التنّسيؽ مع نشاطيا بالمفتشية العامة لمدّكائر الكزارية  مختصيف
.  بغية التّكامؿ في قيادة التّدخلبت المككمة ليذه الييئات الرّقابية

طلبع  يتعيف عمى مسؤكلي المصالح كالييئات المراقبة أفّ يقدمكا الأمكاؿ كالقيـ التي بحكزتيـ كا 
المستندات المطمكبة، كالإجابة عمى كؿ الأسئمة المقدمة،  كأالمفتشية بكؿ الدّفاتر كالكثائؽ أك التبّريرات 

، كفي حالة عدـ الرّد ع يرسؿ ليـ اعذار لتقديـ التّكضيحات المطمكبة منيـكفي حالة الرّفض أك الامتنا
 أياـ محضر قصكر 8عمى الاعذار يحرر المسؤكؿ المختص لمكحدة العممية لممفتشية العامة في غضكف 

. 2يرسمو لمسّمطة السّممية المختصة قبؿ تدكينيا في تقرير المينة

في الأخير تُعدّ المفتشية العامة لممالية تقريرا سنكيا يتضمف حصيمة نشاطاتيا كممخص معاينتيا ك 
 كيسمـ ىذا التقّرير لمكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثّلبثي الأكّؿ مف ،الأجكبة المتعمقة بيا، ككدا الاقتراحات

.  عدَّ بخصكصياأالسّنة المالية المكالية لمسّنة التي 

 ذلؾ يعكد إلى سمطة لكزير المكمؼ بالمالية الذم يقرر ما إفّ ، ؼ3فيما يتعمؽ بمعالجة نتائج الرّقابة
.  ف تقارير المفتشيةأيجب أفّ يتخذ مف إجراءات أك تدابير بش

إذف المفتشية العامة لممالية تمارس رقابة بعدية عمى التّسيير المالي لمصالح الييئات العمكمية 
مف بينيا طبعا الأمكاؿ التي ترصدىا لإبراـ الصّفقات العمكمية، لتتحقؽ مف مدل احتراـ المصالح 

المتعاقدة لمشّركط المحددة في النّصكص التنّظيمية كالتّشريعية بما يكفؿ كيؤمف الرّشادة في صرؼ الماؿ 
.  العاـ

 

                                                           

  .المرجعنفس ، 272-08 مف المرسكـ التنفيذم 09المادة  1-
 .، مرجع سابؽ الذكريحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية ،272-08  رقم من المرسوم التنفيذي19المادة 2-
. 145، ص مرجع سابؽ الذكرمحمد مسعي،  3-
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 الثاّني  الفرع

 عمى الصّفقة العمكمية مجمس المحاسبة رقابة 

غمب الدّكؿ المعاصرة ضمف بنائيا المؤسساتي جياز أعمى لمرّقابة المالية، كبالرّغـ مف أتحكز 
اختلبؼ تسميتو كتنظيمو كصلبحياتو مف دكلة لأخرل، إلا أفّ ىناؾ قاسما مشتركا يميّز ىذا الجياز في 
أم دكلة كاف يتمثؿ في ضركرة تمتعو بالاستقلبؿ، كتزكيده بالسّمطات كالصّلبحيات الكاسعة لمقياـ برقابة 
بعدية فعالة عمى تسيير الأمكاؿ العمكمية، في الجزائر يتمثؿ ىذا الجياز في مجمس المحاسبة الذم يُعدُّ 

، كتعتبر رقابتو مف 1تنفيذ النّفقات العامة كمؤسسة دستكرية عميّا يمارس رقابة لاحقة عمى الأمكّاؿ العامة
أعمى كأدؽ أنكاع الرّقابة، لما خكّؿ لو مف أدكات رقابية كنظاما قانكنيا متميزا باعتباره ىيئة إدارية كقضائية 

.  2نّو لا يخضع لإشراؼ أك كصاية أم سمطة في الدّكلةأفي نفس الكقت، كىك مؤسسة مستقمة، أم 

نشأة مجمس المحاسبة  : أكلا 
 المؤرخ في 05-80  رقـ بمكجب القانكف1980يعكد الإنشاء الفعمي لمجمس المحاسبة إلى سنة 

 المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، بعد تأسيسو 1980مارس مف كّؿ الأ
القانكف، تحت السّمطة العميا ىذا  كقد تـ كضعو في ظؿ 19763 مف دستكر 190دستكريا بمقتضى المادة 

دارية، كما مكف بصلبحيات كاسعة لمراقبة استعماؿ  لرئيس الجميكرية، زُكّد باختصاصات قضائية كا 
.  كتسيير المؤسسات العمكمية أم كانت طبيعة نشاطيا

 04 المؤرخ في 32-90 منو، ليحصر القانكف 160 تأسيسو بمكجب المادة 1989أكدّ دستكر 
 كالمتعمؽ بتنظيـ كسير مجمس المحاسبة ميامو في مراقبة مالية الدّكلة، الجماعات 1990ديسمبر 

الإقميمية، المرافؽ العمكمية، ككؿ ىيئة خاضعة لقكاعد القانكف الإدارم كالمحاسبة العمكمية، كما جرّده مف 
 الذم يحدد حاليا 1995 جكيمية 17 المؤرخ  في 20-95  رقـاختصاصاتو القضائية لكف بصدكر الأمر

دارية، تخكلو  ، أصبح مجمس المحاسبة يتمتع4تنظيمو كسيره، صلبحياتو مف جديد باختصاصات قضائية كا 
الحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمكمييف، مراقبة الانضباط الميزاني كالمالي، كالمعاقبة عمى المخالفات 

                                                           
. 226، صمرجع سابؽ الذكرديداف ،  مكلكد- 1
.  ، مرجع سابؽ الذكرالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95 مف الأمر 03/2انظر المادة- 2
 ذلك أن والمتعلق بتنظيم وزارة المالية قد نص على إنشاء هذا المجلس، غير 1963 افريل 19 المؤرخ في 127-63تجدر الإشارة إلى أن المرسوم رقم - 3

 . لم ينص على وجوده1971 أكتوبر 19 المؤرخ في 259-71لم يتجسد في الواقع؛ حيث أن الهيكل التنظيمي لوزارة المالية المتضمن في المرسوم 
 سبتمبر 01، المؤرخة في 59 عددج  ج ر ، جتعمؽ بمجمس المحاسبةالـ، 2010 أكت 26، ممضي في 02-10عدؿ ىذا الأمر بالأمر رقـ - 4

2010.   
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كتقديـ التّكصيات اللبزمة لتحسيف  مراقبة أداء الييئات الخاضعة لرقابتواضافة ؿمف جية؛  المتعمقة بذلؾ
 .ىذا التّسيير مف جية أخرل

 البناء الييكمي كالبشرم لمجمس المحاسبة:ثانيا

طار بشرم محدديف ىما  :  1يهجسد مجمس المحاسبة ماديا بناء ىيكمي كا 

 بالنسبة لمبّناء الييكمي -1

 : يتشكؿ مجمس المحاسبة ىيكميا مف مايمي

 الغرؼ-أ

 :   تتمثؿ غرؼ مجمس المحاسبة في كؿ مف 
  ثمانية غرؼ كطنية تختص كؿ منيا بمجاؿ معيف مف مجالات المالية، السّمطة العمكمية

كالمؤسسات الكطنية، الصّحة كالشّؤكف الاجتماعية كالثقّافية، التّعميـ كالتّككيف، الفلبحة كالرّم، 
المنشآت القاعدية كالنّقؿ، التّجارة ، البنكؾ كالتأّمينات، الصّناعات كالمكاصلبت، كتنقسـ كؿ 

 .كاحدة منيا إلى فرعيف يعنى كؿ فرع بمراقبة مجمكعة مف الكزارات
  ،تسعة غرؼ إقميمية تتكاجد بكؿ مف كرقمة، بشار، تممساف، كىراف، عنابة، قسنطينة، تيزم كزك

البميدة، الجزائر، تنقسـ كؿ كاحدة منيا إلى فرعيف بحيث يضطمع كؿ فرع بمراقبة الجماعات 
الإقميمية المندرجة ضمف اختصاصو، ككذا المرافؽ كالييئات العمكمية التاّبعة ليذه الجماعات أك 

 .التي تتمقى مساعدات مالية مسجمة باسميا، فضلب عف المؤسسات العمكمية المتكاجدة محميّا
يتدعـ المجمس إضافة لمغرؼ المذككرة بييكؿ آخر يعمؿ عمى تسييؿ المياـ المسندة ليذه الأخيرة 

كيتشكؿ مف كؿ مف غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، النّاظر العاـ كمساعدكه، كصكلا 
 .لكتابة الضبط المركزية

 المصالح التقنية كالإدارية -ب

     يتككف مجمس المحاسبة كذلؾ عمى أقساـ تقنية كمصالح إدارية تضطمع بتقديـ الدّعـ المادم لممجمس 
حتى يتمكف مف أداء ميامو، كتكضع ىذه المصالح تحت سمطة الأميف العاـ الذم يسير عمى تنشيطيا 

 .كمتابعة أعماليا كالتنّسيؽ فيما بينيا
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 بالنّسبة للإطار البشرم-2

يشكؿ الإطار البشرم لمجمس المحاسبة قضاة يتمتعكف بالصّفة القضائية كيسيركف عمى تجسيد 
 : مجمؿ المياـ الممقاة عمى عاتؽ ىذا الأخير كييئة رقابة عميّا كيتمثمكف في كؿ مف

  ،رئيس مجمس المحاسبة الذم يعنى بإدارة المجمس، كتنظيـ أشغالو كلو صلبحية إصدار القرارات
 المقررات، الأكامر، المذكرات الاستعجالية كالمذكرات المبدئية،

 ،نائب رئيس مجمس المحاسبة يساعد الرّئيس في أداء ميامو 
 ،النّاظر العاـ كمساعدكه 
  ،رؤساء الغرؼ الذيف يتكلكف تنسيؽ الأشغاؿ داخؿ غرفيـ لتجسيد البرنامج المسطر 
  رؤساء الفركع كيتكلكف تنسيؽ الأشغاؿ المسندة إلى فركعيـ كيقكمكف بمتابعة الأعماؿ التاّبعة

 .لفركعيـ
 المستشاركف كالمحتسبكف كتسند ليـ مياـ التّدقيؽ، التّحقيؽ، كالدّراسات في حالة ما إذا كمفكا بيا. 
 كتاب الضّبط ككذا المستخدميف المكمفيف بالأقساـ التقّنية كالمصالح الإدارية. 

تجدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أنّو يمكف لرئيس مجمس المحاسبة تعييف مكظفيف كأعكاف مف 
القطاع العاـ تابعيف لأسلبؾ التفّتيش أك الرّقابة أك مارسكا مسؤكليات في كظائؼ التّسيير كليـ شيادات 
 .جامعية، كمستشاريف في مياـ مؤقتة تسييلب لعمؿ مجمس المحاسبة في أداء المياـ الرّقابية المسندة إليو

الييئات المعنية برقابة مجمس المحاسبة  : ثالثا 

 مف كؿ 1يُراقبُ مجمس المحاسبة

  ،المرافؽ العمكمية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم 
  المؤسسات كالييئات العمكمية التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك ماليا، كالتي

 تككف أمكاليا أك مكاردىا أك رؤكس أمكاليا ذات طبيعة عمكمية؛ 
  المؤسسات أك الشركات أك الييئات، أيّا كاف كضعيا القانكني كالتي تممؾ الدّكلة أك

  الييئات العمكمية الأخرل جزءا مف رأسماليا؛ أكالجماعات الإقميمية أك المرافؽ 
 في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما بتسيير النظـ الإجبارية  الييئات التي تقكـ

 ميف كالحماية الاجتماعييف؛ ألمّت
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  ،مراقبة نتائج استعماؿ المساعدات المالية الممنكحة مف الدّكلة، أك الجماعات الإقميمية
أك المرافؽ العمكمية، أك كؿ ىيئة أخرل خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، لاسيما في 

 شكؿ إعانات أك ضمانات أك رسكـ شبو جبائية، أيّا كاف المستفيد منيا، كتقييميا؛ 
 أمراقبة استعماؿ المكارد التي تجمعيا الييئات، ميما تكف كضعيتيا القانكنية، كالتي تمج 

جؿ دعـ القضايا الإنسانية كالاجتماعية، العممية كالتّربكية أإلى التبّرعات العمكمية مف 
.  كالثقّافية عمى الخصكص، كذلؾ بمناسبة حملبت التّضامف الكطني

  رقابة مجمس المحاسبة عمى الصّفقات العمكمية  :رابعا
يقكـ مجمس المحاسبة، فيما يتعمؽ بالصّفقات العمكمية كمتابعة المشاريع بتتبع الممارسات الغير 

شرعية التي تسكدىا، كتحرير ملبحظات عف تسييرىا تدكر عمكما، حكؿ احتراـ تنظيمات الصّفقات 
 :العمكمية لاسيما 
  ،سكء اختيار صيغة الإبراـ الملبئمة، أك عدـ تبرير الصّيغة المختارة 
  ،التّحصيص الغير مبرر 
  ،عدـ القياـ كما يجب، بما تستدعيو قكاعد الإشيار ك المنافسة 
 ،أك سكء ترتيبيا،  استبعاد بعض العركض مف دكف كجو حؽ 
  ،المّجكء التّعسفي لمممحقات أك تضخيـ الأسعار 
  ،عدـ نظامية التّدكيف في السّجلبت الخاصة بالصّفقات كمسكيا 
  ،عدـ تحرير محاضر الفتح كالتقّييـ بتاتا، أك عدـ تحريرىا في أكانيا 
  ،التّعسؼ في إعلبف عدـ جدكل العركض 
  ،عدـ تطبيؽ عقكبات التأّخير أك الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة 
  عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصّفقات عند اختتاميا كأخيرا غياب الأشياد بأداء

.  1الخدمة جزئيا أك كميا
الآليات الرّقابية التي يحكزىا مجمس المحاسبة  : خامسا 

:   تتمثؿ الطّرؽ الرّقابية التي يحكزىا مجمس المحاسبة في 
  :حؽ الإطلاع كسمطة التّحرم-1

لمجمس المحاسبة حؽ الإطلبع عمى كؿ الكثائؽ كالمستندات كالدّفاتر التي تيسر ميامو الرّقابية، 
كما لو الحؽ في التّحرم كالإطلبع عمى أعماؿ المؤسسات كالييئات الخاضعة لرقابتو كالدّخكؿ كالمعاينة، 

                                                           
1

 . 416، صمرجع سابؽ الذكرخرشي النكم ، - 
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فضلب عف تمتعو لسمطة الاستماع لأم عكف في ىذه الإدارات كالإطلبع عمى النّصكص ذات الطابع 
.  1التنّظيمي المرسمة إليو الخاصة بالتنّظيـ المالي كالمحاسبي ك الإجرائي في تسيير الأمكاؿ العمكمية

 رقابة نكعية التّسيير- 2
يعمؿ مجمس المحاسبة عمى مراقبة عمؿ الييئات كالمصالح العمكمية الخاضعة لرقابتو، كيعمؿ 

.   كالاقتصاد، النّجاعة،عمى تقييـ مكاردىا، كسائميا، كالأمكاؿ العمكمية التي تسيرىا في إطار الفعالية

رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية -3

 ما شكلب خرقا صريحا لمقكاعد المتعمقة بالانضباط في ألمجمس المحاسبة في حالة مخالفة أك خط
مجاؿ الميزانية كالمالية، ألحقت ضررا بالخزينة العمكمية صلبحية تحميؿ أم مسير أك عكف المسؤكلية 

عمى ىذا الخطأ كالمعاقبة عميو بغرامات يصدرىا في حقو شريطة عدـ تجاكزىا المرتب السنكم الإجمالي 
.  2الذم يتقضاه العكف المعني

مراجعة حسابات الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف  - 4
إبداء حساباتيـ لدل كتابة ضبط مجمس  يَمزـ عمى الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف

كاقتراح مف قبؿ المجمس  يكما مف السّنة المكالية لمميزانية المقفمة، لمراجعتيا 30جؿ أقصاه أالمحاسبة في 
كيتـ ليرسؿ رئيس الغرفة تقريرا بذلؾ لمنّاظر العاـ الذم يقدـ بدكره استنتاجاتو بخصكصيا، ما يراه مناسبا 

عرض الممؼ لممداكلة كالبت فيو إمّا بقرار نيائي إفّ لـ تسجؿ أية مخالفة ضد المحاسب، أك مؤقت يبمغ 
رفاؽ الأكراؽ الثبّكثية لإبراء ذمتو بقرار نيائي،  يبمغ لكؿ مف  كمالممحاسب المعني ليتمكف مف الرّد كا 

 .النّاظر العاـ ك كزير المالية
نتائج رقابة مجمس المحاسبة  : سادسا

يَنتج عف الرّقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة نتائج تظير في صنفيف الأكلى إدارية 
:  كالأخرل قضائية 

النّتائج الإدارية   -1

:   تتمثؿ النّتائج الإدارية لرقابة مجمس المحاسبة في كضعو لمجمكعة مف التقّارير تتمثؿ فيما يمي 

 
                                                           

.  يككف لمجمس المحاسبة في ىذا الإطار الحؽ في الاستعانة بخبراء كمختصيف لدعـ ميامو كمساعدتو في أداء أشغالو -1
  .مرجع  سابؽ الذكر، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95  رقـ مف الأمر89المادة - 2
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مذكرة التّقييـ  - أ

بعد إجراء مراقبة نكعية التّسيير يهعدّ مجمس المحاسبة تقييما نيائيا يتضمف كؿ التّكصيات 
كالاقتراحات بغرض تحسيف فعالية كمردكدية الييئات كالمصالح العمكمية الخاضعة لرقابتو كيرسميا 

. 1لمسؤكلي ىذه الييئات كلمكزراء كالسّمطات الإدارية المعنية

الإجراء المستعجؿ  -ب

الكصية مف خلبلو يخطر رئيس مجمس المحاسبة كيطمع السّمطات الّسممية أك كىك إجراء 
لممؤسسة أك الييئة الخاضعة لمرقابة بالكقائع أك المخالفات الملبحظة، كيتعيف عمى المرسؿ إلييـ إطلبع 

.  2النتائج المترتبة عف ذلؾ

المذكرة المبدئية  -ج

بمكجبيا يقكـ رئيس مجمس المحاسبة بإطلبع السّمطة المعنية بالنّقائص المسجمة في النّصكص 
.  المتعمقة بشركط استعماؿ، تسيير، كتقدير كمراقبة أمكاؿ الييئات كالمصالح العمكمية الخاضعة لرقابتو

التّقرير المفصؿ  -د
الكصؼ الجزائي كالتي لاحظيا مجمس المحاسبة أثناء تتخذ سجؿ فيو كؿ الكقائع التي يمكف أفّ ته 

ممارسة رقابتو، ليكجو النّاظر العاـ التقّرير بعد ذلؾ لككيؿ الجميكرية المختص إقميميا مصحكبا بمجمؿ 
.  الممؼ

التّقرير السنكم  -ق
يعده مجمس المحاسبة كيرسمو لرئيس الجميكرية يبيف فيو المعاينات كالمخالفات، كىك الّتقرير الذم 

الملبحظات كالتقّييمات النّاجمة عف أشغاؿ الرّقابة التي قاـ بيا مرفقا بالآراء كالاقتراحات كأراء كردكد 
 ، كينشر التقّرير في  المعنييف بالملبحظات التي أثارىاكالسّمطات الكصية، الممثميف القانكنييف، المسؤكليف

 .ترسؿ نسخة منو لمييئة التّشريعيةكما الجريدة الرسمية 

:   أما النّتائج القضائية لرقابة مجمس المحاسبة فتتمثؿ في 

 
                                                           

. ، مرجع سابؽ الذكرالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95 مف الأمر 73المادة  -1
الذم يحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى مجمس ، 1996 جانفي 22، المؤرخ في 56-96انظر كذلؾ لممرسكـ التنفيذم رقـ -

 . 1996 جانفي 24، المؤرخة في 6 عدد، ج ر ج ج المحاسبة
  .236، ص مرجع سابؽ الذكر مكلكد ديداف ، 2-
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إحالة الممؼ عمى النيابة العامة  -أ

أف لاحظ المجمس أثناء ممارسة رقابتو كقائع يمكف ما ق إذا إفّ  مف قانكف المحاسبة ؼ27كفقا لممادة 
 يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية كيطمع كزير ،كصفا جزائياتأخذ 

.   بيذا الإجراءالعدؿ بذلؾ كما يشعر الأشخاص المعنييف  كالسّمطة التي يتبعكنيا

 المعاينة عمى مرتكبي المخالفات غرامات ماليةتكقيع - ب

يمكف أف تككف قرارات المجمس محؿ مراجعة بطمب مف الشّخص في الأخير يهشار إلى أنّو  
، كما يمكف أفّ تككف 1المعني بيا أك السمّطة السّممية أك الكصية أك مف النّاظر العاـ بمجمس المحاسبة

المراجعة تمقائية مف طرؼ الغرفة أك الفرع الذم أصدر  القرار بسبب الخطأ أك الإغفاؿ أك التّزكير أك 
  .ظيكر عناصر جديدة تبرر ذلؾ، خلبؿ سنة مف تاريخ صدكر القرار

يَستمزـ طمب المراجعة اشتماؿ الكقائع ك الأسباب التي تـ الاستناد إلييا إضافة إلى الكثائؽ 
يقكـ مف ىنا الثبّكثية كيتـ تكجييو لرئيس المجمس في اجؿ أقصاه سنة مف تبميغ القرار المطعكف فيو، ك

 مرفقا بآرائو إلى النّاظر العاـ الذم قرئيس الغرفة بتعييف قاضي يتكلى دراسة ممؼ طمب المراجعة ليقدـ
 . تاريخ الجمسةكذلؾيتـ تحديد الغرفة كالفرع المختصيف بالنّظر في الطمب ككيقدـ ملبحظاتو المكتكبة 

 ك فضلب عف إمكانية المراجعة يمكف كذلؾ استئناؼ قرارات مجمس المحاسبة مف قبؿ الشّخص 
 تبميغ فجؿ شير ـأالمعني أك السّمطة السمّمية أك الكصية أك مف النّاظر العاـ بمجمس المحاسبة في 

الغرؼ مجتمعة بعد ذلؾ مف قبؿ  ليُدّرَس الممؼ ،القرار، كيتـ إيداع العريضة لدل كتابة ضبط المجمس
يبمغ الشّخص كما رئيس مجمس المحاسبة طرؼ ماعدا تمؾ التي أصدرت القرار، كيتـ تحديد الجمسة مف 

.  المستأنؼ بذلؾ، كيتـ الفصؿ بقرار يتخذ بأغمبية الأصكات

 الطّعف بالنقض قي قرارات المجمس الصادرة عف تشكيمة الغرؼ أتاح المشرع أيضا إمكانية
 مف طرؼ المعني أك ممثمو القانكني أك بطمب مف الكزير المكمؼ بالمالية أك 2مجتمعة  أماـ مجمس الدكلة

                                                           
 .  ، مرجع سابؽ الذكرالمتعمؽ بالمحاسبة، 20-95 مف الأمر رقـ 102المادة - 1

، كتنظيـ عممو، ج ر ج ج عدد مجمس الدكلة اختصاصاتوبالمتعمؽ ، 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 11المادة  2-
 .  1998 جكاف 01، المؤرخة في 37
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السّمطة السمّمية أك الكصائية أك مف النّاظر العاـ طبقا للؤحكاـ الكاردة في قانكف الإجراءات المدنية ك 
. الإدارية 

 نيالمطمب الثاّ

   البعدية عمى الصّفقات العمكميةالرّقابة القضائية

، حيث يراقب القضاء   عمى الصّفقات العمكميةلأشكاؿ الأخرل لمرّقابةضمف اتَدخؿ ىذه الرّقابة 
في إطار نظره في الدّعاكل المرفكعة أمامو الأعماؿ الغير نزيية في ىذا المجاؿ كالماسة بقكاعد المنافسة 

النزيية كعرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتّشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أك انخفاضيا 
 : ، كذلؾ مف خلبؿ الآليات التاليةككذا السماح بمنح الصّفقة لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة

 الفرع الأكّؿ 

 رقابة القضاء الإدارم عمى الصّفقة العمكمية

 : يهمارس القضاء الإدارم رقابة بعدية عمى الصّفقات العمكمية مف خلبؿ آليتيف ىما

 دعكل التّعكيض : أكلا

تهعدّ دعكل التّعكيض مف أبرز دعاكل القضاء الكامؿ كقد نص عمييا قانكف الإجراءات المدنية 
 إذ تعتبر الدّعكل التي يُمجأ إليّيا غالبا لحؿ منازعات الصّفقات العمكمية قضائيا، كيظير جميا 1كالإدارية

بأفّ دعكل القضاء الكامؿ تمارس أكثر في مرحمة تنفيذ الصّفقة العمكمية لأفّ مناطيا ىك العقد، عكس 
دعكل الإلغاء التي يمكف أف تمارس في جميع مراحؿ الصّفقة لأف مناطيا ىك القرارات التي تصدرىا 

 .المصمحة المتعاقدة في إطار علبقتيا التعّاقدية مع المتعاقد معيا في ىذه الأخيرة

يدخؿ تحت ىذا النكّع مف القضاء، الدّعاكل المتعمقة ببطلبف العقكد كالدّعاكل المتعمقة بالحصكؿ عمى 
مبالغ مالية معينة كىي كثيرة جدا كتكاد تطغى عمى بقية أنكاع المنازعات الأخرل التي تنشأ بيف كؿ مف 

 : المتعامؿ المتعاقد كالمصمحة المتعاقدة، لكف يمكف حصرىا في الصّكر التالية

 دعكل الحصكؿ عمى المقابؿ المالي -1

   كىي دعكل يرفعيا المتعامؿ المتعاقد أماـ الجيات القضائية المختصة لمطالبة المصمحة المتعاقدة بدفع 
 .المقابؿ المالي الذم يستحقو جراء كفائو بجميع التزاماتو التعاقدية تجاىيا

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، 09-08 مف القانكف رقـ 801المادة - 1
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  دعكل إبطاؿ بعض التّصرفات الصّادرة مف الإدارة عمى خلاؼ التزاماتيا التّعاقدية-2 

يَحؽه لممتعامؿ المتعاقد في حالة ما إذا بدر مف الإدارة تصرؼ مخالؼ لالتزاماتيا التّعاقدية الحصكؿ 
عمى حكـ لإبطاؿ تمؾ التّصرفات عف طريؽ القضاء الكامؿ لأنو لا يستطيع المّجكء لقضاء الإلغاء في 

ىذه الحالة، كتحتفظ دعكاه بانتمائيا لمقضاء الكامؿ حتى لك اقتصرت عمى طمب إلغاء قرار إدارم أصدرتو 
الإدارة بصفتيا متعاقدة كليذا أثره الخطير فيما يتعمؽ بإجراءات التقّاضي كمدده لاختلبؼ كؿ مف قضائي 

 .الإلغاء كالتّعكيض عف بعضييما

 دعكل فسخ الصّفقة -3

يهمكف لممتعامؿ المتعاقد المطالبة بفسخ الصفقة مع الإدارة المتعاقدة في حدكد معينة كدعكاه في ىذا 
، كعميو يلبحظ أفّ اختصاص القضاء الكامؿ يمتد ليشمؿ 1الصدد تندرج في نطاؽ القضاء الكامؿ أيضا

جؿ منازعات تنفيذ الصفقة؛ باعتبار أفّ أعماؿ ىذه المرحمة معظميا متصمة بالعقد كغير قابمة لمفصؿ 
 .كبالتالي تخضع لقاضي العقد منطقيا

  دعكل تكقيع الجزاءات المالية ك الإدارية-4

إف خطكرة الجزاءات التي يمكف لممصمحة المتعاقدة تكقيعيا عمى المتعاقد معيا استدعت تدخؿ 
القضاء الإدارم لفرض رقابتو عمى ممارستيا ليذه السمطة، كىذا كإحدل الضّمانات التي تحفظ لممتعامؿ 

المتعاقد مركزه العقدم كتؤمف لو عدـ تعسؼ المصمحة المتعاقدة في السّمطات المقررة ليا في الصفقة 
 .العمكمية كتبعة لتمتعيا بامتيازات السّمطة العامة

تتميز رقابة القضاء الإدارم عمى سمطة المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا 
بسعة المدل، حيث تشمؿ بحث مشركعية القرار المتضمف تكقيع العقكبة كما تشمؿ فحص مدل تناسب 

العقكبة المسمطة عمى المتعاقدة مع الخطأ المنسكب لو لمتحقؽ مف أنو غير مشكب بالتّعسؼ في استعماؿ 
السّمطة، كبالتالي يتضح أف الرّقابة القضائية  عمى سمطة الإدارة في تسميط العقكبة تشمؿ رقابة المشركعية 

 . 2ك رقابة الملبءمة معا

                                                           
، 1998،  مصر الاسكندرية،، منشاة المعارؼمكسكعة العقكد الإدارية كالدكلية، العقكد الإدارية في التطبيؽ العمميحمدم ياسيف عكاشة، -  1
 .101 ص

2
 .312، ص مرجع سابؽ الذكرسيد احمد محمد جاد الله، - 



125 
 

تنصب رقابة المشركعية عمى قياـ القاضي الإدارم بفحص مشركعية القرار المتضمف العقكبة 
كالصّادر عف المصمحة المتعاقدة كذلؾ بالتأكد مف عدـ انطكائو عمى أم عيب مف عيكب المشركعية 
كالمتمثمة في كؿ مف عيب عدـ الاختصاص، عيب الشكؿ كالإجراءات، عيب مخالفة القانكف، عيب 

السبب، كصكلا لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، أما رقابة الملبءمة فترتكز عمى بحث مدل تناسب 
العقكبة المقررة عمى المتعامؿ المتعاقد مع الخطأ أك المخالفة التي ارتكبيا، فإف حدث ككاف الجزاء مبالغا 
فيو كلـ يتناسب مع حجـ الخطأ المرتكب مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد فإف القاضي الإدارم يقكـ بالمكازنة 

 .بينيما حفاظا عمى حقكؽ المتعاقد في العقد ك عقمنو لسمطة المصمحة المتعاقدة في تكقيع العقكبة

تجدر الإشارة ىنا إلى أف رقابة القاضي الإدارم عمى سمطة المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء 
تتسع كتضيؽ مف حيث مداىا حسب طبيعة كنكع الجزاء، فإذا كاف ىذا الأخير ذك طبيعة ضاغطة لجأت 
إليو المصمحة المتعاقدة لتضغط عمى المتعاقد معيا مف أجؿ تنفيذ التزاماتو التعاقدية فإف القاضي لا يمكنو 
إلا الحكـ بالتعكيض إف تبيف لو عدـ مشركعية الجزاء باعتباره لا يستطيع إلغاء مثؿ ىذه الإجراءات، أما 
إذا كاف الجزاء ذك طابع مالي فاف القاضي يستطيع إلغاءه متى تبيف لو عدـ مشركعية ىذا الأخير كعدـ 

 .1تناسبو مع الخطأ المرتكب مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد

لا تتكقؼ سمطة القاضي الإدارم عند رقابة مشركعية ك ملبءمة الجزاء الذم تكقعو المصمحة 
المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بؿ تمتد إلى رقابة احتراميا للئجراءات الشّكمية التي تحكـ ممارستيا 
ليذه السمطة، حيث يتحقؽ مف التزاميا باعذار المتعاقد معيا قبؿ تكقيعيا لمجزاء عميو، ك إذا تبيف لو عدـ 

احتراـ المصمحة المتعاقدة لإجراء الاعذار فإنو يحكـ بعدـ مشركعية القرار كيقضي بإلزاـ المصمحة 
المتعاقدة بتعكيض المتعامؿ المتعاقد إذا ما ألحقت بو ضرر جراء ممارستيا لسمطتيا بطريقة غير 

 .2مشركعة

ينبغي التذكير ىنا أنو إذا كانت المصمحة المتعاقدة ممزمة بتكجيو اعذرا لممتعاقد معيا قبؿ تكقيعيا 
لمجزاء عميو كقاعدة عامة فإنو يمكنيا التحرر مف الإجراء في حالة ما إذا نصت الصفقة العمكمية في احد 

 .بنكدىا عمى إعفائيا مف الاعذار، أك في حالة الاستعجاؿ

                                                           
 .322، ص مرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم، - 1
. 321، ص مرجع سابؽ الذكرسيد احمد محمد جاد الله، - 2



126 
 

فضلب عف ما ذكر تمتد سمطة القاضي الإدارم إلى ممارستو لرقابة مكضكعية تنصب عمى بحث 
 .البكاعث التي دفعت المصمحة المتعاقدة إلى تكقيع عمى المتعاقد معيا

تشمؿ الرّقابة التي يمارسيا قاضي المكضكع عمى مخالفة الجكانب القانكنية لمعقكبات المالية كؿ 
، حيث يتعيف عميو في إطار رقابة المشركعية التحقؽ مف أف 1مف رقابة المشركعية ك رقابة الملبءمة

القرار المتضمف الجزاء خاؿ مف أم عيب مف عيكب المشركعية الخمسة ، أما في إطار رقابة الملبءمة 
فتمتد رقابة القاضي إلى تكييؼ الجزاء مع مدل خطكرة الأسباب التي دعت إلى اتخاذه ليتكصؿ إلى 

 .2حقيقة صحتيا بالنظر إلى الكقائع المنسكبة لممتعامؿ المتعاقد

 الدّعكل المتعمقة بتعديؿ بنكد الصّفقة - 5

تتميز سمطة المصمحة المتعاقدة بتعديؿ بنكد الصفقة بإرادتيا المنفردة بمداىا الكاسع حيث تتجسد مف 
 : خلبؿ أربعة صكر كىي الصكر المتمثمة في مايمي

 تعديؿ كمية الأشغاؿ محؿ العقد 

يمكف أف تمارس المصمحة المتعاقدة سمطتيا في تعديؿ العقد مف أجؿ التعديؿ الكمي بالزيادة أك 
النقصاف في الأعماؿ أك الأشغاؿ محؿ العقد كأف تقكـ بإضافة ممحقات لممبنى مكضكع الانجاز مثلب، كما 
تتمتع المصمحة المتعاقدة أيضا بسمطة تقميص الالتزامات التعاقدية لممتعاقد معيا، كذلؾ بتخفيض مقدار 

 .المكاد المكردة  بنسبة معينة أك إلغاء جزء مف المباني

 تعديؿ طرؽ التنفيذ المنصكص عمييا في الصفقة 

تممؾ المصمحة المتعاقدة سمطة إجبار المتعاقد معيا عمى طرؽ تنفيذ معينة ترل بأنيا تحقؽ ليا الغاية 
التي تصبك لبمكغيا مف كراء انجازىا لمصّفقة محؿ التّعديؿ، كما يككف ليا تعديؿ التزاماتو بالزيادة أك 

النّقصاف، ذلؾ أف المصمحة العامة متغيرة ك غير مستقرة عمى تصكر معيف كبالتالي لا يجكز إيقافيا عمى 
 .شركط عقدية ثابتة

                                                           
1
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لكف ىذه القاعدة لا يمكف أف تككف أساسا لتقميص المزايا المالية لممتعاقد، إذ يمكف ليذا الأخير 
 . 1الحصكؿ عمى مقابؿ مالي عمى تمؾ الالتزامات الجديدة التي كمفتو المصمحة المتعاقدة بيا

 تعديؿ آجاؿ التنفيذ المتفؽ عمييا 

يككف لممصمحة المتعاقدة ممارسة حؽ التعديؿ في الآجاؿ الزمنية المتفؽ عمييا لتنفيذ مكضكع 
الصفقة، كذلؾ بالإسراع أك الإبطاء في كقت التنفيذ، أك تغيير أكلكيات التنفيذ بيف الأعماؿ أك الأشغاؿ 

 .محؿ العقد

إف لمدة تنفيذ العقد أىمية بالغة بالنسبة لمطرفيف المتعاقديف، حيث أف تحديد المصمحة المتعاقدة لميعاد 
إنياء أعماؿ التنفيذ لدليؿ عمى حاجتيا لممشركع محؿ الانجاز في التكقيت الذم حددتو، ك منو فإف تأخر 
المتعامؿ المتعاقد في الكفاء بالتزاماتو التعاقدية في الكقت المحدد دكف مبرر منطقي كمقبكؿ يعني تكقيع 

المصمحة المتعاقدة لغرامات التأخير عميو، كليذا تعتبر مدة العقد مف المرتكزات الأساسية التي تتمتع 
 .المصمحة المتعاقدة فييا بسمطة تقديرية كاسعة كعمى الأخص في مجاؿ صفقات الأشغاؿ

 مراجعة الأسعار المتفؽ عمييا 

 تقتضي القاعدة العامة أنو متى اتفقا طرفا العقد عمى سعر معيف فإنو لا يصكغ لأحدىما أف ينفرد 
بتعديمو أك المساس بو دكف مكافقة الطرؼ لآخر، كيعبر عف ذلؾ بمبدأ عدـ المساس بالسعر، كالذم 

 .2يعتبر أحد تطبيقات القكة الممزمة لمعقد

 : لكف بالمقابؿ يرد عمى مبدأ المساس بالسعر استثنائيف ىما

 ترخيص المشرع لممصمحة المتعاقدة بمراجعة الأسعار 

 منو كالتي نصت عمى أف السعر يككف 97أسس المشرع الجزائرم ليذا الاستثناء في نص المادة 
ثابتا أك قابلب لممراجعة، عمى أف تتكلى الصفقة العمكمية تحديد صيغة أك صيغ مراجعتو ككذلؾ كيفيات 

 مف تنظيـ 100تطبيقيا، كما أقرّ المشرع إمكانية قبكؿ تحييف الأسعار التي يحدد مبمغيا طبقا لممادة  
الصفقات العمكمية إذا كاف يفصؿ بيف التاريخ المحدد لإيداع العركض ك تاريخ الأمر بالشّركع في الخدمة 

                                                           
1
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أجؿ يفكؽ مدة تحضير العرض زائد عف ثلبثة اشير، ك إذا تطمبت الظركؼ الاقتصادية ذلؾ، كفضلب 
عف ما ذكر مكف المشرع في نصكص تنظيـ الصفقات العمكمية الممغاة المصمحة المتعاقدة مف تحييف 
أسعار صفقة مبرمة بإجراء التراضي، عند انقضاء اجؿ صلبحية السعر المنصكص عمييا في رسالة 

التعيد، الذم يفصؿ بيف تاريخ تكقيع المتعامؿ المتعاقدة عمى الصّفقة ك تاريخ التبميغ بالأمر ببدء الخدمة، 
كتتمثؿ الأرقاـ الاستدلالية التي تؤخذ بعيف الاعتبار في أرقاـ الشير التي تنتيي في تاريخو صلبحية 

، حيث أشار صراحة إلى 2471-15الأسعار، كىك الحكـ الذم تراجع عنو في نص المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .أف الصفقات العمكمية المبرمة عف طريؽ التراضي البسيط غير قابمة لمتحّييف

  حصكؿ المتعامؿ المتعاقد عمى مقابؿ مالي في حالة قيامو بأعماؿ إضافية لصالح المصمحة
 المتعاقدة

رخص المشرع لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى إبراـ ملبحؽ لمصّفقة في جميع الحالات إذا كاف 
اليدؼ منيا زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصّفقة، حيث أنو كمتى 

اقتضت الظركؼ ذلؾ يمكف لممصمحة المتعاقدة تمديد صفقة لأداء خدمات أك اقتناء لكازـ بمكجب ممحؽ 
لمتكفؿ بالنّفقات الضّركرية لضماف مكاصمة الخدمة العمكمية، كذلؾ كفؽ بشرط احتراميا لمضكابط التي 
تحكـ ممارستيا لمثؿ ىذه السمطة، كبالتالي يككف لممتعاقد معيا الحؽ في الحصكؿ عمى مقابؿ لتمؾ 

 .الأعماؿ الإضافية التي تكمفو بيا بمكجب الممحؽ

  في الأخير يجدر الذّكر بأنو إذا كاف مف المستقر عميو قضائيا الاعتراؼ لممصمحة المتعاقدة 
بسمطة تعديؿ بنكد العقد الذم تبرمو، فإنو مف المستقر عميو أيضا أف سمطة التعديؿ لا يمكنيا تجاكز مبدأ 
المشركعية الإدارية، كالكاقع انو عندما تمارس المصمحة المتعاقدة سمطتيا في التعديؿ الانفرادم في نطاؽ 
الحدكد المعترؼ بيا قانكنا في نصكص العقد، فإف إجراء التعديؿ لا يرتب مسؤكليتيا التعاقدية، لكف عندما 

تتجاكز حدكد امتيازاتيا التعاقدية عند التعديؿ الانفرادم، فإف المسؤكلية التعاقدية تقكـ مف جانبيا اتجاه 
 .2المتعاقد معيا الذم لحقو  ضرر

كتطبيقا لذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأنو عندما فرضت الإدارة تخفيضا في كمية التكريد أك 
الحمكلة المنصكص عمييا في العقد، فإنيا تككف بذلؾ قد خالفت بنكده، فضلب عمى إخلبليا بالتزاماتيا مما 

                                                           
، مرجع سابؽ الذكر المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 98المادة - 1
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يرتب عمييا المسؤكلية التعاقدية، كلأجؿ ذلؾ تساؿ الإدارة عف مخالفتيا لبنكد العقد بإجراء تعديؿ غير 
 .1مشركع

 دعكل الإلغاء : ثانيا
تَندرج مف حيث المبدأ المنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا المصمحة المتعاقدة تجاه المتعاقد 

معيا تحت كلاية القضاء الكامؿ حتى لك انصب النّزاع عمى طمب إلغاء قرار إدارم اتخذتو الإدارة تجاىو، 
كأساس ذلؾ أف ما تصدره المصمحة المتعاقدة مف قرارات تنفيذا لمصفقة مثؿ القرارات الصادرة بتكقيع 

إحدل الجزاءات التعاقدية أك فسخ العقد أك إنيائو أك إلغائو، دائما يدخؿ في منطقة العقد كتككف المنازعات 
المتكلدة عف تمؾ القرارات كالإجراءات منازعات حقكقية تثير كلاية القضاء الكامؿ دكف قضاء الإلغاء 

 .2كمؤدل ذلؾ عدـ تقيد الطّعف بالإجراءات كالمكاعيد المتعمقة بدعكل الإلغاء
لكف استثناءن يمكف لممتعامؿ المتعاقد المجّكء لقضاء الإلغاء في مرحمة التنّفيذ في حالة ما إذا أصدرت 
المصمحة المتعاقدة قرارات مستقمة عف الصّفقة بصفتيا سمطة إدارية لا طرؼ في العقد كإصدارىا مثلب 

 تضر بمركزه العقدم كبحقكقو في العقد، كعميو ىنا أفّ 3لكائح عامة إدارية باعتبارىا سمطة ضبط إدارم
 .يثبت العيب الذم انطكل عميو القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء

إفّ سمطة قاضي الإلغاء في مرحمة تنفيذ الصّفقة العمكمية لَضيقة جدا مقارنة بسمطة قاضي القضاء 
الكامؿ، فقبؿ أفّ يقرر إلغاء القرار الإدارم محؿ الدّعكل المرفكعة إليو عميو أفّ يسبب قراره بإبراز 

 كتتكقؼ 4كجو الّلبمشركعية في القرار المطعكف فيو كأفّ يشير لمخالفتو لركف الاختصاص مثلب
سمطتو ىنا عند إقرار عدـ مشركعية القرار محؿ دعكل المتعامؿ المتعاقد دكف أفّ يُحكـ لو 

 .بالتعكيض
 الفرع الثاّني

 رقابة القضاء الجزائي عمى الصّفقة العمكمية

 بمعاقبة اصوختصيتدخؿ القضاء الجزائي في ضماف مشركعية الصّفقة العمكمية مف خلبؿ ا
 حيث خصص المشرع 5كفؽ السّياسة المنتيجة في مكافحة الفسادالعمكمية مرتكبي جرائـ الصّفقات 

جرائـ تنظيـ الأحكاـ الخاصة ب مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ؿ28، 27، 26الجزائرم المكاد 
                                                           

 .311، ص مرجع سابؽ الذكرسيد احمد محمد جاد الله، - 1
2
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، ديكاف المطبكعات 2، ط الإدارية نظرية الدعكل 2، ج  في النظاـ القضائي الجزائرمالإداريةالنظرية العامة لممنازعات كابدم ، ععمار -  3
. 452، ص 2003الجامعية، الجزائر،

. 231ص ، 2008، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الإدارمالقضاء عمار بكضياؼ، -  4
 مارس 08، المؤرخة في 14، ج ر ج ج عدد المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06القانكف رقـ - 5
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جريمة استغلبؿ النّفكذ في مجاؿ الصّفقات  ك 2جريمة الرّشكةكؿ مف  تتقدميا 1الصّفقات العمكمية
. 3بيذا الأخيرالعمكمية، إلى جانب جرائـ أخرل متعمقة 

  كما يساىـ القضاء الجزائي في تطيير مجاؿ الصفقات العمكمية مف ممارسات الفساد مف خلبؿ 
 : تمؾ الجزاءات التي يطبقيا عمى مرتكبييا كالتي تتنكع بيف

 جزاءات مالية 

 : تتنكع الجزاءات المالية التي يحكـ بيا القضاء الجزائي لمكافحة جرائـ الفساد بيف كؿ مف 

 الغرامة 

تعد الغرامة عقكبة أصمية في مكاد الجنح كالمخالفات، يهمزـ مف خلبليا المحككـ عميو بيا بدفع 
 .مبمغ مف الماؿ مقدر قضائيا إلى خزينة الدكلة

تنقسـ الغرامة إلى نكعيف فقد تككف محددة بحيث يتكلى المشرع تحديد مقدارىا بيف حديف أدنى ك 
أقصى كيترؾ لمقاضي سمطة تقديرية في الاختيار فيما بينيما، كىك النّكع المعتمد مف قبؿ المشرع بالنسبة 
لجرائـ الصّفقات العمكمية حيث حدد لكؿ كاحدة منيا الحديف الأدنى كالأقصى لمغرامة المالية التي يحكـ 

بيا القاضي عمى المتيـ، فيما ترؾ لمقاضي سمطة تقديرية لتحديدىا حسب ملببسات كؿ قضية، أما النّكع 
الثاّني فيتمثؿ في الغرامة النّسبية التي يتـ تقرير مبمغيا بالقياس إلى عنصر معيف يتمثؿ في قيمة محؿ 
الجريمة، كنسبة الفائدة التي تحققت أك كاف يراد تحقيقيا ما جعميا ذات طبيعة مكضكعية تقدر حسب 

 .الضرر الذم تخمفو الجريمة

 المصادرة 

تعتبر المصادرة عقكبة مالية ترد عمى ماؿ مممكؾ لمجاني يضاؼ إلى ممكية الدكلة قيرا كبلب 
 :  مف تقنيف العقكبات بأنيا15مقابؿ، كقد عرفيا المشرع الجزائرم في المادة 

                                                           
 . 184، صمرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم ، - 1
، 1966 جكاف 28، المؤرخ في 156-66، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2011 أكت 2 المؤرخ في 14-11 مف القانكف رقـ 32نظر المادتيف أ-2

 . 2011 أكت 10، المؤرخة في 04عدد، ج ر ج ج المتضمف قانكف العقكبات
:  لمزيد مف التكضيح في ىذا المكضكع ارجع -3

 الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة شيادة، مذكرة لنيؿ  جرائـ الصفقات العمكمية كمكافحتيا في ظؿ قانكف الفسادزكزك زكليخة،
 .216ص ،2013-20012، الجزائرقاصدم مرباح، كرقمة
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 ."الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ معينة أك ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء" 

أما في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فقد عرفت بأنيا التجريد الدائـ مف الممتمكات بأمر 
 .1" صادر عف ىيئة قضائية

تجعؿ النّصكص المنظمة لجرائـ الصّفقات العمكمية مف عقكبة المصادرة جكازيو، إذ تقتصر عمى 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 51إقرار عقكبة الحبس كالغرامة دكف عقكبة المصادرة، كما أقر نص المادة 

كمكافحتو بكضكح بالطبيعة الجكازية لعقكبة المصادرة كذلؾ باعتماده عمى لفظ يمكف الذم يفيد الجكازية 
في نصو عمى عقكبة المصادرة، كبالتالي تبقى السمطة التقّديرية بيد القاضي فيما يخص الحكـ بيا مف 

 .عدمو

 استرداد الكسب غير المشركع 

يعد استرداد الكسب الغير مشركع جزاء جنائيا يقكـ عمى دفع الكسب غير المشركع لمخزينة العامة 
مقابؿ الضرر العاـ الذم تسبب فيو جراء مخالفتو لمقكانيف، كقد أقره المشرع الجزائرم كجزاء مالي مستقؿ 
عف المصادرة يستيدؼ بو إلزاـ المجرـ عمى رد قيمة ما تحصؿ عميو مف منفعة أك ربح كلك انتقمت إلى 

 .2أقاربو إلى غاية الدرجة الرابعة كلك تـ تحكيميا إلى مكاسب أخرل

  (ماسة بشخص المخالؼ)جزاءات شخصية 

إلى جانب الجزاءات المالية المذككرة يتعرض مرتكب الجريمة لجزاءات تمس شخصو، كينعكس 
أثرىا إما عمى حريتو كتمؾ العقكبات التي أقرىا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فيما يخص جرائـ الفساد 

ما عمى نشاطو الميني كإقرار بطلبف الصّفقة العمكمية  عمكما كجرائـ الصّفقات العمكمية خصكصا، كا 
 .، ككذا الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية3كانعداـ أثرىا

عقكبات جزائية مختمفة في طبيعتيا ع كمكاجيتو ليا بتكقيالفساد جرائـ ؿكبالتاّلي القضاء كبنظره 
كمتراكحة مف حيث مقدارىا يككف ىك الآخر قد دخؿ حمقة الرّقابة عمى الّصفقات العمكمية بمحاكلتو 

                                                           
1

 .، مرجع سابق الذكرالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 01-06 من القانون رقم 02المادة - 
2

 .386، ص مرجع سابق الذكرنادٌة تٌاب ، -  
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 .، مرجع سابق الذكرالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 01-06  من القانون رقم 55المادة - 
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ة مشركعتصفية محيط تسيير الأمكاؿ العمكمية عمكما، كالصّفقات العمكمية خصكصا مف الممارسات اللب
  .التي تشكبو

دعـ المشرع رقابة القضاء الجزائي عمى الصّفقات العمكمية، مف خلبؿ المستجدات التي جاء بيا 
قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمتمثمة أساسا في إحداث الدّيكاف المركزم لقمع الفساد الذم اعترؼ 

لو بصلبحيات كاسعة في مجاؿ الكشؼ عف الجرائـ كمتابعتيا، مف خلبؿ استحداث أساليب جديدة لمتّحرم 
سميت بأساليب التّحرم الخاص كىك ما سيفصؿ لاحقا في إطار الحديث عف الآليات الجزائية المرصكدة 

 .لمكافحة الفساد

تدخؿ مسألة تقادـ الدعكل العمكمية في جرائـ الفساد ىي الأخرل ضمف مجمؿ العكامؿ التي تدعـ 
 عدـ تقادـ 1رقابة القضاء الجزائي عمى الصّفقات العمكمية حيث أقر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

الدّعكل العمكمية ك كذا العقكبة بالنسبة لجرائـ الفساد التي نص عمييا في حالة ما إذا تـ تحكيؿ عائداتيا 
إلى خارج الكطف، أما في حالة انتفاء ىذا الشرط فانو يتـ العمؿ بالأحكاـ العامة المنظمة لمتقادـ المضمنة 

 .في نص قانكف الإجراءات الجزائية

كبالتالي تتقادـ الدعكل العمكمية في جرائـ الفساد الإدارم عمكما كجرائـ الصفقات العمكمية 
خصكصا كالتي تحمؿ كصؼ الجنح في حالة ما لـ يتـ تحكيؿ عائداتيا إلى الخارج بمركر ثلبث سنكات 

كاممة تسرم مف يكـ اقتراؼ الجريمة إذا لـ يتخذ في تمؾ الفترة أم إجراء مف إجراءات التحقيؽ أك 
المتابعة، أما إذا ما تـ اتخاذ إجراءات في تمؾ الفترة فاف التقادـ لا يسرم إلا بعد عشر سنكات كاممة مف 
تاريخ آخر إجراء ككذلؾ الشأف بالنسبة للؤشخاص الذيف لـ يتناكليـ أم إجراء مف إجراءات التحقيؽ أك 

 .المتابعة

 مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية لتجعؿ مف جريمة الرشكة  08كفي نفس السياؽ جاءت المادة 
مف ضمف الجرائـ التي لا تنقضي فييا الدعكل العمكمية، كلا تتقادـ فييا الدعكل المدنية لممطالبة 

بالتعكيض عف الضرر الناجـ عنيا، كىك ما يستنتج معو رغبة المشرع الجزائرم في تكييؼ التشريع 
 بضركرة 29الداخمي كفؽ ما ينسجـ مع اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي تكصي في مادتيا 

تحديد فترة تقادـ طكيمة تبدأ فييا الإجراءات القضائية بشأف أم فعؿ مجرـ مف قبميا مع تحديد فترة تقادـ 
 .أطكؿ أك تعميؽ العمؿ بالتقادـ في حاؿ إفلبت الجاني المزعكـ مف يد العدالة

في الحقيقة إف إقرار المشرع لتأبيد الدعكل العمكمية كعدـ تقادميا في جرائـ الفساد التي تحكؿ 
عائداتيا إلى الخارج ك كذا جريمة الرشكة لأمر ايجابي يدعـ مسعاه في مكافحة الفساد، لكف حبذا لك 
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 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، 01-06 مف القانكف رقـ 54المادة -  



133 
 

جريمة تمقي اليدايا،  )يجعؿ مف حكـ التقادـ الخاص بالرشكة منطبقا حتى عمى الجرائـ الممحقة بيا 
كحبذا  لك يجعؿ مف مدة التقادـ طكيمة المدل في باقي جرائـ الصفقات العمكمية  (كالإثراء الغير مشركع

لأنيا ىي الأخرل لا تقؿ خطكرة مقارنة بالرشكة مف حيث ضررىا عمى الماؿ العاـ، كما أنو كاف مف 
الأحسف لك حدد نقطة انطلبؽ خاصة باحتساب ميمة التقادـ أسكة بالمشرع الفرنسي الذم قرر احتساب 

 .  1مدة التقادـ مف يكـ اكتشاؼ الجريمة في ظركؼ تسمح بمتابعتيا

أما عمى الصّعيد الدّكلي فقد عُزز القضاء الجزائي بالاعتراؼ لو بممارسة صلبحيات تسيؿ عميو 
متابعة الجرائـ الماسة بالماؿ العاـ ذات البعد الدّكلي كذلؾ تماشيا مع  إقرار اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

 .الفساد لآليات لمتّعاكف القضائي بيف الدّكؿ لمكافحة الفساد الإدارم كالمالي
يهقصد بالتّعاكف القضائي تعاكف السّمطات القضائية بمختمؼ الدّّكؿ لمكافحة الجريمة بكجو عاـ 

كييدؼ ىذا التّعاكف إلى تقريب كتبادؿ الإجراءات الجنائية عمى مستكل إجراءات التّحقيؽ كالمحاكمة إلى 
 .2حيف صدكر الحكـ عمى المحككـ عميو كضمّاف عدـ إفلبتو مف العقاب

 : تتمثؿ أبرز صكر التّعاكف القضائي المعترؼ بيا في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في مايمي
 إقرار طمب المساعدة القضائية : أكلا

 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لمدّكؿ الأطراؼ طمب المساعدة القضائية 46أقرّت المادة 
 : للؤغراض التاّلية

 أخذ شيادة الشّيكد أك قرارات الأفراد،  -
 إعلبف الأكراؽ القضائية، -
 إجراء التفّتيش كالضّبط كالتّجميد، -
 فحص الأشياء كدخكؿ الأماكف، -
 تكفير المعمكمات كالمستندات كتقارير الخبراء، -
تكفير النّسخ الأصمية لممستندات أك صكر منيا مصادؽ عمييا بما في ذلؾ المستندات الإدارية  -

 كالبنكية كالمالية كالتّجارية كسجلبت الشركات،
تحديد ماىية متحصلبت الجريمة كأماكنيا كالأمكاؿ كالأدكات أك غيرىا مف الأشياء بغرض جمع  -

 الأدلة،
تسييؿ الحضكر الاختيارم للؤشخاص إلى الدّكلة الطّالبة لممساعدة في الإجراءات الجنائية  -

 المتعمقة بالجرائـ المشمكلة بالاتفاقية،
                                                           

1
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ تخصص قانكف الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائرعبد العالً حاحة، - 

 .240، ص 2013-2012عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
، كمية الممتقى الكطني حكؿ الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارمحسف عثماني، نبيؿ مالكية، الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد الإدارم، أ- 2

 .11، ص 2008 ديسمبر 3-2الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، يكمي 
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 .تقديـ أية صكرة لممساعدة في ىذا الشأف كيتفؽ مع القانكف الداخمي لمدّكلة الطرؼ المطمكب إلييا -
 تحديد ضكابط تسميـ المجرميف كالمتيميف : ثانيا

تسميـ المجرميف ىك عمؿ بمقتضاه تقكـ الدّكلة التي لجأ إلى أرضيا شخص متيـ أك محككـ عميو 
، كيدخؿ تسميـ المجرميف 1في جريمة، بتسميمو إلى الدّكلة المختصة بمحاكمتو أك تنفيذ العقكبة عميو

ضمف القانكف الدّكلي العاـ باعتباره يستمزـ كجكد علبقة بيف دكلتيف بمناسبة جريمة ترتكب عادة في 
كاحدة منيما مف طرؼ شخص لجأ إلى بلبد أخرل، كلذلؾ فإف القكاعد الخاصة بالتّسميـ ليست بثابتة 

ما المعاىدات الدّكلية  . ، لاقترانيا بالعادات أك القكانيف المحمية كا 
يُشترط لتسميـ المجرميف أفّ يككف الفعؿ المرتكب الذم يستند إليو طمب التّسميـ مجرما بمكجب 

، كقد أكدت 2القكانيف الدّاخمية لمدّكلتيف الطّالبة كالمطمكب إلييا، تحت ما يعرؼ بشرط ازدكاج التجريـ
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى مبدأ ازدكاجية التجريـ كشرط لتسميـ المتيميف في مجاؿ 

 .3جرائـ الفساد
في نفس السّياؽ أكدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أيضا عمى أفّ تهكفؿ لممتيـ الخاضع 
لمتّسميـ في كافة مراحؿ الإجراءات جميع الحقكؽ كالّضمانات التي ينص عمييا القانكف الدّاخمي لمدّكلة 

الطّرؼ التي يكجد في إقميميا، كما أقرّت لمدّكلة الطّرؼ التي تمقت طمب التسميـ بحقيا في عدـ 
الاستجابة لو إذا ما تكفرت لدييا الأسباب الكجيية للبعتقاد بأفّ الطّمب المقدـ إلييا ييدؼ إلى ملبحقة 
الشّخص بسبب جنسيتو أك عرقو أك دينو أك جنسو أك آرائو السّياسية كأفّ التّسميـ سكؼ يمحؽ ضررا 

 .4بالشّخص لأم سبب مف الأسباب

 تدعيـ التّعاكف القضائي الدكلي لمكاجية الفساد بكسائؿ حديثة: ثالثا

دعمت الدّكؿ التّعاكف المتبادؿ بيف سمطاتيا القضائية لمقضاء عمى الأخطار المتزايدة لمجريمة 
المنظمة باستحداث عدة كسائؿ تُمَّكفُ تّعاكنيا القضائي مف مسايرة تطكر سبؿ ارتكاب المجرميف لجرائميـ 

المنظمة كتسيؿ عميو التكيؼ مع ما تكصمت إليو التّكنكلكجيا الحديثة في المجاؿ، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ 
 : في

  إقرار نظاـ الاتصاؿ المباشر بيف السّمطات القضائية المختصة في الدّكؿ المعنية كذلؾ بدلا مف
 الطّريؽ الدبمكماسي لضماف سرعة انجاز الانابات بصفة عامة،

                                                           
 .590، ص 2008، دار إحياء التراث العربي، بيركت لبناف، 02، جالمكسكعة الجنائيةعبد المالؾ جندم، - 1
 224، صمرجع سابؽ الذكركسيمة بف بشير ، - 2
المتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ، 2004فريؿ أ 19 المؤرخ في 128-04، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 43/2المادة  3

 .2004 افريؿ 25، المؤرخة في 26، ج ر ج ج عدد الفساد
 .، مرجع سابؽ الذّكرالمتضمف التّصديؽ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 128-04، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 44/18المادة  4
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  بناء عمى  ) انتقاؿ أعضاء النيابة العامة أك القضاة مف دكلة معينة أك دكؿ إلى دكلة أخرل
لاتخاذ أك المساىمة في الإجراءات الجنائية المتعمقة بجمع الأدلة بشأف جرائـ الفساد  (مكافقة منيا

مثؿ سماع الشّيكد، استجكاب بعض المشتبو فييـ أك المتيميف كذلؾ سكاء في مرحمة التحّقيؽ 
 الابتدائي أك المحاكمة،

  استخداـ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة قصد تسييؿ التّعاكف القضائي بيف الدّكؿ كمثاؿ ذلؾ 
السّماح لمقاضي في دكلة معينة  بسماع الشّيكد في دكلة أخرل عف طريؽ الدّكائر التّمفزيكنية بدلا 

 مف الانتقاؿ كتحقؽ ىذه الكسيمة عدة أغراض منيا تكفير الكقت كالجيد،
  ،جكاز تنفيذ النّيابة القضائية كفقا للؤحكاـ الإجرائية المنصكص عمييا في قكانيف الدّكلة الطّالبة

كذلؾ خلبفا لمقاعدة التي تقضي بأفّ تنفذ ىذه الإنابة طبقا لقانكف الدّكلة المطمكب إلييا تقيدا بمبدأ 
الإقميمية، حيث حرصت الاتفاقية الدّكلية الحديثة عمى التّخفيؼ مف حدتيا فأجازت لمقاضي في 
الدّكلة المطمكب إلييا المساعدة تنفيذ الإنابة القضائية كفقا للئجراءات الكاجبة الإتباع في قانكف 

الدّكلة الطّالبة كذلؾ في الحالات التي لا يكجد فييا تعارض مع المبادئ الأساسية في الإجراءات 
الجنائية في دكلتو، لتؤمف بيذا سيكلة استعماؿ الأدلة التي تـ الحصكؿ عمييا عف طريؽ الإنابة 

القضائية أماـ محاكـ الدّكلة الطّالبة كىك مالا يمكف تحقيقو في كثير مف الأحكاؿ عند تطبيؽ 
 .1قانكف الدّكلة المطمكب إلييا

ختاما يظير مما سبؽ أفّ القضاء ىك الآخر يمكنو لعب دكر محكرم في مجاؿ ضماف شفافية 
الصّفقات العمكمية كحسف تنفيذىا مف خلبؿ نظره في تمؾ النّزاعات التي تطرأ بيف طرفي العلبقة التعاقدية 

في الصّفقة ككذا بتتبعو لمجرائـ التي تمس بمشركعية ىذه الأخيرة لمعاقبة كردع مرتكبييا كفؽ آليات 
محددة يحاكؿ المشرع تطكيرىا بما يهفعؿُّ مف مردكد القضاء في تطيير الصّفقات العمكمية مف الممارسات 

 . المشبكىة التي يككف ضحيتيا الماؿ العاـ دائما
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 خلاصة الفصؿ

 لرصد مجمؿ محددات الآلية التي اعتمدىا المشرع في لبحثكَجو الفصؿ الثاّني مف الباب الأكؿ ؿ
ضماف حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية كدعامة ثانية تؤمف لو تحقيؽ مسعى حفظ الماؿ العاـ المستيمؾ 

. لتجسيد محميا ميدانيا

بأفّ تنظيـ الصّفقات العمكمية حاكّؿ أف يضمّفَ مسارا سميما الفصؿ كيَتضحه مف خلبؿ أفكار 
مستقرا لعممية التنّفيذ مف خلبؿ مجمكعة مف القكاعد القانكنية خاطب بيا كؿ مف المصمحة المتعاقدة ك 

: يميالمتعاقد معيا باعتبارىما الطّرفيف المتدخميف في العممية محؿ الضّبط ك ذلؾ كفقا لما 

  بحسف استغلبؿ إلزامياتكميؼ المصمحة المتعاقدة بمسؤكلية ضماف جكدة التنّفيذ مف خلبؿ 
 المتعاقد معيا باحتراـ إلزاـ القياـ بيذا الدّكر عمى نحك يؤمف ليا إطارالسّمطات المقررة ليا في 

ع محؿ الصّفقة تنفيذا كمشرلؿ قخاصة عمى مستكل ضماف تنفيذ التزاماتو التّعاقدية المتفؽ عمييا،
 .س ك المعايير التي يتطمبيا تحقيؽ نجاعة الصّفقةملمقامؿجديّا ك مجديّا يثبت امتثالو 

 ضمانات لسلبمة التّسكية النّيائية لمصّفقة العمكمية ك ىي الضّمانات التي تستيدؼ حسف إقرار 
 ك كذا حسف تسكيتيما لمنزاعات التي ،ا المالية ك التقنية تجاه بعضيماـ الطّرفيف بالتزاماتوءفاك

تزامات التي تفرضيا علبقتيما التعاقدية ؿ أحدىما أك كمييما بالاإخلبؿا جراء ـيمكف أف تنشأ بينو
 . كدم لحمّياإطار بإرساءفي الصّفقة محؿ الانجاز ك ذلؾ 

 الجيات الممارسة ليا ، الصّفقة العمكمية لرقابة بعدية تتنكع مف حيث طبيعتياإخضاع إعادة 
.   ك نتائجيا تستيدؼ التّحقؽ مف مشركعية الصّفقة ك كذا النّفقة العمكمية التي استيمكتيا ،أدكاتيا

فية اية لتأميف شؼئ الكقاآليتو أفّ المشرع الجزائرم حاكؿ أف يدعـ ر يظير مف خلبؿ ما ذؾكبالتاّلي
 ثانية تمتزج بيف البعديف الكقائي ك الرّدعي ك تحاكؿ أف تضمف تدبيرا بآلية الصّفقة العمكمية إبراـتككيف ك 

جيدا لمسار تنفيذ الصّفقة العمكمية عمى نحك يضمف مكاجية العكامؿ التي تعطؿ ذلؾ المسار ك تفتح 
 ك بالتاّلي تجد المصمحة المتعاقدة نفسيا في ، تعطؿ التنّفيذآثار لتدارؾ إضافيةالمجاؿ أماـ صرؼ نفقات 

.  مف مكاسبقالأخير قد أنفقت لانجاز المشركع أكثر مما حققت
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 الأكّؿ الباب خلاصة

يُستَنتَج مف خلبؿ البحث في تمؾ الضّمانات التي يسعى تنظيـ الصّفقات العمكمية لتأمينيا حماية 
 الحماية مف خلبؿ التّركيز عمى تحقيؽ إطار الأخيرلمماؿ العاـ أفّ المشرع الجزائرم حاكؿ أفّ يكفر ليذا 

: دعامتيف 

 ضمّاف شفافية المرحمة ما قبؿ التّعاقدية في الصّفقة العمكمية: الأكلى .
 تأميف حسف المسار التنّفيذم لمصّفقة العمكمية ك في سبيؿ تحقيقو لياتيف الدّعامتيف أقرّ : الثانية

 كقائية تستيدؼ تأميف الشّفافية المنشكدة عمى آليةبعضيا  مجمكعة مف الضّكابط القانكنية شكمت
 كقائية ك ردعية تُدعـ سابقتيا آليةأما الأخرل فككّنت ،  الصّفقات العمكميةإبراـمستكل تككيف ك 

في تحقيؽ الحماية لمماؿ العاـ مف خلبؿ ضماف حسف تسيير المصمحة المتعاقدة لعلبقتيا مع 
. المتعاقد معيا في مرحمة التنّفيذ

مكضكعية   كإجرائية الضّكابط القانكنية المذككرة في شكؿ قكاعد قانكنية تقرر التزامات انعَكست
 عمى احتراـ الاعتبارات التي فرضيا لإجبارىماتُخاطب كؿ مف المصمحة المتعاقدة ك المتعامؿ الاقتصادم 

. المشرع لضمّاف الحماية لمماؿ العاـ

ـ مف سكء الاستغلبؿ لـ يخؼ حقيقة كجكد ايف الماؿ العص سعي تنظيـ الصّفقات العمكمية لتحإفّ 
 ك ىي الاختلبلات التي ستؤثر سمبا عمى ،اختلبلات عمى مستكل الضّكابط التي اعتمدىا لبمكغ مسعاه

فعالية الضّمانات التي يكفرىا لترشيد النّفقات العمكمية المستيمكة في مجاؿ الصّفقات العمكمية ك قد سبؽ 
 لكف ستدعـ أكثر ضمف أفكار الفصؿ الأكّؿ مف الباب الثاّني ، متف الفصميففيك أفّ كضحت مكاطنيا 

 باعتباره يقكـ بالأساس عمى تقكيـ ضمانات حفظ الماؿ العاـ التي يقرىا النص النّاظـ لمجاؿ بحثلؿ
. الصّفقات العمكمية 
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 الباب الثاّني
معيقات تفعيؿ ضمانات حفظ الماؿ العاـ 

 في مجاؿ الصّفقات العمكمية
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إفّ فعالية الصّفقة العمكمية ليست بتبعة بدييية تتحقؽ لمجرد كجكد قكاعد قانكنية تضبط مسار 
الصّفقة الإجرائي بؿ ىي غاية تتطمب مف المشرع تأميف ضكابط قانكنية مؤىمة لأفّ تضمف  تدبيرا جيدا 
يحرص عمى استجابة الصّفقة لمتطمبات الشّفافية، المشركعية، كجكدة المردكدية، كما تفرض عميو إبداء 

إرادة فعمية في كسب رىاف حفظ الماؿ العاـ، إرادة يتحدل بيا الكاقع الممارساتي لمصّفقات العمكمية كيأبى 
 . الاستسلبـ لاملبءاتو

كفضلب عف ما تقدـ تَستمزـ فعالية ما يرصده المشرع مف ضمانات لحفظ الماؿ العاـ كجكد بيئة 
قانكنية ككاقعية لمصّفقات العمكمية تعمؿ عمى تدعيـ تمؾ الضّمانات في تحقيؽ الغاية التي رُصدت مف 

أجؿ بمكغيا كتأميف الدّكر الايجابي الذم كمفت بأدائو، فَتهشكؿ معيا كُلبن متكاملب يؤىمو انسجامو إلى بناء 
حصف منيع يتصدل بالكقاية كالمكافحة لكؿ مظير يمس بشفافية الصّفقة كيؤثر عمى مشركعية استغلبؿ 

 .الماؿ العاـ المكظؼ لإبراميا كتنفيذىا

لذلؾ كفي سبيؿ تحقيؽ مقصد الفعالية كضع تنظيـ الصّفقات العمكمية جممة مف الضّكابط 
القانكنية استغميا في تكجيو مختمؼ الخطكات التي تمر بيا الصّفقة لضماف  فعالية كجكدة مسارىا 

التّدبيرم كيدؼ يؤمف لو فعالية النّفقة التي استيمكتيا، لكف بالمقابؿ إرساء المشرع لضمانات قانكنية تعمؿ 
عمى تأميف استغلبؿ رشيد لمماؿ العاـ مف خلبؿ ضبط أطر تسيير الصّفقات العمكمية لـ يمنع مف كجكد 
بعض الثّغرات التي أثرت عمى فعالية مردكد ما رصده مف ضمانات في تحقيؽ الغاية التي كمفت ببمكغيا، 

كىي الثّغرات التي أفرزتيا الانعكاسات السمبية للآلية التي اعتمدىا تنظيـ الصّفقات العمكمية في ضبط 
كؿ مف المرحمتيف التّككينية كالتنفيذية ليذه الأخيرة،  كزيادة عمى ىذه الثّغرات كاف لمنّصكص القانكنية ذات 
العلبقة بالصّفقات العمكمية ككاقع محيط تسييرىا بالجزائر دكر في عرقمة ضمانات حفظ الماؿ العاـ عف 

 .أداء ما كمفت بو مف ادكار تتجو كميا إلى حماية ىذا الأخير مف مظاىر التبّديد كسكء الاستغلبؿ

معيقات تفعيؿ  (الفصؿ الأكؿ)ىذا ما سيتـ تكضيحو في ثنايا فصمي ىذا الباب حيث سَيهبيف في 
ضمانات حفظ الماؿ العاـ الملبحظة عمى مستكل نص تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 

فستبرز مف خلبلو تمؾ المعيقات التي تفرضيا كؿ مف البيئتيف القانكنية ك  (الفصؿ الثاّني)العاـ، أما 
الممارساتية ذات العلبقة بالصّفقات العمكمية عمى فعالية الضّمانات المرصكدة لحفظ الماؿ العاـ المكظؼ 

 . فييا
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 الفصؿ الأكّؿ
معيقات تفعيؿ ضكابط تنظيـ الصفقات 
 العمكمية المكجية لحفظ الماؿ العاـ
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ميف فعالية ىذه الأخيرة كغاية يضمف أخذ تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى عاتقو مسؤكلية تأ
بتحقيقيا حسف استغلبؿ الماؿ العاـ المستيمؾ فييا، كفي سبيؿ كسبو لمرّىانيف تكمؼ بميمة ضبط إطار 

قانكني ناظـ لمصّفقات العمكمية غَمنب فيو الطّابع الإجرائي عف المكضكعي قصدا ليتمكف مف ضبط 
. كتكجيو الصّفقة إلى ما يضمف استجابتيا لمتطمبات الشّفافية كالفعالية

فَ تنظيـ الصّفقات العمكمية الإطار النّاظـ ليذه الأخيرة بمجمكعة مف الضّكابط القانكنية  كَكَّ
المكجية لضماف تدبير جيد ليا تأمينا لفعاليتيا كعقمنةن لاستغلبؿ الماؿ العاـ المستيمؾ فييا، كقسـ بالمكازاة 

مع ذلؾ ما أسس إليو مف ضكابط إلى صنفيف، بحيث يستيدؼ الصّنؼ الأكؿ منيا المرحمة التّمييدية 
لمصّفقة كيأخذ لنفسو بعدا كقائيا، في حيف يستيدؼ الصّنؼ الثاّني مرحمتيا التنّفيذية كيمتزج مف حيث بعده 

. بيف الطّابعيف الكقائي كالردعي

نّو كعمى الرّغـ مف محاكلات تنظيـ الصّفقات العمكمية المتكررة في أما يهلبحظ في ىذا الإطار 
تحسيف مرتكزات آليتو في ضمّاف الحماية لمماؿ العاـ المستيمؾ في المجاؿ كتدعيميا بما يساعدىا عمى 

ميف دكرىا، إلا أفّ مجيكداتو تمؾ لـ تمنع مف كجكد بعض الثّغرات القانكنية التي فرضت منطقيا عمى أت
مسعاه كأثرت عمى فعالية ما رصده مف ضمانات لتحقيؽ فعالية الصّفقة كترشيد استغلبؿ ما تستيمكو مف 

المبحث )إنفاؽ عاـ، كىي الثّغرات التي ستككف محلب لمتّكضيح في مبحثي ىذا الفصؿ حيث سَيُبّيف في 
فسَتبُرّز  (المبحث الثاني)ميف شفافية المرحمة التّككينية لمصّفقة العمكمية، أما أمكاطف اختلبؿ آلية ت (الأكؿ

. مف خلبلو مكامف ضعؼ ضمانات حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية
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المبحث الأكّؿ 

 اختلاؿ آلية تأميف شفافية مرحمة تككيف الصّفقة العمكمية 

يسعى تنظيـ الصّفقات العمكمية إلى ضماف شفافية ىذه الأخيرة قبؿ دخكليا مسار التنّفيذ كانتيج 
لتحقيؽ ذلؾ آلية كقائية تجسدت في شكؿ ضكابط قانكنية تؤطر الأسس التي ينطمؽ منيا إبراـ الصّفقة، 
. تضبط الييكؿ الإجرائي المميد لإبراميا، كتخضعيا في الأخير لرقابة قبمية تتفحص مشركعية منطمقيا

إفّ استيداؼ الضّكابط القانكنية لمختمؼ الخطكات التّمييدية لإبراـ الصّفقة العمكمية كسعييا إلى 
ميف شفافية ىذه المرحمة استجابة لمتطمبات تجسيد الآلية التي انتيجيا المشرع لحفظ الماؿ العاـ لـ يمنع أت

مف كجكد بعض العراقيؿ التي أثرت عمييا سمبا كقكضت مف فعاليتيا في ضماف تسيير فعاؿ لمّصفقة 
لة انتسابيا لتنظيـ أالعمكمية كتدبير رشيد لمماؿ العاـ، عراقيؿ تنكعت مكاطنيا لكنيا تكحدت في مس

. الصّفقات العمكمية كمصدر ليا

مظاىر اختلبؿ   (المطمب الأكؿ)ىذا ما سيككف محلب لمتحميؿ في مطالب المبحث حيث تبُرّز في 
المطمب )المنيجية المعتمدة مف قبؿ المشرع في ضبط الإطار الإجرائي لمصّفقات العمكمية، لتُكّضح في 

ميف شفافية ك نجاعة المرحمة ما قبؿ تعاقدية لمصّفقة أمكاطف اختلبؿ المرتكزات الكقائية المكجية لت (الثاني
فستحدد فيو معالـ الثغرات التي تؤثر عمى فعالية الرّقابة القبمية كمرتكز  (المطمب الثالث)العمكمية، أمّا 

. مف مرتكزات مشركعية تككيف الصفّقة العمكمية

المطمب الأكّؿ 

صعكبة رصد رؤية تشريعية كاضحة في ضبط إجراءات الصّفقة العمكمية 

إفّ اعتماد المشرع عمى إجراءات الصّفقة العمكمية كإحدل مرتكزات آليتو الكقائية المكجية لتػأميف 
مشركعية ىذه الأخيرة في مرحمتيا ما قبؿ التعّاقدية، يفرض عميو إحاطة إجراءات الإبراـ بضمانات تُمكنيا 

. مف تجسيد دكرىا فعميا كدعامة مف دعائـ الشّفافية

 ةتتقدـ مجمؿ الضّمانات التي عمى المشرع تأمينيا ضمانا لفعالية ما يسُّنو مف إجراءات في عقمف
سمطة اختيار المصمحة المتعاقدة لمفائز بالصّفقة ضبطو لمييكؿ الإجرائي ليذه الأخيرة كفؽ منيجية سميمة 

فّ تعكس كضكح رؤيتو التّشريعية في تحديد المسار الإجرائي لعممية الإبراـ، كاستغلبلو في تكجيو أكفيمة ب
المصمحة المتعاقدة إلى ما يرسييا عمى اختيار متعيد مؤىؿ يضمف ليا تحقيؽ مكاسب تفكؽ ما أنفقتو 

. لتجسيد مكضكع الصّفقة كتحقيؽ أىدافيا
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يتحقؽ كضكح الرّؤية التشريعية لممشرع في سنو لمقكاعد القانكنية ذات الطّابع الإجرائي متى كاف 
النّص القانكني كاضحا ممنيجا كقادرا عمى تمكيف المخاطبيف بو مف استقراء الأسس التي انطمؽ منيا 
كاضعو في استيدافو لإجراء معيف بالتّعديؿ أك الاستحداث، كمتى كاف قادرا عمى تيسير استجلبئيـ  

. لممقاصد التي رمى إلييا المشرع مف كراء تدخمو في ضبط تمؾ الإجراءات

بإسقاط المعطيات أعلبه عمى تنظيـ الصّفقات العمكمية في الجزائر، يهلبحظ أفّ المشرع  لـ يتمكف 
ميف الضّمانة المشار إلييا أعلبه، إذ يصعب استقراء رؤيتو التّشريعية في ضبط إجراءات إبراـ أمف ت

الصّفقة العمكمية نظرا لصعكبة إدراؾ ما انطمؽ منو مف أسس ك ما رمى إليو مف مقاصد في تحديده 
:  للئجراءات النّاظمة لمتّعاقد كىك ما سيكضح أكثر في النّقطتيف الآتيتيف

الفرع الأكّؿ  

عمى مستكل الأسس 

حتى تككف إجراءات إبراـ الصّفقة العمكمية فعالة كمؤىمة لأفّ تؤدم دكرىا في تكجيو المصمحة 
المتعاقدة إلى ما يرسييا عمى اختيار متعاقد يحقؽ الأىداؼ التي تسعى إلى تجسيدىا مف كراء إبراميا 
لمصّفقة، يجب أفّ تتكفر فييا مجمكعة مف المعايير أبرزىا الدّقة، الكضكح، البساطة، إمكانية التّطبيؽ، 

، كبدكرىا حتى تتكفر ىذه المعايير في 1التّسمسؿ، التّكامؿ كالتنّاسؽ، الإلزاـ، كصكلا لكضكح الأىداؼ
:  الإجراءات النّاظمة لعممية الإبراـ يجب أفّ ينطمؽ المشرع في سنّو ليا مف أسس كاضحة تتمثؿ أساسا في

 ميف أالتّخطيط الذم يمكنو مف انتقاء الإجراءات التي تصمح أفّ تككف ضمف مرتكزات آليتو في ت
شفافية الصّفقة العمكمية، تحديد التدابير التي تستمزميا الإجراءات المزمع استحداثيا لتككف قابمة 

لمتّطبيؽ، ككذا استجلبء القيمة التي سيضيفيا التّغيير الذم ينكم إحداثو عمى مستكل الييكمة 
 .الإجرائية لمصّفقة

  الاعتماد عمى الدّراسات كالتقّارير السابقة بشكؿ يسمح لو بتقييـ ما حققو مف آثار عمى مستكل
، كيمكنو كذلؾ مف الكشؼ 2الميداف الممارستي جراء الإجراءات التي أحاط بيا الصّفقة العمكمية

عف مكاطف الخمؿ التي عميو استدراكيا ليككف تحيينو للئجراءات مقكما لمتي سبقتيا عمى نحك 
ميف شفافية الصّفقة أتككف فيو التّعديلبت التي يحدثيا في المجاؿ منتجة تعطي قيمة مضافة في ت

 .العمكمية

                                                           
، رسالة لنيؿ دبمكـ الدّراسات العميا المعمقة في القانكف، كمية العمكـ الصفقات العمكمية الجماعية كدكرىا في التنمية المحمية المجيد القندكسي، -1

. 76، ص 2003-2002اكداؿ الربّاط المغرب،  القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،
2
 -Ben Bachir Hassani Houssine, La transparence dans la gestion des marchés publics, Revue Remald,Rabat 
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  تحميؿ المعطيات المتكفرة لديو عف كضعية التّسيير الممارستي لمصّفقة العمكمية ليتحقؽ مف
مدل التزاـ المصمحة المتعاقدة بما يضبطو مف إجراءات، كليحدد مكاطف الخمؿ التي سمحت ليا 
بتجاكز الضّكابط القانكنية لعممية الإبراـ ، حتى يتمكف مف سدىا بتدابير تؤىؿ الإطار الإجرائي 

. لمصّفقة لفرض نفسو عمى مستكل الممارسة

إفّ ارتكاز المشرع عمى التّخطيط، الدّراسات كالتقّارير السّابقة كصكلا لتحميؿ المعطيات عف الكضعية 
الممارستية لأطر إبراـ الصّفقات العمكمية يجعؿ مف تدخمو عمى مستكل ضبط ىيكمتيا الإجرائية ممنيجا 
كفعالا، بحيث يعطي دفعا لأثر تمؾ الييكمة في ضماف مسار إجرائي لمصّفقة العمكمية يعزز مف فرص 

تحقيقيا لمقاصد الجكدة، الفعالية، كالتّكظيؼ الرّشيد لمماؿ العاـ كما يسيؿ لمخاطبيو تطبيؽ ما ىـ ممزميف 
دراكيـ لأىميتيا في عممية إبراـ الصّفقة العمكمية . 1بو مف إجراءات نظرا لفيميـ ليا كا 

نّو لا يعكس نمكذجا تطبيقيا أبالرجكع لتنظيـ الصّفقات العمكمية لتقييـ كضعيتو فيما أثير يلبحظ 
 كالمشرع 247-15 إلى غاية المرسكـ الرئاسي رقـ 67/90لممعطيات أعلبه، فمنذ صدكر الأمر رقـ 

الجزائرم يدخؿ تعديلبت عمى المسار الإجرائي لمصّفقة العمكمية لكف دكف أف يحدث أثرا ايجابيا عمى 
ميف جكدة مجاؿ الصّفقات أثر عمى مستكل تأالمستكل التطبيقي لعممية الإبراـ كدكف أف يككف لتعديلبتو 

العمكمية كالرّفع مف مردكديتو بما يخدـ التنّمية كالاقتصاد عمى حد سكاء، فكؿ ما عكسو في الحقيقة ىك 
 مف التّعديلبت التي احزمة مف الإجراءات تعدّؿ كتغير دكف مرجعية كاضحة، كالمفارقة في الأمر أفّ كثيرن 

يدخميا عمى الإطار الإجرائي لمصّفقة العمكمية تؤثر سمبا عمى مبادئ إبراـ ىذه الأخيرة عكضا مف تعزيز 
مساحات تكريسيا كضماف التزاـ الأطراؼ الفاعميف في الميداف بيا، مجسدا بيذا مظيرا يعكس اختلبؿ 

الأسس التي ينطمؽ منيا في ضبط الأطر الإجرائية النّاظمة لعممية الإبراـ كيثير تساؤلا حكؿ مدل أخذه 
بعيف الاعتبار لمطّابع الاقتصادم لمصّفقة العمكمية الذم يحتـ عميو تبني رؤية تشريعية إستراتيجية في 

تنظيـ ىذه الأخيرة تقكـ عمى التّحميؿ كالتّخطيط كتيدؼ لضماف النّجاعة  بدلا مف تنظيميا كفؽ معطيات 
.  عرضية كتكجيات سياسية

يهعطي الإطار القانكني لمصّفقات العمكمية في الجزائر العديد مف الأمثمة التي تخدـ الانتقاد المذككر 
 الذم تضمف مجمكعة مف الضّكابط القانكنية يلبحظ 247-15آخرىا ما جاء في المرسكـ الرّئاسي رقـ 

أنيا تؤسس لنكع مف المركنة في بعض الإجراءات التي تسمكيا المصمحة المتعاقدة لإبراـ الصّفقات 
العمكمية، كىي المركنة التي برّرىا المشرع برغبتو في التقّميؿ مف التّعقيدات الإجرائية لمرّفع مف كتيرة 

. انجاز المشاريع العمكمية مع تفعيؿ مردكد مجاؿ الصّفقات في دفع عجمة التنّمية الاقتصادية

                                                           
 في القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية  دبمكـ الدّراسات العميا المعمقة، رسالة لنيؿتدبير الصّفقات العمكمية محمد الشّاكم، -1

. 35، ص 2010-2009كالاجتماعية، مراكش المغرب، 
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ىذا التبّرير كاف ليككف منطقيا كمقبكلا لك اعتمد المشرع عمى آليات لمرّفع مف مردكدية الصّفقات في 
 كالتي يُلبحظ 247-15انجاز المشاريع العمكمية مغايرة لتمؾ التي اعتمدىا في المرسكـ الرئاسي رقـ 

طر أبأنيا تتيح فرصا لمتّلبعب بالماؿ العاـ في الكقت الذم تقتضي الظّركؼ الاقتصادية الرّاىنة تشديد 
 مميكف اثني عشرالحفاظ عميو، فالرّفع مف الحد المالي المكجب لإبراـ صفقة عمكمية إلى ما يربك عف 

 ملبييف دينار جزائرم بالنسبة لصفقات الدّراسات ستةدينار جزائرم بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كالمّكازـ كعف 
تعفي  (استشارة)أمر غير منطقي لأفّ ما يقؿ عف ىذا الحدّ سينفذ كفؽ طرؽ تعاقد مرنة  1كالخدمات

المصمحة المتعاقدة مف الخضكع لرقابة لجاف الصّفقات العمكمية المتخصصة كسيعفييا أيضا مف 
الإجراءات التي تقتضييا مبادئ إبراـ الصّفقات العمكمية خاصة عمى مستكل المنافسة كالعلبنية ، كما أف 
تضييؽ ذات المرسكـ لحدكد المنافسة في بعض طرؽ إبراـ الصّفقات العمكمية كطمب العركض المحدكد 

التي يلبحظ انّو لـ ينص عمى الحد الأدنى الكاجب استشارتو فييا كما كاف  (الاستشارة الانتقائية سابقا)
 2 أشخاص ىك الآخر(5) خمسةمعمكلا بو في النّصكص السّابقة مع تحديده لمحد الأقصى لممرشحيف ب

غير متكقع مف المشرع في الكقت الذم يجب فيو أف يعمؿ عمى تحفيز التنّافسية بما يجعؿ المصمحة 
المتعاقدة في كضعية ارتياح في اختيارىا لمعركض نظرا لتكفر البدائؿ التي ترضييا خاصة عمى مستكل 

.  تكمفة الانجاز كضمانات جكدتو

يَطرح النّمكذجيف المذككريف السؤاؿ حكؿ الأسس التي تبنى مف خلبليا المشرع ىذه التدابير في 
نّو لـ أظؿ كضعية اقتصادية حرجة تستدعي التّشدد في كؿ مالو علبقة بصرؼ الماؿ العاـ،  خاصة ك

طر قانكنية مستحدثة كفعالة ترتقي لأفّ تككف أ تدابير أك 247 -15يضمف المرسكـ الرّئاسي رقـ 
ضمانات فعميّة لحفظ الماؿ العاـ عمى نحك يمنع تأثير ما خاطر بو مف تدابير لممركنة عمى حماية ىذا 

نّو كاف بإمكانو ضماف تسريع كتيرة انجاز ببدائؿ أخرل تضمف لو ىذا المسعى كتؤمف لو في أالأخير، كما 
نفس الكقت حماية الماؿ العاـ مف بينيا تركيزه عمى مرحمة التنّفيذ كالعمؿ عمى تفعيؿ دكر المصمحة 
عداد  المتعاقدة عمى مستكل تنفيذ المشاريع مف خلبؿ إلزاميا بالمراقبة الدّكرية الفعمية لكرش الانجاز كا 

تقارير كصفية كتحميمية لخرجاتيا الميدانية أسبكعيا، مع التأّثير عمى ذمتيا المالية كجزاء في حالة تأخرىا 
. في تنفيذ المشاريع التي كمفت بيا في إطار المخططات التنّمكية

إفّ تحديد المشرع للؤسس التي ينطمؽ منيا في ضبطو لمييكمة الإجرائية ؼلة أختاما ليذه المس
لمصّفقة مع تبنيو لمنيجية سميمة تؤمف جدكل التّعديلبت التي يدخميا عمى مستكل الأخيرة سيسمح لو 
عمى بتحقيؽ تجاكب  بيف ما يسنو مف إجراءات، ما يستيدفو مف ممارسات، ك ما يريد تحقيقو مف أىداؼ 

                                                           
 .الذكرمرجع سابؽ , المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13المادة -  1
 .نفس المرجع، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 45المادة -  2
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مشاكؿ أخرل فيضطر مرة ثانية لإخضاع النّص بيا  بإجراءات يفتح عمى نفسو ةخاطرالـ نحك يجنبو
 يرتقي بقانكف الصّفقات العمكمية مف قانكف التاّليلمتّعديؿ استدراكا للبنعكاسات السّمبية لما خاطر بو، كب

. أزماتي إلى قانكف  تطكيرم يعكس مقاربة تنمكّية إستراتيجية محكمّة كناجعة

الفرع الثاّني 

عمى مستكل المقاصد 

ميف مشركعيتيا كضماف أيَفترض اعتماد الييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية كدعامة مف دعائـ ت
فعالية مردكدىا عمى المستكل التنّمكم محميّا ككطنيّا تحديد المشرع للؤىداؼ التي يسعى لتحقيقيا مف كراء 
سنّو لتمؾ الإجراءات بشكؿ يهساعده عمى ضبطيا كفؽ نسؽ منتظـ تتلبءـ فيو مع المرحمة التي تستيدفيا 

ّـ متى كانت الييكمة الإجرائية ليذه الأخيرة كاضحة متسمسمة كمستقرة نسبيا 1في الصفقة العمكمية ، كمف ث
. كاف استجلبء مقاصد المشرع مف كراء ضبطيا بالكيفية التي جاءت بيا في النّص ممكنّا

 الإجراءات التي إفّ فإذّا ىدؼ المشرع إلى تبني إجراءات محددة يضمف بيا النّزاىة كالشّفافية ؼ
يضبطيا ستعكس تركيزه عمى البعد التأّديبي الرّدعي لمتقّميؿ قدر الإمكاف مف السمككيات التي تمس 

 كاف يسعى لضماف علبقة تعاقدية  إفبمشركعية الصّفقة العمكمية كتضر بالماؿ العاـ المكظؼ فييا، ك
تشاركية حسنة بيف الطّرفيف تمكف المصمحة المتعاقدة مف تحقيؽ أىدافيا بكيفية فعالة كبأقؿ تكمفة ممكنة 
فافّ الإجراءات التي يَسُّنيا ستعكس حرصو عمى إيجاد نكع مف التّكازف بيف المصمحة العامة عف طريؽ 
منح المصمحة المتعاقدة مجمكعة مف الامتيازات الاستثنائية كبيف المصمحة الخاصة لممتعاقد عف طريؽ 
ذا ما ىدؼ المشرع  التنّصيص عمى مجمكعة مف الضّمانات كالحقكؽ التي تحفظ لو مركزه في الصّفقة، كا 

إلى مجاراة المعطيات السكسيك اقتصادية كالاجتماعية المستنبطة مف الكاقع لتحسيف أكضاع التّسيير 
كالتّدبير مُكَاجيةن لكؿ التّحديات ستجسد ىيكمتو الإجرائية حتما تركيزه عمى الأعماؿ التّحضيرية كالتّككينية 

. لمصّفقة العمكمية

ما يلبحظ عمى النّصكص الناظمة لمصّفقات العمكمية في الجزائر باختلبؼ مراحؿ صدكرىا 
افتقادىا لمميزة المذككرة أعلبه، إذ يصعب معيا استقراء الأىداؼ التي يسعى المشرع لمكصكؿ إلييا 
باختياره لتمؾ الإجراءات المضمّنة في النّص دكف غيرىا مف الإجراءات، كما تعكس التعّديلبت التي 

 كاف دائما في الأعماؿ  إفطر الإبراـ كؿ مرة، كأيدخميا عمييا تذبذبو في تحديد ما يريده مف ضبط 
التّحضيرية لمنّصكص التنّظيمية لمصّفقات العمكمية يفصح عف مجمكعة مف الأىداؼ التي تصب في 

أخمقة المجاؿ، تفعيؿ الصّفقات العمكمية ككذا ضماف حسف استغلبؿ الماؿ العاـ فييا، إلا أفّ الإجراءات 

                                                           
1
 -Ben Bachir Hassani Houssine, Op cit, p 67. 
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التي يَسُنّيا في الأخير لا تعكس فعميا تمؾ الأىداؼ كلا تكضح إفّ كاف يستيدؼ مف الأخمقة المصمحة 
المتعاقدة، أك المتعامؿ الاقتصادم أك جميع الفاعميف في المجاؿ لينتيي بيا المطاؼ في الأخير إلى 
كصفيا بالإجراءات الشّكمية التي تحتاج إلى أفّ تدعـ بضمانات تؤمف فعاليتيا في تأطير الصّفقات 

العمكمية كفؽ ما يخدـ فعاليتيا كيكرس مشركعيتيا،  ككمثاؿ عمى ما تقدـ ألغى المرسكـ الرّئاسي رقـ 
 كما لحقو مف تعديلبت كصاحب صدكره ضجة 2361-10 مقتضيات المرسكـ الرّئاسي رقـ 15-247

إعلبمية نكىت عمى إحداث مضامينو لتغييرات جذرية عمى مستكل تنظيـ الصّفقات العمكمية، لكف في 
. الأخير صدر النّص كلـ ترتؽ أحكامو لكصؼ التّغييرات الجذرية

 إفّ القكاعد القانكنية التي يمكف كصفيا بالتّغييرات الجذرية ىي تمؾ التي تحدث تغييرا جكىريا 
عمى مستكل النّظاـ القانكني الذم كاف قائما كتككف آثارىا عمى المستكل الميداني كاضحة كمغايرة لآثار 

 كاف الحكـ بآثار  إف، ك247-15 كىذا مالا ينطبؽ عمى مضاميف المرسكـ الرّئاسي رقـ ،سابقتيا
  كلـ يدخؿ حيز 2015لـ يصدر إلا في سبتمبر )مضامينو مبكرا نظرا لقصر المدة التي صدر فييا 

تيا كما كرد في النّص يفرز بعض المؤشرات اإلا أفّ ما ىك مكجكد ممارس ( ديسمبر20التّطبيؽ إلا في 
التي مف خلبليا يمكف تدعيـ الحكـ بصعكبة إحداث أحكامو لمتّغييرات الجذرية المنتظرة عمى المستكل 

:  الميداني لمصّفقات العمكمية كىي المؤشرات المتمثمة في ما يمي

 تنظيما 247-15عمى مستكل ترتيب القكاعد القانكنية داخؿ النّص عكس المرسكـ الرئاسي رقـ 
متسمسلب ليا مقارنة بالنّصكص السابقة لو، إذ يظير انسجاـ الأبكاب مع فصكليا كالفصكؿ مع أقساميا 

كالأقساـ مع فركعيا، كما  يلبحظ في ىذا السّياؽ مراعاتو لمتّسمسؿ في ترتيب القكاعد المضمنة في النّص 
حيث ظيرت منسجمة مع تسمسؿ مراحؿ إبراـ الصّفقة، لكف بالمقابؿ لـ يضمف بساطة المّغة في صياغة 
مضاميف المرسكـ كلـ يتخؿ عف الإحالة إذ ظيرت مكاده بمغة قانكنية معقدة نكعا ما إضافة لطكؿ فقراتيا 
ككثرة مكاضع الإحالة فييا سكاء داخؿ النّص نفسو أك الإحالة لنصكص أخرل، كبالتاّلي يككف المشرع قد 

نّو كاف بإمكانو أخطى نفس خطكاتو السابقة في صياغة قكاعد نص تنظيـ الصّفقات العمكمية بالرّغـ مف 
إحداث الفارؽ باعتماد لغة بسيطة دقيقة يسيُؿ انصيارىا عمى مستكل الممارسة نظرا لسيكلة إدراؾ 

غامضة يسيؿ المكظفيف كالفاعميف في المجاؿ ليا، ىذا فضلب عف تكراره لإدراج مصطمحات فضفاضة 
تحريؼ معناىا كالانحراؼ عف المراد بيا في ارتكاب ممارسات تخؿ بشفافية الصّفقة العمكمية كالأمثمة 

: عمى ذلؾ كثيرة أبرزىا

  عمى استناد المصمحة المتعاقدة في إعدادىا لمحاجات عمى مكاصفات تقنية 27نصت المادة 
مفصمة دكف أف تُحدّد معنى كطبيعة ىذه المكاصفات، ما يفتح المجاؿ أماـ المصمحة المتعاقدة 

                                                           
.  مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  215المادة - 1
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حد المتعامميف ألاستغلبؿ ىذا الغمكض في تحديد المكاصفات التقّنية كفؽ ما يخدـ مصمحة 
الاقتصادييف بشكؿ يخؿ بمبدأ المنافسة ك يجرد عممية تحديد الحاجات مف أىميتيا كركيزة مف 

ركائز شفافية الصّفقة العمكمية، كبالتاّلي كاف عمى المشرع أفّ يكضح بدقة المقصكد بالمكاصفات 
التقّنية التي تككف أساسا لعممية تحديد الحاجات كيكلي ميمة ضبطيا إلى ىيئات تقنية متخصصة 

 .حتى يضمف الحياد كالمكضكعية في تحديدىا
  تعدد مكاضع الغمكض كالمركنة عمى مستكل الضّكابط التي نظـ بيا المشرع طمب العركض

المحدكد كشكؿ مف أشكاؿ إبراـ الصّفقة العمكمية، كالتي تنعكس أساسا مف خلبؿ غمكض بعض 
العمميات ذات الأىمية الخاصة، )المصطمحات التي استعمميا في صياغة الأحكاـ المتعمقة بيا 
، الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ 1(اليندسة المركبة، اقتناء الّمكازـ الخاصة ذات الطّابع التّكرارم

بشكؿ يخالؼ مبادئ شفافية عممية الإبراـ، لذلؾ المحدكد التّطبيؽ السّيئ لضكابط طمب العركض 
لة تكضيح المصطمحات التقّنية أك الخاصة التي قد يصعب أيُستحسف لك يكلي المشرع أىمية لمس

أك يساء فيميا كما فعؿ في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أيف خصص مجمكعة مف المكاد 
 .كضح فييا ابرز المصطمحات المفتاحية التي تضمنيا

  اعتماد المشرع عمى أسمكب العمكمية في إقرار مكنة الّمجكء إلى التّراضي البسيط ككسيمة لإبراـ
الصّفقة العمكمية في حاؿ الاستعجاؿ دكف تحديد معالمو كلك بالتقريب يمنح لممصمحة المتعاقدة 
فرصة القياـ ببعض المناكرات كالممارسات الغير مشركعة لمكقكع قصدا في كضع الاستعجاؿ، 

نظرا لمركنة الطّريقة التي أبرمت بيا ثّر عمميّا عمى نجاعة كانجاز المشاريع العمكمية أكىك ما 
 .الصّفقة كسيكلة التّلبعب تحت لكائيا

  غمكض التّمكيلبت الامتيازية التي تسمح لممصالح المتعاقدة بالّمجكء إلى إبراـ الصّفقة العمكمية
، حيث لـ تبيف المادة المقصكد بيا كلا الكيفية التي تحكؿ بيا 2عف طريؽ التّراضي بعد الاستشارة

الدّيكف إلى مشاريع عمكمية أك ىبات كىك ما يفتح المجاؿ أماـ المصمحة المتعاقدة للئقداـ عمى 
نظير رشاكل أك عمكلات كالنّتيجة  (التّراضي بعد الاستشارة )إبراـ صفقات ضخمة بأسمكب مَرّف 

 . في الأخير تبديد كاختلبس الماؿ العاـ لقضاء مصالح خاصة

دخؿ عمييا أ    بالنسبة لمييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية، صحيح أفّ تنظيـ الصّفقات العمكمية الجديد 
بعض التّغييرات الايجابية كإزالة المّبس الذم كاف قائما حكؿ مدل اعتماد المزايدة كشكؿ مف أشكاؿ 

المناقصة كاستبداؿ المصطمح الأخير بمصطمح طمب العركض ليتطابؽ المسمى مع المضمكف كينسجـ 
الأصؿ مع الفرع، إلا أفّ ذلؾ لا ينؼ بقاؤه في النّسؽ التقّميدم للئجراءات خاصة ما تعمؽ منيا بشفافية 

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 45/5مادة اؿ- 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247- 15رقـ   مف المرسكـ51المادة - 2



150 
 

عممية الإبراـ إذ مازاؿ تعاممو مع تحديد الحاجيات كالدّراسات القبمية لمصّفقة العمكمية سطحيا كسابقو 
ميف نجاعة كمشركعية الصّفقة، كما أف استحداثو لممؼ التّرشح أبالرغـ مف أىمية الاجرائيف عمى مستكل ت

كممؼ ثالث يقدمو المتعاقد مع عرضيو المالي كالتقّني ىك الآخر ليس بتغيير يكصؼ بالجذرم لأفّ 
محتكياتو كانت مطمكبة ضمف العرض التقّني سابقا، كفضلب عف ما ذكر إفراد التنّظيـ الجديد للئنتاج 

 كخطكة لدمجيما في الاقتصاد الكطني كاستغلبليما لمرّفع مف 1الكطني كالأداة الكطنية للئنتاج بقسـ خاص
مستكياتو ىك كذلؾ ليس بجديد، ذلؾ أفّ ما تضمنو ىذا القسـ كاف مكجكدا في مكاد متفرعة مف قبؿ في 
النّص الممغى كبالتالي لـ تعكس خطكة المشرع في ىذا السّياؽ سكل تجميع مكاد متفرقة تحت قسـ كاحد 
لتشاركيا في المضمكف، كما أف مسعى التّرقية ىذا لابد أف يهميد لو بتفعيؿ القطاع الخاص في الجزائر 
كالرّفع مف مستكل مردكديتو حتى يتسنى لأحكاـ تنظيـ الصّفقات العمكمية بيذا الشّأف أف تجد لنفسيا 

. فرصة لمتّجسيد

عمى مستكل الرّقابة أبقى المشرع عمى نفس الإطار الرّقابي الذم تخضع لو الصّفقات العمكمية 
 كاف كسابقو مف النّصكص منصبا عمى ىيكمة 247-15كالتّغيير الذم جاء بو المرسكـ الرئاسي رقـ 

تفعيؿ دكرىا كجية رقابة، فكؿ ما جاء بو في ىذا الإطار ىك استحداث  المّجاف لا عمى صلبحياتيا ك
المّجاف الجيكية، الاكتفاء بالمّجاف القطاعية كمجاف مركزية كالاستغناء عف المّجاف الكطنية، إضافة لدمج 

. لجنتي الرّقابة الدّاخمية في لجنة كاحدة دكف كضكح أبعاد ىذا التغيير

في مجاؿ تدعيـ مكافحة الفساد استحدث المرسكـ محؿ الدّراسة سمطة أككؿ ليا ميمة ضبط 
مجاؿ الصّفقات العمكمية لكف دكف أف يعمؿَّ عمى إقرار سمطات ليا تمكنيا مف تفعيؿ دكرىا عمى مستكل 

ميف شفافية كمشركعية الصّفقة، إذ تُظير الصّلبحيات التي مُكنّت بيا حصر المشرع لدكرىا في الجانب أت
إعلبـ كنشر كتعميـ كؿ الكثائؽ المتعمقة بالصّفقات، المبادرة ببرامج التّككيف، إجراء إحصاء  )الكقائي

، كفضلب عف ىذا حتى الصّلبحية (اقتصادم، تشكيؿ مكاف لمتّشاكر في إطار مرصد لمطمب العمكمي
الرّقابية التي مكنت بيا كالمتمثمة في التّدقيؽ رىف المشرع إعماليا ليا بتكجيو السّمطة المختصة بطمب ليا 

الأمر الذم يثير تساؤلا عف طبيعة الدّكر الذم ستمعبو السّمطة عمى مستكل الصّفقات العمكمية كعف 
 .2طبيعة الإضافة التي ستحدثيا في المجاؿ سكاء عمى المستكل الكقائي أك عمى المستكل الرّدعي

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247- 15القسـ السابع مف الفصؿ الثالث لمباب الأكؿ لممرسكـ الرئاسي رقـ - 1

 .مرجع سابؽ الذكر
حتى الدّكر الكقائي الذم اعترؼ بو التنظيـ الجديد لمصّفقات العمكمية كالمتمثؿ في إعدادىا لمدكنة أدبيات كأخلبقيات المينة للؤعكاف العمكمييف - 2

المتدخميف في مراقبة إبراـ كتنفيذ الصفقات العمكمية كتفكيضات ألممرفؽ العاـ جاء قاصرا لا يعبر عنيا كجياز استحدث لمكافحة الفساد في 
 .الصّفقات فيي مقيدة في ممارستيا ليذه الصلبحية بمكافقة كزير المالية عمى محتكل المدكنة
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في الأخير تجسد النّماذج المذككرة أعلبه أمثمة لغمكض أىداؼ تنظيـ الصّفقات العمكمية في 
ضبطو لمييكمة الإجرائية لمصّفقة كتعديميا، كعميو إفّ كافّ المشرع يرغب بإحداث تغيير جكىرم عمى 

ميف شفافية الصّفقات العمكمية عميو أفّ يحدد بدقة المرتكزات التي تضمف لو تحقيؽ ذلؾ أمستكل ت
.  المسعى كلا يسترسؿ في استحداث تدابير مفرغة مف محتكاىا بالأساس

المطمب الثاّني 

ميف شفافية تككيف الصّفقة العمكمية أاختلاؿ المرتكزات الكقائية لت

يُعدُّ كؿ مف الإعداد المسبؽ لمصّفقة العمكمية كىيكمتيا الإجرائية المرتكزيف الأساسييف الّمذيف 
ميف فعالية ىذه الأخيرة، فكضع أتستند عمييما الآلية الكقائية التي يعتمدىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لت

المصمحة المتعاقدة أماـ حتمية الإعداد المسبؽ لصفقاتيا تحديدا لمتطمباتيا المالية كالتقّنية ككذا إحاطتيا 
بييكمة إجرائية تقيد مف سمطتيا في اختيار مف يشاركيا تحقيؽ أىداؼ الصّفقة التي ترغب في تجسيد  

. فّ يجعميا تمتزـ بمقتضيات الشّفافية في إبراميا لصفقاتياأمكضكعيا لكفيؿ ب

لكف حتى يككف المرتكزيف السّابقيف مؤىميف لأفّ يشكلب عنصر ضغط يمزـ المصمحة المتعاقدة 
باحتراـ مقتضيات المشركعية كالشّفافية في ممارساتيا الميدانية لإبراـ الصّفقات العمكمية، يجب أفّ يضمف 
المشرع سلبمتيما مف الثّغرات التي تعيؽ أدائيما لدكرىما كمرتكزيف كقائييف يراد بيما ضماف مسار تدبيرم 

، كىذا ما لـ يتكخاه تنظيـ الصّفقات العمكمية في تمؾ الأطر الإجرائية التي أحاط بيا 1سميـ لعممية الإبراـ
الصّفقة العمكمية، إذ ظيرت عمى مستكاىما ثغرات سمحت لممصمحة المتعاقدة بفرض كاقع ممارساتي 
آخر لعممية الإبراـ يتناقض مع مبادئ الشّفافية كمقتضيات فعالية الصّفقة العمكمية، ىذا ما سيبيف في 

افتقار الإعداد المسبؽ لمصّفقات العمكمية لضمانات : (الفرع الأكّؿ)فرعي ىذا المطمب إذ يُكّضح في 
. فسَتبُيّف فيو مكاطف اختلبؿ الأطر الإجرائية لإبراـ الصّفقة العمكمية (الفرع الثاّني)النّجاعة، أمّا 

 

الفرع الأكّؿ 

افتقار الإعداد المسبؽ لمصّفقات العمكمية لضمانات النّجاعة 

تعتبر المصمحة المتعاقدة الصّفقة العمكمية الأداة الأمثؿ التي يمكنيا الاعتماد عمييا في تمبية 
حاجياتيا ضمانا لاستمرارية كتحسيف ما تقدمو مف خدمات ككذا تمبية الحاجيات العامة لأفرادىا لتككف في 

                                                           
 في القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية، الدراسات العميا المعمقةرسالة لنيؿ دبمكـ  ،الحكامة كالّصفقات العمكميةنكر اليدل بمخك، - 1

.  55جامعة القاضي عياض، مراكش المغرب، ص 
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مستكل تطمعاتيـ فضلب، عف تجسيد المشاريع التنّمكية تدعيما لكتيرة التنّمية محميّا ككطنيّا بشكؿ يسمح ليا 
بالمساىمة في تطكير الاقتصاد الكطني، كلكي تؤمف الصّفقات العمكمية الغايات المذككرة يستمزـ أفّ تتكفر 

فييا مقاييس الجكدة، المردكدية كالفعالية، فالصّفقة العمكمية التي تعطي الإضافة الايجابية لمتنّمية 
الاقتصادية ىي تمؾ التي تحقؽ مف خلبليا المصمحة المتعاقدة الأدكار المنكطة بيا باستيلبؾ مالي رشيد 

. 1كمعقكؿ فيككف بذلؾ ما حققتو مف مكاسب أكثر مما أنفقتو

يرتبط ضماف فعالية الصّفقة العمكمية بفعالية كصحة أكؿ مرحمة تقطعيا في طريقيا نحك التّجسيد 
الميداني لمكضكعيا، فالدّراسة القبمية لمصّفقة ليست بمجرد مرحمة تنطمؽ منيا ىذه الأخيرة ليتضح ما 
نمّا ىي الأساس الذم تتكقؼ عميو فعالية المسار التنّفيذم ليا . يتطمبو إبراميا كتنفيذىا مف مقتضيات، كا 

إفّ تنظيـ الصّفقات العمكمية بالرغـ مف التّحسينات التي يحاكؿ إدخاليا عمى مرحمة الإعداد 
ميف شفافية مرحمتيا ما قبؿ تعاقدية، إلا أفّ الأطر التي أالمسبؽ لمصّفقة كمرتكز مف مرتكزات آلية ت

:   فعاليتيا كىذا راجع للؤسباب الآتيةتضمفيضبط بيا تمؾ المرحمة مازالت تفتقر لضمانات 

ضعؼ الإعداد المالي لمصّفقة العمكمية : أكلا

تبرـ المصمحة المتعاقدة خلبؿ كؿ سنة مالية مجمكعة مف الصّفقات العمكمية مع مختمؼ 
المتعامميف الذيف تشركيـ في تمبيتيا لمحاجيات العامة كتجسيد المشاريع التنّمكية كتستيمؾ في سبيؿ ذلؾ 

نفقات تقتطعيا مف الميزانية السّنكية المخصصة ليا، لذلؾ يرتبط الإعداد المالي لميزانية المصمحة 
المتعاقدة مف حيث أثره بالإعداد المالي لمصّفقات التي تبرميا فكمما كاف الأكؿ سميما كاف الثاّني سميما ىك 

. صؿ كفرعأالآخر ككمما اختؿ الأكؿ اختؿ الثاّني كنتيجة حتمية قائمة بيف كؿ 

حتى يككف الإعداد المالي لمصّفقة دقيقا بشكؿ يخدـ تنفيذىا كاستغلبؿ النّفقات المرصكدة ليا، 
يجب أفّ تحدد المصمحة المتعاقدة بدقة الحاجيات الضركرية التي يستمزميا أداء الأدكار التي كمفت بيا 

 التي تتضح بعد تحديد مدل ضركرتيا كالغاية 2كفؽ نسؽ متسمسؿ تنتظـ فيو الحاجيات حسب الأكلكية
التي تحققيا، كما يستدعي تحديد الحاجيات بدقة فتح مجاؿ التّشارؾ كالتّشاكر مع مختمؼ الفاعميف 

بالمجاؿ مف مكظفي المصمحة المتعاقدة ككذا المصالح التقّنية التي تتكمؼ بميمة تحميؿ مختمؼ الحاجيات 
المعبر عنيا مف خلبؿ تجميعيا كتصنيفيا في مجمكعات حسب كميتيا كأشكاليا بغرض إبراز الخصائص 
التقّنية كالفنية لمكسائؿ الكفيمة بتمبيتيا، لتقكـ المصالح المالية بعد ذلؾ بتحميؿ قيمة الحاجيات مف النّاحية 

 المناسبة المتعمقة الأثمافالمادية عف طريؽ تحديد الكمفة المحتممة لكؿ حاجة عمى نحك يمكنيا مف معرفة 
                                                           

، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد دكر الصّفقات العمكمية في تكجيو الاقتصاد الكطنيفريدة اشيبار ، -  1
 .34ك 35، ص 2003-2002الخامس اكداؿ، الرباط المغرب 

. 151، ص 2003 ، مطبعة تكب بريس، الرباط المغرب، 1، ط الصّفقات العمكمية المبرمة مف قبؿ الجماعات المحميةتكفيؽ السعيد، - 2
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بيا كبالتاّلي مقارنتيا مع مجمكع الإمكانيات الماليّة المتكفرة لدل المصمحة المتعاقدة حتى يتـ التأّكد مف 
شباعيا . مدل قدرة ميزانيتيا السنكية عمى استيفاء الحاجيات المعبر عنيا كا 

عمى المستكل الممارساتي تجد آلية تحديد الحاجيات المشار إلييا أعلبه  تطبيقات ضعيفة ليا 
إعداد - بصفتو الآمر بالصّرؼ-فمثلب درجت بمدية كرقمة عمى تكلي رئيس المجمس الشّعبي البمدم 

مشركع الميزانية السّنكية، كيشرؼ قسـ الميزانية كالمحاسبة عمى تييئة المشركع بحيث يكجو قبؿ بداية كؿ 
جؿ إفصاح ىؤلاء عف حاجياتيـ أسنة مالية إرسالية إدارية لمختمؼ رؤساء المصالح كالأقساـ مف 

ف الفصكؿ التي تيميـ في الميزانية السّنكية، باعتبارىـ جيات إدارية تممؾ القدرة أكثر مف أكمقترحاتيـ بش
غيرىا عمى التّعبير عما تحتاجو كما يصمح لتمبية حاجياتو كما أفّ مشاركتيا في إعداد الميزانية ينمي لدييا 

. مسؤكلية التقّدير الكامؿ لمحاجيات التي طمبتيا

لكف عدـ الكعي بيذا الإجراء مف جانب رؤساء المصالح كالأقساـ أدل إلى إفراغو مف مضامينو 
الايجابية، حيث أفّ درجة استجابتيـ  للئرسالية المذككرة أعلبه تكاد تككف منعدمة؛ إذ غالبا ما ييممكف 
حصر حاجياتيـ بالدّقة المطمكبة كتقديـ مقترحاتيـ بخصكص الكسائؿ الكفيمة بإشباعيا داخؿ الآجاؿ 

رساليا إلى المصالح الأخرل لتحميميا كدراستيا قبؿ كضع مشركع الميزانية السّنكية، كفي الكاقع  المحددة كا 
لا يتـ الإفصاح عف حاجيات مختمؼ المصالح كالأقساـ الإدارية إلا بعد كضع مشركع الميزانية مف طرؼ 

نّو نادرا ما يتـ أقسـ الميزانية كالمحاسبة كطرحو لمنّقاش أماـ المّجنة المكمفة بشؤكف الميزانية كالمالية، كما 
. خذ تمؾ المقترحات المعبر عنيا يكـ اجتماع الّمجنة بعيف الاعتبار أثناء اعتماد الميزانية السّنكية لمبمديةأ

كفضلب عف ىذا يبقى إشراؾ المكاطف في كضع مشركع الميزانية باعتباره المعني أساسا 
بالحاجيات التي تعبر عنيا البمدية مغيب بشكؿ كمي بخلبؼ ما يجرم بو العمؿ في بعض التّجارب 

نمّا أ حيث لا يبؽ إعداد الميزانية السّنكية ش1المقارنة كفرنسا مثلب، نا داخميا تعنى بو البمدية لكحدىا كا 
تشرؾ المكاطنيف عبر آلية النّقاشات حكؿ التّكجيات المكازناتية كيتـ في إطارىا التّداكؿ كؿ سنة بخصكص 
الاحتياجات التنّمكية كالأكلكيات الكاجب أخذىا بعيف الاعتبار مع تحديد قدر الاعتمادات التي سترصد ليا 
في مشركع الميزانية، كما يتكجب عمى البمدية قبؿ اعتماد الميزانية السّنكية التأّكد مف مدل استجابتيا لما 

. ىك مقترح في تمؾ النّقاشات

كعمى أساس ما ذهكر يمكف القكؿ أفّ إعداد مشركع الميزانية عمى مستكل المصالح المتعاقدة 
المعنية بإبراـ الصّفقات العمكمية لا يأخذ بعيف الاعتبار تدخؿ مختمؼ الأطراؼ المعنية بيذا الإعداد 

دّقة كالتّركيز المطمكبيف، كما انّو قد يعطؿ مف لؿنّو أفّ يؤدم إلى تقديـ احتياجات تفتقر أالأمر الذم مف  ش
شباعيا . جية أخرل إعماؿ الآليات المنصكص عنيا لمتّعبير عف تمؾ الحاجيات كا 
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ضعؼ الإعداد الاقتصادم لمصّفقة  : ثانيا

 إحاطتيا بإعداد اقتصادم جيّد يكفؿ بتكمفة معقكلةيستمزـ تحقيؽ مردكد عالي لمصّفقة العمكمية 
فعاليتيا ك يستجمي الكسائؿ الكفيمة التي تمكف المصمحة المتعاقدة مف الاقتصاد في مكاردىا كدراسة 
الأكضاع الاقتصادية التي ستزامف تنفيذىا لمكضكع الصّفقة، كذلؾ قبؿ دخكليا في عممية الإبراـ أك 

. التفّاكض مع الأطراؼ المعنية بالتنّفيذ

يستأثر الإعداد الاقتصادم لمصّفقة بأىمية كبرل تنبع مف حقيقة أساسية مفادىا أفّ النّجاح في أم 
، تكمفتو المعقكلةرض الكاقع، بؿ في جكدة مردكديتو، أمشركع لا ينحصر فقط في مجرد انجازه عمى 

، كىي تحديات تحرص المصمحة المتعاقدة عمى 1كمدل اختيار الظّرفية الاقتصادية الملبئمة لانجازه 
. تأمينيا  قبؿ فسح مجاؿ المنافسة في الصّفقة التي تنكم انجازىا

يقتضي الإعداد الاقتصادم لمصّفقة القياـ بتحميؿ اقتصادم ليا يقكـ عمى تقنيتي تحميؿ قيمة 
 المّتيف تساىماف في جكدة المرحمة الإعدادية عمى نحك يسمح 2كمردكدية المشركع كدراسة آليات السّكؽ

ّـ إعماليما مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بقدر  بتلبفي العراقيؿ التي قد تعترم مرحمة التنّفيذ، إذ بقدر ما ت
. ما تزداد فرص نجاح مشاريع صفقاتيا كيرتفع بالتاّلي مستكل كفايتيا

 بالنسبة لتقنية تحميؿ قيمة كمردكدية المشاريع  -1

حد الأركاف التي يقكـ عمييا التّحميؿ الاقتصادم ليذه أتهشكؿ تقنية تحميؿ قيمة ك مردكدية المشاريع 
، كتيدؼ ىذه التقّنية إلى تخفيض التّكاليؼ ك تحقيؽ المشركع بالسّعر المناسب كالجكدة المرتفعة، الأخيرة

:  كذلؾ انطلبقا مف التّكفيؽ بيف معطييف أساسييف

  الأكّؿ تحميؿ قيمة المشركع المزمع انجازه مف حيث قيمتو أك كمفتو، بمعنى جميع المصاريؼ
 . التي يكمف أف يستكعبيا ىذا المشركع ليصؿ مرحمة النضج

  الثاّني تحميؿ المشركع  مف جانب المردكد كالنّفع المرتقب منو سكاء كاف ىذا الأخير ماليا أك
. اقتصاديّا أك اجتماعيّا

 تحميؿ القيمة يرمي أساسا إلى المكازنة بيف ما تحصؿ عميو المصمحة المتعاقدة مف إفّ كتبعا لذلؾ ؼ
مكاسب جراء تنفيذ الصّفقة كبيف التكّمفة أك السّعر الذم يدفع كمقابؿ لذلؾ، إذ ينصب التّحميؿ في ىذا 
الإطار عمى تقييـ الأعماؿ المزمع انجازىا عمى أساس الكظائؼ أك الأىداؼ المراد تحقيقيا، أما تحميؿ 
المردكدية فييدؼ إلى التّركيز عمى المنتج أك العمؿ عكض النّفقة المخصصة لو، كيسعى إلى تكزيع 
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الكمفة بيف عدة منتكجات أك أعماؿ متنافسة كمختمفة بطريقة تمكف مف البحث الدّائـ عف الإشباع 
. الأقصى لحاجيات المصمحة المتعاقدة

كلنجاح تقنية تحميؿ القيمة ك المردكدية، لابد مف مشاركة فعالة لكؿ العناصر البشرية المعنية 
، كما يجب أف تَمرَّ ىذه العممية بخطكات ثلبث تبدأ بالدّراسة المعمقة للؤىداؼ المراد بمكغيا 1بالمشركع

مف كؿ مشركع، تمر بالبحث عف الكسائؿ التي تمكف مف بمكغ الأىداؼ المرسكمة، كتنتيي بإجراء مقارنة 
بيف تكاليؼ المردكدية ك الفعالية بمقابمة مردكدية المشاريع المزمع انجازىا كالتّكاليؼ الضركرية ليذا 
الانجاز، كىي الخطكات التي تمكف المصمحة المتعاقدة مف تجاكز مساكئ الإعداد التقّميدم الرّكتيني 
لمصّفقات العمكمية كاستبداليا بإعداد يخضع أكثر لمعايير الفعالية كالجكدة، كما تمكنيا مف تحديد 
الأكلكيات كترتيب مشاريع الصّفقات قبؿ الإعلبف عنيا أك الشّركع في الإجراءات الإدارية المتعمقة 

. بإبراميا

بالرّغـ مف أىمية تقنية تحميؿ قيمة كمردكد المشركع في ترشيد كعقمنو إعداد الصّفقة العمكمية، إلا أفّ 
تفعيميا مف طرؼ المصالح المتعاقدة خاصة عمى المستكل المحمي تعترضو بعض المعكقات الإدارية، 
القانكنية كالتقّنية، فبالنسبة لممعكقات الإدارية يمكف إجماليا بصفة عامة في تركيز المصمحة المتعاقدة 

، أما بالنسبة لممعكقات 2عمى الإجراءات الإدارية عمى حساب مستكل التّدبير النّاجع لمصّفقات العمكمية
 247-15القانكنية فتنحصر في ذلؾ القصكر الذم يظير عمى مستكل نص المرسكـ الرّئاسي رقـ

المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في ضبط مختمؼ مراحؿ تدبير الصّفقات 
طرؽ الإبراـ، شركط الدّعكة )العمكمية بما فييا المرحمة الإعدادية إذ تركز قكاعده أكثر عمى ما ىك شكمي 

بدلا مف الأخذ بالأسس العممية كالكظيفية لمتّدبير كالدّليؿ عمى ذلؾ اكتفائو بالإشارة الغير  (الخ... لمتنّافس
مباشرة لدراسات الجدكل الاقتصادية لممشاريع محؿ الصّفقات العمكمية في معرض منعو إدراج دراسات 
الجدكل ضمف دراسات النّضج لاختلبؼ الجيات التي تعدىا دكف أف يمزـ المصمحة المتعاقدة بالقياـ بيا 

كمككف أساسي كضركرم في ممؼ الصّفقة العمكمية كىك ما أدل إلى كثرة المشاريع العمكمية العقيمة التي 
، في حيف تتمثؿ المعكقات التقّنية 3لا تحقؽ أية جدكل اقتصادية ككؿ ما تعكسو تبديد صارخ لمماؿ العاـ

في عدـ تكفر المصمحة المتعاقدة عمى جياز إحصائي كمحاسبي فعاؿ ىذا بالإضافة إلى أفّ نظاـ 
المحاسبة لا يعير اىتماما لمتقّييـ العممي لمنّتائج كالأىداؼ المحققة، لذلؾ يتـ في الغالب تقدير الاقتراحات 

معايير اقتصادية تأخذ بعيف الاعتبار ؿ الاستنادالمتعمقة بالمداخيؿ بطريقة ركتينية كغير مكضكعية عكض 
المردكدية، كما أفّ برمجة الاعتمادات المالية تتـ بطريقة  ارتجالية دكف التّكفر عمى دراسات سابقة أك 
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معمكمات كافية الأمر الذم جعميا  برمجة غير عممية كتبديد لأمكاؿ عمكمية تطمب تحصيميا مجيكدات 
. كثيرة

مجمؿ القكؿ أفّ تقنية تحميؿ قيمة ك مردكدية المشاريع أصبحت ضركرة ممحة في إعداد التقّديرات 
المتعمقة بالصّفقات، لكف نجاحيا يتكقؼ أكلا عمى تجاكز المعكقات التي ذكرت كثانيا عمى انفتاح 

. المصمحة المتعاقدة عمى سكؽ المنافسة كفيميا لمقكماتو

دراسة آليات السّكؽ  - 2

تتطمب الصّفقات العمكمية سمككا نشيطا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كخاصة في المرحمة 
، الخدمات )الإعدادية، لأنو لا يمكف تحديد مكضكع الصّفقة بدقة  ... مكاصفات الأشغاؿ أك اقتناء المّكازـ

إفّ لـ يكف المكمؼ بالإبراـ عمى معرفة شاممة بسكؽ المنافسة كلاسيما الأسس المحددة لمستكياتو  (الخ
 الإعداد الجيد لمصّفقة إفكالأسعار المطبقة فيو كطبيعة المقاكلات المتنافسة داخمو، كعمى ىذا الأساس ؼ

يتكقؼ عمى مدل تحكـ المصمحة المتعاقدة في المعمكمات التي يكفرىا السّكؽ مف خلبؿ طرح مجمكعة 
مف الأسئمة التي تكفؿ ليا الإجابة عمييا معرفة الكقت المناسب لإبراـ الصّفقة، مدل تكفر الكسائؿ الكفيمة 

بإشباع متطمباتيا في السّكؽ، مدل كجكد مضاربات أك احتكارات تتعمؽ بالمتطمبات التي ترغب في 
تمبيتيا  كغيرىا مف التّساؤلات التي تجد مبررا ليا في تمؾ التّحكلات التي يعرفيا السّكؽ مف حيف لآخر 
بفعؿ مجمكعة مف الآليات التي تضمف التّكازف بيف العرض كالطّمب كتمزـ المصمحة المتعاقدة في سبيؿ 

 كتصرفاتيا لكي تتمكف مف الاستفادة مف تمؾ التّحكلات كتسخيرىا 1الإجابة عمييا تنشيط ممارساتيا
. لخدمتيا مف النّاحية الاقتصادية

كدائما في إطار دراسة آليّات السّكؽ يجب أفّ ينصب اىتماـ المصمحة المتعاقدة عمى معرفة 
، لتتمكف مف (حرية التبّادؿ، السّكؽ المرّنة، حالات الاحتكار )الحالات التي تحكـ سكؽ المنافسة 

اكتشاؼ الجكانب المتحكمة في الإنتاج كحالة المنتجيف أك المتنافسيف التي تؤثر إلى حد كبير في طبيعة 
، فالإطلبع عمى الحالات التي تحكـ المنافسة الكاسعة مثلب أك الحالات الغير تنافسية 2الصّفقة

 ليتكفر ليا كآثارىاكالمضاربة كالاحتكار تستكجب مف المصمحة المتعاقدة أفّ تعرفيا كتدرؾ حدكدىا 
ىامشا مف الحرية في تقدير أكقات تنفيذ الصّفقة كتحديد كؿ البدائؿ الممكنة، كما يجب أفّ تركز أيضا 

مف حيث جكانبيا الفنية كالشّكمية، )عمى تحديد العناصر المحددة لأسعار الّمكازـ التي تكد اقتنائيا 
لتككف عممية  (مكاصفات الاستعماؿ كظركؼ الاقتناء مف حيث السّعر، مكاعيد التّسميـ، كشركط الانجاز
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 الأمر الذم يتيح ليا تنفيذ صفقاتيا ،تقديرىا لكمفة مكضكع الصّفقة مبنية عمى أسس عممية ككاقعية دقيقة
. بصكرة جيدة كفي أحسف الظّركؼ الاقتصادية

يَتضحُ إذف مما تقدـ أفّ إعداد التقّديرات المتعمقة بالصّفقات يجب أفّ يككفَّ ثمرة تفاعؿ بيف 
جؿ التّعرؼ عمى المنتجيف أك المكرديف كاستقصاء أسعار أالمصمحة المتعاقدة كمحيطيا الاقتصادم مف 

 تقديراتيا عمى أسس غير مكضكعية خاصة كأفّ السّكؽ يعرؼ تقمبات في تضعالسّكؽ، كذلؾ حتى لا 
ىياكمو كمستكيات إنتاجو كبالتاّلي يككف مف الخطأ أفّ تغفؿ المصمحة المتعاقدة الأكضاع الاقتصادية 

. لمسّكؽ

فّ المصمحة المتعاقدة نادرا ما تكلي اىتماما أ الممارسة العممية تبيف بإفّ كخلبفا ليذا المعطى ؼ
لدراسة آليّات السّكؽ في المرحمة الإعدادية لمصّفقة، كذلؾ راجع إمّا لجيؿ الأىداؼ التي يمكف تحقيقيا 
عند الخكض في ىذا المجاؿ أك لأفّ المصمحة المتعاقدة لا تحبذ الإجراءات كالممارسات الغير مستندة 

لأساس قانكني كتتطمب مجيكدا إضافيا مف طرفيا لمقياـ بيا، كلذلؾ يتـ في معظـ الأحكاؿ تقدير 
كاعتماد نفس الأسعار التي نفذت بيا   )الأسعار التي ستدرج في الكثائؽ المتعمقة بالصّفقة بطرؽ تقميدية

مف  (صفقات متشابية في السّنكات السابقة أك زيادة نسبة مئكية غير محددة كمختمفة بحسب الحالات
دكف تكفر معطيات كاقعية عف كضعية سكؽ المنافسة أك التّكاليؼ المحتممة لمحاجيات المراد إشباعيا 
ىذا بالإضافة إلى عدـ استغلبؿ العركض التي يتقدـ بيا المقاكليف كالمكرديف عمى الرّغـ مف أىمية 

المعمكمات المتضمنة فييا عف أسعار المكاد كمؤىلبت المقاكلة المتنافسة مثلب كتحميميا كتجميعيا في 
. مصنفات أك بنؾ لممعمكمات ليسيؿ الرّجكع إلييا أثناء عممية التقّدير

 المصمحة المتعاقدة لا تيتـ بإقامة علبقات كظيفية أك جسكرا تكاصمية لتبادؿ إفّ كعلبكة عمى ذلؾ ؼ
التي قد تكفر ليا معطيات ككذا مكاتب الدّراسات المعمكمات بينيا كبيف مختمؼ الإدارات الأخرل 

. 1اقتصادية كمالية كتقنية يمكنيا الاستعانة بيا أثناء عممية التقّدير حتى تتـ عمى أسس مكضكعية

إفّ تكفر الإدارة عمى المعمكمات الكافية حكؿ الظّرفية كالأكضاع التي تحكـ السّكؽ كالتّكاليؼ 
الخ تشكؿ كميا ضمانات أساسية لإنجاح الصّفقة كضماف حسف تنفيذىا، كحتى إفّ ...المحتممة لمحاجات 

كانت تقنية التّحميؿ الاقتصادم أكثر ملبئمة كتعرؼ تطبيقا كاسعا في القطاع الخاص لككنيا تتطمب 
دارية مناسبة، فإنّيا ضركرية أيضا  تخصيص كقت كبير لمدّراسة كالبحث كما تتطمب أيضا بيئة قانكنية كا 

لمقطاع العاـ، كخصكصا بالّنسبة لمجماعات الإقميمية التي أصبحت بدكرىا مطالبة بتحقيؽ المردكدية 
. كالفعالية ككذا الاقتصاد في النّفقات
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ضعؼ الإعداد التّقني لمّصفقة : ثالثا

يحيؿ مفيكـ الجكدة في معناه إلى الملبئمة بيف المستكل المطمكب كبيف التّكمفة كقد يشير إلى 
. مجمكعة مف الخصائص كالمكاصفات التي يجب أفّ تتكفر في مادة معينة أك منتكج معيف

تتحدد معالـ الجكدة في ميداف الصّفقات العمكمية إذا تعمؽ الأمر بأشغاؿ في الدّراسات الإعدادية التي 
حاطتيا لمختمؼ الجكانب التقّنية كالكظيفية لممشركع  تسبؽ انجازىا، حيث أف مستكل جكدة الدراسات كا 

. تؤثر بشكؿ كبير في مستكل مردكديتو كفعاليتيا

يقتضي ضماف الجكدة في الدّراسات الإعدادية لمصّفقات العمكمية الإلماـ بالعناصر كالظكاىر 
المحيطة كالمؤثرة في الجكدة بما في ذلؾ الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كاحتراـ المتطمبات الضّركرية 

، فمكي تحقؽ الصّفقات  1كالشّركط الأساسية في الكظيفة المنتظرة مف تجسيد مكضكع الصّفقة العمكمية
الأغراض الاقتصادية كالاجتماعية التي كانت كراء تنفيذىا بما يحقؽ المردكدية المطمكبة لابد مف 

. الحرص أكلا عمى انجاز الدّراسات الإعدادية ليا بأعمى جكدة ممكنة

كمف ىنا يتضح إذف مدل أىمية إجراء الدّراسات الإعدادية كمدل كجكد ىذه الدّراسات يبقى 
بشمكليتيا لمختمؼ الجكانب التقّنية كالفنية كالاقتصادية لممشركع المزمع انجازه، حيث أفّ الخطأ مرىكنا  

البسيط في الدّراسات المتعمقة بالأرضية أك في تحديد الخصائص الفنية لممشركع، أك في انجاز التّصاميـ 
، أك الخ يمكف أفّ تككف لو آثار سمبية عمى المشركع ككؿ كقد تؤدم إلى تعثر تنفيذه... التفّصيمية لمككناتو

. انيياره بعد فترة كجيزة مف انجازه

قبؿ انجاز أم مشركع  القياـ مف الأكلكيات كىكذا يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة أفّ تضعَّ 
جراء مختمؼ الأبحاث الجيكلكجية أك الجيكتقنية أك غيرىا مف الأبحاث التي 2بدراسة الجدكل منو ، كا 

تتطمبيا الانجازات كمشاريع البناء لتضمف تحديد متطمبات المشركع التقّنية كتستشرؼ العراقيؿ التي يمكف 
، كىذا انطلبقا مف حقيقة مفادىا أف تنكيع المعمكمات كتعدد المصادر مف شأنّيا لا أف تصادؼ تنفيذه

 .محالة إزالة الفكارؽ، كالتقّرب أكثر مف المعطيات الصحيحة أك المعقكلة

 تيمؿ في الكاقع المصمحة المتعاقدة الإعداد التقّني لمصّفقة العمكمية كتغفؿ أىميتو عمى مستكل 
ميف جكدة ىذه الأخيرة لأسباب عديدة أبرزىا كمفة انجاز الأبحاث كالدّراسات التقّنية الإعدادية، بالإضافة أت

إلى تعقدىا كعدـ تكفر معظـ المصالح المتعاقدة عمى مصمحة لمدّراسات مؤىمة كمزكدة بالشّركط التقّنية 
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كالأطر المتخصصة الكفيمة بإعداد الدّراسات كالأبحاث اللبزمة لممشركع كمتابعة تنفيذ مقتضياتيا أثناء 
.  الانجاز

 إلى مكاتب الدّراسات المتخصصة أكتجدر الإشارة في ىذا السّياؽ إلى أفّ المصمحة المتعاقدة تمج
في إطار صفقات الدّراسات، كرغـ أىمية لجكئيا ىذا لسد النّقص الذم تعرفو في المسائؿ ذات الجكانب 

لة يتعمؽ بمدل فعالية الأبحاث كالدّراسات أالتقّنية كالفنية المتخصصة، إلا أفّ الإشكاؿ في ىذه المس
كبر أالمنجزة مف طرؼ مكاتب الدّراسات لاسيما أفّ ىّـ ىذه الأخيرة الكحيد مف عممية التّعاقد ىك تحقيؽ 

، كىك ما يتعارض مع مقتضيات المصمحة العامة المرتكزة أصلب عمى (المصمحة الخاصة) مف الرّبح رقد
الجكدة كالاقتصاد في التّكمفة، كما أفّ المصمحة المتعاقدة ممارساتيا لا تُمّكف مكاتب الدّراسات مف الكقت 
الكافي الذم يسمح ليا بالإلماـ بمختمؼ الجكانب الفنية كالتقّنية لممشركع الأمر الذم ساىـ في إضعاؼ 

. ميف جكدة الصّفقة العمكميةأمردكدية الدّراسات التي تنجزىا في ت
يتبيف مما سبؽ أف اشتراط عنصر الجكدة في المرحمة الإعدادية لمصّفقة كحده الكفيؿ باجتناب  

 لمجكدة إفّ المساكئ ك الاختلبلات التي قد تقع أثناء مرحمة التنّفيذ، كميما اختمؼ مكضكع الصّفقة، ؼ
معايير محددة مضبكطة كانتفاؤىا عف مكضكع الصّفقة يساىـ أساسا في سكء تدبير الصّفقات العمكمية 

. كبالتاّلي عدـ ترشيد الإنفاؽ العاـ
 

 الفرع الثاّني

قصكر الييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية    

تمرُّ الصّفقة العمكمية لتصؿ إلى مرحمة جاىزية المشركع لتقديـ خدماتو بمجمكعة مف الخطكات 
تندرج ضمف مرحمتييا التّككينية كالتنّفيذية كتأتي ىذه الخطكات كفؽ نسؽ متسمسؿ بحيث تميد فييا كؿ 

. 1خطكة لمخطكات التي تمييا كتؤثر فييا

تؤطر خطكات تككيف كتنفيذ الصّفقة العمكمية إجراءات محددة ضبطيا المشرع ليؤمف حسف إدارة 
كتسيير المصمحة المتعاقدة لممرّحمتيف، بشكؿ يحقؽ مردكدية فعالة لمصّفقة العمكمية كيعكس استغلبلا 

.  رشيدا لمنّفقة العمكمية المرصكدة ليا

قرّ ىك الآخر بضركرة تخطي ألـ يَحدّ تنظيـ الصّفقات العمكمية بالجزائر عف ىذه القاعدة بحيث 
الصّفقة العمكمية لمرحمتيف تتخمميما خطكات متعددة كمتكاممة لتككف جاىزة لأداء اليدؼ مف إبراميا ، كما 
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حاكؿ أفّ يجعؿ المصمحة المتعاقدة أماـ قكاعد قانكنية تكجييا في الإجراءات التي عمييا اتخاذىا لكي 
. تضمف استجابة الصّفقات العمكمية التي أبرمتيا لمتطمبات الشّفافية، المشركعية كالفعالية

كبالرّغـ مف التّعديلبت المتلبحقة التي تطرأ عمى مجاؿ الصّفقات العمكمية كتمس بالأساس جانبو 
الإجرائي إلا أنّيا تكرر للؤسؼ الخمؿ الذم يقع فيو المشرع عمى مستكل ضبط إجراءات الصّفقات 

العمكمية كلا تستدركو، إذ لازالت الييكمة الإجرائية لأداة الصّفقة تفتقد لمقكمات الإلزاـ التي تؤىميا لفرض 
مقتضياتيا عمى المستكل التّطبيقي، كلا زالت معايير إرسائيا متذبذبة بشكؿ أربؾ المصمحة المتعاقدة في 

. لة تقييـ كاختيار العرض الفائز بالصّفقةأمس

افتقاد الإجراءات لضمانات الإلزاـ : أكلا

منة  تدخؿ الصّياغة التي جاءت بيا القكاعد القانكنية المؤطرة لإجراءات الصّفقة العمكمية المُضَّ
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية ىي الأخرل ضمف الثغرات  247-15في نص المرسكـ رقـ 

الملبحظة عمى مستكل تمؾ الإجراءات، إذ تضمنت الكثير منيا عبارات الإلزاـ سكاء تمؾ المخاطبة 
لممصمحة المتعاقدة أك تمؾ المخاطبة لممتعامميف معيا لكف دكف أفّ تتضمف جزاءات تنذر بيا الفاعميف في 

مجاؿ الصّفقات العمكمية بالطّابع الرّدعي لتمؾ الإجراءات كقكتيا الإلزامية إجبارا ليـ عمى الالتزاـ بيا 
ميدانيا، الأمر الذم سمح لممصمحة المتعاقدة باستغلبؿ ىذه الثغرة في خمؽ إطار إجرائي للئبراـ خاص 

 بذلؾ مقتضيات مبادئ شفافية الصّفقات العمكمية، خالؼبيا يتنافى مع الإطار الذم ضبطو المشرع كم
فمثلب عمى مستكل قكاعد كشركط إبراـ ىذه الأخيرة مف النّاحية العممية لا تمتزـ دائما المصمحة المتعاقدة 
تحت ضغط ظركؼ مختمفة حسب تبريراتيا بمقتضيات تنظيـ الصّفقات العمكمية فكثيرا ما تطمب مف 

المقاكؿ أك الممكّف انجاز أشغاؿ أك تقديـ خدمات كتجييزات عمى أمؿ أفّ تقكـ  بإجراء التّسكية فيما بعد، 
لكف قد تتكفؽ في عممية التّسكية متى كاف مبمغ الأعماؿ المنجزة لا يتجاكز السّقؼ المسمكح بو في إطار 

التّعاقد بسندات الطّمب كمتى تكفرت الاعتمادات، كقد لا تتكفؽ  في التّسكية إذا كانت قيمة الأشغاؿ 
المنجزة أك التّجييزات المقتناة تتجاكز السّقؼ المسمكح بو في إطار التّعاقد بسندات الطّمب كتتطمب بذلؾ 
جراءات قبميّة عف الشّركع في انجاز الأعماؿ، كىك الأمر الذم  إبراـ صفقة لابد أف تحترـ فييا شكميّات كا 

 ما يدفع المتعاقد إلى المّجكء 1لا تستطيع المصمحة المتعاقدة استدراكو كتسكيتو رغـ تكفر حسف النّية فييا
 الأعماؿ المنجزة، كغالبا ما يككف ما يخصلمقضاء كسبيؿ كحيد يمكنو مف الحصكؿ عمى مستحقاتو في

ما بعدـ  مساندا في طمبو بصفة غير مباشرة مف المصمحة المتعاقدة إما بالاشياد لو باستلبـ الأعماؿ كا 
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الجكاب عمى المذكرات التي يتقدـ بيا إلى المحكمة، أك بالتّذرع بالصّعكبات المرتبطة بعدـ تكفر 
.  الاعتمادات ك تشدد قكاعد المحاسبة العمكمية

تستمر ممارسات المصمحة المتعاقدة المنافية لمتطمبات شفافية الصّفقة حتى في مرحمتي إبراميا 
كتنفيذىا، إذ تستغؿ ضعؼ القكة الإلزامية لمنّص النّاظـ لمصّفقات العمكمية كتقكـ بإجراءات تعكس تكاطؤىا 

كضع المكاصفات بكيفية تلبئـ : في ضرب مشركعية ىذه الأخيرة معتمدة في ذلؾ عمى طرؽ كثيرة أبرزىا
متعامميف معينيف مسبقا، التّذرع بالاستعجاؿ لمنح الصّفقة لمتعامؿ كاحد بدكف إجراء منافسة، انتياؾ سرية 

حد المترشحيف، الإعلبف عف طمبات العركض في صحؼ ذات أعركض المتعيديف المتنافسيف لخدمة 
، التقّصير في الالتزاـ بمعايير الجكدة 1ية ضعيفة لمحدّ مف تدفقات المتعامميف الرّاغبيف في التنّافسكءمقر

حد المتعيديف، عدـ التتّبع الدّقيؽ لكؿ المراحؿ التي يمر بيا أالتي تّـ عمى أساسيا إرساء الصّفقة عمى 
خيرية، كصكلا لفكترة أتنفيذ الصّفقة، عدـ مراقبة الآجاؿ كاحتراميا كذلؾ بإعفاء المقاكؿ مف الغرامات الّت

. خدمات كىمية

لا تتكقؼ ممارسات المصمحة المتعاقدة المنافية لممشركعية كالشّفافية عند النّماذج المشار إلييا 
أعلبه، بؿ سمح ليا نص تنظيـ الصّفقات العمكمية أيضا باستغلبؿ دفاتر الشّركط في تعزيز ممارساتيا 
اللّبمشركعة في التّعاقد نظرا لعدـ خصو لدفاتر الشّركط بقكاعد قانكنية تحدد نظامو بالتفّصيؿ كاكتفائو 

 كبالتاّلي يككف لممصمحة المتعاقدة كاسع التّصرؼ في ، فقطالتّعريفية تحدد معالمو 2بتنظيمو في مادة كاحدة
ثرّ عمى جكدة كصحة ىذه الأخيرة كانعكس سمبا عمى القاعدة التي ينطمؽ منيا التّعاقد أدفاتر الشّركط ما 

:  لةأبرز الانتقادات المكجية ليا بخصكص ىذه المسأفي الصّفقات العمكمية كىذه 

 بالنسبة لدفاتر الشّركط الإدارية العامة -1

إفّ ما يميز دفتر الشّركط الإدارية العامة في الجزائر ىك قدمو كعدـ تحيينو إذ صدر مرة كاحدة فقط 
 ىذا دكف أفّ تدخؿ عميو تعديلبت تحينو  كمازاؿ مطبقا ليكمنا1964الصادر سنة كذلؾ بمكجب القرار 

.  عمى المستكل الاقتصادمكفؽ ما يجعمو يستجيب لممستجدات الحاصمة خاصة

كبالتاّلي عدـ تحييف دفتر الشّركط الإدارية العامة بالرغـ مف التّغيرات الحاصمة كاستمرار الاعتداد 
 بالرّغـ مف تغير المذىب الاقتصادم بيف تمؾ الفترة كالفترة المعايشة يطرح 1964بالدّفتر الصّادر سنة 

تساؤلا حكؿ استجابتو لممتغيرات الحاصمة، كما يثير التّساؤؿ عف سبب عدـ تحيينو أك تغييره بالرّغـ مف 
. غزارة النّصكص النّاظمة لمجاؿ الصّفقات العمكمية
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بالنّسبة لدفاتر الشّركط الخاصة  -2

طر التّعاقد في ظمّيا، أتترجـ دفاتر الشّركط الخاصة الجزء الأىـ مف الصّفقة العمكمية كتحدد 
لكف ما يعاب عمى الكثير منيا مجانبتيا لمدّقة في التّكصيؼ كفي تكضيح الالتزامات المتبادلة بيف طرفي 

. العلبقة التّعاقدية، الأمر الذم يفتح الباب أماـ بعض الخلبفات خلبؿ مرحمة التنّفيذ

الأكّؿ يكمف بالدّرجة الأكلى في غياب الأطر : كلعؿّ السّبب في ذلؾ يرجع إلى كجكد عامميف
الخبيرة لدل صاحب المشركع في مكضكع الصّفقة خاصة إذا تعمؽ الأمر بالجماعات المحمية التي تفتقد 
للؤطر التقّنية الخبيرة التي تساعدىا عمى تحرم الكضكح في دفاتر شركطيا، أما الثاّني فيتجمى في كجكد 
قصد منذ البداية مف بعض الأطراؼ داخؿ دائرة المصمحة المتعاقدة لإعداد دفاتر الشّركط بذلؾ الغمكض 

 . 1ليتـ استغلبلو إما لمتّكجيو أك للببتزاز أك لمزّبكنية

كبالتاّلي مف الضّركرم أف يأخذ المشرع بعيف الاعتبار تقكيـ قصكر الإطار القانكني كالنّظرم   
لدفاتر الشّركط في مجاؿ الصّفقات العمكمية، كذلؾ بمراجعة دفتر الشّركط الإدارية العامة المطبؽ عمى 

 كتحيينو 1964 نكفمبر 21صفقات الأشغاؿ التي تبرميا كزارة البناء كالأشغاؿ العمكمية الصادر في 
ليكاكب التّطكرات كالتّحكلات التي عرفتيا الجزائر إداريا كاقتصاديا، كما يتكجب تطكير نماذج دفاتر 

. الشّركط الخاصة بكؿ صفقة كتحيينيا في ضكء التّطكر السريع لتنظيـ الصّفقات العمكمية

أماـ ىذه النّقائص الملبحظة عمى مستكل الإجراءات يبقى الرّىاف معمقا عمى فعالية الأجيزة 
الإدارية المكمفة بالرّقابة عمى الصّفقات العمكمية، لتكفؿ حماية عممية الإبراـ مف الممارسات الغير 

. مشركعة التي تخؿّ باعتبارات الجكدة كالمنافسة الشريفة في مجاؿ الصّفقات العمكمية

تذبذب معايير الاختيار : ثانيا

ما يلبحظ أيضا عمى مستكل الإجراءات النّاظمة لمصّفقات العمكمية ىك تذبذب تحديد المشرع 
لتمؾ المعايير التي عمى أساسيا يتـ اختيار المتعيد الذم سينفذ مكضكع الصّفقة محؿ التنّافس، إذ تظير 

مقاييس اختيار عركض المتنافسيف بشكؿ غير متسمسؿ كغامض أدل إلى ترؾ ىامش كاسع لإعماؿ 
.  حد المتعيديفأالسّمطة التقّديرية لممصمحة المتعاقدة في إرساء الصّفقة عمى 

 المتضمف تنظيـ الصّفقات 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 40في ىذا السّياؽ  عرفت المادة 
العمكمية طمب العركض بالإجراء الذم يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متنافسيف مع 
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تخصيص الصّفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا 
. إلى معايير اختيار مكضكعية تُعد قبؿ إطلبؽ الإجراء

إفّ مصطمح العرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية مصطمح غامض فضفاض، فما 
ىك العرض الأقؿ ثمنا، أـ العرض الذم يمتزـ أالمقصكد بالعرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية 

، ىؿ ىك العرض الذم يتميز بمقاييسو  صاحبو بتقديـ خدمة ما بعد التنفيذ خاصة في صفقات المكازـ
الخ ...التقنية العالية أـ العرض الذم يضمف الجكدة، ىؿ ىك العرض الأحسف مف حيث إمكانيات المتعيد

كبالتالي أم مف ىذه العركض يمكف أف ينطبؽ عميو كصؼ العرض الأحسف مف حيث المزايا 
. الاقتصادية

 أيف أكضّح 1 بعد ىذا النص إلى معايير الاختيار مرة أخرل247-15أشار المرسكـ الرّئاسي رقـ 
: أفّ لجنة فتح كتقييـ العركض تنتقي أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية المتمثؿ في العرض

الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة ماليا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية كفي ىذه الحالة يستند تقييـ 
العركض إلى معيار السّعر فقط، العرض الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا إذا تعمؽ الأمر 

بالخدمات العادية كفي ىذه الحالة يستند تقييـ العركض إلى عدة معايير مف بينيا معيار السّعر، العرض 
المتحصؿ عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر إذا كاف الاختيار قائما 

. عمى الجانب التقّني لمخدمات

نّو قد فصؿ بيذه المادة المقصكد بالعرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية أيبدك لممشرع 
كبذلؾ قد أزاؿ المّبس عف المعايير التي تعتمدىا المصمحة المتعاقدة في إرساء الصّفقة، لكف في الحقيقة 

يبقى الأمر ميدانيا غامضا عمى مستكل العركض المتعمقة بالخدمات العادية كالعركض المتعمقة 
بالخدمات ذات الجكانب التقّنية إذ أشار في الأكلى أفّ الانتقاء سيككف عمى أساس العرض الأقؿ ثمنا مف 

بيف العركض المؤىمة تقنيا مع تكضيح معيار كاحد يقكـ عميو التقّييـ ألا كىك السّعر دكف تكضيح 
المعايير الأخرل التي يقكـ عمييا التقّييـ، أما في الثاّنية فأشار إلى أفّ الانتقاء سيككف عمى أساس 

العرض الذم تحصؿ عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا السّعر كبالتاّلي لـ يكّضح 
مرة أخرل تصكره لمعالـ المزايا الاقتصادية عمى مستكل عركض المتنافسيف ما جعؿ المصمحة المتعاقدة 

قؿ ثمف حتى في تمؾ الصّفقات التي تتميز بجانبيا التقّني، أممارستيا تمنح الصّفقة لممتعيد الذم يقدـ 
كأبسط حؿ ينجييا مف المجازفة في ما أطمؽ عميو المشرع بالعرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية 

دكف تحديده لممقاييس التي عمى أساسيا تنعكس المزايا الاقتصادية لمعركض كبالتالي تجنب نفسيا 
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لجيات الرّقابة كتقي نفسيا مف الكقكع في شبية التبّديد كسكء  تعقيدات تبرير اختيارىا لمعرض الأحسّف
. تكظيؼ الاعتمادات المخصصة ليا

 إفّ المعايير المعتمدة في تنظيـ الصّفقات العمكمية كأساس يُستند عميو في إرساء الصّفقة لميمة  
 إذ ،كضركرية لتنظيـ عممية المنح المؤقت كضماف شفافيتيا لكف ما يعاب عمييا افتقارىا لمدّقة كالكضكح

ظيرت كمعايير فضفاضة كمتغيرة مف صفقة لأخرل مما يسيؿ التّلبعب بيا مف طرؼ المصالح المتعاقدة 
لمصمحة احد المتعيديف، كيصعب مف ميمة لجاف الصّفقات العمكمية في التّحقؽ مف مشركعية المنح 

حيث تجد نفسيا أماـ صفقات متعددة ترسى بمعايير مختمفة عمى الرّغـ مف أنّيا أبرمت مف طرؼ مصالح 
. 1تخضع لنفس جية الرّقابة

 
لـ يحدد في نصكص تنظيـ الصّفقات العمكمية المشرع الجزائرم تجدر الإشارة في الاخير إلى أفّ 

إجراءات إبراـ الصّفقة بالتّراضي البسيط حيث اكتفى فقط بتحديد حالات المّجكء إليو كتقرير قكاعد السّابقة 
 الذم كضع مجمكعة مف 247-15، كىك ما تـ تداركو في نص المرسكـ الرّئاسي رقـ كشركط إعمالو

الضّكابط ألزـ المصمحة المتعاقدة بأخذىا بعيف الاعتبار في صفقاتيا المبرمة بطريؽ التّراضي البسيط كىي 
 : 2الضكابط المتمثمة في كؿ مف

  ضركرة تحديدىا لحاجاتيا إلا في الحالات الاستثنائية المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات
 العمكمية، 

  ،التأّكد مف قدرات المتعامؿ الاقتصادم التقّنية، المينية، كالمالية قبؿ تقييـ العركض التقّنية 
 ،اختيار المتعامؿ الاقتصادم صاحب العرض المتميز بمزاياه الاقتصادية 
  إجراء المفاكضات مف طرؼ لجنة تعينيا ك ترأسيا المصمحة المتعاقدة مع ضركرة الأخذ بعيف

 .3الاعتبار مبادئ شفافية الإبراـ
 تأسيس المفاكضات المتعمقة بالعرض المالي عمى أسعار مرجعية. 

 كما تدارؾ ذات المرسكـ الفراغات التي كانت تتخمؿ الإطار الإجرائي لمتّراضي بعد الاستشارة 
حيث حاكؿ قدر الإمكاف تكضيح المسار الإجرائي لمتّعاقد عف طريؽ ىذا الأخير كذلؾ كفؽ المراحؿ 

 : التالية
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 مرحمة ما قبؿ التعاقد 

تستيؿ المصمحة المتعاقدة مرحمة ما قبؿ التعاقد باستشارة المؤسسات التي شاركت في طمب 
العركض برسالة استشارة، كبنفس دفتر الشّركط باستثناء الأحكاـ الخاصة بطمب العركض، كيمكنيا في 

ىذا الإطار تقميص مدة تحضير العركض، كما أف دفتر الشّركط لا يخضع لدراسة لجنة الصّفقات 
 .1العمكمية

يجب عمى المصمحة المتعاقدة في حالة ما إذا قررت استشارة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب 
العركض نشر الإعلبف عف الاستشارة مع استمرارىا في العمؿ بنفس دفتر الشّركط ماعدا تمؾ الأحكاـ 

المتعمقة بطمب العركض، كفي حالة ما اضطرت إلى تعديؿ بعض أحكاـ دفتر الشركط المتعمقة بالمنافسة 
طلبؽ طمب عركض جديد  .فإنّو يتعيف عمييا تقديمو لدراسة لجنة الصّفقات العمكمية المختصة كا 

بالنسبة لحالتي صفقات الدّراسات كالّمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المّجكء إلى 
طمب العركض ككذا صفقات الأشغاؿ التاّبعة مباشرة لممؤسسات السّيادية في الدكلة فإفّ لجكء المصمحة 
المتعاقدة إلى التّراضي بعد الاستشارة فييا يككف برسالة استشارة عمى أساس دفتر شركط يخضع قبؿ 

 .الشّركع في الإجراء لتأشيرة لجنة الصّفقات المختصة

 مرحمة تقييـ العركض كالمفاكضات 

تدار مرحمة تقييـ العركض في التراضي بعد الاستشارة كفؽ نفس الضكابط التي تدار بيا عممية 
التقييـ في طمب العركض، كفيما يتعمؽ بالعركض التي تستجيب لحاجات المصمحة المتعاقدة كالتي تككف 
مطابقة بصفة جكىرية لممقتضيات التقّنية ك المالية المنصكص عمييا في دفتر الشركط فإنّو يمكف لمجنة 
فتح الاظرفة كتقييـ العركض أف تطمب بكاسطة المصمحة المتعاقدة كتابيا مف المتعامميف الاقتصادييف 
الذيف تمت استشارتيـ تكضيحات أك تفصيلبت بشأف عركضيـ، كما يمكنيا أف تطمب منيـ استكماؿ 
 .عركضيـ، كفضلب عف ىذا بإمكاف المصمحة المتعاقدة كذلؾ التفاكض معيـ حكؿ شركط تنفيذ الصفقة
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تجرل المفاكضات المتعمقة بالتراضي بعد الاستشارة مف طرؼ لجنة تعينيا ك ترأسيا المصمحة 
المتعاقدة في ظؿ احتراـ مبادئ شفافية إبراـ الصفقات العمكمية كيجب عمى المصمحة المتعاقدة السير 

 .عمى ضماف إمكانية تتبع أطكار المفاكضات في محضر

تعمف المصمحة المتعاقدة في حالة لجكئيا مباشرة لمتراضي بعد الاستشارة عف عدـ جدكل الإجراء 
 .إذا لـ تستمـ أم عرض، أك لـ تتمكف مف اختيار عرض بعد تقييـ العركض

 مرحمة المنح المؤقت لمصّفقة 

بعد انتياء عممية تقييـ العركض كقياـ المصمحة المتعاقدة بالمفاكضات اللبزمة مع المتعيديف يتـ 
المنح المؤقت لمصفقة لممتعيد الذم حصؿ عرضو عمى أعمى النقاط قياسا عمى المزايا الاقتصادية التي 
ينطكم عمييا، كيتعيف عمى المصمحة المتعاقدة بعد قياميا بيذه الخطكة نشر المنح كفؽ نفس ضكابط 
النّشر المتعمقة بإجراء طمب العركض، إلا في حالة الخدمات التي تنفذ في الخارج أك تمؾ التي تكتسي 

طابعا سريا كالتي يعكض فييا إعلبف المنح المؤقت لمصفقة بمراسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف تمت 
 .استشارتيـ

تجدر الإشارة في الأخير إلى أف باب الطّعف في المنح المؤقت لمصّفقة المبرمة عف طريؽ 
التّراضي بعد الاستشارة مفتكح بحيث يككف لممتعيد الذم تمت استشارتو كعارض اختيار المصمحة 

 . 1المتعاقدة أف يرفع طعنا حسب الشركط القانكنية الناظمة ليذا الأخير

حاكؿ تكضيح كاستدراؾ تمؾ الفراغات  247-15كفقا لما سبؽ يظير أفّ المرسكـ الرئاسي رقـ 
التي خمفتيا النّصكص السّابقة لو عمى مستكل المسار الاجرائي لمصّفقات المبرمة بطريؽ التراضي بعد 
الاستشارة مف خلبؿ تكضيح الخطكات الاجرائية التي ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة الالتزاـ بيا عمميا 

عند تعاقدىا بيذا الاسمكب سكاء في مرحمة ما قبؿ الابراـ أك الابراـ، كىذا أمر ايجابي يمكف أف يقمؿ مف 
تمؾ الممارسات الغير مشركعة التي كانت تقكـ بيا المصالح المتعاقدة سابقا مستغمة مسألة عدـ كجكد 

ىيكمة اجرائية كاضحة تضبط كتعقمف تعاقدىا عف طريؽ التراضي بعد الاستشارة كىك ما جعؿ ىذا الأخير 
 .مجالا خصبا لجرائـ فساد كاف ليا شديد الاثر عمى الماؿ العاـ سابقا
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المطمب الثاّلث 

محدكدية الرّقابة القبمية لمصّفقة العمكمية 

كثيرة ىي النّصكص التنّظيمية المتعمقة بالصّفقات العمكمية، كالتي يحاكؿ التنّظيـ في كؿ مرة 
تدعيـ الرّقابة بيا بشتى أنكاعيا بما يحد مف تمؾ التّجاكزات التي قد تطاؿ إبراـ الصّفقات العمكمية، لكف 

عمى الرّغـ مف ىذه التّرسانة كالكـ المعتبر مف النّصكص التنّظيمية لازالت الرّقابة القبمية لمصّفقات 
العمكمية تعاني مف بعض الثّغرات التي عرقمت مف أدائيا لدكرىا كإحدل مرتكزات شفافية المرحمة 

. التّككينية لمصّفقة العمكمية

الفرع الأكّؿ 

اختلاؿ الرّقابة الإدارية القبميّة عمى الصّفقات العمكمية 

تخضع الصّفقات العمكمية لرقابة إداريّة قبمية كقائية تتنكع بيف رقابة داخمية تمارس مف قبؿ جياز 
تابع لمجية محؿ الرّقابة، كرقابة خارجية تمارسيا أجيزة رقابية خارجية متخصصة تعرؼ بمجاف الصّفقات 
العمكمية كذلؾ ضمانا لشفافية الصّفقة العمكمية كمشركعية إبراميا كدعامة أساسية لحفظ الماؿ العاـ الذم 

 بعض الثّغرات عمى مستكل تنظيمو لمضّكابط 247-15تستيمكو، لكف يُظير نص المرسكـ الرّئاسي رقـ 
التي تؤطر ىاتيف الرّقابتيف يمكف أفّ تؤثر سمبيا عمى تحقيقو لمسعاه في جعميما ركيزة رئيسة في ضمّاف 

:  الشّفافية كالفعالية في مجاؿ الصّفقات العمكمية، كىي الثّغرات التي ستبيف في مايمي

  عمى الصّفقة العمكميةمظاىر اختلاؿ الرّقابة الدّاخمية: أكلا

 1 مف قبؿ المصمحة المتعاقدة تعرؼ بمجنة فتح الأظرفةأتهمارس الرّقابة الدّاخمية مف قبؿ لجنة تنش
طر محددة قانكنا تنظـ ممارستيا لميمتيا كجياز رقابي كقائي يعنى بالأساس أكتقييـ العركض كذلؾ كفؽ 

بضماف شفافية عممية إبراـ الصّفقة العمكمية، كبالرغـ مف التّعديلبت التي أدخمت عمييا بمكجب المرسكـ 
 تحسينا لمردكدىا الرقابي إلا أنّيا لا تزاؿ تعرؼ ذات الاختلبلات التي كانت تعاني 247-15الرئاسي رقـ 

منيا في ظؿ النّصكص النّاظمة لمجاؿ الصّفقات العمكمية الممغاة، اختلبلات قكّضت مف فعاليتيا في 
:  ميف دكرىا كأداة كقائية مكجية لحماية الماؿ العاـ كتمثمت أساسا في مايميأت

  اختلبؼ محتكل كمضمكف الرّقابة الدّاخمية عمى مستكل المصالح المتعاقدة الخاضعة لأحكاـ
تنظيـ الصّفقات العمكمية  نظرا لإقرار المشرع صلبحية تنظيـ أحكاميا  بمكجب القكانيف الدّاخمية 
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أك الأساسية لممصالح المتعاقدة كىك ما يصعب مف عمؿ ىيئات الرّقابة الخارجية إذ تجد نفسيا 
ممزمة ببحث مشركعية الصّفقة العمكمية بناء عمى نص تنظيـ الّصفقات العمكمية ككذا القكانيف 

 .الدّاخمية لممصالح المتعاقدة التي نظمت كفقيا الرّقابة الدّاخمية
  يطرح تنظيـ أحكاـ الرّقابة الدّاخمية لمصّفقات العمكمية بمكجب النّصكص الأساسية أك الداخمية

 إشكالية القيمة القانكنية ليذه النّصكص كمدل التزاـ ىيئات الرّقابة الخارجية 1لممصالح المتعاقدة
بتطبيقيا خاصة في ظؿ اعتماد ىذه الييئات عمى حرفية نص تنظيـ الصّفقات العمكمية عند 

 .تجسيد مياميا الرّقابية
  إقرار سمطة المصالح المتعاقدة في تعزيز أحكاـ الرقابة الداخمية عف طريؽ قكانينيا الأساسية يفتح

جراءات تكجو لخدمة بعض المتعامميف الاقتصادييف عمى حساب  المجاؿ أماميا لإرساء آليات كا 
آخريف خاصة فيما يتعمؽ بمعايير الإرساء التي لـ يتحرَّ المشرع الدّقة في تحديدىا إذ اعتمد عمى 

 .مجمكعة مف المعايير دكف أف يمزـ المصمحة المتعاقدة بالأخذ بكاحد منيا عمى سبيؿ الإلزاـ
 لة ضبط النّصاب الذم تصح بو اجتماعات لجنة فتح الأظرفة في حصة الفتح أإغفاؿ المشرع مس

كمف ثـ يمكف لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة استغلبؿ ىذا الغمكض في تعمد عدـ استدعاء عضك 
معيف لأسباب غير قانكنية ككف الّمجنة ستنعقد كيصح اجتماعيا أيّا كاف عدد الحضكر كبذلؾ 

 .2يحرمو مف حقو في العضكية
  عدـ تكضيح مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في حصة التقّييـ بدقة في كؿ مرحمة مف

 .3مراحؿ تقييـ العركض
  ،عدـ ضبط معايير الكفاءة كالتأىيؿ الكاجب تكفرىا في المكظفيف المنتقيف لمعضكية في المّجنة

 . 4ككذا عدـ تحديد مدة العضكية فييا
  عدـ تحديد المشرع للؤجؿ الذم تمتزـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض باحترامو للبجتماع كتقييـ

العركض، الأمر الذم سيفتح المجاؿ أماـ استغلبؿ ىذا الفراغ لمقياـ ببعض المناكرات كالإعماؿ 
 .التي ترمي إلى منح امتياز لأحد المتعيديف

 عمى الصّفقة العمكمية الرّقابة القبمية الخارجية مكاطف اختلاؿ: ثانيا

تُمارس لجاف الصّفقات العمكمية رقابة خارجية قبمية عمى الصّفقة العمكمية تستيدؼ مف خلبليا 
درء الممارسات التي تمّس بشفافية ىذه الأخيرة كتضرب مشركعيتيا، كذلؾ كفؽ ضكابط تعقمف سمطتيا 

                                                           
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 159المادة - 1
 .، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 162/2المادة - 2
 .132، ص مرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم ، - 3
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 162 ك 160المادتاف - 4
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برز آليات حفظ الماؿ العاـ المستيمؾ في المجاؿ، فعالية أالرّقابية كتحاكؿ تفعيؿ مردكدىا ككاحدة مف 
 :يصعب تأمينيا في ظؿّ القصكر الذم يظير عمى بعض الأحكاـ النّاظمة ليا كالذم ينعكس فيما يمي

  تفتقد لجاف الصّفقات العمكمية ميدانيا كثيرا لمميكانيزمات التي تجعميا تمارس ميمتيا الرّقابية بكؿ
برز مثاؿ عمى ذلؾ  أفّ أعضائيا تابعيف بطريقة أك بأخرل لممصالح المتعاقدة التي أاستقلبلية، ك

تخضع صفقاتيا لرقابتيـ ما يؤثر عمى القرار الذم يتخذكنو بخصكص مشركعية الصّفقة مف 
صؿ الرّقابة التي تشترط لنجاعتيا كفعاليتيا ممارستيا مف قبؿ جيات ك أعدمو، كىك ما يتنافى ك

أجيزة مستقمة عف أم جية خاصة السّمطة التنّفيذية بكافة أجيزتيا، إدارتيا، كمصالحيا، لمتّكضيح 
 تضـ أعضاء معينيف جميعيـ يتبعكف 1تشكيمة المّجاف القطاعية: أكثر يستشيد بالعينة التاّلية 

علبقة رئاسية فكميـ عبارة عف ممثميف لكزراء قطاعات مختمفة لسمطة أعمى منيـ تربطيـ  بيا 
، كفضلب عف ذلؾ (رئيس الجميكرية)كحتى الكزراء أنفسيـ ليسكا مستقميف عف الجية التي عينتيـ

أعضاء المّجاف القطاعية لمصّفقات كميـ يعينكف بمكجب قرار مف قبؿ كزير المالية  كبناء عمى 
اقتراح الكزير الذم يخضعكف لسمطتو، كبالتالي مف المعمكـ أف مف يممؾ سمطة التّعييف يممؾ 
بالمقابؿ سمطة التأّديب خاصة في مظيرىا السّمبي الخطير المتمثؿ في العزؿ كالتّسريح، كىذا 

ىاجس كاؼ يمنع أعضاء المّجاف مف أداء مياميـ باستقلبلية كيقكض نجاعة الرّقابة التي 
فّ أيمارسكنيا باعتبارىـ ميدديف بالضّغكطات الممارسة مف قبؿ السّمطات التي يتبعكنيا خاصة ك

الصّفقات التي تخضع لرقابة المّجاف القطاعية ىي صفقات ضخمة كحساسة الأمر الذم يجعؿ 
.   مف فرضية تغاضييـ عف خركقات ك اختلبلات يممحكىا في إطار رقابتيـ جد ممكنة الطّرح

  لـ يحدد المشرع الاجتماعات التي تعقدىا كؿ لجنة كترؾ الأمر لمسّمطة التقّديرية لرئيسيا الذم
، كىك ما قد يرىف عقد الاجتماع مف دكنو 2يمكنو دعكة المّجنة للبنعقاد كمما رأل ذلؾ ضركريا

بالسّمطة التقّديرية لمرّئيس التي قد تستعمؿ في غير محميا مما يؤدم إلى تراكـ ممفات الصّفقات 
كدفاتر الشّركط عمى مكتب الأمانة الدائمة كيعطؿ انطلبؽ تنفيذ المشاريع بسبب بيركقراطية 

 .الانعقاد المحتكرة بمبادرة الرّئيس أك نائبو
 نّو أفّ يؤثر عمى استقلبلية تصكيت أاعتماد نظاـ التّصكيت عف طريؽ رفع الأيادم مف ش

الأعضاء حيث أفّ ىذه الطّريقة تفتح المجاؿ كاسعا أماـ المجاممة  في التّصكيت بيف الأعضاء ما 
ييدد مصداقية الرّقابة التي تقكـ بيا، لذلؾ بات مف الضركرم استبدالو بنظاـ التّصكيت السّرم 

خاصة لمّا يتعمؽ الأمر بقرار منح التأّشيرة مف عدمو ضمانا لاستقلبلية كؿ عضك في التّصكيت 
 .بغية الكصكؿ إلى رقابة فعالة

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247- 15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 185المادة - 1
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 191المادة - 2
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  عدـ تكضيح المشرع لممعيار الفاصؿ بيف التّحفظات التي تصدر عف لجاف الصّفقات العمكمية
 118-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 24المكقفة لمتنّفيذ كالتّحفظات الغير مكقفة، إذ اكتفت المادة 

 1 المتضمف النّظاـ الدّاخمي النّمكذجي لمجاف الصّفقات المختصة2011 مارس 16المؤرخ في 
بالإشارة إلى أفّ التّحفظات المكقفة لمتنّفيذ ىي التّحفظات المتعمقة بمكضكع الّصفقة، في حيف 

التّحفظات غير المكقفة لمتنّفيذ ىي المتعمقة بشكؿ الصّفقة دكف أفّ تكضح المعيار الفاصؿ بيف 
التحّفظات المتعمقة بالمكضكع كتمؾ المتعمقة بالشّكؿ، غمكض يمكف أفّ تستغمو المصمحة 

المتعاقدة في جعؿ التّحفظات غير مكقفة لمتنّفيذ بالرّغـ مف أنيا تتعمؽ بالمكضكع أك جعميا مكقفة 
بالرّغـ مف أنيا تتعمؽ بالشّكؿ خاصة في ظؿ ضعؼ الرّقابة الإدارية عمى أعضاء المّجنة كفي 

 .ظؿ الرّقابة القضائية عمى السّمطة التقّديرية للئدارة في القضاء الجزائرم
إذف مف المستحسف لك يراعي المشرع الاختلبلات المذككرة كيسعى لاستدراكيا في 

 الرّقابية التي يكجييا الأنماطالتّعديلبت اللّبحقة لنص تنظيـ الصّفقات العمكمية حتى لا تككف 
 تخرج منو لتصطدـ بتكجيو أكلضماف شفافية الصّفقة العمكمية مجرد ضكابط تظؿ حبيسة النّص 

.  تسرم كفقو كركائز لحماية الماؿ العاـأف المشرع أرادىا مغاير تماما لممسار الذم آخر

 

الفرع الثاّني 

 عمى الصّفقة العمكميةمحدكدية الرّقابة المالية القبميّة 

كما أشير سابقا تخضع الصّفقات العمكمية لمرّقابة المالية القبمية الممارسة مف قبؿ المراقب المالي 
كالمندرجة ضمف تأشيرة لجاف الصفقات، لكف ىذه الرقابة كسابقتيا أبانت عف نقائص كسمبيات أبرزىا 

:   مايمي 

 عمى الصّفقة العمكميةمحدكدية مكضكع الرّقابة المالية القبميّة :  أكلا

لـ تظير الرّقابة المالية القبمية عمى الصّفقات العمكمية بعد التّعمؽ في آلياتيا ك السّبؿ التي 
تتجسد بيا ميدانيا، كرقابة كاسعة مف حيث مدّاىا كمكضكعيا، حيث ذكر آنفا أفّ الصّلبحيات الأساسية 

المخكلة لممراقبيف المالييف ىي الرّقابة القبمية عمى الالتزاـ بالنّفقات العمكمية، لكف ما يلبحظ أفّ ىذه 
الصلبحيات تنحصر دائما في مراقبة مشركعية النّفقات المقرر الالتزاـ بيا مف النّاحية الميزانية خاصة، 

                                                           
، ج ر ج ج رقـ المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لمجاف الصّفقات المختصة ،2011 مارس 16 المؤرخ في 118-11المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

  .07، ص2011 مارس 13 المؤرخة في 16
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 كما أفّ ما يمكف 1دكف أم فحص لملبئمتيا التي تبقى صلبحية مف صلبحيات الآمريف بالصّرؼ كحدىـ
اعتباره فحصا لمشركعية بعض القرارات الإدارية الخاضعة لمراقبتيـ ىك في الكاقع، مجرد إيفاء بأحد 

التزاماتيـ كالمتمثؿ في التّحقؽ مف احتراـ تمؾ القرارات لأحكاـ التّشريع كالتنّظيـ المعمكؿ بيما باعتبارىا 
مصدر نفقات عمكمية، كعميو ىـ لا يممككف حؽ مراجعة أك مناقشة القرارات المعنية مف جانب المشركعية 

لأنيا مف اختصاص القضاء، كما لا يمكنيـ الطّعف في صحة التأشيرات الممنكحة مسبقا مف قبؿ 
.  السّمطات كالييئات المختصة

كاف مف الأفضؿ تدعيـ رقابة المراقب المالي ك إعطائو صلبحية مراقبة مدل ملبئمة النّفقات، 
لأنو قد يحدث كأفّ تككف النّفقات مشركعة إلا أنّيا غير ملبئمة أك بتعبير أدؽ تتقدميا أكلكيات أخرل 
ينبغي الاىتماـ بيا كبالتاّلي يككف لممراقب المالي تنبيو الآمر بالصّرؼ ليذه المسألة، كفضلب عف ىذا 
رقابة الملبئمة ليا تأثير ايجابي عمى التّسيير المالي، خاصة مف حيث الكضعية المالية لممؤسسات 
كالمصالح العمكمية عمى أساس أنيا تجعؿ مف ىذه الأخيرة تصرؼ نفقاتيا فيما يتلبءـ كيمبي فعميّا 

احتياجات المكاطنيف الآنية كالمستقبمية بدلا مف صرؼ نفقات لا تظير نتائجيا ماديا فتدفع لطرح تساؤلات 
. حكؿ جدكاىا كتجعؿ مف مصداقية التّسيير المالي لمييئات العمكمية محؿ اشتباه كاتيامات

 العمكمية ة عمى الصّفقةرّقابة المالياؿ محدكدية نطاؽ :ثانيا

رقابة المراقب المالي لمصّفقة العمكمية كما سبؽ كأف أشير لو، ىي رقابة قبمية سابقة عمى الالتزاـ 
بالنّفقات العمكمية حيث يراقب مشركعية ىذه الأخيرة مف النّاحية الميزانية عمى كجو الخصكص، كيتكج 

 إذا كاف الالتزاـ بالنّفقة 2التّدقيقات التي يقكـ بيا عمى المسائؿ الخاضعة لرقابتو بمنح تأشيرة الرّقابة المالية
مشركع مستكؼ لمشّركط المطمكبة أك يتكجيا برفض التأّشير إذا كاف الالتزاـ معيبا رفضا مؤقتا أك نيائيا 

حسب الخمؿ الملبحظ، مع إمكانية تجاكز رفضو النيائي مف قبؿ الآمر بالصرؼ عف طريؽ الإجراء 
. الاستثنائي المتمثؿ في إجراء صرؼ النّظر

يتجمى مف خلبؿ ما سبؽ أفّ رقابة المراقب المالي ىي رقابة قبمية ذك طابع كقائي يؤىميا لأفّ 
أكثر ايجابية لك أف يككف  مف شأنوتمعب دكرا ايجابيا في تأميف شفافية الصّفقات العمكمية، دَكر كاف 

كانت رقابة المراقب المالي مستمرة، فقد يمنح المراقب المالي تأشيرة الرّقابة المالية لشرعية النّفقة المقرر 
الالتزاـ بيا في إطار صفقة ما نظرا لكجكد معطيات جعمتو يتحقؽ مف أفّ الالتزاـ مستكؼ لمشّركط اللّبزمة 

التأّشيرة عف المسار الذم كاف لى قانكنا، لكف يحدث كأفّ تنحرؼ المصمحة المتعاقدة بعد الحصكؿ ع

                                                           
 .86، ص مرجع سابؽ الذكرمسعي محمد، - 1
، أطركحة لنيؿ دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية، فرع قانكف عاـ، كمية الحقكؽ الرّقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، حمد سكيقاتأ- 2

 .163، ص 2015-2014كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر، 
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سيكّجو إليو صرؼ النّفقة، أك قد لا تكظؼ النّفقة الممتزـ بيا في إطار الصّفقة العمكمية عمى النّحك الذم 
كاف مف المفركض أفّ تكظؼ عميو، كقد لا تصرؼ بغرض الغاية كالسبب التي عمى أساسيا أعطى 

. المراقب المالي للآمر بالصرؼ الإذف بصرفيا، كبالتاّلي تفرغ رقابة المراقب المالي مف محتكاىا

إذف يفتح عدـ استمرارية رقابة المراقب الباب أماـ العديد مف التجّاكزات التي تمحؽ الصّفقة 
العمكمية بعد الحصكؿ عمى تأشيرة الرّقابة المالية، ما يفقد رقابة المراقب المالي عمى ىذه الأخيرة جانبا 

كبيرا مف النّجاعة المرجكة منيا، كىذا ما يخالؼ المبدأ الذم يفترض أف تترجـ الرّقابة بأساليب دائمة 
.    مستمرة لا يتكقؼ ممارستيا عمى كقت معيف كمحدد

يتيح منح المراقب المالي مركزا يشبو مركز قاضي المشركعية لو إمكانية كفضلب عف ما تقدـ 
القياـ بمناكرات إزاء المصالح المتعاقدة تعسفا في السّمطة الممنكحة لو بإقرار مشركعية الصّفقة العمكمية 
مف عدمو، مما يدفعيا لمدّخكؿ في مفاكضات حثيثة معو كقبكؿ القياـ بأم شيء يطمبو مقابؿ الحصكؿ 

عمى التأّشيرة خاصة عندما يككف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة قد سمـ الأمر بالخدمة لممتعامؿ المتعاقد قبؿ 
. 1الحصكؿ عمى التأشيرة

 

الفرع الثاّلث 

  عمى الصّفقة العمكميةالرّقابة القضائية القبميّةقصكر 

 مف ؽ ا ـ ا 948-947-946نَظَّـَ المشرع دعكل الاستعجاؿ ما قبؿ التّعاقدية بمكجب المكاد    
كالتي أقرّت سمطة المحكمة الإدارية في أمر المخؿ بقكاعد الإشيار كالمنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ 
العقكد الإدارية كالصّفقات العمكمية بالامتثاؿ لالتزاماتو في اجؿ محدد بناء عمى إخطار بعريضة ترفع مف 

كؿ شخص لو مصمحة في إبراـ العقد كيمكف أف يتضرر مف ىذا الإخلبؿ، ككذا الأمر بتأجيؿ إمضاء 
العقد إلى نياية الإجراءات لمدة لا تتجاكز عشريف يكما مف إخطارىا بالطّمبات المقدمة، كفي حالة عدـ 
التزاـ المصمحة المتعاقدة بأكامر القاضي الإدارم يمكف لو الحكـ عمييا بغرامة تيديدية تسرم مف تاريخ 

 .انقضاء الأجؿ المحدد

نّو أيَظير مف خلبؿ الأحكاـ التي نظـ بيا المشرع دعكل الاستعجاؿ في مادة الصّفقات العمكمية 
 في فترة ما قبؿ التّعاقد فقط بؿ أشار صراحة إلى إمكانية رفعيا حتى بعد ممارستيالـ يحصر زمف 

                                                           
 .210، مرجع سابؽ الذكرحمزة خضرم ، - 1



173 
 

، كبالتاّلي يطرح السّؤاؿ حكؿ 1(إبراـ العقد أك سيبرـ )إبراـ لصفقة، كىك ما يفيـ مف استعمالو لعبارة 
الغاية مف رفع دعكل الاستعجاؿ بعد إبراـ الصّفقة كمباشرة تنفيذىا، فما محؿ حماية مبادئ العمنية، 

. المنافسة كالمساكاة، إذا ما أبرمت المصمحة المتعاقدة العقد كباشرت في تنفيذه

زيادة عمى ذلؾ يلبحظ أفّ المشرع الجزائرم حصر تدخؿ القاضي في تكجيو الأكامر لممصمحة 
المتعاقدة عند إخلبليا بقكاعد الإشيار كالمنافسة لإلزاميا بالكفاء بالتزاماتيا المحددة قانكنا فيما يخص 

جؿ لا يفكؽ عشريف يكما، كفي أقرّ لو بالمقابؿ سمطة الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى أطر الإبراـ، كأ
ىذه الحالة يطرح التّساؤؿ عف طبيعة الطّمبات التي يقدميا رافع الدّعكل إلى قاضي الاستعجاؿ في 

ىذه الحالة إذ مف غير المعقكؿ أف يطمب منو الأمر بتأجيؿ إمضاء الصّفقة بعد إبراميا، لأفّ الصّفقة 
.   حتى باشرت المصمحة المتعاقدة في تنفيذىاأك أبرمتعندئد تككف قد 

لا يتمتع القاضي الإدارم في الجزائر إلا بسمطة تكجيو الأكامر بما في ذلؾ الأمر بتأجيؿ إمضاء 
الصّفقة دكف أف يككف لو سمطة إصدار الأحكاـ القطعية المتمثمة في سمطة إلغاء القرارات المتعمقة 
بطاؿ الشّركط المتنافية مع قكاعد الإشيار كالمنافسة كىك ما جعؿ سمطتو محدكدة جدا  بإبراـ العقد كا 

. 2الأكركبيمقارنة بتمؾ الممنكحة لمقاضي 

اعترؼ المشرع الجزائرم لقاضي الاستعجاؿ الإدارم بسمطة الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة 
في حالة عدـ الامتثاؿ للؤكامر التي يصدرىا في الأجؿ المحدد بمكجب منطكؽ الأمر، لكف الصّياغة 

:   لـ تعكس مكضكعيا كذلؾ لمجمكعة مف الأسباب أىمّيا946التي جاءت بيا المادة 

استيؿ المشرع صياغة المادة بكممة يمكف، مما يعني أفّ الحكـ بالغرامة التيديدية يعكد لمسّمطة 
التقّديرية لمقاضي كمف ثّـ سيترتب عمى تطبيؽ ىذا المبدأ تباينا في الأحكاـ كالقرارات الإدارية في 

. المكضكع  بيف مختمؼ الجيات القضائية فيما يخص فرض الغرامة عمى الإدارة مف عدمو
فّ يحكـ بالغرامة التيديدية أسمح المشرع لقاضي الاستعجاؿ الإدارم في مادة الصّفقات العمكمية ب

عمى المصالح المتعاقدة في حالة عدـ امتثاليا للؤكامر التي أصدرىا دكف أفّ يمّيز بيف الغرامة 
التّيديدية المؤقتة كالغرامة التيّديدية النّيائية، المعركفة في الأنظمة القضائية الإدارية المقارنة كالتي 

نّو لا يمكف تقرير الغرامة التّيديدية النّيائية إلّا بعد تقرير الغرامة التّيديدية المؤقتة كبشرط أتقكـ عمى 
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عدـ إصلبح خركقات المنافسة كالعمنية المقترفة مف جانب المصمحة المتعاقدة عمى الرّغـ مف 
. خضكعيا لمغرامة التّيديدية المؤقتة

 
المبحث الثاّني 

ضعؼ ضكابط حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية 

ارتكزت الآليّة التي اعتمدىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لضماف حسف سير المرحمة التنّفيذية ليذه 
الأخيرة عمى كضع المصمحة المتعاقدة كفاعؿ أساسي مكمؼ بإدارة مياـ التنّفيذ كفؽ ما يضمف تحقيؽ 

مقاييس الجكدة كالفعالية في المشركع، كما ارتكزت عمى إرساء ضمانات حممت بعد التّسكية لترتقي 
بالعلبقة التّعاقدية القائمة بيف كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد إلى علبقة تشاركية تعطي 

. الإضافة لمصّفقة كلا تعرقؿ حسف سيرىا، فضلب عف ارتكازىا عمى رقابة بعدية تقكـ مسارىا كآثارىا

كلكف حتى تؤدم ىذه المرتكزات دكرىا في ضماف تنفيذ مُجد كفعاؿ لمصّفقة العمكمية لابد أفّ 
فعالية التنّفيذ لا تتحقؽ بمجرد تكميؼ ؼتتكفر عمى مقكمات تمكنيا مف أداء الأدكار التي رصدت ليا، 

المصمحة المتعاقدة بإدارة أعماؿ المرحمة التّعاقدية كخضكع الصّفقة لرقابة بعدية تتعدد الجيات الممارسة 
ليا، بؿ لابد أف تهحسّف المصمحة المتعاقدة استغلبؿ تمؾ الامتيازات التي مكنت بيا في إطار إدارة التنّفيذ 

ميف أكلابد أفّ تككف الرّقابة البعدية التي تخضع ليا الصّفقة العمكمية فعالة في تجسيد دكرىا القائـ عمى ت
مشركعيتيا مف الجانبيف الإدارم كالمالي، كىك ما يفتقر إليو التّطبيؽ الممارساتي لمصّفقات العمكمية في 

، إذ تعرقؿ المصمحة المتعاقدة بسكء تكظيفيا لمسّمطات التي مكنت بيا حسف سير عممية التنّفيذ رالجزائ
ككذا فعالية مردكده، كما لا تؤمف الرّقابة البعدية الممارسة عمى الصّفقات العمكمية الدّكر الذم ينتظر 

ميف الاستغلبؿ الرّشيد لمماؿ العاـ المستيمؾ في المجاؿ، كىك ما أمنيا تجسيده كدعامة مف دعامات ت
 المصمحة استغلبؿمظاىر سكء : (المطمب الأكّؿ)سيتـ تكضيحو في المطالب الآتية حيث سهيبيَّف في 

 ضعؼ فعالية الرّقابة البعدية مكاطفلبياف  (المطمب الثاّني)المتعاقدة لامتيازاتيا في الصّفقة، ليُّعرج في 
. التي تخضع ليا الصّفقة العمكمية

 المطمب الأكّؿ

 الانعكاسات السمبية لاستئثار المصمحة المتعاقدة بإدارة التّنفيذ 

تتمتع المصمحة المتعاقدة في جميع صفقاتيا بصفة عامة في مكاجية المتعاقد معيا بسمطات لا 
يكجد ما يماثميا في العلبقات التّعاقدية بيف أشخاص القانكف الخاص، ذلؾ أنّيا لا تمتزـ بمبدأ العقد شريعة 

. المتعاقديف إلّا بالقدر الذم يتفؽ فيو ىذا المبدأ مع تحقيؽ الصّالح العاـ
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كعمى ىذا الأساس يظير امتيازىا في تككيف الصّفقة كتنفيذىا بكضكح مف خلبؿ تمؾ السّمطات  
التي مكنت بيا كالتي تعكس استقلبليتيا في فرض شركط التّعاقد مسبقا كتضمينيا في دفتر شركط الصّفقة 

بحيث لا يككف لممتعامؿ الذم يرغب في التّعاقد معيا إلا قبكؿ تمؾ الشّركط أك رفضيا مجممة دكف أفّ 
يككف لو الحؽ في مناقشتيا، كما تعكس تمتعيا بسمطات كاسعة في اختيار المتعيد الذم ستتعاقد معو 
بدءا بتقديرىا لطريقة الإبراـ المناسبة، مركرا بتقييميا لمعركض عف طريؽ لجنة رقابية داخميّة، كصكلا 

لاختيارىا لممعيار الذم عمى أساسو تمنح الصّفقة لأحد المتعيديف، أمّا عمى مستكل التنّفيذ تتسع 
الامتيازات التي خُكّلت ليا قصد تمكينيا مف ضماف سير أعماؿ انجاز مكضكع الصّفقة كفؽ مسار سميـ 

. جمّيا أبرمت الصّفقة كالتي تمثؿ الجكدة كالفعالية إحدل أكلكياتياأيحقؽ في الأخير الأىداؼ التي مف 

لكف إفّ لـ تهحسف المصمحة المتعاقدة تكظيؼ ما مكنت بو مف امتيازات في سبيؿ ضمّاف جكدة 
المسار التنّفيذم لمّصفقة، فإنيا بذلؾ ستساىـ في تنفيذ صفقة تفتقد لمجكدة كالفعاليّة كتجد نفسيا في الأخير 
قد أنفقت عمى الصّفقة أكثر مما خططت لو كأكثر مما يستحقو تنفيذ محمّيا، كبالتاّلي تدخؿ ىي الأخرل 

ضمف دائرة المتيميف بتبديد الماؿ العاـ بعدما أكّكؿ ليا المشرع ميمة حمايتو، كىذا ما ينطبؽ عمى العديد 
مف النّماذج الممارساتية لتنفيذ الصّفقات بالجزائر إذ استطاعت المصمحة المتعاقدة بإىماليا لدكرىا في 

إدارة تنفيذ ىذه الأخيرة أفّ تحجز مكانا ليا ضمف تمؾ المعكقات التي تعيؽ فعالية الضّمانات التي اعتبرىا 
تنظيـ الصفقات العمكمية كفيمة بحفظ الماؿ العاـ مف التبّديد كسكء الاستغلبؿ كىذا ما سَيُّكضَح في ما 

:  يأتي

الفرع الأكّؿ 

غياب ميداني لرقابة متكاصمة عمى أعماؿ التّنفيذ 

مَكفَّ تنظيـ الصّفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة مف سمطة ممارسة الرّقابة عمى المتعامؿ 
المتعاقد معيا قصد تحقيؽ مطمب الفعالية كالجكدة في التنّفيذ، كما مكنيا مف التّدخؿ في اختيار طرؽ 

التنّفيذ كلك كاف غير متفؽ عمى ذلؾ في بنكد الصّفقة أك منصكص عميو في دفتر الشّركط كمظير يعكس 
. 1قكة المركز التّعاقدم لممصمحة المتعاقدة قهرر ليا لتستغمو في ما يخدـ الصّالح العاـ

عمى مستكل الممارسة لا تستغؿ المصمحة المتعاقدة سمطتيا في رقابة تنفيذ الصّفقة العمكمية 
ميف حسف أبالطّريقة التي أراد المشرع أفّ تككف عمييا كلا تعمميا بالكيفية التي تجعؿ منيا منتجة في ت

عممية التنّفيذ، الأمر الذم ساىـ في تدني مردكدية أداة الصفقة عمى مستكل تجسيد المشاريع التنّمكية ك 

                                                           
1

سمطة الرقابة التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة ىي سمطة مرتبطة بالنظاـ العاـ، ليذا يتقرر ليا اعماليا حتى لك لـ تنص عمييا في دفتر - 
 .ك الصفقةأالشركط  
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المثاؿ يضرب ىنا بتمؾ التنّقلبت الضّئيمة التي تقكـ بيا المصمحة المتعاقدة عمى مستكل كرشات الانجاز 
حيث تكاد أفّ تككف تنقلبت شكميّة سطحية تفتقد للبستقصاء كالتّحرم الدّقيقيف الَذَّيف يُمكنّاىا مف قياس 
جكدة الطّريقة التي ينفذ بيا المتعاقد التزاماتو فيي لا تيتـ بقدرة المعدات المستعممة في الانجاز عمى 

الخ ...الإنتاجية، كلا تراقب المركنة في الاستخداـ، الاقتصاد في التّشغيؿ 

تأخذ سمطة التّكجيو ممارساتيا ىي الأخرل منحى مخالؼ لذلؾ المسار الذم حدده المشرع ليا 
ضمانا لحسف تنفيذ الصّفقة، فبدلا مف أفّ تسمح لممصمحة المتعاقدة بالحرص عمى تنفيذ المتعاقد لمكضكع 

مثلب عمى ىدـ أشغاؿ اعتبرتيا معيبة أك إرجاع معدات )الصّفقة بالكيفيات كالمقاييس التي حددتيا كإجباره 
 ىاىي تؤدم كظيفة عكسية، إذ تتسبب في تعطيؿ أعماؿ التنّفيذ لعدـ استغلبليا مف 1(رأتيا غير سميمة

قبؿ المصمحة المتعاقدة في حدكد مفيكميا الذم يتكقؼ عند التّكجيو دكف تغيير مسار التنّفيذ أك عرقمتو ك 
تكظيفيا ليا في استدراؾ النّقائص التي تظير عند تنفيذ المشركع نظرا لسكء الدّراسة القبمية التي خضعت 

. ليا الصّفقة خاصة عمى المستكل التقني
 سمطة الرّقابة عمى المتعاقد بما يجبره عمى أداء ممارسةيظير تقصير المصمحة المتعاقدة في 

التزاماتو تجاىيا بالكيفية التي تنعكس إيجابا عمى مردكدية الصّفقة أيضا عند المرحمة الأخيرة لمسارىا  
التنّفيذم إذ لا تمتزـ في تسمميا لممشركع بالتّدابير التي تؤمف حسف سير عممية التّسميـ سكاء كاف ىذا 

. التّسميـ مؤقتا أـ نيائيا
فمف المفركض أفّ تميدّ المصمحة المتعاقدة لعممية التّسميـ المؤقت بمجمكعة مف الإجراءات تتأكد 
مف خلبليا مف تنفيذ المتعاقد للؤعماؿ المقررة في الصّفقة، كمعاينة سحب التّجييزات المؤقتة مف الكرش، 

ت مطابقة لتنفيذ الأشغاؿ ككفؽ الشّركط المحددة في االتأّكد مف تسميـ صاحب المشركع لتصاميـ المنش
 .2الخ...دفتر الشّركط 

لكف عمى مستكل الكاقع تيمؿ المصمحة المتعاقدة ىذه الإجراءات كتبعة لسكء إدارتيا لأعماؿ 
فّ تقصير المقاكؿ  أالتنّفيذ فيي تدرؾ أفّ ما لـ تستدركو خلبؿ فترة التنّفيذ لف تستدركو خلبؿ فترة التّسميـ ك

في تنفيذه لمكضكع الصّفقة كفؽ المعايير التي حددتيا لـ يكف ليحدث لك لـ تفسح لو المجاؿ بتقصيرىا، 
 المتعاقد معيا سيأخذ مف عدـ إفّ كبالتاّلي حتى ك إفّ أبدت ملبحظاتيا عمى التنّفيذ عند تسمميا لممشركع ؼ

ممارستيا لمرّقابة عمى أعماؿ التنّفيذ حجة عمييا كيطالبيا بتبرير تركيا لتمؾ الملبحظات إلى غاية نياية 
التنّفيذ، بؿ قد يبرر سبب إخلبلو بالتزاماتو معيا بعدـ مرافقتيا لو في كؿ خطكات الانجاز كبالتاّلي ماداـ 
مرتبطا بآجاؿ محددة لتنفيذ التزاماتو التّعاقدية لابد أفّ يتحرؾ في العممية كينفذ المشركع كفؽ تقديراتو ىك، 

كفضلب عف ما ذكر تقصير المصمحة المتعاقدة في مراقبة المشركع يجعؿ المتعاقد معيا يتأخر في 
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خيرية تدخؿ في أالانجاز كىنا عكض أفّ تستخدـ سمطتيا في ردعو كالضّغط عميو عف طريؽ الغرامات الت
مفاكضات معو عميا تجد حلب يغنييا عف فسخ الصّفقة كالبحث عف متعاقد آخر، فتخضع بذلؾ لإرادتو 

. كتقديراتو في إتماـ التنّفيذ

الفرع الثاّني 

سكء استغلاؿ المصمحة المتعاقدة لتقنيّة الممحؽ 

تعبر الصّفقة العمكمية عف حاجيات المصمحة المتعاقدة التي ترغب في تمبيتيا سكاء كانت تمؾ 
الحاجة داخمية تعكس ما يستمزمو استمرارىا كحسف تقديميا لمخدمة العمكمية مف متطمبات أك حاجيات 

. يقتضييا أداؤىا لميمة تحقيؽ الصالح العاـ كالمساىمة في دفع عجمة التنّمية بمختمؼ صكرىا

إفّ حسف مسار الصّفقة العمكمية خاصة عمى مستكل المرحمة التنّفيذية مرىكف بحسف الأعماؿ 
التّحضيرية السّابقة لعممية الإبراـ، فكمما كانت حاجيات المصمحة المتعاقدة محددة بدقة نظرا لجكدة 

الدّراسات الإعدادية التي تخضع ليا كمما كاف تسيير الصّفقة العمكمية خاصة عمى مستكل متطمباتيا 
المالية مدركسا كمؤىلب لتحقيؽ فعالية النّفقة العمكمية المكظفة فييا، ككنتيجة عكسية كممّا كاف الإعداد 

المسبؽ لمصّفقة ضعيفا يعكس عجز الإدارة عف التّحكـ في تحديد حاجياتيا كحصر متطمبات الصّفقة بدقة 
كمما أصبح مسار ىذه الأخيرة أكثر عرضة لاختلبلات لا تجد المصمحة المتعاقدة سبيلب لمكاجيتيا إلّا 
بكصفيا بالعراقيؿ العارضة الغير متكقعة التي يمكف استدراكيا بتقنية الممحؽ حتى أصبح ىذا الأخير 

 الأخيرةبذلؾ إجراء أصيلب لابد أفّ يمرّ بو كؿ مسار تنفيذم لمصّفقة العمكمية، كىذا ما يجسده مجاؿ ىذه 
عمى مستكل الممارسة أيف أضحى الممحؽ التقّنية التي تستدرؾ بيا المصمحة المتعاقدة سكء تقديرىا 

لحاجياتيا كسكء تحديدىا لمتطمبات التنّفيذ خاصة عمى المستكل التقّني فتسترسؿ في إبراـ الملبحؽ دكف 
.  1ضابط يعقمف سمطتيا في تعديؿ الصّفقة الأمر الذم ينعكس سمبا عمى مسار التنّفيذ

فضلب عف ىذا تقدـ المصمحة المتعاقدة عمى إبراـ الملبحؽ ك إلزاـ المتعاقد بمضامينيا دكف أفّ 
تتأكد مف تكفر النّفقة التي تسدد بيا الأعباء الإضافية التي يتحمميا المتعاقد جراء الأشغاؿ الإضافية التي 

، كبالتاّلي يرفض المراقب المالي التأّشير عمى النّفقة محؿ الممحؽ كتتعطؿ 2كمفتو بيا بمقتضى الممحؽ
بذلؾ المصمحة المتعاقدة في تسديد مستحقات المتعاقد الذم لا يجد سبيؿ آخر غير المّجكء إلى القضاء 

. عمو يجد حلب ينصفو كيقضي بحقو في اقتضاء مستحقاتو المالية العالقة مف المصمحة المتعاقدة

                                                           
1

 .160، ص مرجع سابؽ الذكرتكفيؽ السعيد، -  
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بالرّجكع لمضّكابط القانكنية التي نظّـ بيا تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 
الممحؽ يلبحظ أنّيا جاءت قاصرة نكعا ما مف حيث تكضيح نظامو القانكني بالتفّصيؿ عمى نحك يحصنو 
مف إمكانية استغلبلو كغطاء مشركع لممارسات غير مشركعة يككف ضحيتيا الماؿ العاـ، إذ ركزت عمى 
إبراز طبيعتو، حالات المجّكء إليو، حالات تبرير إبرامو لدل لجاف الصّفقات المختصة، استثناءات عدـ 

خضكعو لييئات الرّقابة القبمية الخارجية، كصكلا لتحديد النّصاب الذم يخضع كفقو إلزاميا ليذه الأخيرة، 
دكف أفّ تأخذ بعيف الاعتبار إحاطتو بضمانات تؤمف عقمنة كمشركعية استغلبلو مف قبؿ المصمحة 

 المتضمف تنظيـ الصّفقات 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 136المتعاقدة، فمثلب نصت المادة 
 : العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في فقرتيا الرّابعة عمى مايمي

عندما لا يمكف الكميات المحددة في الصّفقة تحقيؽ مكضكعيا، لاسيما في حالة صفقات "... 
الأشغاؿ، باستثناء الحالات التي ترجع لمسؤكلية المؤسسة، فإنّو يمكف المصمحة المتعاقدة، في انتظار 

كفي حالة الخدمات . أك تكميمية/ إنياء الممحؽ، إصدار أكامر بالخدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية ك
 ".التّكميمية بأسعار جديدة، يمكف المصمحة المتعاقدة إصدار أكامر بالخدمة بأسعار مؤقتة

يهتيح نص الفقرة المذككر لممصمحة المتعاقدة مركنة كاسعة النّطاؽ في أمر المتعاقد معيا بخدمات 
إضافية أك تكميمية حتى لك كانت بأسعار جديدة، كىذا نظرا لغمكض الحالة التي تسمح ليا بإعماؿ 

سمطتيا ىذه، إذ أفّ الاكتفاء بإقرار عدـ إمكانية تحقيؽ الكميات المحددة في الصّفقة لمكضكعيا كسبب 
يسمح لممصمحة المتعاقدة بتكميؼ المتعاقد بخدمات إضافية أك تكميمية بأطر مرنة يثير في الحقيقة 

التّساؤؿ حكؿ طبيعة الأسباب التي تؤدم إلى تحقؽ ىذه الكضعية، فمف المفركض أفّ الصّفقة العمكمية 
تمر بعممية تحضير ترتكز عمى تحديد المتطمبات الكمية لانجاز المشركع محؿ الصّفقة، كذلؾ مف خلبؿ 

خضكع ىذا الأخير لدراسات مسبقة تستيدؼ تحديد معالـ تجسيده ميدانيا بدقة، كبالتاّلي كيؼ يعترؼ 
المشرع بحالة عدـ تحقيؽ الكميات المحددة في الصّفقة لمكضكعيا كحالة تسمح لممصمحة المتعاقدة 

بالّمجكء المرف لتقنية الممحؽ أكلا يعد اصطداميا بيذه الحالة تقصيرا منيا في عممية تحضيرىا لمصّفقة 
يجب أفّ تتحمؿ تبعتو لكحدىا كتحاسب عميو بدلا مف إعطائيا بديلب تتدارؾ بو سكء قياميا بعممية 

ّـ يكف مف المستحسف أفّ يرىف لجكئيا إلى إبراـ الممحؽ بتبرير تحقؽ القكة القاىرة الذم حاؿ  التحّضير، أل
دكف تحقيؽ الكميات التي حددتيا في الصّفقة لمكضكعيا حتى يضمف بذلؾ عقمنة إبراميا لمملبحؽ كاتساع 

 .رقعة صرفيا لمنّفقات العمكمية؟ 

 مركنة أخرل عمى لجكء المصمحة المتعاقدة 1فضلب عف ما ذكر يضفي تنظيـ الصفقات العمكمية
لإبراـ الملبحؽ كذلؾ بإعفائيا مف تبرير لجكئيا ليذه الأخيرة لدل لجنة الصّفقات المختصة إذا لـ تبمغ 
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، الدّراسات (%15 )قيمة الممحؽ أك القيمة الإجمالية لمعديد مف الملبحؽ  مف المبمغ الأصمي لصفقة المّكازـ
ّـ يكف مف المستحسف التّكسيع  (%20)كالخدمات ككذا نسبة  مف مبمغ صفقة الأشغاؿ العمكمية، كبالتالي أل

مف دائرة الرّقابة عمى الممحؽ كذلؾ بفرضيا عمى جميع الأشغاؿ الإضافية التي تأمر بيا المصمحة 
المتعاقدة في كؿ الملبحؽ ك لك لـ تبمغ النّصاب المذككر، حتى لا تتخذ ىذه الأخيرة كسيمة لقضاء مصالح 

 .شخصية تعزز مف نطاؽ انتشار الفساد كتيدر الماؿ العاـ
كفي الأخير يهشار إلى أفّ المركنة التي نظـ بيا المشرع إبراـ الملبحؽ خطيرة نكعا ما في ظؿ 
الكاقع الممارساتي ليذه الأخيرة الذم يثبت أفّ لجكء المصمحة المتعاقدة إلييا مبني عمى مصالح كدكافع 
شخصية أكثر منو عكارض مكضكعية، ك إف كاف المشرع ييدؼ مف خلبؿ المركنة التي أحاط بيا إبراـ 
الملبحؽ تكفير الفرصة لممصمحة المتعاقدة لضمّاف سير عمميات تنفيذ الصّفقة بما يضمف تسارع كتيرة 
انجاز المشاريع العمكمية كديناميكية استجابة المرافؽ العاـ لمتطمبات الشعب فإنّو لمف المحبذ لك يعقمف 

ىذه المركنة بتحقؽ القكة القاىرة التي تظؿ مبررا منطقيا لمجكء المصمحة المتعاقدة لإعماؿ سمطة التّعديؿ 
عف طريؽ تقنية الممحؽ باعتبارىا أماـ كضعية طارئة تمزميا بإدخاؿ تعديلبت جزئية عمى الصّفقة لتخفؼ 

 .مف الأعباء الإضافية التي سيتحمميا المتعاقد معيا كتبعة لمقكة القاىرة
المطمب الثاّني 

قصكر ضمانات التّسكية النّيائية لمصّفقة العمكمية 
طرّ بيا عممية التّسكية بيف طرفي أأَدرج تنظيـ الصّفقات العمكمية مجمكعة مف الضّكابط القانكنية 

ف تسكية كاجباتيما أالصّفقة العمكمية، حيث خاطبيما بجممة مف القكاعد حدد مف خلبليا التزاماتيما بش
المالية كضبط إطارا قانكنيا يكجو المصمحة المتعاقدة في تسكيتيا لنزاعاتيا مع المتعاقد معيا كذلؾ سعيا 

يركرتيا مف كصؼ صميف علبقة تعاقدية سميمة المسار منذ بدايتيا إلى نيايتيا ترتقي بحسف أمنو عمى ت
. العلبقة التعاقدية إلى كصؼ العلبقة التّشاركية التفّاعمية

ميف الدّكر الذم ألكف بالمقابؿ تَظيره ضمانات التّسكية النّيائية لمّصفقة العمكمية غير قادرة عمى ت
كمفت بو كىذا بالنظر لقصكر الضّكابط القانكنية التي أطرت بيا كىك ما يؤكده حجـ الدّعاكل المرفكعة 

حد الطّرفيف أك كمييما بالتزاماتيما التّعاقدية خاصة تمؾ المتعمقة بالجانب أأماـ القضاء بسبب عدـ كفاء 
: المالي لمصّفقة كىك ما سيكضح أكثر فيما يأتي
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الفرع الأكّؿ 
  لمصّفقة العمكميةعمى مستكل التّسكية المالية

 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية، مجمكعة مف 247-15تضمف المرسكـ الرّئاسي رقـ 
 خاطب بيا كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد فالّبنسبة لمطّرؼ الأكّؿ حدد 1الالتزامات المالية

لو تمؾ الضّكابط التي يقع عميو احتراميا في دفع المقابؿ المالي الذم يستحقو الطّرؼ الثاّني حيث أكضح 
لو أنكاع سعر الصّفقة العمكمية كبيّف لو أشكاؿ دفعو لمستحقات المتعامؿ المالية، كما رسـ لو المسار 

الإجرائي الذم يتبعو في كفائو بالتزاماتو المالية، أما بالنسبة لمطّرؼ الثاّني فقد أكضح لو مجمؿ الضّمانات 
المالية التي يقع عميو دفعيا لمصمحة الطرؼ الأكؿ ككسيمة يعكس بيا جديتو في تنفيذ مكضكع الصّفقة 

كفقا لممعايير كالمقاييس المتفؽ عمييا مسبقا، كىذا كمو في سبيؿ كضع طرفي العلبقة التّعاقدية في الصّكرة 
. عمى نحك يضمف عدـ تنازعيما بخصكص التزاماتيما كيؤمف عدـ تأثير تنازعيما عمى مسار التنّفيذ

لكف في الحقيقة بالرّغـ مف المجيكد المممكس مف قبؿ المشرع في ضماف تسكية مالية سميمة 
قرّىا عف ألمصّفقة العمكمية يفرز الكاقع العديد مف النّماذج التي تؤكد عجز ضمانات التّسكية المالية التي 

ميف تسكية نيائية سميمة لمصّفقة العمكمية كىذا بالنّظر لتمؾ الثغرات التي تخممتيا كالمتمثمة أساسا فيما أت
: يأتي

  صعكبة تحديد كضعية الصّفقة العمكمية، مف حيث آجاؿ تنفيذىا أك التّكاريخ الفعمية لأداء
الالتزامات التّعاقدية التي تقرىا، فالمصمحة المتعاقدة يمكنيا أفّ تقرر تاريخ مباشرة تنفيذ الصّفقة 
لكنيا لا تستطيع أفّ تتكقع بالضبط تاريخا محددا لتسكية الأداء النيائي لمصّفقة ىذا مف جية، 

 كيعمؿ عمى أمكالوكمف جية ثانية المتعامؿ المتعاقد الذم يسير عمى تنفيذ الصّفقة العمكمية مف 
ّـ انجازه، لا يتكفر عمى أم ضمانة أك  إعداد كالمكافقة عمى الكشكفات التفّصيمية بناء عمى ما ت

تأكيد بخصكص تكاريخ تسكية ىذه الكشكفات مما يؤثر سمبا عمى التّدبير كالكضع المالي لمصّفقة، 
 كيجعؿ المصمحة المتعاقدة غير قادرة عمى الكفاء بالتزاماتيا المالية في الأجؿ المحدد قانكنا،

  عدـ نص تنظيـ الصّفقات العمكمية عمى إمكانية تكقيع جزاءات مالية عمى المصمحة المتعاقدة
جراء عدـ كفائيا بالتزاماتيا القانكنية أك إمكانية محاسبة المتسببيف في تماطميا في دفع المقابؿ 

 عمى دفع المصمحة المتعاقدة لفكائد التأّخير في حاؿ عدـ 2المالي لممتعاقد إذ اكتؼ بالنص
صرفيا لمدّفعات عمى الحساب في اجؿ لا يتجاكز ثلبثيف يكما مف تاريخ استلبميا لمكشؼ أك 

الفاتكرة كىي الفكائد التي تحسب كفقا لذات المادة عمى أساس نسبة الفائدة التّكجييية لبنؾ الجزائر 
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زائد نقطة كاحدة ابتداء مف تاريخ صرؼ الدّفعات عمى الحساب، كلـ تشر باقي الفقرات كالمكاد 
لة لإمكانية تكقيع جزاءات أخرل عمى المصمحة المتعاقدة كبالتاّلي لا يكجد ما أالّناظمة ليذه المس

يردع ىذه الأخيرة عف تماطميا في الكفاء بالتزاماتيا المالية أك عمى الأقؿ ما يضغط عمييا لأفّ 
الأمكاؿ في الأخير كالفكائد ستصرؼ مف الميزانية العمكمية كلف تجد مف يحاسبيا عف صرؼ تمؾ 

 عجزت عف الكفاء  إفالنّفقات طالما أنيا تمتثؿ في صرفيا ليا لحكـ قضائي، كما أنّيا حتى ك
بيا ستحؿ محميا لا محالة الخزينة العمكمية كىنا أية جدية ستبدييا المصمحة المتعاقدة بخصكص 

ف ذلؾ دكف أالتّسكية المالية النّيائية لمصّفقة كىي تدرؾ أنّيا تممؾ كامؿ الحرية في التّصرؼ بش
 .حسيب أك رقيب

  عدـ إبداء المتعامؿ المتعاقد لجديتو بخصكص حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية بالرّغـ مف تمؾ 
لزّمو المشرع بتقديميا تعبيرا منو عمى تنفيذه لمكضكع الصّفقة أالضّمانات المالية المختمفة التي 

تنفيذا جيدا يتجاكب مع المقاييس المتفؽ عمييا في العقد، كىذا راجع لممفيكـ الخاطئ الذم غرّسو 
في المشرع بخصكص الضّمانات الممزـ بتقديميا إذ جعمو يعتبرىا مجرد إجراءات ضركرية تتيح لو 
المشاركة في الصّفقات العمكمية فقط بمعنى جعمو يعتبرىا مجرد مككف مف مككنات ممؼ ترشحو 

 كاف غير قادر حقيقة عمى إبداء التزاـ  إفّ لمظفر بالصّفقة كبذلؾ لا يجد مانعا مف دفعيا حتى ك
 .فعمي بضماف حسف التنّفيذ

 

الفرع الثاّني 

  لنزاعات الصّفقة العمكميةالكدية عمى مستكل التّسكية

 المرفؽ ات المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية كتفكيض247-15استَحدَث المرسكـ الرّئاسي رقـ 
العاـ ضكابط قانكنية جديدة حاكؿ مف خلبليا فرض منطؽ التّسكية الكدية عمى المصمحة المتعاقدة حيث 

لزّميا بطرؽ باب ىذه الأخيرة كأكلكية تتقدـ نقؿ النّزاع إلى القضاء، كبالرّغـ مف أفّ الحكـ عمى ما أ
استحدثو المرسكـ بخصكص تسكية نزاعات الصّفقات العمكمية يعدّ مبكرا نكعا ما بالنّظر إلى حداثة 

ف التّسكية الكدية تفرز بعض الاختلبلات تظير أساسا أصدكره إلا أفّ مضاميف المكاد التي تضمنيا بش
: فيما يأتي
  تَناقهض القكاعد القانكنية النّاظمة لمتّسكية الكدية لمنّزاعات فيما يخص كجكبية المّجكء إليّيا قبؿ

نّو يجب أ منو في فقرتيا الرّابعة إلى 153طرح النّزاع عمى القضاء مف عدمو حيث أشارت المادة 
عمى المصمحة المتعاقدة إدراج شرط المّجكء إلى التّسكية الكدية لمنّزاعات قبؿ المّجكء إلى العدالة 

عمى إمكانية لجكء المتعامؿ المتعاقد 155ضمف بنكد دفتر الشّركط في حيف تنص المادة 
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كالمصمحة المتعاقدة إلى لجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات كبالتاّلي كيؼ يُجبر المتعاقد عمى المّجكء 
 مف ذات النّص 155 في حيف تخكؿ المادة لو 153إلى التّسكية الكديّة إعمالا لنص المادة  

 يطرح مع ىذا التنّاقضسمطة الاختيار بيف الّمجكء أك عدـ المّجكء إلييا مف خلبؿ عبارة يمكف ك
 .1السّؤاؿ ىؿ المّجكء إلى التّسكية الكدية كجكبي أـ اختيارم

  الطّبيعة الإدارية المحضة لمجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات كافتقادىا لعضكية ممثؿ يمثؿ مصمحة
المتعاقد معيا إذ تتشكؿ مف أعضاء يتبعكف الجياز الإدارم الذم تنتمي إليو المصمحة المتعاقدة 

الطرؼ في النّزاع، كىك الأمر الذم سيقكّض مف ثقة المتعاقد في حكميا نظرا لعدـ تكفير 
تشكيمتيا لضمانات الحياد كيجعمو متحفظا مف المّجكء إلييا لإدراكو بأنّو لا يكجد مف يمثؿ 

فّ أ في فقرتيا ألزمت المصمحة المتعاقدة ب153فّ المادة  أ خاصة ك،مصالحو عمى مستكل المّجنة
 .2تكجو جيكدىا لمرّسك عمى حؿّ كدم يخدـ مصمحتيا كيجنبيا الخسائر قدر الإمكاف

  التي تنص عمى أفّ يخضع لجكء المصالح المتعاقدة 153/7التنّاقض الحاصؿ بيف نص المادة 
في إطار تسكية النّزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصّفقات العمكمية المبرمة مع متعامميف متعاقديف 
أجانب، إلى ىيئة تحكيـ دكلية بناء عمى اقتراح مف الكزير المعني لممكافقة المسبقة أثناء اجتماع 

 التي تقرُّ اختصاص سمطة ضبط الصّفقات العمكمية 213/2الحككمة، كبيف نص المادة 
كتفكيضات المرفؽ العاـ في البت في النّزاعات النّاتجة عف تنفيذ الصّفقات العمكمية المبرمة مع 

المتعامميف المتعاقديف الأجانب، كبالتاّلي السّؤاؿ الذم يطرح في ىذا الإطار ىك ىؿ تخضع 
النّزاعات التي تطرأ بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامميف المتعاقديف الأجانب في مرحمة تنفيذ 

ّـ إلى ىيئة تحكيـ  الصّفقة لاختصاص سمطة ضبط الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ أ
 بخصكص اقتراح المّجكء إلى ىيئة تحكيـ دكلية 153/7دكلية، كما أفّ الحكـ الذم تضمنتو المادة

مف قبؿ الكزير المعني بالنزّاع مع المتعاقديف الأجانب كمكافقة اجتماع الحككمة عمى ذلؾ يعطي 
انطباعا عمى أفّ المّجكء لمتحّكيـ الدكلي مرىكف باملبءات سياسية محضة فمتى قهدرَّ لمكزير حؿ 
النّزاع عف طريؽ التّحكيـ كتجاكز سُمطة الضّبط كاف لو ذلؾ، كمتى ارتأل حؿ النّزاع عف طريؽ 
سمطة ضبط الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كافّ لو ذلؾ أيضا، حسب ىكية كجنسية 

 .المتعامؿ المتعاقد الأجنبي المتنازع معو
                                                           

1
 .08، ص مرجع سابؽ الذكر حكيـ طيبكف، - 

2
 :  على ماٌل153ًنصت المادة - 

يجب عمى المصمحة المتعاقدة دكف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه أف تبحث عف حؿّ كدم لمنّزاعات التي تطرأ عند تنفيذ " 
: يأتيصفقاتيا كممّا سمّح ىذا الحؿ بما 

إيجاد الّتكازف لمتّكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطّرفيف           -
التّكصؿ إلى أسرع انجاز لمكضكع الصّفقة           -
 ." الخ...الحصكؿ عمى تسكية نيائية أسرع كبأقؿ تكمفة          -
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  إفّ تفعيؿ التّسكية الكدية لمنّزاع في مجاؿ الصّفقات العمكمية مكقكؼ عمى جدية المصمحة
المتعاقدة في حؿ النّزاع كديا مع المتعاقد معيا، كعمى ثقة ىذا الأخير فييا مف حيث طبيعة 

الحمكؿ الكدية التي تقترحيا عميو، إذ لا يمكف لمنّص القانكني أفّ يفرض نفسو عمى مستكل الكاقع 
إفّ كانت المصمحة المتعاقدة في حد ذاتيا لا تكلي أىمية لمتّسكية الكدية كتتعامؿ  بمنطؽ التّيرب 

اللبمسؤكؿ مف المتعاقد عند مطالبتو بمستحقاتو تجاىيا تحت حجج كاىية ترجع أغمبيا لرفض 
المراقب المالي إعطائيا الإذف بصرؼ النّفقة محؿ الصّفقة، ك إفّ كاف المتعاقد معيا يرفض بنفسو 
طرؽ باب التّسكية الكدية لفقدانو الثقّة في المصمحة المتعاقدة سكاء مف حيث صيغ التّسكية الكدية 
التي ستقترحيا عميو أك مف حيث التزاميا بتنفيذ الحؿ الكّدم الذم يمكف أفّ يتكصلب إليو تسكيةن 

 .لمنّزاع بينيما

المطمب الثاّلث 

 الرّقابة البعدية الممارسة عمى الصّفقة العمكمية اختلاؿ

تأتي الرّقابة البعدية لتكمؿ دكر الرّقابة القبمية في سد الانحرافات كالأخطاء التي تمس بمشركعية 
الصّفقة العمكمية حيث تستيدؼ كشؼ الأخطاء التي غفمت سابقتيا عف منعيا كتحاكؿ إيجاد الحمكؿ 

الكفيمة بجبر الأضرار التي خمفتيا كما تحرص عمى منع حدكثيا مستقبلب كذلؾ بردع كمحاسبة مرتكبي 
 كتقكيميا مف 1المخالفات المكتشفة مف جية كسد النّقائص التي سيمت ليـ ارتكاب ممارساتيـ اللّبمشركعة

جية أخرل كبالتاّلي تظير الرّقابة البعدية كدعامة تكمؿ جيكد الرّقابة القبمية في تطيير محيط الصّفقات 
. ة بشفافيتيا كمشركعية النّفقة العمكمية التي تستيمكياسالعمكمية مف الممارسات الما

سندّ المشرع الجزائرم ميمة ممارسة الرّقابة البعدية لأجيزة متعددة اختمفت في الأطر القانكنية أ
النّاظمة لممارستيا لمياميا كتنكعت النّتائج المنبثقة عف الرّقابة التي تباشرىا لكف في الأخير لـ يؤىميا ىذا 

شكؿ رقابة فعالة تؤمف بحؽ حصنا منيعا يقؼ بالمرصاد لكؿ فعؿ يستيدؼ ضرب تالتنّكع كالثّراء لأفّ 
شفافية الصّفقة كالتّلبعب بالنّفقة العمكمية التي تكظؼ فييا تمبية لمحاجيات العامة كتجسيدا لممشاريع 

التنّمكية كىذا كتبعة سمبية لتمؾ النّقائص التي تخممت الضّكابط القانكنية المؤطرة لعمميا كالتي ستبيف فيما 
: يأتي

 

 
                                                           

1
ممتقى كطني حكؿ دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية سياـ بف دعاس، مدل فعالية قانكف الصّفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، - 

 .10 ص .2013مام 21 -20كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، يكـ  ، كمية الحقكؽالماؿ العاـ
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 الأكّؿالفرع 

  عمى الصّفقة العمكميةالرّقابة المالية كالمحاسبيةقصكر 

 العمكمية لكؿ مف جيازم المفتشية الأمكاؿ المشرع الجزائرم ميمة ممارسة رقابة بعدية عمى أَككؿّ 
العامة لممالية كمجمس المحاسبة كجعؿ مف ممارستيا لرقابتيا مرتبط بتكاجد النّفقة العمكمية ليشكلب معا 

  تركز جيكدىا عمى حماية الماؿ العاـ كضماف مشركعية ككأىدافيارقابة متكاممة مف حيث دكافعيا 
 .نجاعة استغلبلو

كعمى الرّغـ مف مكامف الاختلبؼ التي تميز كؿ مف الجيازيف سكاء عمى مستكل الطّبيعة 
ا لمياميما، نطاؽ تدخميما، كصكلا ـ ممارستوآلياتالقانكنية لكؿ منيما، الصّلبحيات المعترؼ بيا ليما، 

 تكافقا في بعض الاختلبلات الملبحظة عمى مستكاىما أنّيما إلا الرّقابة التي يمارسانيا كنتائجيا، لأبعاد
: لي في مامأساساكالمتمثمة 

عمى مستكل نطاؽ  التّدخؿ : أكلا

 جعؿ كؿ شخص إذ المفتشية العامة لممالية لرقابتيا بكجكد الماؿ العاـ ممارسةربط المشرع 
 معنيا بالخضكع الأخيرةيتمقى مساعدة مالية مف قبؿ ىذه أك معنكم تثرل ذمتو المالية مف ميزانية الدّكلة 

ليا بغض النّظر عف طبيعتو كنظامو القانكنييف، كبالتالي يُقرّ ىذا الرّبط تدخلب كاسع النّطاؽ لممفتشية 
العامة لممالية كيظيره بمظير التّدخؿ الشّمكلي الذم يغطي كافة مكاطف تكاجد الماؿ العاـ، لكف في 

 تخرج عمى مستكل الميداف العممي العديد مف الييئات مف دائرة إذ ،الحقيقة يفرز الكاقع عكس ىذا التّصكر
كمنيا مف ىي   تستعمؿ الماؿ العاـأنّيا المعنية بالخضكع لرقابة المفتشية العامة لممالية بالرغـ مف الأجيزة

 نكع مف الرّقابة كمؤسسة رئاسة لأم مف ىذا بعض الييئات لا تخضع كالأكثرمسؤكلة عف تسييره، 
الجميكرية، كزارة الدّفاع الكطني، المجمس الشعبي الكطني، كبعض المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

 أكثر العامة لممالية كىي تفتقد لمكنة مراقبة المفتشية شمكلية لرقابة أم كبالتالي 1كمؤسسة سكناطراؾ
 كلماذا افتقد معيار استيلبؾ الماؿ العاـ كمبرر يباشر بمقتضاه ىذا الجياز ،الييئات استعمالا لمماؿ العاـ

ّـ ميامو الرّقابية فحكاه في ىذه الييئات بالذّات،  عفاءما الذم يبرر سقكط ىذا المعيار ث  المؤسسات كا 
 ضركرة ديناميكية سيركرة أـ سرية المياـ، أـ الشّرعية، أىيالمذككرة مف رقابة المفتشية العامة لممالية 

. (؟)العمؿ، كحتى كافّ كانت ىذه ىي المبررات فيؿ تسمك عف الشّفافية كتتعارض معيا

                                                           
. 250، ص مرجع سابؽ الذكرمكلكد ديداف، - 1



185 
 

 تفتقد رقابتو لمشّمكلية بمفيكميا الكاسع الذم يغطي إذ يَنطبؽ عمى مجمس المحاسبة الأمرنفس 
 20-95 رقـ  الأمر مف الأخيرة في فقرتيا 08 المادة أخرجتكؿ تصرؼ كاستغلبؿ لمماؿ العاـ حيث 
:  جاء فييا إذ التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبةالأجيزةالمعدؿ كالمتمـ بنؾ الجزائر مف دائرة 

 ." لا يخضع بنؾ الجزائر لرقابة مجمس المحاسبةأعلاه الأكلى الفقرة أحكاـبغض النّظر عف " 

كبالتاّلي يَطرح السّؤاؿ نفسو لماذا تعفى مؤسسة بحجـ بنؾ الجزائر تدخؿ ضمف المؤسسات 
 الإعفاء مبرر مقنع يبرر كأم ، التي تسير كتتصرؼ في الماؿ العاـ مف رقابة مجمس المحاسبةالأساسية

 إستراتيجية أك (السّر المصرفي ) متعمقا بحساسية مياميا كبسرية عمميا الأمر كاف  إفّ ك، الذم خصت بو
 مف الخضكع لرقابة مجمس المحاسبة الأخرل لـ تعؼّ  كزارة الدفاع ىي إذفالدّكر المسند ليا فمماذا 

. (؟)باعتبارىا دائرة كزارية تشرؼ عمى قطاع استراتيجي حساس كميامو تدار بسرية كذلؾ

 المتاحة الإمكانياتعمى مستكل : ثانيا

 متناقضيف في ممارستيما أماـ المفتشية العامة لممالية نفسييما كمجمس المحاسبة مف يَجدّّ كؿ 
 المعنية، فمف جية كمؼ كؿ منيما بكعاء رقابي كاسع النّطاؽ كبمقابؿ ذلؾ لـ تتح الأجيزةلرقابتيما عمى 

 تظير المفتشية إذ مادية كبشرية تتناسب مع حجـ النّطاؽ الرّقابي الذم كمّفا بتغطيتو، إمكانياتليما 
 الخبرة كصكلا لمتقّييـ بمختمؼ إجراءميف كظائؼ الرّقابة، التّدقيؽ، التّحقيؽ، أالعامة المالية مثقمة بت

 المادم كالبشرم الذم يؤىميا لتغطية تمؾ المياـ بدليؿ اقتصار للئطار تفتقد أنّيامضامينو في حيف 
الجّيكم فقط بحيث دعمت المفتشية العامة لممالية المتكاجدة بالمركز  تكاجدىا عمى المستكييف المركزم ك

بتسعة ىياكؿ جيكية تتكزع في كؿ مف قسنطينة، سطيؼ، عنابة، تممساف، كىراف، مستغانـ، سيدم 
، كىك تكزيع قاصر 1كرقمة، تسير بتعداد بشرم لا يتجاكز ستيف مكمفا بالتفّتيش بمعباس، تيزم كزك، ك

فّ عدد أمقارنة بحجـ المياـ المسندة ليا لا يمكنيا معو تغطية كؿ المجاؿ المشمكؿ برقابتيا خاصة ك
 تعاد ىيكمتيا مف أفّ  كبالتاّلي مف الضّركرم لآخر إقميـ كالمؤسسات العمكمية متبايف مف الإداراتككثافة 

 يعاد تكزيع تكاجدىا حسب الأقؿ عمى أكجديد كتدعـ بفركع محمية تتقاسـ معيا عبء المياـ المكمفة بيا 
 أماـ يجد نفسو إذعدد المرافؽ العمكمية المتكاجدة في الكلايات، كالكضع نفسو يتكرر مع مجمس المحاسبة 

 بإطاره أك بيياكمو الأمر المتاحة ليا سكاء تعمؽ الإمكانياتمعضمة عدـ تناسب كتكافؤ نطاؽ تدخمو مع 
 الذم جعؿ مف رقابتو بطيئة الأمر  ،( فقطإقميميةمشكؿ مف ثمانية غرؼ كطنية كتسعة غرؼ  )البشرم

 لـ تُستَيدؼ بزيارتو بعد، أنّيا إلا معنية برقابتو كالأجيزةتزاؿ بعض الجيات   لاإذالكتيرة بشكؿ ممفت جدا 
 لمرّقابة كقتا طكيلب يتجاكز إخضاعيا إعادةق يستغرؽ في إفّ  التي خضعت لرقابتو ؼالإداريةكحتى الجيات 

                                                           
1

 .، مرجع سابؽ الذكريحدد تنظيـ المفتشيات الجيكية لممفتشية العامة لممالية، 274-08المرسكـ التنفيذم - 
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كيفمت العديد مف المسيريف مف المحاسبة  مف رقابتو الأخطاءالعشر سنكات كبالتاّلي تفمت العديد مف 
 فرضية مكت المسير إفّ  كانت مستقرة ؼ إفّ  كالتّسيير ليست مستقرة كحتى كالإدارةفّ مناصب أخاصة ك
الصّفقات  أك  التّجاكزات التي قاـ بيالى كىنا مف سيحاسب ع، مطركحة خلبؿ ىذه الفترةالأخرلتبقى ىي 

. (؟)برّميا،  كمف سيَجبّر الضّرر الذم خمفو لمماؿ العاـ بسكء تسييرهأالغير مشركعة التي 

مف حيث القائميف عمى الرّقابة : ثالثا

لا تنحصر تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى بحث المسائؿ المرتبطة بالقانكف، المالية 
 أساسا تنصب م تغطيتيا لميمة التقّييـ التإطار لبحث مسائؿ تقنية خاصة في أيضاكالاقتصاد بؿ تمتد 

عمى بحث نجاعة السّياسات العمكمية مف خلبؿ الانجازات المسجمة عمى مستكل المشاريع التنّمكية 
كبالتاّلي تتطمب فعالية تدخميا في مجاؿ التقّييـ تمتعيا بطاقات بشرية متخصصة في المسائؿ التقّنية التي 
تككف محلب لمعاينتيا بحيث تمدىا بتمؾ الملبحظات الدّقيقة ذات الارتباط الكثيؽ بمحؿ الرّقابة كتجعؿ مف 

 حصر إذلـ يتفطف لو المشرع الجزائرم  تكتؼ بالشّكؿ، كىك ما رقابتيا عميقة تغكص في المكضكع كلا
، كالإدارية في مجالات العمكـ القانكنية أساساالالتحاؽ بالمفتشية العامة لممالية في اختصاصات تدكر 

جعؿ مف رقابة المفتشية العامة تفتقد لطاقات بشرية متنكعة التّككيف كالتّخصص  المالية كالاقتصادية ما
. 1تساعدىا في تفعيؿ تدخميا ميدانيا

الحائزكف عمى  ) شيادة المّيسانس 2 لقضاتوالأساسيكبالنسبة لمجمس المحاسبة  اشترط القانكف 
 أك، الاقتصادية، المالية، التّجارية القانكنيةشيادة التّعميـ العالي بعد اجتيازىـ لثمانية سداسيات في العمكـ 

كمؤىؿ مطمكب لمتّرشح لمسابقة الالتحاؽ بمجمس المحاسبة كما مكفّ رئيس المجمس مف  (يعادليا ما
 تقؿ ألاّ  شيادة الماجستير بصفة مباشرة عمى أك حاممي شيادة الدّكتكراه أك بارزيف أساتذةاقتراح تعييف 

 ىؿ الإشكاؿ مف المناصب، كىنا يطرح المائةفّ لا تتجاكز النّسبة عشرة في أخبرتيـ عف عشر سنكات ك
شيادة المّيسانس كافية لأفّ تعكس قدرة المترشح عمى العضكية في مجمس المحاسبة، ىؿ السّداسيات 

 تعكس تككينا متعمقا، متخصصا ك ناجعا يكاكب التّطكر الحاصؿ في النّظاـ المالي أفّ الثّمانية قادرة عمى 
ّـ بجميع خباياه، كبالتاّلي تفاديا لمكضع المعاكس الذم لا يخدـ لا محالة مجمس المحاسبة  كالمحاسبي كيُم

ككف الالتحاؽ بو عف طريؽ مسابقة مفّ أ الالتحاؽ بمجمس المحاسبة ؾآليات يعاد النّظر في أفّ يُفضؿ 
 . كالتّجارة ككذا التّسيير كالمحاسبةللئدارةيسمح بالمشاركة فييا خريجي المدارس العميا 
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عمى مستكل فعالية نتائج الرّقابة : رابعا

 تقرير نيائي تضمنو كؿ المعاينات التي بإعدادتتكج المفتشية العامة لممالية مجيكداتيا الرّقابية 
 التي تحصمت عمييا مف الجيات التي استيدفتيا بالرّقابة حكؿ الملبحظات التي الأجكبةقامت بيا ك 

 الكزير الذم تعكد لو إلى المعد مف قبؿ فرؽ التفّتيش كترسؿ ذلؾ التقّرير الأساسي في تقريرىا أثارتيا
 سمطة الكصاية ككذا رئيس مجمس المحاسبة، كيتكقؼ ىنا مسار أك السّمطة السّممية إلى إرسالوصلبحية 

 عمى أك نص يؤسس لضركرة نشر تقاريره في الجريدة الرسمية أم لا يكجد إذنتائج ىذا الجياز الرقابي 
 لمبرلماف كممثؿ لمشّعب ليؤسس رقابتو السّياسية عمى ضكء ما جاء فييا كبالتاّلي فكت النّص إرساليا الأقؿ

 الشّفافية كالمصداقية عمى الرّقابة التي تمارسيا كفكت إضفاءالقانكني عمى المفتشية العامة لممالية فرصة 
 اىتماما بطريقة تسييرىـ أكثر تضغط عمى المسؤكليف كتجعميـ كآليةعمييا استغلبؿ تقنية نشر التقّارير 

 مسارىـ كسمعتيـ المينييف عمى المحؾ كلا مجاؿ لمتّستر أف يدرككف لأنيـلممرافؽ التي كمفكا بتسييرىا 
.  كتجاكزاتيـأخطائيـعمى 

 تقريرا سنكيا يضمنو مجمؿ الملبحظات، المعينات الآخربالرّجكع لكضع مجمس المحاسبة يعدّ ىك 
التقّييمات التي خرج بيا مف خلبؿ المياـ الرّقابية التي باشرىا كما يدرج فيو تمؾ التّكصيات التي يرل  ك

 السّمطات السّممية كالكصية أك ضركرية لمرفع مف مردكدية التّسيير فضلب عف ردكد المسؤكليف، بأنيا
 في أشارلمجيات المعنية بالرّقابة، يرسؿ التقّرير بعد ذلؾ لكؿ مف رئيس الجميكرية كالييئة التشريعية، كقد 

 النّشر إلزامية ينص عمى أفّ  جزئيا لكف دكف أك ينشر التقّرير كميا أفّ  عمى 20-95ىذا السّياؽ الأمر رقـ 
 الذم سمح باستغلبؿ ىذا الفراغ عمى المستكل العممي كبقيت تقارير المجمس تراكح مكانيا الأمرمف عدمو 

 اثنتيف منيا لـ تعكسا قياـ مجمس المحاسبة برقابة كاسعة النّطاؽ عميقة إلاّ  لـ تستفد مف تقنية النّشر إذ
فّ ىذا النشر أ عمى نحك يعطي الانطباع ب1المضمكف حيث جاءت الرّدكد التي تضمنتيا فضفاضة عامة

 .جاء فقط ككاجية يرد بيا المّكـ عمى عدـ نشر تقارير مجمس المحاسبة

كبالتاّلي ينظـ مجمس المحاسبة لسابقو أيف يفتقدّ بيذا النحّك لآلية ميمة تضفي الشفافية عمى 
 .عممو كتؤمف مصداقية رقابتو
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 نيالفرع الثا

  عمى الصّفقة العمكميةالرّقابة القضائيةضعؼ مردكد 

يهعكَّؿ عمى الرّقابة القضائية كثيرا لتككف ضمف تمؾ المرتكزات التي تؤمف لعب دكر فعاؿ في 
ضماف مشركعية الصّفقات العمكمية كتطييرىا مف تمؾ الممارسات التي تنـ عف استغلبؿ غير مشركع ليا 

 اقتناص إلى بالأساس ىك الماؿ العاـ، كىذا راجع لككنيا سمطة تكجو جيكدىا الأخيرضحيتو في 
 لأفّ تككف في أىمتياالمخالفات كمتابعة المتسببيف في حدكثيا فضلب عف تمتعيا بمجمكعة مف المزايا التي 

 بكافة مضامينو كبمختمؼ مستكياتو الإدارمطميعة الجيات التي يهنتظر منيا ضماف مشركعية العمؿ 
 ككذا حماية حقكؽ مقتضياتو باحتراـ القانكف كالامتثاؿ ؿالإدارة إلزاـ قدرتيا عمى الإطلبؽ عمى أىمّيا
سببتو   بتعكيض ماالإدارة إلزاـ أك الغير مشركعة الإدارية القرارات إلغاء كحرياتيـ مف خلبؿ مكنة الأفراد
تغطي مجمؿ   لقكة الشّئ المقضي بو، لكف بالمقابؿ لاأحكاـ ليـ جبرا لحيازة ما تصدره مف أضرارمف 

 عمى فعاليتيا في لعب دكر أثرتمحاسف الرّقابة القضائية المذككرة  حقيقة كجكد بعض السّمبيات التي 
دارتيا لمّشؤكف العامة، كعمى تدبيرىا الإدارةرئيس في فرض منطؽ المشركعية عمى تسيير   لعلبقاتيا كا 

 أساسا ككؿ كالصّفقات العمكمية بالخصكص كىي السّمبيات المتمثمة الإدارية العقكد إطارالتّعاقدية في 
: يميفيما 

  دكف بحث ملبءمتو مف عدميا الإدارماقتصار الرّقابة القضائية عمى بحث مشركعية العمؿ 
 الإدارة كيفكت عميو فرصة تكجيو الإدارية الأعماؿ الذم يضيؽ مف حدكد تدخؿ القضاء في الأمر

 عقمنة كترشيد الأقؿ عمى أكالنّجاعة   ما يرتقي بيا لمصاؼ الفعالية كإلىفي ممارستيا لمياميا 
 عمى نحك تخدـ بو المصمحة العامة بحؽ كلا تتخذىا كغطاء شكمي تبرر بو الإداريةصلبحياتيا 

 بسكء أك تتستر بو عمى تمؾ الممارسات الغير مشركعة التي ارتكبتيا بعمد أكتجاكزىا لسمطتيا 
 ،تقدير

  لا يممؾ في إذرقابة القضاء في مجاؿ الصّفقات العمكمية ىي مكجية المنحى كمحددة المسار 
 المنفصمة عف الإدارية القرارات بإلغاء الحكـ إلاّ  نظره في نزاعات الصّفقات العمكمية إطار

 المصمحة المتعاقدة بتعكيض المتعامميف المتضرريف إلزاـ أك تبيفَّ لو عدـ مشركعيتيا إفالصّفقة 
 يجسد بو كصؼ الرّقيب الذم يعمؿ آخرمف تصرفاتيا كفقط كبالتاّلي لا يمكف تصكر لعبو لدكر 

 ما إذا، فمثلب 1عمى عقمنة تسيير المصمحة المتعاقدة لصفقاتيا العمكمية كتصرفيا في الماؿ العاـ
 يشكك فييا عدـ احتراـ المصمحة المتعاقدة الإدارم القضاء أماـحد المتعاقديف دعكل قضائية أرفع 

                                                           
1
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لالتزاماتيا التّعاقدية كيطالبيا مف خلبليا بدفع مستحقاتو المالية العالقة يكتفي القاضي في نظره 
 بالامتثاؿ لالتزاماتيا التّعاقدية كدفع مستحقات المتعاقد معيا الإدارة بإلزاـلمدّعكل كفصمو فييا 

 عمى سكء تسييرىا أيضا يحاسبيا أفّ  يُحاسبيا عمى تماطميا في الدّفع، كدكف أفّ المالية دكف 
 مف عدد القضايا المرفكعة ضدىا سكء أكلعلبقتيا التّعاقدية  حتى لك تبيف لو مف ممؼ المكضكع 

غير كببحث   مقيد في تعاممو مع الممؼ بنظر مكضكعو لالأنّوتسييرىا لصفقاتيا العمكمية 
 عمكما الإدارم دكر يمعبو القضاء عمى مستكل عقمنة العمؿ أم كبالتاّلي ،المشركعية فقط

 مساءلة كمحاسبة المسيريف عف إلىكالصّفقات العمكمية خصكصا، كلماذا لا تمتد رقابة القضاء 
 مف خلبؿ السّماح لو ىؤلاءسكء تسييرىـ لمصّفقات في تمؾ الممفات التي تنـ بكضكح عف فساد 

ىـ المسؤكليف عف  بدفع التعّكيض المقرر لفائدة المتعامؿ المتعاقد شخصيا باعتباربإلزاميـ
 المصمحة المتعاقدة ككؿ بدفع بإلزاـ في الكاقع ماداـ القاضي يكتفي لأنّو ،(؟)الأضرار التي تمحقو 
خيرية، كتتحمؿ الخزينة العمكمية أالتّ   الغرامات التّيديدية كأك التّعكيض أكمستحقات المتعامؿ، 

 ،ر الصّفقات العمكميةملامبالاتيـ في تسيفي تمركف س سيالمسيريف إفؼفي الأخير، العبء المالي 
 نفسو في حمقة مفرغة الإدارم الماؿ العاـ بسبب سكء التّدبير كىنا يجد القضاء إىداركسيستمر 

 ،عمى مستكل تدخمو في حفظ الماؿ العاـ
 بتمقيو الإدارم لرقابتو عمى العمؿ مباشرتو كارتباط التّحرؾ التّمقائي صلبحيةافتقار القضاء ؿ 

 قيد مف فعالية تدخمو في ضمّاف الآخر ىك ، المصمحةأصحاب شكاكل مف قبؿ أكلدعاكل 
 مف بإرادةمشركعية الصّفقات العمكمية كجعؿ رقابتو محصكرة في تمؾ الممفات التي تصمو 

 رقابة فعالة تتمثؿ في كؿ مف تمقائية لأم أساسيتيففقدّه ميزتيف أ الذم الأمر 1 لا غيرأصحابيا
 ،الممارسة كشمكلية النّطاؽ

  ككذا إليو رفع الدّعاكل إجراءات لنزاعات الصّفقات العمكمية، كتعقيد الإدارمبطء معالجة القضاء 
، كالدّليؿ لإنصافيـ إليو الإدارةثرّ عمى لجكء المتعامميف مع أالنّفقات التي يتطمبيا المّجكء لو،  

 نقطة بمكغيـ إدراكيـ بعد إلا الإدارم القضاء إلىفي الكاقع المّجكء   يقرركا لاأنّيـعمى ذلؾ 
 متعيديف ىمّيـ أكلو كمتعامميف اقتصادييف ا كؤيمج  لاأنّيـمسدكدة مع المصمحة المتعاقدة، كما 

المالية مكاسبيـ الكحيد ضماف مشركعية الصّفقات العمكمية بؿ كؿ ما ييميـ ىك الحصكؿ عمى 
 مكضكعيا ىك الإدارم القضاء أماـغمبّ القضايا المرفكعة أ أفّ يفسر   كىك ماالأخيرةمف ىذه 

 بتفكيرىـ القاصر ىؤلاء كبالتالي يتحمؿ ،مطالبة المصمحة المتعاقدة بالكفاء بالتزاماتيا المالية
المؤسس عمى الرّبح الخاص جزء مف مسؤكلية فساد الصّفقات العمكمية كسكء تسييرىا مف قبؿ 

 في كامؿ مراحؿ تجسيدىا لصفقاتيا الأخيرةليذه كحزـ  بفعالية يقفكا لك لأنيـالمصمحة المتعاقدة 
                                                           

ممتقى كطني حكؿ دكر قانكف الصّفقات العمكمية في حماية نادية بكخرص، استقلبلية القضاء كضمانة أكلية لمرقابة عمى الصفقات العمكمية، - 1
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العمكمية ستجد نفسيا محاطة بمراقبيف يحرصكف عمى التزاميا بمبادئ شفافية الصّفقة العمكمية ما 
 ،يجعميا مجبرة عمى التعامؿ معيـ بجدية كمشركعية

 خضكع دراسات الجدكل الاقتصادية إشكالية في بلبدنا مف الإدارم عف مكقؼ القضاء أما 
 الإدارم نميزّ فيو بيف رقابة القضاء أفّ لممشاريع التي تككف محؿ صفقات عمكمية لاحقا يمكف 

 الحصكؿ عمى ترخيص انجازىا كبيف الرّقابة أكعمى تكفر الدراسات في حد ذاتيا كشرط لتسجيميا 
 الرقابة القضائية عمى تكفر دراسات ، إفّ عمى صحة الجدكل المقدمة مف المصمحة المتعاقدة

 الإلغاء، دعكل إطار في ممكنةالجدكل الاقتصادية لممشاريع التي ستككف محؿ صفقات عمكمية 
 إفّ  التّرخيص بانجازىا مرىكف بتقديـ دراسات جدكل اقتصادية كمف ثـ ؼأك تسجيؿ المشاريع أف إذ

 لـ يحترـ شرط تقديـ الدّراسة يككف معيبا بعيب مخالفة القانكف إذا التّرخيص أكقرار التّسجيؿ 
 مف طرؼ الجيات القضائية المختصة، كمع ذلؾ يبقى ىذا الحكـ للئلغاء كيككف معرضا الإدارم
 تسجيؿ لمشركع أك ترخيص بإلغاء حكـ قضائي يقضي أم اليكـ غاية إلىنّو لـ يسجؿ أ إذنظريا 

:  معيف كذلؾ لسببيف
  التّعاقد إلى بعد صدكر الدّعكة إلا المرخص بانجازىا أك عمى المشاريع المسجمة الإطلبعصعكبة 

 ، الطعفأشكاؿف ـ شكؿ أم بعد الشّركع في انجازىا كىك ما يجعميا بعيدة عف أكجميا أمف 
  ّدعكل قضائية ترفع أمتحديد مف ىك الشّخص المؤىؿ في الطعف في مثؿ ىذه التراخيص لأف 

 المصمحة كشرط مف شركط قبكؿ أك سيككف مصيرىا عدـ القبكؿ لانعداـ الصّفة الشأففي ىذا 
. 1الدّعكل

 الرّقابة القضائية عمى صحة دراسة الجدكل الاقتصادية في حد ذاتيا كالتي تندرج ضمف الرّقابة أما
 الأساليب القاضي الجزائرم يكتفي بتطبيؽ أفّ  فالثاّبت في مجاؿ الممارسة للئدارةعمى السّمطة التقّديرية 

 مع الإدارية عمى القرارات المشركعيةالتقّميدية التي جاء بيا مجمس الدّكلة الفرنسي المتمثمة في رقابة 
 فيما الإدارية القرارات الإدارة في حدكد ضيقة برقابة الملبءمة عمى الكقائع التي تصدر عمى ضكئيا الأخذ

تيا يبقى متمسكا برقابة المشركعية بعيدا عف رقابة ا كاف ممارس إف  ك2يتعمؽ بصحة تكييفيا القانكني
. الإدارةالملبءمة نظرا لمفكاصؿ البعيدة بينو كبيف 

  التي تصدرىا المصالح المتعاقدة قبؿ لنظرية القرارات القابمة للبنفصاؿ ميدانية عدـ كجكد تطبيقات
كأثناء إبراـ الصّفقة العمكمية، إذ تنحصر تدخلبت القضاء الجزائرم بنكعيو في فض النّزاعات 
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، مجمة مجمس الدكلةكأسمكب حديث لمراقبة ملبءمة القرارات الإدارية،  (بيف المنافع كالأضرار)العربي زركؽ، مبدأ المكازنة بيف التكاليؼ كالمزايا 
. 136، ص 2006، سنة 08العدد 



191 
 

التي تنشأ أثناء تنفيذ الصّفقة أك بعد تنفيذىا، أك النّظر في الجرائـ الماسة بالماؿ العاـ بعد 
 الفساد تطبيقيا سيشكؿ ضربة مكجعة لجرائـ أفّ عمى الرّغـ مف ارتكابيا كبعد إبراـ كتنفيذ الصّفقة، 

 خاصة في ظؿ كجكد الكثير مف القرارات التي تصدرىا المصالح المتعاقدة ىذه الأخيرةفي مجاؿ 
ؿ كتككف غير مشركعة  كصؼ القرار القابؿ للبنفصاتأخذ أفّ  كالتي يمكف الإبراـ كأثناءقبؿ 

 تستدعي تدخؿ القضاء لإبطاليا كالتّصدم لآثارىا،
  الافتقار إلى سياسة جنائية حديثة بغية تكحيد القكاعد الإجرائية المرصكدة لمكشؼ كمكاجية جرائـ

الصّفقات العمكمية كذلؾ بتكضيح الإطار القانكني لمتّعاكف القضائي الدّكلي مف حيث تفصيؿ 
 .1إجراءات جمع الأدلة، تنفيذ الأحكاـ الأجنبية، كغيرىا مف الأحكاـ التي تثيرىا ىذه الجرائـ

  إشكالية الحصانة التي يتمتع بيا بعض مرتكبي جرائـ الفساد، كالتي تعيؽ دكر النّيابة العامة في
تحريؾ الدّعكل العمكمية، إضافة إلى انخفاض مقدار العقكبات المقررة لمثؿ ىذه الجرائـ الذم 

 .يؤثر نكعا ما في صرامة كردعية السياسة التجريمية لمجزائر

ختاما لما ذهكر يتعيف عمى القاضي حتى يككف فاعلب أساسيا في حماية الماؿ العاـ مف الفساد 
سكاء في مجاؿ الصّفقات العمكمية أك غيره مف المجالات لابد أفّ يككف رافضا لمضّغكط كقادرا عمى 
مكاجيتيا، يدرؾ الحقكؽ كيعمؿ عمى حمايتيا أيّا كاف المعتدم عمييا، يتصدل للئغراءات بأنكاعيا، 

متجرد مف الذّاتية كمحايد، شجاع كذك شخصية قكية، غير متردد في إحقاؽ الحؽ، كحتى يككف قادرا 
عمى التّحمي بيذه الصّفات يجب أفّ تتكفر لو ضمانات تؤمف استقلبليتو في اتخاذ القرار في معزؿ 
دد مسؤكليتو في إطار مفاىيـ استقلبلية القضاء كىك ما يفتقده القاضي  عف أم تأثير خارجي، لُتحَّ

الجزائرم الذم يجد نفسو بطريقة أك بأخرل يمارس ميامو تحت ىاجس العزؿ، النّقؿ كالنّدب مف قبؿ 
 .كزير العدؿ أك مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء الذم يترأسو رئيس الجميكرية
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 خلاصة الفصؿ

كـ بفعالية الحماية التي يقرّىا تنظيـ الصّفقات العمكمية لمماؿ العاـ مرىكف ببحث فعالية إفّ   الحه
لذلؾ ارتكز ىذا الفصؿ عمى تقييـ الضّكابط  ؿ مف خلبليا تحقيؽ غاية الحماية،كالضّمانات التي حا

 في تحصيف النّفقات العامة المستيمكة في مجاؿ الصّفقات العمكمية آليتوالقانكنية التي ترجـ بيا المشرع 
مف ممارسات التبّديد ك سكء الاستغلبؿ ، تقييـ يسمح باستجلبء تمؾ الاختلبلات التي تظير عمى مستكل 

 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية ك تفكيضيا المرفؽ العاـ كالتي 247-15نص المرسكـ الرّئاسي رقـ 
تقكض مف فعالية ضمانات حماية الماؿ العاـ كتضيؽ مف فرص تأميف نجاعة الصّفقة العمكمية كترشيد 

. استيلبكيا لمنّفقات العامة

تتمثؿ أبرز الاختلبلات الملبحظة عمى ضكابط حماية الماؿ العاـ في تنظيـ الصّفقات العمكمية 
: يمي  فيما

 بالّنسبة لمييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية: أكلا

  ،عدـ تبني المشرع الجزائرم لإستراتيجية كاضحة في ضبطو لمييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية
الأمر الذم جعؿ مف التّعديلبت التي يدخميا عمى ىذه الأخيرة تراكمية شكميّة تعجز عف عكس 

 .أثرىا أك إحداث الفارؽ عمى سابقتيا عمى مستكل الممارسة
  التّعديلبت التي أدخميا المشرع عمى الإطار الإجرائي لمصّفقة العمكمية تعكس مركنة مفرطة نكعا

ما خاصة عمى مستكل أطر الإبراـ قد تؤثر سمبا عمى مبادئ شفافيتو عكضا مف تعزيز مساحات 
تكريسيا كالتزاـ الفاعميف في المجاؿ بمتطمباتيا، كرفعو لمحدّ المالي الذم يكجب تنفيذ المشركع 

المزمع انجازه عف طريؽ أداة الّصفقة العمكمية ككذا تراجعو عف تحديد الحد الأدنى الذم يستمزـ 
الاستشارة الانتقائية  )عمى المصمحة المتعاقدة استشارتو في إجراء طمب العركض المحدكد 

 .(سابقا
  تعدد مكاطف غمكض كتناقض الضّكابط القانكنية التي ضبطيا المشرع لضماف شفافية الإبراـ

كمشركعية الصّفقة ككؿ، مف بينيا عدـ تحديده لطبيعة المكاصفات التقّنية التي تستند عمييا 
المصمحة المتعاقدة في تحديدىا لحاجاتيا، ككذا عدـ تكضيحو الدّقيؽ لبعض المصطمحات 
التقّنية المتعمقة بإجراء طمب العركض المحدكد الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ استغلبؿ ىذا 

 .الغمكض في القياـ بممارسات تخالؼ مقتضيات شفافية الإبراـ
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  عدـ تحديد المشرع لمعالـ الاستعجاؿ أك كضعيات تحققو كلك بالتقّريب يفسح المجاؿ أماـ
المصمحة المتعاقدة لمقياـ بمناكرات تستقصد بيا الكقكع عمدا في كضعية الاستعجاؿ ليتسنى ليا 
إبراـ الصّفقة بالترّاضي كالتخمص مف تعقيدات الإبراـ التي يتطمبيا إجراء طمب العركض بأشكالو 
المختمفة، كنفس الأمر ينطبؽ عمى التّمكيلبت الامتيازية كحالة مف حالات المجكء لمتّراضي بعد 

 الاستشارة، 
  تمسؾ المشرع بالمقاربة التقّميدية في تنظيمو لمييكمة الإجرائية لمصّفقة العمكمية، إذ لازاؿ يركز

عمى مرحمة الإبراـ بمقابؿ إىماؿ المراحؿ الأخرل خاصة مرحمة تحضير الصّفقة التي لا تزاؿ 
مفتقرة لضمانات تؤمف شفافيتيا كجدكاىا عمى نحك يؤمف انجاز مشاريع مجدية ذات مردكدية 

 عالية طكيمة المدل، 
  القصكر الذم يميز ضبط تنظيـ الصّفقات العمكمية لمرحمة إعداد الحاجات إذ ينظـ ىذه الأخيرة

كمجرد إجراء يسبؽ عممية الإبراـ بدلا مف إعطائيا الأىمية اللّبزمة كمرحمة قائمة بذاتيا ليا 
انعكاساتيا عمى ما يمحقيا مف مراحؿ، تستحؽ إحاطتيا بكؿ الضمانات التي تؤمف حسف تدبيرىا 

كالدّليؿ عمى ذلؾ إىمالو  لدراسات الجدكل الاقتصادية لممشاريع محؿ الصفقات العمكمية 
كاكتفائو بالإشارة إلييا بطريقة غير مباشرة، كعدـ إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالقياـ بالدّراسات 

 المذككرة كمككف أساسي ينبغي إثباتو في ممؼ الصّفقة الذم يرفع لمجاف الصّفقات العمكمية، 
  عدـ كجكد جياز إحصائي كمحاسبي فعاؿ عمى مستكل المصالح المتعاقدة يعينيا عمى ضبط

المتطمبات المالية لممشركع محؿ الصّفقة بدقة، لذلؾ كثيرا ما يتـ إعداد الاعتمادات المالي 
 بطريقة ارتجالية لا تخدـ تحقيؽ غاية عقمنة النّفقات العمكمية، 

  عدـ كجكد تفاعؿ بيف كؿ مف المصمحة المتعاقدة كمحيطيا الاقتصادم يمكنيا مف بناء تقديراتيا
 المتعمقة بالمتطمبات المالية لممشاريع التي تنكم انجازىا عمى أسس مكضكعية، 

  إىماؿ المصمحة المتعاقدة لمسألة الإعداد التقّني لمصّفقة كدكره في ضماف نجاعة ىذه الأخيرة
كحسف سير مسارىا التنّفيذم لأسباب متعددة أبرزىا كمفة انجاز الدراسات التقّنية الإعدادية ككذا 

عدـ تكفر المصالح المتعاقدة عمى مصمحة لمدّراسات مؤىمة كمزكدة بالشركط التقّنية كالأطر 
 المتخصصة الكفيمة بإخضاع المشركع لمدّراسة القبمية كمتابعة تنفيذ مقتضياتيا أثناء الانجاز، 

  افتقار الإطار الإجرائي لمصّفقة العمكمية لضمانات الإلزاـ، إذ كثيرا ما يقرُّ المشرع إجراءن معينا
يندرج ضمف تحضير، إبراـ كتنفيذ الصّفقة دكف أفّ يقرف ذلؾ بتدابير ردعية تطبؽ عمى الفاعميف 

 في المجاؿ في حاؿ عدـ التزاميـ بما خطبكا بو مف إجراءات، 
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 عمى مستكل دفاتر الشّركط: ثانيا

  بالرغـ مف بقاء العمؿ بو إلى 1964عدـ تحييف دفتر البنكد الإدارية العامة منذ صدكره سنة 
داريا،   يكمنا ىذا، الأمر الذم يثير التساؤؿ حكؿ مدل استجابتو لمتّغيرات الحاصمة اقتصاديا كا 

  مجانبة دفاتر الشّركط الخاصة لمدّقة في التّكصيؼ كتكضيح الالتزامات المتبادلة بيف طرفي
الصّفقة نظرا لضعؼ الطّريقة التي تُعدُّ بيا، إذ كثيرا ما تعتمد المصالح المتعاقدة عمى نمكذج 
كاحد لدفتر الشّركط الخاصة كتقكـ بعد ذلؾ بنسخو في حالة عزميا عمى إبراـ صفقات أخرل 

ميممة بيذا إعادة تحيينو مكضكعا أك عمى الأقؿ العمؿ عمى تطكيره بما يضمف انسجامو كتجاكبو 
 .مع التّطكر السريع لتنظيـ الصّفقات العمكمية

 عمى مستكل الرّقابة الدّاخمية القبمية عمى الصّفقات العمكمية : ثالثا

  نظرا لإقرار المشرع صلبحية تنظيـ عدـ تكفر نمط مكحد لمرّقابة الدّاخمية عمى الصّفقات العمكمية
 مف عمؿ ، الأمر الذم يُعسرّ أحكاميا بمكجب القكانيف الدّاخمية أك الأساسية لممصالح المتعاقدة

ىيئات الرّقابة الخارجية إذ تجد نفسيا ممزمة ببحث مشركعية الصّفقة العمكمية بناء عمى نص 
تنظيـ الصّفقات العمكمية ككذا القكانيف الداخمية لممصالح المتعاقدة التي نظمت كفقيا الرّقابة 

 ،الدّاخمية
 تيحإقرار سمطة المصالح المتعاقدة في تعزيز أحكاـ الرّقابة الدّاخمية عف طريؽ قكانينيا الأساسية م 

جراءات ليا فرصة  تهكجو لخدمة بعض المتعامميف الاقتصادييف عمى للبختيار إرساء آليات كا 
حساب آخريف خاصة فيما يتعمؽ بمعايير الإرساء التي لـ يتحرل المشرع الدّقة في تحديدىا إذ 

اعتمد عمى مجمكعة مف المعايير دكفّ أف يمزـ المصمحة المتعاقدة بالأخذ بكاحد منيا عمى سبيؿ 
 .الإلزاـ

 لة ضبط النّصاب الذم تصح بو اجتماعات لجنة فتح الأظرفة في حصة الفتح أإغفاؿ المشرع مس
استغلبؿ ىذا الغمكض في تعمد عدـ استدعاء مف  يمكف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة الأمر الذم

ككف المّجنة ستنعقد كحرمانو مف حقو في العضكية تعسفيا، عضك معيف لأسباب غير قانكنية 
 .كيصحُّ اجتماعيا أيّا كاف عدد الحضكر

  عدـ تكضيح مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في حصة التقّييـ بدقة في كؿ مرحمة مف
 .مراحؿ تقييـ العركض

  ،عدـ ضبط معايير الكفاءة كالتأّىيؿ الكاجب تكفرىا في المكظفيف المنتقيف لمعضكية في المّجنة
 . ككذا عدـ تحديد مدة العضكية فييا
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  عدـ تحديد المشرع للؤجؿ الذم تمتزـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض باحترامو للبجتماع كتقييـ
العركض، الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ استغلبؿ ىذا الفراغ لمقياـ ببعض المناكرات كالأعماؿ 

 .التي ترمي إلى منح امتياز لأحد المتعيديف

 رابعا عمى مستكل الرّقابة الخارجية عمى الصّفقات العمكمية 

 لضمانات تؤمف استقلبليتيا في اتخاذ القرار بشأف مشركعية  لجاف الصّفقات العمكمية ارفتؽا
الصّفقة مف عدمو، إذ تتككف مف أعضاء ذكم ارتباط بالمصمحة المتعاقدة محؿ الرّقابة خاصة 

صؿ الرّقابة التي تشترط لنجاعتيا كفعاليتيا ممارستيا مف قبؿ أ، كىك ما يتنافى كالمّجاف القطاعية
 جيات ك أجيزة مستقمة عف أم جية خاصة السّمطة الّتنفيذية بكافة أجيزتيا، إدارتيا، كمصالحيا،

  الاجتماعات التي تعقدىا كؿ لجنة كترؾ الأمر لمسمطة التقّديرية لرئيسيا عدد لـ يهحدد المشرع
كبالتالي مادامت سمطة الانعقاد مكككلة الذم يمكنو دعكة المجّنة للبنعقاد كمما رأل ذلؾ ضركريا، 

في غير محميا مما يؤدم إلى تراكـ ممفات الصّفقات كدفاتر الشّركط لمرّئيس حصرا  فسيستعمميا 
عمى مكتب الأمانة الدّائمة كيعطؿ انطلبؽ تنفيذ المشاريع بسبب بيركقراطية الانعقاد المحتكرة 

 .بمبادرة الرّئيس أك نائبو
 نّو أفّ يؤثر عمى استقلبلية تصكيت أاعتماد نظاـ التّصكيت عف طريؽ رفع الأيادم مف ش

الأعضاء حيث أفّ ىذه الطّريقة تفتح المجاؿ كاسعا أماـ المجاممة  في التّصكيت بيف الأعضاء ما 
 المّجنة، ييدد مصداقية الرّقابة التي تقكـ بيا 

  عدـ تكضيح المشرع لممعيار الفاصؿ بيف التّحفظات التي تصدر عف لجاف الصّفقات العمكمية
يمكف أف تستغمو المصمحة المتعاقدة الذم غمكض كىك اؿالمكقفة لمتنّفيذ كالتّحفظات الغير مكقفة 

في جعؿ التّحفظات غير مكقفة لمتنّفيذ بالرّغـ مف أنّيا تتعمؽ بالمكضكع أك جعميا مكقفة بالرّغـ 
مف أنّيا تتعمؽ بالشّكؿ خاصة في ظؿ ضعؼ الرّقابة الإدارية عمى أعضاء المّجنة كفي ظؿ 

 .الرّقابة القضائية عمى السّمطة التقّديرية للئدارة في القضاء الجزائرم

 عمى مستكل الرّقابة المالية القبمية عمى الصّفقة العمكمية: خامسا

  محدكدية الرّقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الصّفقات العمكمية سكاء مف حيث بعدىا( 
، الأمر الذم يؤثر عمى نجاعتيا (رقابة قبمية فقط) ، أك زمف ممارستيا(رقابة مشركعية لا ملبءمة

 .كرقابة يرجى منيا ضماف مشركعية الإنفاؽ العمكمي كترشيده
  لو إمكانية القياـ بمناكرات إزاء يتيح منح المراقب المالي مركزا يشبو مركز قاضي المشركعية

المصالح المتعاقدة تعسفا في السّمطة الممنكحة لو بإقرار مشركعية الصّفقة العمكمية مف عدمو، 
 مقابؿ الحصكؿ عمى كالإذعاف لكؿ ما قد يطمبومما يدفعيا لمدّخكؿ في مفاكضات حثيثة معو 
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التأّشيرة خاصة عندما يككف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة قد سمـ الأمر بالخدمة لممتعامؿ المتعاقد 
 .قبؿ الحصكؿ عمى التأّشيرة

 مستكل رقابة القضاء الإدارم الاستعجالي قبؿ التّعاقدم عمى الصّفقات العمكمية: سادسا

 دعكل الاستعجاؿ في مادة الصّفقات العمكمية في فترة ما قبؿ زمف مباشرة  المشرع لـ يحصر
لصّفقة، كىك ما يفيـ مف استعمالو االتّعاقد فقط بؿ أشار صراحة إلى إمكانية رفعيا حتى بعد إبراـ 

يطرح السّؤاؿ حكؿ الغاية مف رفع دعكل الاستعجاؿ بعد إبراـ ما ،  (إبراـ العقد أك سيبرـ )لعبارة 
 حماية مبادئ العمنية، المنافسة كالمساكاة، إذا ما جدكلما بمعنى آخر الصّفقة كمباشرة تنفيذىا، 

. أبرمت المصمحة المتعاقدة العقد كباشرت في تنفيذه
 في تكجيو الأكامر لممصمحة المتعاقدة عند الاستعجاؿ  المشرع الجزائرم تدخؿ قاضي حصر

طر أإخلبليا بقكاعد الإشيار كالمنافسة لإلزاميا بالكفاء بالتزاماتيا المحددة قانكنا فيما يخص 
جؿ لا يفكؽ عشريف يكما، كفي أقرّ لو بالمقابؿ سمطة الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى أالإبراـ، ك

 ىذه الحالة يطرح التّساؤؿ عف طبيعة الطّمبات التي يقدميا رافع الدّعكل إلى قاضي الاستعجاؿ
 مف غير المعقكؿ أفّ يطمبَّ منو الأمر بتأجيؿ إمضاء الصّفقة بعد إبراميا، أماـ ىذه الكضعية، إذ

.   في تنفيذىابكشر أك أبرمتلأفّ الصفقة عندئد تككف قد 
  لا يتمتع القاضي الإدارم في الجزائر إلا بسمطة تكجيو الأكامر بما في ذلؾ الأمر بتأجيؿ إمضاء

الصّفقة دكف أفّ يككف لو سمطة إصدار الأحكاـ القطعية المتمثمة في سمطة إلغاء القرارات المتعمقة 
بطاؿ الشّركط المتنافية مع قكاعد الإشيار كالمنافسة كىك ما جعؿ سمطتو محدكدة  بإبراـ العقد كا 

. الأكركبي في مجاؿ الاستعجاؿ قبؿ التّعاقدم الممنكحة لمقاضي بالسّمطاتجدا مقارنة 
  غمكض سمطة الحكـ بالغرامة التيديدية التي يمكف أفّ يحكـ بيا القاضي عمى الإدارة سكاء مف

 حيث الزاميتيا أك زمف تطبيقيا الأمر الذم يجعؿ مف القضاة يتحفظكف مف ممارستيا ميدانيا، 

 عمى مستكل ضمانات حسف تنفيذ الصّفقة العمكمية : سابعا

  بالطّريقة التي أراد ميدانيا لا تستغؿ المصمحة المتعاقدة سمطتيا في رقابة تنفيذ الصّفقة العمكمية
ميف حسف عممية التنّفيذ، أالمشرع أفّ تككفّ عمييا كلا تعمميا بالكيفية التي تجعؿ منيا منتجة في ت

نظرا لعدـ تعامميا معيا بجدية كمكنة أهقرت ليا لضماف سير أعماؿ التنّفيذ بما يخدـ المصمحة 
  التنّمكية،الأمر الذم ساىـ في تدني مردكدية أداة الصّفقة عمى مستكل تجسيد المشاريعالعامة، 

  مركنة المّجكء إلى الملبحؽ كعدـ إقراف ذلؾ بضكابط تؤمف مشركعية استغلبؿ ىذه الأخيرة مف
قبؿ المصمحة المتعاقدة، الأمر الذم جعميا تسرؼ مف استغلبؿ سمطتيا في التّعديؿ عف طريؽ 

 تقنية الممحؽ لأغراض شخصية أك لتدارؾ تبعات سكء تحضيرىا لمصّفقة العمكمية تقنيا،
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  لزاـ المصمحة قصكر النّظاـ القانكني لمملبحؽ مف حيث بياف أسباب المجكء إليو حصرا ، كا 
 المتعاقدة بتبرير إبرامو أيا كانت قيمتو مقارنة بالقيمة الإجمالية لمّصفقة، 

 ثامنا مستكل ضمانات التّسكية الكدية لنزاعات الصّفقات العمكمية

  تناقض القكاعد القانكنية النّاظمة لمتّسكية الكدية لمنزاعات فيما يخص كجكبية المّجكء إلييا قبؿ
كجكب  منو في فقرتيا الرابعة إلى 153 حيث أشارت المادة ،طرح النّزاع عمى القضاء مف عدمو

شرط المّجكء إلى التّسكية الكدية لمنّزاعات قبؿ المّجكء إلى العدالة ضمف ؿ المصمحة المتعاقدة إدراج
لجكء المتعامؿ المتعاقد كالمصمحة المتعاقدة  مف 155 المادة جعؿالشّركط في حيف ت بنكد دفتر

 يطرح السؤاؿ ىؿ  بالتاّلي مع ىذا التنّاقض كمسألة اختيارية،إلى لجنة التّسكية الكدية لمنّزاعات 
 ،المّجكء إلى التّسكية الكدية كجكبي أـ اختيارم

  إفّ تفعيؿ التّسكية الكدية لمنّزاع في مجاؿ الصّفقات العمكمية مكقكؼ عمى جدية المصمحة
المتعاقدة في حؿ النّزاع كديا مع المتعاقد معيا، كعمى ثقة ىذا الأخير فييا مف حيث طبيعة 

الحمكؿ الكدية التي تقترحيا عميو كطبيعة تعامميا معو شريؾ في عقد الصّفقة طيمة مراحؿ تنفيذ 
 ىذه الأخيرة، 

 عمى مستكل الرّقابة الخارجية البعدية عمى الصّفقات العمكمية :تاسعا

  محدكدية الرّقابة الخارجية البعدية عمى الصّفقات العمكمية مف حيث مجاؿ إعمّاليا، أبعاد
 .ممارستيا، ككذا آثارىا

  عدـ تكازف الإمكانيات المتاحة لأجيزة الرّقابة الخارجية عمى الصّفقات العمكمية مع المياـ
الممقاة عمى عاتقيا، إذ تجدُّ نفسيا أماـ اتساع نطاؽ الأعباء مقابؿ ضعؼ الإمكانيات المادية 

 كالبشرية التي تتكفر عمييا، 
  عدـ نشر المفتشية العامة المالية لمتقّارير التي تعدىا في إطار تكريسيا لمياميا الرّقابية ككذا

عدـ التزاـ مجمس المحاسبة بالنّشر السّنكم لمتقّارير التي يعدّىا مثمما ىك مقرر قانكنا، يقكّض 
مف مصداقية عمؿ كؿ منيما كيؤثر عمى شفافية ممارستيما لسمطتيما الرّقابية الرّامية لحماية 

 .الماؿ العاـ مف التبّديد كسكء الاستغلبؿ

 عمى مستكل الرّقابة القضائية :    عاشرا

 دكف بحث ملبءمتو مف عدميا الإدارمقتصار الرّقابة القضائية عمى بحث مشركعية العمؿ ا 
 الإدارة كيفكت عميو فرصة تكجيو الإدارية الأعماؿ الذم يضيؽ مف حدكد تدخؿ القضاء في الأمر
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 عقمنة كترشيد الأقؿ عمى أكالنّجاعة   ما يرتقي بيا لمصاؼ الفعالية كإلىفي ممارستيا لمياميا 
 ، عمى نحك تخدـ بو المصمحة العامةالإداريةصلبحياتيا 

 لا يممؾ في إذ ،رقابة القضاء في مجاؿ الصّفقات العمكمية ىي مكجية المنحى كمحددة المسار 
 المنفصمة عف الإدارية القرارات بإلغاء الحكـ إلا نظره في نزاعات الصّفقات العمكمية إطار

 المصمحة المتعاقدة بتعكيض المتعامميف المتضرريف إلزاـ أك تبيف لو عدـ مشركعيتيا إفالصّفقة 
 يجسد بو كصؼ الرّقيب الذم يعمؿ آخر كبالتاّلي لا يمكف تصكر لعبو لدكر ،مف تصرفاتيا فقط

 ـ،عمى عقمنة تسيير المصمحة المتعاقدة لصفقاتيا العمكمية كتصرفيا في الماؿ العا
  ككذا إليو رفع الدّعاكل إجراءات لنزاعات الصّفقات العمكمية، كتعقيد الإدارمبطء معالجة القضاء 

، كالدّليؿ عمى لإنصافيـ إليو الإدارةعمى لجكء المتعامميف مع  النّفقات التي يتطمبيا المجّكء لو، اثر
 نقطة إلى لكصكليـ إدراكيـ بعد إلا الإدارم القضاء إلى في الكاقع  يقرركا المّجكء لاأنيـذلؾ 

 مسدكدة مع المصمحة المتعاقدة،
  التي تصدرىا المصالح المتعاقدة قبؿ لنظرية القرارات القابمة للبنفصاؿ ميدانية عدـ كجكد تطبيقات

كأثناء إبراـ الصّفقة العمكمية، إذ تنحصر تدخلبت القضاء الجزائرم بنكعيو في فض النّزاعات 
التي تنشأ أثناء تنفيذ الصّفقة أك بعد تنفيذىا، أك النّظر في الجرائـ الماسة بالماؿ العاـ بعد 

 .ارتكابيا كبعد إبراـ كتنفيذ الصّفقة نظرا للؤسباب المذككرة في النّقطة السّابقة
  الافتقار إلى سياسة جنائية حديثة بغية تكحيد القكاعد الإجرائية المرصكدة لمكشؼ كمكاجية جرائـ

الصّفقات العمكمية كذلؾ بتكضيح الإطار القانكني لمتّعاكف القضائي الدّكلي مف حيث تفصيؿ 
 إجراءات جمع الأدلة، تنفيذ الأحكاـ الأجنبية، كغيرىا مف الأحكاـ التي تثيرىا ىذه الجرائـ،

  إشكالية الحصانة التي يتمتع بيا بعض مرتكبي جرائـ الفساد، كالتي تعيؽ دكر النّيابة العامة في
تحريؾ الدّعكل العمكمية، إضافة إلى انخفاض مقدار العقكبات المقررة لمثؿ ىذه الجرائـ الذم 

 .يؤثر نكعا ما في صرامة كردعية السّياسة التجّريمية لمجزائر
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 الفصؿ الثّاني
الافتقار لبيئة قانكنية كممارستية داعمة 

 لمكافحة الفساد
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يحاكؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية باعتباره المرجع الأساسي النّاظـ لممجاؿ تأميف الحماية لمماؿ 
العاـ باعتماد مرتكزات محددة عكسيا في شكؿ ضكابط قانكنية تؤطر مسار الصّفقة بمرحمتييا التّككينية 

. كالتّعاقدية كفؽ ما يضمف تحقيؽ مطمب المردكدية كالفعالية

لكف حتى ك إفّ شكؿ تنظيـ الصّفقات العمكمية الأساس القانكني الأكّؿ الذم يضبط مجاؿ ىذه 
الأخيرة، كالمرجع الرّئيس الذم يُعكَّؿ عميو في تكفير سبؿ حفظ الماؿ العاـ المخصص ليا مف خلبؿ ما 

غمبيا بالطابع الإجرائي، إلا أفّ ىذا لا ينؼ ارتباط الصّفقات العمكمية أيسنو مف ضكابط اتسمت في 
بنصكص أخرل تشترؾ معيا في استيدافيا مكاجية الفساد كتأخذ عمى عاتقيا ىي الأخرل كسب رىاف 

تحقيؽ الحماية لمماؿ العاـ ما يجعؿ تأثيرىا عمى مساعي حفظ ىذا الأخير عمى مستكل الصفقات 
العمكمية أمرا متكقعا، كبمقابؿ البيئة القانكنية التي كجدت الصفقات العمكمية نفسيا محاطة بيا يظير 

المحيط الممارساتي ليا ىك الآخر ليؤثر فييا كيفرض منطقو عمى فعالية الضّمانات التي يحاكؿ المشرع 
. إحاطة الماؿ العاـ بيا تأمينا لسلبمتو كحسف استيلبكو

انطلبقا مما سبؽ، يككف مف غير المستساغ أفّ يجدّ تنظيـ الصفقات العمكمية نفسو المتيـ الكحيد 
بقصكر ما كضعو مف ضكابط قانكنية لتحقيؽ فعالية الصّفقة كترشيد النّفقات العمكمية التي تستيمكيا في 

. ظؿ كجكد بيئة قانكنية ك ممارساتية تفرض العديد مف العراقيؿ نظرا لمثّغرات التي تشكبيا

لذلؾ سيُبَّيف ىذا الفصؿ تأثير البيئتيف القانكنية ك الممارساتية لمصّفقات العمكمية عمى ضمانات 
مظاىر اختلبؿ المرتكزات القانكنية : (المبحث الأكّؿ)حفظ الماؿ العاـ المكظؼ فييا، حيث ستكضح في 

مكاطف اختلبؿ البيئة : فستبرز فيو (المبحث الثاّني)لحماية الماؿ العاـ مف الفساد في الجزائر، أما 
 العراقيؿ التي تضعؼ فعالية ما يرصده تنظيـ الصّفقات العمكمية  أبرزالممارساتية لمصّفقات ، باعتبارىما

. مف ضكابط لحفظ الماؿ العاـ

 

 

 

 

 



201 
 

المبحث الأكّؿ  

محدكدية المرتكزات القانكنية لحماية الماؿ العاـ مف الفساد 

عززت الجزائر مساعييا لمكافحة الفساد بعد مصادقتيا عمى اتفاقية الأمـ المتحدة بإصدار نص 
مستقؿ يتصدل لمظّاىرة بالكقاية كالمكافحة عف طريؽ مجمكعة مف الأحكاـ المكضكعية كالإجرائية حاكؿ 

المشرع أفّ يعكس بيا سياستو الخاصة بمكافحة الفساد، كقد ظير ذلؾ بجلبء مف خلبؿ الاختلبؼ 
الجذرم بيف كؿ مف قانكف العقكبات كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مستكل التّصكر المفاىيمي 

. لجرائـ الفساد كتحديد نطاقيا، ككذا عمى المستكل الإجرائي النّاظـ لأطر متابعتيا

إفّ اعتماد المشرع لسياسة حديثة لمكاجية الفساد تتنكع بيف أحكاـ مكضكعية ك إجرائية ك تتراكح 
بيف بعدم الكقاية كالمكافحة غير كاؼ لإصدار حكـ يقيني بتمكنو مف التّصدم لمظّاىرة، ذلؾ أفّ استقراء 
مضاميف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يعكس اختلبؿ بعض ما تضمنو مف ضكابط قانكنية بشكؿ 

، حيث سَتبُرَز التاّليةعمى فعاليتيا في القضاء عمى بؤر الفساد، كىك ما سيكَّضح مف خلبؿ المطالب  ثرّ أ
المطمب )مظاىر ضعؼ الأطر الكقائية كالرّدعية لمكافحة الفساد، في حيف تبيف في  (المطمب الأكّؿ)في 

 .تمؾ الثغّرات التي تظير عمى مستكل الأطر المؤسساتية لمكافحة الفساد (الثاني

المطمب الأكّؿ  

ضعؼ الأطر الكقائية كالرّدعية لمكافحة الفساد 

ميف الحماية لمماؿ العاـ ىك الفساد بمظيريو الإدارم كالمالي أإفّ المستيدؼ الكحيد مف مساعي ت
كبمضامينو التي تغطي مجمؿ الممارسات السّياسية، الاقتصادية كالإدارية المشبكىة البعيدة كؿ البعد عف 

، فما يعانيو الماؿ العاـ مف ممارسات تمس بمشركعية استغلبلو كتؤثر عمى فعاليتو 1مقتضيات المشركعية
كمحرؾ رئيس لمقطاعات الاقتصادية كممكؿ أساسي لممياـ الحيكية المككمة لممرافؽ العمكمية ما ىك إلّا 

. انعكاسات لفساد إدارم كمالي فيو ما ينـ عف ممارسات مقصكدة كفيو ما يَنجرّ كتبعة لسكء التسيير

يُعدّ الفساد ظاىرة معترؼ بقكة امتدادىا في الجزائر كىذا ليس بالأمر الغريب بالنّظر لتمؾ الأبعاد 
الخطيرة التي اتخذتيا كالتي يصعب معيا إنكار تعدد بؤرىا كثراء مصادرىا في مختمؼ القطاعات ذات 
الارتباط الكثيؽ بالماؿ العاـ، الأمر الذم جعؿ المشرع  يخص الظاىرة بقانكف مستقؿ عكس مف خلبلو 

                                                           
 ، كمية ممتقى دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـعادؿ انزارف، الفساد في الصفقات العمكمية كتأثيره عمى حماية الماؿ العاـ، - 1

. 04، ص 2013مام  21- 20 ميكـالجزائر، المدية ،، جامعة يحي فارس  كالعمكـ السياسيةالحقكؽ
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جرائية فييا ما جسد الجانب  الإستراتيجية التي تبناىا لمكاجيتيا كالتي تنكعت بيف أحكاـ مكضكعية كا 
. الكقائي كفييا ما ارتكز عمى البعد الردعي

 لتأميف اظير بتمؾ الفعالية التي تؤىموتطر لمكافحة الفساد لـ أغير أفّ ما رصده المشرع مف 
حماية فعمية لمماؿ العاـ نظرا لما يعترييا مف ثغرات أضعفت مف مستكل مردكدىا في مكاجية الظّاىرة 
بالكقاية كالمكافحة، الأمر الذم جعميا تدخؿ ضمف العراقيؿ التي تقكض مف فعالية ما يرصده تنظيـ 

. الصّفقات العمكمية مف ضمانات لحماية الماؿ العاـ المستيمؾ في ىذه الأخيرة

ستككف مظاىر ضعؼ الأطر الكقائية كالرّدعية لمكافحة الفساد محؿ تكضيح في فركع ىذا 
زَ في  (الفرع الأكّؿ)المطمب حيث سَيُبيف في   (الفرع الثاني)مكاطف ضعؼ تدابير الكقاية مف الفساد، لتبُرَّ

. مظاىر قصكر الآليات الجزائية لمكافحة الفساد

الفرع الأكّؿ 

اختلاؿ تدابير الكقاية مف الفساد 

 مجمكعة مف الضّكابط القانكنية التي حاكؿ مف خلبليا 1تبنى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو
تعزيز سبؿ الكقاية مف الظاىرة، كقد ظيرت تمؾ الضكابط في شكؿ أحكاـ مكضكعية كتدابير إجرائية 

عكست تصكر المشرع الخاص للئطار الكقائي الكفيؿ حسبو بالتّصدم لمعكامؿ التي تشكؿ دعامات لجرائـ 
الفساد، كبالرغـ مف بعض الايجابيات التي تميزت بيا الآلية الكقائية لممشرع في مكاجية الفساد كامتدادىا 
لمقطاع الخاص، إدراج المكظؼ العاـ كمرتكز ليا، فضلب عف إرسائيا لإجراءات تستيدؼ تحقيؽ الشّفافية 

ضعؼ أفي القطاعيف العاـ كالخاص إلا أنّيا انطكت عمى بعض الثّغرات التي أدت لاختلبليا، الأمر الذم 
. مف قدرتيا عمى تحقيؽ الغاية التي رصدت لبمكغيا

عمى مستكل الأحكاـ المكضكعية لمكقاية مف الفساد : أكلا

حاكؿ المشرع أفّ يضمفَ مف خلبؿ الأحكاـ المكضكعية التي كجييا لمكقاية مف الفساد تحقيؽ 
الشّفافية كالنّزاىة عمى مستكل القطاعيف العاـ كالخاص كغاية تؤمف لو بيئة ممارساتية تساىـ في مكافحة 
الفساد كلا تتجاكب معو، كقد كضح في المكاد المضمنة في الباب الثاّني منو تمؾ التّدابير التي تتصدل 

. حسبو لمعكامؿ التي تشجع عمى الفساد داخؿ القطاعيف العاـ كالخاص

                                                           
1

، ج رج المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ،  2006 فبراير سنة 20 المكافؽ 1427 محرـ عاـ 21المؤرخ في  01-06القانكف رقـ - 
، المعدؿ كالمتمـ 2010 لسنة 50، ج رج ج عدد2010 أكت 26 ، المؤرخ في 10-05، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ2006 لسنة 14ج عدد 

. 2014، لسنة 44، ج رج ج عدد 2011 أكت 02، المؤرخ في 15-11بمكجب القانكف رقـ
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تمثمت مرتكزات التّدابير المكضكعية الكقائية المكجية لمقطاع العاـ في كؿ مف المكظؼ العمكمي، 
الصّفقات العمكمية، تسيير الشّؤكف العمكمية، كصكلا لأخمقة مينة القضاة، فبخصكص المكظؼ العمكمي 

خرج المشرع مف مفيكمو التقّميدم الضّيؽ المنحصر في الانتماء لقطاع الكظيؼ العمكمي ككسع منو 
ليشمؿ مختمؼ المناصب تشريعية كانت، إدارية أك قضائية سكاء كاف يشغميا بصفة مؤقتة أك دائمة ك أيّا 

، كما أكرد المشرع جممة مف القكاعد التي يجب أف تراعى في تكظيؼ 1كانت جنسيتو مكاطنا أـ أجنبي
المكظؼ العمكمي كتسيير حياتو الكظيفية لضماف نزاىتو كسلبمة أدائو لميامو، فضلب عف نصو عمى 
ضركرة إعداد مدكنة تحدد الإطار الذم يضمف الأداء السميـ، الملبئـ كالنّزيو لمكظائؼ العمكمية كالعُيَد 

 كفي إطار الصّفقات العمكمية أكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ضركرة احتراـ 2الانتخابية،
الشفافية كالنزاىة كالمنافسة الشريفة في إبراـ الصّفقات، أما بخصكص التّسيير فنص عمى تعزيز الشّفافية 
كالمسؤكلية كالعقلبنية في تسيير الأمكاؿ العمكمية ككذا إضفاء الشّفافية في تسيير الشّؤكف العمكمية مف 
خلبؿ تعزيز شفافية تعامؿ الييئات كالإدارات العمكمية مع الجميكر، ليختتـ أحكامو المكضكعية الكقائية 
. الخاصة بالقطاع العاـ بالنّص عمى كضع قكاعد لأخلبقيات مينة القضاء تحصينا ليا مف مخاطر الفساد

أما عمى مستكل القطاع الخاص ارتكزت الأحكاـ المكضكعية الكقائية التي رصدىا المشرع 
بخصكصو عمى اتخاذ مجمكعة مف التّدابير حاكؿ مف خلبليا منع ضمكعو في الفساد، ككذا تكجيو معايير 

. المحاسبة المعمكؿ بيا داخمو لممساىمة في الكقاية مف الفساد 

إفّ استيداؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لممرتكزات المذككرة كمخاطبتو لمقطاعيف العاـ   
أىـ العكامؿ التي تعزز انتشار الفساد، لكف ما استجلبء نّو استطاع ألةن ايجابية، ذلؾ أكالخاص معا لَمس

يؤخذ عميو بيذا الشّأف ىك عدـ تحريو الدّقة في نصو عمى تمؾ التّدابير الكقائية التي اعتبرىا داعمة لآليتو 
في مكافحة الظّاىرة حيث جاءت صياغتو ليا فضفاضة كاسعة تقترب لمفيكـ التّكصيات أكثر مف ككنيا 

 مستخدمي تكظيؼ في تراعى منو عمى أفّ 03قكاعد قانكنية تفرض الزاميتيا بنفسيا، فمثلب نصت المادة 
 :الآتية القكاعد المينية تيـحيا تسيير كفي العاـ القطاع
 كالكفاءة كالإنصاؼ الجدارة مثؿ المكضكعية، كالمعايير كالشفافية النجاعة مبادئ، 
 أكثر تككف التي العمكمية المناصب لتكلي المرشحيف الأفراد كتككيف لاختيار المناسبة الإجراءات 

 ،لمفساد عرضة
 كافية تعكيضات إلى بالإضافة ملبئـ أجر، 
 كالنزيو الصحيح الأداء مف العمكمييف المكظفيف لتمكيف ملبئمة كتككينية تعميمية برامج إعداد 

 .الفساد بمخاطر كعييـ مف يزيد متخصص تككيف مف إفادتيـك لكظائفيـ كالسميـ
                                                           

 .، مرجع سابؽ الذكرالكقاية مف الفساد كمكافحتوب المتعمؽ، 01-06 مف القانكف رقـ 02المادة - 1
 .نفس المرجع مف 09المادة -  2
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قرّىا بخصكص تكظيؼ أيثير النّص أعلبه العديد مف الملبحظات أكليا أفّ تمؾ الضّكابط التي 
مستخدمي القطاع العاـ يشكبيا نكع مف الغمكض، فإذا كانت الشّفافية كالمعايير المكضكعية نكعا ما 
كاضحة نسبيا بحيث يمكف قياسيا بعلبنية إجراءات التّكظيؼ كمكضكعية شركط الالتحاؽ بالكظائؼ 
ىا ؤالعامة، إلا أفّ مصطمح النّجاعة غامض لاقترانو بالمردكدية كالفعالية التي لا يمكف قياسيا أك استجلب
خلبؿ مرحمة التّكظيؼ بؿ يتطمب التّحقؽ مف تكفرىا في المكظؼ قطع ىذا الأخير لمدة لا تقؿ عف 
السّنتيف لتقييـ ما أضفاه مف قيمة عمى مستكل الييئة التي ينتمي إلييا، كحتى عندما حاكؿ المشرع 

تكضيح ىذه المعايير بإيراد أمثمة  ليا تمثمت في كؿ مف الجدارة، الإنصاؼ كالكفاءة إلا أنّيا لـ تضؼ أم 
كضكح لممعايير التي جاءت لتكضحيا نظرا لمضامينيا الكاسعة التي تحتمؿ العديد مف المؤشرات فمثلب 
الكفاءة يمكف أفّ تقاس بالمستكل العممي لممترشح، كما يمكف أفّ تقاس بخبرتو في المجاؿ، كيمكف أيضا 

 كبالتاّلي ىذا الغمكض يتيح لمييئات المستخدمة ىامشا كاسعا في ،أفّ تقاس بمنجزات قاـ بيا مف قبؿ
. تفسير المعايير التي فرضيا النص كقد تستغمو في مخالفة مقتضيات شفافية التّكظيؼ

: ، كالتي جاء فييا01-06 مف القانكف رقـ 09الأمر ذاتو يتكرر مع نص المادة 

 الشفافية قكاعد عمى العمكمية الصفقات مجاؿ في ابو المعمكؿ الإجراءات تؤسس أفّ  يجب" 
 .مكضكعية معايير كعمى الشريفة كالمنافسة كالنزاىة
 : الخصكص كجو عمى القكاعد ىذه تكرس أف كيجب

 ،ميةكالعـ الصفقات إبراـ بإجراءات المتعمقة المعمكمات علانية -
 ،كالانتقاء المشاركة لشركط المسبؽ الإعداد -
 ،العمكمية الصفقات إبراـ عند بالنزاىة التصريح إدراج -
 ،العمكمية الصفقات بإبراـ المتعمقة القرارات لاتخاذ كدقيقة مكضكعية معايير -
 ."العمكمية الصفقات إبراـ قكاعد احتراـ عدـ حالة في الطعف طرؽ كؿ ممارسة -

ما يعاب عمى ىذا النّص ىك حصره لمشّفافية كالّنزاىة في الجانب الشّكمي المادم لمّصفقات 
 بمرحمة الإبراـ التي تعبر عف مرحمة مف مراحؿ ىذه الأخيرة فقط، في حيف أفّ ربطياالعمكمية، ككذا 

الصّفقة العمكمية تتككف مف مجمكعة مراحؿ كؿ مرحمة تستدعي تكخي المصمحة المتعاقدة لمقتضيات 
الشّفافية كالنّزاىة كىذا راجع لعلبقتيا التّسمسمية التي تجعميا تؤثر في بعضيا البعض، كما أفّ مرحمة إبراـ 
الصّفقة العمكمية ليست كحدىا المعرضة لمفساد بؿ مرحمة تحضيرىا أيضا، إذ كثيرا ما تعمد المصمحة 

حد المتعيديف فتحدد حاجياتيا كفؽ ما يمكف ىذا أالمتعاقدة إلى تحضير الصّفقة العمكمية بما يخدـ 
الأخير مف الامتياز في التنّافس سكاء مف حيث المميزات التقّنية أك مف حيث السّعر كىنا يثار السؤاؿ أيف 

، كما يمكف أفّ تتعمد تحصيص الحاجات بطريقة غير معايير الشّفافية، النّزاىة كالمنافسة مف ىذا السمكؾ
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مشركعة لتتفادل الكقكع في الحد المالي الأدنى الذم يحتـ عمييا تنفيذ تمؾ الحاجات بأداة الصفقة 
العمكمية كيفرض عمييا إلزامية احتراـ متطمبات الييكمة الإجرائية ليذه الأخيرة كالخضكع للؤطر الرّقابية 

، كبالتالي مف الأحسف أفّ يجعؿ المشرع مف تدابيره الكقائية في مجاؿ الصّفقات العمكمية 1المرصكدة ليا
. ممتدة لكؿ مراحميا لا مرحمة الإبراـ فقط

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى 13عمى مستكل القطاع الخاص نصت المادة 
 : مايمي

 فعالة تأديبية جزاءات عمى الاقتضاء، عند كالنّص الفساد، في الخاص القطاع ضمكع لمنع تدابير تهتَخذ"
 .مخالفتيا عمى تترتب كردعية كملائمة
 :يأتي ما عمى لاسيما المذككرة، التّدابير تنص أفّ  يجب الغرض كليذا
 المعنية، الخاص القطاع ككيانات كالقمع بالكشؼ تقكـ التي الأجيزة بيف التعاكف تعزيز 1-
جراءات معايير كضع تعزيز 2-  في بما المعنية، الخاص القطاع كيانات نزاىة عمى الحفاظ بغرض كا 
 بصكرةتيا نشاطا بممارسة الصمة ذات الميف ككؿ المؤسسات قياـ أجؿ مف السمكؾ قكاعد مدكنات ذلؾ

 مف الحسنة التّجارية الممارسات تطبيؽ كتشجيع المصالح تعارض مف لمكقاية كسميمة، كنزيية عادية
 الدّكلة، مع التّعاقدية علاقتيا في ككذا بينيا فيما المؤسسات طرؼ
 الخاص، القطاع كيانات بيف الشّفافية تعزيز 3-
 ".الخاص القطاع كيانات تنظـ التي للإجراءات السيئ الاستخداـ مف الكقاية 4-

السّؤاؿ المطركح بخصكص ما جاء في المادة ىك كيؼ ستتعاكف كيانات القطاع الخاص مع 
أجيزة الكشؼ كالقمع، فمف بيف مرتكزات القطاع الخاص السّرية في أداء المياـ كالتّسيير ككاحدة مف 

أطره  مقتضيات المنافسة داخمو، الأمر الذم يجعؿ مف تسيير كؿ مؤسسة خاص بيا لا تعمـ بخباياه ك
نّو حتى أكبالتاّلي كيؼ ستكتشؼ مؤسسة خاصة فساد مؤسسة مف نفس القطاع، كما  المؤسسات الأخرل

 ذلؾ إفّ لك يُفترض محاكلة إحدل المؤسسات الكشؼ عف الممارسات الغير مشركعة لمؤسسة أخرل ؼ
يتطمب منيا حيازة أدلة مقنعة ككافية للئثبات قد لا يتسنى ليا الظفر بيا نظرا لممركز القكم لممؤسسة 

محؿ الشّبية داخؿ السّكؽ الاقتصادية الأمر الذم يجعميا تتراجع عف مسعاىا كتتغاضى عف تمؾ 
. الممارسات حتى لا تجد نفسيا في شبية الكشاية الكاذبة

فّ المشرع لـ يأخذ بعيف الاعتبار دقة ما أرساه مف ضكابط أمف خلبؿ النّماذج السّابقة يظير ب
كقائية داعمة لمكافحة الفساد، الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ تأكيميا كاستغلبؿ غمكضيا في مخالفة 

 .مقتضياتيا كما يضعؼ مف فرص تجسيدىا لكظيفة الكقاية كتعزيز آلية مكافحة الفساد

                                                           
. 425، ص مرجع سابؽ الذكرعبد العالي حاحة، - 1
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عمى مستكل التّدابير الإجرائية لمكقاية مف الفساد : ثانيا

دعـ المشرع الجزائرم الأحكاـ المكضكعية الكقائية المُضمّنة في قانكف الكقاية مف الفساد 
، كقد تمثمت ىذه التّدابير بالأساس 1كمكافحتو بتدابير كقائية إجرائية تعزيزا لسياستو في التصدم لمظاىرة

جراء التّصريح بفي إلزاـ المكظؼ العمكمي بالقياـ  كؿ مف إجراء الإفصاح عف تعارض المصالح، كا 
. بالممتمكات

 إجراء الإفصاح بتعارض المصالح  -1

 حيث فرضت عمى 01-06 مف القانكف رقـ 08أَسَست لالتزاـ الإفصاح بتعارض المصالح المادة 
 جاء كالمكظؼ العمكمي الالتزاـ بإخبار سمطتو الرّئاسية بتعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة 

:  فييا

 مع الخاصة مصالحو تعارضت إذا ليا يخضع التي الرّئاسية السّمطة يخبر بأفّ  العمكمي المكظؼ يمتزـ" 
 ."لميامو ممارستو عمى التأّثير ذلؾ شأف مف يككف أك العامة، المصمحة

 مف ذات القانكف الإخلبؿ بيذا الالتزاـ كرتبت عقكبات عميو كذلؾ بنصيا عمى 34كما جرمت المادة 
:  مايمي

 200.000 إلى دج50.000 مف كبغرامة (2 ) سنتيف إلى أشير (6 ) ستة مف بالحبس يعاقب"
 ".القانكف ىذا مف 9 المادة أحكاـ خالؼ عمكمي مكظؼ كؿ دج

  يَجدّ الالتزاـ بالإفصاح عف تعارض المصالح تطبيقات لو عمى مستكل نصكص أخرل مف بينيا 
الذم  منو المكظؼ العمكمي 90 ألزمت المادةكتفكيضات المرفؽ العاـ الذمتنظيـ الصّفقات العمكمية 

 في إبراـ أك مراقبة أك تنفيذ صفقة عمكمية كتتعارض مصمحتو الخاصة مع المصمحة العامة يشارؾ 
عمى نحك يؤثر في ممارستو لميامو بشكؿ عادم بإخبار سمطتو السممية بذلؾ كالتنّحي عف الميمة،  

: نّوأ عمى 2 مف قانكف البمدية60إضافة إلى قانكف الجماعات الإقميمية أيف تنص المادة 

يمزـ كؿ عضك مجمس شعبي بمدم يككف في كضعية تعارض مصالح بالتّصريح بذلؾ لرئيس  "... 
 ".المجمس الشعبي البمدم

 رئيس المجمس الشعبي البمدم في كضعية تعارض مصالح متعمقة بو، يجب كافكفي حالة ما 
."  عميو التصريح بذلؾ لممجمس الشعبي البمدم

                                                           
ممتقى دكر قانكف الصفقات آماؿ قاسمي، دكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في تكريس قكاعد الشفافية في مجاؿ الصفقات العمكمية، - 1

. 06، ص 2013 مام 21-20يكمي  الجزائر،  المدية ،، جامعة يحي فارس كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽالعمكمية في حماية الماؿ العاـ
. 2011 جكيمية03، المؤرخة في 37 عدد ج رج ج المتعمؽ بالبمدية، 2011 جكيمية 03 المؤرخ في 10-11القانكف رقـ- 2
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عمى أعضاء المجمس الشعبي الكلائي 1 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 56كنفس الأمر طبقتو المادة 
في )أك القضاء الإدارم  (في حالة البمدية)كرئيسو، كما سمحت كؿ مف المادتيف المذككرتيف لمكالي 

بإبطاؿ مداكلات يشارؾ فييا منتخبكف ثبت تعارض مصالحيـ الشخصية مع المصمحة  (حالة الكلاية
.  العامة

 التّصريح بالممتمكات -2

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث جاء 04يجد ىذا الإجراء أساسو القانكني في نص المادة 
 : فييا

قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية كالشؤكف العمكمية، كحماية الممتمكات العمكمية، "
 ."كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية، يمزـ المكظؼ العمكمي بالتصريح بممتمكاتو

يقكـ المكظؼ العمكمي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشّير الذم يعقب تاريخ تنصيبو في 
كظيفتو أك بداية عيدتو الانتخابية، كيُجدّد ىذا التّصريح فكر كؿ زيادة معتبرة في الذّمة المالية 

لممكظؼ العمكمي بنفس الكيفية التي تـ بيا التّصريح الأكؿ، كما يجب التّصريح بالممتمكات عند 
  .نياية العيدة الانتخابية أك عند انتياء الخدمة

 01-06رقـ ضبط المشرع النّظاـ القانكني لإجراء التّصريح بالممتمكات بمكجب كؿ مف القانكف 
حيث حدد ىذا الأخير بدقة مضمكف التّصريح كنمكذج تحريره ؛ 06/4142ككذا المرسكـ الرّئاسي رقـ 

إضافة لمفئات الممزمة بتقديمو، في حيف حدد قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ميعاد التّصريح 
لزّـ المكظؼ بتقديمو خلبؿ الشّير المكالي لتاريخ تنصيبو في كظيفتو أك تاريخ بداية أبالممتمكات إذ 

عيدتو الانتخابية، مع تجديد ذلؾ التّصريح فكر كؿ زيادة معتبرة في ذمتو المالية بنفس الكيفية التي تـ 
بيا التّصريح الأكؿ، فضلب عف ضركرة التّصريح عند نياية العيدة الانتخابية أك عند انتياء الخدمة 

. بالنسبة لباقي المكظفيف
:  استيدؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بتقديـ التّصريح بالممتمكات كؿ مف الفئات التالية  

 رئيس الحككمة  رئيس المجمس الدستكرم كأعضائو،، أعضاء البرلماف، رئيس الجميكرية
الكلاة كالقضاة ،  القناصمة، السفراء،محافظ بنؾ الجزائر، رئيس مجمس المحاسبة، كأعضائيا

 ، (يقدمكف التّصريح أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا)

                                                           
 .2012 فيفرم 29 المؤرخة في 12 عدد، ج ر ج ج   المتعمؽ بالكلاية،2012 فيفرم 21، المؤرخ في 07-12القانكف رقـ - 1
يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتيا كتنظيميا ، 2006 نكفمبر 22 المؤرخ في 413-06المرسكـ الرئاسي رقـ -  2

. 2006 لسنة 74، ج رج ج عدد ككيفيات سيرىا
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  يقدمكف التّصريح أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف )أعضاء المجالس الشّعبية المحمية المنتخبة
 ،(الفساد كمكافحتيا

  ،( أماـ السّمطة الكصيةيصرحكف)المكظفكف العمكميكف الذيف يشغمكف مناصب عميا في الدّكلة، 
  يصرحكف )المكظفكف العمكميكف المحددكف بقرار مف السّمطة المكمفة بالكظيفة العامة يقدمكف 

.  1(أماـ الّسمطة السممية المباشرة

، حيث  أصاب المشرع باختياره للبجرائيف السابقيف كتدبيريف كقائييف يدعـ بيما تصديو لظاىرة الفساد
لتقاء مصمحتو الخاصة مع في كضعية ا مساره الكظيفي خلبؿالمكظؼ العمكمي يحدث ك أفّ يقع 

يميزه حب  باعتباره إنساف ؛ المصمحة العامة كاحتماؿ ميمو لتغميب الأكلى عف الثانية  يفرض نفسو بقكة
لزمو أمصالحو الخاصة ؿ، كبالتاّلي حتى يغمؽ المشرع الباب أماـ فرضية استغلبلو لكظيفتو خدمةن الذّات

الإفصاح عف كجكده في حالة تعارض المصالح كجرـ مخالفتو للئجراء، كما أفّ إلزاـ المكظؼ ضركرة ب
بالتّصريح بممتمكاتو في بداية مساره الكظيفي أك التمثيمي كفي نيايتو ىك الآخر إجراء ايجابي يهحسبه 

.  لممكظؼلممشرع لأنّو سيعزز مف خلبلو فرص اكتشاؼ الإثراء الغير مشركع

لإجرائي الإفصاح عف تعارض المصالح، ككذا التّصريح تخمؿ تنظيـ المشرع م لكف مع ذلؾ 
:   بعض الثّغرات تتمثؿ أساسا في ما يميبالممتمكات

 لة خفاء المصمحة الخاصة لممكظؼ، ففعالية أالتّصريح بتعارض المصالح قد يقكض مف فعاليتو مس
ىذا الإجراء الكقائي كتكريسو عمى مستكل الممارسة مرىكف بضمير المكظؼ كأخلبقو لا أكثر كلا 

حد المكظفيف مع المصمحة العامة إفّ لـ يكشؼ أقؿ، إذ يستحيؿ في الحقيقة كشؼ تعارض مصمحة أ
 . بمحض إرادتوىك عف ذلؾ

  الجميكرية، أعضاء البرلماف، رئيس المجمس الدّستكرم كأعضائو، رئيس إفراد المشرع كؿ مف رئيس
الحككمة كأعضائيا، رئيس مجمس المحاسبة ، محافظ بنؾ الجزائر، السفراء، القناصمة، الكلاة، كصكلا 

 لا أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد أماـ الرّئيس الأكّؿ لممحكمة العميابتقديـ التّصريح لمقضاة 
يفتح المجاؿ لمبحث عف مبررات ىذا الإعفاء، فأم خصكصية ليؤلاء حتى يكتفى كمكافحتو، 

بتصريحيـ أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كأم ضمانات تعطى ليذا الأخير ليقكـ بعممو 
 .بخصكص ىاتو التصريحات بكؿ استقلبلية كحياد؟

  صلبحياتو عند استقبالو التّصريح حدكد دكر الرّئيس الأكؿ لممحكمة العميا كعدـ تحديد المشرع لطبيعة
نو يمتد لإجراء التحقيقات اللبزمة عند أ تمقي التصريحات؟ أـ عمىبالممتمكات، فيؿ يقتصر دكره فقط 

اكتشافو لكقائع ذات كصؼ جزائي؟ كىؿ يجكز لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في ىذا 

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكرالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 01-06 مف القانكف رقـ 06المادة رقـ - 1
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أفّ تتدخؿ لإحالة الممؼ إلى كزير - باعتبارىا  جياز أسس خصيصا ليتصدل لظاىرة الفساد-الإطار 
  رغـ عدـ اختصاصيا بتمقي تصريحات ىؤلاء المسؤكليف أـ ماذا؟ 1العدؿ

  عدـ شمكلية التصريح ، إذ يلبحظ مف خلبؿ قائمة الأعكاف العمكمييف الممزميف بالتّصريح بالممتمكات
 اقتصار 2 الصادر عف المدير العاـ لمكظيفة العامة2007 افريؿ 02المحددة في القرار المؤرخ في 

 كزارة فقط مع إعفاء  بعض 14إلزامية التصريح بالممتمكات عمى شاغمي مناصب مسؤكلة في 
الكزارات مف الإجراء ككزارتي التّعميـ العالي ك الدّفاع الكطني بالرغـ مف عدـ كجكد أم مبرر يبرر 
استثنائيـ مف إلزامية التّصريح بممتمكاتيـ، بؿ بالعكس ىـ كذلؾ يحتمكف مكاقع كمناصب يمكنيـ 
استغلبليا في تحقيؽ الكسب الغير المشركع، كبالّتالي يطرح السؤاؿ ىنا ىؿ المشرع يعتبر ىاتو 

، ألا يشكؿ إعفائو (؟) لا داع لإلزاـ مكظفييا بالتّصريح بممتمكاتيـمنو القطاعات منزىة عف الفساد ك
لبعض الكزارات مف ىذا الإجراء مساس بمبدأ المساكاة؟ ألّا تَفترض فعالية إستراتجيتو في الكقاية مف 

 .الفساد أفّ تككف شاممة لكؿ بؤره؟

برز مظاىر اختلبؿ التّدابير الكقائية التي اعتبر المشرع بأنيا داعمة لإستراتيجيتو في أكانت ىذه 
ميف أمكافحة الفساد، كىي مظاىر بإمكانيا أفّ تحصر تمؾ التّدابير في شكمية الكجكد دكف أفّ تمكنيا مف ت

. فعالية الأثر

الفرع الثاّني 

قصكر الآليات الرّدعية لمكافحة الفساد 

قرّىا أحتى يعزز المشرع  مف فعالية إستراتيجيتو في التّصدم لظاىرة الفساد، دعـ التّدابير التي     
طر إجرائية تهنظـ متابعة ك سهبؿ الكشؼ عف أ ردعية، جسدىا في شكؿ آلياتلمكقاية مف ىذه الأخيرة ب

جرائـ الفساد كأحكاـ مكضكعية تعكس سياستو العقابية التي رصدىا لمكاجية الظّاىرة، لكف مع  ذلؾ 
ظيرت بعض الثّغرات عمى مستكل الآليات الجزائية لمكافحة الفساد أثرت عؿ فعاليتيا في لعب الدّكر 

 : كىك ما سهيبرز أكثر في مايمي، الذم كمفت بو
 الأحكاـ الإجرائية: أكلا

أدرؾ المشرع الجزائرم خصكصية جرائـ الفساد مقارنة بغيرىا مف الجرائـ، خصكصية 
فردىا بإطار إجرائي أتنعكس بالأساس في سرعة انتشارىا ككذا صعكبة الكشؼ عمييا، لذلؾ 

                                                           
1

 . ، مرجع سابق الذكرالمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ،-06 مف القانكف رقـ 22المادة - 

 18، المؤرخة في 25عدد، ج ر ج ج يحدد لقائمة الأعكاف العمكمييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات، 2007 افريؿ 02قرار ممضي في - 2
. 14، ص 2007فريؿ أ
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حاكؿ مف خلبلو مجاراة كتيرة تزايدىا المتسارعة بما يضمف لو فعالية الكشؼ عمييا كملبحقة 
. مرتكبييا

برز المستجدات التي دعـ بيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الإطار الإجرائي أتتمثؿ 
:   يميلممتابعة القضائية لجرائـ الفساد تأمينا لفعاليتو في مكافحة الظاىرة فيما

 تفعيؿ الضكابط العامة لممتابعة القضائية لجرائـ الفساد  -1

عكس المشرع مف خلبؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رؤيتو الجديدة بخصكص الضّكابط 
العامة النّاظمة لأطر المتابعة القضائية حيث كجييا عمى نحك يضمف بو احتكاء خصكصية جرائـ الفساد 

:   كذلؾ مف خلبؿ

 تكجيو الضّكابط العامة لمملاحقة الجزائية بما يتناسب كخصكصية جرائـ الفساد-أ

أعاد المشرع تنظيـ الضّكابط العامة التي تحكـ المتابعة الجزائية لمجرائـ ليُّكجييا كفؽ ما يُؤَمف 
، حيث حرر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو تحريؾ المتابعة الجزائية 1احتكائيا لخصكصية جرائـ الفساد

لجرائـ الفساد مف شرط الشّككل كجعميا تمقائية تتحرؾ بمجرد إخطار تكجيو النّيابة العامة إلى الإدارة التي 
ينتمي إلييا المكظؼ محؿ الاتياـ، كما استحدث أحكاما جديدة في مجاؿ تقادـ الدّعكل العمكمية مفادىا 

عدـ تقادـ ىذه الأخيرة في جرائـ الفساد إذا ما تـ تحكيؿ عائداتيا إلى خارج الكطف، كتأبيد الدّعكل 
.  مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية08العمكمية في جريمة الرشكة أسكة بمقتضيات المادة 

 تشجيع الإبلاغ عف جرائـ الفساد-ب

تدعيما لفعالية إجراءات المتابعة القضائية لجرائـ الفساد أرسى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
مجمكعة مف التّدابير رمى مف خلبليا إلى تشجيع الإبلبغ عف تمؾ الجرائـ حتى يسيؿ عمى السمطات 

، فجرـ التأّثير عمى الشيكد كالمكظفيف 2المختصة بالتحرم، التحقيؽ كالمتابعة الجزائية أداء مياميا
:   منو التي جاء فييا44المكمفيف بالتحقيؽ كالتحرم كذلؾ بمكجب نص المادة 

 إلى دج 50.000مف كبغرامة سنكات (5 ) خمس إلى أشير (6 ) ستة مف بالحبس يعاقب"
 :دج 500.000

 أك أك عرضيا مستحقة غير بمزية الكعد أك الترىيب أك التيديد أك البدنية القكة استخدـ مف كؿ 1- 
 تقديـ أك بالشيادة الإدلاء منع أك زكر بشيادة الإدلاء عمى لمتحريض منحيا

                                                           
. 237، ص مرجع سابؽ الذكرعبد العالي حاحة ، -  1
. 167، ص مرجع سابؽ الذكرعباس زكاكم ، - 2
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 القانكف ليذا كفقا مجرمة أفعاؿ بارتكاب يتعمؽ إجراء في الأدلة
 الأفعاؿ بشأف الجارية التّحريات سير لعرقمة التّرىيب أك التّيديد أك البدنية القكة استخدـ مف كؿ - 2

 القانكف، ليذا كفقا المجرمة
 ."المطمكبة كالمعمكمات بالكثائؽ الييئة تزكيد تبرير كدكف عمدا رفض مف كؿ -2

قرّ حماية قانكنية خاصة لمشّيكد كالخبراء كالمبمغيف ككذا الضّحايا مف خلبؿ المادة أكامتدادا لذلؾ 
:   التي نصت عمى ما يمي45
 إلى دج 50.000مف كبغرامة سنكات (5 ) خمس إلى أشير (6) ستة مف بالحبس يعاقب"

 مف شكؿ بأم أك كانت طريقة بأية التيديد أك الترىيب أك الانتقاـ إلى يمجأ شخص كؿ دج 500.000
 الكثيقي الأشخاص كسائر ـتوعائلا أفراد أك المبمغيف أك الضحايا أك الخبراء أك الشيكد ضد الأشكاؿ
 .1"ة بيـالصؿ

قرّ المشرع كاجب الإبلبغ عف جرائـ الفساد أكدائما في إطار تفعيؿ الكشؼ عف جرائـ الفساد 
:   إذ نصت عمى47كجزاء الإخلبؿ بو، كىك ما ضمّنو في حكـ المادة 

 إلى دج 50.000مف كبغرامة سنكات (5 ) خمس إلى أشير (6 ) ستة مف بالحبس يعاقب"
 مف أكثر أك جريمة بكقكع أكالمؤقتة الدائمة كظيفتو أك مينتو بحكـ يعمـ شخص كؿ دج، 500.000

 الكقت في المختصة العمكمية السمطات عنيا يبمغ كلـ القانكف ىذا في عمييا المنصكص الجرائـ
 ."الملائـ

ليرسي في الأخير امتيازات لممتيميف المتعاكنيف في الكشؼ عف جرائـ الفساد تمثمت في إعفائيـ 
:  بنصيا عمى49مف العقاب أك تخفيفو في بعض الحالات كىك ما أسست لو المادة 

 ارتكب مف كؿ العقكبات، قانكف في عمييا المنصكص العقكبة مف المعفية الأعذار مف يستفيد"
 مباشرة قبؿ كقاـ القانكف، ىذا في عمييا المنصكص الجرائـ مف أكثر أك جريمة في شارؾ أك

 الجريمة عف المعنية، الجيات أك القضائية أك الإدارية السمطات بإبلاغ المتابعة إجراءات
 ."مرتكبييا معرفة عمى كساعد

إفّ سعي المشرع إلى تفعيؿ المتابعة القضائية لجرائـ الفساد مف خلبؿ تدعيـ الضّكابط العامة التي 
لةن ايجابية، تنعكس أساسا مف خلبؿ إفراده لجرائـ الفساد بأحكاـ معينة تتلبءـ مع أتحكـ ىذه الأخيرة لَمس

                                                           

مف نطاؽ حماية الشيكد كالخبراء كالمبمغيف ككذا الضحايا بتحديده لآليات الحماية التي 2015 كلقد كسع تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية لسنة  1-
، المعدؿ 2015 جكيمية 23المؤرخ في  02 -15، مف الأمر رقـ 22 مكرر 65 إلى 19 مكرر 65لـ تكف محددة مف قبؿ كذلؾ بمكجب المكاد مف 

 . 2015 جكيمية 23 المؤرخة في 28 عدد، ج ر ج ج المتضمف ؽ ا ج ج، 1966 جكاف 08، المؤرخ في 155-66كالمتمـ للؤمر رقـ 
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خصكصيتيا، ككذا إقرار حماية قانكنية كاسعة النّطاؽ لكؿ مف يساىـ في الكشؼ عنيا بحيث تشمؿ 
. 1الشّيكد، الخبراء، عائلبتيـ، أقاربيـ كصكلا لمصالحيـ الشّخصية

  استحداث أساليب تّحرم خاصةتدعيـ أطر الكشؼ عف جرائـ الفساد ب- ج

تُمثؿ أساليب التّحرم الخاصة مجمكع العمميات كالإجراءات، أك التقّنيات التي تتخذىا الضّبطية 
القضائية تحت إشراؼ السّمطة القضائية لمبحث كالتحّرم عف الجرائـ الخطيرة المقررة في قانكف العقكبات 

. 2كالكشؼ عف مرتكبييا دكف عمـ كرضا الأشخاص المعنييف

قرّ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو إمكانية الاستعانة بكسائؿ التّحرم الخاصة في الكشؼ عف أ
 :   منو عمى مايمي56جرائـ الفساد حيث نصت المادة 

 إلى المّجكء القانكف يمكف ىذا في عمييا المنصكص بالجرائـ المتعمقة الأدلة جمع تسييؿ أجؿ مف "
 المناسب النحك عمى كالاختراؽ، الإلكتركني كالترصد خاصة تحر أساليب إتباع أك المراقب التّسميـ
 ".المختصة القضائية السّمطة مف كبإذف

 ".ؿ بيماالمعمك كالتّنظيـ لمتّشريع كفقا حجيتيا الأساليب ذهبو إلييا المتكصؿ للأدلة تككف
فّ المشرع ركز أكثر عمى نماذج مف أساليب التحرم تمثمت في كؿ مف أيظير مف خلبؿ نص المادة ب   

. التّسميـ المراقب، التّرصد الالكتركني، الاختراؽ

 قلـ يُكّؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو التّسميـ المراقب أىمية كافية بالنظر إلى عدـ تحديد
جراءاتو، نطاقو الزمني كالمكاني، ككذا الجيات التي تقكـ بو، الأمر الذم مف شؿ يشكؿ نو أفّ أشركطو كا 

. 3الأساسية كحرياتيـ الأفراد حقكؽ تيديدا عمى

تّرصد الالكتركني فيك ينطكم عمى اعتراض المراسلبت، تسجيؿ الأصكات كالتقاط كبالنسبة لؿ
، كقد حدد أحكامو بالتفّصيؿ الفصؿ الرابع مف قانكف الإجراءات الجزائية، كربط المشرع إعمالو رالصك

بضكابط محددة حيث حدد نطاؽ استعمالو في جرائـ محددة حصرا مف بينيا جرائـ الفساد، كأحاطو 
:  4بالشركط التالية
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  لاستعماؿ إقميميا قضائي مسبؽ مف ككيؿ الجميكرية المختص إذفضركرة الحصكؿ عمى 
 التّرصد الالكتركني يحدد كؿ العناصر التي تسمح بالتعرؼ عمى الاتصالات محؿ أسمكب

 ، الأسمكب ىذا إلى الترصد، كنكع الجريمة التي تبيح المجكء أماكفالترصد، 
  الزمنية، الإذفتحديد مدة  
  ضركرة استعماؿ الأسمكب مف قبؿ ضباط الشّرطة القضائية مع خضكعيـ في ذلؾ لرقابة

. القضاء

،  تؤثر عمى فعاليتو ككسيمة تَحَر فعالةالعكامؿ أسمكب التّرصد الالكتركني بعض مكف أفّ يكاجوم
: فيأساسا تتمثؿ 

 كتطكر التّكنكلكجيات التي الكاسع لمتقّنيات الحديثة  إمكانية تزكير بعض الأدلة في ظؿ الانتشار
 كتركيب الصّكرة كالصّكت،تسيؿ التّلبعب بالأدلة المجمعة مف طريقة التّرصد الالكتركني 

 في ظؿ سككت  مف التّرصد الالكتركنيجمّعةلقكة القانكنية لأدلة الإثبات المادية الـا غمكض 
 ،المشرع عف تحديدىا

  س كف أفّ يـبالنسبة لمغير حسف النّية إذ يـ مخاطرمف التّرصد الالكتركني إشكالية ما قد يسببو
. بحقيـ في الخصكصية، كينتيؾ سرية مراسلبتيـ

 مف قانكف الإجراءات الجزائية حيث نصت 65يجد تعريفا لو في المادة  ؼلاختراؽبا أما فيما يتعمؽ
:  عمى مايمي

 عكف الشرطة القضائية، تحت مسؤكلية ضابط الشّرطة القضائية أكيقصد بالتّسرب قياـ ضابط "    
 انو فاعؿ بإيياميـ جنحة أك المشتبو في ارتكابيـ جناية الأشخاصالمكمؼ بتنسيؽ العممية بمراقبة 

 ." خاؼأك شريؾ ليـ أكمعيـ 

 يقكـ عمى تكغؿ ضابط عكف الشّرطة داخؿ أسمكب الاختراؽ ىك أفّ يتضح مف نص المادة 
 مشتبو فييـ أشخاص مراقبة قصد بدخكلو كفاعؿ أك شريؾ معيـ، إيياميـ مف خلبؿ إجراميةجماعة 

. 1 مكمؼ بتنسيؽ العمميةآخرككشؼ أنشطتيـ الإجرامية  كذلؾ تحت مسؤكلية ضابط شرطة قضائية 

 الاختراؽ بشركط تضبط إعمالو مف قبؿ الشّرطة القضائية، نظرا لما يمثمو أسمكبأحاط المشرع 
: مف خطر كتيديد عمى حقكؽ كحريات الأشخاص كتتمثؿ ىذه  الشّركط بالأساس في 

 مف بينيا جرائـ الفساد، حصرا  الاختراؽ لأسمكب الجرائـ التي يجكز فييا المّجكء تحديد 

                                                           
. 333، ص مرجع سابؽ الذكرنادية تياب ، -  1



214 
 

 لمقياـ بيذا الإجراءضركرة الحصكؿ عمى إذف مف السّمطة القضائية المختصة  ، 
  ،استيفاء الإذف لمبيانات التي يحدّدىا القانكف 
  شير، أ 4لمدة بالتّسرب عدـ تجاكز الإذف 
  عكف الشّرطة القضائية، أككجكب مباشرة التّسرب مف طرؼ ضابط  
 جؿ  أ دكفّ أفّ يككف مسؤكلا جزائيا مفالإجرامية الأفعاؿ بارتكاب بعض لمتسربالسّماح ؿ

 تيسير عممية التّسرب،
 ،إلزاـ المتسرب باستعماؿ ىكية مستعارة غير ىكيتو الحقيقية  
 معاقبة كؿ شخص يتسبب في كشؼ اليكية الحقيقية لمعضك المتسرب   .

عدـ تحديد المشرع لمقيمة القانكنية  لمدّليؿ  كنقطة سمبية فيو ىك ما يلبحظ عمى إجراء التّسرب
 قكة ثبكتية، كترؾ تقدير ذلؾ أمقكـ بيا المتسرب مإذ لـ يعط لمتقّارير كالمعاينات التي ق؛ الذم ينتج عف

، بمعنى السّمطة التقديرية فيما يخص الأخذ بالأدلة الّناتجة عف عممية التسرب مف عدمو 1لقضاة المكضكع
 .بيد القاضي في الأخير

 المرصكدة لمكافحة الفساد الإجرائية الأحكاـ ىذه الثغرات الملبحظة عمى مستكل إلىبالإضافة 
:  لردع الفساد تتمثؿ فيالإجرائية الأحكاـتظير بعض العكامؿ التي يمكف أفّ تعيؽ فعالية 

  المجرمة قانكنا في حالة عدـ التمكف مف الكيدممف الكقكع في شبية البلبغ الأشخاص خكؼ 
 عف الشخص المشبكه،جمع الأدلة 

  يطرحيا في مجاؿ الكشؼ كالتّحرم عف جرائـ   ك العكائؽ التي يمكف أفّ السّر المصرفيإشكالية
 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لـ ينص صراحة عمى إمكانية الخركج أفّ خاصة كالفساد، 

كتفائو عمى مبدأ السّر المصرفي لدكاعي التحّقيؽ في جرائـ الفساد الإدارم، كىذا راجع ربما لا
 قانكف العقكبات، كقانكف الكقاية مف ،قانكف النّقد كالقرضكؿ مف القكاعد العامة المعمكؿ بيا في ب

 .المبدأ كمكافحتيما التي تجيز الخركج عف ىذا الإرىاب كتمكيؿ الأمكاؿتبييض 
 نيا عرقمة البحث كالكشؼ عف جرائـ الفساد كالحد مف فعالية أالحصانات الكظيفية التي مف ش

، نظرا لما تكفره مف غطاء المجرميفإجراءات التّحقيؽ كالتّحرم كالمتابعة الجزائية في مكاجية 
 .ىؤلاءملبحقة يعرقؿ 
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الأحكاـ المكضكعية الردعية لمكافحة الفساد  : ثانيا

دخمت جرائـ الصّفقات العمكمية ضمف مجمكع الجرائـ التي خصّيا قانكف الكقاية مف الفساد 
 منو إيقاناكمكافحتو بصياغة حديثة حاكؿ مف خلبليا مجاراة خصكصية طبيعتيا مقارنة بالجرائـ الأخرل 

. 1 بالماؿ العاـكتبعة لكثاقة صمتيابحجـ الفساد الذم تعرفو 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06 مف القانكف رقـ 35ك  27 ك 26تهؤسس كؿ مف المكاد 
: كمكافحتو لتصكر المشرع لجرائـ الصّفقات العمكمية حيث حصرىا في كؿ مف 

 جريمة الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمكمية -1

 01-06 مف القانكف رقـ 26أسست لجريمة الامتيازات الغير مبررة في الصّفقات العمكمية المادة     
 : مايميحيث نصت عمى 

كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك ممحقا مخالفا  "   
بذلؾ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير يعاقب 

."  دج1000000دج  إلى 200000بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف 

 كذلؾ استدراكا لمحكـ العاـ الذم عكستو الصياغة 05-11عُدلت المادة المذككرة بمكجب القانكف رقـ    
القديمة ليا كالذم جعميا تشكؿ ىاجسا لدل المسيريف عرقؿ تأديتيـ لمياـ التسيير كفؽ ما جاء في عرض 

، كبيذا أصبح مضمكف المادة ينص عمى معاقبة كؿ مكظؼ عمكمي 2الأسباب المرفؽ بمشركع القانكف
 ممحؽ، مخالفة أك صفقة أكيمنح، عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية 

للؤحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات بالحبس 
.  دج 1000000 دج إلى 200000مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة تتركاح مف

 تكفر صفة 3يظير مف خلبؿ المادة أعلبه أف المشرع يشترط لقياـ جريمة منح الامتيازات الغير مبررة    
المكظؼ العمكمي في مرتكبيا كركف مفترض ليا، تَكفر رُكنيا المادم مف خلبؿ تحقؽ السّمكؾ الإجرامي 

 ممحؽ مخالفةن لمقتضيات الأحكاـ التّشريعية كالتنظيمية أك صفقة أك اتفاقية أكبقياـ المكظؼ بإبراـ عقد 
المتعمقة أساسا بحرية الترشح كالمساكاة بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات ككذا اتجاه السّمكؾ إلى منح 

امتياز غير مبرر لمغير، كصكلا لتكفر ركنيا المعنكم المتمثؿ في القصد الجنائي العاـ كالذم ينعكس مف 
خلبؿ عمـ المكظؼ بجميع العناصر الدّاخمية لمجريمة كاتجاه إرادتو حرة غير مكرىة إلى مخالفة الأحكاـ 
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 إضافة 1التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بمبادئ شفافية إبراـ الصفقات قصد منح امتياز غير مبرر لمغير
إلى تكفر القصد الجنائي الخاص الذم يتحقؽ بإقداـ المكظؼ عمى منح امتيازات لمغير بالرغـ مف إدراكو 

. بأنيا غير مبررة

 جريمة الرّشكة في الصفقات العمكمية  -3
 عبارة عف سمكؾ يعكس ، كىي الإدارة العامةحد ابرز مظاىر الفساد انتشارا في أتُعدّ الرّشكة 
بالسّمطة العامة خدمةن انحرافو  نـ عف، كما تما عمى مقابؿ لمحصكؿ بكظيفتومتاجرة المكظؼ 

. غراض شخصيةلأ
 يستغؿ إذترتفع كتيرة ىذه الجريمة كمما زادت سمطة المكظؼ كعهززت الصّلبحيات المككمة لو، 

 .منصبو لفائدتو الخاصة معتبرا ذلؾ جزء لا يتجزأ مف سير دكلاب العمؿ الإدارم

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 27نصت عمى جريمة الرّشكة في الصفقات العمكمية المادة   
:  إذ جاء فييا

 دج إلى 1000000يعاقب بالحبس مف عشر سنكات إلى عشريف سنة كبغرامة مف "     
 غير أك لغيره بصفة مباشرة أك يقبض لنفسو أف يحاكؿ أكدج كؿ مكظؼ عمكمي يقبض 2000000

 تنفيذ أك إبراـ مفاكضات قصد إجراء أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك أجرةمباشرة، 
 الإدارم المؤسسات العمكمية ذات الطّابع أك الجماعات المحمية أك ممحؽ باسـ الدّكلة أك عقد أكصفقة 

 ." المؤسسات العمكمية الاقتصاديةأك المؤسسات العمكمية ذات الطاّبع الصناعي كالتجارم أك

:   ىيأركافتفيد المادة أعلبه أفّ قياـ جريمة الرّشكة في الصّفقات العمكمية يستمزـ تكفر ثلبثة 

الرّكف المفترض  -     أ

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أفّ تتكفر في مرتكب 27يَشترط المشرع مف خلبؿ المادة     
الذم يشمؿ كؿ ك منو 02جريمة الرّشكة صفة المكظؼ العمكمي حسب مفيكميا الكارد في نص المادة 

الفئات كالأشخاص المخكليف قانكنا لإبراـ العقكد كالصّفقات العمكمية باسـ كلحساب الدّكلة كالييئات 
 2.كالمؤسسات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا
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الرّكف المادم -ب
السّمكؾ ) محاكلة قبضأك بقبض 1رَىف المشرع تحقؽ الرّكف المادم لجريمة الرشكة

 لغيره بصفة أكلنفسو  (محؿ النّشاط الإجرامي ) أجرة أكالمكظؼ العمكمي منفعة  (الإجرامي
 أك عقد أك تنفيذ صفقة أك إبراـ مفاكضات قصد إجراء أك غير مباشرة بمناسبة تحضير أكمباشرة 

 أك الإدارم المؤسسات العمكمية ذات الطّابع أك الجماعات المحمية  أكممحؽ باسـ الدّكلة
الغرض  ) المؤسسات العمكمية الاقتصاديةأكالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

. (الأجرة أك مقابؿ المنفعة أكمف الرشكة 
الرّكف المعنكم -ج

تتطمب جريمة الرّشكة لتحققيا باعتبارىا جريمة عمدية تكفر القصد الجنائي العاـ لدل 
، إذ يجب أف يككف المرتشي عمى عمـ بتكفره عمى صفة مكظؼ 2مرتكبيا بعنصرم العمـ كالإرادة

 إدراكو ممحؽ مع أك عقد أك تنفيذ صفقة أك إبراـ أككاختصاصو بتحضير أك إجراء مفاكضات، 
 إرادتو الأجرة التي سيتحصؿ عمييا ىي مقابؿ لعممو الكظيفي، كما يجب أفّ تتجو أكفّ المنفعة أب
.  غير مباشرة أك لغيره بطريقة مباشرة أك أجرة لنفسو أك محاكلة قبض منفعة أك قبض إلى
 ير قانكنيةغخذ فكائد بصفة أجريمة -3

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 35 القانكني في نص المادة أساسياتَجدُّ ىذه الجنحة 
:  كمكافحتو حيث جاء فييا

 إلى دج 200000 عشر سنكات كبغرامة مف إلىيعاقب بالحبس مف سنتيف "        
ما مباشرة إما يتمقى أك يأخذدج كؿ مكظؼ عمكمي 1000000 ما بعقد صكرم كا   عف طريؽ كا 

 المؤسسات التي أك المقاكلات أك المناقصات أك المزايدات أك، فكائد مف العقكد آخرشخص 
 جزئية، ككذلؾ مف يككف أك مشرفا عمييا بصفة كمية أكيككف كقت ارتكاب الفعؿ مديرا ليا 

 ." منو فكائد أيا كانتكيأخذ أمر مكمفا بتصفية أك بالدفع في عممية ما إذنامكمفا باف يصدر 
خذ فكائد بصفة غير قانكنية صكرة استغلبؿ المكظؼ للؤعماؿ التي كُمّؼ أتجسد جنحة 

بإدارتيا أك الإشراؼ عمييا في إطار كظيفتو لمحصكؿ عمى منفعة خاصة أيا كانت طبيعتيا مادية 
 كىذا سمكؾ يعكس بطريقة يقينية تغميبو لمصمحتو الخاصة عمى المصمحة العامة 3 معنكيةأـ
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مناقضا بذلؾ لما تقتضيو طبيعة كظيفتو مف ضركرة سعي لتحقيؽ المصمحة العامة بإخلبص 
. كأمانة

خذ فكائد غير قانكنية  تتفؽ مع سابقتيا في أفّ جريمة أيظير مف خلبؿ استقراء المادة أعلبه ب  
قياميا عمى كؿ مف الرّكف المفترض ،المادم، كالمعنكم، لكنيا تتميز عنيا عمى مستكل مضاميف 

:   كىذا ما يظير مف خلبؿ ما يأتيالأركافىذه 
 الرّكف المفترض -أ

 لـ تكتؼ 35 المادة أفّ خذ فكائد غير قانكنية ىك أما يلبحظ عمى مستكل الرّكف المفترض لجنحة 
في  01-06 مف القانكف رقـ02بتكفر صفة المكظؼ العمكمي حسب مفيكميا الكارد في المادة 

 تمثؿ فئة المكظؼ العمكمي الذم الأكلىالجاني بؿ حصرتيا في فئتيف مف المكظفيف العمكمييف، 
 المقاكلات التي يبرميا المرفؽ أك المزايدات أك المناقصات أك عمى العقكد الإشراؼ أك بإدارةيهكمؼ 

 الثانية فتمثؿ المكظؼ الذم يككف مكمفا أما التنفيذ، أك الإبراـ أكالتابع لو سكاء في مرحمة التحضير 
فّ المشرع في أ ما، كيتضح مف خلبؿ النّص بأمر مكمفا بتصفية أك بالدّفع في عممية ما إذف بإصدار

 يككف المكظؼ مختصا بالعمؿ الذم تحصؿ مف كرائو عمى فائدة سكاء في أفّ ىذا السّياؽ يشترط 
. 1 كمو ك أيّا كانت الصكرة التي ينعكس بيا ذلؾ الاختصاصأكجزئو 

الرّكف المادم  -ب
 أك بأخذ كذلؾ الإجراميخذ فكائد بصفة غير قانكنية بتحقؽ السّمكؾ أيقكـ الرّكف المادم لجنحة   

 التي 2 عمى العممياتالإشراؼ أك بإدارة احتفاظو بيا جراء قيامو أكتمقي المكظؼ لفكائد غير قانكنية 
 إلى بالدّفع، كالقياـ بالتّصفية، كيشار ىنا الإذف إصدارتتعمؽ بالعقكد، المناقصات كالمزايدات كالمقاكلات، 

 الاحتفاظ بالفائدة القانكنية حتى لك أك التّمقي أك الأخذحد صكره أ يتحقؽ بمجرد تحقؽ الإجرامي السمكؾ أف
 استفاد المكظؼ مف الفائدة لتفطف الجيات المختصة بالرّقابة بعدـ أساسيالـ تهنفذ الصّفقة التي عمى 

 خارجة لأسباب كالنّتيجة لـ تتحقؽ الإجرامي المكظؼ قاـ بالسّمكؾ أفّ  لأفّ العبرة ىنا ىك إبراميامشركعية 
. إرادتوعف 
الرّكف المعنكم  -ج

خذ فكائد بصفة غير قانكنية بتكفر القصد الجنائي العاـ لدل مرتكبيا أيقكـ الرّكف المعنكم لجنحة   
بعنصريو العمـ كالإرادة، فالجريمة لا تقكـ إلا إذا كاف مرتكبيا عالما كقت ارتكابو ليا بتكفره عمى صفة 

المكظؼ العمكمي كانو مكمؼ بإدارة كالإشراؼ عمى العقكد أك المناقصات أك المقاكلات أك آذنا بالدفع أك 
 يحتفظ بيا ىي فائدة غير أك يأخذىا أكمكمفا بالتصفية، كما يجب أف يككف عالما باف الفائدة التي يتمقاىا 
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 إلى الحرة إرادتو تتجو أفمشركعة تحصؿ عمييا بفضؿ استغلبلو  لمنصبو الكظيفي، كفضلب عف ىذا لابد 
ارتكاب الفعؿ المجرـ الذم ينـ عف استغلبؿ الكظيفة لتحقيؽ منفعة خاصة عمى حساب المصمحة العامة 

. مع تكفر القصد الجنائي الخاص الذم يعكس اتجاه نية الجاني إلى تحقيؽ منفعة غير مشركعة 
تهظير المكاد المشار إلييا مجمكع الأحكاـ المكضكعية التي حاكؿ المشرع أف يعكس بيا مكقفو مف 

جرائـ الفساد المتعمقة بمجاؿ الصفقات العمكمية حيث حصرىا في كؿ مف جريمة الرشكة، جريمة أخد فكائد 
فرد لكؿ كاحدة منيا حكميا الردعي تجاه  أ ك،بصفة غير قانكنية، ككذا جريمة منح امتيازات غير مبررة

مرتكبيا، لكف بالمقابؿ تعكس ذات المكاد بعض الثغرات التي خمفيا المشرع في إطار ضبطو للؤطر 
:  القانكنية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية  تظير أساسا في ما يمي

  بالنّسبة لجريمة منح الامتيازات الغير مبررة 

  01-06 مف القانكف رقـ 26أشير سابقا أفّ الأساس القانكني ليذه الجريمة المتمثؿ في المادة 
،  حيث تـ تضييؽ نطاؽ تطبيقيا كحصره في مخالفة 05-11كاف محلب لمتّعديؿ بمكجب القانكف رقـ 

المكظؼ العمكمي للؤحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المتعمقة بحرية التّرشح كالمساكاة بيف المرشحيف 
 بعدما كاف نطاقيا يتسع ليشمؿ كؿ سمكؾ 1كشفافية الإجراءات بغرض منح امتياز غير مبرر لمغير

يَنّـُ عف مخالفة كؿ الأحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المعمكؿ بيا في مجاؿ الصّفقات العمكمية، كفي 
 أعاؽ الياجس الذم إزالة المشرع تكمف بالأساس في إليوالحقيقة إفّ كانت دكاعي التّعديؿ مثمما ركّج 

 مياميـ بالدّيناميكية المطمكبة نظرا لاتساع نطاؽ التّجريـ الذم جاءت بو المادة أداءالمسيريف عف 
عمى نحك شمؿ بو كؿ الصّكر المحتممة التي يمكف أفّ تدخؿ في نطاؽ كصؼ جنحة منح الامتيازات 

الغير مبررة ما كضعيـ أماـ خكؼ الكقكع في الشّبية، إلا أفّ ىذا لا ينؼ مجانبة المشرع لمصّكاب 
بالصّياغة التي عدؿ بيا المادة، ذلؾ أفّ حصر نطاؽ التّجريـ في مخالفة الأحكاـ التّشريعية 

كالّتنظيمية المتعمقة بحرية التّرشح كالمساكاة بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات  يعتبر في حد ذاتو 
رفعا لمتّجريـ يؤثر عمى فعالية سياسة المكافحة كلا يخدميا، فالرّدع يرتكز عمى المخالفة بذاتيا لا عمى 

ميف أمحؿ المخالفة كما أفّ تحقيؽ الرّدع لنتائجو عمى مستكل المكافحة يستمزـ التّشدد فيو مف باب ت
الكقاية عف طريؽ جعؿ المكظؼ مدركا لتشدد المشرع في تعاممو مع السّمككيات التي تمس بمشركعية 

العمؿ الإدارم كتيدد سلبمة الماؿ العاـ، الأمر الذم يحتـ عميو التّدقيؽ في ما يقدـ عميو مف 
ممارسات كالاحتراس مف كؿ شبية تكقعو في دائرة المسؤكلية الجزائية،  كفضلب عف ىذا كاف بإمكاف 

طر أ يضمف ديناميكية المسيريف في أدائيـ لمياميـ ببدائؿ أخرل كالاىتماـ بتحسيف أفّ المشرع 
التّكظيؼ كالتّرقية عمى نحك يؤمف مسيريف أكفاء مؤىميف لتغطية ميمة التّسيير بكؿ ما تحممو مف 

فّ ما تتخذه  أأعباء بدلا مف تضييؽ نطاؽ التجريـ في جنحة منح الامتيازات الغير مبررة، خاصة ك
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شمؿ ما م خطيرة انعكست عمى الاقتصاد الكطني يتطمب تكسيع نطاؽ التجريـ ؿأبعادظاىرة الفساد مف 
. ىك مكجكد كما ىك محتمؿ الكقكع

دخمو عمى أدائما في إطار الأحكاـ المتعمقة بيذه الجنحة ألغى المشرع بمكجب التعديؿ الذم 
المادة عممية المراجعة مف قائمة العمميات التي يمكف أف تككف محلب لمنشاط الإجرامي في جنحة 

 يدخؿ ضمف الثغرات التي خمفتيا مقتضيات القانكف أيضامنح امتيازات غير مبررة لمغير، كىذا 
، ذلؾ أفّ رفع التّجريـ عف المحاباة في عممية المراجعة لا يكجد ما يبرره فيي كغيرىا 05-11رقـ 

مف العمميات ليا تأثير عمى الصّفقة كيمكف أفّ تككف محلب لمنح امتيازات غير مبررة  كبالتاّلي 
مف الأحسف أفّ يعيد المشرع شمميا بالتّجريـ كما كانت في السابؽ إف أراد حقيقة تحقيؽ الشمكلية 

. في سد بؤر الفساد

  خذ فكائد بصفة غير قانكنية  أبالنسبة لجنحة

خذ فكائد بصفة أ مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو صفة مرتكب جريمة 35حددت المادة ّ 
 أك المناقصات أكغير قانكنية في شخص المكظؼ العمكمي المكمؼ بإدارة أك الإشراؼ عمى العقكد 

 المقاكلات التي يبرميا المرفؽ التاّبع لو ككذا المكظؼ المكمؼ بإصدار إذف بالّدفع في أكالمزايدات 
، كما يمكف أفّ يؤخذ عمى ىذا التّحديد ىك عدـ احتكائو عمى 1 المكمؼ بعممية تصفيةأكعممية ما 

التي نصت  بعض الممارسات التي تعكس استفادة المكظؼ مف فكائد غير قانكنية بمناسبة العمميات
حد أ إفشاءبرز صكرة عمى ذلؾ  أ، كإدارتيا أك عمييا بالإشراؼعمييا المادة دكف أفّ يككف مكمفا 

 المناقصة بحسف نية لزميمو في الكظيفة بالمبمغ الذم أعماؿ إدارة أك بالإشراؼالمكظفيف المكمفيف 
حد أيقكـ ىذا المكظؼ بدكره باستغلبؿ الفرصة كيبمغ ؼ ،سترسي عميو المصمحة المتعاقدة الصّفقة

المتعيديف بالعرض المالي الذم يضمف لو الامتياز في المنافسة مقابؿ حصكلو عمى فكائد بطبيعة 
 نتيجة تحديدىا الضّيؽ 35الحاؿ، ىنا نجد أفّ ىذه الحالة ليست مجرمة كفؽ ما  جاء في المادة 

لصفة الجاني كبالتاّلي يفمت ىذا المكظؼ مف المسؤكلية الجزائية لعدـ انطباؽ الكصؼ الذم جاء في 
 لمصطمح صفقة كاكتفائو بالمناقصات لمتّعبير إسقاطوالمادة عميو، كما يهعاب أيضا عمى ذات النّص 

 كما للئبراـ كقاعدة عامة الأخيرة تشمؿ كؿ مف ىذه إذشمؿ مف الثاّنية، أ الأكلى أفّ عنيا بالرّغـ مف 
 يستغؿ سقكط مصطمح الصّفقة في المادة أفّ  استثنائي عمييا، كبالتالي يمكف كأسمكبتشمؿ التّراضي 

في تضييؽ دائرة التّجريـ كحصرىا عمى المناقصة فقط دكف التّراضي بالرغـ مف ككنو أكثر عرضة 
. لمفساد مقارنة بالمناقصة
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نّو ربط قياـ المسؤكلية الجزائية بأخذ المكظؼ أ، يلبحظ أعلبهدائما  في إطار النّص المشار إليو 
لفكائد غير قانكنية بزمف تكليو العمميات محؿ التّجريـ، كىك ما يشكؿ ثغرة أخرل عمى مستكل الأحكاـ 
المكضكعية لجرائـ الفساد في الصّفقات العمكمية، فالنّص يعفي بتحديده الضّيؽ لزمف تجريـ استفادة 

المكظؼ مف الفكائد الغير قانكنية تمؾ الممارسات الغير مشركعة التي يمكف أفّ يقكـ بيا المكظؼ بعد 
 استمرار علبقاتو الخاصة مع زملبئو في الكظيفة التي أكانتيائو مف الخدمة مستغلب استمرار نفكذه 
، ما يطرح التساؤؿ عف أسباب تضييؽ المشرع لمنّطاؽ 1كاف يشغميا بغرض اخذ فكائد غير قانكنية

 لمجريمة المتمثؿ في الأكّؿ الأساس القانكني أفالزمني لمتّجريـ كربطو بمزاكلة المينة فقط خاصة ك
خذ فكائد غير قانكنية حتى بعد انتياء أ مف قانكف العقكبات كاف يقضي بتجريـ فعؿ 124المادة 

المكظؼ العاـ مف الخدمة بأم طريقة كانت كىذا خلبؿ الخمس سنكات المكالية لتاريخ انتياء تكليو 
.   الكظيفةأكلمخدمة 

  بالنسبة لجريمة الرّشكة

ما يعاب عمى الأحكاـ المكضكعية لجريمة الرّشكة ىك عدـ إتباع المشرع الجزائرم لنفس المسعى 
في تجريمو التّصرفات كالسّمككيات الإجرامية المتشابية، فرغـ أفّ الرّشكة في الصّفقات العمكمية ىي 

نّو يلبحظ اختلبؼ مسمى المقابؿ في الرّشكة أ إلا 2شبيية بالرّشكة السّمبية كتشكؿ فرعا مف فركعيا
السّمبية عف المقابؿ في الصّفقة العمكمية، حيث سمي في الأكلى بالمزية في حيف سمي في الثانية 

 كالأجرة لجريمة الرّشكة في  مصطمحي المنفعة الإجرامي، كما أفّ تضييؽ المحؿ الأجرةبالمنفعة أك 
 ىبة أك تككف في شكؿ ىدية أفّ  بكؿ الفكائد التي يتمقاىا المرتشي كالتي يمكف للئحاطةغير كاؼ 

 بخلبؼ مصطمح المزية الذم أعلبه  27كالتي تعتبر خارجة عف مقابؿ الرّشكة المشار إليو في المادة 
. 3يمكف أفّ يحتكم كؿ صكر الرشكة 

كما يعاب عمى المشرع أيضا إفراده لجريمة الرّشكة في الصّفقات العمكمية مادة مستقمة عف المادة 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو التي نظمت أحكاـ الرّشكة السّمبية بالرغـ مف أنّيا تشكؿ 25

مظيرا مف مظاىرىا المنصكص عمييا في فقرتيا الثانية كبالتالي ىي ليست بجريمة مستقمة بذاتيا 
نما .  المشرع الاستغناء عنيابإمكاف فرع لجريمة الرشكة السمبية ككاف كا 

كالملبحظ في ىذا السّياؽ أفّ المشرع لـ يُكّضح بدقة أركاف جريمة الرّشكة في الصّفقات العمكمية 
 كبالتاّلي اعترل 25مثمما فعؿ بالنسبة لرشكة المكظؼ العمكمي السّمبية المنصكص عمييا في المادة 
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 الغمكض كالإبياـ الذم يفتح الباب أماـ تأكيؿ النّص كىذا  أمر غير مناسب في 27نص المادة 
 تتميز نصكصو بدقة التّعبير كالدلالة كالتّحديد كما يجب أفّ تفسرَ أفّ التّشريع الجنائي الذم يفترض 

. 1تفسيرا ضيقا كدقيقا

كمف ىنا بات مف الضّركرم تكضيح أركاف الجريمة بدقة حتى لا يمتبس الأمر عمى المخاطبيف 
ق اختار إفرادىا بمادة مستقمة تعكس رغبتو في  أفّ بيا  ك المسؤكليف عمى التّطبيؽ كالتنّفيذ خاصة ك

. 25جعميا جريمة مستقمة عف جريمة الرّشكة السّمبية المنصكص عمييا في المادة 

المطمب الثاّني  

قصكر الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد 

طر قانكنية تتصدل لظاىرة الفساد بالكقاية كالمكافحة كترجمتيا بأحكاـ أاستحداث  إفّ 
جرائية عكست ىيكمة جديدة عمى مستكل السّياسة الجزائية لمجزائر لـ يكف كافيا  مكضكعية كا 

ليؤمف لكحده تفعيؿ سياسة المكافحة بؿ كاف لابد مف تدعيمو بإطار مؤسساتي يعمؿ عمى تفعيؿ 
الضّكابط القانكنية التي رصدت لكقؼ استشراء الفساد كحماية الماؿ العاـ مف مخاطره، كىك ما 

طبقو المشرع بتكميفو لمجمكعة مف الأجيزة بمياـ تؤمف مف خلبليا ضمانات لإخراج إستراتيجيتو 
. في مكافحة الفساد مف النّص القانكني إلى الميداف الممارساتي

ككفقا لما سبؽ يهعدّ تدعيـ المشرع لترسانتو القانكنية المكجية لمكافحة الفساد بييكمة مؤسساتية 
عملب عمى تفعيؿ مساعيو في حماية الماؿ العاـ مف الظّاىرة أمرا ايجابيا يحسب لو، لكف ما يعاب عميو 
في ىذا الإطار ىك عدـ تأمينو لضمانات تؤىؿ الييكؿ المؤسساتي الذم استحدثو لأداء دكره في تفعيؿ 

ضعؼ مردكده في أداء الدّكر المنكط بو كجعمو محؿ انتقادات مختمفة أطر مكاجية الفساد، الأمر الذم أ
.  اتفقت عمى شكمية كجكد مؤسسات مكافحة الفساد كافتقاد دكرىا لمفعالية المطمكبة في محاربة الظاىرة

:   مف فركعيميكىذا ما سبيف في ما 

الفرع الأكّؿ 

الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مستكل 

لـ تقتصر انعكاسات مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى تبنييا 
لقانكف مستقؿ يؤطر سياستيا التّشريعية بخصكص محاربة الظّاىرة بؿ امتدت إلى استحداثيا لإطار 
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مؤسساتي إدارم مثمو كؿ مف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ككذا الدّيكاف الكطني لقمع 
 تدعيما  للؤطر القانكنية التي رصدىا المشرع لمكافحة الفساد كحرصا عمى ضماف تكريس ليا 1الفساد

.  عمى مستكل الممارسة

 حيث  جاء 01-06 مف القانكف رقـ 17أسس لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو المادة 
:   فييا

 ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، قصد تنفيذ الإستراتيجية الكطنية في أتنش" 
 ."مكافحة الفساد

كقد خصص ليا المشرع الباب الثاّلث مف ذات القانكف ليبيف الأحكاـ المتعمقة بيا كما خصّيا   
.  2413-06بنص تنظيمي حدد تشكيمتيا كتنظيميا يتمثؿ في المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو سمطة إدارية مستقمة تتمتع 18تُعدُّ الييئة كفقا لنص المادة 
، تتشكؿ مف حيث تنظيميا 3بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتكضع لدل رئيس الجميكرية

البشرم مف مجمس يقظة كتقييـ يمثمو رئيس الييئة كستة أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة 
خمس سنكات قابمة لمتّجديد مرة كاحدة، كتنيى مياميـ بذات الأشكاؿ، أما مف حيث تنظيميا الييكمي 

يرأسيا أميف عاـ ينشط،  ينسؽ، كيقيـ عمؿ ىياكؿ الييئة ك يسير )فتتككف مف كؿ مف الأمانة العامة 
، قسـ مكمؼ (عمى تنفيذ برامجيا كيساعده في ميامو نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف كالكسائؿ

. بالكثائؽ كالتّحاليؿ ك التّحسيس، قسـ معالجة التّصريحات بالممتمكات، كصكلا لقسـ التّعاكف الدّكلي

قسـ المشرع الأدكار التنّظيمية عمى مستكل الييئة بيف كؿ مف الرّئيس  كمجمس اليقضة كالتقّييـ 
 كما 413-06  مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 21، 15، 11، 09كنظمت ىاتو الأدكار بمكجب المكاد 

 مف القانكف 20أسندت لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الكثير مف المياـ أسست ليا المادة 
 كىي في مجمميا 413-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 17 كحددتيا بالتفّصيؿ المادة 01-06رقـ 

                                                           
1

ممتقى كطني حكؿ دكر قانكف الصفقات مكنية جميؿ، الآليات المستحدثة لحماية الصفقات العمكمية كالجرائـ المتعمقة بيا في التشريع الجزائرم، -  
. 19، ص 2013مام  21 -20، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد يحي فارس، المدية الجزائر، يكمي العمكمية في حماية الماؿ العاـ

، يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات 2006 نكفمبر 22 ممضي في 413-06المرسكـ الرئاسي رقـ - 2
. 2006 نكفمبر 22، المؤرخة في 74سيرىا، ر ج ج ج عدد 

الممتقى الكطني حكؿ الجرائـ المالية في ظؿ رشيد زكايمية ، ملبحظات حكؿ المركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،  - 33
، 2007 افريؿ 25-24، قالمة الجزائر، يكمي 1945 مام 08، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة التحكلات الاقتصادية كالتعديلات التشريعية

 .152ص 
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ميف أعبارة عف مياـ تدكر في حمقة تنفيذ الإستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد لكنيا لـ تؤىؿ الييئة  لت
:  فعالية مردكدىا  طالما أنيا تفتقد لممقكمات التي تؤمف لعبيا ليذا الدكر كذلؾ للؤسباب التالية

  ّفترضُ لَيَ إقراف تسميتيا بمصطمح مكافحة الفساد ك اعتراؼ المشرع بالييئة كسمطة إدارية مستقمة إف
 كانعكاس لممسمى الذم سميت بو كالطّبيعة التي سمطة القمع كالرّدعككذا تمتعيا بسمطة القرار 

 تمت أنيا لا  المعترؼ ليا بياصّلبحياتاؿ مجمؿ لكف عمى العكس تماما تظير، كصفت بيا
 التقّارير، إصدار حيث يتكقؼ دكرىا عند ،بالمكافحة بصمة كلا تعبر حقيقة عف مركزىا كسمطة

 بالكقاية مف الفساد ك صكلا عند 1 كالتّكصيات، اقتراح الاستراتيجيات كالتّدابير المتعمقةالآراء إبداء
 الذم يجعؿ مف اعتبارىا مجرد الأمر ،تحسيس المكاطنيف بمخاطر الفساد  برامج تكعية كإعداد

. يفرض نفسو بقكةعنى بالتّكعية مف مخاطر الفساد طَرح ىيئة استشارية ت

كحتى في أدائيا لدكرىا الاستشارم كالتّكعكم لا يكجد ما يؤىميا لتؤمف دكرا استشاريا فعالا، 
 إعداد مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يلبحظ أنّيا اكتفت بالنّص عمى 24فالّبرجكع لممادة 

الييئة  لتقرير سنكم يتضمف تقييـ النّشاطات الكقائية كرفعو لرئيس الجميكرية دكف أفّ تشير إلى 
 كبالتاّلي كيؼ ستؤدم الإعلبـ، في كسائؿ أكإشيارىا كنشرىا لمتقّرير الذم تعده في الجريدة الرّسمية 

 الأخيردكرىا في التّحسيس كالتّكعية بمخاطر الفساد كتؤمف دكرىا الاستشارم في مكافحة ىذا الييئة 
ميف الشّفافية كالنّزاىة في أ كانت تقاريرىا عف الفساد لا تنشر، ككيؼ ترفع الييئة شعار سعييا لتإفّ 

.  لمشّفافية في أداء مياميا لا تكفر ضمانات كانت ىي بالذّاتإفّ تسيير الماؿ العاـ 

  مَكَفَّ المشرع الييئة مف بعض الصّلبحيات ذات البعد الرّقابي أبرزىا الّتقييـ الدّكرم للؤدكات
القانكنية كالإجراءات الإدارية الرّامية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتفحص فعاليتيا، ككذا كضع 

  سمطةالأدلة كالتّحرم في الكقائع المتعمقة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة، كما مكنيا مف
طمب المعمكمات كالكثائؽ كتسميط العقكبات عمى كؿ مف يرفض تزكيدىا بيا، لكف مع ذلؾ تظير 

سمطتيا الرّقابية ضيقة الحدكد كمتناقضة نكعا ما فتزكيدىا بسمطات البحث كالتّحرم في جرائـ 
الفساد دكف تزكيدىا بسمطات قمعية تكمؿ بيا دكرىا الرّقابي يفرغ الاعتراؼ ليا بالاختصاص 

 ليا ذلؾ امتيازيو حؽ الييئة بطمب المعمكمات لا يمكف اعتباره بمكنة أفّ الرّقابي مف محتكاه، كما 
 بحصكليا عمى مكافقة الإدارة المعنية التي قد تستغؿ السّر الميني كذريعة  إعمالو تتقيد فيأنيا

تبرر بيا امتناعيا عف تمكيف الييئة مف المعمكمات التي طمبتيا، كما يزيد الأمر سكءا ىك اعتراؼ 

                                                           
الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضّبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ناجية شيخ، المركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، - 1

 .99، ص 2007 مام 24- 23، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية الجزائر، يكمي كالمالي
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 بأم الاحتجاج عف طمب الييئة الخاص بتقديـ المعمكمات كتبرير ذلؾ بإمكانية للئدارةالمشرع 
 . سمطة الرّقابة لمييئة مف كؿ ىذه العراقيؿأيفسبب تراه مناسبا ككافيا لتبرير رفضيا، كبالتاّلي 

  يظير قصكر دكر الييئة حتى عمى مستكل مياميا كجية تتمقى التّصريحات بالممتمكات إذ يخرج
عف اختصاصيا تمقي تصريحات رئيس الجميكرية كأعضاء الحككمة كالبرلماف كغيرىا مف 

 كما سبؽ كأف أشير لو في معرض الحديث 1الشّخصيات النّافذة عمى المستكييف السّياسي كالإدارم
، ما يضعؼ في الحقيقة دكرىا الرّقابي في مكافحة الفساد ك عف إجراء التّصريح بالممتمكات

 .يضيؽ مف نطاقو
  سمطتيا في تحريؾ الدعكل إلى القانكنية التي تمارس كفقيا الييئة مياميا الأطرتكاصمت ثغرات 

لزميا لدل اكتشافيا أ تحريؾ الدعكل العمكمية كصلبحية حيث جردىا المشرع مف 2العمكمية
 كزير العدؿ الذم يُخطر النّائب العاـ المختص إلىلكقائع ذات كصؼ جزائي بتحكيؿ الممؼ 
 ىك بيد كزير الأخير تحريؾ الدّعكل العمكمية في أفّ بتحريؾ الدّعكل عند الاقتضاء، ما يعني 

 حؽ للبحتجاج عمى حفظ أم يحتفظ لكحده بسمطة تحريكيا مف عدمو كلا يككف لمييئة إذالعدؿ 
 الذم يعزز مف فرضية عدـ استقلبليتيا كظيفيا كيثير الأمر لمضّغط عميو لتحريكيا، أكالممؼ 

 سمطة ىذه ك مياميا لا تؤىميا لأفّ تككف فأمالتساؤؿ حكؿ تعريؼ المشرع ليا بالسمطة المستقمة 
.  استقلبلية ليا كتبعيتيا لمسّمطة التنفيذية مضمكنة ماليا، بشريا ككظيفياأممركز قرار ك 

الفرع الثاّني 

الدّيكاف المركزم لقمع الفساد عمى مستكل                           

 2010 أكت 26 المؤرخ في 05-10استحدث الدّيكاف المركزم لقمع الفساد بمكجب الأمر رقـ 
 المتعمقة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كذلؾ استجابة لتعميمة رئيس الجميكرية 01-06المتمـ لمقانكف رقـ 

 تعزيز كجكبكالتي نصت عمى  2009 ديسمبر13 المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد المؤرخة في 03رقـ 
.  مكافحة الفساد في الجزائرآلياتكتدعيـ 

-06 لمقانكف رقـ 05-10 رقـ الأمرنظّـ الإطار القانكني لمدّيكاف الباب الثاّلث مكرر الذم تممو 
 الذم حدد تشكيمتو، تنظيمو 2011 ديسمبر 08 المؤرخ في 426-11 لممرسكـ الرّئاسي رقـ إضافة، 01

. ككيفيات سيره

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ لفساد كمكافحتواالمركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف فتيحة سعادم ، - 1

 .130، ص 2011للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية الجزائر، 
 التنّظيـ كالسّياسات العامة،  فرع، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السّياسية،سسة مكافحة الفساد في الجزائرأـباديس بكسعيكد ،  - 2

. 180، ص 2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائر، 



226 
 

أنيط بالدّيكاف القياـ بميمة البحث كالتّحرم عف جرائـ الفساد تدعيما لعمؿ الييئة الكطنية لمكقاية   
 في الطّابع الكقائي إليو الإشارة تمت  أفمف الفساد كمكافحتو كالتي تنحصر مياميا كما سبؽ ك

. المكافحةبعد  إلىكلا ترتؽ 

يختمؼ الدّيكاف مف حيث طبيعتو القانكنية عف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو فيك          
مصمحة عممياتية يمارس صلبحياتو في مجاؿ البحث كالتّحرم عف جرائـ الفساد تحت إشراؼ كمراقبة 

 . 4261-11 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 02النّيابة العامة كليس بسمطة إدارية كىذا ما تشير إليو المادة 

 الشّرطة كأعكاف مف ضباط 426-11 مف المرسكـ الرّئاسي رقـ 06يتشكؿ الدّيكاف كفقا لممادة 
 الشّرطة القضائية الّتابعة لكزارة الدّاخمية كأعكافالقضائية التاّبعة لكزارة الدّفاع الكطني، ضباط 

 إضافة في مجاؿ مكافحة الفساد، أكيدة ذكم كفاءات عمكمييف أعكافكالجماعات المحمية، 
 الشّرطة كأعكاف مف المرسكـ عمى بقاء ضباط 07كقد نصت المادة  ،الإدارملمستخدمي الدّعـ 

ف لمكزارات المعنية الذيف يمارسكف مياميـ في الدّيكاف خاضعيف مالقضائية كالمكظفيف التاّبع
.  التّشريعية كالتنّظيمية كالقانكنية الأساسية المطبقة عمييـللؤحكاـ

 بناء عمى اقتراح 2 عمى المستكل التنّظيمي يتككف الدّيكاف مف المدير العاـ يعيف بمرسكـ رئاسيأما
مف كزير المالية كيتمتع بصفة الآمر الثاّنكم، كما يرأسو رئيس الدّيكاف كيساعده خمسة مديرم 

دراسات، كيختص بتنشيط عمؿ مختمؼ ىياكؿ الدّيكاف كمتابعتو تحت سمطة المدير العاـ، مديرية 
التّحريات التي تنظـ في مديريات فرعية بقرار مشترؾ بيف كزير المالية كالمدير العاـ لمكظيفة 

.  كالتّحقيقات في مجاؿ مكافحة الفسادالأبحاث بإجراءالعامة كتقكـ 
 دكره في مكافحة الفساد بصلبحيات دقيقة حاكؿ المشرع أفّ إطاركمؼ المشرع الدّيكاف في        

. يعكس بيا الأبعاد الردعية لمياـ الديكاف
في الحقيقة يظير النّظاـ القانكني المؤطر لمياـ الدّيكاف الكطني لقمع الفساد جممة مف 
الايجابيات التي تحسب لممشرع عمى مستكل استراتيجيتو في التّصدم لمظّاىرة مف بينيا تمكينو 

 لضباط الشّرطة القضائية الإقميميلمدّيكاف مف تحريؾ الدّعكل العمكمية ك كذا تمديد الاختصاص 
التاّبعيف لو ليشمؿ كامؿ الإقميـ الكطني في جرائـ الفساد، لكف بمقابؿ ذلؾ تظير بعض الثّغرات 

:   تؤثر عمى فعالية الدّيكاف في أداء ميمة قمع الفساد كالمتمثمة أساسا في مايميأفالتي يمكف 
  الذم الأمرتبعية الدّيكاف لكزير المالية كعدـ تمتعو بالشّخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

 لإشراؼ ممارستو لاختصاصو تخضع أفّ  كما ، ابرز مرتكزات استقلبليتو كظيفياإحدليفقده 
 ، ميامياأداءحيادىا في استقلبليتيا ك لضمانات تؤمف الأخرلالنّيابة العامة التي تفتقد ىي 

                                                           
1

. 20، ص مرجع سابؽ الذكرمكنية جميؿ، - 
 195.، ص مرجع سابؽ الذكرباديس بكسعيكد ،  - 2
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  التقّاضي كامتداد لعدـ الاعتراؼ لو صلبحيةتجريد مدير الديكاف الكطني لقمع الفساد مف 
 بالصرؼ بمقابؿ تمكيف كزير المالية مف ىاتو الآمرمف صفة ق بالشخصية المعنكية مع تجريد
مصمحة خارجية لكزارة عزز مف تبعيتو لكزارة المالية بشكؿ يظيره ؾالصلبحيات، الأمر الذم م

 ، مف ككنو جياز قمعي لمفسادأكثرالمالية 
 ميف ضمّانات أالاعتراؼ لمدّيكاف الكطني لقمع الفساد بصلبحيات قمعية بمقابؿ عدـ ت

 .استقلبليتو يجرده مف جدكاه كيجعؿ مف مساىمتو في مكافحة الفساد عقيمة
  دارتيـ لمستخدمي الدّيكاف نظرا لتبعيتيـ لمؤسساتيـ الإداريةعدـ ضماف الاستقلبلية  كا 

 عمى مستكل تقاضييـ لمرتباتيـ ك استفادتيـ مف  التّرقية كالعلبكات كالمنح زيادة الأصمية
عمى التّعكيض الذم يتحصمكف عميو مف الدّيكاف، كبالتاّلي كيؼ سَينُتظر منيـ ممارسة 

 إدارتيـ التي كمفكا بمراقبتيا ىي الإدارة كانت  إفصلبحياتيـ باستقلبلية كحياد لك يحدث ك
 الدّيكاف تجاىيا كىـ إطارىؿ سيجرؤف عمى مراقبتيا كالالتزاـ بما تمميو مياميـ في ك الأصمية
 ؟ . ضريبة ذلؾ ىي حتما كظيفتيـ كمستقبميـ الكظيفيأفّ يدرككف 

  عدـ إفراد الدّيكاف بتنظيـ يعزز مركزه عمى مستكل مكافحة الفساد نظرا لضعؼ المركز 
 مديريتيف فقط مع عدـ تدعيمو باليياكؿ اللّبزمة لتسييره إلىالقانكني لمديره كالاكتفاء بتقسيمو 

 فضلب عف إثقاؿ كاىؿ مديرية التحريات بحصر كؿ كظائؼ 1 كجوأكمؿ ميامو عمى كأداء
ية تجعميا ؾ الدكر المكككؿ ليا بديناـأداء الذم يعرقميا عف الأمرالديكاف كصلبحياتو فييا، 

. تكاكب السّرعة التي تنتشر بيا مظاىر الفساد

المبحث الثاّني 

اختلاؿ المحيط الممارساتي لمصّفقات العمكمية 

تستمزـ مكاجية ظاىرة الفساد كحماية الماؿ العاـ مف انعكاساتو اعتماد المشرع لضكابط قانكنية 
ترتكز عمى بعدم الكقاية كالمكافحة، فالكقاية لا يمكف أف تعطي أثرىا في صد الظاىرة دكف كجكد 

دعامات ردعية ليا تتخذ بعد المكافحة، كالمكافحة بدكرىا لف تستطيع التّصدم لمظّاىرة لكحدىا إفّ لـ 
. تتقاسـ الميمة مع الضكابط الكقائية

طبؽ المشرع الجزائرم في سياستو التّشريعية المكجية لمتّصدم لظاىرة الفساد القاعدة المذككرة أعلبه 
إذ أرست التّرسانة القانكنية التي كضعيا مجمكعة مف الضّكابط القانكنية فييا مف ارتكز عمى الجانب 

الكقائي كفييا مف اختار الجانب الردعي بعدا لو، لكف ما يعاب عمى المشرع في ىذا الإطار ىك حصره 
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لتصكر الكقاية مف ظاىرة الفساد في إجراءات كتدابير تستيدؼ كشؼ الانحرافات قبؿ كقكعيا في حيف أفّ 
تصكر الكقاية الذم يككف منتجا لأثره في حماية الماؿ العاـ مف الفساد ينطمؽ بالأساس مف الاىتماـ 

بتسيير الماؿ العاـ كسفّ ضمانات تؤمف فعالية تدبير كتسيير النّفقات العامة ليتدعـ بعد ذلؾ بالإجراءات 
. الكقائية التي تنصب عمى كشؼ الثّغرات كدرئيا قبؿ إنتاجيا لأثرىا

انعكس إغفاؿ المشرع لتسيير الماؿ العاـ كمرتكز تنطمؽ منو آليتو الكقائية المكجية لحفظو عمى 
المرجعية القانكنية النّاظمة لأطر تسييره حيث تظير عمى مستكاىا اختلبلات جعمتيا تدخؿ ضمف العكامؿ 
المضعفة لفعالية الأطر القانكنية المرصكدة لمكاجية الفساد المالي كىي الاختلبلات التي تنعكس أساسا 

نجاعة ، غياب ضمانات (المطمب الأكّؿ )ضعؼ الرّقابة الممارسة عمى تسيير الماؿ العاـ: في مايمي
 .(لثالمطمب الثاّ)ضعؼ التّسيير الإدارم كصكلا ؿ، (المطمب الثاّني )التّسيير المالي 

المطمب الأكّؿ 

ضعؼ الرّقابة الممارسة عمى تسيير الماؿ العاـ 

  طر إجرائية كألا يُمكفّ ضماف فعالية النّفقة العمكمية المستيمكة في الصّفقة بالاقتصار عمى سف 
 رقابية تكجو المصمحة المتعاقدة في عممية الإبراـ، كما لا يمكف إقرار حماية لمماؿ العاـ مف الفساد آليات

دكف تحديد الضّكابط التي عمى أساسيا يؤمف حسف تسييره كتضمف فعاليتو في المجالات التي يستيمؾ 
فييا، كىك ما لـ يتفطف لو المشرع الجزائرم حيث اقتصرت إستراتيجيتو في حماية الماؿ العاـ مف الفساد 

في التّركيز عمى الإجراءات كالآليات الرّقابية التي تتصدل لمممارسات التي تشكؿ تيديدا لمماؿ العاـ، دكف 
طر تسييره بإحاطتو برقابة سياسية كمالية فعالة تكفؿ شفافية أأفّ تمتد إلى العمؿ عمى ضماف فعالية 

صرفو في كؿ المجالات كعبر مختمؼ المستكيات، كىك ما جعؿ مف تسيير الأمكاؿ العمكمية عمى مستكل 
.  الممارسة في الجزائر يدخؿ ىك الآخر ضمف سمسمة دعامات الفساد

الفرع الأكّؿ 

محدكدية الرّقابة الّسياسية كالشّعبية عمى تسيير الماؿ العاـ 

يُعدّ قانكف المالية إطارا عاما يعكس مضمكنو السّياسة الاقتصادية كالاجتماعية التي تنتيجيا 
الدّكلة في شكؿ برامج تسعى لتجسيدىا في مدة محددة، كما يمثؿ إطارا تفصيميا لمجمؿ الإيرادات ك 

نفاقيا خلبؿ السّنة المالية المقبمة، لذلؾ كانت الأىداؼ التي  الاعتمادات المالية التي تقدر تحصيميا كا 
. تُستَقرء مف مضامينو مؤشرا تُدرؾ مف خلبلو التّكجيات الفعمية لمحككمة
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انطلبقا مف أىمية قانكف المالية المبينة في المزايا المذككرة أعلبه، كاف مف الطبيعي أفّ يحاط 
ميف تحقيقو للؤىداؼ المنتظرة منو كذلؾ في جميع مراحؿ صدكره، أنيا تأبجميع الضّمانات التي مف ش

ضمانات تتقدميا ضركرة الاعتراؼ لمبرلماف كممثؿ لمشّعب باختصاص مالي يؤىمو لبسط رقابتو عمى 
. آليات تدبير كاستغلبؿ الحككمة للؤمكّاؿ العمكمية كيمكنو مف لعب دكر أساسي في حمايتيا

لـ يخالؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم المنطؽ المذككر بحيث اعترؼ لمبرلماف بممارسة 
، لكف ما 1اختصاص مالي مف خلبؿ إقرار حقو في دراسة كالتّصكيت عمى القالب القانكني لمالية الدكلة

يلبحظ في ىذا السّياؽ ىك أفّ الآلية التي اعتمدىا الدّستكر لإضفاء الشّرعية عمى الإطار القانكني الذم 
ستعتمده الحككمة في تجسيد سياستيا العامة جاءت خاصة نكعا ما، حيث مكف البرلماف مف ممارسة 

 بضكابط إجرائية صلبحيةكظيفة مالية يدعـ بيا سمطتو الرّقابية كبالمقابؿ أحاط ممارستو ليذه اؿ
كمكضكعية أثرت عمى فعالية مردكدىا تحت مبّرر متطمبات العقمنة البرلمانية، كىذا ما سَيُّكَضح في 

: النّقطتيف الآتيتيف

 محدكدية الاختصاص المالي لمبرلماف :أكلا

قرّ المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبرلماف حؽ التّصكيت عمى ميزانية الدّكلة، كنظـ ممارستو ليذا أ
 120رجكع لأحكاـ المكاد باؿالحؽ بإجراءات محددة قمصت مف مضمكف كظيفتو المالية كأضعفت أثرىا، ؼ

 مف الدّستكر يُلبحظ أنّيا حصرت تدخؿ المؤسسة التّشريعية عمى مستكل السّياسة المالية لمدّكلة 122ك 
في التّصكيت كالمصادقة عمى قانكف المالية كفؽ إجراءات محددة في حيف مَكنت السّمطة التنفيذية مف 
امتياز تحضير مشركع القانكف كسفّ مضامينو كفؽ ما يخدـ السّياسة التي تنتيجيا، يساير التّكجيات 

 في 2 المتعمؽ بقكانيف المالية17-84الفعمية ليا، كيحقؽ مقاصدىا، امتياز أكد عميو كؿ مف  القانكف رقـ 
 التي أشارت إلى أفّ تحضير قانكف المالية يككف في شكؿ مشركع تُعدّه السّمطة التنفيذية لا 67مادتو 

 المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 023-99اقتراح، ككذا القانكف العضكم رقـ 
كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة التي أكدت ىي الأخرل امتياز السّمطة التنّفيذية 
بإعداد ضكابط السّياسة المالية المقررة لمسّنة المقبمة كانحصار دكر البرلماف في مناقشتيا كالتّصكيت 

                                                           
، المؤرخة 76، ج ر ج ج عدد 1996 نكفمبر 28 الصادر في دستكر الجميكرية الجزائرية الدّيمقراطية الشعبية مف 122 ك 120المادتاف  - 1

، 63، ج ر ج ج عددالمتضمف التّعديؿ الدستكرم، 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 19-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1996 ديسمبر 08في 
 .2008 نكفمبر 16المؤرخة في 

 .1984 جكيمية 10، المؤرخة في 28، ج ر ج ج عددالمتعمؽ بقكانيف المالية، 194 يكليك 7 المؤرخ في 17-84القانكف رقـ - 2
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشّعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ، 1999 مارس 08 المؤرخ في 02-99 مف القانكف العضكم رقـ 44المادة - 3

.  1999 مارس 09، المؤرخة في 15  ج ر ج ج رقـ ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة،
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عمييا، الأمر الذم  يعطي انطباعا أكليا عمى أف ممثؿ الشعب يكتفي في تدخمو عمى مستكل القكانيف 
. المالية بإضفاء الشرعية عمييا دكف أف يشارؾ فعميا في ضبط أحكاميا

كحتى لك يُتخذ حؽ البرلماف في التّصكيت عمى مشركع قانكف المالية كيُفسّر بمفيكمو الكاسع الذم 
يَنّـُ عف قيامو بمناقشة عميقة كدراسة تمحيصية لممشركع يثبت مف خلبليا ىكيتو كممثؿ لمشعب يعنى 

بحماية الماؿ العاـ كيفرض بيا تدخمو في رسـ السّياسة المالية ليُساىـ في ضماف تدبير جيد لمككناتيا، 
 معطيات الممارسة تدحض مف دكف شؾ ىذا التفّسير كتؤكد محدكدية الاختصاص المالي المسند لو، إفؼ

فبتتبع الضّكابط القانكنية النّاظمة لعممية تصكيتو كمصادقتو عمى قانكف المالية يُلبحظ بأنّيا قيدتو باحتراـ 
 تمتزـ الغرفة السُّفمى إذ يكما ليصادؽ فييا عمى مشركع القانكف مقسمة بيف كؿ مف غرفتيو 75مدة 

 يكما تحتسب مف تاريخ إيداعو لدل الجية المختصة في 47بالتَّصكيت عمى المشركع في مدة أقصاىا 
 يكما المتبقية، كبالتاّلي السّؤاؿ الذم 25جؿ أحيف تمتزـ الغرفة العميا بإبداء مكقفيا مف بنكد المشركع في 

يطرح ىنا ىؿ ىذه المدد كافية ليدرس البرلماف مشركع قانكف المالية دراسة كافية كافية تسمح لو باكتشاؼ 
الثّغرات كفرض البدائؿ بالإقناع، الإجابة بطبيعة الحاؿ لا كالسّبب في ذلؾ ببساطة يعكد لتركيبة المشركع 

 كيؤثر سمبا عمى يثقؿ كاىمياالمتنكعة التي تجعؿ المؤسسة التّشريعية أماـ مشركع متعدد الجكانب 
تمحيصيا لو إذ تَجدُّ نفسيا أماـ متناقضيف اثنيف ضيؽ مدة الدّراسة مف جية كاتساع المجاؿ المدركس مف 

 المصادقة يجعؿ مف دراستيا إجراء لإتماـجؿ تدارؾ الأجؿ المحدد ليا أ تسابقيا مف إفّ جية أخرل، لذلؾ ؼ
 عامؿ الزّمف لف يسمح ليا بالتّعمؽ إفّ  تعمقت في بعض المسائؿ ؼإفّ لمحتكيات المشركع سطحية، كحتى ك

فيما تبقى مف بنكد، الأمر الذم سَيشكؿ عائقا أماميا يُقمص مف دكرىا في إدارة الشّؤكف العامة كتدبير 
مالية الدّكلة، كبالإضافة إلى ما ذكر تظير الطّبيعة التقّنية لأحكاـ مشركع قانكف المالية ىي الأخرل 

 فيـ الضّكابط التي صيغَ أعضائوكعائؽ يقكض مف فعالية الكظيفة المالية لمبرلماف بحيث يصعب عمى 
 لافتقادىـ لمؤىؿ الاختصاص، كبالتاّلي كيؼ لعضك أفّ يناقش آثارىابيا كما يَستعسر عمييـ إدراؾ 

السّياسة المالية لمدّكلة كيقكـ تكجياتيا في إدارة الشّأف العاـ كىك بالأساس يفتقر لمؤىؿ الاختصاص الذم 
 . ذاؾأك مف تأسيس رفضو ليذا البند الأقؿيمكنو عمى 

كفي سياؽ البحث عف مجمؿ العكامؿ المؤثرة عمى ممارسة ممثؿ الشّعب لاختصاصو المالي 
 قانكف إصدارسمطة رئيس الجميكرية في ؿ بإقراره عميو، كذلؾ آخرعنصر ضغط ؿالدستكر يظير افراز 

، 1 المحدد لوالأجؿ في الأخير لـ يمتزـ البرلماف بالتّصكيت عمى مشركع ىذا إفّ  أمرالمالية في شكؿ 
 الأجؿجؿ المصادقة عمى المشركع في أحيث تجد المؤسسة التّشريعية نفسيا مضطرة لمسابقة الكقت مف 

المحدد ليا عميا تحتفظ بدكر المشاركة ككاجية تكىـ مف خلبليا الشّعب بحضكرىا عمى مستكل تدبير 
 تظير مف أفّ  مف أفضؿ تتمسؾ بدكرىا في المشاركة الشّكمية أف حسبيا الأفضؿ مف إذ العاـ،  الشّأف
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 كفؽ التّكجيات التي تريد السّمطة التنّفيذية الأحكاؿ دكر، ماداـ قانكف المالية سيصدر في كؿ أمدكف 
.  كانت ضد تكقعات كطمكحات الشعب إفبمكغيا حتى ك

 يعطي إذ البرلماف لكظيفتو المالية، إعماؿ قيدا جكىريا عمى 1فضلب عف ما ذكر يكرس الدّستكر
 لشؿ المبادرة التّشريعية لمنّكاب في المجاؿ المالي كاستغلبليا كفؽ ما يخدـ تكجياتيا آليةلمسّمطة التنّفيذية 

 اقتراح قانكف مف قبؿ البرلماف ينطكم مضمكنو أم  سمطتيا في عدـ قبكؿ إقرارفحسب، كذلؾ مف خلبؿ 
 كاف الاقتراح إذا في حالة ما إلازيادة النّفقات العمكمية أك  تؤدم نتيجتو لتخفيض المكارد العمكمية، أك

 مف النّفقات آخر تكفير مبالغ مالية في فصؿ أك الدّكلة، إيراداتمرفكقا بتدابير تستيدؼ الزّيادة في 
. إنفاقيا المبالغ المقترح الأقؿالعمكمية تساكم عمى 

فّ حدكد تدخؿ البرلماف في مجاؿ تدبير كتسيير مالية أ بأعلبهيَظير مف خلبؿ المعطيات المذككرة 
 يفتقد ممثمك الشّعب لمقكمات تجعؿ مف ممارستيـ للبختصاص المالي فعميّة إذالدّكلة محدكد كضعيؼ، 

 يفتقركف أنّيـثر الممارسة، كما أكفعالة، سكاء عمى مستكل الكقت المتاح لمّمصادقة، نطاؽ التّدخؿ، ك 
 كتطكير أنفسيـ يتحدكف بيا تعقيدات التّركيبة التقّنية لقانكف المالية مف خلبؿ العزـ عمى تككيف لإرادة

، بدليؿ حضكرىـ بالأساسيؿ كظيفتيـ المالية عتؼ ك قدراتيـ في المجاؿ نظرا لعدـ اىتماميـ بتطكير
 لتكريس رقابتيـ عمى قكانيف المالية التّكميمية التي إىماليـالمحتشـ في مناقشة قانكف تسكية الميزانية ككذا 

 لـ تكف إضافية أعباء جديدة تفرز أحكاما سنكية الميزانية نظرا لتضمنيا لمبدأتعد في حد ذاتيا خرقا 
. ضمف تكقعات الشعب

 ضعؼ المردكد الرّقابي لمبرلماف :ثانيا

 غرفتو السّفمى كشارؾ في أعضاء الحرة بإرادتويَستمدُ البرلماف شرعيتو مف الشّعب الذم اختار 
 كفائو بمسؤكلية تمثيؿ مف فكضكه ليككف ناطقا إثباتتككيف تشكيمة غرفتو العميا، لذلؾ كاف لزاما عميو 

 يككف بحؽ راعيا لمصالحيـ، حاميا لحقكقيـ، حريصا عمى نقؿ انشغالاتيـ أفّ باسميـ، بحيث يجب 
. كساعيا لتجسيد طمكحاتيـ

 الييف، بحيث يتطمب بالأمر ليكيتو كممثؿ لمشّعب ليس إثباتا المذككرة للؤدكارميف البرلماف أ تإفّ 
 الشّؤكف العامة كتتيح إدارة تؤىمو لتقديـ مساىمة فعميّة في الأثرذلؾ تمتعو بسمطة رقابية قكية الكقع كفعالة 

 التي تمكنو مف محاسبة السّمطة التنّفيذية عمى طريقة تدبيرىا كتسييرىا لمماؿ العاـ تحصينا لو الآلياتلو 
. مف التبّديد كسكء الاستغلبؿ

                                                           
 .، مصدر سابؽ الذكر1996مف دستكر  121المادة - 1
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 النّاظمة لضكابط العلبقة بيف كؿ مف أحكاموبالرّجكع لمدّستكر الجزائرم السّارم العمؿ بو كتتبع 
قر لمبرلماف سمطة رقابية يكاجو بيا السّمطة التنّفيذية ضمانا أ بأنّوالمؤسستيف التّشريعية كالتنّفيذية، يتضح 

 رقابية محددة تعقمف استغلبلو ليا بأدكات، ك خصّو في سبيؿ ممارستو لتمؾ السّمطة 1لمتّكازف بيف كؿ منيما
، الاستجكاب، لجاف التّحقيؽ، كصكلا لبياف السّياسة العامة،  لكف ما يلبحظ عمى الأسئمةتتمثؿ في كؿ مف 

 بضكابط دستكرية جعمتيا تنعكس سمبا عمى المردكد الرّقابي لممؤسسة استغلبليا اقتراف الأدكاتىذه 
:  يمي عمى السّمطة التنفيذية كىك ما سَيبُيف في ما أثرهالتّشريعية كتقكض مف فعالية 

بالنّسبة للأسئمة الشّفكية كالكتابية   -1

 رقابية تمكف البرلماف مف استكشاؼ معمكمات كحقائؽ مف أداة الشفكية كالكتابية الأسئمةتُعدّ آلية 
 الأخيرة العاـ، كما تعد سبيلب يستطيع مف خلبلو الضّغط عمى ىذه لمشّأفالحككمة حكؿ طريقة تسييرىا 

حراجيا  الآلية ىذه أفّ  الشّعب كي تتكفؿ بانشغالاتو، لكف ما يلبحظ عمى مستكل الممارسة ىك أماـ كا 
لة معينة لا غير، كذلؾ راجع أ تككف مجرد كسيمة لجمع معمكمات كحقائؽ عف مسأفّ الرّقابية لا تعدك 

 العاـ، لمشّأف عمى فعاليتيا ككسيمة رقابة يعقمف بيا تسيير الحككمة أثرتلاقترانيا بمجمكعة مف النّقائص 
: مؿكىي النّقائص المتمثمة فيما م

  إذ لممطالب التي تحتكييا، الإذعاف أك تدابير تُمزـ الحككمة بالامتثاؿ لمضامينيا بأمعدـ اقترانيا 
 مناقشة لجكاب عضك إجراء طمب كؿ مف غرفتي البرلماف إمكانية إلى نتائجيا أقصىتصؿ 

 مسؤكلية سياسية أك جزاء أم ينجر عف تمؾ المناقشة أفّ الحككمة في حالة عدـ اقتناعيـ بو دكف 
 إرادة المناقشة ىذا مرىكف بتكافؽ إجراء أفّ  الحككمة ككؿ، كما أك بالإجراءسكاء لمكزير المعني 

، نسبة إعمالو عمى الأمة نائبا بالنسبة لمجمس 15 نائبا بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني ك20
 مكالية مقابؿ أغمبيةليس مف السيؿ تحقيقيا في ظؿ بنية البرلماف الجزائرم التي تستكلي عمييا 

 ،معارضة مفككة
  عمييا الإجابةفي   الأخيرة المكجية لمحككمة لفائدتيا نظرا لتماطؿ ىذه الأسئمةفقداف العديد مف 

 ضابط قانكني يقيد الحككمة بزمف أم، كىذا راجع لعدـ كجكد أىميتيافي الكقت المتناسب مع  
 .2إلييا المكجية الأسئمة عمى للئجابةمحدد 

                                                           
. ، مرجع سابؽ الذكر1996دستكر  مف 137-134المكاد مف - 1
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية  02-99 مف القانكف العضكم رقـ 70اكتفت المادة - 2

 عمى تحديد جمسات طرح الأسئمة الشفكية عمى الأعضاء الحككمة دكف أف تحدد الأجؿ الذم يقع عمى ىذه الأخيرة احترامو بينيما كبيف الحككمة
 . لمرد عمى الأسئمة الشفكية المكجية إلييا
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  أك كسبيؿ يُمَّكنيا مف الضّغط عمى الحككمة الأسئمة آليةعدـ اىتماـ مؤسسة البرلماف بتفعيؿ 
 عف الإجابة الشّعب، كالدّليؿ عمى ذلؾ تخمؼ الكثير منيـ عف حضكر جمسات أماـ إحراجيا
 . بحجة سكء برمجتياالأسئمة

  البرلمانية، كىك ما ينعكس مف خلبؿ اعتياد الأسئمة آليةضعؼ جدية الحككمة في التّعامؿ مع 
 الكزير أكّ اكتفائيـ بتكميؼ زملبئيـ   عمييا كالإجابةالعديد مف الكزراء عمى الغياب عف جمسة 

. المُكمؼ بالعلبقات مع البرلماف لمرّد عمى الأسئمة المكجية ليـ

 بالنسبة لآليتي الاستجكاب كالتّحقيؽ البرلماني -2

 كآليتيفلـ يُدّعـ المؤسس الدّستكرم كؿ مف الاستجكاب كالتّحقيؽ البرلماني بضمانات تفعميما 
 عند مكاجيتيا ليا كذلؾ بتمكينيا مف أَريحية بضكابط كضعت الحككمة في الأكلى أحاطرقابيتيف، حيث 

، كىي مدة كاسعة تسمح ليا إليّيا يكما كاممة لتبُرر فييا ما طكلبت بتبريره في الاستجكاب المكجو 15مدة 
 التي كُجيت بيا في مبادرة الأخطاء أكبجمع كؿ معمكمة تخدـ جكابيا كتتُيح ليا فرصة تدارؾ النّقائص 

 30 البرلماف بضركرة المبادرة بو مف قبؿ أعضاء مف طرؼ الأخير ىذا مباشرةالاستجكاب، كما ربط 
، كىك نصاب ليس مف السّيؿ بمكغو في ظؿ تركيبة البرلماف الجزائرم التي تعبر عف كجكد أغمبية 1نائبا

مكالية عمى مستكل الغرفة السُّفمى كثمث رئاسي عمى مستكل الغرفة العميا يتعطؿ معيما مباشرة الإجراء، 
إذ لا يمكف تصكر مطالبة كؿ مف الفئتيف باستجكاب مف تديناف ليا بالكلاء كبالمقابؿ يصعب لممعارضة 

أيضا بمكغ ذلؾ النّصاب نظرا لتفككيا كعدـ تكافقيا مف حيث مكاقفيا كمطالبيا تجاه الحككمة، كفضلب عف 
 تقيـ مسؤكلية أفّ  تبعة يمكف بأم لـ يُقرّنو إذ الاستجكاب عمى الحككمة آليةثر أما ذكر لـ يُفعؿ الدَّستكر 

.  سياسياالأخيرةىذه 

 بقكاعد قكّضت مف الأخرل الثاّنية المتمثمة في التّحقيؽ البرلماني فقد نهظمت ىي الآلية أما
 تككف أفّ تعدك   لاإذ يُنتظر منيا كشؼ الأخطاء كتحريؾ المسؤكلية السّياسة لمحككمة كآليةنجاعتيا 

 ممارستيا قيد الدّستكر أكلىغير، فمف جية  ميدانيا مجرد كسيمة لجمع معمكمات عف بعض المسائؿ لا
 أفبضركرة ارتباطيا بمعيار كاسع غير محدد الضّكابط يتمثؿ في معيار المصمحة العامة الذم يمكف 

 لجاف التّحقيؽ بحجة عدـ تحققو، مف جية إنشاءتكيفو الحككمة كفؽ تقديراتيا كتستغمو في شؿّ مبادرة 
 2 عضكا 20 لجاف التّحقيؽ مف قبؿ إنشاءثانية يشترط المؤسس الدستكرم لتجسيدىا ضركرة تقديـ اقتراح 

                                                           
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية  02-99 مف القانكف العضكم رقـ 65/2المادة - 1

. ، مرجع سابؽ الذكربينيما كبيف الحككمة
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما  02-99 مف القانكف العضكم رقـ 77المادة - 2

. ، مرجع سابؽ الذكركبيف الحككمة
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 فيما يخدـ إلاّ كىي نسبة لا يُمّكف بمكغيا عمى مستكل فئة الأغمبية بالبرلماف التي لف تستغؿ ىذه الآلية 
ة المراد التّحقيؽ في تفاصيميا، أما مف جية ثالثة جعؿ الدّستكر مف أؿالحككمة كيعزز مكقفيا تجاه المس

نتائج تشكيؿ لجاف التّحقيؽ عقيمة الأثر إذ لا ترتب أية مسؤكلية سياسية لمحككمة، كما أفّ إجراء مناقشة 
 الآخرلمنّتائج الُمضّمنة في التقّارير التي تعدىا مرىكف برغبة الأغمبية في ذلؾ، نشر مضاميف التقّرير ىك 

 ينتيي برفعيا لدل قطبي أيضا التقّارير التي تعدىا مآؿ الأخيرمرىكف بمكافقة الحككمة عمى ذلؾ، كفي 
 التي تتُخذ الإجراءاتالّسمطة التنّفيذية رئيس الجميكرية كالكزير الأكّؿ حيث ترجع ليما سمطة تقدير 

لمكاجية ما جاء في تقارير الّمجاف، ما يعني في الأخير أفّ نتائج عمؿ المّجاف مكضكعة تحت تصرؼ 
. الحككمة

بياف السّياسة العامة لمحككمة -3

 رقابية تَعرض الحككمة بمقتضاىا لمبرلماف ما نفذتو مف آليةيُعدُّ بياف السّياسة العامة لمحككمة 
مخطط العمؿ الذم صادؽ عميو في السّنة الفارطة، لتبيف لو مدل كفائيا بتمؾ الكعكد التي تعيدت 

. بتجسيدىا خلبؿ تقديميا لخطة العمؿ الخاصة بتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية

 يككف بياف السّياسة العامة كسيمة يستغميا البرلماف في محاسبة الحككمة ك عقمنة أفّ كبدلا مف 
 بإقامةتسييرىا لمشّؤكف العامة خاصة عمى مستكل تصرفيا في الماؿ العاـ باعتبارىا كسيمة تسمح لو 

 تككف مجرد سبيؿ لجمع أفّ  الرّقابية التي لا تعدك الأدكاتمسؤكليتيا السّياسية، ىاىي تنظـ لسابقتيا مف 
 تحكّلت لجمسات عرض حاؿ تقدـ فييا الحككمة ما قامت بانجازه خلبؿ السّنة إذالمعمكمات كالحقائؽ، 

 برسـ مشيد فريقيف متصارعيف يعمؿ أك بسماع تمؾ المعمكمات إماالتي مضت كيكتفي أعضاء البرلماف 
الأكّؿ الذم يمثؿ الأغمبية المكالية عمى تثميف مجيكدات الحككمة كتمميع صكرتيا مف خلبؿ استغلبؿ 
 أمامداخلبتو في الثنّاء عمى المساعي التي تبذليا في سبيؿ تحقيؽ التنّمية بالبلبد كالنيكض باقتصادىا، 

 المعارضة فيركز كؿ جيكده عمى انتقاد الحككمة كتحميميا مسؤكلية عجزىا للؤقميةالفريؽ الثاّني الممثؿ 
عف النّيكض بالكضعيف الاقتصادم كالاجتماعي مكتفيا في ذلؾ بالاحتفاظ بدكر النّاقد المعارض لافتقاره 

. لمفاتيح مجابية الحككمة ك إقامة مسؤكليتيا سياسيا

كبالرّغـ مف ربط المؤسس الدستكرم بياف السّياسة العامة السّنكم بنتائج يمكف أفّ تُؤثرَ عمى 
 ىذه النّتائج بشركط جعمت مف ممارستيا مف قبؿ النّكاب إفرازنّو قيد أ إلا 1استمرار الحككمة ككجكدىا
 المسؤكلية السّياسية لمحككمة إقامةلممجمس الشّعبي الكطني صلبحية أقرّ  إذ ،بمثابة ضرب مف الخياؿ

                                                           
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية  02-99 مف القانكف العضكم رقـ 55- 50المكاد - 1

. ، مرجع سابؽ الذكربينيما كبيف الحككمة
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 نياية ثمثي نكابو لكف جعؿ تبعة ممارستو لياتو الصّلبحية بأغمبيةعف طريؽ تصكيتو عمى ممتمس الرّقابة 
 رئيس الجميكرية إلى استقالة حككمتو الأكّؿعمى ممتمس الرّقابة يقدـ الكزير النّكاب  صادؽ فإذالكجكده 

 رفض التّصكيت بالثقّة سيمقاه إفّ كباستقالة الحككمة ينحؿُّ المجمس الشّعبي الكطني كجكبا، كنفس المصير 
 يَجدُّ البرلماف نفسو مرغما عمى المكافقة عمى خطة العمؿ ما ذكرفضلب عف ، كعمى بياف السّياسة العامة

 الأكؿ برفضو ليا سَيقدـ الكزير لأنّو تنفيذا لبرنامج رئيس الجميكرية الأكؿالتي يعرضيا عميو الكزير 
 كفي حاؿ ما كرر المجمس الشّعبي  في مكانو، آخرأكلااستقالة حككمتو كيعيف رئيس الجميكرية كزيرا 

.  كذلؾسيَحؿ كجكبالممرة الثاّنية الكطني رفضو لخطة العمؿ 

أفّ  كىك يدرؾ التنفيذية مسؤكلية الّسمطة إقامة عمى ؤ يجرأفّ نتظر مف البرلماف مكبالتالي كيؼ 
 .(؟)مقابؿ ذلؾ ىك انتياء مصيره كزكاؿ الامتيازات المادية كالحصانة التي يتمتع بيا

عدـ فعالية الرّقابة الشّعبية عمى تسيير الماؿ العاـ في الجزائر  : ثالثا

لقد جاءت الدّيمقراطية في دكؿ العالـ الثاّلث كنتيجة لانفتاح النّخبة المثقفة فييا عمى الفكر 
الأكركبي، كىك الانفتاح الذم اصطدـ بالكثير مف المعكقات السّياسية كالاجتماعية، مما جعؿ مف عممية 

لة صعبة إفّ لـ نقؿ مستحيمة نتيجة لمطّلبؽ الحاصؿ بيف  كؿ مف أتكريس مجتمع مدني بيذه البمداف مس
المجتمع المدني كالمجتمع السّياسي، فحينما تسكد لغة التّسمط كالاستبداد كتغيب الحريات المدنية كالسّياسية 

.  1ق يصبح مف المبالغة الحديث عف كجكد مجتمع مدنيإفّ تحت ذريعة النّظاـ العاـ، ؼ

 حالت دكف ارتقائو العكائؽىذا ما ينطبؽ عمى المجتمع المدني الجزائرم الذم يكاجو جممة مف 
لممستكل المطمكب كجعمتو غير قادر عمى كلكج حمقة الجيات الفاعمة في تدبير الشّأف العاـ كمراقبة تسيير 

: لتاّليةاالماؿ العاـ حماية لو مف التبّديد كسكء الاستغلبؿ نظرا للؤسباب 

  عدـ استقلبلية المجتمع المدني في الجزائر عف اكراىات المجتمع السّياسي، حيث ينتمي الفاعمكف
داخؿ المجتمع المدني الجزائرم إلى دكائر مختمفة لممجتمع السّياسي فيناؾ سمطة الدّكلة، سمطة 

الأحزاب، كسمطة النّقابات، الأمر الذم يحكؿ دكف تحقيؽ استقلبليتو كيكجو نشاطو كفؽ املبءات 
سياسية مبنية عمى مصالح متصارعة، في حيف تتكقؼ الرّؤية المجتمعية العميقة عمى الحفاظ 

 لصيانة مؤسسات المجتمع المدني حيث يتعمـ فييا أساسياعمى الحريات الفردية التي تشكؿ ممرا 

                                                           
1

، المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، -المجتمع المدني نمكذجا-جؿ مقاربة تشاركية في إعداد الميزانية السنكية أفاطمة الزىراء ىيرات، مف - 
 .135، ص 2012جكاف - ، مام104مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب،عدد 
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 بمسؤكليتيـ قكيا إحساسا، كيكتسبكف بداخميا أنفسيـالمكاطنكف احتراـ بعضيـ علبكة عمى احتراـ 
 ،المدنية كالشخصية

  كجكدىا إفّ  منذ زمف جد قريب، ؼإلابالنسبة لمجمعيات في الجزائر زيادة عف ككنيا لـ تظير 
 لا تُكضح التّسمية التي تتخذىا الخمفيات الحقيقية الكامنة كراء إذيكتنفو العديد مف الغمكض، 

 تعددىا يحمؿ بيف طياتو اختلبفا أفّ ظيكرىا كطبيعة المياـ التي تريد القياـ بيا في المستقبؿ، كما 
 أك معو تحديدىا يصعب الذم الأمركاضحا في مياـ كؿ كاحدة منيا ينعكس عمى نشاطيا، 

 ، المجاؿأكتصنيفيا في نفس الخّانة 
  تخبط الحركة النّسائية في نفس المشاكؿ التي يعرفيا المجتمع المدني داخؿ فضاء مركب مف

، كما تطرح جممة مف المشاكؿ كالقضايا أبرزىا إشكالية استقلبليتيا عف ديمقراطيةالبنايات الغير 
 ،المجتمع السّياسي

  إلاّ  السّياسية لا ينحؿ الأحزابطغياف ظاىرة احتكار العمؿ الجمعكم، فإذا كاف مقعد الزّعامة في 
 في العمؿ الجمعكم، كبالتاّلي ىؿ يحؽ الحديث عف أيضا ىذه الظّاىرة تبرز بقكة إفّ بكفاة القائد ؼ

مجتمع مدني في الجزائر لا تزاؿ العديد مف الفئات فيو تتمتع بامتيازات اجتماعية كسياسية بينما 
 مساكاة الجزائرييف في الحقكؽ إلىتركج مختمؼ الدّساتير التي عرفتيا الجزائر المستقمة 

 ،(؟)كالكاجبات
  عجز الأحزاب السّياسية التقّدمية للؤسؼ عمى إنتاج مفكريف مف العيار الثقّيؿ نظرا لتخمييا عف

ىذه الميمة لصالح الاىتماـ بالّمحظة الانتخابية، فيما عجزت الأحزاب الجديدة عف بمكرة مشركع 
 مشاريع مثقفيف جدد، فضلب عف كجكد نزعة للئقصاء كسط الأحزاب اتجاه المثقفيف غير أك

 ،1 ىذه النزعة تتقكل مع ازدياد الحديث عف الانفتاح كالتكاصؿأفّ الحزبييف كالغريب 
 كجو في أكمؿالمجتمع المدني عمكما لإمكانيات قانكنية كمادية تضمف لو القياـ بدكره عمى  افتقار 

 يساىـ بيا أفجك مف الاستقلبلية كالجرأة في الطّرح عمى مستكل المقترحات كالمشاريع التي يمكف 
عدادفي بمكرة   ،  السّياسات العمكميةكا 

  جؿ أ لممارسة الضّغط مف أخلبقيات مدكنة إعدادعدـ تفكير الفاعميف في المجتمع المدني في
  صانعي القرار المتعمؽ بالمؤسسات العمكمية،إلىضماف الشّفافية كمعرفة شرط الكلكج 

  طر لتقييـ العمؿ العمكمي،أ إرساء المعمكمات عبر إنتاج تمكنو مف لآلياتافتقار البرلماف 
  الميزانية كافتقارىا لمقدرات المستقمة لتحميؿ الميزانية إعداداعتماد البمداف النّامية عمى السّرية في 

 ،خارج القطاع العاـ
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  ضعؼ اتساع قاعدة الميتميف بالمصمحة العامة كتدني مستكل الشّعكر بالانتماء الكطني كركح
 ،التّطكع ك العمؿ الجماعي المنظـ

  الأكسعضعؼ البناء الحزبي ك انطلبقو مف المبادئ التي تبحث عف السّمطة كالتّمثيؿ، 
 ،فقداف الشّعب لمثقّة بكؿ مالو علبقة بالسياسة 
 ،عدـ تكازف مكازيف القكل بيف الأحزاب السياسية كتبايف حدكد التّمكيف المتاحة ليا 
 ،عدـ كجكد نصكص قانكنية تحفز الدّكر التّشاركي لممجتمع المدني 
  ( السّياسية كالجمعياتالأحزاب )تبعية ممثمي المجتمع المدني لمسّمطة عف طريؽ التّمكيؿ .

في رقابة تسيير الماؿ العاـ كحفظو مف المجتمع المدني مساىمة في الأخير يتطمب تفعيؿ 
إحاطتو بنظاـ قانكني يحدد مجمكع الحقكؽ التي تكفؿ استقلبلو كتنظـ ممارسات الفساد كسكء الاستغلبؿ 

 إقرار المختمؼ، الآخر قبكؿ أساس ثقافة مدنية تقكـ عمى إرساءالعلبقة بينو كبيف الدّكلة، مف خلبؿ 
كبر عمى مكضكع أ شفافية إضفاءالتّعددية داخؿ المجتمع، حؿ الصّراعات بطريقة سممية كديمقراطية، ك 

جؿ الرّفع مف فاعمية النّفقات ا الماؿ العاـ مف تسيير كافة الفاعميف في إشراؾالميزانية عف طريؽ 
 الذم لازاؿ يعرؼ قصكرا ممحكظا بالرّغـ مف المحاكلات التي يبذليا المجتمع المدني الأمرالعمكمية، كىك 

. الجزائرم عند استغلبلو لمفرص الضّيقة المتاحة لو
الفرع الثاّني 

قصكر نظاـ الرقابة المالية المكرسة عمى صرؼ الماؿ العاـ 
تتعدد الأسباب المعيقة لفعالية الرّقابة المالية بيف ما ىك ذاتي مرتبط بمنظكمة الرّقابة نفسيا كبيف 

 تدبير الميزانية أسمكبما ىك خارجي مرتبط بالأنشطة التي تمارس عمييا ىذه الرّقابة كخصكصا بنية ك 
. 1العامة لمدّكلة

  تبعا لما ذكر يعاني نظاـ الرّقابة المالية في الجزائر مف مجمكعة عيكب أثرت عمى مردكده في 
:  لي في ما مأساساضماف مشركعية الإنفاؽ العاـ ك نجاعتو تتمثؿ 

كجكد نظاـ مالي معقد كمقيّد  : أكلا
يتميز النّظاـ المالي في الجزائر بتطبيؽ مقتضيات تشريعية مختمفة كمعقدة، كبتدخؿ مساىميف 

متعدديف في مستكيات مختمفة لاتخاذ القرار، الأمر الذم يثقؿ كاىؿ الرّقابة المالية بحيث تضطر 
. لاستيداؼ جميع العمميات المالية العمكمية بغض النّظر عف طبيعتيا أك حجميا
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المياـ ممارسة  تداخؿ كازدكاج : ثانيا
تَسبب عدـ اعتماد الجزائر لنظاـ رقابي دفعة كاحدة كمجمكع منسجـ كمتناسؽ، في ازدكاجية 

 المصالح إدراؾ كاثر عمى الرّقابةالتّدخلبت الرّقابية عمى نحك شكؿ مصدرا لتنازع الاختصاص بيف أجيزة 
. بالأساس العمؿ الرّقابي كأىداؼالمسيرة لمياـ 

 ميدانياالتّقييـ كالمراجعة نتائج غياب : ثالثا

 دراسة تبيف النّتائج الفعميّة التي تحققيا عمميات الرّقابة، أيةيلبحظ عمى المستكل العممي غياب 
 لمميزانية العامة مف جية، كحجـ التّجاكزات التي تكتشفيا أعباء الرقابية مف الأجيزةبالرغـ مف ما تكمفو 

منيا أخرلعمى مستكل التّسيير العمكمي مف جية  ، كىذا راجع لعدـ تفعيؿ تقنية نشر التقّارير التي تُضَّ
. مختمؼ الأجيزة الرّقابية نتائج التدخلبت التي تقكـ بيا

كفضلب عف ما ذكر يؤخذ عمى النّظاـ الرّقابي المطبؽ بالجزائر في مختمؼ المستكيات تركيزه عمى 
 النّتائج المحققة، حيث يعتمد عمى رؤية شكمية لا تضمف بالضّركرة تنفيذا فعالا إىماؿبعد المشركعية ك 

، كبذلؾ تبقى الرّقابة المالية 1نّو ناجعأ التّسيير المشركع لا يعني بالضّركرة أفّ  إذلمعمميات المالية العمكمية 
ذات مفيكـ ضيؽ تتجسد في عممية تقنية خالصة تنحصر في التّركيز عمى كشؼ كمراقبة المخالفات دكف 

. الاىتماـ بتقييـ جانب الكفاءة في الأداء، الفعالية التّدبيرية ككذا جكدة القرارات المستقبمية

 ضعؼ النّظاـ الرّقابي المحاسبي عمى تسيير الماؿ العاـ: رابعا

تَدخؿ ضمف دائرة عكامؿ قصكر نظاـ الرّقابة المالية المكرسة عمى تسيير الماؿ العاـ تمؾ الاختلبلات 
الملبحظة عمى مستكل أطر الرّقابة المحاسبية التي يخضع ليا عمى مستكل الممارسة كالتي قكّضت مف 

فعالية النّظاـ الرّقابي المحاسبي الذم عكّؿ عميو ليككف دعامة تسيؿ عمى الرّقابة المالية تحقيؽ غايتيا في 
ضماف استيلبؾ مشركع، عقلبني كناجع لمنّفقات العامة مف قبؿ مسيرم المرافؽ العمكمية باختلبؼ 

 : طبيعتيا، كىي الاختلبلات المنعكسة أساسا في مايمي

  غياب نظاـ فعاؿ لعمميات الضّبط المالي الدّاخمي بما فيو تدقيؽ الحساب الدّاخمي كذلؾ لضماف
 نزاىة المعمكمات الكاردة في التقّارير الخاصة بتسيير الماؿ العاـ،

  عدـ تكفر مراجعة محاسبية مستقمة تتأكد مف أفّ البيانات المالية قد تـ إعدادىا باستخداـ قكاعد
 ،محاسبية مقبكلة
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  الافتقار لآليات إجرائية تكفر درجة مف الإشراؼ التّشريعي اكبر مف المعتاد عمى عمؿ المحاسبة
لضماف عدـ تأثير السّمطة التنّفيذية عمى فعالية العمؿ الرّقابي عف طريؽ عدـ تكفير التّمكيؿ 

 .الكافي ليا أك التّحكـ في عدد كطبيعة العامميف فييا ككذا التّراخي في دراسة تقاريرىا
  عدـ اعتماد أساليب حديثة لمرّقابة مثؿ أسمكب الرّقابة عمى مكازنة البرامج كالأداء كالذم يقتضي

القياـ بمتابعة مستمرة لجميع مراحؿ الأداء كما تّـ صرفو في كؿ مرحمة مع قياسيا كمقارنتيا 
بأىداؼ البرنامج كمشركعاتو لاكتشاؼ القصكر أك الانحرافات عف المقاييس المعيارية التي 

  كذلؾ كقت حدكثيا مع تحديد الأسباب التي أدت لكقكعيا 1تتضمنيا الخطط المرسكمة
. كالمسؤكلية المترتبة عنيا كالنّتائج التي ترتبت عمييا كصكلا لإيجاد حمكؿ مناسبة لعلبجيا

ىذا الإطار تتداخؿ العراقيؿ التي تعيؽ العمؿ الرّقابي كتحكؿ دكف تحقيقو لمفعالية ك النّجاعة،  في
 تككف دكلعؿ ما يثير الانتباه ىك أفّ جميع ىذه العكائؽ سكاء كانت قانكنية، تنظيمية إدارية، كبشرية لَتكا

مكحدة بالنّسبة لكؿ أنكاع الرّقابة، مما يتيح إمكانية استغلبؿ ىذا العنصر المكحد بيف السّمبيات التي تعاني 
منيا الأنماط الرّقابية في تكحيد التفّكير لإيجاد الحمكؿ المناسبة، ابتداء بمراجعة الإطار القانكني، مركرا 

. بالإجراءات، كانتياء بالأىداؼ كالمرامي المتكخاة مف الممارسة الرّقابية

ق لابد مف كجكد إرادة سياسية تؤمف بجدكل الرّقابة كتستعد لإمدادىا بكافة الطّاقات البشرية إفّ كعميو ؼ
كالإمكانيات المادية كالقانكنية، كتركيز عمميا عمى المراقبة الصّرفة دكف إقرار بعض الاستثناءات التي 

تعطي الأكلكية لمياـ أخرل كتجعؿ أعماؿ المراقبة كالتقّييـ في كضع ثانكم، كما ينبغي التّعامؿ مع العمؿ 
 تأىيؿ متكاممة ترتكز عمى إستراتيجية أفؽ كالمعالـ في سياؽ التّغيير كفي الأىداؼالرّقابي برؤية كاضحة 

. الإدارمالرّقابة كالميزانية العامة لمدّكلة لتسير جنبا بجنب مع مجيكدات التّحديث 

المطمب الثاّني 

تسيير الماؿ العاـ أطر  نجاعةضمانات ؿ الافتقار

بفعؿ المعرقمة لفعاليتو، إلى مقاربة تقميدية في تزايد الاكراىات العامة  المالية تسييريُساىـ خضكع 
التّدبير المالي، كما ترتب عنو مف رؤية ضيقة تقتصر عمى الالتزاـ بإجراءات جامدة كقكاعد آلية انغلبؽ 

 الاقتصار عمى التّصرؼ في المكارد المتاحة بسخاء كعشكائية دكف الاىتماـ إلىمتقادمة غالبا ما تقكد 
 غياب تفاعؿ إلى استعمالاتيا، مما يؤدم أكجوبتنمية ىذه المكارد كتطكير مناىج تدبيرىا كبالتاّلي ترشيد 
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 عمى المكاجية الأخير كبالتاّلي عدـ قدرة ىذا 1ر الماليالتّسيي الميزانية مع المستجدات التي يعرفيا تسيير
.  اللبمركزمأك التنّمية سكاء عمى المستكل المركزم الاكراىاتالفعمية 

الفرع الأكّؿ 

 عمى مستكل التّسيير المركزم 

 عمى فعالية النّفقات العمكمية كسيمت مف أثرتيعكس التّسيير المالي المركزم جممة مف الّسمبيات 
 التي يتـ بيا ككذا الأطر نظرا لافتقاده ضمانات تؤمف جكدتو كحداثة ،عممية تبديدىا كسكء استغلبليا

 ترتب تبعات يصعب معيا الاقتناع بكجكد حماية فعميّة كفعالة لمماؿ العاـ إلى أدل الذم الأمرنجاعتيا، 
:  تتمثؿ في

ضعؼ ترشيد النّفقات العمكمية : أكلا

تُعدّ النّفقة العمكمية عممية  تصرؼ بمقتضاىا مبالغ أك أمكاؿ مف طرؼ شخص معنكم عاـ  
شباع حاجات عامة، كفؽ ضكابط محددة كبالخضكع لرقابة دقيقة تتسـ بتعدد المتدخميف، كرغـ ذلؾ  لتمبية كا 

 محددة، ما أىداؼ العمكمي في الجزائر لمشّفافية كالفعالية نظرا لعدـ اقترانو ببرامج كاضحة كالإنفاؽيفتقد 
جعمو يفشؿ في المساىمة في تحقيؽ الانطلبقة الاقتصادية المنشكدة التي تقتضي كجكد تكظيؼ كَيفي 

. 2رشيد لمنّفقات العمكمية

تنامي كتيرة الإنفاؽ العمكمي : ثانيا

 برمجة المشاريع العمكمية لا تتـ كفؽ دراسة عقلبنية تحدد أفّ يُلبحظ عمى المستكل الممارساتي 
 إلى أدل، مما  المرجكةالجدكل مف تجسيدىا كتتفحص مدل تحقيقيا لممردكدية الاقتصادية كالاجتماعية

 منعدمة نظرا لغياب تقييـ نجاعتيا، ىذا فضلب عف أكانجاز مشاريع بتكمفة مرتفعة كبمردكدية ضعيفة 
 لغياب البرمجة كالتّخطيط أكتعثر كتجميد بعض المشاريع لغياب الدّراسة المسبقة لمجدكل الاقتصادية منيا 
. أمكاؿ عمكميةالمسبقيف كبالتاّلي بعض المشاريع ميدانيا لا تنجز رغـ ما يصرّؼ عمييا مف 

ارتفاع المقتنيات العمكمية : ثالثا

 مقارنة بسيطة بيف تمؾ الخدمات كالسّمع التي يقتنييا الأفراد كالقطاع الخاص مع ما إجراء إفّ 
 مقارنة بسابقتيا الأخيرةفّ يبرز التفّاكت الضّخـ بيف تكمفة ما تقتنيو ىذه أ العمكمية، لكاؼ بالإدارةتقتنيو 
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 كالخدمات بشكؿ غير عقلبني عمى مستكل المّكازـنظرا لانعداـ الحس التّرشيدم لدييا، حيث يتـ انتقاء 
فّ الميزانية العامة تبقى كفية لتقاليدىا كستغطي تمؾ النّفقات أ المسيريف يدرككف بأفّ المرافؽ العامة طالما 

 . الأحكاؿ، مع التأّكيد بأفّ الفائض معرض لمتّمؼ ما ينتج عنو التبّذير كتبعة حتميةبكؿ 

تضخـ البنيات كاليياكؿ : رابعا

تتسـ ىيكمة الكزارات بشكؿ يطغى عميو تداخؿ الاختصاصات بداخميا كعدـ كضكحيا في كثير 
 ىيكمة مديريتيا ليس بيدؼ تحسيف بإعادةمف الحالات، كخير دليؿ عمى ذلؾ كزارة المالية التي تقكـ 

 ارتفاع نفقات إلىمما يؤدم - كصرؼ العلبكات لفائدة مسؤكلي الكزارات -أخرل بؿ لاعتبارات الأداء
. التّسيير مقابؿ نفقات الاستثمار

 الأجكرتفاكت كتضخـ كتمة : خامسا

 رغـ كؿ المحاكلات الرّامية إذ بميزتي عدـ المركنة كعدـ القابمية للبنخفاض، الأجكرتتميز نفقات 
 الزّيادة في الاعتمادات إلى صعكبة التقميص مف المكظفيف تدفع الدّكلة إفّ  تقميص النّفقات العامة ؼإلى

 النّظامية يتـ صرؼ مجمكعة مف التّعكيضات الأجكرالمخصصة ليا لكف بنسب محدكدة جدا، كمكازاة مع 
.  القطاعية بكيفية صكرية دكف مراعاة القياـ بالمياـ المبررة لصرفياكالمكافآت

 الإجرائيةتعقد القكاعد القانكنية : سادسا

عمى مستكل الرّقابة، أك تتميز عممية تدبير الميزانية بتعدد المتدخميف فييا سكاء عمى مستكل التنّفيذ 
نّو يؤدم في نفس أ إلا عقمنة التّسيير المالي كحمايتو مف سكء التّدبير إلىق يرمي أفّ ىذا التّعدد  بالرّغـ مف 

 مراحميا، كما يُساىـ تعدد أغمبية تنفيذ الميزانية كىيمنة كزارة المالية عمى إجراءات بطء كتعقيد إلىالكقت 
، حيث تضيع لأىدافياىك شكمي في عدـ بمكغ النّفقة   كاىتماميا بكؿ ماإجراءاتيامستكيات الرّقابة، تعقد 

 أراد ما إذا مء تؤخر في شأك كمحاسبية لا تقدـ إداريةالاعتمادات، الكقت كالمجيكدات في شكميات 
 تحجيـ فعميّ إلى أدل عمى نحك الأكراؽ حبيسة الأخير تظؿ الرّقابة في إذ، 1المفسدكف نيب الماؿ العاـ

لدكرىا عمى المستكل العمميّ ك سمح بحدكث اختلبلات كنتائج سمبية صارخة عمت كؿ المستكيات ما 
. 2ير المالي بشكؿ عاـسييؤكد فرضية اختلبؿ التّجربة الرقابية الجزائرية ك منظكمة التّ 

زيادة عمى ما ذكر فإفّ العمؿ في جك يككف كؿ مكظؼ فيو عمى عمـ بمسؤكليتو كالدّكر المكمؼ 
نو تعزيز مشيد الشّفافية عمى مستكل التّسيير المالي، إذ يدفع كؿ جياز إلى تحرم أبتأمينو مف ش
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، ك ىك ما لا ينطبؽ عمى مستكل التّسيير 1الشّفافية في تسيير الاعتمادات المالية المخصصة لو
:   التاّليةالمالي المركزم في الجزائر كذلؾ للؤسباب

 ،عدـ كضكح حدكد الأدكار المختمفة في القطاع الحككمي فيما يخص تسيير الماؿ العاـ 
 ،عدـ خضكع الأمكاؿ خارج الميزانية لنفس درجة الانضباط التي تخضع ليا اعتمادات الميزانية 
  عدـ خضكع جميع الأنشطة المالية العامة لممراجعة كتحديد الأكلكيات باعتبارىا جزء مف عممية

 الميزانية، 
 ،غمكض الضّكابط  التي تحكـ العلبقة بيف الحككمة ك ىيئات القطاع العاـ فيما يخص تنفيذ الميزانية 
  عدـ كضكح طبيعة مشاركة القطاع الحككمي في القطاع الخاص إذ مازالت الدّكلة مترددة بخصكص

تعامميا مع ىذا الأخير ك تفعيؿ دكره عمى مستكل القطاع الاقتصادم كيظير ذلؾ جميا مف خلبؿ 
 ،طبيعة الضّبط الاقتصادم الذم تمعبو عمى مستكل السّكؽ الاقتصادية

 عدـ اعتماد شركط كاضحة كصارمة لاستخداـ الحككمة للبحتياطات المالية، 
 ،عدـ تقديـ بيانات تفصيمية عف جميع الأمكاؿ خارج الميزانية 
 ،عدـ تكضيح كثائؽ الميزانية لممعمكمات الخاصة بأنشطة الييئات المستقمة التاّبعة لمحككمة 
  ،عدـ تقديـ معمكمات تماثؿ المعمكمات التي تتضمنيا الميزانية السّنكية فيما يتعمؽ بنتائج السّنتيف

الماليتيف السابقتيف بالإضافة إلى التّكقعات عف مجملبت الميزانية الرّئيسية لمسّنتيف التاّليتيف لمميزانية 
 المعنية،

  عدـ تقديـ معمكمات عف أداء المالية العامة السّابؽ في الميزانية السّنكية أك في أم كثيقة أخرل مف
 كثائؽ الميزانية ما يمنع المكاطف مف تشكيؿ صكرة أكثر تكاملب لمكضع الرّاىف لممالية العامة،

   ،تأخر الإفصاح عف التّغييرات التي تتـ بيف سنة كأخرل عمى مستكل التّسيير المالي 
  عدـ إتاحة الإطلبع العاـ عمى البيانات المالية لمبنؾ المركزم كالمؤسسات العامة بعد مراجعتيا

 ،بكاسطة جية تدقيؽ محاسبي مستقمة كذلؾ بفترة كجيزة مف نياية كؿ سنة مالية
  عدـ إتاحة معمكمات كافية تتيح عمى الأقؿ لممكاطف  نكعا مف التقدير لمتأثير الذم يمكف أف يقع عمى

 مستكل المالية العامة،
 عدـ كضكح المعمكمات المتاحة بخصكص السّياسة المالية في الجزائر . 
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الفرع الثاّني 

عمى المستكل المحمي  

عجزت  الجماعات الإقميمية في الجزائر في أفّ تككف دعامة أساسية تثرم مالية الدّكلة كتقكييا، 
نظرا لطريقة التّسيير التقّميدية التي تعتمدىا في تدبير شؤكنيا كسكء تسييرىا لمميزانية المخصصة ليا عمى 

 بو نمكذجا سيئا لممالية المحمية كشكمت مف خلبلو عبئا يثقؿ كاىؿ ميزانية الدّكلة، بحيث أرستنحك 
 نفسيا ممزمة بسد عجز ميزانيات البمديات عمى مستكل القطر الكطني في الكقت الذم الأخيرةكجدت ىذه 

 العامة عمى المستكل الكطني، كبالتاّلي للؤعباء تككف ركيزة ليا تسندىا في تغطيتيا أفّ  ىاكانت تنتظر مف
 الممقاة عمى عاتقيا ىاىي الأعباء كطأة عكنا يخفؼ عمى الدّكلة الإقميمية تككف الجماعات أفّ بدلا مف 

. تظير ليا كمصدر يحمميا تكاليؼ لـ تضعيا في الحسباف

 سكء التّسيير المالي المحمي مف العدـ ك إنما ترتب كتبعة لافتقاده مجمكعة مف المقكمات  يأتلـ 
: أىمّياالتي تؤمف فعاليتو كتضمف نجاعتو 

التّدقيؽ : أكلا

صلبح نظاميا المالي تدعيما لاستقلبليتيا إفّ   قياـ الجماعات الإقميمية بدكرىا كشريؾ في التنّمية كا 
كتكسيع دائرة اختصاصاتيا لتتقاطع مع اختصاصات الدّكلة، لَيتطمبُ دعـ التّسيير المحمي بإخضاعو 

لرقابة تدقيؽ تتجو لتقييـ انجازات الجماعات الإقميمية كمساعدتيا عمى معالجة الاختلبلات التي تعترضيا 
قؿ كمفة، فرقابة أفي إدارة شؤكنيا عمى نحك يجعؿ مف التّدبير المحمي أكثر فعالية، أعمى مردكدية، ك

التّدقيؽ ىي بمثابة أداة لمتقّييـ كتقديـ التّكصيات تتجو لتحسيف جكدة المشاريع كانجاز المياـ بفعالية ك 
، إذ يسمح المّجكء إلييا بقياس درجة فعالية السّياسات العمكمية  كتقدير حجـ الانجازات 1بأقؿ تكمفة

كالنّتائج نظرا لطبيعتيا كرقابة معمقة ترتكز عمى تقييـ مدل نجاعة الرّقابة الدّاخمية عمى مستكل الجماعات 
الإقميمية ككيفية سير علبقات ىذه الأخيرة مع باقي القطاعات الحككمية، سمطة الكصاية، ككذا الشّركاء 
مف المتعامميف الاقتصادييف، كىك ما تفتقده الجماعات الإقميمية في الجزائر إذ يَنقصيا الخضكع لرقابة 
مركزة ديناميكية تستيدؼ التّحقؽ مف الانجاز الفعمي لمعمميات المُسندة ليا كنتائجيا بالنّظر للؤىداؼ 
مف فييا جميع الملبحظات عمى أساليب التّدبير ككذا تكصيات  المُسطرة كذلؾ كفؽ تقارير دكرية تُضَّ

. 2كاقتراحات يهسعى مف خلبليا تحسيف تدبير المشاريع في المستقبؿ
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البرمجة المتعددة السّنكات  : ثانيا
 التّسيير التقّميدية التي تجعؿ آلياتلا يمكف لمتّسيير المالي المحمي أفّ يتطكر كىك منغمؽ عمى 

ميف تسيير المرافؽ المحمية خلبؿ أ لتكقع كتقدير حجـ المداخيؿ كالنّفقات اللبزمة لتأداةمف الميزانية مجرد 
 الميزانية مف دكرىا الكلبسيكي القاصر إخراجسنة مالية كاحدة، فالتّدبير النّاجع لممالية المحميّة يقتضي 

 تبقى أفّ  لا يمكف إذ المتكسط كالطكيؿ الأمد لمتّدخؿ الاقتصادم كالاجتماعي في أداةن كالارتقاء بيا لتككف 
نّمامجرد بياف رقمي لمعمميات المالية المحمية خلبؿ سنة كاحدة   خدمة التّخطيط إلى يمتد دكرىا أفّ  يجب كا 

.  الاقتصادية كالاجتماعية التي تنكم الجماعات الإقميمية بمكغياكالأىداؼك تنشيط المشاريع 

كعميو حتى تطكر الجماعات الإقميمية مف تسييرىا المالي كفؽ ما يضمف نجاعتو، عمييا أفّ تعتمد 
 بحيث تربط تكقعات الأقؿبرمجة شاممة لمجمكع المكارد ك النّفقات المحمية لمدة ثلبث سنكات عمى 

الميزانية المحمية بتكقعات المخطط التنّمكم الذم تعمؿ عمى تجسيده عمى نحك تجعميا أداة يراعى بمكجبيا 
ضبط ، كما يجب عمييا العمؿ عمى الإستراتيجية أىدافواتخاذ الإجراءات المالية السنكية اللّبزمة لتحقيؽ 

محمي  ليا في المخطط اؿأعطيت التي الأكلكياتىذه البرامج كالسعي كراء تنفيذىا حسب ؿ ىيكمة إجرائية
. لمتنّمية

المساعدة القضائية لمجماعات المحمية : ثالثا

 تزكيدىا بمساعدة قضائية تمكنيا مف ترشيد تمؾ النّفقات التي إلى الإقميميةتحتاج الجماعات 
 تكمفيا أضحتتنفقيا في سبيؿ حؿ نزاعاتيا القضائية خاصة تمؾ المرتبطة بالصّفقات العمكمية كالتي 

 بمساعد قضائي يخضع لسمطة كزير الدّاخمية ليتكفؿ بتقديـ إعانتيا مف الضّركرم أصبح إذالكثير، 
 يساعدىا عمى التقميؿ مف كمفة كإجراء مدعى عميو، كىذا أكالمساعدة القانكنية اللّبزمة ليا سكاء كمدع 

 ضكابط تنظيـ الصّفقات لأحكاـ بسبب جيميـ أك بالصّرؼ الآمريف إىماؿالقضايا التي تخسرىا بسبب 
. العمكمية خاصة عمى مستكل البمديات

 تتحرل الدّقة كالجدية في الإقميمية المساعد القضائي يجعؿ مف الجماعات أسمكب أفّ كما 
فّ تزايد الدّعاكل المرفكعة ضدىا ككثرة نزاعاتيا سيجعميا أ بلإدراكيا الاقتصادييف الأعكافتعاملبتيا مع 

 .محؿ شبية كاتياـ بسكء التّسيير، كستسمط عمى نفسيا تبعا لذلؾ رقابة كزارة الدّاخمية بطريقة غير مباشرة

 نحك الاندماج كالتكامؿ رقابةتكجيو اؿ: رابعا

 كبعد تنفيذ العمميات المالية، أثناء رقابية متعددة تتدخؿ قبؿ، لأنظمةتخضع الميزانية العمكمية 
.  النّكعية كفي مراقبتياأدائيا الرّقابية في مستكل الأنظمةكتتفاكت ىذه 
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لكف حتى يعطي ىذا التنّكع الرقابي ثماره كيفرز رقابة شمكلية فعالة تترصد للبختلبلات كتعمؿ 
 نحك التّكامؿ، الفعالية كالكفاءة مف ةالرّقابأنكاع  مختمؼ تأىيؿعمى الحد مف كقكعيا لابد مف العمؿ عمى 

 ممارستيا لميمتيا بشكؿ آليات الرّقابية كتشخيص الأجيزة ىيكمة كؿ لإعادة شاممة إستراتيجيةخلبؿ كضع 
 كاضحة كرؤية أىداؼ عمى الإستراتيجية تستند ىذه أفّ ، كما ينبغي 1يسمح بتحديد مكاطف قكتيا كضعفيا

 الرّقابة كفحص ىياكميا كمكاردىا البشرية ثـ أجيزة قكاميا كضع خطط تنمكية  لكؿ الأمدشاممة بعيدة 
 في مكاجية الرّىانات التي تكاجو أدائيا عصرية لرفع  آليات بكفاءات بشرية جديدة كتزكيدىاالعمؿ عمى 

.  العاـالشّأفتدبير 

 التّسيير المالي المحمي في الجزائر ىك تطعيمو بمشركع لرؤية إليوما يفتقر بناء عمى ما سبؽ، 
 إلىمندمجة لمنظكمة الرّقابة المالية التي يخضع ليا، مشركع يرتكز عمى مجمكعة مف التّدابير اليادفة 

:  ايمي يتقدميا ـالإقميميةتكحيد كتنميط النّظاـ الرقابي المكرس عمى الجماعات 

  جراءاعادة تحديد كعاء الرّقابة الماليّة  ، الرقابةأشكاؿ تحديد دقيؽ لمياديف تَدَخُؿ مختمؼ كا 
 ،ضماف انسجاـ كتناسؽ التّدخلبت كالمتدخميف في تنفيذ الميزانية العامة  
 كظيفي كميني، مف خلبؿ تجميع مياـ الرّقابة حكؿ جياز أساس العمميات الرّقابية عمى إدماج 

معيف تسمح لو طبيعتو كالاختصاصات المخكلة لو بيذا الدّكر، كذلؾ بيدؼ ترقية الرّقابة المالية  
 الرّقابة لأفّ أساليبكبر بيف مختمؼ أ كسيمة حقيقية لتقييـ السّياسات العمكمية كضماف انسجاـ إلى

 ،تكامميا كاندماجيا صار شرطا ضركريا لممارسة رقابة فعالة عمى عمميات الميزانية
  الاختيار كالانتقاء مبدأتخفيؼ الرّقابة القبمية كدعـ الرّقابة البعدية باتخاذ تدابير تنص عمى 

 الخاضعة لمرّقابة السّابقة بشكؿ يتـ فيو التّركيز عمى عمميات الميزانية المرتبطة للؤنشطةبالنسبة 
 إلى مما يؤدم الأخرل الرّقابة عمى العمميات إجراءاتبالرّىانات الاقتصادية الميمة، كتبسيط 

 الأفضمية بإعطاء ، تطكير الدّكر الكقائي 2الإنفاؽالرّفع مف مستكل مسؤكلية المتدخميف في عممية 
لممساعدة كالاستشارة، كتشجيع المسيريف عمى تحسيف نظاـ البرمجة كمتابعة الميزانية ككذا تفعيؿ 

 ،الرقابة الداخمية
 التنّسيؽ كالتّشاكر بيف مختمؼ الكحدات المكمفة بالتفّتيش كالرّقابة، خمؽ قنكات التّكاصؿ .

 بمجمكعة مف إحاطتو لقد ظؿ التّسيير المالي في الجزائر كفيا لمقاربة تقميدية ساىمت في الأخيرفي 
 مف خلبؿ تكصيؼ مكامف الخمؿ في البنية إليو التّشخيص المتكصؿ إفّ التّراكمات السّمبية، كبالتاّلي ؼ

 سبؿ لتجاكز ىذه الاختلبلات، كذلؾ عف طريؽ تدبير معقمف إيجاديستمزـ  (المكارد كالنّفقات )المالية 
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يرتكز عمى القدرة كالكفاءة في المزج بيف الكسائؿ، كما يستكجب تجاكز كاقع المالية العامة لمنّظرة التقّميدية، 
كتدعيميا بنسؽ جديد يضفي لمسة جديدة عمى التّسيير المالي قادرة عمى احتكاء التّحكلات التي يعرفيا 

 مجمكعة مف التّحكلات الدّاخمية كالخارجية، تطرح الأخيرة الجزائر تعايش في السنكات  أفّ الكاقع، خاصة ك
عمييا جممة مف التّحديات التي ينبغي مكاجيتيا كفؽ مقارنة شمكلية ككاقعية تهدمج بمقتضاىا مختمؼ 

العناصر كالفاعميف مف جميع القطاعات، كما تفرض عمييا النّيكض بتنظيـ اللّبمركزية ليعرؼ قفزة نكعية 
 المركزية كمكازيا ليا، مف خلبؿ للئدارة العاـ كتدفعو ليككف مكملب الشّأف في تدبير أساسيةتجعمو قاعدة 

 كتقنيّة قكية تككف النّسيج التّحتي الضّركرم لتنفيذ القرارات كلتحسيف تدبير إداريةتشكيؿ بنية كطنية 
. الشّؤكف المحمية

المطمب الثاّلث 

 تسيير الصّفقات العمكمية  فعالية  عمىالإدارم ضعؼ التّسيير تأثير

تعتبر الشّفافية في القطاع الإدارم مف المفاىيـ الحديثة كالمتطكرة التي يتكجب عمى الإدارات 
ثر في تحقيؽ التنّمية الإدارية الشّاممة كتطكير التنّظيمات الإدارية أالكاعية ضركرة الأخذ بيا، لما ليا مف 

. 1كالمتغيرات المحيطة إضافة لدكرىا في القضاء عمى الفساد الإدارم

كحتى تجد الشّفافية تكريسا ليا عمى مستكل الميداف العممي لابد أفّ يككف التّسيير الإدارم قائما 
عمى أسس سميمة، بحيث ينـ عف تطكير تنظيمي داخؿ الإدارة يستيدؼ تحقيؽ مشركعية الممارسة 

الإدارية، مصداقية الأداء الإدارم، كعلبقة تشاركية فعالة مع المكاطنيف كىك مالا يؤمنو النّمط التقّميدم 
. لمتّسيير الذم يميز الييكمة الإدارية في الجزائر

الفرع الأكّؿ 
تأثير النّمط التّقميدم لمتّسيير الإدارم عمى فعالية الصّفقات العمكمية 

، ففي ظؿ سييرهترفع مف مردكديتو كتعصرف تعديدة  مقكمات إلىيحتاج المرفؽ العاـ في الجزائر 
 الأحداث يعيشو ككثرة التّحديات كالرّىانات التي تكاجيو خصكصا مع تسارع أصبحالكاقع المتردم الذم 

 يتكجب عميو إذ، الأحداث ينأل بنفسو بعيدا عف مجريات أفّ كتكالييا دكليا، قاريا، ككطنيا لـ يعد ممكنا لو 
 يتطكر كيتبنى أفّ  كسمككيات جديدة تجعمو يستجيب لما ىك ممقى عمى عاتقو، كتفرض عميو أنماطااعتماد 

                                                           
 .45، ص 2006، دار النيضة العربية، القاىرة مصر، الإدارة بالشفافيةسامي الطكخي، -  1
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 بمعايير المرفؽ  العامةحاجاتاؿ إشباع الحديثة لبمكغ الفعالية المفتقدة التي مف خلبليا يتـ الأساليب
.  1الأداء مع السرعة في أدنىالعالمي الذم يجمع بيف الجكدة الكمية بتكمفة 

في الجزائر لا يزاؿ التّسيير الإدارم متمسكا بنمط تقميدم قاصر جعمو بيئة خصبة لمممارسات 
تؤكده  ، كىك ماإىماؿ عف أكالغير مشركعة التي تضر بالماؿ العاـ سكاء كانت صادرة عف عمد 

:   فيأساساالمظاىر التي تميزه عمى المستكل الممارساتي كالمتجمية 

  المرافؽ العامةكؿ ما يتعمؽ بتسيير إىماؿ حؽ المكاطنيف ك أصحاب المصمحة في معرفة 
 ،كعمميا

  عدـ الالتزاـ بتزكيد المكاطنيف كأصحاب المصمحة بالبيانات كالمعمكمات كضماف كصكليـ
كالإطلبع عمى المعمكمات كالتشريعات كالأنظمة كالكثائؽ الحككمية بما يخدـ تطبيؽ مبدأ الشفافية 

 الإدارية،
   تعزيز حؽ المكاطنيف في المشاركة في إدارة الشّؤكف العامة كرسـ السّياسات كالأنظمة إغفاؿ 

 كاتخاذ القرارات،
 الأمر الذم الإدارم كالإصلبحالتّطكير ، عدـ الكضكح كالازدكاجية كالفكضى في عمميات التحّديث 

  التنّسيؽ بيف الأجيزة الإدارية المختمفة،غيابالجيكد كضياع يؤدم إلى 
  الإدارة في الجزائر ىي إدارة ذات نمط تقميدم تركز عمى احتراـ القكاعد كالإجراءات مف حيث

 الأىداؼ كلا تركز عمى النتائج، 
 يف كالإدارييف، مالخمط كعدـ الكضكح في تقاسـ المسؤكلية بيف السّياس 
  ،تركز الإدارة  عمى الكسائؿ في نمكذج الميزانية لا عمى الأىداؼ 
 التّسيير الارتجالي، كتفضيؿتّخطيط الاستراتيجي لؿ إىماؿ المرافؽ العامة  
 ،ضعؼ الشّراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 
  تّكنكلكجيا كالاتصالات الحديثة داخميا كخارجياالمرافؽ العامة في الجزائر لؿضعؼ استخداـ ،

 خاصة عمى مستكل التّعاقد مع المتعامميف الاقتصادييف،
  ،عمى النّتائج مف حيث المرافؽتعزيز الرّكتيف الإدارم ، بحيث لا تركز كغياب ثقافة الأداء 

 الفعالية كالكفاءة كجكدة الخدمات، 
  التّركيز عمى الكفاءة في الخدمات المقدمة مف قبؿ القطاع العاـ كالتي تنطكم عمى كضع إىماؿ 

الأىداؼ الإنتاجية كخمؽ بيئة تنافسية كبيف مؤسسات القطاع العاـ،  

                                                           
، مطبعة المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، -مساىمة تحميمية- سعد جزاء العتيبي، دكر التطكير التنظيمي في تحقيؽ التنمية الإدارية- 1
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 تسيير حديثة إستراتيجية تبني إلى العمكمي في الجزائر التسيير الإدارمانطلبقا مما سبؽ يحتاج 
 المركنة عمى الفعؿ العمكمي كالرفع مف مستكل مردكديتو في تمبية حاجات إضفاءيستيدؼ مف خلبليا 

 غاية حماية الماؿ العاـ المستيمؾ مف إلىالمرتفقيف كتحقيؽ التنّمية، حتى يككف دعامة تسيؿ الكصكؿ 
:  1التاليةنجاعتو كذلؾ بالتركيز عمى التّدابير  قبؿ المرافؽ العمكمية كضماف ترشيده ك

  الإداريةاعتماد التنّافسية مابيف مختمؼ المصالح ،
  مف الخدمات العمكمية، كذلؾ مف المستفيديف عمى المرتفقيف كتقريبيا مف الإداريةانفتاح المصالح 

 الأفرادخلبؿ تفكيض مسؤكليات التسيير لممصالح التي ليا صمة مباشرة مع 
 مرتكزة عمى النّتائج كليس بناء عمى أىداؼ مياـ ك أساس عمى كأعضائيا المرافؽ العمكمية إدارة 

 ، الشّكمية كالميزانيات المخصصةالإجراءاتقكاعد 
  مكاجيتياإلى قبؿ الاضطرار كالأخطارتكقع التحديات ، 
 تشجيع خمؽ شراكات مع القطاع الخاص،  
 الحد مف التبّذير كالاقتصاد في مختمؼ النّفقات العمكمية، 
  الالكتركنيةالإدارةمسايرة الرّكب التّكنكلكجي كالعممي لبمكغ مفيكـ ، 
  إذ لا يمكف  الكقت كفرض الانضباطتنظيـتنظيـ العمؿ داخؿ المرفؽ العمكمي مف خلبؿ ،

 الحديث عف مكافحة الفساد أك حماية الماؿ العاـ في بيئة إدارية تفتقد للبنضباط بالأساس،
  كتكجيييا نحك التّكامؿ كالتنّاسؽ في أداء المياـ ك إفراز النّتائج، دعـ الرّقابة 
 م،تفعيؿ المنظكمة التّكاصمية داخميا كخارجيا لممرفؽ العمكـ 
  العاـالشّأفتعزيز كدعـ مشاركة المجتمع المدني في تسيير ، 
 التّخطيط الفعاؿ لبمكغ سياسات عامة ىادفة، 
  كذلؾ عبر انفتاح المرافؽ العامة عمى محيطيا مف جية، كتكفير مصادر الأداءالشّفافية في 

 أخرل، يستفيد منيا المرتفقيف مف جية أفّ جديدة لممعمكمات يمكف 
  تعزيز المسؤكلية كالمحاسبة داخؿ المرفؽ العاـ مف خلبؿ التحّسيس بتبعات الانحراؼ كالسمككيات

 ،2الغير مشركعة عمى المرفؽ ذاتو كعمى مسيرة كنزاىة المكظؼ
  التّكيؼ مع التغيرات كالمناىج الجديدة لتدبير المكارد بالمرفؽإجراءاتكضع ، 
 المكارد البشرية تسيير فيفتقميص التّكاليؼ كمخاطر اللبتكاز ، 
  الاستحقاؽ كالنّزاىةأساسالحصكؿ عمى الامتياز التنّافسي مف خلبؿ الكفاءات كالتّكظيؼ عمى ، 
  شراكيا كالرّفع مف فعاليتيا الإدارة إنتاجيةتطكير  ، في التنّمية تحقيقا لجكدة خدماتياكا 

                                                           
. 146، ص مرجع سابؽ الذكرم، بتيعسعد جزاء اؿ- 1
، مطبعة المعارؼ المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية الداكدم، تخميؽ المرفؽ العاـ، بيف السمكؾ البشرم ك التاطير القانكني، إيماف- 2
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  تنمية الحس الكظيفي لدل المكظفيف بضركرة اعتماد ثقافة التخطيط كسمكؾ كمنياج لمعمؿ
 .1بالأىداؼ الإدارة لتحقيؽ الإدارم

الفرع الثاّني 
  الصّفقة العمكميةفعاليةجمكد نظاـ التّكظيؼ عمى تأثير 

 المكارد تسييرمف أىـ الكظائؼ التي تدخؿ في صميـ كظيفة كاحدة تعتبر عممية التّكظيؼ 
البشرية، كىي عممية دقيقة حاسمة  تحدد تكجيات كمستقبؿ كؿ المنظمات الإدارية كالاقتصادية ميما كاف 

 كطبيعتيا فالاختيار السيئ لممكظفيف  يمكف أف ييدـ العمؿ كمو بؿ قد يؤدم إلى تفشي ، أىميتيا،حجميا
فضاءاتيا كيحكؿ دكف تمكينيا مف المكارد البشرية المؤىمة لتفعيؿ  الفساد في جميع مرافؽ الدكلة ك

 .مضمكف المخططات كالبرامج التنّمكية

 إفّ عممية التّكظيؼ كالإدماج في فضاء القطاعات العامة كدكاليب إدارتيا كمؤسساتيا يجب أف 
المسؤكليف المباشريف استقطاب الكفاءات ك  تخضع لاعتبارات دقيقة تستكجب مف القائميف عمى شؤكنيا ك

  فالأداة الفعالة ،احتراـ القكاعد القانكنية كالأخلبقية ك المبادئ الكفيمة بضماف سلبمة العممية في شمكليتيا
 لاختيار الأطر كالكفاءات 2لممكارد البشرية تستكجب البحث المستمر عف أفضؿ الأساليب كأنجعيا

. كاستخداميا كاستثمارىا مف اجؿ خدمة الأىداؼ الإستراتيجية للئدارة كالطمكحات الذاتية للؤعضاء

يتكقؼ نجاح الإدارة في تنفيذ مياميا عمى حسف اختيارىا لممكظؼ الكؼء كتعيينو في الكظيفة 
فّ عممية إبراـ الصّفقات العمكمية عممية صعبة كمركبة يدخؿ في أالتي تتلبءـ مع مؤىلبتو، خاصة ك

تركيبيا عدة إجراءات كقكاعد، الأمر الذم يفرض ضركرة تكفر كفاءة القائميف بيا،  كلتحقيؽ ذلؾ يتعيف  
قرارعمى الييئات المستخدمة مراعاة تحديث نظاـ التّكظيؼ   المؤىمة ستقطاب الكفاءاتلا حديثة آليات كا 

التي يمكنيا إدراؾ كؿ التعقيدات كالأعباء التي يقتضييا الكلكج إلى مجاؿ الصّفقات العمكمية باعتباره 
مجالا حساسا يحتاج تكفر طاقة بشرية ذات كفاءة أكيدة كاعية بأىميتو في تحقيؽ الفاعمية الاقتصادية، 

تعمؿ عمى المساىمة فعميا في تحصينو مف الممارسات المشبكىة الرامية لاستنزاؼ النّفقات العمكمية 
الكبيرة التي يستيمكيا، كتحرص عمى الرّفع مف مردكديتو كفعاليتو في سبيؿ ضماف تأميف الحاجات 

 .العامة، حاضرا كمستقبلب

 الاختلبلات التي تشكب نظاـ التّكظيؼ الخاص بالمكارد البشرية في بناء عمى ما ذكر تستكجب
 آليات بإقرار البحث عف الطرؽ الممكنة لمعالجتيا كتجاكز سمبياتيا، كذلؾ  بالجزائر العمكميةالإدارات

 تحقيقا كالإىماؿ ثقافة الرّتابة إنتاجحديثة مؤىمة لاستقطاب الميارات كالكفاءات التي تحكؿ دكف اعادة 
                                                           

. 126، ص مرجع سابؽ الذكرايماف الداكدم، - 1
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 كالتنّمية الإنتاجيةطير، كالتّدبير مف جية كفي مجالات تألرىانات الجكدة الشّاممة في مجالات التّككيف، اؿ
. أخرلالمستدامة مف جية 

الاستراتيجي لممكارد التّسيير  الدراسات المتخصصة في مجاؿ أفّ  يمكف القكؿ الإطارفي ىذا ك
البشرية تميز بيف المصادر الداخمية ك الخارجية لاستقطاب الكفاءات كالميارات لممرفؽ العاـ، حيث 

 عمى الكفاءات المتاحة في فضائيا كالتي لـ يتـ الإدارات اعتماد إمكانيةتنطكم المصادر الدّاخمية عمى  
 لمحيمكلة دكف رفع تكمفة المكارد البشرية مف حيث الأسباب بشكؿ جيد لسبب مف استغلبليااستثمارىا ك

 كرفع معنكياتيـ الأطرجؿ تحفيز أ، كالنّفقات الخاصة بالخدمات الاجتماعية ككذا مف لحكافز، االأجكر
 المكارد تسييرعادة ترشيد ا، كىي المقاربة التي ترتكز عمى 1بتمكينيـ مف التّرقية كتقمد كظائؼ جديدة

. عقمنة استغلبؿ مياراتيا البشرية المتاحة ك

 في استقطاب المُرشحيف لشغؿ المناصب الشّاغرة الإدارة المصادر الخارجية فتقكـ عمى اعتماد أما
 البحث عف إلى أ تمجإذ العاـ، أك تنتمي لمقطاع الخاص أخرل عمى مرافؽ أك الجديدة عمى سكؽ العمؿ أك

.  منيا بعكلمة المكارد البشريةإيمانا كانت أينماالخبرة  كالكفاءة 

 نفس الاختلبلات التي شابت نظاـ التّكظيؼ في المراحؿ إنتاججؿ الحيمكلة دكف اعادة أكمف 
السّابقة كتجاكز سمبيات نظاـ التّكظيؼ الحالي بما يضمف استقطاب الميارات كالكفاءات العالية، لابد مف 

 النّاجعة الآلياتتّجارب الحديثة كاعتماد التقّنيات ك المرافؽ العمكمية بالجزائر لؿالعمؿ عمى مسايرة 
 لمكظيفة العمكمية، تجاكبا مع  التّغيرات التّكنكلكجية الأساسي احتراـ مقتضيات النّظاـ إطارلمتّكظيؼ في 

، كذلؾ مف خلبؿ  كالعالـ الاقتصادم كالاجتماعي في المحيط الدّكليلعامةحاجيات ااؿالمرتبطة بتطكر 
 :التّركيز عمى مايمي

  الطّابع التخصصي عمى المسابقات إضفاء المعتمدة في نظاـ التّكظيؼ مف خلبؿ الآلياتمراجعة 
كاعتماد تقنيات جديدة تسمح بقياس القدرات المينية كالعممية لممرشحيف كمستكل اندماجيـ في 

 المحيط السكسيك اقتصادم، 
  المترشح بمككنات الكظيفة التي سيشغميا مف خلبؿ تطكير قيمة كمكضكع إلماـ مف التأّكدضركرة 

 ،الاختبار المطركح عميو لمنقاش كالتحميؿ
  التعميـ العالي تسيير مبادئ النّزاىة كالمكضكعية كالّشفافية مف لدف القائميف عمى إلىالاحتكاـ 

حداث  الأكضاع، نفس إنتاجنيا اعادة أ الممارسات السمبية التي مف شأشكاؿ القطيعة مع كؿ كا 
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  المكارد البشرية، مف خلبؿ اعادة النّظر في تسييرمكاجية المشاكؿ البنيكية كالكظيفية في نظاـ 
 نظاـ التّحفيز كالعلبكات كذلؾ بجعميا مرىكنة بمؤشر مردكدية المكظؼ،

  لدعـ الاحترافية أداة العناصر كجعمو أجكد المسابقة ككسيمة ديمقراطية لانتقاء أسمكباعتماد 
 ،1المينية

  كجكدة الإدارةتجاكز نظاـ التّكظيؼ المباشر الذم تشكبو عدة نقائص تؤثر سمبا عمى فعالية 
 ،خدماتيا

  التّكظيؼ عف طريؽ المسابقة بتقنيات يمكف بكاسطتيا كشؼ القدرات كالميارات أسمكبتدعيـ 
التي تلبئـ الكظيفة المنتظرة، مف خلبؿ حسف انتقاء كتقييـ المرشحيف بناء عمى معايير محددة 

الخ  ...لاندماج ا كالتّكاصؿ، الملبئمة كسيكلة الإنصاتكدقيقة مثؿ قكة الشّخصية، القدرة عمى 
 ، المساكاة كتكافؤ الفرصلمبدأ تاـ احتراـفي ظؿ 

  المّجنة، باعتبارىا كسيمة تتيح فرصة كأعضاءتفعيؿ اعتماد تقنية المقابمة التي تتـ بيف المرشح 
نّو الكشؼ عف الجكانب المضيئة في شخصية ألخمؽ نكع مف التفّاعؿ كالتّكاصؿ الذم مف ش

 ،المرشح كيمكف مف اختيار الشّخص المناسب لمكظيفة الشاغرة
  العمكمية كطريقة استقباليـ الإدارات الكافديف الجدد في فضاء إدماجالحرص عمى تحسيف 

 الأفؽف أ المرحمة الحاسمة في بناء رؤية استشرافية متفائمة كطمكحة بشأفّ  إذكالتّكاصؿ معيـ، 
 المعتمدة لدل كالرؤساء الآلياتم بداية مساره الميني كتنطمؽ مف ؼالمستقبمي لممكظؼ تككف 

 في ممارسة ميامو داخؿ قشركعكيفية  ككذلؾ ، استقبالوأثناء في الّتكاصؿ كالتّعامؿ معو الإدارييف
. المرفؽ

ختاما لما سبؽ فإفّ ضماف شفافية الصّفقات العمكمية، كتأميف حماية الماؿ العاـ المستيمؾ فييا لا 
يمكف أفّ يتحقؽ دكف كجكد بيئة ممارساتية تسيؿ عمى ضمانات الحماية الانصيار عمى المستكل 

الميداني، كتدعميا في فرض مقتضياتيا عمى الفاعميف في المجاؿ، لذلؾ مف المستحسف لك يكلي المشرع 
أىمية لتغيير كتطكير التّسيير المالي كالإدارم في الجزائر كقاعدة أساسية يَنطمُؽ منيا في حفظ الماؿ 
العاـ مف ممارسات الفساد، بدلا مف استحداث تدابير تراكمية تفشؿ في كؿ مرة في تأميف الميمة التي 

نتاج آثارىا  .كجيت لأدائيا نظرا لعدـ تكفر قاعدة سميمة  تساعدىا عمى فرض مضامينيا كا 

 

 

                                                           
1

 .184، ص مرجع سابؽ الذكرالحسيف الرامي، - 
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 خلاصة الفصؿ

ما يقرّه النّص النّاظـ ليذا ب تأميف حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصّفقات العمكمية ليس مرىكف إفّ 
 بؿ ىك مرىكف أيضا بتكفر بيئة قانكنية تدعـ مسعى تنظيـ الصّفقات العمكمية ،الأخير مف ضمانات فقط

 كما أفّ فعالية الحماية التي تكفرىا ،في تحقيؽ الحماية مف خلبؿ فعاليتيا في مكافحة ظاىرة الفساد المالي
 بكجكد بيئة ممارساتية الآخرمختمؼ النّصكص القانكنية ذات العلبقة بالصّفقات العمكمية مرىكف ىك 

دائرة ـ مف الكقكع في اتتجاكب مع تمؾ البيئة القانكنية ك تخضع لاملبءاتيا بخصكص تحصيف الماؿ الع
. الفساد

 التي حالت دكف تأميف بيئة قانكنية العكائؽ تمؾ إظيار ركزّ ىذا الفصؿ عمى الأساسكعمى ىذا 
: م يؿ المتمثمة أساسا فيما العكائؽـ في الجزائر ك ىي اك ممارساتية متكاممة لحماية الماؿ الع

   مف الفسادالتي أقرىا المشرع لمكقايةتّدابير اؿاختلاؿ : أكلا

 :  كىي الاختلبلات المتمثمة أساسا في

 عمى مستكل الأحكاـ المكضكعية لمكقاية مف الفساد-1

  ّدّقة في نصو عمى تمؾ التّدابير الكقائية التي اعتبرىا داعمة لآليتو في مكافحة المشرع لؿعدـ تَحر
حيث جاءت صياغتو ليا فضفاضة كاسعة تقترب لمفيكـ التّكصيات أكثر مف الفساد، ظاىرة 

 ككنيا قكاعد قانكنية تفرض الزاميتيا بنفسيا،

  لشّفافية كالنّزاىة في الجانب الشّكمي المادم لمصّفقات العمكمية، ككذا إقرانيا بمرحمة احصر
 ،العمكميةفقط، مقابؿ إىمالو لممراحؿ الأخرل لمصّفقة الإبراـ 

  عدـ إقرار المشرع لتدابير الكقاية المكجية لمقطاع الخاص تنسجـ مع خصكصية نمط التّسيير
 . الأخيرعمى مستكل ىذا 

 عمى مستكل التّدابير الإجرائية لمكقاية مف الفساد-2

  كتكريسو عمى مستكل الممارسة مرىكف بضمير المكظؼ كأخلبقو التّصريح بتعارض المصالح فعالية
حد المكظفيف مع المصمحة العامة ألا أكثر كلا اقؿ، إذ يستحيؿ في الحقيقة كشؼ تعارض مصمحة 

 .إفّ لـ يكشؼ ىك عف ذلؾ
  إعفاء المشرع لرئيس الجميكرية، أعضاء البرلماف، رئيس المجمس الدّستكرم كأعضائو، رئيس

الحككمة كأعضائيا، رئيس مجمس المحاسبة ، محافظ بنؾ الجزائر، الّسفراء، القناصمة، الكلاة، كصكلا 
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لمقضاة مف التّصريح أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو مع الاكتفاء بتصريحيـ أماـ 
بكؿ الذم يفتقر لمضّمانات التي تُؤمف قيامو بميمتو في ىذا الشّأف الرّئيس الأكؿ لممحكمة العميّا 

 استقلبلية كحياد؟
  إذ يهلبحظ مف خلبؿ قائمة الأعكاف العمكمييف بالممتمكاتالتّصريح نطاؽ تطبيؽ عدـ شمكلية ،

 الصادر عف المدير 2007 افريؿ 02الممزميف بالتّصريح بالممتمكات المحددة في القرار المؤرخ في 
 كزارة 14العاـ لمكظيفة العامة اقتصار إلزامية التّصريح بالممتمكات عمى شاغمي مناصب مسؤكلة في 

فقط مع إعفاء بعض الكزارات مف الإجراء ككزارتي التّعميـ العالي ك الدفاع الكطني بالرغـ مف عدـ 
 .كجكد أم مبرر يبرر استثنائيـ مف إلزامية التصريح بممتمكاتيـ

قصكر الآليات الرّدعية لمكافحة الفساد : ثانيا

تخممت الآليات الردعية المرصكدة لمكافحة الفساد جممة مف الثغرات التي جعمتيا قاصرة نكعا ما في أداء 
 : ميمتيا، كىي الثغرات المتمثمة أساسا فيما يمي

 عمى مستكل الأحكاـ الإجرائية الردعية المرصكدة لمكافحة الفساد-1
  في ظؿ الانتشار الكاسع المجمعة عف طريؽ التّرصد الالكتركني إمكانية تزكير بعض الأدلة

 لمتقّنيات الحديثة كتركيب الصكرة كالصكت،
 مف التّرصد الالكتركني،جمعةعدـ تحديد المشرع لمقكة القانكنية لأدلة الإثبات المادية الـ  
  قكة ثبكتية، كترؾ تقدير ذلؾ أمقكـ بيا المتسرب ملمتقّارير كالمعاينات التي عدـ إعطاء المشرع 

 ،لقضاة المكضكع
  المجرمة قانكنا في حالة عدـ التّمكف مف جمع الكيدمالخكؼ مف  الكقكع في شبية البلبغ 

  ،الأدّلة
  فيما يخص التّحرم عف الجرائـ كجمع الأدلة السّر المصرفي العراقيؿ التي يمكف أفّ يطرحيا

 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لـ ينص صراحة عمى إمكانية الخركج عمى مبدأ  أفخاصة ك
السّر المصرفي لدكاعي التّحقيؽ في جرائـ الفساد الإدارم، كىذا راجع ربما لاستناده عمى القكاعد 

 الأمكاؿالعامة المعمكؿ بيا في قانكف النّقد كالقرض قانكف العقكبات، كقانكف الكقاية مف تبييض 
 .المبدأ كمكافحتيما التي تجيز الخركج عف ىذا الإرىابكتمكيؿ 

 نيا عرقمة البحث كالكشؼ عف جرائـ الفساد كالحد مف فعالية أالحصانات الكظيفية التي مف ش
 التّحرم كالمتابعة الجزائية في مكاجية مرتكبي الفساد، نظرا لما تكفره مف ،إجراءات التّحقيؽ

 .غطاء يحد ملبحقة المتيميف بيا
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 الأحكاـ المكضكعية الردعية لمكافحة الفساد عمى مستكل  -2

تتمثؿ مكاطف الاختلبؿ المهلبحظة عمى مستكل الأحكاـ المكضكعية الرّدعية لمكافحة الفساد في 
 :  مايمي

 كحصره في مخالفة المكظؼ العمكمي  جريمة منح الامتيازات الغير مبررةتضييؽ نطاؽ تطبيؽ 
للؤحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المتعمقة بحرية التّرشح كالمساكاة بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات 
بغرض منح امتياز غير مبرر لمغير بعدما كاف نطاقيا يتسع ليشمؿ كؿ سمكؾ ينـ عف مخالفة 

يعتبر في ، كىك ما كؿ الأحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المعمكؿ بيا في مجاؿ الصّفقات العمكمية
 ، حد ذاتو رفعا لمتجريـ يؤثر عمى فعالية سياسة المكافحة كلا يخدميا

  ،ربط قياـ المسؤكلية الجزائية بأخذ المكظؼ لفكائد غير قانكنية بزمف تكليو العمميات محؿ التجريـ
كىك ما يشكؿ ثغرة أخرل عمى مستكل الأحكاـ المكضكعية لجرائـ الفساد في الصّفقات العمكمية، 

فالنّص يعفي بتحديده الضّيؽ لزمف تجريـ استفادة المكظؼ مف الفكائد الغير قانكنية تمؾ 
الممارسات الغير مشركعة التي يمكف أفّ يقكـ بيا المكظؼ بعد انتيائو مف الخدمة مستغلب 

  ، استمرار علبقاتو الخاصة مع زملبئو في الكظيفة التي كاف يشغمياأكاستمرار نفكذه 
  بكؿ للئحاطة غير كاؼ كالأجرة لجريمة الرّشكة في  مصطمحي المنفعة الإجراميتضييؽ المحؿ 

 ىبة كالتي تعتبر خارجة عف أك تككف في شكؿ ىدية أفّ الفكائد التي يتمقاىا المرتشي كالتي يمكف 
 بخلبؼ مصطمح المزّية الذم يمكف أف يحتكم كؿ أعلبه  27مقابؿ الرّشكة المشار إليو في المادة 

 ،صكر الرشكة
  25يعاب عمى المشرع أيضا إفراده لجريمة الرّشكة في الصفقات العمكمية مادة مستقمة عف المادة 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو التي نظمت أحكاـ الرشكة السمبية بالرغـ مف أنيا تشكؿ 
مظيرا مف مظاىرىا المنصكص عمييا في فقرتيا الثاّنية كبالتاّلي ىي ليست بجريمة مستقمة بذاتيا 

نما  ، الاستغناء عنيابإمكانو فرع لجريمة الرشكة السّمبية ككاف كا 
  ّأركاف جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية مثمما فعؿ بالنسبة في تكضيح دقة ؿالمشرع ؿعدـ تَحر

مف قانكف الكقاية مف الفساد  25لرشكة المكظؼ العمكمي السمبية المنصكص عمييا في المادة 
 الغمكض كالإبياـ الذم يفتح الباب أماـ تأكيؿ النّص ك 27كبالتاّلي اعترل نص المادة كمكافحتو 

الّدلالة ،  تتميز نصكصو بدقة التّعبيرأف التّشريع الجنائي الذم يفترض ما لا يتماشى معكىذا 
 .كالتّحديد كما يجب أفّ تفُسّرَ تفسيرا ضيقا كدقيقا

الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد ضعؼ : ثالثا

 : تتجمى أبرز مظاىر ضعؼ الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في مايمي
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الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مستكل -1

 لا تمت بالمكافحة بصمة كلا تعبر حقيقة عف مركزىا كسمطة حيث  الييئة مجمؿ صلبحيات
 كالتّكصيات، اقتراح الاستراتيجيات كالتّدابير الآراء إبداء التقّارير، إصداريتكقؼ دكرىا عند 

 برامج تكعية كتحسيس المكاطنيف بمخاطر الفساد إعدادبالكقاية مف الفساد ك صكلا عند  المتعمقة
 أكثر منو جياز مكافحة، ىيئة استشارية تكعكية  منيا  الذم يجعؿالأمر

 إعداد مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يهلبحظ أنّيا اكتفت بالنّص عمى 24رّجكع لممادة اؿب 
الييئة  لتقرير سنكم يتضمف تقييـ النّشاطات الكقائية كرفعو لرئيس الجميكرية دكف أفّ تشير إلى 

 كبالتاّلي كيؼ الإعلبـ، في كسائؿ أكإشيارىا كنشرىا لمتقّرير الذم تعدّه في الجريدة الرّسمية 
ستؤدم دكرىا في التّحسيس كالتّكعية بمخاطر الفساد كتؤمف دكرىا الاستشارم في مكافحة ىذا 

ميف الشّفافية أ كانت تقاريرىا عف الفساد لا تهنشر، ككيؼ ترفع الييئة شعار سعييا لتإفّ  الأخير
.  كانت ىي بالذات تفتقر لمشّفافية في أداء ميامياإفّ كالنّزاىة في تسيير الماؿ العاـ 

 الرّقابية ضيقة الحدكد كمتناقضة نكعا ما فتزكيدىا بسمطات البحث كالتّحرم الييئة  ةتظير سمط
في جرائـ الفساد دكف تزكيدىا بسمطات قمعية تكمؿ بيا دكرىا الرّقابي يفرغ الاعتراؼ ليا 

 حؽ الييئة بطمب المعمكمات لا يمكف اعتباره بمكنة أفّ بالاختصاص الرّقابي مف محتكاه، كما 
الميني   تتقيد فيو بحصكليا عمى مكافقة الإدارة المعنية التي قد تستغؿ السّرما دامت ليا امتيازيو

 ىك صعكبة مف المعمكمات التي طمبتيا، كما يزيد الأمر ىاكذريعة تبرر بيا امتناعيا عف تمكيف
 الاحتجاج عف طمب الييئة الخاص بتقديـ المعمكمات كتبرير ذلؾ بإمكانية للئدارةاعتراؼ المشرع 

 . سبب تراه مناسبا ككافيا لتبرير رفضيابأم
  يظير قصكر دكر الييئة حتى عمى مستكل مياميا كجية تتمقى التّصريحات بالممتمكات إذ يخرج

عف اختصاصيا تمقي تصريحات رئيس الجميكرية كأعضاء الحككمة كالبرلماف كغيرىا مف 
الشّخصيات النّافذة عمى المستكييف السّياسي كالإدارم، ما يضعؼ في الحقيقة دكرىا الرّقابي في 

 ،مكافحة الفساد ك يضيؽ مف نطاقو
 ميا لدل اكتشافيا لكقائع ذات االز مف اختصاص تحريؾ الدّعكل العمكمية كلمييئة د المشرع مجرت

 كزير العدؿ الذم يخطر النّائب العاـ المختص بتحريؾ الدّعكل إلىكصؼ جزائي بتحكيؿ الممؼ 
 يحتفظ إذ ىك بيد كزير العدؿ الأخير تحريؾ الدّعكل العمكمية في أفّ عند الاقتضاء، ما يعني 

 . الذم يعزز مف فرضية عدـ استقلبليتيا كظيفياالأمر، قلكحده بسمطة تحريكيا مف عدـ
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الدّيكاف المركزم لقمع الفساد عمى مستكل -2

  الذم يفقده ،الأمرتبعية الدّيكاف لكزير المالية كعدـ تمتعو بالشّخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 
 النيابة لإشراؼ ممارستو لاختصاصو تخضع أف كما ، ابرز مرتكزات استقلبليتو كظيفياإحدل

 ، ميامياأداء لضمانات الاستقلبلية التي تؤمف حيادىا في الأخرلالعامة التي تفتقد ىي 
  التقاضي كامتداد لعدـ الاعتراؼ لو صلبحيةتجريد مدير الديكاف الكطني لقمع الفساد مف 

 بالصرؼ بمقابؿ تمكيف كزير المالية مف ىاتو الآمرمف صفة ق بالشخصية المعنكية مع تجريد
 مف ككنو أكثرالصلبحيات، الأمر الذم يجعمو يقترب لأفّ يككف مصمحة خارجية لكزارة المالية 

 ،جياز قمعي لمفساد
 ميف ضمانات استقلبليتو أالاعتراؼ لمدّيكاف الكطني لقمع الفساد بصلبحيات قمعية بمقابؿ عدـ ت

 .يجرده مف جدكاه كيجعؿ مف مساىمتو في مكافحة الفساد عقيمة
  دارتيـ لمستخدمي الدّيكاف نظرا لتبعيتيـ لمؤسساتيـ الإداريةعدـ ضماف الاستقلبلية  الأصمية كا 

عمى مستكل تقاضييـ لمرتباتيـ ك استفادتيـ مف التّرقية كالعلبكات كالمنح زيادة عمى التّعكيض 
،  الأمر الذم يؤثر عمى أدائيـ لمياميـ بكؿ استقلبلية كحياد في  عميو مف الدّيكافيحصمكفالذم 

 ، حالة ما إذا صادؼ ك أف مارسكا الرّقابة عمييا
  عدـ إفراد الدّيكاف بتنظيـ يعزز مركزه عمى مستكل مكافحة الفساد نظرا لضعؼ المركز القانكني

 ميامو ك أداء مديريتيف فقط مع عدـ تدعيمو باليياكؿ اللبزمة لتسييره إلىلمديره كالاكتفاء بتقسيمو 
 فضلب عف إثقاؿ كاىؿ مديرية التّحريات بحصر كؿ كظائؼ الدّيكاف ،  كجوأكمؿعمى 

ية تجعميا تكاكب ؾ الدّكر المكككؿ ليا بديناـتأميف الذم يعرقميا عف الأمركصلبحياتو فييا، 
 .السّرعة التي تنتشر بيا مظاىر الفساد

 ختلاؿ المحيط الممارساتي لمصّفقات العمكميةا: رابعا

 : كىك الاختلبؿ المنعكس مف خلبؿ المظاىر التاّلية

 : عمى مستكل الرّقابة عمى تسيير الماؿ العاـ -1
  محدكدية الاختصاص المالي لمبرلماف، 
  رقابية فعالة تضمف فعالية مردكده الرّقابي عمى تسيير الماؿ العاـلأدكاتافتقار البرلماف ،  
  عدـ فعالية الرّقابة الشّعبية عمى تسيير الماؿ العاـ نظرا لضعؼ مركز المجتمع المدني في

 ،الجزائر
 قصكر نظاـ الرّقابة المالية المكرسة عمى صرؼ الماؿ العاـ، 
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  ،ضعؼ النّظاـ الرّقابي المحاسبي عمى تسيير الماؿ العاـ
  ،عمى مستكل ضمّاف فعالية تسيير الماؿ العاـ -2
 غياب ضمانات نجاعة التّسيير المالي عمى المستكييف المركزم كالمحمي، 
 تأثير النّمط التقّميدم لمتّسيير الإدارم عمى فعالية الصّفقات العمكمية، 
  انعكاس جمكد نظاـ التّكظيؼ المعتمد في الجزائر عمى تأميف شفافية الصّفقة العمكمية كحماية

 .الماؿ العاـ المستيمؾ فييا
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 خلاصة الباب الثاني
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 الباب الثاّني لاصةخ

 لعرض أفكار نقدية تستيدؼ تقييـ فعالية الحماية المقررة لمماؿ البحثخُصص الباب الثاّني مف 
تي ؿأفّ الضّكابط االدراسة العاـ في مضاميف نص تنظيـ الصّفقات العمكمية، ك قد اتضّح مف خلبؿ 

تضمنيا ىذا الأخير ك حاكؿ مف خلبليا عكس جيكده في الرّفع مف مستكل أطر حماية الماؿ العاـ ك 
ضماف ترشيد استيلبكو تفتقر لمقكمات تضمف فعاليتيا في بمكغ مقصد الحماية، كما تكاجو اكراىات 
قانكنية ك ممارساتية فرضت منطقيا عمييا ك قكضت مف مردكدىا في ضماف شفافية الصّفقة، فعالية 

 ك الأكؿ ك قد فصؿ كؿ ذلؾ بكضكح في متف كؿ مف الفصميف ،النّفقة المهستَيمكة فييا ك نجاعة مردكدىا
. الثاّني مف ىذا الباب 
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 :الخاتمة

براز سمبياتيا كالانحرافات التي ترتبط  إفّ إخضاع أم آليات أك ظكاىر قانكنية لمدّراسة العممية، كا 
بنماذج تطبيقيا، لا يمكف أفّ يتكقؼ عند بمكغ مقصد النّقد فقط، أك يستيدؼ القراءة كالحفظ كآخر محطة 
ينتيي بيا مصير البحث، بشكؿ يسمح باستمرار الانحرافات الملبحظة، كيؤدم إلى تضييع الكقت دكف 
تحقيؽ الأىداؼ، بؿ يجب أفّ تمتد الدّراسة إلى ىدؼ أبعد مف ذلؾ ألا كىك تقكيـ الانحرافات المعاينة 

كالثغّرات الملبحظة الظّاىرة منيا ك الخفية مف خلبؿ اقتراح حمكؿ فعالة قادرة عمى مكاجيتيا كدرء آثارىا 
ّـ أخذ مكضكع الضّمانات التي يقرّىا تنظيـ الصّفقات  بالكقاية، كىك ما حاكلت ىذه الدّراسة تأمينو حيث ت
العمكمية لحفظ الماؿ العاـ مكضكعا ليا بغرض الكقكؼ عمى فعاليتيا في تحقيؽ مسعى الحماية، رَصدُ 
العكامؿ التي تهعرقؿ أدائيا لمدّكر المرجك منيا، كصكلا لتقكيـ الثّغرات الملبحظة عمى مستكاىا بالتّركيز 

عمى إيجاد حمكؿ تساعد عمى تفعيؿ الضّكابط القانكنية التي اعتبرىا المشرع ضمانات لحماية الماؿ العاـ 
المستيمؾ في مجاؿ الصّفقات العمكمية، خاصة ك أفّ المُجدم بالنسبة لمميتميف كالمعنييف بيذا الأخير ىك 
أبعاد مضاميف النّصكص القانكنية النّاظمة لأداة الصّفقة العمكمية عمى مستكل التّطبيؽ مع الحصكؿ قدر 

 .الإمكاف عمى إجابة  لكؿ سؤاؿ أك إشكاؿ يُطرح عند المُمارسة

انطمؽ ىذا البحث مف ملبحظة مفادىا أفّ تنظيـ الّصفقات العمكمية السّارم المفعكؿ محؿ الدّراسة 
حاكؿ تحقيؽ مسعاه في ضماف الحماية لمماؿ العاـ مف كؿ ممارسات التبّديد كسكء الاستغلبؿ مف خلبؿ 

تأميف شفافية الصّفقة العمكمية ك نجاعة مردكدىا، ىدؼ مباشر لا يمكف حسبو بمكغو إلا بإحاطة الصّفقة 
بضكابط قانكنية تحرص عمى ضماف شفافية تحضيرىا، مشركعية إبراميا، كصكلا لحسف سير تنفيذىا، 

كىك بيذا قد عكس إدراكو بأفّ تصكره لآلية حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصّفقات العمكمية لف  يتحقؽ إلا 
إذا نجح في تكجيو المصمحة المتعاقدة نحك مسار منتظـ المراحؿ ك متكامؿ الخطكات يكصميا في نياية 

المطاؼ إلى إبراـ صفقات عمكمية تحقؽ الأىداؼ التي أُبرمَت لتأمينيا سكاء عمى مستكل تمبية المتطمبات 
العمكمية كتجسيد المشاريع التنّمكية أك عمى مستكل تطكير مساىمتيا كمرفؽ عمكمي في تدعيـ سياسة 

الدّكلة الرّامية إلى تعزيز فرص الاستثمار كترقية الإنتاج الكطني بالأساس، كذلؾ بإنفاؽ عاـ رشيد 
 .كعقلبني

بعد التّعمؽ في الملبحظة المهنطَمؽ منيا كالبحث عف مظاىر انعكاسيا ماديا عمى مستكل المرسكـ 
 المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية، اتضح أفّ المشرع الجزائرم سعى إلى ضماف 247-15الرئاسي رقـ 
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الحماية لمماؿ العاـ كترشيد إنفاقو في مجاؿ الصّفقات العمكمية مف خلبؿ إحاطة ىذه الأخيرة بضكابط 
قانكنية حاكؿ كفقيا ضماف انسجاميا مع كافة المراحؿ التي تمر بيا الّصفقة لتصؿ إلى تجسيدىا ميدانيا، 
كما حرص عمى ضماف مخاطبتيا لكؿ مف المصمحة المتعاقدة، المتعامميف الاقتصادييف، ككذا المتعامميف 
المتعاقديف باعتبارىـ أبرز الفاعميف في المجاؿ، ك ابرز المعنييف بالالتزاـ بمتطمبات تحقيؽ معادلة شفافية 
الصّفقة كترشيد الماؿ العاـ المُستيمؾ لتجسيد محميا، كقد كُضّحَ ذلؾ بالتفّصيؿ في معرض أفكار الباب 

 .الأكّؿ مف البحث

 بعد حَصر الإطار المفاىيمي لمجمؿ الضّكابط القانكنية التي سعى تنظيـ الصّفقات العمكمية إلى 
ضبطيا كتكجيييا كفؽ ما يُؤمف لو بمكغ مقصد تأميف الحماية لمماؿ العاـ في الباب الأكّؿ مف البحث، 

في الباب الّثاني إلى بحث فعالية تمؾ الضّكابط في أداء الدّكر الذم رهصدت لتأمينو كىك البحث انتهقؿَ 
الذم أفضى إلى نتيجة عكست ضعؼ فعالية ما اعتبره المشرع ضكابط مُؤىمة لضماف تحصيف الصّفقة 

العمكمية مف الممارسات الماسة بشفافيتيا كالمؤثرة عمى فعالية النّفقة العمكمية التي تستيمكيا، كىذا كتبعة 
لمجمكعة مف العكائؽ التي تكاجييا كتعرقؿ تأمينيا لمردكد ايجابي عمى مستكل الممارسة، تتمثؿ أساسا 

 : فيما يمي

 عمى مستكل تنظيـ الصّفقات العمكمية: أكلا

بالرّغـ مف محاكلات المشرع المتكررة في تعديؿ نص تنظيـ الصّفقات العمكمية بما يَضمف تحسيف 
أُطر تأميف شفافية الصّفقة العمكمية، فعالية مردكدىا، كترشيد النّفقات العمكمية التي تُصرؼ لتجسيدىا 

ماديان، إلا أفّ ىذا لـ يمنع مف بركز مجمكعة مف الاختلبلات أثرت سمبا عمى مساعي تأميف الحماية لمماؿ 
 : العاـ، تتجمى في

  إىماؿ المشرع لمرحمة تحضير الصّفقة العمكمية بالرّغـ مف ككنيا المرحمة التي تتكقؼ عمييا
شفافية ك مشركعية الخطكات اللّبحقة ليا، حيث غفؿ عف إحاطتيا بضمانات تؤمف حسف تسييرىا 

مف قبؿ المصمحة المتعاقدة كمرحمة متسمسمة الإجراءات عمى نحك يضمف فعالية مردكدىا عمى 
مستكل التّجسيد الميداني لمكضكع الصّفقة، مكتفيا بتكضيح جانبيا المفاىيمي كإجراءات ركتينية 

 تسبؽ عممية الإبراـ،
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  عدـ اعتماد المشرع عمى ىيكمة إجرائية لمصّفقة مستقرة نسبيا تعكس انطلبقو في إعدادىا مف
إستراتيجية كاضحة الأسُس كالأىداؼ، فحتى لك كاف تنظيـ الصّفقات العمكمية نصا إجرائيا يرتكز 
عمى ضبط إجراءات تحضير، إبراـ، رقابة، كتنفيذ الصّفقة العمكمية بالأساس، إلا أفّ ىذا لا يبرر 

التّعديلبت المتكررة ك المتسارعة التي تطرأ عمييا، إذ لابد عمى المشرع أفّ يُؤمفَّ ىيكمة إجرائية 
لمصّفقات العمكمية مستقرة نسبيا كمؤىمة لاحتكاء كؿ المستجدات عمى الأقؿ لعشر سنكات حتى 
يتسنى الحديث عف ترقية أدكار الصّفقات العمكمية في الجزائر كالرّفع مف مردكدىا عمى مستكل 

تطكير الاقتصاد الكطني، ففعالية الصّفقة لا يمكف أفّ تتحقؽ في ظؿ قانكف أزماتي تهغير 
ضكابطو عند ظيكر كؿ فضيحة فساد أك جمكد تنفيذ المشاريع العمكمية نظرا لانسداد العلبقة بيف 

 المصالح المتعاقدة كشركائيا مف المتعامميف الاقتصادييف،
  لنفس   التضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية محؿ الدّراسة،247-15تكرار المرسكـ الرّئاسي رقـ

تجارب سابقيو مف النّصكص التنّظيمية مف حيث غمكض بعض الأحكاـ التي تَضمنيا ككذا 
استخدامو لمصطمحات فضفاضة يسيؿ استغلبليا في ارتكاب ممارسات تمس بشفافية كمشركعية 
الصّفقة العمكمية كتمؾ التي استخدميا في تنظيمو للبستعجاؿ كحالة مف الحالات المبررة لاختيار 
التّراضي أسمكبا للئبراـ، ككذا الكضعيات التي تتيح لممصمحة المتعاقدة إبراـ الصّفقة بطريؽ طمب 
العركض المحدكد، فضلب عف استمراره في اعتماد لغة تقنية معقدة نكعا ما يصعب فيميا مف قبؿ 
المخاطبيف بيا، خاصة ك أفّ أغمبية المتعامميف الاقتصادييف في الجزائر لا يتكفر فييـ المستكل 
العممي أك مؤىؿ الاختصاص الذم يُيسر ليـ فيـ أبعاد مضاميف نص تنظيـ الصّفقات العمكمية 
كتفكيضات المرفؽ العاـ، ك الأمر ذاتو ينطبؽ عمى مكظفي المصمحة المتعاقدة الذيف يفضمكف 

دارة الصّفقات العمكمية بدلا مف الرّجكع إلى  الاعتماد عمى تجربتيـ الممارساتية في مجاؿ تسيير كا 
 النّص تفاديا لمتّعقيدات التي تطرحيا المّغة التي تصاغ بيا أحكامو،

  المتضمف تنظيـ الصّفقات العمكمية في إضفاء المركنة 247-15 إسراؼ المرسكـ الرئاسي رقـ 
عمى التّعاقد في مجاؿ الصّفقات العمكمية بشكؿ يمُكف أفّ ينجر عنو تزايد الممارسات الّلبمشركعة 

الماسة بشفافية الإبراـ ككذا حسف التنّفيذ، خاصة عمى مستكل تنظيمو لكؿ مف إجراء طمب 
العركض المحدكد الذم تراجع فيو عف إلزاـ المصمحة المتعاقدة باستشارة ثلبثة متعامميف 

اقتصادييف عمى الأقؿ ما يُقكّض نكعا ما مف فرص تكريس مبدأ المنافسة فييا، ككذا تنظيمو 
منيا ضكابط تعقمف استغلبؿ المصمحة المتعاقدة ليذا الأخير، كتؤمف  لأحكاـ الممحؽ التي لـ يُضَّ
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مف مشركعية دكافع المّجكء إليو، كىذا أمر غير منطقي لأفّ الممحؽ ىك الآخر تصرؼ قانكني  
كثيرا ما يؤدم إلى صرؼ نفقات عمكمية كمقابؿ للؤعباء الإضافية التي كُمّؼَ بيا المتعامؿ 

 المتعاقد، 
  افتقار الإطار الإجرائي لمصّفقة العمكمية لضمانات الإلزاـ، إذ كثيرا ما يقرّ المشرع إجراء معينا

يندرج ضمف تحضير، إبراـ كتنفيذ الصّفقة دكف إقراف ذلؾ بتدابير ردعية تُطبؽ عمى الفاعميف في 
 المجاؿ في حاؿ عدـ التزاميـ بما خُطبكا بو مف إجراءات، 

  عدـ اىتماـ المشرع بتطكير دفاتر الشّركط باختلبؼ أنكاعيا، بدليؿ تجاكز دفاتر البنكد الإدارية
العامة لمزّمف كعدـ تحيينيا بالرّغـ مف اختلبؼ الفترة التي صدرت فييا مع المستجدات الحاصمة 

 في المجاليف الاقتصادم كالإدارم، 
  إقرار المشرع سمطة المصالح المتعاقدة في تنظيـ أحكاـ الرّقابة الدّاخمية عف طريؽ قكانينيا

الدّاخمية، أدل إلى اختلبؼ ىذا النمط الرّقابي عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة  الأمر الذم  
 .  عسّر مف مياـ لجاف الصّفقات العمكمية في التّحقؽ مف مشركعيتيا

  عدـ تكضيح النّظاـ القانكني لمرّقابة الدّاخمية بالتفّصيؿ عمى نحك يضمف فعاليتيا في ضمّاف
شفافية الإبراـ، حيث أغفؿّ تنظيـ الصّفقات العمكمية تحديد النّصاب الذم تصح بو اجتماعات 

ضبط معايير الكفاءة كالتأّىيؿ الكاجب لجنة فتح الاظرفة كتقييـ العركض في حصة التقّييـ، 
 ، فضلب عف عدـتحديد مدة العضكية فييا ككذا تكفرىا في المكظفيف المنتقيف لمعضكية في المّجنة

لّجنة باحترامو للبجتماع كتقييـ العركض، الأمر الذم يفتح المجاؿ اؿ للؤجؿ الذم تمتزـ قتحديد
أماـ استغلبؿ ىذا الفراغ لمقياـ ببعض المناكرات كالأعماؿ التي ترمي إلى منح امتياز لأحد 

 .المتعيديف
  افتقاد الرّقابة الخارجية عمى الصّفقات العمكمية لضمانات تؤُمف ممارستيا لمياميا بكؿ استقلبلية

كحياد سكاء مف حيث تبعيتيا الكظيفية لمجية محؿ الرقابة، أك مف حيث طبيعة نظاـ التّصكيت 
 .الذم تعتمده في اتخاذ قراراتيا بشأف التأّشير عؿ الصّفقة العمكمية

  اقتصار رقابة المراقب المالي عمى الصّفقات العمكمية في مراقبة المشركعية، ككذا انحصارىا في
شكؿ الرّقابة القبمية الكقائية أثّر عمى نجاعتيا كرقابة يُرجى منيا ضماف مشركعية الإنفاؽ 

 .العمكمي كترشيده
  م في مجاؿ الفصؿ في دعكل الاستعجاؿ قبؿ التّعاقدم، القاضي الإدارم الجّزائرمحدكدية سمطة

إلا بسمطة تكجيو الأكامر بما في ذلؾ الأمر بتأجيؿ إمضاء الصّفقة دكف أف يككف لو لا يتمتع  إذ
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بطاؿ  سمطة إصدار الأحكاـ القطعية المتمثمة في سمطة إلغاء القرارات المتعمقة بإبراـ العقد كا 
 .، كالمساكاةالمنافسةالعمنية،   مبادئالشّركط المتنافية مع

  استحداث لجنة لضبط الصّفقات العمكمية في إطار تدعيـ مكافحة الفساد لـ يحمؿ معو ما يُمكف
أفّ يؤدم لمحكـ عمى فعاليتيا كدعامة مف دعائـ تطيير محيط الصّفقات العمكمية مف الممارسات 

 .الغير مشركعة نظرا لحصر دكرىا في الجانب الكقائي ك تبعيتيا المفرطة لكزير المالية
  بقاء إستراتيجية المشرع في ترقية الإنتاج الكطني عمى مستكل الصّفقات العمكمية في شكميا

 إذ 247-15التقّميدم الذم كُرّسَ مف قبؿ في النّصكص التنّظيمية السّابقة لممرسكـ الرّئاسي رقـ 
لـ يحمؿ شيئا جديدا مغايرا ليامش الأفضمية أك الالتزاـ بالاستثمار في شراكة في حيف أنّو كاف 

مف الأجدر أفّ يدعـ مسعاه في ترقية الإنتاج الكطني بتعزيز التنّافسية عمى مستكل السّكؽ 
الاقتصادية مف خلبؿ تكسيع إستراتيجية دمج المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة في ميداف 

 .الّصفقات العمكمية 
  أم جديد يعطي قيمة مضافة لمرّقابة الإدارية عمى 247-15لـ يحمؿ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

الصّفقات العمكمية سكاء الدّاخمية أك الخارجية منيا فبخلبؼ تعديلبتو التي أدخميا عمى مستكل 
الييكمة لـ يدعـ المّجاف بضمانات تؤىميا لمعب دكر محكرم عمى صعيد تأميف شفافية ك مشركعية 
الصّفقات العمكمية إذ  بقيت في دكرىا الرّقابي الكلبسيكي المنحصر في رقابة المشركعية دكف أفّ 

 .يمتد لرقابة نكعية 
  بالّرغـ مف تنكع الرّقابة المكرسة عمى الصّفقات العمكمية مف حيث زمف مباشرتيا ك الأجيزة

الممارسة ليا إلّا أنيا تظؿ قاصرة في تأميف مشركعية الصّفقات العمكمية نظرا لعدـ اىتماـ 
المشرع الجزائرم بتحديث إطارىا، ك تفعيؿ أطر ممارستيا لمياميا إذ تهظير أغمب الجيات 
المتدخمة في حمقة الرّقابة عمى الصّفقات العمكمية عدـ تكازف الأعباء المكمفة بتغطيتيا مع 

الإمكانيات المتاحة ليا بشريا ك ماديا ىذا دكف الحديث عف ضعؼ ضمانات استقلبليتيا التي 
 .تضفي عمى عمميا مصداقية تعزز مف الثقّة في أحكاميا ك نتائجيا

عمى مستكل البيئة القانكنية ك الممارساتية ذات العلاقة بضماف شفافية مجاؿ الصّفقات : ثانيا
 :العمكمية

كجد تنظيـ الصّفقات العمكمية نفسو محاطا ببيئة قانكنية ك ممارساتية ذات العلبقة بحفظ الماؿ 
العاـ في الصّفقات العمكمية تتخمميا العديد مف الثّغرات، الأمر الذم جعميا عاملب يعيؽ فعالية ما 
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تضمنو مف ضكابط قانكنية مكجيّة لضماف حفظ كترشيد النفّقات العمكمية التي تُصرؼ لتجسيد 
 : الصّفقات العمكمية، كىي الثّغرات المتمثمة أساسا فيما يمي

  اختلبؿ الّتدابير الكقائية كالرّدعية التي يُقرّىا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لمكاجية ظاىرة
الفساد المالي نظرا لمثّغرات التي تشكبيا سكاء عمى مستكل صياغتيا، قكتيا الإلزامية، شمكليتيا، 

كضمانات تصدييا لمعراقيؿ العممية كالحصانة، السّر المصرفي، كخصكصية تسيير القطاع 
 الخ...الخاص

  ضعؼ الاطار المؤسساتي لمكافحة الفساد حيث تفتقد الييئة الكطنية لمكافحة الفساد لسمطة اتخاذ
القرار كصلبحية تحريؾ الدّعكل العمكمية تمقائيا عند اكتشافيا لكقائع ذات كصؼ جزائي، في 

عدـ تمتعو نظرا ؿ ،لكزير الماليةالمركزم لقمع الفساد في كضعية تبعية الدّيكاف حيف يظير 
 ، ابرز مرتكزات استقلبليتو كظيفياإحدل الذم يفقده الأمربالشّخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

 لضمانات الأخرل النّيابة العامة التي تفتقد ىي لإشراؼ ممارستو لاختصاصو تخضع أفّ كما 
 ، ميامياأداءالاستقلبلية التي تؤمف حيادىا في 

  ،ضعؼ الرّقابة المالية الممارسة عمى تسيير الماؿ العاـ، لافتقادىا لعامؿ التنّسيؽ، تعقد اجراءاتيا
ككذا غياب نتائجيا ميدانيا نظرا لعدـ نشر الأجيزة الممارسة ليا لمتقّارير التي تضمنيا نتائج 

 عممياتيا الرّقابية،
  ،ضعؼ المردكد الرّقابي لمبرلماف، ككذا عدـ فعالية الرّقابة الشّعبية عمى تسيير الماؿ العاـ 
  ،غياب ضمانات تؤمف نجاعة تسيير الماؿ العاـ 
  تأثير النّمط الّتقميدم لمتّسيير الإدارم عمى مساعي تطكير أدكار الصّفقة العمكمية، الرّفع مف

 .مردكديتيا، ككذا ترشيد النّفقات العمكمية التي تستيمكيا

 :انطلبقا مف النّتائج المتكصؿ إلييا المشار إلييا أعلبه يُختتـ مسار البحث بتقديـ الاقتراحات التالية 

  لابد مف استقرار المشرع عمى رؤية تشريعية ك إستراتيجية كاضحة في سَنّو لمقكاعد القانكنية
النّاظمة لمجاؿ الصّفقات العمكمية بحيث ينطمؽ مف كاقع الممارسة ليضبطَ أحكاما قانكنية تنسجـ 
مع خصكصية ىذا الأخير ك تستيدؼ إيجاد حمكؿ تتناسب مع كضعيتو بدلا مف استيراد حمكؿ 
عرضية متسارعة تبقى حبيسة النّص القانكني لاصطداميا بعراقيؿ ميدانية جعمتيا تظير عديمة 

 .الأثر بالرّغـ مف أنّيا أثبتت كفاءتيا في دكؿ أخرل 
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  عمى المشرع احتراـ الطّبيعة الاقتصادية لمصّفقات العمكمية التي تقتضي أفّ يككف ضبطيا مبنيا
عمى معطيات اقتصادية ك إدارية بدلا مف تكجيييا بإملبءات سياسية، خاصة ك أفّ الكاقع أثبت 
بامتياز أفّ أكبر الفضائح التي عرفيا ميداف الّصفقات العمكمية كانت نتيجة فساد تسيير مركزم 

 .ك تكجييات حككمية غير مدركسة كمتسرعة 
  عمى المشرع تبني أىداؼ إستراتيجية في ضبطو لأحكاـ تنظيـ الصّفقات العمكمية مف خلبؿ

التّركيز عمى تضمينو قكاعد مستقرة تعمؿ عمى تكريس البعد التّدبيرم النّاجع ك الفعاؿ لأداة 
الصّفقة العمكمية بدلا مف جعمو نصا أزماتيا تُعدّؿ أحكامو بعد كؿ فضيحة فساد تتناقميا كسائؿ 

 .الإعلبـ
  دعـ نص تنظيـ الصّفقات العمكمية بمدكنة قانكنية تفصيمية ك تطبيقية تككف بمثابة دليؿ يكجو 

كؿ مف المصمحة المتعاقدة ك المتعامميف الإقتصادييف لضماف تسيير جيد ك فعاؿ لمصّفقات 
 .العمكمية ك حماية الماؿ العاـ مف سكء التّسيير 

  العمؿ عمى تفعيؿ دكر الجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية المحمية في ضماف جكدة تدبير
الصّفقات العمكمية مف خلبؿ الاىتماـ بتككيف جدم ك فعاؿ لممُنتَخبيف المحمييف كالمكظفيف عمى 

نحك يؤمف أدائيـ لدكر إيجابي عمى مستكل تسيير المشاريع العمكمية المنفذة بأداة الصّفقة 
 .العمكمية 

  تعزيز مصداقية المرافؽ العمكمية في أداء مياميا ك التأّكيد عمى أفّ الشفافية ليست بمطمب مثالي
 .صعب المناؿ بؿ ىي قيمة تتلبزـ تلبزما أصيلب مع مفاىيمنا السّياسية ك تعاملبتنا الإدارية

  العمؿ عمى تكفير بيئة سميمة لمممارسة الإدارية ترتكز عمى تلبزـ التّكميؼ مع المسؤكلية إذ
تجعميما في علبقة اطرادية، بحيث كممّا زاد مستكل التّكميؼ كممّا اتسعت دائرة المسؤكلية، كما 

يَجبُّ تكضيح الأدكار داخؿ الييكمة الإدارية سكاء عمى المستكل المركزم أك عمى المستكل 
 .اللّبمركزم

  ضركرة إلزاـ المرافؽ العمكمية عمى استغلبؿ امتيازاتيا في الصّفقة العمكمية عمى نحك تضمف بو 
كجكب حسف تنفيذ الصّفقات العمكمية تحت طائمة تكقيع جزاءات عمييا في حالة إخلبليا بيذا 

 .الالتزاـ 
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  التأّكيد عمى استثنائية المّجكء إلى الممحؽ مف خلبؿ إلزاـ المصمحة المتعاقدة بإثبات تحقؽ القكة
القاىرة أك الظركؼ الغير متكقعة لمتّرخيص ليا بإبراـ الممحؽ بدلا مف جعمو كسيمة تتصرؼ فييا 

 .بعشكائية ك تكجييا لاستدراؾ ضعؼ تحضيرىا لمصّفقة
  إرساء ضمانات لجكدة الإعداد المسبؽ لمصّفقات العمكمية مف خلبؿ إلزاـ المصمحة المتعاقدة

 .بدقة تحديد حاجيتيا ك استنادىا لمعطيات اقتصادية تحميمية في ذلؾ التّحديد 
  كالرّفع مف كفاءتو مف خلبؿ  (المكظؼ العمكمي بالخصكص) الاىتماـ بالعنصر البشرم

إخضاعو إلزاميا لتككيف ناجع مستمر ييدؼ بالأساس إلى تطكير قدرات فيمو ك تحميمو لمنّصكص 
القانكنية النّاظمة لمكظيفة التي يشغميا لأنو كثيرا ما ترتكب جرائـ الفساد بجيالة مف المكظؼ لا 

 . بقصد منو
  تفعيؿ دكر سمطة ضبط الصّفقات العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ في تطيير محيط الصّفقات

العمكمية مف الفساد مف خلبؿ الاعتراؼ ليا بسمطات قمعية حتى تكمؿ دكر مجمس المحاسبة ك 
 .تخفؼ مف عبء المياـ المكمؼ بتغطيتيا 

  إقرار لامركزية سمطة ضبط الصّفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تفعيلب لعمميا كمرصد
 .لمطّمب العمكمي

  تكضيح النّظاـ القانكني لأجيزة الرّقابة الدّاخمية عمى الصّفقات العمكمية ، إذ بالرغـ مف دمج كؿ
مف لجنتي الفتح ك التقييـ في لجنة كاحدة إلا أفّ أطر عمميا لـ تهكَّضح بالكيفية اللّبزمة، فلبزاؿ 

الغمكض يكتنؼ معايير العضكية فييا ، النّصاب القانكني اللّبزـ لصحة اجتماعاتيا ك المدة التي 
 .تمتزـ فييا بإنياء عممية التقّييـ 

  ضماف قدر مف الاستقلبلية العضكية ك الكظيفية لمجاف الصّفقات العمكمية ك تكسيع نطاؽ رقابتيا
ليشمؿ حتى الطّمبات التي لـ تنُفذ بطريؽ الصّفقات العمكمية، لأفّ ترشيد النّفقة العمكمية يستمزـ 

 .تشديد الرّقابة عمى كؿ العمميات التي تُكظؼ فييا ك أيا كانت الأداة التي اسهتيمكت بيا 
  العمؿ عمى ضماف مصداقية الأجيزة الرقابية كأجيزة مكافحة الفساد مف خلبؿ التأكيد عمى إلزامية

 .نشرىا لمتقارير التي تضمنيا نتائج أعماليا الرّقابية
  العمؿ عمى تدعيـ الأجيزة الرّقابية بالإمكانيات المادية اللّبزمة التي تتناسب مع حجـ الأعباء

الممقاة عمى عاتقيا مع تزكيدىا بالإمكانيات الحديثة التي تسيؿ عمييا كشؼ الانحرافات كالأخطاء 
 .تأمينا لمشركعية العمؿ الإدارم بكؿ مضامينو كالمساىمة فعميّا في حماية الماؿ العاـ
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  الحرص عمى تزكيد الأجيزة الرّقابية كأجيزة مكافحة الفساد بطاقات بشرية ذات كفاءة عالية كخبرة
أكيدة تشكؿ قيمة مضافة عمى مستكل أداء الأجيزة المذككرة لدكرىا في حماية الماؿ العاـ مف 

 .الفساد
  ضماف استقلبلية الأجيزة الرّقابية كأجيزة مكافحة الفساد مف خلبؿ التقّميؿ مف تبعيتيا عضكيا

ككظيفيا لمسّمطة التنّفيذية، كذلؾ بتمكيف السّمطات الثلبث مف المساىمة في تككينيا كجعميا تمارس 
 .مياميا الرّقابية تمقائيا أك بناء عمى شكاكل تصميا

  تكخي تناسب الأعباء الممقاة عمى الأجيزة الرّقابية ككذا أجيزة مكافحة الفساد مع الإمكانيات
 .البشرية كالمادية المتاحة ليا في تسييؿ ممارستيا لدكرىا كضماف ديناميكية قياميا بكظيفتيا

  تمكيف المفتشية العامة لممالية مف سمطة تحريؾ الدّعكل العمكمية باعتبارىا أحد الأجيزة العميا
 .التي يُناط بيا ضماف مشركعية استغلبؿ الأمكاؿ العمكمية

  تفعيؿ النّظاـ الرّقابي المكرس عمى الماؿ العاـ في الجزائر مف خلبؿ ضماف استقلبلية الأجيزة
الرّقابية ماديا كعضكيا كتمكينيا مف صلبحيات كاسعة عمى مستكل الكقاية مف الانحرافات، 

 .متابعتيا  كالكشؼ عنيا، فضلب عف ردع مرتكبييا
  ضركرة تكضيح أطر تسيير الماؿ العاـ في الدّكلة كالعمؿ عمى إرساء ضمانات لتأميف نجاعة

 .تسيير الأمكاؿ العمكمية كفعالية النّفقات التي تصرؼ لانجاز المشاريع التنمكية
  تمكيف مجمس المحاسبة ككذا الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو مف سمطة تحريؾ

 .الدعكل العمكمية 
  تفعيؿ دكر القضاء في ضماف مشركعية الصّفقات العمكمية مف خلبؿ تأميف استقلبليتو في أداء

 .ميامو ك إرساء ضمانات لتنفيذ أحكامو مف قبؿ الإدارة بالخصكص 
 مراجعة الأحكاـ الخاصة بمكافحة الفساد لتكريس أىدافيا الرّدعية. 
  ضركرة تفعيؿ إجراء التّصريح بالممتمكات، بجعمو شاملب لكؿ المناصب كالمسؤكليف كممتدا

 .لأزكاجيـ كأكلادىـ
  إعادة النّظر في قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو لسد الثّغرات التي تعتريو عمى مستكل

الآليات التي جاء بيا خاصة تمؾ المتعمقة باليياكؿ المكمفة بمكافحة الفساد التي تظير عقيمة 
الأثر نظرا لمكيفية التي كهجيت بيا الصّلبحيات الممنكحة لكؿ مف الييئة الكطنية  لمكقاية مف 

 .الفساد ك مكافحتو ك الديكاف المركزم لقمع الفساد 
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  ، الاىتماـ بتحسيف أطر تسيير الماؿ العاـ كخطكة أكلى تسبؽ بالأساس خطكة حمايتو مف الفساد
فالكاقع العممي في الجزائر يثبت كجكد نكع مف الغمكض ك الّضبابية في تسيير الأمكاؿ العمكمية 

 .ك ضبط الميزانية العامة لمدّكلة 
  تفعيؿ مساىمة البرلماف في حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ منحو أدكات رقابية فعمية كفعالة تسمح لو

بمساءلة الحككمة عف تسييرىا لمماؿ العاـ دكف إقراف ممارستو ليذه الصّلبحية بتيديد مصيره 
 .ككجكده

  تفعيؿ دكر المجتمع المدني في تأميف الحماية لمماؿ العاـ مف خلبؿ تمكينو مف الإطلبع عمى 
كؿ المعمكمات التي تسمح لو بالعمـ الكافي بأطر تسيير الماؿ العاـ ك أكجو صرفو، مع تزكيده 

 .بالآليات التي تسمح لو بأداء دكر فاعؿ في حمقة الرّقابة عمى الماؿ العاـ 
  لابد مف تبني إرادة سياسة تيدؼ فعميّا لحماية الماؿ العاـ المكظؼ في الصّفقات العمكمية ك

مكافحة جرائـ الفساد عمى مستكل ىذه الأخيرة بدلا مف تكريس الخطابات الاستيلبكية التي لـ 
تستطع الاستمرار في الأزمة الاقتصادية التي تعايشيا الجزائر إذ كشفت كؿ الحقائؽ التي كانت 

 .  تخفى تحت غطاء امتلبؾ الجزائر لاحتياط صرؼ يكفييا لمدل طكيؿ 
  ضركرة العمؿ عمى تكفير بيئة قانكنية لحماية الماؿ العاـ مف الفساد تتميز بكضكح النّصكص

القانكنية ذات العلبقة بالظّاىرة، تناسؽ أحكاميا، انسجاميا مع خصكصية الفساد في الجزائر، مع 
 .الحرص عمى تحيينيا بما يتجاكب مع تطكر ىذا الأخير

  تعزيز التّعاكف بيف أشخاص المجتمع الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد عمكما كالفساد الإدارم
جرائية فعالة لمكاجية الظّاىرة  خصكصا مف خلبؿ إبراـ اتفاقات ثنائية تقرّ أحكاما مكضكعية كا 

 .خاصة عمى مستكل أهطر الكشؼ عف الجرائـ كالعمؿ عمى تكريس مضامينيا ميدانيا
  لزاميا في الصّفقات العمكمية كتسيير المكارد الحرص عمى تككيف المسيريف الإدارييف دكريا كا 

البشرية، فالمسير الإدارم الذم لا يجيد التّحكـ في المجاليف المذككريف لا يمكف أف يككف مؤىلب 
 .لإدارة كتسيير شؤكف أم مرفؽ العاـ

  تفعيؿ مساىمة المكظفيف في مكافحة الفساد مف خلبؿ تحفيزىـ عمى الأداء النزيو لمياميـ، كذلؾ
 .بتخصيص مكافأة نصؼ سنكية لممكظؼ الأكثر نزاىة ككفاءة في ممارستو لعممو

  الإسراع بإصدار مدكنة أخلبقيات المتدخميف في مجاؿ الصفقات العمكمية التي أككؿ المشرع
 .ميمة إعدادىا لسمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
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  إصلبح ىيكمة أجكر المكظفيف لضماف عيش كريـ ليـ حتى لا يتخذكا مف الحاجة مبررا لارتكابيـ
 .جرائـ  الفساد في الصفقات العمكمية

  تزكيد الإعلبـ كسمطة رابعة بضمانات الاستقلبلية في أداء المياـ حتى يتسنى لو المساىمة في
 .حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ الكشؼ عف الممارسات الغير مشركعة في تسيير ىذا الأخير

  عدـ إىماؿ دكر البعد الأخلبقي لممجتمع في مكاجية الفساد، كذلؾ بالعمؿ عمى غرس كتنمية
القيـ كالأخلبؽ لدل المكاطنيف كتعزيز حس المسؤكلية كركح المكاطنة بداخميـ ليككنكا مساىميف 
رئيسييف في مكافحة الفساد عمى الأقؿ مف باب ضماف رفضيـ لمممارسات الغير مشركعة التي 
 .يمكف أف يصادفكىا في علبقتيـ مع المرافؽ العمكمية كمنتفعيف بخدماتيا كتبميغيـ عمى مرتكبييا

إفّ حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصّفقات العمكمية ليس مرىكف بما يقرّه الّنص النّاظـ ليذه الأخيرة 
مف ضمانات بقدر ما ىك مرىكف بتكفر إرادة سياسية راشدة، بيئة قانكنية، محيط ممارساتي، كمجتمع 

مدني يدرؾ قيمة الماؿ العاـ كيعمؿ ككؿ متكامؿ متكافؽ عمى حمايتو مف مختمؼ مظاىر الفساد 
استجابة لتعاليـ ديننا الحنيؼ الذم ينبذ الفساد، حماية لكطننا الحبيب أمانة الشيداء، كضمانا لحؽ 

 .أبنائنا كأجيالنا المستقبمية في العيش الكريـ المستقر

 تمت بعكف الله كتكفيقو
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المصادر : أكلا

 عدد، ج ر ج ج 1996 نكفمبر 28دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعّبية الصّادر في  -1
 15 المؤرخ في 19-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1996 ديسمبر 08، المؤرخة في 76

 نكفمبر 16، المؤرخة في 63، ج ر ج ج عددالمتضمف التّعديؿ الدستكرم، 2008نكفمبر 
، المؤرخة في 14، ج ر ج ج رقـ 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16، كالقانكف رقـ 2008

 .2016 مارس 07
 

المراجع القانكنية :ثانيا

النّصكص التّشريعية  -1

القكانيف العضكية -أ
 المتعمؽ بمجمس الدّكلة اختصاصاتو، 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ  -1

 .  1998 جكاف 01، المؤرخة في 37، ج ر ج ج عدد كتنظيـ عممو
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي ، 1999 مارس 08 المؤرخ في 02-99القانكف العضكم رقـ  -2

،  ج ر ج ج رقـ الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة
 .1999 مارس 09، المؤرخة في 15

الأكامر -ب

، المؤرخ 04-06، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1995جانفي 25 المؤرخ في 07-95الأمر رقـ  -1
 .2006 مارس 12، المؤرخة في 15، ج ر ج ج عددكالمتعمؽ بالتأمينات 2006 فيفرم 20

المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس ، 1995 أكت 26، المؤرخ في 23-95الأمر رقـ  -2
 24 المؤرخ في 95-11، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 48، ج رج ج عدد المحاسبة

 .2011 مارس 06، المؤرخة في 14، ج ر ج ج عدد2011فيفرم 
المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع كالتنظيـ ، 1996 جكيمية 19 المؤرخ في 22-96الأمر رقـ  -3

، لسنة 02، ج ر ج ج عدد  الخارج إلىالخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف ك
، 50، ج ر ج ج عدد 2006 أكت 26، المؤرخ في 03-10، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 1996

 .2010المؤرخة في أكؿ سبتمبر 
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ج  ،1997المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1996 ديسمبر 30المؤرخ في  31-96الأمر رقـ  -4
 .1996 ديسمبر 31 المؤرخة في ،85ر ج ج عدد 

، 43، ج ر ج ج رقـ المتعمؽ بالمنافسة، 2003 جكيمية 19، المؤرخ في 03-03الأمر رقـ  -5
 جكيمية 25 المؤرخ في 12-08، المعدّؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2003 جكيمية20المؤرخة في 

 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2008 جكيمية 25، المؤرخة في 36، ج ر ج ج عدد 2008
 .2010 أكت 18، المؤرخة في 46، ج ر ج ج عدد 2010 أكت 15، المؤرخ في 10-05

المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة ، 2010 أكت 26 المؤرخ في 01-10الأمر رقـ  -6
 .2010 أكت 29، المؤرخة في 49، ج ر ج ج عدد 2010

، ج ر ج ج عدد تعمؽ بمجمس المحاسبةالـ، 2010 أكت 26، ممضي في 02-10الأمر رقـ  -7
 .  2010 سبتمبر 01، المؤرخة في 59

، 155-66، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2015 جكيمية 23لمؤرخ في  ا02 -15الأمر رقـ  -8
 المؤرخة 28، ج ر ج ج عدد انكف الإجراءات الجزائيةالمتضمف ؽ، 1966 جكاف 08المؤرخ في 

 .2015 جكيمية 23في 
 

القكانيف العادية -2
، 28، ج ر ج ج عددالمتعمؽ بقكانيف المالية، 194 يكليك 7 المؤرخ في 17-84القانكف رقـ  -1

 .1984 جكيمية 10المؤرخة في 

، ج ر ج ج عدد المتعمؽ بالقرض ك النّقد، 14/04/1990 المؤرخ في 10 -90القانكف رقـ -2
 .1990 افريؿ 14، المؤرخة في 16
، 35، ج ر ج ج عدد المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 1990 أكت 15، المؤرخ في 21-95القانكف رقـ 
. 1995 أكت 15المؤرخة في 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التّنمية ، 2003 جكيمية 19، المؤرخ في 10-03القانكف رقـ  -3
 .2003 جكيمية 20، المؤرخة في 43، ج ر ج ج عدد المستدامة

،  2006 فبراير سنة 20 المكافؽ 1427 محرـ عاـ 21المؤرخ في  01-06 القانكف رقـ -4
، المعدؿ كالمتمـ 2006 لسنة 14 ، ج رج ج عدد المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

، 2010 لسنة 50، ج رج ج عدد2010 أكت 26 ، المؤرخ في 10-05بمكجب الأمر رقـ
، 44، ج رج ج عدد 2011 أكت 02، المؤرخ في 15-11المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ

 .2014لسنة 



275 
 

 فيفرم 25المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، المؤرخ في ، 09-08القانكف رقـ  -5
 .2008 ابريؿ 23 المؤرخة في 21ج ر ج ج عدد ، 2008

، 37 ج رج ج عدد ،المتعمؽ بالبمدية، 2011 جكيمية 03 المؤرخ في 10-11القانكف رقـ -6
 .2011 جكيمية03المؤرخة في 

، المؤرخ في 156-66، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2011 أكت 2 المؤرخ في 14-11القانكف رقـ  -7
 أكت 10، المؤرخة في 04ج ج عدد ، ج رالمتضمف قانكف العقكبات، 1966 جكاف 28

2011 . 
 12، ج ر ج ج  عدد المتعمؽ بالكلاية، 2012 فيفرم 21، المؤرخ في 07-12القانكف رقـ  -8

 .2012 فيفرم 29المؤرخة في 

 النّصكص التّنظيمية-3

المراسيـ الرّئاسية -أ

تنظيـ الصفقات ، المتضمف 2002 جكيمية 24، المؤرخ في 250-02المرسكـ الرّئاسي رقـ  -1
 .2002 جكيمية 28 في ة، المؤرخ52، ج ر ج ج عدد العمكمية

المتضمف التصديؽ عمى اتفاقية ، 2004 افريؿ 19 المؤرخ في 128-04المرسكـ الرّئاسي رقـ  -2
 .2004 افريؿ 25، المؤرخة في 26، ج ر ج ج عدد الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

 يحدد تشكيمة الييئة الكطنية ، 2006 نكفمبر 22 ممضي في 413-06المرسكـ الرئاسي رقـ  -3
 22، المؤرخة في 74، ر ج ج ج عدد لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا

 .2006نكفمبر 
، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرّئاسي 2008 أكتكبر 26 المؤرخ في 338-08المرسكـ الّرئاسي رقـ  -4

، ج ر ج ج المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2002 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02رقـ 
 .2008 نكفمبر 9، المؤرخة في 62رقـ 

المتضمف تنظيـ الصفقات ، 2010اكتكبر 7، المؤرخ في 236-10المرسكـ الرّئاسي رقـ  -5
 .2010. أكتكبر 7، المؤرخة في 58، ج ر ج ج عدد العمكمية

 تنظيـ الصفقات ، المتضمف2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرّئاسي رقـ  -6
 .2015سبتمبر 20، المؤرخة في 50، ج ر ج ج رقـ العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
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المراسيـ التّنفيذية -ب
-82، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 1984 فبراير 25، المؤرخ في 51-84المرسكـ رقـ  -1

 )المنظـ لمصّفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، 1982 ابريؿ سنة 10، المؤرخ في 145
 . 1984 فبراير 28، المؤرخة في 9، ج ر ج ج عدد (ممغى

ىياكؿ الإدارة المركزية ؿحدد الـ، 1990 يكنيك سنة 23المؤرخ 188- 90تنّفيذماؿالمرسكـ  -2
 .1990 جكاف 27، المؤرخة في 26ج ر ج ج عددكأجيزتيا في الكزارات، 

شركط الأخذ بمسؤكلية ؿحدد الـ، 1991 سبتمبر 7، المؤرخ في 312-91المرسكـ التنّفيذم رقـ  -3
ميف يغطي أالمحاسبيف العمكمييف ك إجراءات مراجعة باقي الحسابات ك كيفيات اكتتاب ت

 . 1991 سبتمبر 8، المؤرخة في 43ج عدد  ج ر  ، جمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف
المتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ ، 1992 جانفي 20، ممضي في 32-92المرسكـ التنّفيذم رقـ  -4

 .1992 جانفي 26 ، المؤرخة في 6، ج ر ج ج عدد المركزية لممفتشية العامة لممالية
المحدد لتنظيـ المصالح ، 1992 جانفي 20، ممضي في 33-92المرسكـ التنّفيذم رقـ  -5

، المؤرخة في 6، ج ر ج ج عدد الخارجية لممفتشية العامة لممالية كتنظيـ اختصاصاتيا
 .1992جانفي 26

المتعمؽ بالرقابة المسبقة ، 19992 نكفمبر 14ضي في ـ ـ414-92المرسكـ التنّفيذم  -6
 .1992 نكفمبر 15، المؤرخة في 82، ج ر ج ج، عدد لمنفقات الممتزـ بيا

يكجب عمى جميع المؤسسات ، 1993 نكفمبر 28، المؤرخ في 289-93المرسكـ التنّفيذم رقـ  -7
التي تعمؿ في إطار انجاز الصّفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرّم أف 

، 1993، المؤرخة بتاريخ 79، ج ر ج ج عدد يككف ليا شيادة التّخصص كالتّصنيؼ المينييف
، ج ر ج ج 2005 افريؿ 07، المؤرخ في 114-05معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2005 أكتكبر 26 المؤرخة في 26، عدد 
انتقاليا الأحكاـ المتعمقة حدد ـ، اؿ1996 جانفي 22، المؤرخ في 56-96المرسكـ التنّفيذم رقـ  -8

 .1996 جانفي 24، المؤرخة في 6، ج ر ج ج عدد بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة
، المتضمف إنشاء صندكؽ ضماف الصفقات العمكمية، ج ر ج ج 67-98رقـ المرسكـ التنفيذم  -9

 .1998 مارس 01 المؤرخة في 11عدد 
 لسنة 51 ج ر ج ج عدد 1998 جكيمية 13 المؤرخ في 227-98المرسكـ التنّفيذم رقـ -10

المتعمؽ بنفقات  ،2009 مام 02 المؤرخ في 148-09المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنّفيذم رقـ 1998
  .2009 مام 03، المؤرخة في 26، ج ر ج ج عدد الدكلة لمتّجييز
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مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ؿحدد الـ، 2007 مام 10، المؤرخ في 145-07المرسكـ التنّفيذم رقـ -11
 .2007 مام 22، المؤرخة في 34، ج ر ج ج عدد ككيفيات المصادقة عمى دراسة التأّثير عمى البيئة

صلاحيات المفتشية ؿحدد الـ، 2008 سبتمبر 09 المؤرخ في ،272-08المرسكـ التنفيذم رقـ -12
 .2008 سبتمبر 9، المؤرخة في 50، ج ر ج ج عددالعامة لممالية

المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية ، 2008 سبتمبر 6، المؤرخ في 273-08المرسكـ التنفيذم رقـ -13
 .  2008 سبتمبر 7، المؤرخة في 50، ج ر ج ج عدد لممفتشية العامة لممالية

تنظيـ المفتشيات الجيكية ؿحدد الـ، 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 274-08المرسكـ التنفيذم رقـ-14
 . 2008 سبتمبر 7، المؤرخة في 50، ج ر ج ج عدد لممفتشية العامة لممالية

شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ ؿحدد الـ، 2009 فيفرم 22 المؤرخ في 95-09المرسكـ التنفيذم رقـ -16
 4، المؤرخة في 14، ج ر ج ج عدد المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية

 . 2009مارس 
 

القرارات  -ج

حدد لقائمة الأعكاف العمكمييف الممزميف بالتصريح الـ، 2007 افريؿ 02قرار ممضي في  -1
 .2007 افريؿ 18، المؤرخة في 25بالممتمكات، ج ر ج ج عدد

 
المؤلفات المتخصصة :ثالثا

، مطبعة فصالة، تكزيع الشّأف المحمي في سياؽ اللّامركزية كعدـ التّمركزحمد محمد قاسمي، أ -1
 .شركة صكمادير، المحمدية المغرب، دكف سنة نشر

، ديكاف المطبكعات الجامعية،  عممية إبراـ الصّفقات العمكمية في القانكف الجزائرمقدكج ، حمامة  -2
 .2008، الجزائر، 3ط

دراسة قانكنية كفقيية كقضائية ) الإدارمالمنتقى في قضاء الاستعجاؿ لحسيف بف الشيخ اث ممكيا،  -3
 2008، دار ىكمة، الجزائر، 2 ط ،(مقارنة

 .2010الجزائر، ، الطبعة الأكلى، دار اليدل،تقنيف الصّفقات العمكمية في الجزائرمكسى بكدىاف،  -4
 ، دار الثقّافة لمّنشر(دراسة مقارنة ) النّظاـ القانكني لممناقصات العامةمحمد خمؼ الجبكرم،  -5

 .1999كالتّكزيع، عماف الأردف، 
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 )المشكلات التي يكاجييا تنفيذ العقكد الإدارية كآثارىا القانكنية محمكد عبد الحميد المغربي،  -6
 .1998، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، (دراسة مقارنة في النّظرية كالتطبيؽ

، مطبعة جامعة عيف الشمس،  القاىرة 5، طالأسس العامة لمعقكد الإداريةسميماف محمد الطماكم،  -7
 .1991مصر، 

، دار (دراسة تشريعية، فقيية كقضائية )النّظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية عادؿ بكعمراف،  -8
 .2010اليدل، الجزائر، 

، فيرسة مكتبة الممؾ فيد القكاعد المنظمة لمعقكد الإدارية كتطبيقاتياعبد الله بف حمد الكىيبي،  -9
 .2002الكطنية، السعكدية، 

، منشكرات عكاظ،، المغرب، دكف  العمكمية كدكرىا في التّنميةالأشغاؿصفقات عبد الله حداد،  -10
 .سنة نشر

 .1975، دار الفكر العربي القاىرة، 1 ط،نظرية الجزاءات في العقد الادارمعبد المجيد فياض،  -11
، دار (المنازعات-التنفيذ-الإبراـ )الأسس العامة لمعقكد الإدارية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -12

 .2007، الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر
 .2011، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3، طشرح تنظيـ الصفقات العمكميةعمار بكضياؼ،  -13
، ديكاف المطبكعات الجامعية، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرمرياض عيسى،  -14

 .1985الجزائر، 
 
المؤلفات العامة : رابعا

 .2002، منشأة المعارؼ، الإسكندرية مصر، الأمكاؿ العامةإبراىيـ عبد العزيز شيخا،  -1
 .2011، دار ىكمة، الجزائر،9، ط الكجيز في القانكف الجزائي العاـاحسف بكسقيعة ،  -2
 .2005، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 4، طتقنيات البنكؾالطاىر لطرش،  -3
 .2008الشافعي عبيدم ، قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، دار اليدل، عيف مميمة الجزائر،  -4
، (العقكد الإدارية في التطبيؽ العممي)مكسكعة العقكد الإدارية كالدكليةحمدم ياسيف عكاشة،  -5

 .1998منشأة المعارؼ، الاسكندرية مصر، 
، (الجزء الأكؿ تنظيـ إدارم، أعماؿ كعقكد إدارية )القانكف الإدارم العاـ يكسؼ سعد الله الخكرم،  -6

 .1998،  دار المنشكرات الحقكقية، بيركت لبناف، 2ط 
 .2010، دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 1، طأبحاث في الإصلاح الماليمكلكد ديداف،  -7
 .2010، دار اليدل، الجزائر، النّظاـ القانكني لمكافحة الرشكةمكسى بكدىاف ،  -8
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  .2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة الجزائر، 1، طالعقكد الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -9

 ، منشكرات تكب بريس، الرباط المغرب، 1، ط التدبير الاستراتيجي كالمنافسةمحمد حركات،  -10
2004. 

 .2003، دار اليدل، الجزائر، 1، طالمحاسبة العمكميةمحمد مسعي،  -11
، دار المطبكعات مبادئ القانكف الإدارممحمد رفعت عبد الكىاب، حسيف عثماف محمد عثماف،  -12

 .2001الجامعية، الإسكندرية مصر، 
 دار المطبكعات ،(شركط القبكؿ، أكجو الإلغاء )قضاء الإلغاء مصطفي ابك زيد فيمي،  -13

 .2001الجامعية الإسكندرية، 
، دار الثقافة 2، طالرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككميةسميماف حمدم القبيلبت،  -14

 .2010لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 
 .2008، دار إحياء التراث العربي، بيركت لبناف، 02، جالمكسكعة الجنائيةعبد المالؾ جندم،  -15
 .2008، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، القضاء الإدارمعمار بكضياؼ،  -16
 نظرية 2، ج النّظرية العامة لممنازعات الإدارية في الّنظاـ القضائي الجزائرمعمار عكابدم،  -17

 .2003، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،2الدعكل الإدارية، ط 
، دار الفكر العربي، القاىرة  مصر، 1، ط دراسات الجدّكم كالتّقييـصلبح الدّيف السيسي،  -18

2003 .
 

رسائؿ الدكتكراه : خامسا

، أطركحة لنيؿ دكتكراه العمكـ في الرّقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائرحمد سكيقات، أ -1
العمكـ القانكنية، فرع قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

 .2015-2014الجزائر، 
، رسالة لنيؿ دبمكـ الصّفقات العمكمية الجماعية كدكرىا في التّنمية المحميةالمجيد القندكسي،  -2

الدّراسات العميا المعمقة في القانكف، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، اكداؿ الرباط 
 .2003-2002المغرب، 

، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصّفقات العمكميةحمزة خضرم،  -3
 .2015-2014 الجزائر، 1العمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، جامعة الجزائر 

، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكميةنادية تياب،  -4
 .2013العمكـ، تخصص القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
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، رسالة مقدمة لمحصكؿ عمى درجة الإدارم العقد إزاءسمطة القاضي سيد احمد محمد جاد الله،   -5
 .2009-2008 مصر، ،الدّكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ جامعة القاىرة

، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ ، الفساد الإدارم في مجاؿ الصّفقات العمكميةعباس زكاكم ،  -6
 .2013-2012تخصص القانكف الجنائي،، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، أطركحة مقدمة لنيؿ الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائرعبد العالي حاحة ،  -7
شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 

2012-2013. 
المذكرات  : سادسا

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الضّمانات في مجاؿ الصّفقات العمكمية إسماعيؿ بحرم، -1
 .2009-2008قانكف الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في سسة مكافحة الفساد في الجزائرأـباديس بكسعيكد ،  -2
العمكـ السياسية، فرع التنظيـ كالسياسات العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 

 .2015-2014معمرم، تيزم كزك الجزائر، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الدّكر الرّقابي لمجاف الصفقات عمى المستكل المحميبشيرة بجاكم،  -3

 بكمرداس الماجستير، فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أمحمد بكقرة،
 .2011/2012الجزائر،

ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصّفقات العمكمية في القانكف كسيمة بف بشير،  -4
كمية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، فرع قانكف الإجراءات الإدارية، الجزائرم

 .2014-2013، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائرالحقكؽ كالعمكـ السياسية 
، (نحك ميزانية اقتصادية )دراسة تطكر الرّقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا زىرة حكفة،  -5

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص التّحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ 
 .2007-2006التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، مذكرة لنيؿ درجة جرائـ الصّفقات العمكمية كمكافحتيا في ظؿ قانكف الفسادزكليخة زكزك ،  -6
-20012الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة الجزائر،

2013. 
، ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، قانكف المنافسة ك الأشخاص العمكمية في الجزائرياسيف قايد  -7

 .2003-2002كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 
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، مذكرة كضعية الأطراؼ المتعاقدة في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرممايا بف قمفاط،  -8
لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، فرع عقكد كمسؤكلية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 

2002-2003. 
 في القانكف دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، رسالة لنيؿ تدبير الّصفقات العمكميةمحمد الشّاكم،  -9

 .2010-2009العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، مراكش المغرب، 
ميرياـ أكركر، السّعر في الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع -10

 .2008-2007الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 
 في لدراسات العميا المعمقةرسالة لنيؿ دبمكـ ا ،الحكامة كالصفقات العمكميةنكر اليدل بمخك، -11   

 .، القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية، جامعة القاضي عياض، مراكش المغرب
، مذكرة لنيؿ المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النّظاـ القانكني لمصّفقات العمكميةسياـ بف دعاس ،  -12

شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة الجزائر، 
2005-2006. 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص، فرع مكاجية الصّفقات المشبكىةسييمة بكزبرة، -13
-2008قانكف السكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ الجزائر، 

2009. 
، مذكرة لنيؿ لرقابة عمى تقسيـ كزيادة الأشغاؿ كالخدمات في الصفقات العمكميةاسمير بمحيرش، -14

شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 
 .2013-2012الصديؽ بف يحي، جيجؿ الجزائر، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرمعلبؽ عبد الكىاب، -15
 .2004-2003فرع قانكف عاـ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ، الماجستير

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير رقابة الصفقات العمكمية الكطنية في الجزائرفاطمة الزىراء فرقاف ، -16
. 2007-2006في القانكف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 

، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات الصفقات العمكمية في تكجيو الاقتصاد الكطني دكرفريدة اشيبار ، -17
 .2003-2002العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس اكداؿ، الرباط المغرب 

، مذكرة لنيؿ شيادة المركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف لفساد كمكافحتوفتيحة سعادم ، -18
الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف 

 .2012-2011ميرة، بجاية الجزائر، 
سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات ربيحة سبكي، -19

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكف الإجراءات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ العمكمية
 .2014-2013السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائر، 
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، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ بف تنفيذ النّفقات العامةرضا شلبلي ، -20
. 2004-2003عكنكف، الجزائر،

  العمميةمقالاتاؿ: سابعا

المجمة المغربية طير القانكني، أإيماف الداكدم، تخميؽ المرفؽ العاـ، بيف السّمكؾ البشرم ك التّ  -1
، نكفمبر ديسمبر، 119، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب، العدد للإدارة المحميّة كالتّنمية

2014. 

المجمة المغربية الحسيف الرامي، آليات التّكظيؼ في الإدارة العمكمية كسؤاؿ النّجاعة كالفعالية،  -2
، 106-105، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط، المغرب، عدد مزدكج للإدارة المحمية كالتنمية

 .2012أكتكبر -جكيمية 
المجمة المغربية للإدارة العربي بحيحة ، اللّبتمركز الإدارم بيف محدكدية الدّكر كمطمب الفعالية،  -3

- ، سبتمبر113-122، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط، المغرب،عدد مزدكج المحمية كالتّنمية
 .2013ديسمبر

كأسمكب حديث لمراقبة  (بيف المنافع كالأضرار)العربي زركؽ، مبدأ المكازنة بيف التكاليؼ كالمزايا  -4
 .2006، سنة 08، العدد مجمة مجمس الدكلةملبءمة القرارات الإدارية، 

المجمة المغربية مكنية بممميح، دكر القاضي الإدارم في مراقبة المشركعية في المجاؿ العقدم،  -5
ديسمبر -، نكفمبر83، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب، العدد للإدارة المحمية كالّتنمية

2008. 
العمكـ القانكنية محمكد أبك السعكد، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإدارم، مجمة  -6

 .1997، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة مصر، العدد الأكؿ، كالاقتصادية
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية محمد الشريؼ كتك، حماية المنافسة في الصفقات العمكمية،  -7

 .2013 فيفرم 25، كمية الحقكؽ بف عكنكف الجزائر، العدد الثاني، كالاقتصادية كالسياسية
محمد باىي، الشركط الإدارية العامة بيف تبنييا كالتزامات تعاقدية كبيف مكقؼ القاضي الإدارم  -8

، المغربية للإدارة المحمية كالتنمية المجمةمف إعماليا في فض منازعات الصّفقات العمكمية، 
 .2014، مارس افريؿ 115مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب، عدد 

المجمة المغربية نجيب جبرم، إصلبح التّدبير المالي بيف الحكامة المالية كمتطمبات التنمية،  -9
، مام جكاف، 104، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب، عدد للإدارة المحمية كالتنمية

2012. 
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مجمة عبد القادر مكفؽ، الرّقابة المالية مف منظكر الاقتصاد الإسلبمي كالاقتصاديات المعاصرة، -10
، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة أبحاث اقتصادية ك إدارية

 .2009الجزائر، العدد الخامس، جكاف 
المجتمع المدني -جؿ مقاربة تشاركية في إعداد الميزانية السنكية أفاطمة الزىراء ىيرات، مف -11

، 104، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط المغرب،عدد المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، -نمكذجا
 .2012جكاف - مام
، القاىرة مصر، العدد الأكؿ، مجمة مجمس الدكلة المصرمفؤاد العطار، كسائؿ تعاقد الإدارة، -12

2006 .
 

مداخلات  اؿ: ثامنا

الممتقى الكطني حكؿ أحسف عثماني، نبيؿ مالكية، الجيكد الدّكلية لمكافحة الفساد الإدارم،  -1
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم

 .2008 ديسمبر 3-2كرقمة، يكمي 
آماؿ قاسمي، دكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في تكريس قكاعد الشّفافية في مجاؿ  -2

، دكر قانكف الصّفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـكطني حكؿ ممتقى الصّفقات العمكمية، 
 .2013 مام 21-20يكمي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية  الجزائر، 

بككحيؿ ليمى، بكسالـ دنيا، دكر القاضي الإدارم الاستعجالي في مادة إبراـ الصفقات العمكمية،  -3
 30، المركز الجامعي الكادم، يكمي الممتقى الدكلي الرابع حكؿ قضاء الاستعجاؿ الإدارم

 .2011 ديسمبر 01نكفمبر ك 
حكيـ طيبكف، دكر لجاف الصّفقات العمكمية المختصة في التّسكية الكدية لمنّزاعات عند تنفيذ  -4

، دكر قانكف الصّفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـكطني حكؿ ممتقى الصفقات العمكمية، 
 .2013مام 21 -20كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس،المدية الجزائر، يكمي 

دكر قانكف كطني حكؿ ممتقى يكسؼ حكرم، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية،  -5
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، الصّفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ

 .2013 مام 21 -20المدية الجزائر، يكمي 
مكنية جميؿ، الآليات المستحدثة لحماية الصّفقات العمكمية كالجرائـ المتعمقة بيا في التشريع  -6

، كمية ممتقى كطني حكؿ دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـالجزائرم، 
مام 21 -20الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد يحي فارس، المدية الجزائر، يكمي 

2013. 
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محمد فقير، رقابة القضاء الإدارم الاستعجالي عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم  -7

ممتقى كطني حكؿ دكر قانكف الصّفقات ، -آلية كقائية لحماية الماؿ العاـ-كالتشريع المقارف
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية العمكمية في حماية الماؿ العاـ

 .2013مام  21 -20الجزائر، يكمي 
دكر قانكف الصّفقات كطني حكؿ ممتقى ميرياـ اكركر، الاستثمار الأجنبي كالصفقات العمكمية،  -8

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية العمكمية في حماية الماؿ العاـ
 .2013مام 21- 20الجزائر، يكمي 

ممتقى كطني حكؿ ناجية شيخ، المركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،  -9
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي

 .2007 مام  24- 23عبد الرحمف ميرة، بجاية الجزائر، يكمي 
ممتقى كطني بكخرص، استقلبلية القضاء كضمانة أكلية لمرّقابة عمى الصّفقات العمكمية، نادية -10

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حكؿ دكر قانكف الصّفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ
 .2013مام 21 -20يحي فارس، المدية الجزائر،  يكمي 

، ممتقى كطني حكؿ جرائـ الماليةنبيمة عيساكم، جريمة الرشكة في ظؿ قانكف مكافحة الفساد، -11
 .2007 افريؿ25-24قالمة الجزائر، يكمي  ،1945 مام 08كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

نجاة طباع، الحماية القانكنية لمماؿ العاـ مف جانب اختيار المتعامؿ المتعاقد في تنظيـ الصفقات -12    
دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ كطني حكؿ ممتقى العمكمية بيف الامتيازات كالعراقيؿ، 

 .2103 مام 21-20، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، يكمي العاـ
ممتقى كطني حكؿ سياـ بف دعاس، مدل فعالية قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، -13  

، جامعة يحي دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .2013مام 21 -20فارس، المدية الجزائر، يكـ 

دكر كطني حكؿ ممتقى عادؿ انزارف، الفساد في الصفقات العمكمية كتأثيره عمى حماية الماؿ العاـ، -14
، كمية  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ

 .2013مام 21 -20الجزائر، يكمي ،المدية 
ممتقى كطني حكؿ علبؿ قاشي، الرشكة كمظير مف مظاىر الفساد الإدارم كأساليب معالجتو، -15

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة،  يكمي الآليات القانكنية لمكافحة الفساد
 .2008 ديسمبر ، 03 ك 02
الممتقى الدكلي الراّبع عثماف بكشكيكة ، استعجاؿ ما قبؿ التعاقد في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية، -16

 .2011 نكفمبر 30، 29، المركز الجامعي الكادم، يكمي حكؿ قضاء الاستعجاؿ الإدارم



285 
 

ممتقى كطني حكؿ جرائـ الفساد كتبييض ، 01-06فاطمة معاشك ، جريمة الرشكة في ظؿ القانكف -17
  مارس11-10، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك الجزائر، يكمي الأمكاؿ
.2009 

دكر قانكف الصفقات كطني حكؿ ممتقى رقية جبار، الكفالة البنكية كضماف في الصفقات العمكمية، -18
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، العمكمية في حماية الماؿ العاـ

 .2013مام 03 -20يكمي 
ممتقى رشيد زكايمية ، ملبحظات حكؿ المركز القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، - 19

، كمية الحقكؽ كالعمكـ كطني حكؿ الجرائـ المالية في ظؿ التحكلات الاقتصادية كالتعديلات التشريعية
. 2007 افريؿ 25-24، قالمة الجزائر، يكمي 1945 مام 08السياسية، جامعة 

 المراجع الاجنبية: تاسعا

1-Les Ouvrages: 

1- Brahim Boulifa, Marchés publics( manuel méthodologique), vol 1, 

Editions Berti, Alger, 2013. 

2- Cyrille Emery , Passer un Marché Public ( Principes, Procédures 

Contentieux) 1
ére

 édition, Encyclopédie Delmas, 2001. 

3- Fatima Zohra  EL Fassi , Le régime juridique de la remuneration dans 

les marchés de l'entreprise , Université de Montplier1, France,1991. 

4- Fréderic Allaire, L'essentiel du droit des marchés publics, Quatrième 

édition, Gualino éditeur lextenso Edition, Paris France, 2004. 

5- Fréderic Julien, Guide pratique et juridique du contentieux des 

marchés publics, Edition du puits fleuri, France ,2009 . 

6- Lajoye Christophe, Droit des marchés publics, Gualiano Editeur, LGDJ 

,Paris France , 2003 . 

7- M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Guides de gestion des marchées 

publics , Edition du sahel , Alger , 2000. 

8- Nasser Saou, Guide de gestion des marchés publics, 1
ére

 édition, Edition 

pages bleues, Alger, 2012. 

9- Pierre Malhiér , Le Language des marchés publics, Edition méthodes et 

stratégies, Paris France, 2005. 

10- Olivier Fort, Marchés publics ( Comment choisir le mieux-disant), 

Afnor Edition Boutique ,France, 2008. 

11-Philippe de Géry Et Philippe Schmidt , Les accords-cadres ( définition 

et évaluation des besoins, passation des Accords – cadres et marchés a 

bons de commande Durée et Délais d'exécution) , Edition le Moniteur, 

France, 2007. 



286 
 

     12-Robbins stephen ,Mangement l' essentiel des concepts et des pratiques, 

Quatrième édition , Pearsan Education , France , 2004. 

 

 2-Les Thèses 

Cherif Bennadji, L'évaluation de la réglementation des marchés publics en  

Algérie, tome 2, thèse de doctorat soutenue à l'université d'Alger, 1991. 

 

3-Les Articles 

1- Alfonso Jean , La nation de marchés publics, Revue du conseil d'état , 

Imprimerie de la Direction de l'information légale et adminstratives- 

conseil d'état français- ,  paris france , N 03-2003. 

2- Ben Bachir Hassani Houssine, La transparence dans la gestion des 

marchés publics, Revue Remald,Rabat Marroc, N
0
 150, Mai-juin,2003. 

3- Cherif Bennadji, Investissements étrangers et marchés publics en Algérie, 

La lettre juridique, publication mensuelle Editée par Actualité juridique 

Edition et Documentation, Alger, Février 2010.  

4- François Maréchal , La procédure de passation des marchés publics 

(Contrat à prix fixe renégociable par des avenants ou contrat incitatif) , 

Revue économie et prévision , La Documentation Française, Paris 

France, N 156, Mai 2002.  

5- kessal malik, la cour des comptes algérienne et le contrôle des marchés 

publics, Séminaire sur le contrôle des délégations de services publics 

et des marchés publics, tunis, 6-8 avril, 2009. 

6- Michel Mougeat et Florence Haegelen, Faut-il interdire la discrimination 

dans les marchés publics, Revue économique, Sciences Po Les presses 

Edition, Paris France ,volume 49 N 03-1998. 

 

4-site internet 

          www.legifrance.gouv.fr 

 

 

 



287 
 

 
 

 
 الفيرس

 
 
 

 
 
 



288 
 

الصفحة الموضوع 

 03 الإهداء
 04شكر وعرفان 

 05قائمة المختصرات 
 01مقدمة 

 الباب الأكّؿ
 العمكمية الصفقة مراحؿ في العاـ الماؿ لحفظ المرصكدة  الضّمانات

09 

 11 ما قبؿ التعاقدية مرحمتيا في العمكمية الصفقة تأميف شفافية: الفصؿ الأكؿ
 12  العمكميةلمصفقة يةتككيفاؿمرحمة اؿضمانات الشفافية في :المبحث الأكؿ
 12 تأسيس إبراـ الصفقة العمكمية عمى مرتكزات الشفافية:المطمب الأكؿ
 13 ات العمكميةؽ الصؼمرتكزات الشفافية في: الفرع الأكؿ
 17 خصكصية مبادئ الشفافية في مجاؿ الصفقات العمكمية: الفرع الثاني

 20  العمكميةضكابط تحضير الصفقة: المطمب الثاني
 20 تحديد الحاجات: الفرع الأكؿ
 24 لمشركع الصفقة العمكميةالدراسة المسبقة : الفرع الثاني

 27 التحديد المسبؽ لأطر المنافسة في الصفقة: المطمب الثالث
 27 الكطني التنافس أطرضبط : الفرع الأكؿ
 31 الدكليالتنافس شركط ضبط : الفرع الثاني

 33 في مرحمة إبراـ الصفقة العمكميةمشركعية اؿضمانات :المبحث الثاني
 34 إقرار مرتكزات كقائية كردعية لضماف مشركعية الإبراـ: المطمب الأكؿ
 34 تقييد سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار طريقة الإبراـ: الفرع الأكؿ

 41 إرساء ضمانات لنزاىة القائميف بعممية الإبراـ :الفرع الثاني 

 43 المتطمبات الإجرائية لإبراـ الصفقات العمكميةضبط : المطمب الثاني
 43  العمكمية لإبراـ الصفقة التحضيريةضبط الإجراءات: الفرع الأكؿ
 45 تحديد إجراءات إبراـ الصفقة: الفرع الثاني
 51 اقرار ضكابط قانكنية لعقمنة التقاعد كفؽ الاجرءات الخاصة:الفرع الثالث

 57 تكريس الرقابة القبمية عمى الصفقة العمكمية: المطمب الثالث
 58 الرقابة الإدارية عمى الصفقة العمكمية: الفرع الأكؿ



289 
 

 65  المالية في الصفقة الرقابة عمى الالتزامات:الفرع الثاني

 68  عمى مشركعية مرحمة إبراـ  لمصفقة العمكميةالرقابة القضائية: الفرع الثالث
 72 خلاصة الفصؿ

 74 ضمانات حسف سير الصفقة العمكمية في مرحمتيا التنفيذية:  الفصؿ الثاني
 

 76 تكميؼ المصمحة المتعاقدة بالإدارة التنفيذية لمصفقة العمكمية: المبحث الأكؿ
 76 إفراد الإدارة بمكنة إدارة التنفيذ كمكاجية مستجداتو:المطمب الأكؿ
 77 تمكيف الإدارة مف سمطة الرقابة عمى الصفقة: الفرع الأكؿ
 80 اقرار ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطة التّعديؿ بارادتيا المنفردة : الفرع الثاني

 88 تكقيع الجزاء في الإدارة سمطة: المطمب الثاني
 88 جزاءات الضاغطةاؿ: الأكؿالفرع 

 89 الجزاءات المالية: الفرع الثاني
 91 إرساء ضمانات سلامة التسكية النيائية لمصفقة العمكمية: المبحث الثاني

 92 المفركضة عمى المصمحة المتعاقدةالتسكية ضمانات : الأكؿالمطمب 
 92 ضمانات التسكية المالية لمصفقة: الأكؿالفرع 

 98 ضمانات التسكية الكدية لمنزاع: الفرع الثاني
 102 المتعامؿ المتعاقدالتسكية المفركضة عمى ضمانات : المطمب الثاني 

 102 ضمانات التنفيذ المالي لمصفقة: الأكؿ الفرع 

 108 ضمانات التنفيذ التقني لمصفقة العمكمية: الفرع الثاني
 110 المبحث الثالث اخضاع الصفقات العمكمية لمرقابة البعدية 

 111  عمى الالتزامات المالية لمصفقةالرقابة: الاكؿالمطمب 

 111 المفتشية العامة لممالية عمى الصفقةرقابة : الفرع الأكؿ
 116 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقة: الفرع الثاني
 123  البعدية عمى الصفقات العمكمية الرقابة القضائية:نيالمطمب الثا
 123 رقابة القضاء الإدارم عمى الصفقة العمكمية: الفرع الأكؿ
 129 رقابة القضاء الجزائي عمى الصفقة العمكمية: الفرع الثاني



290 
 

 

 136 خلاصة الفصؿ
 138 خلاصة الباب

 140 معيقات تفعيؿ ضمانات حفظ الماؿ العاـ في الصفقات العمكمية: الباب الثاني

 142 معيقات تفعيؿ ضكابط تنظيـ الصفقات العمكمية لحفظ الماؿ العاـ: الفصؿ الأكؿ
 143 اختلاؿ آلية تأميف شفافية المرحمة ما قبؿ التعاقدية لمصفقة العمكمية: المبحث الأكؿ
صعكبة رصد رؤية تشريعية كاضحة في ضبط إجراءات الصفقة : المطمب الأكؿ

العمكمية 
143 

 144 عمى مستكل الأسس: الفرع الأكؿ
 147عمى مستكل المقاصد :الفرع الثاني

 151 اختلاؿ المرتكزات الكقائية لتأميف شفافية تككيف الصفقة العمكمية: المطمب الثاني

 151 افتقار الإعداد المسبؽ لمصفقات العمكمية لضمانات النجاعة: الفرع الأكؿ

 159 قصكر الييكمة الإجرائية لمصفقة العمكمية:  الفرع الثاني
 167 محدكدية الرقابة القبمية لمصفقة العمكمية: المطمب الثالث

 167 محدكدية الرقابة الإدارية القبمية عمى الصفقة العمكمية: الفرع الأكؿ
 170 عمى الصفقة العمكميةالرقابة المالية القبمية محدكدية : الفرع الثاني

 172 قصكر الرقابة القضائية القبمية عمى الصفقة العمكمية: الفرع الثالث 

 174 المبحث الثاني ضعؼ ضكابط حسف تنفيذ الصفقة العمكمية

 174 الانعكاسات السمبية لاستئثار المصمحة المتعاقدة بإدارة التنفيذ: المطمب الأكؿ
 175 غياب ميداني لرقابة متكاصمة عمى أعماؿ التنفيذ: الفرع الأكؿ

 177 سكء استغلاؿ المصمحة المتعاقدة لتقنية الممحؽ: الفرع الثاني 
 179 قصكر ضمانات التسكية النيائية لمصفقة العمكمية: المطمب الثاني

 180  لمصفقة العمكميةعمى مستكل التسكية المالية: ؿالفرع الأك

 181  الصفقة العمكميةلنزاعاتالتسكية الكدية  عمى مستكل :الفرع الثاني

 183 اختلاؿ الرقابة البعدية الممارسة عمى الصفقات العمكمية: المطمب الثالث
 184  عمى الصفقة العمكميةالرقابة المالية كالمحاسبيةقصكر : الفرع الأكؿ
 188  عمى الصفقة العمكميةالرقابة القضائيةضعؼ مردكد :  الفرع الثاني



291 
 

 

 192 خلاصة الفصؿ

 200 الافتقار لبيئة قانكنية ك ممارستية متكاممة لحماية الماؿ العاـ: الفصؿ الثاني

 201محدكدية المرتكزات القانكنية لحماية الماؿ العاـ مف الفساد : المبحث الأكؿ
 201 ضعؼ الأطر الكقائية كالردعية لمكافحة الفساد: المطمب الأكؿ
 202اختلاؿ تدابير الكقاية مف الفساد : الفرع الأكؿ

 209قصكر الآليات الردعية لمكافحة الفساد : الفرع الثاني

 222قصكر الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد :المطمب الثاني
 222الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مستكل :الفرع الأكؿ
 225الديكاف المركزم لقمع الفساد عمى مستكل : الفرع الثاني

 227اختلاؿ المحيط الممارساتي لمصفقات العمكمية :المبحث الثاني
 228ضعؼ الرقابة الممارسة عمى تسيير الماؿ العاـ : المطمب الأكؿ
 228محدكدية الرقابة السياسية كالشعبية عمى تسيير الماؿ العاـ :الفرع الأكؿ
 237قصكر نظاـ الرقابة المالية المكرسة عمى صرؼ الماؿ العاـ : الفرع الثاني

 239تسيير الماؿ العاـ اطر  نجاعةضمانات الافتقار ؿ: المطمب الثاني
 240 عمى مستكل التسيير المركزم :الفرع الأكؿ

 243عمى المستكل المحمي : الفرع الثاني

 246 عمى نجاعة تسيير الصفقات العمكمية الإدارم ضعؼ التسيير تأثير: المطمب الثالث
 246تأثير النمط التقميدم لمتسيير الإدارم عمى فعالية الصفقات العمكمية : الفرع الأكؿ
 249ميف شفافية الصفقة العمكمية أانعكاس جمكد نظاـ التكظيؼ عمى ت: الفرع الثاني

 252 الفصؿ لاصةخ

 259 الباب خلاصة

 261الخاتمة 
 273 قائمة المصادر كالمراجع

 288 الفيرس



292 
 

 
:  ممخص الأطركحة

تُعدّ الصفقات العمكمية إحدل أىـ القنكات المستيمكة لمماؿ العاـ، باعتبارىا أكثر الطرؽ اعتمادا في تجسيد 
المشاريع التّنمكية كابرز الأدكات استعمالا في تمبية الحاجيات العامة المتميزة بطبيعتيا المستجدة كالمستمرة، الأمر الذم 
جعؿ مف الصفقات العمكمية مجالا حيكيا ديناميكيا يُسّمَط عميو الضكء، كتنصب عميو الاىتمامات رغبة في تحميؿ إطاره 

  .القانكني، معرفة أبعاده، ككذا رصد الأىداؼ  الاقتصادية لمدّكلة مف خلالو

لة حدة ارتباطو بالماؿ العاـ عمى نحك جعمو مف بيف أمف بيف المسائؿ التي يثيرىا مجاؿ الصّفقات العمكمية مس
برز المؤثرات عميو، لككنو أكثر القنكات المستيمكة لو، لذلؾ تسميط الضكء عمى الصّفقات العمكمية كاتخاذىا مكضكعا أ

لمنّقاش كالبحث يلازمو إثارة مكاضيع تختمؼ عناكينيا، تتعدد مضامينيا، لكف يتكحد اليدؼ مف الخكض فييا، إذ تتجو 
غاية دراستيا إلى الكقكؼ عمى ما يقدمو تنظيـ الصّفقات العمكمية مف ضمانات لمماؿ العاـ تحميو مف مختمؼ أشكاؿ 

 . الفساد

ضمف ىذا الإطار جاءت ىذه الأطركحة لتبحث في تمؾ الضّمانات التي كضعيا تنظيـ الصّفقات العمكمية 
 247-15طر بيا المرسكـ الرّئاسي رقـ ألحماية الماؿ العاـ مف خلاؿ البحث أساسا في الضّكابط القانكنية التي 

الّصفقة العمكمية في مختمؼ مراحميا كخطكة أكلى، ثـ تقييـ ىذه الضّكابط مف حيث فعالية ما تقدمو كضمانات لحماية 
الماؿ العاـ كخطكة ثانية، كصكلا في الخطكة الثاّلثة لتقكيميا باقتراح حمكؿ بديمة تُغطي مكاطف الضّعؼ في الضّمانات 

  .ترتقي لكصؼ ضمانات حفظ الماؿ العاـؿمؤىمة كالتي قدميا تنظيـ الصّفقات العمكمية كتككف فعالة 

  : الكممات المفتاحية

 .الشفافٌة، المشروعٌة، مكافحة الفساد، حماٌة المال العام، فعالٌة النفّقة العمومٌة تنظٌم الصّفقات العمومٌة، الرّقابة،

Résumé: 

Les marchés publics en tant qu’  instrument de développement et moyen de puise en 

charge des besoins croissante des populations font appel à d’important financements à la 

charge du trésor public. 

Leur prédominance dans l’économie nationale suscite intérêt des chercheurs et analystes 

dans les domaines juridique, économique et social visant à déceler les objectifs parmi les 

problématiques soulevées dans le champs des marchés publics, le lien étroit entre  " 

transaction"  et  "  trésor public" . 

La pluparrt des recherches tentent ( essaient) de déceler les divers " garanties" contenus 

dans la réglementation concourant à la préservation des  " biens publics " contre toute 

malversation. 

C’est dans ce contexte, que notre contribution se propose de mettre en évidence les 

marchés publics par le décret présidentiel  n°  15-247 dans ses différents étapes, dans 

une première étape.       
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Dans la deuxième étape, nous tentons d’analyser l’efficience de ces en relevant certaines 

la cunes  nécessitant correction dans le but d’améliorer la protection du bien public. 

Les mots clés: 

Reglementation des marchés publics ,  control, La transparence, légalité,  La protection 

du bien public,  l’efficacité de la dépense publique, Lutter contre la corruption. 

Abstract: 

Public transaction is one of the subjects that still maintain its proof and usability for 

studying and researching, because of the great role that are plying it toward the national 

economy as result of being the most ways depending in the embodiment of development 

projects and the most prominent tools widely used to meet the unique public needs 

distinguished by its renewable and ongoing nature.  

The classification of public transactions within the most important methods adopted in 

public spending is considered as a key way enable public moral people implementing the 

policies and development programs that reflects their relation to the public money 

,which the legislature intervenes to determine the legal framework for this kind of 

contracts and he targets to achieve important goals lead by ensuring the protection of 

public money, and it's an objective that cannot be achieved only by setting legal 

contracts ensure the effectiveness of public spending and that is by developing multiple 

mechanisms to control the safety and the disbursement plus the administration 

guarantee its dealing with agents economists in the framework of public transactions by 

establishing an effective framework as regular to the public procurements procedures.  

Within this framework this thesis came for looking at those guarantees developed by 

organizing public transactions to protect public money  funded it through research 

mainly in the legal controls that frames by presidential decree NO 15_247 as amended 

successive to public transactions through it s various stages and analyze the nature of 

directing it (public transaction) which guarantee the goal of protecting the public money 

as second step, to be able in third step to propose alternative solutions which tries to 

rectify the weaknesses in controls that have been given to protect the public domain and 

help guarantee legal public transactions which can serve the national economy and 

develop the national economy.  

 The key words : 

 Public transactions, Legality , transparency , Protection of public money ,control , 

Anti-Corruption, The effectiveness of public spending. 

 

 


