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 :تمهيد 

تعتبر الجزائر واحدةٌ من بتُ الدول التي براول بكل إمكانياتها الدادية والبشرية مواكبة التوجو العالدي لضو 
المحلية، حيث أثبتت الكثتَ من التجارب في العالد، أن أىم عنصر في العملية التنموية ىو العنصر البشري، لذلك 
دأبت كثتَ من الدول في العالد، والجزائر واحدة منها على الاستثمار في الدوارد البشرية، لدا لذا من ألعية قصوى في 

 من مبلغ % 40برقيق أىداف التنمية وبخاصة المحلية، حيث خصصت الجزائر لتنمية الدوارد البشرية حوالر 
 مليار دولار، وىذا ما يدل 286والذي يقدر بحوالر  (2014-2010)الاستثمار العمومي الإبصالر للخماسي 

على أن الجزائر على وعي كبتَ من ألعية الدوارد البشرية في تسيتَ العملية التنموية، وىذا ما أدى بالجزائر إلذ إعادة 
، ىذا القانون الدنظِّم والدستَِّ للمؤسسات 2006النظر في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في سنة 

والإدارات العمومية الدسؤولة بدورىا على تسيتَ العملية التنموية في الجزائر وعلى مستوى الجماعات المحلية على 
وجو الخصوص، وذلك لتقدير القائمتُ على جهاز الوظيفة العمومية، بعدم مواكبة وتكيّف القوانتُ السابقة لذذه 

الدرحلة التي يتجو فيها العالد لضو تنمية المحليات، ولزاولة تكييف ىذا القانون مع متطلبات الدرحلة الراىنة التي 
أصبحت تتطلب توجيو اىتمام أكثر لضو إدارة الدوارد البشرية، وىذا ما سوف يكشفو الباحث من خلال قراءة 

نقدية لواقع إدارة الدوارد البشرية في الدؤسسات والإدارات العمومية حسب ما جاء بو القانون الأساسي العام 
للوظيفة العمومية، وكذا واقع التنمية المحلية من خلال الدشاريع التنموية المحلية الدمثلة في أىم برامج التنمية المحلية 

 ".P.S.Dالبرامج القطاعية غتَ الدمركزة "، و"P.C.Dلسططات البلديات للتنمية "ولعا 

 :لذلك سيتم تناول الدوضوع وفق الآتي 

 .واقع إدارة الدوارد البشرية من خلال القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية كمبحث أول -

كمبحث  (2011-2005)واقع التنمية المحلية من خلال البرامج التنموية في ولاية ورقلة خلال الفتًة  -
 .ثانٍ 
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 واقع إدارة الموارد البشرية من خلال القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المبحث الأول 

 التعريف بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المطلب الأول 

 بصادي الثانية عام 19 مؤرخ في 03-06إن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الحالر جاء بأمر رقم 
، ويعد القانون الأساسي الرابع الذي ينظّم الوظيفة العمومية في الجزائر منذ (1)2006 يوليو سنة 15 الدوافق 1427

، يتضمن 1966 يونيو سنة 02 الدوافق 1386 صفر عام 12 مؤرخ في 133-66الاستقلال، بعد الأمر رقم 
 الدوافق 1398 مؤرخ في أول رمضان عام 12-78، وكذا القانون رقم (2)القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

 مؤرخ في أول 59-85، وأختَاً الدرسوم رقم (3)، يتضمن القانون الأساسي العام للعامل1978 غشت سنة 05
 يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال الدؤسسات 1985 مارس سنة 23 الدوافق 1405رجب عام 

 مادة موزّعة على 224، حيث يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الحالر (4)والإدارات العمومية
إحدى عشرة باباً، لػتوي كل باب على لرموعة من الفصول، حيث تضمن الباب الأول أحكاماً عامة يوُضح 
فيها لرالات تطبيق ىذا القانون، وغتَىا من الأمور التي بردد الإطار العام لذذا القانون، أما الباب الثاني فقد 
خُصص لتحديد واجبات وحقوق الدوظف، ليُخصص الباب الثالث لتحديد الذيكل التنظيمي الدركزي للوظيفة 

العمومية، حيث أنو يتكون من الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية الذي لػاكي في صلاحياتو إلذ حد كبتَ نشاطات 
إدارة الدوارد البشرية، وكذلك المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذي يعتبر بدثابة وحدة لتخطيط الدوارد البشرية على 
الدستوى الدركزي للوظيفة العمومية، نظراً للصلاحيات الدنوطة بو كمجلس أعلى للوظيفة العمومية والتي تتطابق إلذ 

حد كبتَ مع نشاطات بزطيط الدوارد البشرية الواردة في أدبيات إدارة الدوارد البشرية، بالإضافة إلذ بعض الذيئات 
التي تتمثل في لجان الدشاركة، كاللجنة الدتساوية الأعضاء، وكذا لجان الطعن وغتَىا من اللجان التقنية الدختصة التي 

جاءت في نص ىذا القانون، وأما الباب الرابع الذي يعتبر الجزء الأىم في ىذا القانون بالنسبة للباحث لتضمنو 
أىم نشاطات إدارة الدوارد البشرية التي يعُتٌ بها الدوظف في الجماعات المحلية، والتي تتمثل في التوظيف، والتًبص، 

والتسيتَ الإداري للمسار الدهتٍ للموظف، وتقييم الدوظف، والتكوين الذي يعتبره الباحث أىم نشاط لػتاجو 
موظف الجماعات المحلية في ولاية ورقلة، لدا لدسو الباحث ولاحظو في الديدان بحكم وظيفتو كعضو في الجهاز 

التنفيذي لإحدى بلديات ولاية ورقلة، وكان آخرىا الدلتقى الجهوي حول التنمية المحلية وتطلعات الدواطنتُ الدنعقد 
 في ولاية غرداية برت إشراف المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، الذي حضره 2011 سبتمبر 26يوم 

كمشارك، حيث أبصع كافة رؤساء بلديات ولاية ورقلة الدتدخلون، وكذا رئيس المجلس الشعبي الولائي " الباحث"

                                                             
 .3، ص2006 جويلية 16، السنة الثالثة والأربعون، الأحد 46: ، العددالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1
 .542، ص1966 جوان 8، السنة الثالثة، الأربعاء 46: ، العددالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2
 .724، ص1978 أوت 8، السنة الخامسة عشرة، الثلاثاء 32: ، العددالقانون الأساسي العام للعامل الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  3
، 1985 مارس 24، السنة الثانية والعشرون، الأحد 13: ، العددالقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  4

 .333ص
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لولاية ورقلة، على أن أحد أىم الأسباب الرئيسية في تعثر التنمية في ولاية ورقلة ىو عدم وجود كفاءات قادرة على 
تسيتَ وإدارة التنمية المحلية في الولاية، حيث طالبوا بصيعهم على ضرورة تكوين الدوظفتُ في ىذا الإطار، كما 

تضمن الباب الرابع بالإضافة إلذ ذلك التًقيات، حيث نص على التًقية في الرتب والتًقية في الدرجات، والحوافز 
الدتمثلة في تسليم الأوسمة الشرفية والدكافآت، كما خص الباب الخامس الأجور والرواتب ولستلف تصنيفات 

الوظائف من خلال الشبكة الاستدلالية لدختلف الرتب التي يتحدد من خلالذا رواتب الدوظفتُ على اختلاف 
رتبهم، وكانت الأبواب الأخرى لتحديد لستلف الوضعيات القانونية الأساسية للموظف، كوضعية القيام بالخدمة 

مثلًا، أو وضعية الانتداب، كما تضمن ىذا القانون كذلك النظام التأديبي من خلال عرضو للمبادئ العامة للنظام 
التأديبي، وكذا الأخطاء الدهنية التي تعُرِّض الدوظف إلذ عقوبات تأديبية تصل إلذ حد التسريح من الخدمة، كما 

تطرق إلذ الددة القانونية للعمل وأيام الراحة التي ىي من حق الدوظف، وكذا العطل العادية والاستثنائية والغيابات 
التي لؽكن للموظف أن يستفيد منها خلال مساره الدهتٍ، وخُصص الباب العاشر إلذ كيفيات إنهاء الدوظف 

للخدمة كالإحالة على التقاعد مثلًا، أو الاستقالة، أو الوفاة، وغتَىا من الحالات التي تنهي علاقة عمل الدوظف 
بالدؤسسة التي يعمل فيها، أما الباب الحادي عشر والأختَ فتضمن أحكام انتقالية ونهائية يتحدد من خلالذا 

 .الإطار الزمتٍ والقانوني لسريان ىذا القانون

طبقة على الدوظفتُ لدالقواعد القانونية الأساسية ا (القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية)ولػدد ىذا الأمر
 على الأساسي القانون ىذا لذم في إطار تأدية مهامهم في خدمة الدولة، ويطُبق والضمانات الأساسية الدمنوحة

والإدارات العمومية، كما تصنف أسلاك الدوظفتُ إلذ أربع  الدؤسسات في نشاطهم لؽارسون الذين الدوظفتُ
 :لرموعات، وذلك ما نصّت عنو الدادة الثامنة من ىذا القانون، وىي موضّحة كالتالر 

نشاطات التصميم والبحث  لدمارسة الدطلوب التأىيل مستوى الحائزين الدوظفتُ لرموع وتضم "أ " المجموعة  -
 .تأىيل لشاثل مستوى كل أو والدراسات

التطبيق أو  نشاطات لدمارسة التأىيل الدطلوب الحائزين مستوىين الدوظف  لرموع  وتضم "ب   "المجموعة -
 .كل مستوى تأىيل لشاثل

وتضم لرموع الدوظفتُ الحائزين مستوى التأىيل الدطلوب لدمارسة نشاطات التحكم أو كل  "ج " المجموعة -
 .مستوى تأىيل لشاثل

أو كل   وتضم لرموع الدوظفتُ الحائزين مستوى التأىيل الدطلوب لدمارسة نشاطات التنفيذ "د "  المجموعة -
 . لشاثلمستوى تأىيل

كما لػدد تطبيق أحكام ىذا القانون، قوانتُ أساسية خاصة بدختلف أسلاك الدوظفتُ تتخذ بدراسيم، مثل 
، يتضمن القانون 2008 يناير سنة 19 الدوافق 1429 لزرم عام 11 مؤرخ في 04-08الدرسوم التنفيذي رقم 
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، والدرسوم التنفيذي رقم (1)الأساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاك الدشتًكة في الدؤسسات والإدارات العمومية
يتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال ، 2008 يناير سنة 19 الدوافق 1429 لزرم عام 11 مؤرخ في 08-05

 1411 رجب عام 17 مؤرخ في 26-91الدرسوم التنفيذي رقم  كذلك و،(2)الدهنيتُ وسائقي السيارات والحجاب
، والذي (3)، يتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال الدنتمتُ إلذ قطاع البلديات1991 فبراير سنة 2الدوافق 

، 2011 سبتمبر سنة 20 الدوافق 1432 شوال عام 22 مؤرخ في 334-11استبدل مؤخراً بدرسوم تنفيذي رقم 
، كما خصّ ىذا القانون أنشطة إدارة الدوارد (4)يتضمن القانون الأساسي الخاص بدوظفي إدارة الجماعات الإقليمية

البشرية في الباب الرابع والباب الخامس، حيث تضمن الباب الرابع أنشطة التوظيف، والتًبص، والتسيتَ الإداري 
للمسار الدهتٍ للموظف، وتقييم الدوظف، والتكوين، والتًقية، وأختَاً التعويضات الدتمثلة في الأوسمة والدكافآت، 

وىذه الأنشطة كلها جاءت برت عنوان تنظيم الدسار الدهتٍ، أما الباب الخامس فقد تضمن التصنيف والراتب، في 
حتُ لد يتطرق صراحةً لباقي أنشطة الدوارد البشرية الأخرى كتخطيط الدوارد البشرية على سبيل الدثال، الذي يعتبر 

 .من بتُ أىم أنشطة وظيفة إدارة الدوارد البشرية

والدلاحظ من خلال القراءة الدتأنية لذذا القانون الأساسي أن الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية الذي ورد في 
الفصل الأول من الباب الثالث يعتبر بدثابة إدارة الدوارد البشرية في الوظيفة العمومية وذلك من خلال الصلاحيات 

 :الدنوطة بو وىي الآتي 

 .اقتًاح عناصر السياسة الحكومية في لرال الوظيفة العمومية والتدابتَ اللازمة لتنفيذىا -

السهر، بالاتصال مع الإدارات الدعنية، على تطبيق القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية وضمان مطابقة  -
 .النصوص الدتخذة لتطبيقو

 .ضمان مراقبة قانونية الأعمال الإدارية الدتصلة بتسيتَ الدسار الدهتٍ للموظفتُ -

 .تقييم تسيتَ الدوارد البشرية في الدؤسسات والإدارات العمومية وضمان ضبط التعدادات -

 .تنفيذ سياسة تكوين الدوظفتُ وبرستُ مستواىم -

 .بسثيل مصالح الدولة بصفتها مستخدمة عند الاقتضاء أمام الجهات القضائية -

                                                             
، السنة الخامسة 3: ، العددالقانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1

 .4، ص2008 جانفي 20والأربعون، الأحد 
، 2008 جانفي 20، السنة الخامسة والأربعون، الأحد 3: ، العددالقانون الأساسي الخاص بالعمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2

 .32ص
 .225، ص1991 فيفري 6، السنة الثامنة والعشرون، الأربعاء 6: ، العددالقانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلديات الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  3
 

 .3، ص2011 سبتمبر 28، السنة الثامنة والأربعون، الأربعاء 53: ، العددالقانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقليمية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  4



 ولاية ورقلةفي  المؤسسات العموميةواقع إدارة الموارد البشرية والتنمية المحلية في    الفصل الثالث      

 

  
120 

 
  

وبالرغم من كل ذلك فإن الواضع لذذا القانون لد يولِ ألعية كبتَة لأنشطة إدارة الدوارد البشرية، بالرغم من 
ألعية ىذه الوظيفة في تنظيم وتسيتَ الدؤسسات والإدارات العمومية، حيث خصّها فقط بالباب الرابع والباب 

الخامس في حتُ انصرف بالأبواب التسعة الأخرى في أشياء يعتقد الباحث أنها أقل ألعية من أنشطة إدارة الدوارد 
 . العموميةوالإدارةالبشرية التي لذا الدور الكبتَ في برستُ أداء كل من الدوظف 

 تخطيط وتوظيف الموارد البشرية حسب القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المطلب الثاني 

كما سبق وأن ذكرنا أن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية لد يتطرق صراحةً إلذ نشاط بزطيط الدوارد 
البشرية كما ىو منصوص عليو في أدبيات إدارة الدوارد البشرية، إلا أن الدتمعن في ىذا القانون لغد أن وحدة 

بزطيط الدوارد البشرية لشثلة في المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذي ورد في الفصل الثاني من الباب الثالث من 
-06ىذا القانون، وذلك من خلال الدهام والصلاحيات الدنوطة بو طبقاً للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 

 : ، وىي كالتالر 03

 .ضبط المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في لرال الوظيفة العمومية -

 .برديد سياسة تكوين الدوظفتُ وبرستُ مستواىم -

 .دراسة وضعية التشغيل في الوظيفة العمومية على الدستويتُ الكمي والنوعي -

 .السهر على احتًام قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية -

 .اقتًاح كل تدبتَ من شأنو ترقية ثقافة الدرفق العام -

كما يستشار زيادةً على ذلك في كل مشروع نص تشريعي ذي علاقة بقطاع الوظيفة العمومية، وللعلم أن 
 .المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يرفع سنوياً تقريراً عن وضعية الوظيفة العمومية لرئيس الجمهورية

إلا أن الدلاحظ في واقع الإدارة المحلية لا يعكس أبداً تلك الأىداف الدسطرة للمجلس الأعلى للوظيفة 
العمومية، حيث لا لصد سياسة واضحة لتكوين الدوظفتُ وبرستُ مستواىم على الدستوى المحلي، ناىيك عن 

التكوين في حد ذاتو، حيث ومن خلال اطلاع الباحث على الدخطط السنوي للتكوين الذي تعده الدؤسسات 
والإدارات العمومية كل سنة على مستوى الدفتشية الولائية للوظيفة العمومية لولاية ورقلة، اتضح أنو لد يتم تكوين 

، وذلك ما أكده للباحث نائب رئيس الدفتشية 2008أي موظف في بصيع الدؤسسات والإدارات العمومية منذ 
الولائية للوظيفة العمومية لولاية ورقلة، وقد برر مدير مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة ىذا العزوف 
عن التكوين من قبل الإدارات والدؤسسات العمومية بسبب إعادة صياغة القوانتُ الأساسية لذذه الدؤسسات وذلك 

، كما لد لغد الباحث من خلال اطلاعو على بصيع لسططات تسيتَ الدوارد البشرية للمؤسسات 2008منذ 
والإدارات العمومية في ولاية ورقلة، على اىتمام ىذه الدؤسسات بالجانب النوعي للتوظيف، حيث كان اىتمامها 
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على الجانب الكمي فقط من التوظيف، وىذا ما يؤثر على مستوى الأداء لدى الدوظفتُ، وىذا ما أكده رئيس 
، عند تطرقو لدعوقات (1)المجلس الشعبي الولائي أثناء مداخلتو في الدلتقى الجهوي للتنمية المحلية وتطلعات الدواطنتُ

إدارة الجماعات المحلية في إدارتها للتنمية المحلية، حيث أرجع تدىور أداء التنظيم البتَوقرطي المحلي إلذ ىياكل ونظم 
التعليم والتدريب السائدة، وكذلك الخلل في ىيكل العمالة في الإدارة المحلية، بالإضافة إلذ غياب دور الرقابة على 

عمليات التوظيف، وكذا غياب معايتَ دقيقة وموضوعية لتحديد الدتطلبات من الوظائف، وغياب الرؤية 
الإستًاتيجية وضعف لشارسة التخطيط الاستًاتيجي، وغتَىا من العوامل التي كانت السبب الرئيس في تعثر التنمية 

 .     المحلية في الولاية

بالرغم من أن كل الدؤسسات والإدارات العمومية بردد كل سنة ما لديها من موارد بشرية، وما ىي بحاجة 
يتم  ": من ىذا القانون 111، وذلك ما نصت عنو الدادة "بدخطط تسيتَ الدوارد البشرية"إليو من خلال ما يسمى 

تسيير المسار المهني للموظفين في إطار سياسة تسيير تقديرية للموارد البشرية تكرس من خلال المخططات السنوية 
، إلا أن إلصاز ىذا "لتسيير الموارد البشرية والمخططات السنوية أو المتعددة السنوات للتكوين وتحسين المستوى

الدخطط يتم بطريقة اربذالية عشوائية، وليس حسب الدراحل والخطوات الدتعارف عليها في نشاط بزطيط الدوارد 
البشرية، في حتُ يرى الباحث من خلال الدقابلات لبعض مسؤولر وموظفي إدارة الدوارد البشرية في بعض مصالح 
الإدارة العمومية أن لسطط تسيتَ الدوارد البشرية من الدفتًض أن يكون نتيجة لنشاط بزطيط الدوارد البشرية الذي 

لػدد بالأساس العجز والفائض من الدوارد البشرية، وكذا الدهارات والكفاءات اللازمة لتحقيق أىداف الدؤسسات 
والادارات العمومية، وكذلك برديد الوظائف اللازمة لذلك، إلا أن ىذا الدخطط يقتًح فقط احتياجات الدؤسسة 
أو الإدارة العمومية من الدوارد البشرية دون التطرق إلذ الفائض من العمالة، أو الدهارات والكفاءات اللازمة، وىذا 

 من % 65ما يشكل عبء على ميزانية الدؤسسة، على اعتبار أن كتلة الأجور في أي منظمة بسثل أكثر من 
الديزانية الإبصالية، وأن أجور الدوظفتُ في الدؤسسات والإدارات العمومية تندرج برت النفقات الإجبارية حسب ما 

ينص عليو ىذا القانون واللوائح التنظيمية الدنظمة لإعداد ميزانية الدؤسسات والإدارات العمومية، لا سيما الدادة 
، لذلك وجب إدراج نشاط بزطيط الدوارد البشرية ضمن أنشطة " للموظف الحق بعد أداء الخدمة في راتب ":32

إدارة الدوارد البشرية على مستوى كل وحدة إدارية في القانون الأساسي الدنظِّم لستَ الدؤسسات والإدارات 
العمومية، حتى يتستٌ لدصالح إدارة الدوارد البشرية من إعداد لسطط تسيتَ الدوارد البشرية بطريقة علمية وجيدة، وىذا 
الأمر لا يتحقق إلا من خلال إجراء تكوين متخصص لدسؤولر إدارة الدوارد البشرية في الدؤسسات والإدارات المحلية 

في لرال إدارة الدوارد البشرية، وذلك لضعف أداءىم في ىذا المجال، إضافةً إلذ توسيع مهامهم في إدارة الدوارد 
 .  البشرية، وذلك لتمركز كافة الصلاحيات لدى الدديرية العامة للوظيفة العمومية من خلال ىياكلها الدركزية

                                                             
 .2011 سبتمبر 27و26غرداية يومي : الجزائريوسف قريشي، ورقة مقدمة للجلسات الجهوية حول التنمية المحلية، الدلتقى الجهوي حول التنمية المحلية وتطلعات الدواطنتُ،   1
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أما فيما لؼص نشاط التوظيف الذي يعتبر كذلك من بتُ أىم أنشطة إدارة الدوارد البشرية، فقد أدُرج في 
الفصل الأول من الباب الرابع من ىذا القانون، والدلاحظ أن طريقة التوظيف تتطابق إلذ حد كبتَ  مع ما جاء في 

أدبيات نشاط التوظيف في إدارة الدوارد البشرية، حيث لصد العناصر الثلاثة الدكوِّنة لنشاط التوظيف وىي 
الاستقطاب، والاختيار، والتعيتُ، كلها مضمنة في القانون الأساسي برت فصل التوظيف، حيث أنو نص على 

 ":74عملية الاستقطاب من خلال الإقرار بدبدأ الدساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية، وذلك من خلال الدادة 
، كما أقرّ كذلك أن الالتحاق بالرتبة يتوقف " يخضع التوظيف إلى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية

يتوقف الالتحاق  ":79على إثبات التأىيل بشهادات أو إجازات أو مستوى تكوين، وىذا ما جاء في نص الدادة 
، وىذا كلو يصب في جوىر وفلسفة الاستقطاب " بالرتبة على إثبات التأىيل بشهادات أو إجازات أو مستوى تكوين

، 75الذي يعنيو في أدبيات إدارة الدوارد البشرية، كما نص كذلك على عملية الاختيار من خلال ما جاء في الدواد 
، على سبيل الذكر لا الحصر، والتي وضح من خلالذا شروط التوظيف، وكيفية الالتحاق بالوظائف 81، و80و

 ":83العمومية، وكذلك كيفية الاختيار والإعلان عن النتائج النهائية، أما بالنسبة للتعيتُ فقد نصت عنو الدادة 
، حيث لؼضع كل موظف جديد لفتًة تربص، ثم " يعيّن كل مترشح تم توظيفو في رتبة للوظيفة العمومية بصفة متربص

 .يرسّم من طرف السلطة الدخولة لذلك بعد انقضاء الددة القانونية وغالباً ما تكون سنة

إلا أن ىذا يفتقد إلذ التطبيق والتجسيد على أرض الواقع على مستوى الدؤسسات والإدارات العمومية، 
حيث لاحظ الباحث على مستوى الدفتشية الولائية للوظيفة العمومية التي تسهر على عملية التوظيف، أنو غالباً 
ما تتعثر عملية التوظيف بسبب عدم احتًام مسؤولوا إدارة الدوارد البشرية في ىذه الدؤسسات لخطوات التوظيف 

الدنصوص عنها في القانون الأساسي للوظيفة العمومية، وذلك يعود في أغلب الأحيان لعدم كفاءة الدوظفتُ 
الدكلفتُ بعملية التوظيف، لكن بالدقابل يرى الدسؤولون الدباشرون لذذه الدؤسسات العمومية أن سبب تعثر عملية 

التوظيف يعود بالأساس للإجراءات الدعقدة التي تفرضها القوانتُ والتنظيمات واللوائح الإدارية الدعمول بها، أما 
الباحث فقد خلص إلذ أن ىناك ىوة كبتَة في فهم وتفستَ تلك القوانتُ واللوائح والتنظيمات الصادرة من الدديرية 
العامة للوظيفة العمومية، ما بتُ موظفي الدفتشية الولائية للوظيفة العمومية لولاية ورقلة وبتُ مسؤولر إدارة الدوارد 
البشرية في الدؤسسات والإدارات العمومية، لشا يستوجب إعادة النظر في تفعيل عمليات التكوين في ىذا الإطار 

لتمكتُ الدوظفتُ في شتى الدؤسسات والإدارات العمومية من القدرة على إعطاء نفس التفستَ لدختلف الإجراءات 
 .     والقوانتُ والتنظيمات واللوائح الخاصة بستَ عملهم

وبالرغم لشا جاء في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية بخصوص نشاط بزطيط وتوظيف الدوارد 
البشرية، إلا أنو يسجل قصور فيما لؼص نشاط بزطيط الدوارد البشرية على مستوى وحدات الإدارة المحلية، الذي 
يعتبر النشاط الذي تبُتٌ من خلالو كل أنشطة إدارة الدوارد البشرية، حيث أنو النشاط الوحيد الذي يتًجم أىداف 
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الدنظمة إلذ ما برتاجو من يد عاملة كماً ونوعاً خلال فتًة الخطة، حيث أن وجود جهاز مركزي يعتٌ بنشاط 
بزطيط الدوارد البشرية لا لؽكن أن لػقق النتائج الدرجوة منو، والدلاحظ كذلك أن ىذا القانون يفتقد إلذ أكثر 

تفاصيل فيما لؼص عملية التوظيف وبالخصوص عملية الاستقطاب، وخاصة وأن العالد يشهد تنافسية شديدة في 
 .سوق العمل

 تقييم الموارد البشرية والحوافز حسب القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المطلب الثالث 

قد أولذ القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ألعية كبتَة لنشاط تقييم الدوارد البشرية وكذا الحوافز، 
 منو أنو لؼضع كل موظف أثناء مساره الدهتٍ، إلذ تقييم مستمر ودوري يهدف إلذ تقدير 97حيث نصت الدادة 

مؤىلاتو الدهنية وفقاً لدناىج ملائمة، والدلاحظ ىنا أن ىذا النشاط يوافق إلذ حد كبتَ فلسفة وجوىر نشاط تقييم 
أداء الدوارد البشرية حسب ما جاء في أدبيات إدارة الدوارد البشرية التي سبق وأن تطرق لذا الباحث في الفصل الأول 

 .من ىذه الدراسة

كما أن ىذا القانون وضع معايتَ موضوعية لؽكن من خلالذا تقييم الدوظف، وىذا ما نصت عنو الدادة 
 :يرتكز تقييم الموظف على معايير موضوعية تهدف على وجو الخصوص إلى تقدير  ":99

 .احترام الواجبات العامة والواجبات المنصوص عليها في القوانين الأساسية -

 .الكفاءة المهنية -

 .الفعالية والمردودية -

 ".كيفية الخدمة -

إن ىذه الدعايتَ لؽكن تطبيقها في تقييم الدوظف، بعد تكييفها من خلال مناىج تقييم تتلاءم وطبيعة 
تحدد المؤسسات والإدارات العمومية  ":100نشاطات الدصالح الدعنية بعملية التقييم، وىذا ما جاء في نص الدادة 

بعد استشارة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء وموافقة الهيكل المركزي للوظيفة العمومية، مناىج التقييم التي تتلاءم 
، كما يشرف على عملية التقييم السلطة السلمية الدؤىلة لذلك، ويتم التقييم " وطبيعة نشاطات المصالح المعنية

بالطرق الدلائمة،  (تغيتَ وتوجيو سلوك الدوظف للأحسن )بصفة دورية، حتى يتستٌ للإدارة الدعنية تقويم الدوظف 
 تعود سلطة التقييم والتقدير للسلطة السلمية المؤىلة، يتم التقييم بصفة دورية، ":101وىذا ما جاء في نص الدادة 

 ."وينتج عنو تقييم منقط مرفق بملاحظة عامة 

لكن وبالعودة لواقع الإدارة المحلية ومن خلال الدقابلات التي أجراىا الباحث مع عينة من موظفيها لصد 
عكس ما تنص عنو ىذه القوانتُ الأساسية ىو السائد في تقييم الدوظفتُ، وىذا ما أكده للباحث رئيس مكتب 

الصفقات لبلدية بساستُ، أن عملية تقييم الدوظفتُ لا بزضع للمعايتَ التي ينص عنها القانون الأساسي العام 



 ولاية ورقلةفي  المؤسسات العموميةواقع إدارة الموارد البشرية والتنمية المحلية في    الفصل الثالث      

 

  
124 

 
  

للوظيفة العمومية بل بزضع للعلاقات الشخصية والحسابات الضيقة التي لا بست بصلة للموضوعية والحقيقة، 
وأعطى مثالًا على نفسو من أنو الأولذ بالتًقية من غتَه من الدوظفتُ وبسبب العلاقات الجافة بينو وبتُ أصحاب 

 .القرار، تأخرت ترقيتو، وقد لاحظ الباحث عدم الرضا لديو من خلال الحوار الذي أجراه معو

 من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية لصد أن تقييم الدوظف العام 98وبالعودة إلذ نص الدادة 
يهدف بالأساس إلذ ترقيتو ومعرفة مدى قدرتو على أداء الدهام الدوكلة إليو على أحسن وجو، حيث نصت على أن 

 :تقييم الدوظف يهدف إلذ ما يلي 

 .التًقية في الدرجات -

 .التًقية في الرتبة -

 .منح امتيازات مرتبطة بالدردودية وبرستُ الأداء -

 .منح الأوسمة التشريفية والدكافآت -

وىذه كلها تدخل في إطار الحوافز الدمنوحة للموظف العام، وىذا يوافق في مضمونو ما تدعو إليو أدبيات 
إدارة الدوارد البشرية فيما لؼص نشاط أنظمة التعويضات والحوافز، كما لؽكن أن لُؽنح الدوظف مكافآت نظتَ 

يمكن الموظف الذي قام أثناء تأدية مهامو بعمل شجاع مثبت  ":113حسن الأداء، وذلك ما جاء في نص الدادة 
أو مكافآت، بعد /قانوناً أو قام بمجهودات استثنائية ساىمت في تحسين أداء المصلحة، أن يستفيد من أوسمة شرفية و

استشارة لجنة خاصة تنشأ لدى السلطة الوزارية المختصة، يحدد تشكيل ىذه اللجنة وسيرىا وصلاحياتها الخاصة عن 
 ." طريق التنظيم

كما لاحظ الباحث كذلك عدم اكتًاث الدؤسسات والإدارات العمومية لدثل ىذه التحفيزات التي من شأنها 
أن ترفع من معنويات الدوظفتُ، لشا يرفع من مستوى الأداء لديهم، بالرغم من أن القانون الأساسي العام للوظيفة 

العمومية ينص على ذلك، وىذا ما يدل على أن الدشرفتُ على تسيتَ ىذه الدؤسسات والإدارات العمومية 
يفتقدون إلذ آليات إدارة الدوارد البشرية من جهة، وسيطرة الإدارات العليا الوصية ومركزية القرارات في مثل ىذه 

الأمور من جهة ثانية، ومثل ىذه السلوكيات التنظيمية تؤثر بلا شك في زعزعة ما يسمى بالدواطنة التنظيمية لدى 
أغلب الدوظفتُ، بالإضافة إلذ تعميق الإحساس بعدم الولاء التنظيمي، الذي من شأنو أن يؤدي إلذ ضعف الأداء 

 . لدى الدوظفتُ

الدلاحظ كذلك أن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية أعطى ألعية كبتَة للحوافز وعياً منو على 
ألعيتها القصوى في برفيز الدوظف، ىذا وبالإضافة للحوافز والتعويضات الأخرى الدباشرة وغتَ الدباشرة التي بسنح 

 .للموظف العام أثناء الخدمة وأثناء التقاعد أيضاً وعلى رأسها الأجور
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 التدريب حسب القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المطلب الرابع 

لقد حظي التدريب بدكانة كبتَة في ىذا القانون، وذلك لوعي القائمتُ على جهاز الوظيفة العمومية بألعية 
التدريب بالنسبة للموظف والدؤسسة في نفس الوقت، حيث نص ىذا القانون على وجوب تنظيم دورات التكوين 
وبرستُ الدستوى من قبل الإدارة الوصية على الدوظف، وذلك قصد تأىيلو وترقيتو الدهنية من جهة، وتأىيلو لدهام 

يتعين على الإدارة تنظيم دورات التكوين وتحسين  ":104جديدة من جهة أخرى، وىذا ما جاء في نص الدادة 
، كما حدد ىذا " المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأىيل الموظف وترقيتو المهنية، وتأىيلو لمهام جديدة

القانون شروط الالتحاق بالتكوين وبرستُ الدستوى، وكيفيات تنظيمو ومدتو، إلذ غتَ ذلك من الإجراءات التي 
تضمن عملية تدريبية فعّالة، وىذا ما يدل على وجود نظرة مستقبلية لدى القائمتُ على العملية التدريبية، ووجود 

 ":105أىداف مسطرة من قبل الإدارة تسعى إلذ برقيقها من خلال ىذا التكوين، وىذا ما جاء في نص الدادة 
تحدد شروط الالتحاق بالتكوين وتحسين المستوى وكيفيات تنظيمو ومدتو وواجبات الموظف وحقوقو المترتبة على ذلك، 

 ." عن طريق التنظيم

لكن ذلك كلو يبقى حبٌر على ورق، بسبب عدم تطبيق ما جاء في القانون الأساسي العام للوظيفة 
العمومية بشأن التكوين على أرض الواقع، إذْ بعد إطلاع الباحث على معظم الدخططات السنوية لتسيتَ الدوارد 

والدتعلق بتنظيم التكوين وبرستُ  (7)البشرية لدختلف الدؤسسات والإدارات العمومية وجد بأن الجدول رقم 
، أي أن تلك الدؤسسات لد تبرمج أي عملية تكوينية "لاشيء"الدستوى وبذديد الدعلومات لػمل الدلاحظة 

وىي السنوات التي بسكن الباحث من الاطلاع عليها  (2011-2010-2009)لدوظفيها خلال السنوات 
بالدفتشية الولائية للوظيفة العمومية بورقلة، بالرغم من أن معظم موظفي الإدارات العمومية بحاجة لذذا التكوين إن 
لد نقل كلهم، وذلك بسبب الطفاض الدستوى التعليمي لديهم فأغلبهم لد يتجاوز الدرحلة الثانوية، كما أن تطور 

الإدارة الحديثة يفرض ذلك، بالإضافة إلذ ما أكده الدنتخبون المحليون في كثتَ من الدناسبات من ضعف الدوارد 
البشرية في أغلب الإدارات والدؤسسات العمومية، ومطالبتهم بتفعيل عمليات التكوين وبرستُ الدستوى لدختلف 

 . فئات الدوظفتُ للتمكن من تسيتَ وإدارة العملية التنموية بشكل مقبول

وبالإضافة إلذ ما يؤكد ألعية التكوين في الوظيفة العمومية ما جاء في أىم أجهزة الوظيفة العمومية، حيث 
أن من بتُ أىم مهام الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية والذي يعتبر الإدارة الدائمة للدولة الدعنية بإدارة الدوارد 

البشرية في جهاز الوظيفة العمومية، ىو تنفيذ سياسة تكوين الدوظفتُ وبرستُ مستواىم، ىذا من جهة، ومن جهة 
أخرى فإن من بتُ أىم صلاحيات المجلس الأعلى للوظيفة العمومية والذي يعتبر بدثابة وحدة بزطيط الدوارد البشرية 

في الوظيفة العمومية، ىو برديد سياسة تكوين الدوظفتُ وبرستُ مستواىم، وىذه كلها مؤشرات توحي بألعية 
 . التدريب في جهاز الوظيفة العمومية
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 تخطيط وتنمية المسار الوظيفي حسب القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: المطلب الخامس 

إن الدتمعن في لزتوى الباب الرابع من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الذي جاء برت عنوان 
، والدتضمن لفصول التوظيف، والتًبص، والتسيتَ الإداري للمسار الدهتٍ للموظف، وتقييم "تنظيم الدسار الدهتٍ"

الدوظف، والتكوين، والتًقية في الدرجات والتًقية في الرتب، والأوسمة الشرفية والدكافآت، والتي تعبّر في لرملها عن 
أىم أنشطة إدارة الدوارد البشرية، يرى بوضوح أن القائمتُ على جهاز الوظيفة العمومية، وبالتحديد المجلس الأعلى 

، وذلك من خلال تعرضهم لذذا "بزطيط وتنمية الدسار الوظيفي"للوظيفة العمومية يولون اىتماما كبتَاً لنشاط 
النشاط على الدستوى التنظيمي، وذلك من خلال تعرضهم لكل ما لػتاجو الدوظف خلال مساره الدهتٍ، كالتكوين 

وبرستُ الدستوى، وتأىيل الدوظف لشغل وظائف جديدة، وتقييم الدوظف، وبرستُ أداءه، وترقيتو، واستحداث 
وظائف جديدة في الذياكل التنظيمية للوظيفة العمومية، وكذا تعرضهم لذذا النشاط على الدستوى الفردي، وذلك 

، الذي خُصص "التسيتَ الإداري للمسار الدهتٍ للموظف"من خلال الفصل الثالث الذي جاء برت عنوان 
بالكامل لحيثيات الحياة الدهنية للموظف، من خلال تكوين ملف إداري خاص لكل موظف، يتضمن لرموع 
الوثائق الدتعلقة بالشهادات، والدؤىلات، والحالة الددنية، والوضعية الإدارية للموظف، مع استمرارية بريتُ ىذا 

 .الدلف

لكن الواقع الذي يعيشو الدوظف العام على مستوى الإدارة المحلية لا يعكس بساماً ما جاء بو الدشرع في 
القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية فيما لؼص بزطيط وتنمية الدسار الوظيفي، وىذا يعود حسب الباحث 

لعدم كفاءة الدسؤولتُ على إدارة الدوارد البشرية في ىذه الدؤسسات من جهة، وافتقاد أصحاب القرار في الدؤسسات 
والإدارات العمومية لسلطة القرار في ابزاذ الإجراءات اللازمة في ىذا الشأن من جهة ثانية، بالإضافة للمركزية 
الشديدة في ابزاذ القرارات التي تعاني منها ىذه الدؤسسات والإدارات العمومية المحلية عند لزاولة حلها لأبسط 

الدشكلات الإدارية، وفي ىذا الشأن فقد برصل الباحث على نسخة من الدنشور الصادر عن الدديرية العامة 
للوظيفة العمومية الدرسل من رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية ورقلة إلذ السادة مدراء الدصالح غتَ الدمركزة، 
ومدراء الدؤسسات والإدارات العمومية، ورؤساء المجالس الشعبية البلدية لولاية ورقلة، بخصوص دراسة شكاوي 

السيدات والسادة مسؤولو تسيتَ الدوارد البشرية  :" (1)وطعون الدستخدمتُ، حيث كان نص الدنشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــور الآتي
 .بالدؤسسات والإدارات العمومية

تتلقى مصالحي الدركزية باستمرار وبصفة متزايدة العديد من الشكاوى والطعون الواردة من الدستخدمتُ 
 .العاملتُ بالدؤسسات والإدارات العمومية الدركزية منها والمحلية

                                                             
 .2011جويلية06، الدؤرخ في 2011/ع.و.م.ع.م/خ.ك/1031منشور رقم :، الجزائردراسة شكاوي وطعون المستخدمينالدديرية العامة للوظيفة العمومية،   1
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أمام العدد الذائل لذذه الشكاوى والطعون وتعلقها بدختلف جوانب الدسار الدهتٍ للمعنيتُ، وفي غياب 
الدعلومات والبيانات الكافية حول الوضعيات الإدارية الخاصة بالدشتكتُ، فإنو يتعذر على مصالحي في غالب 
الأحيان دراسة القضايا الدعروضة عليها والبت فيها عن دراية تامة، وىذا ما يؤدي إلذ التأختَ في تناول ىذه 

 .الشكاوى والفصل فيها

نظراً لذذه الوضعية غتَ العادية والسلبية من جهة والتزايد الدستمر للشكاوى التي تتلقاىا مصالح الوظيفة 
العمومية من جهة أخرى، فقد أضحى من الضروري مراجعة طرق وكيفيات دراسة ىذه الشكاوى وضمان التكفل 

 .الجيد بها

ولذذا الغرض، وبغية إعادة الاعتبار للمؤسسات والإدارات العمومية وبسكينها من الاضطلاع بكافة 
صلاحياتها ومسؤولياتها في لرال تسيتَ مواردىا البشرية، كونها الجهة الدشرفة على تسيتَ الدسارات والدلفات الدهنية 

لدستخدميها، والأكثر دراية واطلاعاً بالشؤون الإدارية وحتى الفردية لذؤلاء الدستخدمتُ، فمن الأجدر أن تتولذ 
بنفسها وفي الدقام الأول دراسة الشكاوي والطعون الخاصة بهم ومعالجتها وفقاً للأحكام التنظيمية الدعمول بها، 

 .وعند الاقتضاء التقرب من مصالح الوظيفة العمومية الدركزية والمحلية، حسب الحالة واستشارتها بهذا  الشأن

وبهذا الصدد وقصد التكفل الجيد والسريع بشكاوي وطعون الدستخدمتُ وضمان الانسجام في كيفيات 
معالجتها، يتعتُ على الدؤسسات والإدارات العمومية الدتواجدة على الدستوى المحلي، طرح كل القضايا والانشغالات 

الدتعلقة بتسيتَ مواردىا البشرية على مصالح مفتشية الوظيفة العمومية الولائية التي بإمكانها تقديم الاستشارة 
القانونية والتوجيو اللازمتُ بشأنها، أما بالنسبة للقضايا والدسائل ذات الطابع الاستثنائي أو الشمولر فإنو ينبغي 

 .عرضها على مصالحي الدركزية عن طريق السلطة السلمية أو الدفتشية الولائية عند الاقتضاء

ولشا لا شك فيو أن ىذه الإجراءات الجديدة في التعامل مع شكاوي وطعون الدستخدمتُ، ستمكن بل 
ستضمن لا لزالة دراسة قضايا الدشتكتُ والتكفل بها بسرعة وبطريقة أفضل وىذا ما يزيد بكل تأكيد من لصاعة 

 ".الإدارة العمومية وفاعليتها ويقربها أكثر من مستخدميها بصفة خاصة ومن الدواطنتُ بصفة عامة

الدلاحظ من خلال ىذا الدنشور أن الدسؤولتُ على إدارة وتسيتَ الدوارد البشرية في الدؤسسات والإدارات 
العمومية على الدستوى المحلي ليست لديهم القدرة على التعامل مع الدشكلات التي قد تعتًض الدوظفتُ خلال 

مسارىم الدهتٍ، ناىيك عن التسيتَ الجيد لدسارىم الدهتٍ، نظراً للمركزية الشديدة التي تفرضها الدديرية العامة 
للوظيفة العمومية في التعامل مع قضايا الدوظفتُ في لستلف الدستويات الوظيفية لشا صعب من مهمة إدارة الدوارد 

البشرية لذذه الدؤسسات والإدارات العمومية في التعامل معها، لشا اضطر الدديرية العامة للوظيفة العمومية إلذ إعادة 
 . النظر في طريقة معالجة القضايا الدهنية للموظفتُ على الدستوى المحلي مثلما يوضحو لزتوى الرسالة أعلاه
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ومن خلال ما سبق يتضح أن نشاط بزطيط وتنمية الدسار الوظيفي الوارد في القانون الأساسي العام 
للوظيفة العمومية، لػاكي إلذ حد كبتَ فلسفة وجوىر بزطيط وتنمية الدسار الوظيفي الوارد في أدبيات إدارة الدوارد 

البشرية، مع اختلاف بسيط في الحيثيات والتفاصيل، ومع ذلك ينبغي على الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية، 
بصفتو الدسؤول على إدارة الدوارد البشرية في الوظيفة العمومية، الاىتمام أكثر بهذا النشاط الذي يعتبر النشاط 

الوحيد في إدارة الدوارد البشرية الدسؤول على التوفيق بتُ أىداف الدنظمة من جهة، واحتياجات ورغبات الدوظفتُ 
من جهة ثانية، والتنازل كذلك على كثتَ من الصلاحيات للمؤسسات والإدارات العمومية في تسيتَ مواردىا 

البشرية، حتى يتستٌ لذا معالجة لرمل القضايا الخاصة بالدوظفتُ التي عجزت الدديرية العامة للوظيفة العمومية من 
 .التكفل بها حسب ما جاء في نص الرسالة الدشار إليها أعلاه
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 (2011-2005)واقع التنمية المحلية من خلال البرامج التنموية في ولاية ورقلة خلال الفترة: المبحث الثاني 

 :تمهيد 

إن برامج التنمية المحلية في ولاية ورقلة على غرار باقي ولايات الوطن تدخل ضمن نفقات الدولة للتجهيز، 
 مايو سنة 2 الدوافق 1430بصادي الأولذ عام 7 مؤرخ في 148-09الدنصوص عليها في الدرسوم التنفيذي رقم 

 13 الدوافق 1419 ربيع الأول عام 19 الدؤرخ في 227-98، الدعدل والدتمم للمرسوم التنفيذي رقم (1)2009
، وللعلم أن ىذا الدرسوم التنفيذي الدنظم لنفقات الدولة (2) والدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز1998يوليو سنة 

 رمضان عام 05 مؤرخ في 57-93 برت رقم 1993للتجهيز قد سبقو مرسومان تنفيذيان، الأول كان سنة 
-98 برت رقم 1998، والثاني كان سنة (3)، يتعلق بنفقات بذهيز الدولة1993 فبراير سنة 27 الدوافق 1413

 .، يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز1998 يوليو سنة 13 الدوافق 1419 ربيع الأول عام 19 مؤرخ في 227

 من الدرسوم 4حيث تصنف نفقات التجهيز العمومي للدولة إلذ صنفتُ حسب ما نصت عنو الدادة 
 والدتعلق بنفقات 1998 يوليو سنة 13 الدوافق 1419 ربيع الأول عام 19 الدؤرخ في 227-98التنفيذي رقم 

 :الدولة للتجهيز، ولعا 

 ".البرنامج القطاعي الدمركز " النفقات الدتعلقة بالتجهيزات العمومية الدمركزة الدسماة  .1

برامج قطاعية غير ممركزة النفقات الدتعلقة بالتجهيزات العمومية غتَ الدمركزة والتي تتكون من  .2
PSD ومخططات التنمية البلدية ،PCD ،4(.التي تكون موضوع مقررات يتخذىا الوالر(  

ىذه الأختَة ىي النفقات الخاصة بتطوير وتنمية الأقاليم والمحليات، والتي سوف تكون لزل دراسة الباحث 
لاستجابتها لدتطلبات البحث، لذا سوف يعمل الباحث على تقديم عام لولاية ورقلة كمطلب أول، ثم يتطرق إلذ 

عرض عام للنفقات الدتعلقة بالتجهيزات العمومية غتَ الدمركزة من خلال برامج لسططات البلديات للتنمية 
(P.C .D)  كمطلب ثاني، والبرامج القطاعية غتَ الدمركزة(P.S.D)  كمطلب ثالث، ثم بعد ذلك تقييم عام لذذه

 .البرامج التنموية كمطلب رابع وأختَ

 
 

                                                             
 .23، ص2009 ماي 3، السنة السادسة والأربعون، الأحد 26: ، العددنفقات الدولة للتجهيز الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1
 .6، ص1998 جويلية 15، السنة الخامسة والثلاثون، الأربعاء 51: ، العدد نفقات الدولة للتجهيز الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2
 .9، ص1993 مارس سنة 3، السنة الثلاثون، الأربعاء 14: ، العدد نفقات تجهيز الدولة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  3
  والمتعلق بنفقات الدولة للتجهيز1998 يوليو سنة 13 الموافق 1419 ربيع الأول عام 19 المؤرخ في 227-98المرسوم التنفيذي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،   4

 .7،السنة الخامسة والثلاثون، ص51، العدد
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 تقديم عام لولاية ورقلة: المطلب الأول 

  1(الوضعية الجغرافية لولاية ورقلة(: 
، °33,55 و°28,45: تقع ولاية ورقلة في الجنوب الشرقي للبلاد، في الصحراء، ما بتُ خطوط الطول

 574703، وساكنة يبلغ تعدادىا حوالر 2كلم163.230ب ، وبدساحة إبصالية تقدر  °9,35 و°3: ودوائر العرض
 .2كلم/ ساكن,3 52 ب نسمة، بكثافة سكانية تقدر 

ولػدىا من الشمال كل من ولاية الجلفة والوادي وبسكرة، ومن الجنوب كل من ولاية إليزي وبسنراست، 
 .ومن الغرب ولاية غرداية، ومن الشرق دولة تونس

 :وفيما يلي ندرج الشكل الدوالر الذي يوضح موقع ولاية ورقلة على الخريطة الجغرافية في الجزائر
 موقع ولاية ورقلة على الخريطة الجزائرية : 16الشكل رقم

 
 :، على الرابط التالر 2011/10/02: ولاية ورقلة، الجزائر، تاريخ الزيارةالدوقع الجغرافي لويكيبيديا، الدوسوعة الحرة،  :المصدر             

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%81:Algeria_30_Wilaya_locator_map-2009.svg 
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 Direction De La Planification Et De l’Amenagement Du Territoire Wilaya De Ouargla,  Annuaire Statistique 2009 De La Wilaya De 

Ouargla, Mai 2010, Algérie, Pp(1-8) 



 ولاية ورقلةفي  المؤسسات العموميةواقع إدارة الموارد البشرية والتنمية المحلية في    الفصل الثالث      

 

  
131 

 
  

وأما بالنسبة لتضاريس الولاية فهي مشكلة من عناصر جغرافية، ألعها العرق الشرقي الكبتَ، والحمادة، 
أىم وديان الدنطقة،  (نسى)وواد ريغ وواد النساء (ميا)والأودية، والسهول، والدنخفضات الأرضية، ويشكل واد مائة

وأما بالنسبة للمنخفضات فهي قليلة وتتًكز في منطقة وادي ريغ، ومن الناحية الجيولوجية فتعتبر ولاية ورقلة من 
 .الدناطق الوعرة

وفي الجانب الذيدرولوجي فإن ولاية ورقلة تزخر بدخزون كبتَ من الدياه الجوفية، يتمثل في أربع طبقات للمياه 
 :الجوفية تعتبر الدصادر الرئيسية للماء في ىذه الولاية، وىي موضحة كما يلي 

 . مت8ً-1الدياه من الشمال إلذ الجنوب عبر الوديان وعلى عمق  -

 .، والدعروفة بطبقة الرمال(mio-pliocène)بليوستُ -الدياه الجوفية ميو -

 (.sénonien)الدياه الجوفية لطبقة الحجر الجتَي  -

 .  مت1800ً و 1000الدياه الجوفية الدوجودة في الطبقة الدتوسطة من القاري ما بتُ  -

أما بالنسبة للمناخ، فإن ولاية ورقلة تتميز بدناخ صحراوي مع نسبة ىطول للأمطار منخفضة جداً، تتًاوح ما بتُ 
، مع درجة تبخر (°45-°0)، ودرجات حرارة مرتفعة خاصة خلال فصل الصيف تتًاوح ما بتُ ( ملم40-58)

عالية، وىبوب رياح جنوبية شرقية حارة تقريباً على طول السنة، وأما بالنسبة للحياة البيولوجية فهي وفتَة على 
 .مستوى الواحات
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  1(التنظيم الإداري لولاية ورقلة(: 

 . دوائر، وىي موضحة في الجدول الدوالر10 بلدية، و21ولاية ورقلة مقسمة إدارياً إلذ 

 .التقسيم الإداري لولاية ورقلة: 4الجدول رقم 

 (نسمة)عدد السكان البلديات الدائرة
 196012 ورقلة، الرويسات ورقلة

 16946 نقوسة نقوسة

 34143 سيدي خويلد، عتُ البيضاء، حاسي بن عبد الله سيدي خويلد
 

 23919 الحجتَة، العالية الحجتَة

 35365 تيماستُ، بلدة عمر تيماستُ

 150318 تقرت، النزلة، تيبسبست، الزاوية العابدية تقرت

 45456 الطيبات، بن ناصر، الدنقر الطيبات

 22276 الدقارين، سيدي سليمان الدقارين

 45644 حاسي مسعود حاسي مسعود

 4625 البرمة البرمة

 574703   المجمــــــوع         

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

للإشارة فقط أن بلديات الرويسات وانقوسة وسيدي خويلد وعتُ البيضاء وحاسي بن عبدالله تقع على 
بضع كيلومتًات من مقر عاصمة الولاية ورقلة، وىذا ما يسهل إلذ حد ما الدعاملات الإدارية مع الولاية والأجهزة 

كلم، 380 كلم و 110غتَ الدمركزة، في حتُ تقع باقي بلديات الولاية وىي الأكثر عدداً على بعد يتًاوح مابتُ 
لشا يصعب عمل الإدارات المحلية على مستوى ىذه البلديات في التعامل مع لستلف الأجهزة الإدارية في عاصمة 

الولاية ورقلة، وىذا ما يعتقد الباحث أنو أحد أىم العوامل التي تساىم بشكل مباشر في بطء ستَ الدعاملات 
 .الإدارية، لشا يساىم بشكل أو بآخر في تعثر العملية التنموية على مستوى ىذه البلديات

  (2) 31/12/2010أىم المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية لولاية ورقلة حتى: 

للتعرف على أىم الدؤشرات الاجتماعية والاقتصادية التي تُبرز الإمكانيات الدادية والبشرية التي تزخر بها 
ولاية ورقلة من جهة، وكذا واقع الولاية من الناحية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية من جهة أخرى، ارتأى 

الباحث تقديم ذلك على شكل جداول تَـعْرِض تلك الدؤشرات بالأرقام حتى يتستٌ للباحث تقييمها، ليقف على 
 .واقع الإمكانيات التي تتمتع بها الولاية التي قد تكون مساعدة أو مثبطة للعملية التنموية في الولاية

 

                                                             
1
  Direction De La Planification Et De l’Amenagement Du Territoire Wilaya De Ouargla,  Annuaire Statistique 2009 De La Wilaya De 

Ouargla, Opcite, p1 
2
  Ibid, Pp(9-161)   
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  السكان والإقليم: 

 .السكان والإقليم: 5الجدول رقم 

 574703 عدد السكان الإبصالر

 2,30 %معدل النمو السنوي 

 163.230 2مساحة الولاية بالكلم

 3,60 (2كلم/ساكن)الكثافة السكانية

 435852 عدد السكان في الدناطق الحضرية

 138851 عدد السكان في الدناطق الريفية

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

إن القوة الحقيقية لأي لرتمع ىي السكان، لذا وجب على القائمتُ على شؤونو توجيو ىذه القوة الوجهة 
الصحيحة، فولاية ورقلة ومن خلال معطيات الجدول، فإنها لا تعاني من إكتضاض في السكان، حيث يلاحظ 

الباحث من خلال الكثافة السكانية، أن ىناك أربعة أفراد للكيلومتً الدربع الواحد، وىذه نسبة جيدة تعتبر إحدى 
العوامل الدساعدة على التنمية المحلية، إلا أن الدلاحظ في الفارق الكبتَ بتُ عدد السكان في الدناطق الحضرية، 
وعدد السكان في الدناطق الريفية، يوحي إلذ عدم استقرار أىل الريف ونزوحهم لضو الددينة، لشا يشكل عبءً 

عليها، بالرغم من البرامج التنموية التي أطلقتها الدولة خلال العشرية السابقة لأجل تثبيت أىل الريف في الدناطق 
الريفية، وعياً منها على مدى مسالعة الريف في التنمية المحلية، على غرار برامج التنمية الريفية، وكذا إعانة السكن 

 .  دينار جزائري لكل فرد يقطن في منطقة ريفية700.000,00  بالريفي والدقدرة

  القوى العاملة من السكان : 

 .القوى العاملة من السكان: 6الجدول رقم 

 123038 (نسمة)الساكنة العاملة 

 13066 (نسمة)الساكنة العاطلة 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر          

 ، % 10,61 ب الدلاحظ أن نسبة القوى العاطلة عن العمل مقارنةً بالقوى العاملة في ولاية ورقلة والدقدرة 
تعتبر نسبة عالية نوعاً ما، وىذا مؤشر على ضعف ستَ التنمية المحلية في الولاية، على اعتبار أن مؤشر البطالة أحد 
الدؤشرات الدالة على مستوى التنمية في أي لرتمع، إذ يعود سبب ارتفاع ىذه النسبة لعدم التكفل الجيد بطلبات 
الشغل على مستوى الوكالة الولائية للتشغيل بورقلة، وىذا ما تسبب طوال العشرية السابقة من أعمال شغب في 

 .ولاية ورقلة
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  الوضعية العامة لأىم القطاعات الاقتصادية في ولاية ورقلة: 

سوف يتعرض الباحث لأىم القطاعات الحيوية في الولاية، من خلال عرض إحصائيات بالأرقام توضح 
مدى تواجد ىذه القطاعات في الولاية، ىذه القطاعات التي تعتبر الركيزة الأساسية في بناء الاقتصاد المحلي 

والوطتٍ، وتعطي للمتلقي نظرة شاملة عن وضعية الحياة الاقتصادية في الولاية، وكذا حجم الإمكانيات الدساعدة 
 :على دعم العملية التنموية في الولاية، من خلال الجداول التالية 

 :الوضعية العامة لقطاع الفلاحة في ولاية ورقلة .1

 وضعية قطاع الفلاحة بالأرقام في ولاية ورقلة: 7الجدول رقم 

 4877383 (ىكتار)الدساحة الفلاحية الابصالية

 31653 (ىكتار)الدساحة الفلاحية الدستغلة

 19241 (ىكتار)الدساحة الدسقية

 20948 (ىكتار)الدساحة الخاصة بالزراعة الدائمة

 277 (ىكتار)الزراعة في البيوت البلاستيكية

 10088 (terres au repos)الأراضي غتَ الدزروعة

 3619 (ىكتار)الدساحة الزراعية في البور

 4750000 (ىكتار)الدساحات الدخصصة للرعي

 95740 (ىكتار)الأراضي غتَ الدنتجة

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

ب الدلاحظ في ىذا الجدول أن نسبة الدساحة الفلاحية الدستغلة مقارنةً بالدساحة الفلاحية الإبصالية تقدر 
من جهة، وضعف الدصالح الفلاحية الدسؤولة على  على تدىور قطاع الفلاحة توحي وىذه نسبة ضئيلة، % 0,64

تسيتَ ىذا القطاع في الولاية من جهة ثانية، ويعود ذلك بالأساس إلذ فشل لستلف البرامج التي أطلقتها الدولة، 
كالاستصلاح الفلاحي، والاستصلاح الفلاحي عن طريق الامتياز، ىذا الأختَ الذي شهد إنشاء مصالح لو على 

الدستوى الدركزي والمحلي للتكفل بتسيتَ ىذا البرامج، لكن حلت ىذه الدصالح فيما بعد لأنها لد برقق الأىداف 
الدرجوة منها، والآن تعمل الدصالح الفلاحية على تطبيق برنامج جديد للتكفل بالنشاط الفلاحي، حيث أنشأت ما 

يسمى بالديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية، الذي من أىدافو مرافقة الفلاحتُ في لرال الاستثمار الفلاحي، وىو 
 .حديث النشأة لد تظهر نتائجو حتى الآن
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 :الوضعية العامة لقطاع الري في ولاية ورقلة .2

 وضعية قطاع الري بالأرقام في ولاية ورقلة : 8الجدول رقم 

 1048 عدد الآبار

 450350 (الثانية/لتً)التدفقات 

 76 عدد الخزانات

  المياه الصالحة للشرب

 1969882 (الدتً طولر)طول الشبكة

 99 %معدل التغطية 

 103 عدد الآبار

 276451 اليوم/3التدفق الدستغل م

 501 ساكن/يوم/التوظيف  لتً

  التطهير

 996982 (الدتً طولر)طول الشبكة

 73,87 %معدل التغطية 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

من خلال معطيات ىذا الجدول يلاحظ الباحث أن قطاع الري في الولاية أحسن حال من قطاع الفلاحة، 
، وأن % 99 لتً من الدياه الصالحة للشرب في اليوم، بنسبة تغطية تصل إلذ 500حيث أن الفرد يستهلك حوالر 

 .، وىذه في الحقيقة نسبة مقبولة% 73,87نسبة الربط بشبكة التطهتَ تصل إلذ 

 :الوضعية العامة لقطاع التًبية في ولاية ورقلة .3

 وضعية قطاع التربية بالأرقام في ولاية ورقلة: 9الجدول رقم  

 292 عدد المدارس الابتدائية

 69422 عدد التلاميذ

 2923 عدد قاعات التدريس

 2201 عدد الأفواج البيداغوجية

 99 عدد المدارس المتوسطة

 65385 عدد التلاميذ

 1496 عدد قاعات التدريس

 1651 عدد الأفواج التًبوية

 35 عدد المدارس الثانوية

 23280 عدد التلاميذ

 794 عدد قاعات التدريس

 663 عدد الأفواج التًبوية

 95,99 %معدل التمدرس 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر         
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الدلاحظ من خلال معطيات الجدول الدوضِحة لعدد قاعات التدريس مقارنةً بعدد الأفواج البيداغوجية في 
لستلف الأطوار التعليمية، أن ىناك ضعف فقط على مستوى الطور الدتوسط، حيث أن عدد قاعات التدريس 

وىذا ما يؤثر على ستَ العملية التعليمية  1651قاعة، بينما عدد الأفواج البيداغوجية يصل إلذ  1496ب يقدر 
بالنسبة للتلاميذ والأساتذة على حدٍ سواء، إذْ أن ىذا العجز في الذياكل البيداغوجية لا يعود لعدم برلرتها وإلظا 

يعود لتأخرىا في الالصاز من قبل مديرية السكن والتجهيزات العمومية الدسؤولة على مثل ىذه الدشاريع، وذلك ما 
توضحو الدعطيات التي استقاىا الباحث من الدديرية الولائية للبرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة من تأخر كبتَ في 

 .الصاز الدشاريع التنموية

 :الوضعية العامة لقطاع التعليم العالر في ولاية ورقلة .4

 وضعية قطاع التعليم العالي بالأرقام في ولاية ورقلة : 10الجدول رقم 

 06 عدد الكليات

 108 عدد الشعب

 23000 عدد الطلبة

 775 عدد الأساتذة

 17000 عدد الدقاعد البيداغوجية

 06 عدد الدكتبات

 9174 عدد أسرة الدبيت

 11345 عدد الطلبة الدقيمتُ

 16 عدد الدطاعم

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

الدلاحظ كذلك من خلال معطيات ىذا الجدول أن قطاع التعليم العالر يعاني من ضعف في لرال الدنشآت 
الخاصة بالطلبة، حيث أن عدد الدقاعد البيداغوجية أقل من عدد الطلبة، لشا يؤثر على العملية التعليمية ىذا من 
جهة، ومن جهة أخرى لصد كذلك أن عدد الطلبة الدقيمتُ أكبر بكثتَ من عدد الأسرة الدتوفرة للمبيت، وىذا ما 

 .يسبب الإكتضاض في الإقامات الجامعية، لشا يؤثر على التحصيل العلمي للطلبة

 :الوضعية العامة لقطاع الطاقة في ولاية ورقلة .5

 وضعية قطاع الطاقة بالأرقام في ولاية ورقلة : 11الجدول رقم 

 522200 (بالدتً مكعب)الدبيعات الإبصالية للوقود 

 421711 (GNL)عدد الدشتًكتُ 

 56,20 %معدل الربط بغاز الددينة 

 97,00 %معدل الربط بالتيار الكهربائي 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر  
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أما بالنسبة لقطاع الطاقة فالوضع لؼتلف باعتبار أن الولاية تتًبع على ثروات باطنية ضخمة من البتًول 
والغاز، والعاصمة الاقتصادية للجزائر، لذلك فنسب الربط بغاز الددينة والتيار الكهربائي تبقى نسب غتَ مقبولة في 

ولاية كولاية ورقلة، لشا يتوجب على القائمتُ على قطاع الطاقة في الولاية بذل جهد أكبر من أجل تغطية كاملة 
 .لكافة سكان الولاية بغاز الددينة والتيار الكهربائي، وذلك للتغلب على الظروف الدناخية التي تتميز بها الولاية

 :الوضعية العامة لشبكة الطرقات في ولاية ورقلة .6

 وضعية قطاع الأشغال العمومية بالأرقام في ولاية ورقلة: 12الجدول رقم

 1,27 (2كلم/كلم)كثافة الطرقات 

 2080,50 (كلم)طول شبكة الطرقات 

 1484,00 (كلم)الطرق الوطنية 

 364,10 (كلم)الطرق الولائية 

 201 (كلم)الطرق البلدية 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر         

تبقى شبكة الطرقات من بتُ أىم الدنشآت القاعدية التى تسعى أي دولة في العالد للإىتمام بها لدا لذا من 
دور فعّال في العملية التنموية، وولاية ورقلة ومن خلال معطيات الجدول أعلاه فإنها تتمتع بشبكة طرقات لا بأس 

بها تساعد دون شك في دعم التنمية المحلية في الولاية، وبالرغم من ذلك تبقى ولاية ورقلة بحاجة لخطوط السكة 
 .الحديد التي تربطها بدناطق شمال البلاد، حتى تسهِّل في عملية نقل البضائع من وإلذ الولاية

 :الوضعية العامة لقطاع التجارة في ولاية ورقلة.7

 وضعية قطاع التجارة بالأرقام في ولاية ورقلة: 13الجدول رقم

 5509 الإنتاج الصناعي

 129 الإنتاج الحرفي

 1394 بذارة الجملة

 174 استًاد وتصدير

 8443 بذارة التجزئة

 9331 خدمات

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

من خلال الدعطيات الواردة في الجدول أعلاه يتضح أن قطاع التجارة بختَ في ولاية ورقلة، وخاصة عندما 
 وحدة للخدمات، لشا 9331 مؤسسة استًاد وتصدير، و174 وحدة إنتاج صناعي، و5509نلاحظ وجود 

يوحي بوجود بيئة ملائمة للنشاط التجاري في ولاية ورقلة، سوف تساعد لا لزالة على دعم التنمية المحلية في 
الولاية، من خلال خلق مناصب شغل إضافية في سوق العمل في الولاية، ناىيك عن توفتَ مناخ ملائم للاستثمار 

 .المحلي والوطتٍ وحتى الأجنبي في الولاية
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 :الوضعية العامة لقطاع التكوين الدهتٍ في ولاية ورقلة .8

 وضعية قطاع التكوين المهني بالأرقام في ولاية ورقلة : 14الجدول رقم 

  القطاع العام

 14 عدد الدنشآت

 3100 سعة الاستقبال

 9991 عدد الدتًبصتُ

  القطاع الخاص

 08 عدد الدنشآت

 986 سعة الاستقبال

 502 عدد الدتًبصتُ

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

من خلال الدعطيات الواردة في الجدول أعلاه يلاحظ الباحث أن قطاع التكوين الدهتٍ يعاني من ضعف في 
 بلدية عدد قليل، وىذا ما جعل عدد الدتًبصتُ والبالغ 21 منشأة في ولاية تضم 14الدنشآت القاعدية، حيث أن 

 متًبص، مع العلم أن التكوين الدهتٍ لو الدور الكبتَ 3100 يفوق سعة الاستقبال والبالغة فقط 9991عددىم 
 . في تأطتَ الأفراد في شتى لرالات الحياة وإكسابهم حرف ومهارات تساىم بشكل كبتَ في إحداث التنمية المحلية

 :الوضعية العامة لقطاع الصحة في ولاية ورقلة .9

 وضعية قطاع الصحة بالأرقام في ولاية ورقلة : 15الجدول رقم 

 04 الدستشفيات
 25 العيادات

 80 قاعات العلاج
 04 عيادة التوليد

  الطاقم الطبي بالنسبة للقطاع العام
 289 الأطباء العامون

 111 الأطباء الدتخصصون
 10 الصيادلة

 79 جراحوا الأسنان
  الطاقم الطبي بالنسبة للقطاع الخاص

 74 الأطباء العامون
 64 الأطباء الدتخصصون

 102 الصيادلة
 52 جراحوا الأسنان

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

يعتبر قطاع الصحة من بتُ القطاعات الحيوية، لاحتكاكو بالدواطن مباشرة من جهة، وحاجة الدواطن 
لدنشآت صحية من جهة ثانية، والدلاحظ من خلال الدعطيات الواردة في الجدول أعلاه أن الدنشآت الصحية 

الدوجودة في الولاية مقارنة بعدد سكانها تبقى مقبولة، بالإضافة للتأطتَ الطبي كذلك إن كان في القطاع العمومي 
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أو الخاص يبقى مقبولًا، لكن يبقى دائماً في مثل ىذه الخدمات الرىان على مدى نوعية الخدمات الدقدمة 
 .للمواطن على مستوى ىذه الدنشآت، وىذه تبقى بحاجة لبحث آخر

 :الوضعية العامة لقطاع السكن في ولاية ورقلة .10

 وضعية قطاع السكن بالأرقام في ولاية ورقلة : 16الجدول رقم 

 112028 حظتَة السكن

 5,13 معدل شغل السكن

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

 يعتقد أن وضعية السكن في ولاية ورقلة بختَ، لكن الواقع 5,13 بإن الدلاحظ لدعدل شغل السكن الدقدر 
الدعاش لا يعكس ذلك، فعدد طلبات السكن ما زال مرتفع في ىذه الولاية، إضافةً للتصاميم الذندسية التي لا 

تتوافق مع ثقافة المجتمع المحلي من جهة، ومناخ الدنطقة من جهة ثانية، لشا لغعل ملف السكن في ولاية ورقلة لا 
يرقى إلذ مستوى رغبات أىالر الدنطقة، لشا يستوجب على القائمتُ على ىذا القطاع إعادة النظر فيو حتى يتلاءم 

 .  وثقافة المجتمع المحلي في ورقلة

 :الوضعية العامة لقطاع الشباب والرياضة في ولاية ورقلة .11

 وضعية قطاع الشباب والرياضة بالأرقام في ولاية ورقلة : 17الجدول رقم 

 09 الدلاعب البلدية

 22 دور الشباب

 04 القاعات متعددة الرياضات

 06 أحواض السباحة

 02 مسابح شبو أولدبية

 03 بيوت الشباب

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

من خلال الأرقام الدقدمة في الجدول أعلاه يلاحظ الباحث أن ىناك عجز في الدنشآت الرياضية والشبانية 
 قاعات 4 ملاعب بلدية، و9في الولاية باستثناء دور الشباب، حيث أن ولاية بعشرين بلدية برتوي فقط على 

بيوت للشباب، ىذا يعتٍ أن قطاع الشباب والرياضة في ولاية ورقلة  3 أحواض سباحة، و6متعددة الرياضات، و
لازال ضعيفاً مقارنةً بالأرلػية الدادية التي تعرفها الجزائر منذ عشرية من الزمن، لكن يبقى السؤال الدطروح، ىل أن 

قطاع الشباب والرياضة في ولاية ورقلة لد يتحصل على أغلفة مالية أصلًا من الوزارة الوصية لإلصاز مثل ىذه 
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الدشاريع، أم أن ىذه الدشاريع مبرلرة لكن الدسؤولتُ على ىذا القطاع في الولاية عجزوا على تنفيذىا على أرض 
 . الواقع؟

 :الوضعية العامة لقطاع الثقافة والشؤون الدينية في ولاية ورقلة .12

 وضعية قطاع الثقافة والشؤون الدينية بالأرقام في ولاية ورقلة : 18الجدول رقم 

 03 الدتاحف

 34 الدكتبات

 06 قاعات السينما

 62 مواقع ثقافية

 22 مراكز ثقافية

 377 عدد الدساجد

 171 عدد مساجد الجمعة منها

 16 عدد الزوايا

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر 

يلاحظ الباحث من خلال معطيات الجدول أعلاه أن قطاع الثقافة والشؤون الدينية يتمتع بدنشآت بسكّنو 
 62 مسجداً، و377 مركزاً ثقافياً، 22 مكتبة، و 34من برقيق أىدافو الثقافية والدينية، حيث أن الولاية بسلك 

موقعاً ثقافياً، وىذه كلها أرقام من الألعية بدكان، بذعل من قطاع الثقافة والشؤون الدينية يلعب دوراً مهماً في تعزيز 
 .إمكانيات التنمية المحلية في الولاية

 :الوضعية العامة لقطاع السياحة والصناعة التقليدية في ولاية ورقلة .13

 وضعية قطاع السياحة والصناعة التقليدية بالأرقام في ولاية ورقلة : 19الجدول رقم 

 2643 عدد الحرفيتُ

 14 عدد التعاونيات

 03 عدد حدائق الحيوانات

 21 عدد الفنادق

 05 عدد الفنادق الدصنفة منها

 1145 في الفنادق (lits)عدد الأسرة 

 (.2010ماي )مصلحة الإحصاء بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة: المصدر         

الدلاحظ كذلك من خلال معطيات الجدول أعلاه أن قطاع السياحة والصناعة التقليدية في ولاية ورقلة 
يتمتع بدنشآت قاعدية مهمة في لرال السياحة والصناعة التقليدية، بذعل من الولاية قطباً سياحياً مهماً، بالإضافة 
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إلذ تعزيز إمكانيات الولاية في لرال النهوض بالتنمية المحلية، وذلك لألعية الصناعة السياحية والتقليدية في لرال 
 .  التنمية بصفة عامة

 (2011-2005)في ولاية ورقلة خلال الفترة  (P.C.D)واقع التنمية المحلية من خلال مخططات البلديات للتنمية : المطلب الثاني 

، من بتُ "Plans Communaux de Développementلسططات البلديات للتنمية "يعتبر برنامج 
البرامج التي أنشأتها الدولة تكريساً للتوجو غتَ الدمركز من جهة، وتسهيلًا لستَ العملية التنموية على الدستوى 

 رجب عام 10 الدؤرخ في 136-73المحلي من جهة ثانية، حيث تقرر إحداث ىذا البرنامج بدرسوم رقم 
، (1) يتعلق بشروط تسيتَ وتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية1973 غشت سنة 9 الدوافق 1393

، شروط تسيير وتنفيذ 1974تحدد بموجب ىذا المرسوم، وابتداءً من أول يناير سنة "وحيث ينص في مادتو الأولذ 
الاعتمادات التي تخصصها الدولة للبلدية لأجل العمليات المبرمجة والمقيدة في مخططها البلدي الخاص 

، كما يشرف على تنفيذ العمليات الدبرلرة في إطار الدخططات البلدية للتنمية، رئيس المجلس )2("بالتنمية
يتعين على رئيس المجلس " من ىذا الدرسوم والتي تنص 14الشعبي البلدي، وذلك طبقاً لدا جاء في نص الدادة 

الشعبي البلدي أن ينفذ عمليات التجهيز والاستثمار التي يتولى انجازىا، طبقاً لسجل الاستحقاقات المشار إليو في 
يُ بَلِغ الوالي في كل سنة وابتداءً من السنة المالية، لأمين " 6، حيث تنص الدادة )3(" من ىذا المرسوم6المادة 

خزينة الولاية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي والمحاسب المنفذ لدى البلدية، اعتمادات الدفع المخصصة لتمويل 
 .)4("العمليات المقيدة في المخطط البلدي للتنمية

ومن خلال تتبع العمليات الدسجّلة في إطار لسططات البلديات للتنمية، لصالح بلديات ولاية ورقلة، في 
السنوات الأختَة، لػاول الباحث إعطاء قراءة متأنية لحجم الدبالغ الدرصودة، وكذا وضعية العمليات الدسجلة في كل 

سنة، من خلال النظر في عدد العمليات الدنتهية الالصاز، والعمليات التي ما زالت قيد الالصاز، والعمليات التي لد 
تنطلق بعد، ليخلص في الأختَ لددى التقدم الحاصل في تنفيذ كل العمليات الدسجلة في ىذا الإطار، للحكم في 

إحدى أىم " لسططات البلديات للتنمية"النهاية عن مدى تقدم التنمية المحلية في ولاية ورقلة التي يعتبر برنامج 
 .مظاىرىا

عدة برامج فرعية تقتضيها الدرحلة ' PCDلسططات البلديات للتنمية 'وللإشارة فقط أنو يندرج برت برنامج 
كان ىناك برنالرتُ لؽولان العملية التنموية في  (2009-2005)التي أنشيء فيها ذلك البرنامج، ففي الخماسي 

البرنامج الخاص بتطوير ' ، والثاني يطلق عليو 'PCSCالبرنامج التكميلي لدعم النمو ' ولاية ورقلة، الأول يسمى 
                                                             

 .1004، ص1973 أوت 21، السنة العاشرة، الثلاثاء 67: ، العددشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1
 .نفس الدرجع، نفس الصفحة  2
 .1005نفس الدرجع، ص  3
 .نفس الدرجع، نفس الصفحة  4
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فهناك برنامج وحيد لؽول العملية التنموية في  (2014-2010)، أما الخماسي الجديد 'PS SUDمناطق الجنوب 
 '.PCCEبرنامج دعم النمو الاقتصادي ' الولاية يطلق عليو 

وفي ما يلي لػاول الباحث إعطاء بعض الجداول التوضيحية لدستَة التنمية المحلية في ولاية ورقلة بالأرقام، 
، أي السنة الأولذ من الخماسي 2010حتى آخر سنة  (2009-2005)وذلك منذ انطلاق الخماسي الأول 

 :، وىي كالتالر (2014-2010)الثاني 

 .2005برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 20الجدول رقم 

 (2005بما فيها العمليات المسجلة قبل )العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCSC 115 530.000 70البرنامج التكميلي لدعم النمو

 / / / PS SUDالبرنامج الخاص بالجنوب 
 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

 الددرج ضمن PS SUDالدلاحظ من خلال الدعطيات الدوجودة في الجدول أن البرنامج الخاص بالجنوب 
، وىذا ما يدل على عدم وجود بزطيط مسبق لذذه 2005لد ينطلق في سنة  (2009-2005)الخماسي 

البرامج أثناء وضع ىذا الدخطط الخماسي، ىذا من جهة، ومن جهة ثانية نلاحظ أن الدبالغ الدرصودة للبرنامج 
، ( بلدية21)ج وبالدقارنة بعدد بلديات الولاية . مليون د530 والتي تقدر ب PCSCالتكميلي لدعم النمو 

كافية لإلصاز مشاريع تنموية تلبي رغبات المجتمع المحلي في الولاية، وىذا مؤشر يوضح توفر الإمكانيات الدالية لإدارة 
 .التنمية المحلية في الولاية

 .2006برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 21الجدول رقم 

 (2006بما فيها العمليات المسجلة قبل )العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCSC 284 1.381.000 142البرنامج التكميلي لدعم النمو

 PS SUD 90 525.000 00البرنامج الخاص بالجنوب 
 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

على عكس  PS SUDالدلاحظ في ىذا الجدول أنو تم تسجيل عمليات ضمن البرنامج الخاص بالجنوب
ج، وبالدقارنة بعدد بلديات الولاية . مليون د525 مشروع تنموي بدبلغ إبصالر 90، حيث تم تسجيل 2005سنة 

لؽكن القول أن ىذا البرنامج طموح، ينتظر فقط السرعة والفعالية في بذسيده على أرض الواقع من قبل القائمتُ 
 عملية خلال سنة 284 فقد تم تسجيل PCSCعلى تنفيذه، أما بالنسبة للبرنامج التكميلي لدعم النمو 

، وىذا يعتٍ أن ىناك 2005 عملية عن سنة 169ج، أي بزيادة تقدر ب. مليون د1381، وبدبلغ قدره 2006
تزايد لطلبات مشاريع التنمية من قبل المجتمع المحلي في الولاية، يقابلو تلبية كبتَة من قبل السلطات الدركزية، وذلك 
ما تفسره الأرقام في الجدول السابق، يبقى الآن الرىان على مدى إلصاز ىذه الدشاريع في أوانها من قبل الجماعات 
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-2005)المحلية في الولاية، وذلك ما سوف يقف عليو الباحث من خلال قراءة متأنية لحوصلة الخماسي الأول
 . ، خلال ىذا الدبحث(2014-2010)، والسنة الأولذ للخماسي الثاني(2009

 .2007برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 22الجدول رقم 

 (2007بما فيها العمليات المسجلة قبل )العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCSC 231 1.520.000 112البرنامج التكميلي لدعم النمو

 PS SUD 80 525.000 20البرنامج الخاص بالجنوب 
 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

الدلاحظ من خلال معطيات ىذا الجدول، أن حجم البرامج التنموية المحلية في الولاية الدسجلة ضمن برامج 
 311الدخططات البلدية للتنمية معتبر جداً، وذلك ما يوضّحو عدد العمليات الدسجّلة في سنة واحدة والدقدرة ب 

 .ج. مليون د2045 بعملية، برخصة مالية إبصالية تقدر 

 . 2008برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 23الجدول رقم 

 (2008بما فيها العمليات المسجلة قبل )العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCSC 273 2.070.000 178البرنامج التكميلي لدعم النمو

 PS SUD 87 525.000 57البرنامج الخاص بالجنوب 
 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

الدلاحظ من خلال معطيات ىذا الجدول، أن مستوى تسجيل الدشاريع التنموية ضمن برنامج الدخططات 
، يبقى نفسو مقارنة بالسنوات السابقة، بينما نسبة إلصاز ىذه الدشاريع وتنفيذىا 2008البلدية للتنمية في سنة 

 التي لد ترقى للمستوى 1(*)على أرض الواقع يبقى ضعيف، وذلك ما يلاحظ من خلال العمليات الدغلقة
الدطلوب، وىذا كذلك ما يؤكد أن عامل الأموال ليس ىو السبب في تعثر التنمية المحلية في الولاية، وإلظا سوء 

يعود بالأساس لسوء إدارة الدوارد - سوء إدارة التنمية-الإدارة لذذه التنمية ىو السبب في تعثرىا، وىذا الأختَ
 . البشرية

 .2009برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 24الجدول رقم 

 (2009بما فيها العمليات المسجلة قبل )العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCSC 213 1.472.000 225البرنامج التكميلي لدعم النمو

 PS SUD 74 525.000 95البرنامج الخاص بالجنوب 
 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

من خلال معطيات ىذا الجدول يلاحظ الباحث كذلك ثبات مستوى تسجيل العمليات التنموية في 
 عملية ضمن البرامج الدختلفة لبرنامج الدخططات 287، حيث عرفت ىذه السنة تسجيل 2009الولاية لسنة 

                                                             
 .يقصد بالدغلقة أي الدشاريع الدسلمة من قبل مقاولة الالصاز والقابلة للاستغلال  1
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ج، وىذه كلها إمكانيات مالية تسمح بإحداث تنمية . مليون د1997البلدية للتنمية، برخصة مالية تصل إلذ 
لزلية ترقى لطموحات المجتمع المحلي في الولاية، إذا عرفت كيف توظّف وبذسد على أرض الواقع ليستفيد منها 

 .أفراد المجتمع المحلي في ولاية ورقلة

 .2010برامج المخططات البلدية للتنمية لسنة : 25الجدول رقم 

 العمليات المغلقة ج. د ×1000المبلغ المرصود عدد العمليات المسجلة البرنامج
 PCCE 162 1.195.000 13برنامج دعم النمو الاقتصادي

 . مصلحة الدخططات البلدية للتنمية بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة:المصدر

، حيث (2014-2010) ضمن الدخطط الخماسي الثاني PCCEيدخل برنامج دعم النمو الاقتصادي 
 1195 عملية، بدبلغ يقدر ب 162 وىي أول سنة ضمن ىذا الدخطط الخماسي تسجيل 2010عرفت سنة 

ج، وىذه مبالغ ضخمة يعتقد الباحث أنها لو تستغل وبذسد إلذ مشاريع على أرض الواقع وفي الوقت .مليون د
 عملية تم 162المحدد لذا، سوف يكون لذا الأثر الجيد على حياة الأفراد في ولاية ورقلة، فالدلاحظ أنو من بتُ 

 عملية وىي في حقيقة الأمر نسبة ضعيفة جداً، وىذا يؤكد أيضاً ضعف الجماعات المحلية في إدارة 13تسليم فقط 
التنمية المحلية بالرغم من توفر الأموال الكافية لإحداث تنمية لزلية في الولاية، لشا يؤكد ضرورة إعادة النظر في 

 . العنصر البشري الددير لذذه التنمية في الولاية

ومن خلال ما تقدم من معطيات لواقع التنمية المحلية في الولاية لأحد أىم مظاىرىا، ألا وىو لسططات 
، وكذا العرض الذي تقدم بو مدير البرلرة ومتابعة الديزانية بولاية ورقلة أمام لرلس (P.C.D)البلديات للتنمية 

يعرف رخصة مالية ' P.C.D' ، أكد فيو على أن برنامج الدخطط البلدي للتنمية 15/06/2011الولاية  يوم 
مليار دينار جزائري، كما يشمل  2.31مليار دينار جزائري، حيث لؽثل الاستهلاك الدتًاكم بقيمة  4.86تقدر ب 

أيضا حصص اعتمادات الدفع لعمليات غتَ مسجلة مع تسجيل مستوى استهلاك مقبول لاعتمادات الدفع 
 إلذ أن عملية – يضيف مدير البرلرة ومتابعة الديزانية للولاية –، مع الإشارة 2011للسداسي الأول لسنة 

 تبقى غتَ كافية رغم الدوافقة الدبدئية للسيد الوالر، وىنا يتضح أن ىناك اقتًاحات لدشاريع 2011التسجيل لشطر 
 لد برظ بالدوافقة لعدم رصد لذا الدبالغ الدالية لتمويلها، وىذا ليس راجع 2011تنموية من قبل البلديات باسم سنة 

 مليار دولار، ولكن يعود السبب 286رصدت لو مبالغ ضخمة بلغت  (2014-2010)لندرة الدال، فالخماسي 
، وفي الأختَ يقُر مدير البرلرة ومتابعة (2009-2005)لعدم استهلاك الدبالغ الدرصودة لعمليات الخماسي الأول 

تشتَ إلذ أن عدد كبتَ من العمليات غتَ منطلقة، يقدر عددىا ب  (الدادية)الديزانية للولاية بأن الوضعية الفيزيائية 
، أي الدسجلة ضمن الخماسي PCCE عملية في إطار برنامج دعم النمو الاقتصادي 89عملية منها  199

 عملية لد تنطلق، وىذا ما 100، أي أكثر من (2009-2005)، والباقي لؼص الخماسي (2010-2014)
يطرح التساؤل أين الخلل في ظل توفر الدال؟ وىذا ما جعل الباحث يزيح عامل الدال في تعثر التنمية المحلية، ليثتَ 
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عامل سوء إدارة التنمية المحلية الذي يرجع بالأساس إلذ سوء إدارة الدوارد البشرية، وىذا يتأكد بالعودة إلذ نسبة 
، وىذا يعتٍ أن الدبالغ الدرصودة % 42.63والتي تقدر ب  (2011-1999)استهلاك اعتمادات الدفع في الفتًة 

للمشاريع التنموية في الولاية لد يبلغ استهلاكها النصف، لشا يعتٍ كذلك أن الدشاريع التنموية الدبرمج الصازىا في 
ىذه الفتًة لد يتجاوز النصف، وىذا كذلك مؤشر قوي على أن تعثر التنمية المحلية في ولاية ورقلة ليس لعدم وجود 

 .الدال، إلظا يعود لسوء إدارة التنمية فيها

وىذا ما أكده لزمد الصغتَ باباس رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، حيث أظهر استغرابو 
 (1)الشديد من بطئ وتتَة استهلاك الدخصصات الدالية الدرصودة لبرامج التنمية المحلية بولايات الجنوب، حيث قال

إن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي استطاع أن يقف من خلال زياراتو المتواصلة لولايات الجنوب والإصغاء  :"
بتمعن لفضاءات الاستماع والتشاور حول التنمية المحلية وتطلعات المواطن بهذه المناطق، على أىم النقاط والأسباب 

، حيث أكد على أن ضعف التنمية في ىذه الدناطق لا يعود "الجوىرية المعرقلة لقاطرة التنمية بأقاليم الجنوب الكبير
لنقص الدال بل يعود لافتقاد الإدارة المحلية لآليات بذسيد ما ىو مكدس من أموال بدختلف برامج التنمية، حيث 

 .."أن الجنوب لا ينقصو المال بل يحتاج إلى آليات تجسيد ما ىو مكدس من أموال بمختلف الصناديق، "..  :(2)قال

يستطيع الباحث التأكيد على أن العنصر البشري ىو أحد أىم تلك الآليات التي لؽكن أن بذسد ما ىو 
مكدس من أموال لدشاريع تنموية في الولاية، لأن العنصر البشري في الدؤسسات والإدارات العمومية الدسؤولة على 

تنفيذ لستلف الدشاريع التنموية أثبت عدم قدرتو على إدارة تلك الدشاريع، وىذا ما أكده أغلب رؤوساء المجالس 
 سبتمبر 28و27الشعبية البلدية والولائية لولايتي ورقلة وغرداية في الدلتقى الجهوي للتنمية المحلية الدنعقد يومي 

لزمد " في ولاية غرداية، والدنظم من طرف المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي برت إشراف رئيسو 2011
، لذا وجب على القائمتُ على شؤون الجماعات المحلية في الولاية إعادة النظر في وظيفة إدارة الدوارد "الصغتَ باباس

البشرية وتفعيلها، ليتمكن الدوظفون الدشرفون على تنفيذ الدشاريع التنموية في الولاية من بذسيدىا فعلياً على أرض 
 .الواقع وفي الوقت الدناسب
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 (2011-2005)في ولاية ورقلة خلال الفترة  (P.S.D)واقع التنمية المحلية من خلال البرنامج القطاعي غير الممركز : المطلب الثالث

" البرنامج القطاعي غتَ الدمركز"إن التجهيزات والاستثمارات العمومية التي تدخل في إطار 
(Programme Sectoriel Déconcentré) تعتبر من برامج التنمية في الدولة على الدستوى المحلي، وذلك ،

 يتضمن لامركزية 1973 غشت سنة 9 الدوافق 1393 رجب عام 10 مؤرخ في 135-73طبقاً للمرسوم رقم 
تحدد "، حيث نص في مادتو الأولذ على أنو (1)اعتمادات الدولة الخاصة بالتجهيز والاستثمار لفائدة الولايات

، شروط تسيير وتنفيذ الاعتمادات المخصصة لعمليات التجهيز 1974بموجب ىذا المرسوم، وابتداءً من أول يناير 
، كما يشرف الوالر على التسيتَ الدالر لذذه البرامج، (2)"والاستثمار والتي يختص المجلس التنفيذي للولاية بانجازىا

يقوم الوالي الآمر بالصرف الوحيد في الولاية بالتسيير " من ىذا الدرسوم والتي تنص على أنو 2وذلك طبقاً لنص الدادة 
المالي لعمليات التجهيز والاستثمار العمومي والمنجزة على حساب ميزانية الدولة في إطار برامج التنمية الخاصة 

 .(3)"بالولاية

عدة برامج فرعية تقتضيها ' P.S.Dالبرنامج القطاعي غتَ الدمركز 'وللإشارة فقط أنو يندرج برت برنامج 
كان ىناك برنالرتُ لؽولان العملية التنموية  (2009-2005)الدرحلة التي أنشئ فيها ذلك البرنامج، ففي الخماسي 

البرنامج الخاص ' ، والثاني يطلق عليو 'PCSCالبرنامج التكميلي لدعم النمو ' في ولاية ورقلة، الأول يسمى 
فهناك برنامج وحيد لؽول العملية  (2014-2010)، أما الخماسي الجديد 'PS SUDبتطوير مناطق الجنوب 

 '.PCCEبرنامج دعم النمو الاقتصادي ' التنموية في الولاية يطلق عليو 

والجداول الدوالية توضح واقع الدشاريع التنموية على مستوى لستلف القطاعات في الولاية، وسوف لػاول 
، وكذا السنة الأولذ من الخماسي الثاني (2009-2005)الباحث قراءة وتقصي النتائج للخماسي الأول 

 .، للحكم في الأختَ على مستوى التنمية المحلية في ولاية ورقلة(2010-2014)
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