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صحبھ الحمد � و كفى و الصلاة و السلام على النبي المصطفى محمد و ءآلھ و 

فیھما و  -عز وجل  –أھدي ھذا العمل المتواضع و ثمرة حیاتي إلى من قال الله 
بالوالدین إحسانا ، إلى أمي الطیبة  التي حملتني وھنا على وھن و تحملت كل 
العناء ، إلى التي أفنت حیاتھا من أجلي و التي أدین لھا بحیاتي و نجاحي و كیاني 

إلى سندي و أغلى الناس عندي ، الذي وھب لي حیاتھ من أجل العطاء و شقى 
من أجل سعادتي و نجاحي و تعلمي ،رمز النضال و العمل أبي العزیز أطال الله 

: إخواني وأخواتي كل واحد باسمھ
رعاھم صفاء ، و  مروة،  

أسال الذي كان سنداً لي في كل صغیرة وكبیرة و
  
  

أخوات خطیبي كل واحدة باسمھا والى روح الطاھرة 
و  وخالاتي أخوالي أمي الثانیة أم خطیبي رحمھا الله واسكنھا فسیح جنانھ،والى

أوحمي  ،شغال،بولیفة: كل من عائلات 

 وإلى أخي الذي لم تلده أمي حسن سعیدات 
  .خاصة دوادي إیمان

خاصة تخصص  العلوم السیاسیة

 تيإلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكر 

 

الحمد � و كفى و الصلاة و السلام على النبي المصطفى محمد و ءآلھ و 
  :سلم تسلیما كثیرا أما بعد 

أھدي ھذا العمل المتواضع و ثمرة حیاتي إلى من قال الله 
بالوالدین إحسانا ، إلى أمي الطیبة  التي حملتني وھنا على وھن و تحملت كل 
العناء ، إلى التي أفنت حیاتھا من أجلي و التي أدین لھا بحیاتي و نجاحي و كیاني 

إلى سندي و أغلى الناس عندي ، الذي وھب لي حیاتھ من أجل العطاء و شقى 
من أجل سعادتي و نجاحي و تعلمي ،رمز النضال و العمل أبي العزیز أطال الله 

  .في ھذه الدنیاعمره و بارك فیھ وجعلھ لنا ذخرا 
إخواني وأخواتي كل واحد باسمھإلى  و إلى من شاركوني أفراحي و أحزاني

 یامنة، مختار،إسحاق ، خمیس، محمد الصغیر
الذي كان سنداً لي في كل صغیرة وكبیرة و" عمر"خطیبي 

  .تحت سقف واحد إن شاء اللهن یجمعنا 
  .ونادیة وریم میةلا و دلال: و إلى زوجات إخواني 
أخوات خطیبي كل واحدة باسمھا والى روح الطاھرة  و أھدي تحیاتي إلى

أمي الثانیة أم خطیبي رحمھا الله واسكنھا فسیح جنانھ،والى
كل من عائلات  ىو إل أزواجھم و أبنائھمعماتي 

   .باب و الجیرانحو إلى كل الأھل و الا
                                   
وإلى أخي الذي لم تلده أمي حسن سعیدات  ،سقاي لامیةیقة العمر، 

خاصة دوادي إیمان الدفعة كل واحد باسمھو زملاء 

العلوم السیاسیةقسم  أولى ماستروإلى كل طلبة السنة 
 . تنظیمات سیاسیة وإداریة

إلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكر 
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سلم تسلیما كثیرا أما بعد و
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  .كلھ 
إلى سندي و أغلى الناس عندي ، الذي وھب لي حیاتھ من أجل العطاء و شقى     

من أجل سعادتي و نجاحي و تعلمي ،رمز النضال و العمل أبي العزیز أطال الله 
عمره و بارك فیھ وجعلھ لنا ذخرا 

إلى من شاركوني أفراحي و أحزاني      
محمد الصغیر، یعقوب 

خطیبي وإلى  جمیعا الله
ن یجمعنا العلي القدیر أ الله

و إلى زوجات إخواني       
و أھدي تحیاتي إلى          

أمي الثانیة أم خطیبي رحمھا الله واسكنھا فسیح جنانھ،والى
عماتي و أعمامي
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یقة العمر، فرو إلى        
و زملاء  و أصدقاء

وإلى كل طلبة السنة        
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تبارك الذي أشرقت بنوره الأرض والسماوات والحمد والشكر له على فضله و  

  :امتنانه أما بعد  

  ذيالفـاضل ال  يأستاذ  إلىنتقدم في هذه السطور بالشكر الجزيل    فـإننا  

" بوعافية محمد الصالح"القيمة الأستاذ    إرشاداتهو   بنصائحه  نيو ساعد  نيوجه

تقدم أيضا بالشكر و العرفـان  ألإشراف على هذا العمل، كما  اب  قـام  ذيو ال

  المذكرةلأساتذتي الذين تتلمذت على أيديهم وساعدوني في إعداد هذه  

 –و نسأل االله    كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في انجاز هذه المذكرةل،

        .همأن يجعل ذلك في ميزان حسنات  –عز وجل  

               

آمين                                                                                



   مقدمة

 
  أ

إن الحدیث عن الإصلاح السیاسي في الدول النامیة یثیر بعض الاستفهام والتساؤلات حول تأثیر    

الضغوط الخارجیة على سیر وجدیة الإصلاح السیاسي وفیما إذا كان ممكنا أن یتم الإصلاح والتطور 

  .الدیمقراطي بطریقة مفروضة من قوى خارجیة
تزخر مجتمعاتنا برغبة عارمة في الإصلاح، ولكن هذه الرغبة یغشاها ضباب كثیف ورؤى حیث   

فكر عمیق فیما ینبغي أن نفعل الیوم، وما ینبغي أن نؤجله للغد، هو تحسین النظام  إلىمضطربة تحتاج 

ا السیاسیة من جهة وزیادة اندماج المجتمع في قضای في المجتمع والاستبدادالسیاسي من أجل إزالة الفساد 

، من جهة ثانیة مما یعني أن المشاركة السیاسیة لها دور في تحقیق ونجاح هاته الإصلاحات السیاسیة

ومن مظاهر هذا الإصلاح سیادة القانون والشفافیة والمشاركة الشعبیة في اتخاذ القرار، وكفاءة الإدارة، 

  .السیاسیة وتصحیح لمساراتها وهو تجدید للحیاة الإستراتیجیةوالمحاسبة والمساءلة والرؤیة 

تساءل عما إذا كانت تجارب الإصلاح المفروض من قوى خارجیة قابلة للتطبیق نالسیاق ضمن هذا    

على بلدان عربیة أخرى مؤكدا أن الإصلاح السیاسي والدیمقراطي المفروض من الخارج یواجه تحدیات 

بالعائق الكبیر الذي تمثله الثقافات السیاسیة وصعوبات تحد من إمكانیات نجاحه وهذه الصعوبات تتعلق 

من جانب آخر فإن عدم توفر معاییر موحدة لتطبیقها على الإصلاح . الخارج في الدول المستهدفة من

انحیاز لبعض "السیاسي في دول أخرى یمثل تحدیا حقیقیا لنجاح الإصلاح الخارجي حیث أن هناك 

، والتوجه نحو دول أخرى ها من الحلفاء سكوت عنها باعتبار الحكومات المستبدة وغیر الدیمقراطیة وال

  .على الالتزام بالإصلاح السیاسي وإجبارهاوالضغط علیها 

التأثیر الخارجي في الإصلاح السیاسي في العالم العربي مشیرة إلى جملة المطالب والضغوط ف     

نفس السیاق یشیر أحد  ضمن ،جیةأطراف خار الخارجیة الكبیرة التي تعرضت لها هذه البلدان من قبل 

سیاسي حقیقي  إصلاحالكتاب إلى عدم جدوى الضغوط الخارجیة لدفع الأنظمة السیاسیة العربیة لإحداث 

  تعد المشاركة السیاسیة حجر الزاویة بالإضافة إلى ذلك  ،إحدى الأطراففي بلدانها بسبب أن مصلحة 

اركة السیاسیة أمام الأخیرة و نموها على إتاحة فرص المشركیزة أساسیة للدیمقراطیة، یتوقف تطور هذه و 

 كما أن المشاركة السیاسیة الجادة . جعله حقوقا یتمتع بها كل إنسان في المجتمعوطبقاته و  فئات الشعب

    ترسیخها، لى تدعیم الممارسة الدیمقراطیة و بالتالي تساعد عدفة هي التي تخلق معارضة قویة، و الهاو 

 في إطار إصلاح سیاسي متین یخدم النظام والشعب على حدٍ  مارسة یومیة عند الشعبتحولها إلى مو 

  .سواء

الثقافة في المجتمعات  وضعف من أبرز معوقات الإصلاح السیاسي في العالم العربي هو تدني    

السیاسیة دورا ، حیث تؤدي المشاركة اللامبالات بالجانب السیاسي في ابسط أمورهالعربیة، وانتشار ثقافة 

رضا المواطنین على السلطة  في استقرار الأوضاع فكلما كانت المشاركة السیاسیة مرتفعة زادت من

التنمویة في جمیع المجالات،  السیاسیة ، والتي بدورها تعمل على كسب الثقة من خلال تنفیذ سیاستها

     السیاسیة التي تنعكس إیجابا فكلما كان هناك وعي لدى أفراد المجتمع زاد ذلك من نسبة المشاركة 



   مقدمة

 
  ب

، فكل إصلاح سیاسي له فرص ودلیل على مدى نجاح الإصلاحات السیاسیة على الاستقرار السیاسي

نجاح وتهدیدات، ومن خلاله یمكن استشراف أو توقع وتنبؤ بما سیحدث مستقبلا من خلال تحلیل 

  .المعطیات

  :أهمیة الدراسة  

تنبع أهمیة هذه الدراسة من أن مسألة المشاركة السیاسیة مسألة تهمنا جمیعا، لیس بوصفنا باحثین       

سیاسیین فقط ،ولكن بوصفنا مواطنین نسعى للعیش في وطن ملؤه الاستقرار، فالقیام ببحوث علمیة حول 

الخلل في العلاقة أثر الإصلاح السیاسي على المشاركة السیاسیة في الجزائر من شأنه أن یبرز مكامن 

  . بین هذین المتغیرین ومدى توافقها مع المجتمع الجزائري

  :أهداف الدراسة   

تهدف الدراسة إلى التعرف على الأثر الذي یحثه الإصلاح السیاسي في المشاركة السیاسیة و       

لى آلیة و التعرف ع 2017و  2012التعرف على واقع عملیة الإصلاح السیاسي في الجزائر ما بین 

التفاعل بین عملیة المشاركة السیاسیة و القرار السیاسي في الجزائر، وإبراز أثر الإصلاح السیاسي على 

  .محددات المشاركة السیاسیة في الجزائر

 :مبررات اختیار الموضوع

  :تتنوع أسباب اختیار الموضوع بین ما هو موضوعي ، وبین ما هو ذاتي

 : الأسباب الموضوعیة

 .مدى قبول المجتمع الجزائري للمشاركة السیاسیةمعرفة   -

والمشاركة  السیاسي محاولة فتح الباب لدراسات مستقبلیة أكبر عمقا و تخصصا لعملیة الإصلاح -

 .التي تحدث بالجزائر في الظروف الراهنة السیاسیة

  : الأسباب الذاتیة

 .الرغبة في فهم دور الإصلاح السیاسي في المشاركة السیاسیة  -

 دها المختلفة في ظل الحركیة التيالسیاسیة في الجزائر في أبعا الإصلاحاتتقدیم دراسة حول   -

 .شهدتها التجربة الجزائریة

 للأدواروالاطلاع المعمق في عملیة المشاركة السیاسیة  ف على الجوانب المختلفةالرغبة في التعر   -

  .الجدیدة السیاسیة الإصلاحاتالحقیقیة للقنوات من خلال 

  :إشكالیة الدراسة

تشهدها  التي جدا في النظام السیاسي مهمتان تانالسیاسي عملی الإصلاحالمشاركة السیاسیة و   

هو الأمر وصیتها في كیفیة التعامل معها، و المجتمعات على اختلافها، إلا أن الدول التقلیدیة لها خص

  :التالیة الإشكالیةالذي نبحث عنه في الجزائر بوصفها إحدى تلك الدول، وعلیه نطرح 



   مقدمة

 
  ت

في المشاركة السیاسیة في  التأثیرالسیاسي على  الإصلاحإلى أي مدى تساهم عملیة   

  ؟ 2017و  2012الجزائر بین 

  :الفرضیات

  :الآتیةالسابقة تمت صیاغة الفرضیات  الإشكالیةعلى  للإجابة     

 .السیاسي رشیدا كلما زادت المشاركة السیاسیة الإصلاحكلما كان   .1

 .ضعف المشاركة السیاسیة تسبب قصور الأداء الانتخابي .2

  :التساؤلات الفرعیة

  : الفرعیة التالیة الأسئلةللإجابة على الإشكالیة و الحكم على صحة الفرضیات نصوغ      

 السیاسي في الجزائر؟ الإصلاحما مفهوم   -

 السیاسي في الجزائر؟ وما هي التحدیات التي تواجهه؟ الإصلاحما هو واقع هذا   -

 في الجزائر؟ الجدیدة السیاسیة الإصلاحاتما هي مضامین و أبعاد   -

 ما أهمیة المشاركة السیاسیة؟ وما هو واقعها و أنواعها؟  -

 في كلا العملیتین؟ المجتمعهو دور ما   -

  :حدود الدراسة

فترة وهي  2017إلى غایة  2012شملت هذه الدراسة الفترة الزمنیة الممتدة من الإصلاحات السیاسیة    

  .الإصلاحات التي بادرت بها السلطة السیاسیة

   :الدراسة تقسیم

  :ول رئیسیةفصثلاث تم تقسیم الدراسة إلى  حسب الإشكال المطروح

وهو إطار نظري یتناول الإطار ألمفاهیمي للإصلاح السیاسي باعتباره العمود الفقري  :الفصل الأول

 الإطار النظري والمفاهیمي للإصلاح السیاسيوقسم الفصل إلى مبحثین الأول لاستمراریة الدولة وبقائها، 

 السیاسیة الإطار النظري والمفاهیمي للمشاركة إلى فیه تعرضت المبحث الثانيو  ویتخلله ثلاث مطالب،

أشكال وخصائص ومحددات ودوافع ووسائل  في محتواها جمطالب یندر  ةویحتوي أیضا على ثلاث

   .ومعوقاتها

، حیث یحتوي هذا الفصل على سنتناول من خلاله أهم الإصلاحات السیاسیة الجدیدة  :الفصل الثاني

مطالب   ةویحتوي بدوره على ثلاث مبحثین اثنین فالأول بعنوان إصلاح النظام السیاسي كآلیة لتكیف النظام

أما  ،)قانون الانتخاب والجمعیات والأحزاب( عرض لأهم القوانین التي لها أثر مباشر مع المجتمعتوت

أثر الإصلاح السیاسي على قنوات المشاركة السیاسیة في الجزائر في الفترة "المبحث الثاني المعنون بـ

مطالب تتضمن كل منهم على التوالي أثر  ةثلاث ، ویتضمن هذا المبحث2017- 2012الممتدة من 

  .الإصلاح السیاسي على الانتخابات ثم الجمعیات وأخیرا الأحزاب السیاسیة



   مقدمة

 
  ث

ویحتوي هذا  الإصلاحات السیاسیة في الجزائر المستقبلسنتطرق في هذا الفصل إلى : الفصل الثالث

ویتخلله  المعیقات وفرص النجاح: الإصلاحات السیاسیة في الجزائر بعنوان الأولالفصل على مبحثین، 

فرص  الثانيف في الجزائر  المعیقات التي تواجه عملیة الإصلاح السیاسيالأول تحت عنوان مطلبین 

هي  مستقبل المشاركة السیاسیة في الجزائر: المبحث الثاني، أما نجاح الإصلاح السیاسي في الجزائر

إستشرافیة عن المشاركة السیاسیة في الجزائر في ظل الإصلاحات المرجوَة وذلك من عبارة عن دراسة 

، المرجعي السیناریو:الأولخلال احتمال ثلاث سیناریوهات الذي یتضمنها المطالب الثلاث التالیة الذكر 

  .التفاؤلي السیناریو: الثالثو ، السیناریو التشاؤمي: الثاني

  :المناھج المستخدمة

، أحدهما وهو المناهج التالیةالفرضیات المتبناة اخترنا  صحة ولإثباتالبحث  إشكالیةعلى  للإجابة    

السیاسي من خلال جمع  الإصلاححیث تطرقنا فیه لعملیة المشاركة السیاسیة وظاهرة  المنهج الوصفي

      و الثانویة  الأولیةالمعلومات عن الحقائق و الوقائع السیاسیة في الجزائر و ترتیبها من مصادرها 

مختلف الوثائق الرسمیة و الأدبیات المنشورة، وبعدها قمنا بتحلیل الحقائق و المعلومات و تفسیرها،  من

لیكون أساسا لفهم المشكلات المعاصرة بطریقة منطقیة، یهدف من خلالها هذا التحلیل و التفسیر للوصول 

  .و التخطیط للمستقبلاستنتاجات تساعد على فهم أوضاع الحاضر  إلى

هو المنهج الإحصائي حیث تطرقت فیه إلى إحصاء نسب المشاركة السیاسیة في  أما المنهج الثاني

  .الانتخابات التشریعیة والرئاسیة وقمت بتحلیل نتائج الإحصاء

 خلال من وذلك واسع بشكل السیاسیة الدراسات في الاقتراب هذا یستخدم حیث :القانوني الاقتراب

 تركیزه حیث من أو جهة من القانونیة بالقواعد الأخیرة هذه التزام ومدى ، العلاقة طبیعة تحدید على تركیزه

 خلاله من والذي. مثلا الانتخابیة العملیة كتنظیم جوانبها إحدى في السیاسیة العملیة وضبط تحدید على

 عملیة عن عبرت التي القوانین هاته ضمن جاءت التي القانونیة والأحكام القواعد أهم تحلیل یمكننا

 من وذلك مؤخرا، الجزائر في السیاسي الإصلاح

  .1التنظیمیة الأطر لهاته خضوعها ومدى السیاسیة العملیة طبیعة تحلیل خلال

      :الدراسات السابقة

 من مجموعة في تمثلت التي السابقة، الدراسات من العدید إلى الموضوع لهذا دراستنا استندت لقد   

 نظر ووجهات مختلفة زوایا من الموضوع هذا تناولت التي المذكرات من مجموعة إلى بالإضافة الكتب

  :نذكر أهمها من والتي متعددة،

السیاسي على عملیة المشاركة  الإصلاحأثر "بعنوان  لهشام سلمان الخلایلة مذكرة الماجستیر :أولا   

  وتناول الباحث من خلال هذه الدراسة،  "2012 -1999السیاسیة في المملكة الأردنیة الهاشمیة 

                                                           
1
 ).117-118(ص .2002دار ھومھ، ،: الجزائر. المنھجیة في التحلیل السیاسي، المفاھیم، المناھج، الإقترابات، والأدواتمحمد شلبي،  - 

  



   مقدمة

 
  ج

الإصلاح السیاسي والمداخل المقاربة بالإضافة إلى المشاركة السیاسیة ثم تطرق بشكل مفصل في تحلیل 

. هاته الأخیرة على أثر الإصلاح السیاسي على العملیة السیاسیة وعلى المؤسسات الأردنیة غیر الرسمیة

على غرار  یةعن الاستحقاقات المحلیة والتشریع المجتمعوركزت في دراستي على أسباب عزوف 

الاستحقاقات الرئاسیة، وما دور الإصلاحات السیاسیة في زیادة أو نقصان المشاركة السیاسیة في 

  .الجزائر

دراسة تحلیلیة "أزمة المشاركة السیاسیة في الجزائر "مداخلة ناجي عبد النور المعنونة بـ  :ثانیا   

المشاركة السیاسیة عند الشباب الجزائري؛ حیث تطرق إلى أسباب أزمة  "2007للانتخابات التشریعیة 

التشریعیة (بصیغة أخرى كیف یمكن تفسیر ظاهرة عزوف المجتمع الجزائري عن المشاركة الانتخابیة 

التشریعیة وما أثر  وسنتناول في دراستي هذه تفسیر أسباب العزوف عن الانتخابات. 2007) والمحلیة

  .إصلاح قانون الانتخاب علیه

  :سةصعوبات الدرا

صعوبتان  السیاسیة في الجزائر قد تشخیص فيصعوبة إشكالیة الإصلاح السیاسي وأثره على المشاركة  

 : وهما

 .الفرق بین القوانین والممارسة 1)-

  .الأخیرة السیاسیة یتعلق الأمر بالإصلاحات قلة المراجع خاصة بما  2)-

  .مدنيمجتمع  إصلاح سیاسي، مشاركة سیاسیة، :تحدید المفاهیم

  :قبل التطرق إلى الموضوع ینبغي التوقف لتحدید بعض المفاھیم

هو القیام بعملیة تغییر في الأبنیة المؤسسیة السیاسیة، ووظائفها، وأسالیب عملها  :الإصلاح السیاسي  

من داخل ینبع تغییر  فهو وأهدافها وفكرها وذلك من خلال الأدوات القانونیة التي یوفرها النظام السیاسي

  .النظام

الفرد عن موافقته اتجاه قضیة خاصة أو  هي الطریقة والوسیلة التي من خلالها یعبر:المشاركة السیاسیة  

  .عامة والتي تعبر عن مصالحه أو مصالح المجتمع ككل ومن خلالها یشارك في صناعة القرار السیاسي

هو جملة المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تعمل ف میادینها  :مجتمع مدني   

  المختلفة في استقلال نسبي عن سلطة الدولة لأغراض متعددة كالأغراض السیاسیة والمشاركة في صنع

  .القرار على المستوى الوطني
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  :تمهید    

الباحث لا یستطیع دراسة موضوع ما إلا إذا كان على علم بماهیة هذا الموضوع وما یشمله من جمیع    

النواحي، من أجل ذلك فقد خصصنا هذا الفصل للتعرف على مفهوم الإصلاح بوجه عام، والإصلاح 

الاتجاهات و المقاربات النظریة المفسرة للإصلاح السیاسي،  السیاسي بوجه خاص بالإضافة إلى أهم

  .والتطرق إلى أبعاد هذا الأخیر، دون أن ننسى علاقة الإصلاح السیاسي بالمفاهیم الأخرى، هذا من جهة

إلى مفهوم المشاركة بشكل عموما، ومن ثمة نركز  - في هذا الفصل دائما - ومن جهة أخرى سنتطرق  

  وأهم خصائصها، مستویاتها، أهمیتها ودوافعها، - بشكل خاص  -السیاسیة على مفهوم المشاركة 

  .مع تحدید ما أمكن من المشاكل و العقبات التي تعیق فعالیة المشاركة السیاسیة
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  الإطار النظري والمفاهیمي للإصلاح السیاسي: المبحث الأول

أهم المواضیع التي اهتم بها العدید من المفكرین عتبر موضوع الإصلاح السیاسي من بین ی         

ویقصد به جمیع الخطوات المباشرة وغیر   والباحثین، لدا تعددت المفاهیم بتعدد رؤاهم وتصوراتهم،

ومؤسسات القطاع الخاص وذلك  المجتمعالمباشرة التي یقع عبء القیام بها على عاتق كل الحكومات و 

للسیر بالمجتمعات والدول العربیة قدماً، وفي غیر إبطاء أو تردد وبشكل ملموس، في طریق بناء 

الدیمقراطیة وعندما نتحدث عن نظم دیمقراطیة فإننا نقصد بها الدیمقراطیة الحقیقیة التي قد تختلف في 

   1.اریة من بلد لآخر، لكن جوهرها یظل واحداً أشكالها ومظاهرها، وفقا للمتغیرات الثقافیة والحض

   ماهیة الإصلاح السیاسي: المطلب الأول  

 :سنتطرق إلى تعریف الإصلاح السیاسي بمفهومه اللغوي ثم یلیها الإصلاحي فیما یلي 

  تعریف الإصلاح السیاسي: الفرع الأول     

  :الإصلاح قبل الولوج إلى صلب الموضوع لا بد أن نطرق إلى أصل كلمة    

 تعریف الإصلاح : أولا   

تغییر القیم وأنماط السلوك التقلیدیة، ونشر وسائل الاتصال والتعلیم، "یعرف أنه : (Reform)الإصلاح    

وتوسیع نطاق الولاء بحیث یتعدى العائلة والقریة والقبیلة لیصل إلى الأمة، وعقلانیة البني في السلطة، 

وظیفیاً، واستبدال مقاییس العزوة والمحاباة بمقاییس الكفاءة، وتأیید توزیع وتعزیز التنظیمات المتخصصة 

  2".أكثر إنصافاً للموارد المادیة والرمزیة

 An action that improves "إلى  الإنجلیزیة  اللغة في    Reformتشیر كلمة      

condition " أو هو تحسین الحالة أو أو تشكیل الشيء وتجمیعه من جدید،  أو تعني إعادة التشكیلا

 3.هو تحسین الحالة أو تصلیحها، أي فعل یحسن الأوضاع والظروف

في اللغة الفرنسیة حسب القاموس السیاسي یعني هو تغییر كبیر في  (Réforme)أما الإصلاح      

وهو یختلف عن . التنظیم المؤسسي أو الاجتماعي  للبلد أو قطاع النشاط، من أجل إدخال تحسینات

  4.الثورة مع الجانب محدود أو التدریجي وجزء من المؤسسات القائمة

التي  formeالتي تفید معنى الإعادة ولفظ  réتتكون من لازمة  Réformeكما نجد أیضا أن كلمة    

  5.تعني الشكل أو الصیغة، أي أن المعنى الكامل هو إعادة تشكیل أو إعطاء صورة أخرى للشيء

                                                           
1

 ). 178(ص.1،2007المحروسة، ط: القاھرة.مبادرات الإصلاح في الشرق الأوسطـ ھویدا الرفاعي وآخرون، 
2
 ).121(ص. دار الساقي 1999، ترجمة سمیة فلو، بیروت،السیاسي لمجتمعات متغیرةالنظام ـ صموئیل ھنتنجتون،  
3
. 2012دار الحامد للنشر والتوزیع،: عمان.)الإطار النظري(الإصلاح السیاسي والحكم الرشیدأمبن عواد المشاقبة، المعتصم با� داود علوي، - 

 ).28(ص 
4
  .http://www.toupie.org/Dictionnaire/Monarchie.htm Dictonnaire de politiquek  ـ
5
تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، قسم :،محاضرة ألقیت على طلبة أولى ماسترالإصلاحات السیاسیة في الجزائر مسلم بابا عربي، - 

 ).3(ص.)2015/2016.(السیاسیة،جامعة قاصدي مرباح ورقلةالعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم 
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تلخص الكثیر من المعاجم اللغویة العربیة لفظ الإصلاح في كونه مقابل للإفساد،  :الإصلاح لغة       

بأنه الإصلاح ضد الفساد، هذا ما ورد في المعاجم العربیة القدیمة، وإذا بحثنا فیها " الإصلاح"فتعریف 

  ".الإصلاح"ردتنا إلى " الإفساد"عن معنى 

صلح یصلح إصلاحا؛ أي إزالة الفساد بین القوم، بالإضافة إلى ذلك فإن الإصلاح مشتق من فعل أ    

ومن هذا التعریف . فالإصلاح هو التغییر إلى استقامة الحال على ما تدعو إلیه الحكمة. والتوفیق بینهم

یتبین أن كلمة إصلاح تطلق على ما هو مادي، وعلى ما هو معنوي، فالمقصود بالإصلاح من الناحیة 

       1.من حال إلى حال أحسن، أو التحول عن شيء والانصراف عنه إلى سواهاللغویة، الانتقال أو التغییر 

إذا الإصلاح من الفعل صلح یصلح الشيء أي جعله ذا فائدة، إذا لم تكن فیه فائدة قبل ذلك        

بسبب ما حاق به إعطاب أو إفساد، الإصلاح هو إزالة التلف أو الضرر عن الشيء وجلب المنفعة 

إذا كان الفساد هو التلف والعطب في الأمور والخلل والضرر والانحلال في المجتمع، " ، والسلامة إلیه

فإن الإصلاح هو الاستقامة والسلامة من العیوب وزوال العداوة والخصومة والشقاق والتخفیف من حدة 

  2".الصراع فیه

 ة ومتعددة في مئة وسبعینوقد ورد لفظ الإصلاح في القران الكریم في سیاقات مختلفة ومعاني ثری      

قل إصلاح لهم خیر وإن تخالطوهم فإخوانهم واالله یعلم المصلح من ((:، مثل قوله تعالى)170(موضعا

إن ترید إلا أن (( ، وقوله عز وجل مخاطبا فرعون،3))المفسد ولو شاء االله لأعنتكم إن االله عزیز حكیم

وإذا قیل لهم لا تفسدوا في :(( وقوله تعالى)). المصلحینتكون جبارا في الأرض، وما ترید أن تكون من 

  5)).أن یصالحا بینها صلحا والصلح خیر: (( ، وقوله تعالى4 ))الأرض قالوا إنما نحن مصلحون

كما جاء أیضا معنى الإصلاح في العدید من الأحادیث النبویة الشریفة، فعن أبي سعید ألخدري رضي    

من رأى منكم منكرا فلیغیره بیده، فإن لم یستطع :"  صل االله علیه وسلم یقولسمعت رسول االله:االله عنه قال

  فبلسانه، فإن لم یستطع فبقلبه، 

  6.رواه مسلم"  وذلك أضعف الإیمان

هو ما أنكره االله عز وجل أو رسوله علیه الصلاة والسلام، " الفساد"ففي معنى الحدیث أن المنكر أي      

   ، فذلك فیه دعوة "إلى آخر الحدیث.....من رأى منكم منكرا فلیغیره:" لسلامومنه قوله علیه الصلاة وا

  .المفاسد في المجتمع بشتى أنواعها" إصلاح"إلى الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ومنه الدعوة إلى 

                                                           
1
 .01ص .23/11/2011 – 3555العدد : مجلة الحوار المتمدن  .مفھوم الإصلاح السیاسيـ  محمد محمود السید،  
2
 .2ص. مرجع سابق، محاضرةـ مسلم باباعربي،  
3
  220القرآن الكریم، سورة البقرة، الآیة   - 
4
 . 11سورة البقرة الآیة القرآن الكریم،  - 
5
 .128القرآن الكریم، سورة النساء الآیة  - 
6
مؤسسة : بیروت.النبویة شرح الأربعین النوویة في الأحادیث الصحیحةمحي الدین أبي زكریا یحي بن شرف النبوي الدمشقي الشافعي،  - 

 .2ص، 2009الریان للطباعة والنشر والتوزیع، ط ،
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وفي ما یشبه التناقض غیر المبرر، یشیر الجابري إلى أن تردد لفظ الإصلاح والصلاح في الخطاب    

القرآني والحدیث النبوي ومختلف نصوصنا التراثیة الدال على انشغال مستمر وتاریخي للمجتمع الإسلامي 

صلاحیة عمیقة جعلت عبر مختلف المراحل بهذه القضیة انطلاقا من كون الدعوة المحمدیة كانت دعوة إ

على رأس مهامها إخراج الناس من الظلمات إلى النور، كل هذا الانشغال بقضیة الإصلاح في أبعاده 

  .المختلفة لم یشفع للوصول إلى تعریف إیجابي محدد لمعنى الإصلاح في مرجعیتنا التراثیة

في المرجعیة العربیة متعلق بحصول  إذًا بالمقارنة بین اللغة العربیة واللغات الأوربیة نجد أن الإصلاح   

فساد الشيء، مادة وصورة، ومن ثم تؤول قضیة الإصلاح فیه إلى الرجوع به إلى الحال التي كان علیها 

، reformeقبل حصول الفساد فیه،أما في اللغات الأوربیة فاللفظ المستعمل في هذا المعنى لیس 

réforme  بلrepair ،réparer صلاح في لغتنا أي إعادتها إلى وضعها وهو بالضبط معنى الإ

فإن المعنى سیصبح إعطاء الشيء صورة جدیدة وشكلاً آخر  réformeالسابق، إما إذا استخدمنا لفظ 

 1.غیر الشكل الذي هو علیه ویكون ذلك في اتجاه الأحسن غالبا

فات، ولم یكن واحد فقد عرفه الدارسون والباحثون عدة تعری: الإصلاح اصطلاحاأما ما یتعلق بتعریف   

  : منهما جامعا مانعا، وهنا نذكر منها ومصادرها

  بأن الإصلاح تعدیل أو تطویر غیر جذري في شكل الحكم أو العلاقات " الموسوعة السیاسیة"تعریف

   الاجتماعیة دون المساس بأسسها، وهو بخلاف الثورة لیس إلا تحسین في النظام السیاسي 

مساس بأسس هذا النظام، أنه أشبه ما یكون بإقامة الدعائم التي تساند المبنى الاجتماعي القائم دون الو 

وهذا التعریف . لكي لا ینهار وعادة ما یستعمل الإصلاح لمنع الثورة من القیام أو من أجل تأخیرها

ینقصه عنصر التدرج في عملیة الإصلاح إضافة إلى أن الإصلاح لیس دائما للحیلولة دون إحداث 

وفي بعض . و لتأخیرها، بل هناك حالات یستخدم الإصلاح فیها لإطاحة وكبح الثورة وتأخیرهاالثورة أ

حالات أخرى یكون الإصلاح عملیة طبیعیة ناتجة عن إحساس شریحة معینة من المجتمع لضرورة 

صلاح في هذه الحالة الإ. هذه العملیة وتطبیقها والقیام بها من أجل تطور وتقدم البیئة التي یعیش فیها

 2 .فعل ولیس رد فعل

  تغییر القیم وأنماط السلوك التقلیدیة، ونشر وسائل "أن الإصلاح هو تعریف صاموئیل هنتنجتون

الاتصال والتعلیم، وتوسیع نطاق الولاء بحیث یتعدى العائلة والقریة والقبیلة لیصل إلى الأمة، وعقلانیة 

وظیفیاً، واستبدال مقاییس العزوة والمحاباة بمقاییس البني في السلطة، وتعزیز التنظیمات المتخصصة 

نلاحظ من هذا التعریف  أن هنتنجتون لم .  "الكفاءة، وتأیید توزیع أكثر إنصافاً للموارد المادیة والرمزیة

یذكر شكل التغییر، هل هو تغییر كلي أو جزئي، هل هو سریع أو بطئ وتدریجي، وإنما ركز على وجود 

غییر في السلوك والولاء وعلمنة الحیاة العامة والاعتماد على العقلانیة واستبدال مقاییس تغییر  أو إحداث ت

                                                           
1
 .  3ص سابقمرجع مسلم بابا عربي،  - 
2
 .18ص. 2010، 1ط .مطبعة رون:السلمانیة. إشكالیة الإصلاح السیاسي في الشرق الأوسطإبراھیم محمد عزیز،  - 
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وبهذا یقرب مفهوم هنتنجتون إلى التحدیث والتجدید أكثر من . بمقاییس الكفاءة) المحاباة(العزوة

ا على أن أي یشترك كلاهم. نراه في هذا التعریف برهان غلیونوالمبادئ الثلاثة التي حددها .الإصلاح

 .هذه المبادئ ضروریة لعملیة الإصلاح

  الإصلاح لا یعني شیئاً آخر سوى العودة إلى تطبیق حكم القانون و إلغاء (تعریف برهان غلیون

الامتیازات والأفضلیات، وتعمیم قاعدة الشفافیة والكفاءة والمسؤولیة واحترام الأفراد ودفعهم إلى تحمل 

                                                 ).التي تقوم علیها المسؤولیة، من دون تهدید الأسس

على وفق هذا التعریف یرى غلیون أن هناك ثلاثة مبادئ رئیسیة في تحقیق عملیة الإصلاح، وهي التي   

  :                    والمبادئ هي. تشكل مصدر القوة التي یبثها في الشعوب والمجتمعات

  .                                حلال سلطة القانون محل سلطة أجهزة الأمنإ :المبدأ الأول - 

  .                                         إحلال معیار الكفاءة محل معیار الولاء :المبدأ الثاني  - 

 .                                                              مبدأ تحمل المسؤولیة :المبدأ الثالث  - 

ما ینقصه هذا التعریف هو أن غلیون لم یتطرق إلى كیفیة الإصلاح هل سیكون دفعة واحدة ومفاجئة     

الثورة عملیة  أم أنه یكون تدریجیا وبطیئاً؟ الإصلاح كما هو معلوم هو عملیة بطیئة وتدریجیة، بینما

ولا یهم هذا عند غلیون بل یهمه تطبیق القانون . تغیریة جذریة ومفاجئة، وهذا یمیز الأول من الثاني

  1.وتعمیم قاعدة الشفافیة والكفاءة والمسؤولیة واحترام حقوق الأفراد ودفعهم إلى تحمل المسؤولیة

  الإصلاح یعني عملیة : (( فقد جاء بتعریف مغایر للإصلاح فیقول) محمود على الخطیب(أما

تعدیل وتطویر جذریة في شكل الحكم والعلاقات الاجتماعیة داخل دولة معینة، في إطار النظام 

 )).                                                         القائم واستنادا إلى معاییر التدرج

هذا بخلاف الكثیر من الدارسین و . إن محمود الخطیب قد جعل الإصلاح جذریا في شكل الحكم 

لأن الإصلاح لیس جذریاً بل هو شكلي وجزئي، وعندما یتوفر فیه .والباحثین حول تعریف الإصلاح

العنصر الشكلي یتحول الإصلاح إلى ثورة، وتأثر الخطیب بالفكر الغربي حیث یتداخل مفهوم الإصلاح 

الإصلاح   "غالبا توضع مصطلح ((ي یقول والذ) عزمي بشارة(وأكد هذا . والثورة في الفكر الغربي

Reforme  " في تاریخ الفكر السیاسي الغربي في مقابل مصطلح الثورةRévolution.1 

  هو تغییر بعض ظواهر الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة  : (( أن الإصلاح) برهان قانع(یقول

والسیاسیة بدون أن یؤدي إلى التغییر الجذري في المجتمع وهذا التغییر لا یتعدى حدود النظام 

  2)).الاجتماعیة

من التعریفات سابقة الذكر یمكننا القول یمكننا القول أن هناك تشابكاً وتداخلاً بین التعریفات المختلفة     

  .للإصلاح، ولا شك أنه من السهل الأخذ بتعریف وترك تعریفات أخرى

                                                           
1
 . 20، ص سابق مرجعإبراھیم محمد عزیز،  - 
2

 .14ص . 2006، معھد الدراسات المصطلحة، مفھوم الإصلاح أو نحو إصلاح لفھم المصطلحمحمد بریش،  -



 التأصیل المعرفي والنظري للإصلاح السیاسي والمشاركة السیاسیة             : لأولالفصل ا

 
21 

لذا نرى أن التعریف الأمثل الذي یمكننا صیاغته على أساس أنه جامع لعناصر الإصلاح وهو؛     

صلاح هو عملیة التغییر أو التعدیل أو التصحیح الجزئي في المجتمع ومؤسساته السیاسیة الإ((

والاقتصادیة والدینیة والأسریة نحو الأفضل بشكل تدریجي سلمي، وفي إطار قانوني مؤسساتي، وهذه 

  )).ةالعملیة مرتبطة بمعالجة النواقص والثغرات والمظاهر السلبیة ومكافحة الفساد بأشكاله المختلف

  وفي سیاق هذا التعریف والتعریفات الأخرى للإصلاح نجد أن هناك خمسة أنواع من الإصلاحات    

  :وهي كالآتي

 .الإصلاح السیاسي )1

 .الإصلاح الاقتصادي )2

 . الإصلاح الاجتماعي )3

 .الإصلاح الدیني )4

 1 .الإصلاح الثقافي )5

   .الأخرى من الإصلاحوهنا نركز على تعریف الإصلاح السیاسي دون التطرق إلى الأنواع 

 Political Reformتعریف الإصلاح السیاسي : ثانیا   

یمكننا التعرض إلى تعریف الإصلاح السیاسي من حیث التعریف اللغوي، والاصطلاحي لمعنى         

  :الإصلاح السیاسي وذلك من خلال ما یلي

  قال من حالة إلى حالة أحسن منها، یقصد بالإصلاح السیاسي من الناحیة اللغویة التغییر أو الانت     

  2.ویعني التبدیل الجذري لهیاكل وبنى اجتماعیة وسیاسیة قائمة

القیام بعملیة تغییر في الأبنیة المؤسسیة السیاسیة و وظائفها وأسالیب :"ویعرف الإصلاح السیاسي بأنه   

عملها وأهدافها وفكرها، وذلك من خلال الأدوات القانونیة التي یوفرها النظام السیاسي، بهدف زیادة فعالیة 

الجدیدة والمتجددة باستمرار وتحسین جودة وقدرة النظام السیاسي على التعامل مع المتغیرات والإشكالیات 

  ".الحكم وصلاحیته بما یزید من فاعلیة النظام في طریق بناء نظم دیمقراطیة

فكرة التحدیث السیاسي وبناء الدیمقراطیة، والتغییر المنضبط في :" ویشیر مفهوم الإصلاح السیاسي إلى  

تنظیم الدستوري لسلطات الدولة وتحقیق المساءلة مستوى التطوَر السیاسي والمؤسساتي والثقافي وتطویر ال

والتركیز على المساءلة الشعبیة بكل مستویاتها والتعبئة الجماهیریة واستقلالیة إدارة أجهزة الدولة وضمان 

الحقوق والحریات العامة للمواطنین، وتمكینهم من نیل حقوقهم والاستمتاع بحریاتهم التي كفلها لهم 

  3.الدستور والقانون

                                                           
1
  .21،20ص ص  مرجع سابق،إبراھیم محمد عزیز،  - 
   
2
: ، في الموقع الإلكتروني21.05.2014، جریدة الدستور، "المعنى والمفھوم: الإصلاح السیاسي"أمین عواد المشاقبة،  - 

http://www.addustour.com.  تم 
3
قسم العلوم السیاسیة، : مذكرة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط(. ثر الإصلاح السیاسي على المشاركة السیاسیةأھشام سلمان حمدان الخلایلة،  - 

 .5ص  ).2012الأردن،
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وبالإضافة إلى ذلك تقدم بمجموعة من الرؤى المحددة لإصلاح المجال السیاسي، ترى أهمیة ترجمتها   

  :وتتمثل هذه الرؤى فیما یلي المجتمعإلى خطوات ملموسة، وفي إطار من الشراكة من الحكومات و 

 .الإصلاح الدستوري والتشریعي .1

 .إصلاح المؤسسات والهیاكل السیاسیة .2

 .القوانین الاستثنائیة وقوانین الطوارئضرورة إلغاء  .3

 .إطلاق حریات تشكیل الأحزاب السیاسیة في إطار الدستور .4

 .تصدیق جمیع الدول التي لم تصدق على منظومة المواثیق الدولیة والعربیة  .5

 .تحریر الصحافة و وسائل الإعلام من التأثیرات والهیمنة الحكومیة .6

 .المجتمعإطلاق حریة تشكیل مؤسسات  .7

  1.العام وتحریرها من العوائق بوصفها إحدى وسائل الدیمقراطیة الأساسیة الرأيجیع قیاسات تش .8

عتبر منهجیاً ونظریاً یعملیة متعددة الجوانب : "أن الإصلاح السیاسي هوصفوت العالم . دو أشار     

الإصلاح السیاسي هي عمَ في الواقع من تغییرات رئیسیة وهامة في النظام السیاسي، ولذلك فان عملیة 

عملیة تغییر وتحسین الأوضاع السیاسیة تتم بعملیة سلمیة وتأخذ عدة مظاهر أو أشكال ترتبط جمیعها 

ببعضها البعض بحیث أن التغییر في أحد المظاهر قد یؤدي إلى التغییر في المظاهر الأخرى أو 

 2".یسانده

دیل وتطویر غیر جذریة في شكل الحكم عملیة تع" یمكن تعریف الإصلاح السیاسي أیضا بأنه     

إطار النظام القائم وبالوسائل التي یتیحها واستنادا لمفهوم والعلاقات الاجتماعیة داخل دولة ما في 

  ".التدرج

داخلیا، إقلیمیا ودولیا لنظام السیاسي في بیئته المحیطة بمعنى آخر هو تطویر كفاءة وفعالیة ا    

النظام تتسم بالشمول والواقعیة، وتسلك منحنى الشفافیة والتدرج وتركز  فالإصلاح حركیة تنبع من داخل

  . على المضمون لا الأشكال

إلى الإجماع غیر المسبوق الحاصل بین القوى السیاسیة الدولیة  مصطفى كمال السیدویشیر الأستاذ    

سیاسي لوصف وحكومات الدول العربیة وأیضا بین الأكادیمیین حول استخدام مفهوم الإصلاح ال

  3.المتغیرات الحاصلة أو المأمول حصولها في المنطقة العربیة، وهو ما یؤكد نسبیة المفهوم ومرونته

تحسین مظاهر :" عرف الإصلاح السیاسي بأنه) 1988(للمصطلحات السیاسیة " ویبستر"أما قاموس     

القرار والعدل وفعالیة الإنجاز وكفاءة الإدارة  اتخاذسیادة القانون والشفافیة والمشاركة الشعبیة في 

والمحاسبة والمسائلة والرؤیة الإستراتیجیة، وهو تجدید للحیاة السیاسیة، وتصحیح لمسار، ولصیغها 

                                                           
1
 .181 -180- 178 - 179، ص ص ص مرجع سابقھویدا الرافعي،  
2
 .23،ص المرجع السابقإبراھیم محمد عزیز، - 
3
مجلة دفاتر سیاسیة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد التاسع،  "الإصلاح السیاسي، محاولة في تأصیل مفھوم"، يمسلم بابا عرب - 

 .239 - 238ص ص . 2013جوان 



 التأصیل المعرفي والنظري للإصلاح السیاسي والمشاركة السیاسیة             : لأولالفصل ا

 
23 

الدستوریة والقانونیة، بما یضمن توافقاً عاماً للدستور، وسیادة القانون، وفصل السلطات، وتحدیداً للعلاقات 

  1.التعریف الذي یتبناه برنامج الأمم المتحدة لإدارة الحكم في الدول العربیةوهو " فیما بینهاً 

القیام بعملیة تغییر الأبنیة المؤسسیة السیاسیة و وظائفها " وإذا كان الإصلاح السیاسي یعني      

الیة وقدرة وأسالیب عملها وأهدافها وفكرها، من خلال الأدوات القانونیة التي یوفرها النظام، بهدف زیادة فع

، فمن المهم بدایةً "النظام السیاسي على التعامل مع المتغیرات و الإشكالیات الجدیدة والمتجددة باستمرار

     على حقیقة جلیة مفادها أن عملیة الإصلاح آلیة مؤسسیة من آلیات تكیف النظام السیاسي نؤكدأن 

یستهدف فقط استباق التحولات العمیقة أو مع التطورات المجتمعیة المختلفة، ولیست مخرجا استثنائیة 

لظرفي لأجندة الإصلاح من السیاسیة، كما یوحي بذلك التوظیف العنیفة  التي قد تهز بنیان المنظومة ا

 2.قبل الأنظمة التسلطیة

على النقیض من ذلك هناك اتجاه أكادیمي عربي یركز على ضرورة ضبط مفهوم الإصلاح       

واضح یبعده عن التوظیف السیاسي الانتقائي أو التسطیح الخطابي الرامي  السیاسي وإعطائه مضمون

 للالتفاف حول المطالب الملحة لعملیة الإصلاح، فهذه الأخیرة تعد عملیة معقدة وصعبة فهي تنطوي 

على فهم ومعالجة نطاق واسع من التحدیات، ولا یمكن تحقیق الإصلاح بمجرد تغییر القوانین واللوائح 

التنظیمیة، حیث منافعه لن تتحقق بدون أي التزام قوي ومستدام من جانب القیادة أو بدون إعطاء الشعوب 

هما دولة كفوءة ومجتمع مدني حریتها للموافقة علیها، ویمكن القول بأن الركیزتان التوأم لإصلاح الحكم 

نظام التمثیل، التشریع، (مؤثر، وعلیه فإن برنامج الإصلاح ینبغي أن یتضمن إصلاح جوهر نظام الحكم 

، الإعلام المجتمعتعزیز الحكم المحلي، تنمیة ( وتفعیل صوت الشعب) سیادة القانون، المشاركة

  3).المستقل

ور لإعادة صیاغة مجتمع ما في جوانبه السیاسیة و تص"ویعرف الإصلاح السیاسي كذلك بأنه      

، كما أن الإصلاح "الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والتعلیمیة بحیث یجد هذا التصور طریقا إلى التطبیق

في تطویر الثقافة السیاسیة للمجتمع  المجتمعالسیاسي هو إطلاق طاقات المشاركة الشعبیة لتأكید دور 

وتنمیة الوعي بحقوق الإنسان، وتوسیع مشاركة المرأة في شتى المجالات  وتعزیز  وإشاعة الدیمقراطیة

دورها ومكانتها في المجتمع ،واحترام حكم القانون والشفافیة، والحد من البیروقراطیة، وتطویر النظام 

  في تیارهمشة والأقلیات العرقیة والاثنیة والطائفیة مالقضائي، ومكافحة الفساد، وإعادة دمج القوى ال

                                                           
1
، مداخلة ألقیت أثناء الملتقى الذي نظمتھ جامعة حسیبة بن الحكم الراشد والاستقرار السیاسي ودوره في التنمیةسفیان فوكة وملیكة بضیاف،  - 
 .3ص.2008، بتاریخ "م الراشد والإصلاحات السیاسیة في الجزائرالحك"   عليوب
2

الإصلاحات السیاسیة في الجزائر واقع "الملتقى الوطني حول  قراءة نقدیة في مشروع الإصلاح السیاسي في الجزائر، يمسلم بابا عرب  -
 .02ص . بجامعة تبسھ 2013أفریل  23و22، یومي "وآفاق

 
3

ھذا التعریف جاء لیناقض تعریف الذي قدمھ ھویدا .239صالمرجع السابق،، "محاولة في تأصیل مفھوم الإصلاح السیاسي"، يمسلم بابا عرب -
 .الرافعي
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الحیاة السیاسیة، وإعلاء حقوق المواطنة والحریات المدنیة وإیجاد شكل من أشكال التمثیل لمنظمات  

  1.المجتمع

واتجه العدید من كتاب العالم العربي أن الإصلاح السیاسي هو تغییر طفیف في بعض القوانین    

لحكم أو بعض المبادئ الأساسیة، والدستور القائم دون اللجوء إلى تعدیلات جوهریة في شكل نظام ا

  .واقتصرت عملیة الإصلاح في هذا السیاق على إصلاحات سطحیة لا تؤدي إلى نتائج جیَدة أبدا

في الواقع أوسع بكثیر من مجرد " أن الإصلاح السیاسي  السید یاسینوعلى النقیض من ذلك، یقول     

یاغة النظام السیاسي ذاته لمنع سیطرة حزب سیاسي إلغاء هذه القوانین الاستثنائیة، لأنه یتعلق بإعادة ص

واحد، أیا كان اتجاهاته على مجمل الفضاء السیاسي، وأن الإصلاح السیاسي لیس سوى مقدمة ضروریة 

  2.لضروب الإصلاح الأخرى، وأهمها الإصلاح الاقتصادي والإصلاح الاجتماعي والإصلاح الثقافي

التغییر أو التعدیل نحو الأحسن لوضع سیئ أو غیر :" اسي أنهللإصلاح السی أمین المشاقبةونظر      

أن الإصلاح السیاسي عملیة تعدیل " ویضیف أیضا " طبیعي، أو تصحیح خطأ أو تصویب اعوجاج

وتطویر جذریة أو جزئیة في شكل الحكم أو العلاقات الاجتماعیة داخل الدولة في إطار النظام السیاسي 

استنادا لمفهوم التدرج؛ فإنه یعني تطویر كفاءة وفاعلیة النظام السیاسي في بیئته القائم وبالوسائل المتاحة و 

  3".المحیطة داخلیا وخارجیا

یمكن أن نخلص من خلال التعاریف السابقة یتبین أن الإصلاح السیاسي یتمثل في بناء نظام      

ن ذاتیا من الداخل ولیس سیاسي تعددي یمثل الشعوب بعیدا عن أي شكل من أشكال الاستبداد وأن یكو 

مفروضا من الخارج، وإطلاق الحریات المقننة والفضل الفعلي بین السلطات وإقامة دولة القانون، وذا 

طابع شمولي یحمل في طیاته صفة الاستمرار والدیمومة وإضافة إلى ذلك لابد أن ینطلق من واقع الدولة 

ن یكون الإصلاح والتغییر لا یتم دفعة واحدة بل وطبیعة الإختلالات القائمة المرغوب إصلاحها ویجب أ

عبر مراحل، فالإصلاح عكس الثورة یهدف إلى التغییر المرحلي المتدرج خطوة بخطوة بدل التغییر 

  .الجذري والشامل

لأنظمة توصل إلى أن البلدان الدیمقراطیة هي التي تتمتع بأعلى نسبة من مستویات التعلیم، ودرجة من فال

  4.مؤشرات مهمة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في أي مجتمعالتصنیع وهي 

حدد روستو مسارا تنتهجه معظم الدول خلال عملیة الإصلاح والدمقرطة أربعة مراحل أساسیة لتحقیق 

 :ذلك وهي كالتالي

                                                           
1
تخصص تنظیمات سیاسیة كلیة الحقوق  :، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر)2013-2008(الإصلاح السیاسي في الجزائر  العید شعبان، - 

 .21-20ص ). 2014-2013(محمد خیضر، جامعة والعلوم السیاسیة
2
 .24، صالمرجع السابقإبراھیم محمد عزیز،  - 
3
 .7، صالمرجع السابقأمین عواد المشاقیة والمعتصم با� داود علوي،  - 
4

  قع على المو 10:05على الساعة  2017/01/20بتاریخ . مراجعة عامة للأدبیات الدیمقراطیة والإصلاح السیاسي،، محمد بن محمد -
. http://www.jadalonline.net/vb/showthread.php?t=101 



 التأصیل المعرفي والنظري للإصلاح السیاسي والمشاركة السیاسیة             : لأولالفصل ا

 
25 

والتي تشكل خلفیة الأوضاع، ولا یعني بتحقیق الوحدة  1تحقیق الوحدة الوطنیة،مرحلة تعبئة و  :أولا    

الوطنیة توافر الإجماع والاتفاق العام، بل مجرد بدء تشكل هویة سیاسیة مشتركة لدى الأغلبیة العظمى 

  .من المواطنین

  شروط الإصلاح السیاسي: نيالفرع الثا

 ن یتعین شروط مسبقة بشكل عام لنجاح عملیة الإصلاح السیاسي وتحقیقه ونجاحه واستمراره لابد أ    

في البیئة التي ترغب الدخول في عملیة الإصلاح، لیس من الممكن الاستغناء عن توافر الشروط اللازمة 

للإصلاح، ولا تعني هذه الشروط تعقید العملیة وإعاقتها، بل إنما دلیل على حساسیة وخطورة العملیة 

جحة ومجدیة ومثمرة، وحتى لا ینقلب الإصلاح إلى فساد، وحتى تكون هذه العملیة منتظمة وفعالة، نا

  : ومن أهم الشروط ما یلي

لا یمكن الحدیث عن الإصلاح دون استثناء قوى : تحدید رؤیة فكریة واضحة لعملیة الإصلاح 

الإصلاح إلى اتجاه فكري یخطط له ویبرر أعماله الإصلاحیة، وهذا یجب وجود فئة المثقفین 

تیجیة للعملیة الإصلاح، وعلاوة على ذلك والمفكرین والباحثین للقیام بوضع رؤیة شمولیة وإسترا

 . بطبیعة الحال یتطلب الأمر وجود فئة أخرى تقوم بتنفیذ ما خطط له من قبل المفكرین

من خلال موازین القوى الداخلیة والخارجیة التي  :الإصلاح تحتاج إلى أوضاع سیاسیة مناسبة 

حتى تسیر الأمور     ومكتملة  تتحرك ضمنها، إذ لا تكتفي أن تكون الرؤیة الإصلاحیة واضحة

 .على ما یرام

لابد من حصول مشروع الإصلاح على دعم الأغلبیة، فلا یمكن إنجاز هذا الأخیر  :الدعم والتأیید 

إلا بمساندة مجموعة كبیرة من شرائح المجتمع، ولا یمكن الدعوة إلى الإصلاح والشعب غیر راضي 

أن تكون له القدرة حتى    شروع الإصلاح یجب عنه والوقوف ضده بل یجب دعمه ومساندته، فم

یجمع حوله القوى الاجتماعیة حتى یطمئن المواطنون إن من مصلحتهم تحقیق ذلك المشروع الذي 

 2.یدعو إلى الإصلاح والتجدید في شكل جدید

إن بعض البلدان تسود فیها ثقافة سیاسیة ارتبطت بالاستبداد ونتجت  :بناء ثقافة سیاسیة جدیدة  

وهو الذي  ها أنظمة استبدادیة، فالاستبداد السیاسي هو الذي یعرقل عملیة الإصلاح السیاسيعن

یكبل الشعوب بالكوابح دون التقدم والتطور السیاسي والحقوقي، ومن هاته تشكل الحاجة الماسة إلى 

والتعددیة  إلغاء ثقافة الاستبداد والدكتاتوریة لتحل محلها ثقافة سیاسیة جدیدة تبني علیها الحریة

  :وسیادة القانون واحترام حقوق الإنسان وصیانتها، ولتسود وتتكثف الثقافة السیاسیة في النقاط التالیة

 بناء الوعي الاجتماعي والسیاسي على أساس العدالة والمساواة وحقوق الإنسان. 

                                                           
1

 86ص المرجع السابق، . 2006-1990العولمة وآثرھا على عملیة الإصلاح الدیمقراطي في الوطن العربي فوز نایف عمر ریحان،  -
2

 .35 -36ص نفس المرجع،إبراھیم محمد عزیز، -
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  لا یمكن إن الدیمقراطیة كونها بنیة وآلیة وممارسة ترتكز على مفهوم المشاركة السیاسیة،إذ     

أن تبنى الدیمقراطیة دون مشاركة سیاسیة مجتمعیة فاعلة، لذلك كله فإننا في حاجة إلى ثقافة سیاسیة 

  جدیدة، تدفع وتحفز المجتمع بكل فئاته وشرائحه وأجیاله إلى المشاركة السیاسیة والإسهام بشكل كامل 

 .  في إدارة الشأن العام

ة السیاسیة الجدیدة، بمستوى حاجتنا إلى الدیمقراطیة والحریات السیاسیة، من هنا فإن حاجتنا إلى الثقاف   

  .وذلك لا یمكن إنجاز الدیمقراطیة في بنائنا الاجتماعي والسیاسي  من دون مشاركة أبناء المجتمع

  إن الكثیر من التناقضات، والتوترات السیاسیة، والاجتماعیة الداخلیة، لا یمكن معالجتها دون

یة جدیدة، تؤسس لنمط جدید من العلاقة والتواصل بین مكونات، وقوى المجتمع قوامها ثقافة سیاس

 1 .التسامح والحریة وسیادة القانون، وقیم حقوق الإنسان

وفي خلاصة القول، نحتاج إلى ثقافة سیاسیة تنسجم مع التعددیة السیاسیة وقیم الحوار والتسامح        

وحقوق الإنسان، وبهذه الشروط الأساسیة تتمكن من الارتقاء بحیاتنا السیاسیة وتحدیات المرحلة عن 

مع فیه أقل طریق الإصلاح السیاسي، من اجل بناء مجتمع خال من الفساد أو على الأقل من أجل مجت

قدر ممكن من الفساد خاصة الفساد السیاسي، وهذه الشروط لا تنفي وجود شروط أخرى تساعد في تحقیق 

الإصلاح السیاسي والخروج من المأزق الراهن وتوتراته الصعبة ودون إنكار الصعوبات والعوائق التي 

  . تعرض توفر تلك المعوقات والشروط

  السیاسيأبعاد الإصلاح :الثاني المطلب 

 مستویات الإصلاح السیاسي: الفرع الأول  

  :هناك ثلاث مستویات للإصلاح السیاسي وهي  

وینظر للإصلاح كإستراتیجیة للوصول إلى السلطة أو المشاركة فیها، وهي  :المستوى الأول     

الإستراتیجیة التي تقابل ما یعرف بإستراتیجیة الثورة، أو الاتجاه الثوري في التغییر، وتعتمد الإصلاحیة 

 لمجتمعامنهج بناء القوة أو من أسفل بصورة تدریجیة وتراكمیة سلیمة، أو بسط الهیمنة الإیدیولوجیة على 

إلى أن تتمكن من الاستحواذ والسیطرة على المجتمع السیاسي فیما " غرامشي"ومكوناته على حد تعبیر 

  .یسمى حرب المواقع

الإصلاح كعملیة تطویر مجتمعي مستمر تتعلق بتحسین أداء الأنظمة والمؤسسات  :المستوى الثاني    

   ضمن الإصلاح السیاسي أو القانوني أو المالي الاجتماعیة من حیث الكفاءة والفاعلیة، وهو ما یندرج 

   2.الإداري أو الاقتصادیة، وغیر ذلك أو

الإصلاح الفردي، وأبعاده القیمیة والأخلاقیة والنفسیة والمعرفیة والإدراكیة والسلوكیة،  :المستوى الثالث    

لتمییز بین ما هو قبیح وما هو وكل ما یتعلق بتقییم النفس وتهذیبها، وبناء القدرة الفردیة على الحكم وا

                                                           
1

 .38ص نفس المرجع ،. إبراھیم محمد عزیز -
2

 .24،25، ص المرجع السابق، الإصلاح السیاسي في الجزائرشعبان العید،  -
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جمیل، وتعزیز الثقة في الذات والقدرة على نقدها، وامتلاك المعرفة والمهارات، العلمیة النافعة، والقدرة 

  1.على تمثیل الذات والآخرین والدخول معهم في علاقات تفاعل وتكوین هویة مشتركة

  دوافع الإصلاح السیاسي: الفرع الثالث

إلى القیام بإصلاحات سیاسیة مهما كانت درجة أهمیتها عن حاجة داخل النظام السیاسي تعبر المبادرة    

للتكیف مع مستجدات البیئة الداخلیة والخارجیة، أو رغبة في تطویر أداء منظومة الحكم، أو تطلع  لدعم 

الاعتبار أن هناك  دوما جملة من الظروف أو  شرعیة النظام وزیادة قدرته على الاستمرار، مع الأخذ في

  : الملابسات على المستویین الداخلي والخارجي، من شأنها أن تؤثر في المبادرة الإصلاحیة

 العوامل الداخلیة : أولاً    

عند عجز المؤسسات السیاسیة عن تحویل المطالب إلى قرارات  :تعطیل المشاركة الشعبیة .1

تصبح مؤسسات وهمیة غیر فعالة مما یدفع إلى عدم المشاركة أو وسیاسیات فإن هذه المؤسسات 

المساهمة فیها حیث أنها فقدت مبررات وجودها وهذا ما یدفع بالحركات الاجتماعیة إلى تنظیم نفسها 

لكي تشارك من خلال منظمات مجتمعیة وتطالب بحقوقها وإحداث الإصلاحات التي تسعى إلى 

 2 .تحقیقها

بحیث تؤدي خلافات داخل المجموعة الحاكمة حول  :داخل النخب الحاكمة الانقسامات الحادثة .2

تقاسم المغانم السیاسیة والعوائد المادیة، إلى صراعات تخرج إلى العلن، ومن ثمة یصبح الإصلاح أحد 

 3.الجدیدة داخل النظاممظاهر عملیة إعادة ترتیب التوازنات داخل النظام، أو أحد نتائج التوافقات 

عندما تصبح المؤسسات التمثیلیة كالبرلمان لیست في مستوى  :ؤسسات التمثیلیةضعف الم .3

الوظیفة المنوطة بها والمتمثلة في بلورة مصالح الأفراد والجماعات ویتم في المقابل تمریر القرارات 

البعیدة كل البعد عن اهتمامات المواطنین وعن قناعتهم الشيء الذي یجعل المواطنون الذین یبحثون 

استمرار عن إصلاحات سیاسیة تهدف إلى تنصیب مؤسسات قادرة على تمریر مطالب الشعب ب

  4.وتمثیله في المجالس المنتخبة والدفاع عن حقوقه

إلى     قد یشعر النخبة الحاكمة بأهمیة المبادرة  :تنامي قوة المعارضة السیاسیة المطالبة للتغییر .4

ا یحمله هذا الخیار الأخیر من مخاطر، وبرغم تكلفته الإصلاح،قبل أن تضطر مكرهة إلى ذلك، مع م

وبوجه عام تعتبر زیادة قوة وتنظیم . التي قد تكون عالیة لكنها تبقى أفضل من سیناریوهات الانهیار

 .في مجتمع ما عامل دافع نحو الإصلاح  المجتمع

                                                           
1
استكمالا لمتطلبات  مذكرةقدمت . 2006-1990العولمة وأثرھا على عملیة الإصلاح الدیمقراطي في الوطن العربي فوز نایف عمر ریحان،  - 

 .81ص . 2007في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین،درجة الماجستیر في التخطیط والتنمیة السیاسیة، بكلیة الدراسات العلیا 
2
مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة  ظاھرة الاحتجاج ومسار الإصلاحات السیاسیة في الجزائر،فریدة كروشي، - 

 .21ص .2013-2012قاصدي مرباح ورقلة، 
3
 .14ص  ،المرجع السابق،المحاضراتمسلم باباعربي،  - 
4
 .22صمرجع سابق،فریدة كروشي،  - 
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حو الإصلاح السیاسي، تؤثر التحولات الاجتماعیة في الدفع ن :التحولات الاجتماعیة والدیموغرافیة  .5

من    بحكم أنها تؤدي إلى تغییر في إدراك وفهم فئات المجتمع المختلفة لأدوارها وتطلعها للمزید 

التمثیل والمشاركة السیاسیة، بل إن بعض الأطروحات النظریة قد حاولت الربط بین طبیعة التحولات 

، ودرجة الاضطرابات السیاسیة ))الشبابیة الزیادة في نسب المتعلمین، وظاهرة الطفرة(( الدیموغرافیة 

 .الناجمة عن زیادة مطالب المشاركة

وتشمل بالخصوص عملیة الانتقال من الاقتصاد الاشتراكي نحو الاقتصاد  :التحولات الاقتصادیة .6

اللیبرالي، إذ أن سیاسیات الانفتاح الاقتصادي ستساعد على بروز قوى اقتصادیة، وتسهم في خلق بیئة 

ضاغطة في اتجاه الإصلاح، من خلال سعي أرباب الأعمال والمال إلى المطالبة بالتمثیل السیاسي، 

    1". لا ضرائب بدون تمثیل"التاریخي الشهیر  وفقا للمبدأ

برغم أن الدساتیر العربیة تنص أغلبیتها على الحق  :عدم تطبیق النصوص القانونیة والدستوریة .7

  في تكوین الأحزاب والتعددیة السیاسیة حریة الرأي إلا أن المواطن یعیش تحت وطأة القهر رغم إقرار 

 تعدد هذه الدساتیر بمبدأ المساواة وال

  : العوامل الخارجیة: ثانیا

إن الإصلاح السیاسي یمكن أن یحدث نتیجة رغبة سیاسیة وإدراك القیادة السیاسیة لأهمیة الإصلاح    

واتخاذ الإجراءات، كما یمكن أن یكون الإصلاح نتیجة لتآكل داخل النظام السیاسي ما یحفز نخب 

    إن عملیة الإصلاح في الجزائر تزامنت . ارجیةالمجتمع للضغط من اجل التحول أو نتیجة لدوافع خ

  . مع ضغوطات دولیة وإقلیمیة لفرض الإصلاح في المنطقة العربیة على وجه الخصوص

وتشمل مجمل التطورات الدولیة ذات التأثیرات القائمة على التطور السیاسي لدول، ومنها احتلال    

قضیتي الدیمقراطیة وحقوق الإنسان موقعا متقدما في الأجندة الدولیة بعد انهیار المنظومة الشیوعیة، 

تفرضها مؤسسات إضافة إلى تحول الإصلاح السیاسي والاقتصادي إلى أحد الشروط الأساسیة التي 

التمویل والمنظمات الدولیة، فضلا عن تأثیرات الثورة التكنولوجیة، وعجز الدولة عن منع التدفق الإعلامي 

  .العابر لحدودها لمعلوماتيأ و

       وبعیدا عن الجدل حول حدود أهمیة الدور الذي یمكن أن تلعبه عناصر البیئة الخارجیة للنظام  

الإصلاح، تجدر الإشارة إلى أن مفهوم العوامل الخارجیة یشمل أیضا الدور  في تحفیز أو تحریك عجلة

المهم لعامل الجوار الجغرافي، وتأثیر تجاوب الإصلاح الناجحة في دولة ما على محیطها الإقلیمي، وفق 

نظریة العدوى والانتشار، حیث ثبت تاریخیا أن العدید من التحولات حدثت في شكل موجة انتقلت عبر 

    2.وعة من الدول المتقاربة أیدیولوجیا، والمتجاورة جغرافیامجم

 أهداف الإصلاح السیاسي: الفرع الرابع

                                                           
1
 .15-14، مرجع سابق،  يمسلم بابا عرب - 
2
 .15ص  مرجع سابق،مسلم باباعربي،  - 
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  : ینظر إلى الإصلاح السیاسي بحسب منطلق الغایات والأهداف، من ثلاث أهداف ضروریة هي

 : المشاركة السیاسیة )1

تتداوله من دون سائر الفئات والقوى إن أغب الدول في البلدان العربیة قائم على فئة سیاسیة ضیقة    

الاجتماعیة الأخرى؛ أي أنه غیر متجدد مع التطور الاجتماعي لمطالب الشعوب یبدو منفصلا ومنعزلا 

عنه، بسبب أزمة التمثیل الاجتماعي والسیاسي التي تعاني منها، ویعتبر أنه شأن خاص بالنخبة 

انفصال السیاسیة عن المجتمع، وتحول النخب الحاكمة؟ وهذا الانغلاق في نظام الحكم یقود إلى 

 .معزولة والنتیجة أن الحیاة السیاسیة انتهت إلى أفق مسدود" أولیغارشیات" الحاكمة

ویمكن القول أن هذا الانغلاق في نظام الحكم سمة من سمات الدولة التسلطیة، الذي یعبر عن حالة     

ر بهذه الطریقة یهدد الكیانات السیاسیة العربیة بأزمات غیر طبیعیة في سیرة الدولة، واستمرار هذا الأخی

  .قد تطیح بها

وكل هاته البلدان لا بد لها من الصحوة وإقامة نظام سیاسي حدیث یستجیب لشروط العصر والتحول      

الصدام الأهلي  –ــه ویتناسب والدینامیة الاجتمـــاعیة والــــوعي وهو ضرورة حیویة لتفــــادي الصــــــدام بأنواعــــــــ

ولن یتم تحقیق ذلك إلا من خلال المشاركة السیاسیة العامة وفتح الباب أمام مسار  - والصدام الخارجي

طویـــل المدى من الإجراءات یبدأ بمشـــاركــــــة دنیا ابتدائیة في صورة مشــاركة في إبداء الرأي ینتهي بإقرار 

ولیس خوف النخب الحاكمة على سلطتها، لأن ثمن الرفض  مبدأ التداول الدیمقراطي على السلطة،

  1.سیكون أسوأ بكثیر

  :الإصلاح السیاسي وعلاقته بالمفاهیم الأخرى:المطلب الثالث

التنمیة : یتداخل مفهوم الإصلاح السیاسي مع مفاهیم ومصطلحات سبقته ودرج على استخدامها مثل    

وجمیعها تصب في حالة التحولات السیاسیة، التحدیث السیاسي، والتحول الدیمقراطي والحكم الراشد 

التي تحدث في النظام السیاسي مع اختلاف في نقاط التركیز والأسلوب في التعامل مع مضامین وآلیات 

ارب أو التداخل بین هذه ، ولا شك أن التق)الشكل والمضمون(هذا التحول ضمن إطار الجوهر أو المظهر

المفاهیم هو الذي سبب حالة اللبس التي قد تحیل الأمر إلى مجرد خداع لغوي، رغم نقاط التلاقي الكثیرة 

    بین المفاهیم التي هي جمیعا وصف لعملیة سیاسیة متصلة بطبیعة تحولات النظم السیاسیة، وتدل 

 ظام السیاسي، فإن هناك اختلافات دلالیة ومعرفیة على أن هناك تغیرات بنیویة أو عملیة آلیة عمل الن

سنتطرق فیما یلي على علاقة . بین هاته المفاهیم، على الأقل من حیث السیاق الذي طرحت فیه

  .الإصلاح السیاسي بالمفاهیم المذكورة سابقا
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 .31،ص المرجع السابقالعید شعبان،  -
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  علاقة الإصلاح السیاسي بالتنمیة السیاسیة: الفرع الأول

 : مفهوم التنمیة السیاسیة

التنمیة حسب تعریف مجلس أبحاث العلوم الاجتماعیة فیمكن النظر إلیها على أنها  إن مفهوم     

مجموعة تفاعلات مستمرة تتجه نحو التمایز البنائي وتحقیق المساواة، وزیادة قدرات النظم الاستجابیة، 

  1.التكاملیة والتكیفیة

اسي، یقوم على ترسیخ المساواة والتعامل بروح ومعنى التنمیة السیاسیة، كأحد جوانب الإصلاح السی    

   وحتى یمكن تحقیق ذلك لا بد من تجذیر ما یسمى بثقافة الثقة والحوار المتبادلین . القیم الدیمقراطیة

  . بین النظام السیاسي وبین المواطن

  .2"أصلها أن تكون نابعة من الذات لا من الغیر"والبعض الآخر یقول أن التنمیة  

ا تعني ضمن "التنمیة السیاسیة أنها  صالح زیانيك عدة تعریفات للتنمیة السیاسیة منها تعریف هنا    

  3".نطاق واسع تنمیة المؤسسات والمواقف والقیم التي تشكل منظومة السلطة السیاسیة للمجتمع

بیئته الداخلیة هي قدرة النظام على التعامل مع :" التنمیة السیاسیة أنها صالح بلحاجوعرف الأستاذ    

  ".والخارجیة

  . التنمیة السیاسیة هي قدرة النخبة الحاكمة على تحقیق التنمیة

 4.التنمیة السیاسیة هي عملیة بناء الدیمقراطیة     

  تلك العملیة الشاملة التي تهدف " ومن خلال التعاریف السابقة نلاحظ أن التنمیة السیاسیة هي       

 ظم، ویرتبط هذا الأخیر بمفهوم التنمیة أي تشكل نوع من أنواع التقدم السیاسي إلى الاستقرار وتغییر الن

، وبالإضافة إلى ذلك  من الممكن "أو الاقتصادي وكذلك الاجتماعي بالاعتماد على البیئة الملائمة بذلك

افر له إطلاق التنمیة السیاسیة على السلوك أو الفعل أو العملیة التي تهدف إلى إقامة حكم مستقر تتو 

  .الشرعیة والقیادة الفاعلة

  بحیث : تقوم التنمیة السیاسیة على تحقیق عملیة التنوع والانتشار والتداخل على الصعید السكاني    

 5:تزداد المساهمة الشعبیة ویرتفع مدى الإحساس بمبادئ المساواة وتقبل القوانین على الصعید الحكومي

بزیادة قدرة النسق السیاسي على إدارة الشؤون العامة والسیطرة على الخلافات ومعالجة المطالب الخاصة 

بحیث تحقق الدولة تنوعا بنیویا أكبر وتخصصاً وظیفیاً أعلى : بأفراد المجتمع، وعلى الصعید البنیوي

وهناك من یضیف .خرىودرجة أشد من التلاحم أو الاندماج یفوق ما لدى المنظمات والمؤسسات الأ

                                                           
1

 .242،ص المرجع السابق محاولة في تأصیل مفھوم الإصلاح السیاسي،مسلم باباعربي،  -
2

، جامعة دراسة تحلیلیة نقدیة في شروطھا الموضوعیة ومعوقاتھا الأساسیة'' السیاسیة في الوطن العربي وآفاقھاالتنمیة ''حسن بن كادي، -
 .33ص.2007/2008مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة فرع التنظیم السیاسي والإداري، ):باتنة(الحاج لخضر 

 
3
 .3ص .جامعة باتنة:، مداخلةمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركتیة في الجزائرتفعیل العصالح زیاني،  - 
4

 .2جامعة الجزائر، ص : ، مداخلةنظرة في المفاھیم والنظریات:التنمیة السیاسیةصالح بلحاج،  -
5

، مذكرة لنیل الماجستیر قسم العلوم السیاسیة الدولیة ال تونسإشكالیة التنمیة السیاسیة والدیمقراطیة في دول العالم الثالث مثعائشة عباش،  -
 .15ص . 2008-2007.تخصص رسم السیاسیة العامة
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للتنمیة بعدا قیمي فیربطها بتحقیق الدیمقراطیة والتي یرمي من خلالها إلى إجراء تعبئة جماهیریة أوسع 

  .  1"وأشمل والمشاركة في الشأن السیاسي أكبر

هناك علاقة مباشرة بین مفهومي الإصلاح السیاسي والتنمیة السیاسیة حیث أن هاته الأخیرة تعني     

الانتقال من نظام إلى آخر أكثر قدرة على التعامل مع المشكلات والاستجابة للمطالب النابعة من بیئته 

  .الداخلیة والخارجیة

 ؛ أي من بنى تقلیدیة إلى بنى محدثة2إن تعدیل واقع الأنظمة السیاسیة والانتقال من حالة إلى أخرى   

الحریة التي تستند غلى الاختیار والتي هي صنو لمواكبة العصر ومتغیراته من مضامین تدفع باتجاه 

الدیمقراطیة وجوهرها الحقیقي، وهي تتطلب مستوى معیناً من المؤسسیة؛ أي وجود معاییر قانونیة تحكم 

عمل المؤسسات بعیداً عن الجمود والشخصانیة والتحكم أو التسلط فإن وجود المعیار مهم جداً لاستیعاب 

    التوقعات التي یحدثها الإصلاح، ومن دون ذلك سینهار النظام السیاسي  المطالب والقدرة على إدراك

أو یتعرض لحالات انعدام الاستقرار السیاسي، فالأهم مراعاة المتطلبات والاحتیاجات المادیة والمعنویة 

     للمكونات الاجتماعیة لأن عامل الاستقرار السیاسي المؤشر له بحالات الانتقال القانوني من حالة 

إلى أخرى، بات من الضروري إجراء التنمیة السیاسیة والانتقال إلى مضامین تدفع باتجاه الحریة التي 

  3.تستند إلى الاختیار والتي هي صنو الدیمقراطیة وجوهرها الحقیقي وتتطلب مستوى معیناً من المؤسسیة

ما تطرقنا إلیه من قبل فیما بعد توضیح مفهوم التنمیة السیاسیة من كل ما یحتویه من دلالات، و     

یخص الإصلاح السیاسي نستخلص أن هناك علاقة مباشرة بین مفهومي التنمیة السیاسیة والإصلاح 

تعني عملیة تغییر اجتماعي في كافة الجوانب،لتحقیق نظام تعددي "السیاسي، حیث أن التنمیة السیاسیة 

؛ أي أن التنمیة "الانتخابیة والمنافسة السیاسیةمن أجل الوصول إلى نمو اقتصادي فائق وتحقیق المشاركة 

السیاسیة هي عبارة عن قدرة الدولة على تكییف المغیرات الداخلیة والخارجیة من خلال مجموعة من 

، وعند المقاربة بین هاذین المفهومین فالهدف "القرارات التي تساهم بدورها في حل المشكلات والأزمات

ة لبنى النظام السیاسي وطبیعة العلاقات الاجتماعیة ضمن البیئة بینهما هو تعدیل وتطویر جذری

المحیطة، ویلتقیان في الجوهر والمضمون من حیث تطویر النظم السیاسیة وزیادة كفاءتها وفاعلیتها 

  . وقدرتها في مواجهة المتغیرات

  :بالحكم الراشد سیاسيعلاقة الإصلاح ال: الفرع الثاني   

یدل مفهوم الحكم الراشد بأنه ذلك الحكم الذي تنتهجه قیادات سیاسیة شرعیة؛ أي منتخبة بصورة       

نزیهة وحرة، تشكل في سیاق عملها كوادر إداریة ملتزمة بتطویر موارد المجتمع، وتحرص على تحسین 

                                                           
1

 .243،ص مرجع سابق محاولة في تأصیل مفھوم الإصلاح السیاسي،، يمسلم بابا عرب -
2

 .3-2ص ص . محاضرات التنمیة السیاسیةنزار مؤید جزان ،  -
3

 .8-7، ص ، المرجع السابقالإصلاح السیاسي والحكم الرشیدأمین عواد المشاقبة،  -



 التأصیل المعرفي والنظري للإصلاح السیاسي والمشاركة السیاسیة             : لأولالفصل ا

 
32 

ة أساس قیام شراكة نوعیة حیاة المواطنین ورفاهیتها، وذلك في تبادل الثقة والرضا بینهما وبین الرعیة عل

  1.بینهما

  :منها 2000یتسم الحكم الراشد بعدة خصائص وفق برنامج الإنمائي للأمم المتحدة لعام 

 من خلال المساواة بین الجمیع في المشاركة في صنع القرار ما بشكل مباشر : المشاركة       

 .أو من خلال مؤسسات الوساطة المشروعة

 المعلومات الكافیة وواضحة وسهلة الفهم وتبنى على حریة تدفق :الشفافیة. 

 لكونها ضرورة  المجتمعبحیث تتاح فرصة للشعب بمساءلة صناع القرار ومنظمات  :المساءلة

ملحة للإصلاح ، فق أطر وأنساق توجب خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الإداریة 

 .والسیاسیة أمام مساءلة كل أفراد الشعب والمؤسسات المعنیة

 2.تعد محصلة لصورة التفاعل بین السلطة والمواطنین :الشرعیة 

هناك علاقة مباشرة بین مفهومي الإصلاح السیاسي والحكم الراشد حیث یصب في قالب واحد       

المتمثلة في تحقیق الشراكة والتقدم من خلال بذل مختلف الجهود من أجل تحقیق استقرار سیاسي ورشادة 

  ومنافسة حقیقیة تؤدي إلى تداول سلمي على السلطة تحت شعار احترام حقوق سیاسیة في ظل تعددیة 

  .الإنسان في ظل دولة الحق والقانون   

لأن  إذن، فغایة الإصلاح السیاسي هي الدیمقراطیة والحكم الراشد؛ بلزوم وجود دولة نزیهة كفؤ وفعالة، 

والقطاع  المجتمعالدولة و (تلف الفاعلین الحكم الراشد في الدولة یقتضي ضرورة تحقیق التعاون بین مخ

  .، وتعتبر أطراف مشتركة في ممارسة السلطة داخل النظام السیاسي) الخاص

  علاقة الإصلاح السیاسي بالتحول الدیمقراطي: الفرع الثالث  

مجموعة من حركات الانتقال من النظام غیر :" التحول الدیمقراطي بأنه صموئیل هنتنجتونعرف   

دیمقراطي إلى نظام دیمقراطي، تحدث في فترة زمنیة محددة وتفوق في عددها حركات الانتقال في الاتجاه 

  ".المضاد من خلال الفترة الزمنیة

متباینة تتصارع من أجل  هو عملیة معقدة تشارك فیها مجموعات سیاسیة:" وفي موضع آخر یعرفها   

وهو مسلسل تطوري یتم فیه المرور من نظام .... السلطة وتتباین من حیث إیمانها أو عدائها للدیمقراطیة

   3". سیاسي مغلق لا یسمح بالمشاركة السیاسیة ولا بالتداول إلى نظام سیاسي مفتوح

  ول موضوع التحول الدیمقراطيأول خطوة لتنا:" وبالإضافة إلى التعریفات السابقة عرفها أیضا   

  

                                                           
1

 .54ص مرجع سابق، أمین المشاقبة،  -
2

مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه علم  أطروحة، واقعة ممارسة المواطنیة في ظل الإصلاح السیاسي الحاصل في الجزائرصونیة العیدي، -
 .83-82ص. 2014/2015.الاجتماع،جامعة محمد خیضر بسكرة

3
- de la fin  : les democration, traduit par: Fancaiseburgeess. Troisiéme vagueSamuel Huntington

Siecle (Paris: edition nouveau).1996,p 121.  
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  1".هي إیضاح معنى الدیمقراطیة والتحول إلیه 

بأنه الانتقال إلى الدیمقراطیة من دولة لا تحترم فیها "التحول الدیمقراطي  محمد عابد الجابريویعرف    

   تتداول حقوق الإنسان بمعناها الواسع ولا یقوم كیانها على مؤسسات لا تعلو على الأفراد والجماعات ولا

  2".فیها السلطة على أساس الأغلبیة السیاسیة

هو عملیة انتقال من نظام سلطوي إلى نظام :" في اعتقادي، المقصود بالتحول الدیمقراطي      

دیمقراطي؛ بمعنى تراجع أنظمة سلطویة لتحل محلها أنظمة أخرى أكثر دیمقراطیة، تعتمد على الاختیار 

       لمتمتعة بالشرعیة وعلى الانتخابات الحرة النزیهة كوسیلة للمداولة الشعبي الحقیقي والمؤسسات ا

 ".على السلطة

هناك شبه إجماع على تعریف التحول الدیمقراطي بكونه عملیة الانتقال من نظم تسلطیة نحو نظم      

ي یمر بها دیمقراطیة وفق التصور أو النمط الغربي، بحیث یطلق مفهوم التحول على جملة العملیات الت

  .النظام السیاسي عبر مراحل مختلفة للانتقال من الحالة التسلطیة إلى الحالة الدیمقراطیة

  :یقوم التحول الدیمقراطي على جملة من الافتراضات منها   

  أن الانتقال من نظام تسلطي إلى آخر دیمقراطي یمر عبر مراحل محددة، تبدأ بانهیار النظام القائم

  .تعزیز وترسیخ الممارسة الدیمقراطیةوتنتهي مرحلة 

  أن هناك أنماط مختلفة للتحول، فهناك التحول السلمي، وهناك العنیف، وهناك التحول التدریجي

 .الإصلاحي، مقابل التحول الثوري الجذري

  التحول الدیمقراطي له نهایات محددة تتمثل في إقامة وترسیخ النظام الدیمقراطي الغربي وفق أنماط

 .ل معینةو أشكا

إذن وحوصلة مما سبق، التحول الدیمقراطي یعني تغیرا جذریا لعلاقات السلطة في المجال السیاسي       

والانتقال بالمجتمع من وضع إلى آخر یشترط أن یكون أحسن من سابقه یتمیز بمبدأ التداول على السلطة 

لحر والتنافس الحزبي والتعددي في إطار السیاسة من خلال حق الأغلبیة التي یفرزها التعبیر الدیمقراطي ا

احترام حقوق الإنسان وحریاته وشخصیته الحضاریة ولا بد أن یتجسد هذا التحول داخل المنظومة 

 . الاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة للأمة أخدا وعطاءا

 لـىإذا نظرنا إلى الإصلاح السیاسي على أنه یوازي فكرة التقدم وینطوي بصفة جوهریـة ع     

تطویر  فكرة التغییر المستمر نحو الأفضل، سواء في شكل إستراتیجیة تراكمیة تدرجیـة أو بوصـفه عملیـة

فیمكننا أن نبین مسافة الاختلاف بین  ،مجتمعي مستمر لتحسین أداء الأنظمة والمؤسسات والأفراد

                                                           
1

مركز خلدون : القاھرة  .) ترجمة د عبد الوھاب علوب(، التحول الدیمقراطي في أواخر القرن العشرین: الموجة الثالثة ،  ھنتنجتونصامویل  -
 .16 ص1 1993، ط ،  الإنمائیةللدراسات 

2
 .8 ص1994.مركز الوحدة العربیة، : بیروت.الإنسانالدیمقراطیة وحقوق محمد عابد الجابري،  -
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نهایات، على عكس المفهومین على اعتبار التحول الدیمقراطي مسار محدد المراحل والخطوات وال

  .الإصلاح السیاسي الذي یعبر عن آلیة دائمة لتطویر وتحسین أداء النظام السیاسي بشكل مستمر

 علاقة الإصلاح السیاسي بالتحدیث السیاسي: الرابع الفرع 

التحدیث مفهوم مرتبط أساسا بما حدث في أوربا في مرحلة عصر النهضة، ثم أصبحت نظریات   

وأدبیات التحدیث تعبر عن محاولات لتعمیم عصر النهضة بكل آلیاته وعملیاته على كافة المجتمعات 

  . فتداخل مفهوم التنمیة بالتحدیث أثرى العدید من الآراء المختلفة .الساعیة نحو الرقي

إن مصطلح التحدیث یعتبر أهم وأشمل المصطلحات، لكن في الوقت ذاته یعتبر أكثر  المصطلحات     

     فالتحدیث من الناحیة التاریخیة یشیر إلى عملیة التغیر نحو أنماط . ضیقا من حیث الثقافة والزمن

شمالیة ما بین القرنین من النظم الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة التي تطورت في غرب أوربا وأمریكا ال

السابع عشر والقرن التاسع عشر، ثم انتشرت إلى دول أوربیة أخرى، وبعدها في دول أمریكا الجنوبیة 

آما یعتبر التحدیث عملیة ثقافیة تشمل تبني قیم و مواقف . والقرن العشرین19وآسیا وإفریقیا في القرن 

  . ه نحو الإنجازملائمة للطموح العلمي و التجدید العقلاني و الاتجا

     ومن خلال هذه الأطروحات یصبح التحدیث عملیة ینتقل بها المجتمع من وضعه التقلیدي 

 : إلى وضع جدید وهو الحدیث، وتتسم هذه العملیة بالخصائص التالیة

 .ـ عملیة جذریة بمعنى أنها تتضمن تغیرا جذریا من التقلید إلى الحدیث1

بمعنى شمولها التغیرات في كل النظم المجتمعیة، من التصنیع، والتحضر،  ؛عملیة معقدة- ـ2

والحراك الاجتماعي، وانتشار الوسائل التقنیة، وصولا إلى ارتفاع معدلات التعلیم، واتساع المشاركة 

 .الشعبیة

 1 .ـ التحدیث عملیة نسقیة، أي أن التغییر في عنصر یؤدي إلى التغییر في العناصر الأخرى3

تشهدها  أي ظاهرة لا تقتصر على مجتمع معین، وإنماGLOBALالتحدیث عملیة عامة ، ـ 4

 .معظم الدول

الحدیث،  ـ التحدیث عملیة طویلة المدى ومستمرة، أي أنها لیست انتقالا فجائیا من التقلیدي إلى5

  2.وبالتالي فهي عملیة تدرجیة تتم على مراحل

أن التنمیة السیاسیة والتحدیث السیاسي لهما نفس المعنى، كما أن هناك عدة دراسات وأبحاث تقر     

بحیث یسیران متوازیان منذ أكثر من قرن في أنحاء كثیرة من العالم، كما یرتبطان بمعنى التغییر في 

  اتجاهات الأفراد وسلوكهم الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي من جهة، وبالتغییر في البناء الاجتماعي 

  .من جهة ثانیة

                                                           
1

  .245 -242، ص ص المرجع السابقمحاولة في تأصیل مفھوم الإصلاح السیاسي،مسلم باباعربي،  -
2

،أطروحة دكتوراه مقدمة لقسم العلوم السیاسیة إستراتیجیة التنمیة السیاسیة دراسة تحلیلیة لمتغیر البیروقراطیة في الجزائربومدین طاشمة،  -

 .6ص. 2007-2006 -الجزائر:والعلاقات الدولیة، فرع التنظیم السیاسي والإداري،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة بن یوسف بن خدة 
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إن التحدید الدقیق لمفهوم التحدیث السیاسي ظل مثاراً لاختلافات واجتهادات واسعة من أجل       

ولذا فقد تعددت الكتابات والأبحاث والإسهامات الفكریة التي  1الوصول إلى فروق بین التنمیة والتحدیث،

ف التي أعطیت للمفهوم سعت لتحدید هذا المفهوم صعبة للغایة، وعلیه سأعمد إلى محاولة رصد التعاری

في عدد من الدراسات التي تیسر الإطلاع علیها، إما في مصادرها الأصلیة، أو في بعض المراجع 

الأخرى، التي أشارت إلیها ویتعلق الأمر بكتابات عدد من الباحثین الذین اهتموا بدراسة موضوعات 

  :منهاالتنمیة، والتحدیث السیاسي سنذكر بعض التعاریف لهاته الأخیرة 

أنه سلسلة من المعالم البارزة وغالبا ما تقدم " التحدیث السیاسي  Eisenstadtعرف ایزنستادت      

  :وأهم الشروط هي" كبشائر  وشروط للتحدیث السیاسي

درجة عالیة من التمایز في النظام السیاسي؛ أي مأسسة وتطویر أو نمو المركز والوحدة  .1

 .رة على التكیفالسیاسیة، مع تحدید الأهداف والقد

 .اتساع أنشطة المركز الإداري والتنظیم السیاسي وتغلغلها في كافة مجالات وأقالیم المجتمع .2

 .میل السلطة الكامنة للانتشار على أوسع نطاق وجماعة في المجتمع .3

إضعاف النخب التقلیدیة والشرعیة التقلیدیة للحكام عن طریق الزیادة في المسؤولیة الأیدیولوجیة  .4

  2.سسیة للحكام تجاه المحكومین الذین یملكون السلطة الكامنةوالمؤ 

عملیة تجدید تمكن النظم السیاسیة من مسایرة التغییر :" وهناك من عرف التحدیث السیاسي أنه

الاجتماعي والاقتصادي السریع من خلال تبنیها لثقافة سیاسیة ذات طابع عقلاني ونابعة من بیئة 

  3".خارجیة

إن أبرز المفكرین الذین كتبوا عن مفهوم التحدیث، صموئیل هنتنجتون الذي لدیه العدید من الدراسات    

 4".النظام السیاسي للمجتمعات متغیرة" والأبحاث والإسهامات الفكریة حول المفهوم، وفي كتابه المعنون

من الكتابات الغربیة حول  ویحدد في نفس الموضوع ثلاث عناوین كبیرة وهي تمثل محور التقاء العدید

  :مفهوم التحدیث السیاسي هي

 بمعنى أن تستبدل السلطات التقلیدیة المتعددة بسلطة سیاسیة : ترشید السلطة السیاسیة

 .موحدة وعلمانیة وقومیة

 تمایز وظائف جدیدة وتنمیة بنیات متخصصة لممارسة هذه الوظائف. 

 یة من جانب جماعات اجتماعیة في السیاس الحیاة المشاركة السیاسیة المتزایدة في

 .المجتمع

                                                           
1

 .3ص ، مرجع سابق،محاصرات في التنمیة السیاسیةن، نزار مؤید جزا -
2
- Eisenstadt, S, F, « Bureaucracy and Political Development», in: La Palombara, Joseph, 

Bureaucracy and Development, (Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1963. pp98-100. 
3

 21ط ،ص - دون دار النشر، د تمھیدي الإطار النظري والتاریخي لمفھوم التحدیث السیاسي،مدخل ) ---،--- ( -
New Haven: Yale University Press,  , Political System in Changing Societies,Huntington, S, P -

4

1968. p 488.  
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" تمأسس المنظمات والإجراءات السیاسي" أما جوهر عملیة التحدیث السیاسي لدى هنتجنون فهو  

  1".تلك العملیة التي بها تكتسب المنظمات والإجراءات قیمة واستقراراً وثباتاً "والمقصود بعملیة المأسسة هو 

" النظام العام"أو " الاستقرار"ي بالمؤسسة، فهو یطرح ضرورة تحقیق حیث ربط مفهوم التحدیث السیاس  

بمعنى أن التحدیث " الأحزاب التي تنظم المشاركة السیاسیة: "عن طریق إیجاد مؤسسات سیاسیة مثل

هي العلاقة بین المؤسسة السیاسیة من ناحیة والمشاركة السیاسیة من ناحیة  - عند هنتنجتون –السیاسي 

  .أخرى

 عملیة تغییر شاملة ومستمرة لمواكبة تطورات العصر، :"كذا یمكن تعریف التحدیث السیاسي بأنهوه    

    على مستوى الفكر والممارسة السیاسیة قصد الاستفادة المثلى من كافة الإمكانیات والموارد المتاحة 

یتجه صوب  في عملیة البناء المؤسسي الشامل، وبما یتلاءم مع خصوصیات وقدرات المجتمع الذي

  .التحدیث

     وفي الأخیر یكمن القول أن مفهوم الإصلاح السیاسي مغایرا تماما عن التحدیث السیاسي، حیث   

أن الأول، یعني الانتقال من نظام إلى آخر أكثر قدرة على التعامل مع المشكلات والاستجابة للمطالب 

دیلات على الممارسة السیاسیة والدستوریة لما من خلال التع - الداخلیة والخارجیة - النابعة من البیئتین

یعني عملیة إدخال وتحول كلي شامل " التحدیث السیاسي"أما المفهوم الثاني . یناسب متطلبات الإصلاح

في نظم المجتمعات التقلیدیة، الذي لم یتم الوصول إلى المجتمعات الحدیثة استنادا إلى نقل التكنولوجیا 

ز للمجتمعات الغربیة المتقدمة اقتصادیا والمستقرة سیاسیاً نسبیاً بدلا من النماذج والتنظیم الاجتماعي الممی

  .التقلیدیة في هاته المجتمعات

  :الإطار النظري والمفاهیمي للمشاركة السیاسیة: المبحث الثاني  

تعتبر المشاركة السیاسیة معلماً من معالم الدول الحدیثة، ومبدأ سیاسیا نمیز به الدول الحدیثة       

      المتقدمة التي تقوم على المواطنة والمساواة في الحقوق والمساواة في الحقوق والواجبات المتبادلة 

مبدأ  -المشاركة السیاسیة–عن الدول الاستبدادیة التسلطیة التي تقوم على احتكار كرسي الحكم، وهو 

    . راسخ بین الدول والمجتمعات التي تراعي الاختلاف والتنوع والتعارض وحقوق الأقلیات

سنحاول في هذا المبحث التعرض للمشاركة السیاسیة من منظورات عدة وبأطروحات مختلفة غربیة     

مستویات والخصائص وعربیة، لنستخلص في كل محطة مهمة حوصلة إجرائیة،ناهیك عن أشكال و 

    .والمحددات ودوافع بالإضافة إلى أهمیة وأبعاد المشاركة السیاسیة

 :مفهوم المشاركة السیاسیة: المطلب الأول   

تعتبر المشاركة السیاسیة جوهر للتنمیة، وشكل من أشكال العمل السیاسي المتمیز في تحلیل النظم       

      السیاسیة المقارنة والذي یختلف من نظام سیاسي إلى آخر، فهي وسیلة لتفعیل المشاركة الشعبیة 

                                                           
1

 .20صمرجع سابق،، السیاسيمدخل تمھیدي الإطار النظري والتاریخي لمفھوم التحدیث )---،--- ( -
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كة السیاسیة مؤشر قوي في العمل السیاسي وتطویر الدیمقراطیة التشاركیة، وعلاوة على ذلك تعد المشار 

     . الدلالة على مدى تطور أو تخلف المجتمع ونظامه السیاسي

  :تعریف المشاركة السیاسیة: الفرع الأول

  سنتطرق أولا إلى تعریف المشاركة بصفة عامة ثم یلیها تعریف المشاركة السیاسیة

  :مفهوم المشاركة: أولا  

  :لغة     

تعني المساهمة من الفعل ساهم، یساهم وهي كلمة لاتینیة مشتقة من اسم المفعول " كلمة مشاركة 

Participa ré  و یتكون هذا المصطلح اللاتیني من جزئین الأول هوPars  بمعنى جزءPart والثاني ،

  1.و یعني القیام بـ ، وبذلك فإن كلمة المشاركة حرفیا تعني القیام بدور Comparوهو 

وجاء تعریف كلمة مشاركة في أصول اللغة العربیة على أن أصل كلمة مشاركة جاءت من كلمة الشركة 

  وكلمة مشاركة تأني على وزن ... أي بمعنى قد اشتركا و شارك أحدهما الآخر ) بكسر الشین(أو الشرك 

  . 2مفاعلة من الفعل شارك یشارك مشاركة و هي لا تكون إلا بین اثنین فصاعدا

  :لاحااصط  

أنها أي عمل تطوعي، ناجح أو غیر ناجح، مـنظم أو غیر منظم،   "علىتعرف المشاركة بوجه عام      

  مؤقت أو مستمر، شرعي یهدف إلى التأثیر على اختیار الـسیاسات العامـة، وإدارة الشؤون العامة واختیار 

   3المسؤولین في جمیع المستویات المحلیة أو الوطنیة

  التعـاون القـائم علـى الشعور بالمسؤولیة : "ومن التعریفات العامة للمشاركة نجد أیضا ذلك القائل بأنها  

 "الاجتماعیة من أفراد المجتمع ومنظماته وقیاداتـه، نابعـة مـن اتجـاه اجتماعي ومبادئ ثقافیة وأخلاقیة

هـداف الوجدانیـة للمشاركة لدى الأفراد وجـود الأ:"هذا ویذهب تعریف آخر للقول بأن المشاركة تعنـي     

أو المتابعة , وتحولها إلى أهداف معرفیة لحل مشاكلهم البیئیة سواء بالمشاركة فـي اتخاذ القرارات والتنفیذ

  "والتقییم والتي یكتـسب الأفـراد مـن خلالهـا أهـدافا مهاریة

المواطنین، و المؤسسات الحكومیة  ویعرف آخرون المشاركة على أنها تلك التفاعلات التي تحدث بین

  4للدولة من أجل تحقیق المصلحة العامة 

في مختلف ) حكومیة و أهلیة(كما أن هناك من عرف المشاركة على أنها هي الجهود المشتركة 

المستویات لتعبئة الموارد الموجودة أو التي یمكن إیجادها لمواجهة الحاجات الضروریة وفقا لخطط 

    5السیاسة الاجتماعیة للمجتمع مرسومة وفي حدود

                                                           
1
 106، ص1999، القاھرة، دار غریب، سیكولوجیة المشاركة السیاسیةطارق محمد عبد الوھاب،  
2
 25، ص2006، بنغازي، اللجنة الشعبیة العامة للثقافة و الإعلام، السلطة من المشاركة إلى الممارسة الشعبیةمحمد عبد الله عمر الفلاح،  
3
 107، ص مرجع سابقطارق محمد عبد الوھاب،   
4
 19، صمرجع سابقمحمد محمد عبد الله عمر الفلاح،  
5
 106، ص مرجع سابقطارق محمد عبد الوھاب،  
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  :تعریف المشاركة السیاسیة: ثانیا      

لقد أجمع العلماء و الدارسین في العلوم السیاسیة عن استحالة تحدید مفهوم موحد للمشاركة السیاسیة     

 نظرا لوجود عدة مقاربات و لكنهم أجمعوا كلهم على أن المشاركة السیاسیة هو ذلك الوعي الذي یصدر

  . من المواطنین بإرادتهم والقائم على شعورهم بالمسؤولیة

النشاط الذي یقوم به مواطنون معینون بقصد : "المشاركة السیاسیة على أنها "هنتنجتون صموئیل"فیعرف  

  ". التأثیر على عملیة صنع القرار الحكومي

التأثیر في القرارات  أنها عمل تطوعي مقصود یهدف إلى"المشاركة السیاسیة على  "أهلینر"ویعرف 

  "السیاسیة

 هي تلك الأنشطة التي تأتي في الفترة ما بین الانتخاب "إلى إن المشاركة السیاسیة  "جرینشتین"ویذهب 

  ".و الأخر، والتي یحاول من خلالها التأثیر على القرارات الحكومیة التي تتعلق بالمشكلات التي تهمهم 

أنها نشاط سیاسي یرمز إلى مساهمة المواطنین في الشؤون العامة كما تعرف المشاركة السیاسیة على 

  1للدولة

المشاركة السیاسیة على أنها عملیة دینامیة یشارك الفرد من خلالها في الحیاة  صلاح منسيیعرف    

السیاسیة لمجتمعه بشكل إرادي وواع من أجل التأثیر في المسار السیاسي العم بما یحقق المصلحة العامة 

   .ي تتفق مع أرائه وانتمائه الطبقيالت

المشاركة السیاسیة أنها نشاط یقصد به رسمیا التأثیر في اختیار القائمین بالحكم  Wrightرایت یعرف    

  2وفي كیفیة قیامهم به 

      أن المشاركة السیاسیة هي العملیة التي من خلالها یلعب الفرد دورا  عبد الهادي الجوهريویرى   

السیاسیة لمجتمعه، وتكون لدیه الفرصة لأن یشارك في وضع الأهداف العامة لذلك المجتمع،  في الحیاة

  وكذلك أفضل الوسائل لتحقیق و انجاز هذه الأهداف

الذي یرى أن المشاركة السیاسیة هي انشغال المواطن بالمسائل السیاسیة  إسماعیل علي سعدأما تعریف 

شغال عن طریق التأیید أو الرفض أو المقاومة أو التظاهر وما داخل نطاق مجتمعه سواء أكان هذا الان

المشاركة السیاسیة أنها محاولة للتأثیر على توزیع المصالح  Boothبوث إلى غیر ذلك، فیما یعرف 

  3.العامة

    ؛ یعني 4وفي وجهة نظر بعض المفكرین یرون أن المشاركة السیاسیة تحتاج إلى الجرأة والشجاعة  

  .هذه من وجهة نظرهم.السهل ممارستهاأن لیس من 

                                                           
1
 32، صمرجع سابقعبد الله عمر الفلاح،  
2
 110، ص مرجع سابقطارق محمد عبد الوھاب،  
3
 112، ص نفس المرجعطارق محمد عبد الوھاب،  
بحث مقدم للدورة السادسة عشر . دراسة في الفقھ والفكر الإسلامي المرأة والمشاركة السیاسیة والدیمقراطیة، محیى الدین القره داغي علي -4

     .41ص. م2006یولیو /ھـ 1427جمادى الآخرة :للمجلس، اسطنبول
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التعبیر العملي عن العقد الاجتماعي الطوعي لا مفهومه :" وهناك من عرف المشاركة السیاسیة أنها  

فلیس من الضروري أن ینتظم الأشخاص في تنظیمات ومؤسسات تتخذ . فحسب، بل في واقعه العملي

    1".الشكل المدني حتى یسمح لهم بالمشاركة

سبق من التعاریف یمكننا الفهم أن المشاركة السیاسیة مهما اتسعت نظراتها وذلك نظرا للزاویة  مما    

التي یراها منها كل طرف إلا أنها لا تخرج عن كونها عملیة تهدف إلى إشراك المواطن في صنع القرارات 

 .من خلال ثلاثیة المعرفة، التأثیر، و الإرادة

  :كة السیاسیةمستویات المشار : الفرع الثاني  

  :أشكال المشاركة السیاسیة: أولاً     

إسهام وانشغال المواطن بالمسائل السیاسیة داخل نطاق : بما أن المشاركة السیاسیة هي           

كال تتمثل أش مجتمعه سواء كان هذا الانشغال عن طریق التأیید أو الرفض أو المقاومة أو التظاهر،

   المشاركة السیاسیة في

 :تقلیدیة مشاركة 1 .   

ویعد التصویت أكثر أنماط المشاركة شیوعا حیث تعرفه الأنظمة الدیمقراطیة وغیر الدیمقراطیة           

.على حد سواء 2 

 :غیر تقلیدیة مشاركة2 .

بعضها قانوني مثل الشكوى وبعضها قانوني في بعض البلاد وغیر قانوني في بلاد أخرى كالتظاهر       

  . والإضراب وغیره من السلوكیات السلمیة

وأصبحت أسالیب المشاركة السیاسیة وأشكالها في الوقت الحاضر أكثر تنوعاً في ظل التطور      

صال لم تكن متوفرة منذ بضعة عقود، فقد أصبح الانترنت قوة التكنولوجي الهائل وما یوفره من وسائل ات

مؤثرة في الحملات السیاسیة، حیث یلاحظ أن الشباب یشاركون بفاعلیة في الحملات الانتخابیة من خلال 

وشبكات التواصل الاجتماعي ومنتدیات الحوار الحیة واللقاءات المنظمة عبر "Blogs" المدونات

  3.الانترنت

  :مستویات المشاركة السیاسیة: ثانیاً 

       توجد تصنیفات عدیدة لأشكال المشاركة السیاسیة، ویرجع سبب ذلك لاختلافها من نظام سیاسي 

  : إلى آخر، وهي مختلفة الأبعاد، ولقد أخذت المشاركة السیاسیة أشكالا عدیدة لعل من أبرزها

                                                           
 .29ص).طد (، )د س(،والمشاركة السیاسیة في الجزائر المجتمعإشكالیة غنیة شلیغم  -1
2

رسالة استكمال لمتطلبات الحصول على (، وعلاقتھا بالمسؤولیة الاجنماعیة) الاتجاه والممارسة(المشاركة السیاسیة یاسرعلي محمدعودة،  -
 .39ص .2014،)درجة الماجستیر

3
جامعة عین ()د م ط(، العالم من حولناالمشاركة السیاسیة والدیمقراطیة اتجاھات نظریة ومنھجیة حدیثة تساھم في فھم سامیة خضر صالح،  -

 .30- 28ص.)2005الشمس، 
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I  -  كارل دوتشحسب دراسة قام بهاKarl Deutch) ( فقد قسم مستویات المشاركة السیاسیة     

  :إلى الأتي

یمثل المستوى الأعلى للمشاركة السیاسیة، ویضم النشطاء في العمل السیاسي، ): الأعلى( المستوى الأول

ویشمل النخب السیاسیة والمدنیة التي تتوافر فیها معاییر التعلیم، وامتلاك أدوات الحركة والدعایة لنشر 

  1.قطاعات عریضة من أفراد المجتمعتأثیرها على 

ستة شروط یكفي أن تتوفر ثلاثة منها في شخص ما لیكون منتمیا إلى هذه الفئة  كارل دوتشقد وضـع

             :  وهي

 .عضویة منظمة سیاسیة  - أ

 .التبرع لمنظمة سیاسیة أو المرشح الانتخابات العامة  -  ب

 .حضور اجتماعات سیاسیة بشكل دوري  -  ت

 .الحملات الانتخابیةالمشاركة في   -  ث

 .توجیه رسائل بشأن قضایا سیاسیة للسلطة التنفیذیة أو النیابیة أو الصحافة  - ج

        .الحدیث في السیاسة مع أشخاص خارج نطاق الدائرة الضیقة المحیطة بالفرد  - ح

ن بالنشاط السیاسي الذین یصوتون في الانتخابات یویشمل هذا المستوى المهتم :المستوى الثاني  

 .، والذین لهم علاقة بالنشاط السیاسيویتابعون بشكل عام ما یحدث على الساحة السیاسیة

یشمل الذین یشاركون بشكل موسمي في العمل  ویشمل هذا المستوى الهامشین :المستوى الثالث  

ن لا یهتمو  السیاسي، أو یشاركون اضطرارا یا في أوقات الأزمات وعندما تكون مصالحهم مهددة، أي أنهم

یمیلون للاهتمام بالعمل السیاسي ولا یخصصون أي وقت  لا أنهمیتدخلون فیها، كما  بالأمور السیاسیة ولا

خصوصا عندما أو موارد له، و إذا كان بعضهم یضطر للمشاركة بدرجة أو بأخرى في أوقات الأزمات 

   لحتهم المباشرة مهددة عندما یشعرون بأن مص أویتعلق الأمر بالظروف المعیشیة التي تهدد المواطن؛ 

 .أو بأن ظروف حیاتهم معرضة للتدهور

       المتطرفون سیاسیا وهم أولئك الذین یعملون خارج الأطر الشرعیة القائمة، وهم  :المستوى الرابع  

       والذین یشعرون بعداء تام للنظام القائم وسیاسیته، وتراهم یعزفون و یلجأون إلى أسالیب العنف، 

 والفرد الذي یشعر بعداء. عن المشاركة  وینخرطون في المعارضة ولا یعترفون بالسیاسة ولا السیاسیین

تجاه المجتمع بصفة عامة أو تجاه النظام السیاسي بصفة خاصة إما أن ینسحب من كل أشكال المشاركة 

  2.م بالحدة والعنف، و إما أن یتجه إلى استخدام صور من المشاركة تتساللامبالینوینضم إلى صفوف 

                                                           
1

مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم  (".الحوكمة الانتخابیة ودورھا في تعزیز المشاركة السیاسیة في الجزائر" ،فتحي معیفي -
 .61ص )).2012/2013.(باح، ورقلةجامعة قاصدي مر. السیاسیات العامة المقارنة: السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص

2
       مذكرة لنیل شھادة ماستر أكادیمي (، )تونس حالة دراسة( السیاسي تحقیق الاستقرار في السیاسیة المشاركة ، دورغرمة محمد البشیر -

 13، ص )2014/2015، جامعة ورقلة، في العلوم السیاسیة



 التأصیل المعرفي والنظري للإصلاح السیاسي والمشاركة السیاسیة             : لأولالفصل ا

 
41 

وجود تسلسل هرمي للمشاركة یتراوح بین عدم المشاركة وبین  L.Milbrath) ( لیستر میلبراثویفترض   

 :في الانتخابات یات المشاركة الفعلیة هو التصویتتولي منصب عام، ویكون أقل مستو 

  هم النشطون دائما في مجال السیاسةوGladiators):(المجالدون 1-

 .وهم الذین یشاركون في السیاسة بمقدار الحد الأدنىSpectators):(المتفرجون 2-

  هم الذین لا یشاركون في السیاسة على الإطـلاقو Apathetics):( اللامبالون3-

  :ثلاث مستویات وهي إلىمستویات المشاركة السیاسیة  جیمس أندرسونفیما یعدد  

المثارة من قبل المواطنین وعدم عمومیتها، حیث یتمیز بخصوصیة و محدودیة القضایا : المستوى الجزئي

  .أن المتأثرین و المنتفعین بل و المشاركین هم قلة مقارنة مع المجموع الذي لم یتأثر

الوحدات  الأحیانیطلق علیه أیضا مجموعة السیاسات الفرعیة أو التحالفیة وفي بعض : المستوى الفرعي

  .مواطنین بموضوعات السیاسة العامةالحكومیة الفرعیة، ویظهر بتفاوت اهتمام ال

     الأفرادیستقطب القضایا الكلیة و تتم فیه الاهتمامات و المشاركات السیاسیة من قبل : المستوى الكلي

الفاعلین السیاسیین الرسمیین و غیر الرسمیین، الذین یدلون ببدائلهم في هذه القضایا، و  الأطرافو كل 

   1.وبذلك تتسع دائرة المشاركین

في دراسته لظاهرة التحدیث السیاسي لدول العالم الثالث أن للمشاركة السیاسیة  نجتو هنتنموئیل اویرى ص

            : و وهي ثلاث مستویات

         تكون فیه المشاركة السیاسیة منخفضة جدا باقتصارها على نخبة صغیرة  :الأولالمستوى  -  

  .البیروقراطیینالتقلیدیین أو  من الأرستقراطیین

هو مستوى تكون فیه المشاركة السیاسیة متوسطة وذلك لدخول الطبقة الوسطى  :المستوى الثاني  -   

     .معترك السیاسة

هو مستوى تكون فیه المشاركة السیاسیة مرتفعة، ویمیزها دخول النخبة و الطبقة  :المستوى الثالث - 

  2.المتوسطة في الحیاة السیاسیة و یعد هذا المستوى من صفات النظام البریتوري

إن بعض الدول لدیها مستویات مقبولة ومعترف بها من المشاركة السیاسیة تؤدي أغراض المشاركة،    

ستویات علیا أكثر مما تتحمله طبیعة مرحلة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، والبعض الآخر لدیه م

  .والبعض الثالث لدیه مستویات أقل من طبیعة المرحلة التي یمر بها

وعلیه ومن خلال هذه المستویات یتبین لنا أن مستویات المشاركة السیاسیة ترتبط بالثقافة السیاسیة   

        اطنین، وان هذه المستویات موجودة في كافة الأنظمة السیاسیة السائدة ودرجة الوعي لدى المو 

على اختلافها، وان كانت أكثر وضوحا في الأنظمة الدیمقراطیة التي تسمح بقدر من الحریة، واحترام 

                                                           
1
  2010، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماجستیر،جامعة باتنة،السیاسیةالإعلام المرئي و المشاركة ، لیلى بن برغوث 
 167، ص2011/
2
 171، مرجع سابق، صنفس المرجع، لیلى بن برغوث - 
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حقوق الإنسان التي تؤكد على حق المواطن في المشاركة السیاسیة، خصوصا من خلال الانتخابات 

  1.الدوریة

  :أنواع المشاركة السیاسیة: الفرع الثالث  

  :المشاركة السیاسیة خصائص نذكرمنها   

 الإحساسالمشاركة السیاسیة توحد الفكر الجماعي للجماهیر حیث تساهم في بلورة فكر واحد نحو  -  

  2.المصیر المشترك و الرغبة في بذل الجهود لمساندة الحكومة و التخفیف عنهاو بوحدة الهدف 

  : أنهاكما تتمیز المشاركة السیاسیة على 

  بمعنى الحركة النشطة للجماهیر في اتجاه تحقیق هدف أو مجموعة أهداف :Actionالفعل  -

بمعنى تقدیم جهود الموطنین طواعیة و بحریة تامة في اختیاراتهم تحت شعورهم  :Voluntaryالتطوع  -

    أي ضغط خارجي  تأثیرالعامة، ولیست تحت  هدافالأالقوي بالمسؤولیة الاجتماعیة تجاه القضایا و 

  .أو إجبار مادي أو معنوي

  حق المشاركین بتقدیم المساندة و التعضید للعمل السیاسي و القادة  إعطاءوهو  :Choiseالاختیار -

  حجم هذه المساندة خاصة في حالة تعارض العمل السیاسي و الجهود الحكومیة مع مصالحهم و السیاسیین 

 3.الحقیقیة و أهدافهم المشروعة

  :أنـــواع المشاركة السیاسیة: ثـانـیــــاً    

  : كالآتيوهي هناك عدة أنواع للمشاركة السیاسیة سأتطرق إلیها على شكل نقاط 

  الأحداثالمتابعة السیاسیة للقضایا و.  

 المشاركة بالتصویت و الترشیح في الانتخابات العامة و النوعیة.   

 الحملات السیاسیة، مثل توعیة الجماهیر بالمشاركة في التصویت الاشتراك في.  

  السیاسي على القرار التأثیرالاشتراك في المظاهرات و المسیرات و الاضطرابات بهدف.  

 المشاركة في الندوات و المؤتمرات، و الصالونات السیاسیة.  

 في مشروعات الخدمة الاجتماعیة و الجهود الذاتیة الإسهام.  

 حزب سیاسي أو جماعة ضغط بصورة نشطة إلىم الانضما.  

  :محددات و متطلبات المشاركة السیاسیة: الفرع الرابع

  :محددات المشاركة السیاسیة: أولاً     

                                                           
1

 .61ص  .المرجع السابقفتحي معیفي، -
2
 183،184، مرجع سابق، ص صالمرجع السابق، لیلى بن برغوث -  
3

مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر، جامعة الجزائر،  (،ترقیة حقوق المواطنة بالجزائردور المشاركة السیاسیة في  عبد الرؤوف بورزق، -
 .18، ص)2009/2010
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ونقصد هنا بمحددات المشاركة السیاسیة المتغیرات التي تؤثر في عملیة المشاركة السیاسیة و التي     

  : وفعالیة العمل السیاسي و من ضمن هذه المحددات ما یأتي ناجعةتتحكم في مدى 

تعرض الفرد للمؤثرات السیاسیة یزید احتمال مشاركته في الحیاة العامة، إن  :المنبهات السیاسیة - 1

 -هذه المنبهات–و هي تصدر عادة . المشاركة إلى بالضرورةغیر أن التعرض للمنبه السیاسي لا یفضي 

  .ة وغیرهاماالاجتماعات الع الانتخابیةلمختلفة والحملات ا الإعلاممن وسائل 

    مثل التعلیم المختلفةیتأثر مدى المشاركة السیاسیة بالمتغیرات الاجتماعیة : المتغیرات الاجتماعیة -  2

      وغیرها، فمثلا قد یكون أصحاب الدخل المتوسط أكثر مشاركة...السن المهنة والجنس و و لدخل و ا

بارتفاع مستوى الوعي و التعلیم فمن الطبیعي  أیضا المشاركةل الضعیف، ویرتفع مستوى من ذوي الدخ

     معرفة بالقضایا السیاسیة و أشد إحساسا بالقدرة على التأثیر و أن الشخص المتعلم یكون أكثر وعیا 

جتماعیة بخصوص مواضیع و قضایا مختلفة، وهكذا بالنسبة للمتغیرات الا آراءفي صنع القرار وتكوین 

  .الأخرى

ترتبط المشاركة السیاسیة بعناصر الإطار السیاسي التي تتمثل في رؤیة القیادة : السیاسي الإطار -  3

لدور المواطن ومدى توافر الحریة للتنظیمات الحزبیة و الشعبیة و المجالس النیابیة المنتخبة و طبیعة 

       بیة، لیس بها مجالس نیا الآخرالنظام الإعلامي، فمثلا بعض الدول لیس بها دستور و بعضها 

 الأخذبالحزب الواحد و التعددیة الحزبیة أو عدم  الأخذبین  لوان وجدت فهي شكلیة و تتفاوت هذه الدو 

هذا المستوى الهابط من المؤسسیة السیاسیة یقابله تغیر اقتصادي اجتماعي . بالنظام الحزبي من أساسه

  تقرار السیاسي الذي یعاني منه كثیر لعدم الاس الأساسيمرموق، ولعل هذه الفجوة بینهما هي المصدر 

 1.من الدول النامیة

 :متطلبات المشاركة السیاسیة: ثانیاً 

تتطلب المشاركة السیاسیة ضرورة توافر عدد من العناصر التي تزید من فاعلیتها وتضمن بقاءها   

 : واستمرارها، وتساعدها على تحقیق أهدافها وأهم هذه المتطلبات هي

  ضرورة ضمان توفیر المتطلبات والاحتیاجات الأساسیة للجماهیر مثل الغذاء والكساء والمسكن الملائم

والصحة والتعلیم وفرص العمل وحریة التعبیر وغیرها من الاحتیاجات التي تحقق الإشباع المادي والنفسي 

 .وطنهللإنسان، ویتیح له قدراً من الاستعداد للمشاركة في الحیاة العامة داخل 

    ارتفاع مستوى وعى الجماهیر بأبعاد الظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي یمر بها

     إما عن طریق سعى الأفراد لبلوغ هذه القدر المطلوب من المعرفة، : المجتمع، ویكتسب هذا الوعي 

ؤسسات الحكومیة العاملة في أو عن طریق الوسائل المختلفة لتكوین الرأي العام داخل المجتمع مثل الم

مجال الإعلام والثقافة والتعلیم أو المؤسسات غیر الحكومیة، كالنقابات المهنیة والعمالیة والجمعیات 

 .بالإضافة إلى الأحزاب السیاسیة.. الخاصة، والاتحادات

                                                           
1
 .188،190، ص مرجع سابق، الإعلام المرئي و المشاركة السیاسیة، لیلى بن برغوث - 
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   جتماعیة الشعور بالانتماء للوطن، و إحساس المواطنین بأن مشاركتهم في الحیاة السیاسیة والا

 .والاقتصادیة للمجتمع تمثل واجباً تفرضه العضویة في هذا الوطن

  فإحساس المواطن بأهمیة المشاركة وفاعلیة هذه المشاركة وسرعة استجابة : الإیمان بجدوى المشاركة

المسئولین، یعمق من شعوره بجدوى مشاركته و مردودها المباشر على تحسین صورة حیاته وحیاة الآخرین 

 .ل المجتمعداخ

  وجود التشریعات التي تضمن وتؤكد وتحمى المشاركة، وكذلك الوسائل والأسالیب المتنوعة لتقدیم

  وعرض الآراء والأفكار والاقتراحات بوضوح تام وحریة كاملة، ومع توافر الأسالیب والوسائل والأدوات 

 1.ع القرارانت لصالمشاركاالتي تساعد على توصیل هذه الأفكار والتي تضمن وصول هذه 

  ضرورة التزام وسائل الاتصال بالصدق والموضوعیة في معالجة القضایا والأحداث والمشكلات

      إفساح المجال أمام كافة الآراء والاتجاهات والأفكار للتعبیر عن نفسها بغض النظر  المختلفة، و

2 .عن انتماءاتهم الحزبیة أو المهنیة
  

  :ودوافع المشاركة السیاسیةأهمیة : المطلب الثاني

   أهمیة المشاركة السیاسیة: الفرع الأول  

تعود أهمیة المشاركة السیاسیة بارتباطها بتنامي السلوك الحضاري في المجتمعات التي تتجه نحو   

یمكن القول إن المشاركة السیاسیة أصبحت ظاهرة متأصلة بالحیاة السیاسیة، قوامها النضج و الدیمقراطیة، 

الثقافي و السیاسي، من خلال وجود حریة الاعتقاد و التفكیر و حریة الرأي و التعبیر للأفراد و القوى 

تولد نوع من  فهي، الآخرالتنوع الحزبي و احترام الرأي و الرأي  إلى بالإضافةالاجتماعیة و السیاسیة، 

من هذا المنطلق  أنو قوى المجتمع، و یحق القول  الأفرادالتعایش السلمي و المسالمة و التسامح بین 

  .أصبحت المشاركة السیاسیة مرادفة للدیمقراطیة

عوامل أن أهمیة المشاركة السیاسیة تعود باعتبارها المحصلة النهائیة لجملة من ال ینیرى الباحثو    

مجتمع، تتضافر هذه العوامل معا  أيفي  الأخلاقیةلمعرفیة والثقافیة والسیاسیة و ایة والاقتصادیة و الاجتماع

في تحدید بنیة المجتمع و نظامه السیاسي و سماته العامة، و تحدد نمط العلاقات الاجتماعیة و 

  .لسیاسیةا

یة، بل معلما رئیسیا من معالم وتعد المشاركة السیاسیة مبدأ دیمقراطیا ومن أهم مبادئ الدولة الوطن   

   التي تقوم  الدیمقراطیةالوطنیة  الأنظمةالمجتمعات المدنیة الحدیثة التي یمكن من خلاله التمییز بین 

                                                           
1
 الرابط المتوفر على،)11- 01-2017(مركز الدراسات النظریة والحقوق المدنیة،: دمشق  "مفھوم المشاركة السیاسیة"منى ، علیوة محمود ،  

http://www.mokarabat.com/s5459.htm : 
2
 .مرجع سابقمنى ، علیوة محمود ،  - 
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الاستبدادیة المولیة التسلطیة التي تقوم  الأنظمةالواجبات، من الحقوق و  في المواطنة و المساواة على 

  .1على الاحتكار

  :دوافع المشاركة السیاسیة: الفرع الثاني  

    یسعى الفرد للمشاركة في مخـتلف المجالات والمیادین السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، انطلاقا  

 .من عدة دوافع منها ما یتصل بالمجتمع ككل، ومنها ما یتعلق باهتمامات الفرد واحتیاجاته الشخصیة

 : وعلى هذا یمكن الحدیث عن نوعین من الدوافع

  :وتتمثل في: الدوافع العامة 1-

الشعور بأن المشاركة واجب والتزام من كل فرد تجاه المجتمع الذي یعیش فیه، مما یستوجب مشاركة  -

  الجماهیر بفعالیة في الحیاة العامة للمجتمع فیعبرون عن آرائهم وأفكارهم ورغباتهم في فیما یحب إبرازه 

 .من قرارات وقوانین وسیاسات

عوامل التنشئة الاجتماعیة والسیاسیة في محیط الأسرة والمدرسة و الأحزاب وغیرها من المؤسسات  -   

   2.التي تنمي في الفرد قیمة المشاركة ، وتجعل منه مواطنا مشاركا

  :تتمثل في: الدوافع الخاصة -2

      علیة محاولة التأثیر على صنع السیاسیة العامة في المجتمع لتكون ملائمة للاحتیاجات الف - 

 .والرغبات الخاصة بأفراد المجتمع والتي تعود بالنفع علیهم

خصائص : فقد أكدا بأن العوامل الرئیسیة التي تدفع إلى المشاركة هي" جویل"و" میلبراث"أما       

 :الشخصیة والمهارات، توافر المثیرات السیاسیة، فكلما  زاد تعرض الفرد إلى المثیرات السیاسیة كأمثال

المناقشة السیاسیة، أو الانتماء إلى منظمة تشارك في أحد أشكال النشاط السیاسي یؤدي إلى ارتفاع 

المشاركة  من جانب آخر، هناك ارتباط بین نمط الشخصیة والدافع إلى. درجة المشاركة السیاسیة

لا لأن تكون حیث أن الشخصیات الاجتماعیة والشخصیات المسیطرة والانبساطیة أكثر احتما السیاسیة،
 3.سیاسیا نشطة

  :وسائل المشاركة السیاسیة: الفرع الثالث

سبل  أهمكواحدة من  إلیهاالمشاركة عن طریق الاقتراع المباشر في الانتخابات؛ و ینظر  .1

  المشاركة السیاسیة في النظم الدیمقراطیة، و ترتبط هذه العملیة مباشرة بالدیمقراطیة التمثیلیة التي تعني 

       ورغم كل مظاهر الدیمقراطیة . أن الشعب یمارس السلطة من خلال اختیاره الحر المباشر لممثلیه

كثیرة،  أخرىنجاحها الحقیقي یبقى خاضعا لعوامل  أن إلاو الشفافیة التي تبدو في مثل هذه المشاركة 

                                                           
1
جامعة نابلس،  (،2012- 2004دور حركة الشبیبة الطلابیة في تعزیز المشاركة السیاسیة في فلسطین عبد الرحیم سلیم ھاشم الشوبكي،  - 

 35ص  )،2013
2

مذكرة لنیل الماجستیر في ( - دراسة تحلیلیة للانتخابات التشریعیة-دور المشاركة السیاسیة في ترقیة المواطنة بالجزائرعبد الرؤوف بورزق،  -
 18-16ص  ).2009/2010 -الجزائر -العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة بن یوسف بن خدة

3
 ).22-20(،ص المرجع السابق، سیكولوجیة المشاركة السیاسیةطارق محمد عبد الوھاب،  -
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لى الثقة العمیاء التي قد قدرة المجتمع على متابعة و محاسبة هؤلاء الممثلین و عدم الاعتماد ع أهمها

  .كیان منفصل عن المجتمع المحلي الذي انتخبه إلىتحول الممثلین 

صول على تأیید حالدیمقراطیة أحیانا لل الأنظمةالمشاركة عبر الاستفتاء الشعبي؛ حیث تلجأ  .2

     حظ ، لكن الملاالإجراء أواستفتاء الشعب قبل تطبیق هذا القانون  إلىمعین  إجراءشعبي لقانون أو 

     جل تحقیق أهداف معینة سیاسیة ألمثل هذا النوع من المشاركة الشعبیة من أ تلج الأنظمةبعض  أن

تعدیلات جوهریة في بعض مواد الدستور الرئیسیة التي یجد النظام  لإجراءأو اقتصادیة أو اجتماعیة، أو 

  .الأخرىعبر الطرق الدیمقراطیة  إجرائهاعن  السیاسي نفسه عاجزا

 –في حالات محددة دستوریا  –حیث یمنح للمواطنین  ؛المشاركة عن طریق الاعتراض الشعبي .3

حق الاعتراض على قانون صادر عن البرلمان و خلال فترة محددة، لكن هذا الشكل لا زال بعید التحقیق 

حقیقي طیر الأثل ضعف الوعي السیاسي و غیاب التفي مجتمعاتنا العربیة عموما نتیجة عوامل كثیرة م

للجماهیر بشكل یعبر عن موقفها الحقیقي تجاه قضیة معینة بغض النظر عن اختلافاتها السیاسیة 

  .الأخرى

وفق الدستور بحق تقدیم مشاریع قوانین  الأفرادحیث یتمتع  ؛المشاركة عن طریق الاقتراع الشعبي .4

  .المعنیة ن تكون قانونا، ثم یقومون بعرضها على الجهاتتصلح لأ أنهاأو أفكار یرون 

حین یعبر المواطنون عن اعتراضهم على انتخاب  ؛الانتخاب بإعادةالمشاركة عن طریق المطالبة  .5

 الإجراءاتظهر الشك في نزاهتهم مثلا و یتم ذلك من خلال  إذامسؤولین عمومیین  أوبعض النواب 

  .القضائیة القانونیة المباشرة

 لأهدافالقیام بالمظاهرات  أو ضرابالإمثل  ؛المشاركة عن طریق اللجوء لوسائل الضغط .6

رموزها، وهذا النوع  أوللعنف ضد مؤسسات الدولة  أحیاناالعصیان المدني، وحتى اللجوء  أوسیاسیة، 

من أشد  ، ویعتبر هذا الشكلالأخرىیلجأ إلیه في حال إغلاق جمیع قنوات المشاركة الشرعیة  الأخیر

ثل في حالات معینة رفضا شعبیا كاملا لوجود نظام أشكال المشاركة خطورة و خطرا، حیث أنه قد یم

     سیاسي معین أو سعیا لتغییر هذا النظام برمته عبر حركة شعبیة واسعة ذات أشكال نضالیة مختلفة 

جانب  إلىوهذا الشكل من المشاركة یتطلب وجود منظمات مجتمع مدني قویة . متدرجة في تصاعدهاو 

تشكیلات سیاسیة حزبیة تلتقي على قاسم مشترك واحد، ولو كان تكتیكیا مرحلیا، من أجل خوض معركة 

   منعطف حاسم  إلىمعینة و ضمن مرحلة معینة، یغلب أن یكون فیها النظام السیاسي القائم قد وصل 

  .في مجرى حیاته و حیاة المجتمع بأسره

    ك عندما تكون القنوات الرسمیة للمشاركة فاعلة و ذل ؛المشاركة عن طریق جماعات الضغط .7

 أن مجموعات الضغط هذه و رغم تسترها تحت غطاء  إلى الإشارةمجدیة أو مؤثرة، وهنا لابد من  أو
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   كثیرا من جماعات الضغط تكون ممثلة لشریحة محدودة العدد واسعة النفوذ اقتصادیا  أن إلاالمشاركة 

  1.حد كبیر بمصالح هذه الشریحة تحدیدا إلىسیاسیا و یكون نشاطها ملتزما و 

    النقابات و كالجمعیات النسویة و الاتحادات الطلابیة  ؛المجتمعالمشاركة عن طریق تنظیمات   .8

   .عام ضاغط على الحكومة رأيجل بلورة أذلك من ات الثقافیة و الدینیة و الجمعیو 

الدیمقراطیة و من أهم المؤسسات  الأنظمةالتي تعتبر من ركائز  الأحزابالمشاركة عن طریق  .9

السیاسیة التي تمنح النظام السیاسي صبغته الدیمقراطیة وهي بمثابة حجر الزاویة في تأطیر و تفعیل 

 .   المشاركة الشعبیة السیاسیة

  معوقات المشاركة السیاسیة: المطلب الثالث

  فالمعوقات سنتحدث عنها من خلال الممارسة وضعف وسائل المشاركة والتأثیرات الداخلیة  

  ممارسة العمل السیاسي:الفرع الأول 

حیث یوجد تباین واضح بین  أخلاقيبعض دول العالم الثالث تعاني من انفصام  أنلا خلاف على     

لتكافؤ یر تفي بحریة ممارسة العمل السیاسي واما تنص علیه الدساتیر وما یمارس بالفعل فإن كانت الدسات

الواقع الفعلي هو تركیز السلطة ووضع القرار في قبضة الحكام  أن إلافي الفرص بین المواطنین ،

المصالح الذین یقررون ما یرونه وبالشكل الذي یروق لهم وبدون  أصحابوبمشاركة سدنة النظام من 

فهم خارجون عن الشرعیة وهو ضد  آراءهمبدي البعض ی أن أو،المواطن سماع وجهة نظر أواستماع 

   2.مصداقیة في المشاركة أيیكون لدى المواطن لا وبعد ذلك ،أرزاقهمویحاربون في .. مصلحة الوطن 

  ضعف وسائل المشاركة: الفرع الثاني

 أدائهاالمعارضة وتهمیش  الأحزابدور  إضعافتعمل الحكومات في دول العالم الثالث على     

ادوار  أیةالسجون وكذا عدم السماح لها بممارسة  إلىومحاصرة كوادرها بل وتلفیق التهم لها والزج بقادتها 

عدم الموافقة  أوأیضا تعطي الحكومات الحق لنفسها في الموافقة . لیهامع فرض الرقابة عداخل النقابات 

في سن  إرادتهعادة تكون نتائجها على هوى الحاكم لتنفیذ  فهيالانتخابات النیابیة  أما الأحزابعلى قیام 

    حتى لو تعارضت  رؤىبما یطرحه الحاكم من  الإقرارالقوانین والتشریعات ویبقى لهذه المجالس فقط 

ولیس  أعضائهبموافقة  أیضاالجماهیر وفي حالة ظهور معارضة للحاكم یحل مجلسه النیابي  أمانيمع 

 أمامعشر عضوا عارضوا زیارته للقدس ووقفوا  بإحدىه السادات عندما ضاق بعیدا علینا ما قام ب

 أمامووضع العراقیل  المجتمعالتضییق على منظمات  أیضاهناك .. شطحاته في بعض القضایا 

  .تحركاتها

  

                                                           
1
، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات درجة "في تعزیز المشاركة السیاسیة في فلسطین المجتمعدور منظمات "ناصر محمود رشد شیخ علي،  - 

  .45/ 42/43، ص 2008الماجستیر، جامعة نابلس، 
2

من . 10:00. 2017/01/11، تم الإطلاع علیھ 2008/12/06-2487العدد : ، الحوار المتمدنمعوقات المشاركة السیاسیةالشیمي،  محمد نبیل -
  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888الموقع 
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  التأثیرات الداخلیة: الفرع الثالث  

الظروف الاقتصادیة لمجتمع ما احد المحددات الهامة في عملیة المشاركة السیاسة  أنیرى البعض    

فالمجتمعات الفقیرة یغلب على مواطنیها العزوف عن العمل السیاسي فكیف یكون لعاطل عن العمل 

    یمارس دوره  أن لأحدوكیف یتسنى  أسرةالرغبة في العمل السیاسي وهو لا یجد ما یساعد على بناء 

  یشارك في الحیاة السیاسیة وهو لا یعي معنى المشاركة وهو فاقد للتنشئة السیاسیة حتى ولو شارك  أو

الوعود على انه  إعطاءیعطي ویسرف في  أوفي الانتخابات فان صوته لا یمنح لمن یستحق ولكن یدفع 

دول العالم  إلى في هذا السیاق بدات ملامح تغییر واضحة في العالم في العدید من الدول التي تنتسب

 إیماناالثالث والتي اخذ المسار الدیمقراطي فیها منحا جدیدا حیث نجد بعض قادتها یتركون الحكم طواعیة 

مثل هذه التصرفات التي قد تفي بوجود حس دیمقراطي  أنمنهم بحق الجماهیر في تداول السلطة ولا شك 

هذا كله فقدان المواطن  إلىیضاف .. السیاسیة  ساهمت في زیادة قابلیة المواطنین بالمشاركة في العملیة

رسالة تؤكد لسلطان  أنهامقروءة حیث یرى المواطنون  أومسموعة  أوسواء كانت مرئیة  الإعلامیةللرسالة 

غیر ذات  أوانجازاته حتى ولو كانت وهمیة  وإبرازل همها التركیز على تحركات الحكام الحكام ورؤیته وجُ 

مواقف وسیاسات الحكم دون  موجهة لتبریر وأنهاتهمیشاً للوعي  أوتزییفا للواقع  لاإفائدة ولا یرون فیها 

   .التركیز على القضایا التي تهم المواطن

    على رغبة المواطن في ممارسة دور السیاسي خاصة تأثیر الإداريو لقضایا الفساد السیاسي  أنكما 

  العضو الذي سیصل  أنولا یرى سوى  للأملفي انتخابات المجالس النیابیة والتشریعیة فالمواطن فاقد 

مع انتخابات جدیدة بوعود  إلاقاعدته الانتخابیة  إلىولن یعود  -حه فقط صالل إلاالبرلمان لن یعمل  إلى

  1 .جدیدة لیس منها ما یحتمل الصدق

 

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1

 .مرجع سابقمحمد نبیل الشامي،  -
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  :الأول خلاصة الفصل

 یشیر الإصلاح السیاسي إلى بناء الدیمقراطیة، والتغیر في مستوى التطور السیاسي والثقافي، فأهم    

  المواضیع التي اهتم بها العدید من المفكرین والباحثین، لدا تعددت المفاهیم بتعدد رؤاهم وتصوراتهم،

على عاتق كل الحكومات ویقصد به جمیع الخطوات المباشرة وغیر المباشرة التي یقع عبء القیام بها 

ومؤسسات القطاع الخاص وذلك للسیر بالمجتمعات والدول العربیة قدماً، وفي غیر إبطاء أو  المجتمعو 

تردد وبشكل ملموس، في طریق بناء الدیمقراطیة وعندما نتحدث عن نظم دیمقراطیة فإننا نقصد بها 

وفقا للمتغیرات الثقافیة والحضاریة من بلد الدیمقراطیة الحقیقیة التي قد تختلف في أشكالها ومظاهرها، 

تعتبر المشاركة السیاسیة معلماً من معالم الدول  فمن جهة أخرى  ،لآخر، لكن جوهرها یظل واحداً 

الحدیثة، ومبدأ سیاسیا نمیز به الدول الحدیثة المتقدمة التي تقوم على المواطنة والمساواة في الحقوق 

المتبادلة عن الدول الاستبدادیة التسلطیة التي تقوم على احتكار كرسي والمساواة في الحقوق والواجبات 

مبدأ راسخ بین الدول والمجتمعات التي تراعي الاختلاف والتنوع  -المشاركة السیاسیة–الحكم، وهو 

المشاركة السیاسیة جوهر للتنمیة، وشكل من أشكال العمل السیاسي المتمیز فوالتعارض وحقوق الأقلیات 

تحلیل النظم السیاسیة المقارنة والذي یختلف من نظام سیاسي إلى آخر، فهي وسیلة لتفعیل المشاركة في 

الشعبیة في العمل السیاسي وتطویر الدیمقراطیة التشاركیة، وعلاوة على ذلك تعد المشاركة السیاسیة 

     .مؤشر قوي الدلالة على مدى تطور أو تخلف المجتمع ونظامه السیاسي

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الإصلاح السیاسي كآلیة لتكییف النظام: المبحث الأول
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جاءت تجسیدا لخطاب رئیس الجمهوریة عبد  2011إن الإصلاحات السیاسیة في الجزائر لسنة    

لتي كانت بمبادرة منه، كرد فعل ا 2011العزیز بوتفلیقة الموجه للشعب الجزائري في الخامس عشر أفریل 

الظروف طبیعي لامتصاص الغضب الشعبي الذي عرفه العالم العربي، وبالإضافة للأوضاع الوطنیة و 

الإقلیمیة یفرض النظر إلیها وفق منظور جدید، لا یغفل الرصید الذي راكمته التجربة الجزائریة بكل 

  .      خصوصیتها

 01-12قانون الانتخابات  الإصلاح: المطلب الأول  

یعتبر قانون الانتخابات أهم نص قانوني یؤطر العملیة الانتخابیة التي تعتبر جوهر أي نظام     

دیمقراطي، فبالانتخاب یتمكن المواطنون من اختیار ممثلیهم على مختلف المستویات، لممارسة السیادة 

؛ نیابة عنهم، لذلك یجب أن ترمي قواعد القانون الانتخابي إلى تحقیق انتخابات تعددیة نزیهة وشفافة 

فعقب تجربة عدة أنماط انتخابیة منذ الشروع في التجربة التعدیة في بدایة التسعینات، انطلاقا من نظام 

الأغلبیة إلى نظام التمثیل النسبي مرورا بالنظام المختلط، من الضروري الیوم تقییم هذه التجربة وتبني 

  1.زائري وظروف البلاد السیاسیة والاقتصادیةالنمط الانتخابي الذي یتماشى مع واقع المجتمع الج

وعلى صعید آخر فإن الفهم الدقیق لابد من فهم وتحدید أهم المضامین في هذه الإصلاحات الجدیدة     

  .  والجید لمحتوى هذه الإصلاحات السیاسیة المحدثة مؤخرا

بعض الانتخابي نظام الالمتعلق ب 2012ینایر 12الصادر في ) 01- 12(یتضمن القانون العضوي   

  :التدابیر الجدیدة 

 تخفیض سن الترشح.  

   تشحین من الاطلاع على القوائم الانتخابیةر تمكین الم.  

 اعتماد الإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة، بحیث تتولى هیئة مكونة من القضاة الإشراف       

  على سیر العملیة الانتخابیة وإعداد المحاضر النهائیة للفرز، لكن مع بقاء عملیة تحضیر وتسییر العملیة 

  2.الانتخابیة بصورة عامة تحت سلطة وزارة الداخلیة 

من باب الإصلاحات شكل القانون العضوي المتعلق بالانتخابات أساسا لعملیة الإصلاح السیاسي باعتباره  

السیاسیة ، القانونیة ، ( نیة التي تعبر عن المجال أو السوق السیاسیة التي تحدد القیمة العامةالقاعدة القانو 

  :لهذه الإصلاحات حیث أدخلت علیه بعض التعدیلات أهمها) الاجتماعیة

 .استحداث اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات 

 .توسیع حظوظ التمثیل النسوي في المجالس المنتخبة 

 لتنافي مع العهدة البرلمانیةتحدید حالات ا 

  :سنقوم بشرح كل تعدیل على حدى فیما یلي
                                                           

1
الصادرة عن مجلس الأمة الجزائري " مجلة الفكر البرلماني"مقال منشور في، مبادرة الإصلاحات السیاسیة  في الجزائرعمار عباس،  -
 .27،2011عدد.
2

  .33، المرجع السابق، صمحاضرات مقیاس الإصلاحات السیاسة في الجزائرمسلم باباعربي،  -

http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=1829389565601149113
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  :استحداث اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات  )1

تتشكل من الكفاءات الوطنیة وتعیین عن طریق التنظیم بالإضافة  01- 12حسب ما نص علیه قانون     

المترشحین الأحرار الذین یختارون عن  إلى ممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات،وممثلي

من الأجهزة وتتمثل في  وم هذه الهیئة ببساطة على مجموعةطریق القرعة من قبل المترشحین الآخرین، تق

الرئیس الذي یتم انتخابه من طرف الجمعیة العامة؛ المكتب الذي یتكون من خمسة ناب للرئیس یتم 

    .طریقة تشكیلهامهامها و  1.انتخابهم من طرف الجمعیة العامة كذلك

    أنها لجنة مستقلة تتشكل من ممثلي الأحزاب السیاسیة في الانتخابات بحیث تنظر تعتبر أیضا و     

في كل التجاوزات التي تمس مصداقیة وشفافیة العملیة الانتخابیة وتنظر كل خرق للقوانین والقضایا التي 

لومات المتعلقة بالانتخابات مع اللجنة الوطنیة لمراقبة تحیلها إلیها ویمكن لهذه اللجنة تبادل المع

وتتمتع وضعها وتتمتع هذه  الانتخابیة مع عدم تدخل في اصلاحها بالإضافة إلى تسییر الحملة الانتخابات

  من قانون168بإضافة إلى أنها وحسب المادة . اللجنة باستقلالیتها عن وصایة الإدارة أو وزارة الداخلیة

، وزیادة التمثیل )مقعد 462(إلى )مقعد 379(منرفع عدد نواب الغرفة السفلى للبرلمان لانتخابات،و ا

، وهذا في إطار )سنة 25(إلى )سنة 28(من ، وتخفیض سن الترشح )%30(النسوي في كل قائمة إلى

  2.تشبیب المجالس المنتخبة وتمكین الشباب من الدخول إلى المنافسة على مستوى كافة المجالس المنتخبة

على ضوء ذلك سعت الجزائر على مواكبة السیر الدیمقراطي من خلال العدید من الإصلاحات كما  

  أكثر للممارسة الانتخابیة بحُریةسعیاً لتوفیر ضمانات  10- 16ذكرنا سابقا التي تبلورت في القانون 

  . ونزاهة وشفافیة

 03-12 تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة إصلاح في قانون )2

شكل موضوع توسیع حظوظ تواجد المرأة  :توسیع حظوظ التمثیل النسوي في المجالس المنتخبة       

في المجالس المنتخبة نقاشا هاما وواسعا في أوساط المجتمع الجزائري والفاعلین السیاسیین، فرغم كل 

اواة بین الرجل والمرأة، الالتزامات القانونیة الدولیة والدستوریة الوطنیة المطبقة سعیا إلى تحقیق المس

وتعزیز التكفل بحقوقها، إلا أن الأوضاع الواقعیة كشفت عن وجود العدید من العقبات التي تحول دون 

تمكن المرأة من الحصول على كافة حقوقها، لاسیما السیاسیة منها، وقد دفع هذا الوضع المزري بالمشرع 

، كلل بعد ذلك 2008لمرأة في التعدیل الدستوري لسنة الجزائري إلى المبادرة بترقیة الحقوق السیاسیة ل

، 2012بقانون عضوي حدد من خلاله آلیات توسیع حظوظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة سنة 

                                                           
1

 -172، المادة المتعلق بالانتخابات 01- 12رقم  متضمن القانون العضويال2012يناير ،14الموافق 10، الجريدة الرسمية، العدد ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -

182 
  المتعلق  01 - 12من القانون العضوي رقم  170 -169 -168فیما یخص تشكیل اللجنة الوطنیة للإشراف على الانتخابات ومھامھا انظر المواد

  .  بالانتخابات
2

 .40 -39ص . ، المجلة العربیة للعلوم السیاسیةتحلیل للحالة الجزائریة 2011الإصلاح السیاسي العربي بعد عام طارق عاشور، -
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رغم ارتفاع نسبة تواجد النساء في المجالس بعد تطبیقه، إلا أنه أثار جدلا واسعا على الصعید السیاسي 

  1.والاجتماعي

الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  03- 12في القانون العضوي رقم  ح السیاسيالإصلا یأتي   

ضمن مسار تعزیز مكانة المرأة في المجالس المنتخبة كإحدى النقاط الأساسیة التي   2012جانفي 12لـ

طویلا أمام ) رئیس المجلس الدستوري حالیا(  الجزائري ووزیر العدل مراد مدلسيرافع لأجلها الرئیس 

البرلمان والرأي العام، رغم أن هذا الملف لم یشكل أولویة بالنسبة إلى الرأي العام الجزائري، وحتى فئة 

واسعة من الطبقة السیاسیة، بدلیل الرفض الذي واجهه مشروع القانون أمام البرلمان في صیغته 

ة، نظرا إلى خصوصیة المجتمع الجزائري ألذكوري الذي لا یزال ینظر الأولى،هذا من جهة؛ ومن جهة ثانی

المرأة إلى العمل السیاسي بهذا الحجم شيء غیر معقول، وعدم القبول به في أحیان أخرى،  إلى خروج

  2.رغم المكانة التي تتمتع بها المرأة في سوق العمل

تخبة جدلا واسعا حول دستوریته،وقد تباینت لقد أثار نظام التخصیص لتمثیل المرأة في المجالس المن    

الآراء حولـه، فهذا النظام وإن كان قوامه یرتكـز علـى أسـاس التمییز بین الرجل والمرأة، فإنه لا یتعارض 

مع مبدأ المساواة لأنه یمثل نوعا من التمییز الإیجابي في مجال حق المرأة في التواجد في المجالس 

ییز هو الاعتبارات الواقیة المستمدة من واقع المجتمع الذي یكشف عن ضآلة المنتخبة، وأساس هذا التم

         تواجد المرأة في هذه المجالس ،الأمر الذي تطلب فـرض تمثیل نسبي یتماشى مع حجم النساء 

   في المجتمع، سعیا إلى تمكینها من الدفاع على قضایاها، وتأسیسا على ذلك ونظرا لعدم قدرة المرأة 

  ى منافسة الرجل في الوصول إلى قبة المجلس المنتخب، فإنه كان لزاما إیجاد آلیة كفیلة بتحقیق ذلك عل

         وتدریب الرجال على تقبل انضمام ولو بعدد محدود لتشجیعها وتدریبها على المنافسة في هذا المجال،

 3.الرافضة لذلك الاجتماعیة والثقافیة النساء إلى المجالس المنتخبة، بغیة كسر حاجز الأعراف والتقالیـد

مكرر من الدستور رصد قانون توسیع حظوظ التمثیل النسوي في المجالس 31وتطبیقا لأحكام المادة  

 4)03- 12(من قانون العضوي ) 2(المنتخبة اشترط تمثیل حصة نسائیة في كل قائمة حیث نصت المادة

      حرة ومقدمة من حزب أو عدة أحزاب سیاسیة یقل عدد النساء في كل قائمة الترشیحات  ألاعلى 

عن النسب المحدد في القانون بحسب عدد المقاعد المتنافس علیها وینتظر من هذا الإصلاح بروز 

الصوت النسوي ووجهة النظر النسویة إزاء العدید من القضایا التي تخص المرأة بوجه عام، وعلیه فان 

لأجندة غربیة  تدعیم تمثیل المرأة بهذا الشكل لم یكن ولید أولویات الإصلاح السیاسي وإنما تطبیقا

                                                           
1

، دراسة میدانیة لاتجاھات طالبات كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، بجامعة التمثیل السیاسي للمرأة الجزائریة في المجالس المنتخبةسمیر بارة،  -
 .225ص. 2015، جوان 13ر السیاسیة والقانون، العدد دفات. ورقلة حول مشاركة المرأة بعد تطبیق نظام لكوتا

2
 .41ص .مرجع سابقطارق عاشور،  -

3
  .226ص .مرجع سابقسمیر بارة،  -

4
 .31- 30ص ) 01-12(من قانون الانتخابات  168المادة  -
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للیبرالیة، التي تجد شرعیتها في تقاریر المؤسسات ومراكز الأبحاث الدولیة وهذا ما یفسر الموقف الایجابي 

للمراقبین الدولیین من مسألة تمثیل المرأة، فالنظام الحاكم استخدم تدعیم وتعزیز تمثیل المرأة في المجالس 

السیاسیة أساسها الفاعل الأجنبي للتخفیف من ضغوطه  المنتخبة كسلعة سیاسیة، یتم مبادلتها في سوق

   1. والبحث عن الشرعیة الخارجیة

فقراءة تحلیلیة لزیادة عدد النساء المرشحات والمنتخبات في المجالس التمثیلیة ،یوضح القبول التدریجي  

نوعیة  ر سیاسيللمرأة داخل الفعل الاجتماعي والسیاسي الجزائري من دون الحاجة إلى فرض وجودها بقرا

في تاریخ مشاركتها في الحیاة السیاسیة،وخصوصا من خلال نسبة حضورها في المجالس المنتخبة حیث 

فهي نسبة فاقت ما تعرفه بعض الدول  % 31.6بلغت نسبة حضورها في المجلس الشعبي الوطني 

  .المتطورة كفرنسا وبریطانیا

    لانتخابات إلا انه یمكن القول انه یساهم بطریقة رغم الظروف التي صدر فیها القانون العضوي ل   

تسوده النزاهة و الشفافیة نظرا للایجابیات التي تم ذكرها خاصة الإشراف أو بأخرى في توفیر مناخ 

القضائي على العملیة الانتخابیة ووجود لجان وطنیة للإشراف على مراقبة الانتخابات كما تم تدارك و 

 97 -02ت منها الأحزاب في ظل القانون القدیم الأمرلالإداریة التقنیة التي طالما اشتممعالجة المسائل 

ولكن القانون وحده لا یكفي لإنجاح هذا الإصلاح بل یجب أن ترافقه إدارة و رغبة سیاسیة من السلطة 

  .للقیام بإصلاح حقیقي للنظام الانتخابي

 :تحدید حالات التنافي مع العهدة البرلمانیةفیما یتعلق بتنظیم الأحكام والقواعد المتعلقة ب )3

وفي نفس الإطار المتعلق ) 2012(حیث جاء أیضا ضمن عملیة الإصلاح السیاسي في الجزائر   

العهدة  المتضمن تحدید حالات التنافي مع) 12-02(بتنظیم العملیة الانتخابیة القانون العضوي رقم 

 یه من قبل أعضاء المجلس الشعبي الوطني بتاریخالبرلمانیة والذي تمت مناقشته والمصادقة عل

     مادة متعلقة بتحدید حالات التنافي مع العهدة البرلمانیة،16وتضمن هذا الأخیر  .2011نوفمبر22

        حالة التنافي مع العهدة البرلمانیة "وفي ظل هذا القانون فقد حددت المادة الثانیة منه بأن مفهوم 

بین العضویة في البرلمان وعهدة انتخابیة أخرى أو بین هذین العهدتین أو بین هو ازدواجیة الجمع 

 .إحداهما وبین المهام والأنشطة الأخرى

ومن بین أهم هذه الأنشطة والمهام التي یترتب عنها حالة التنافي مع العهدة البرلمانیة فقد حددها   

وظیفة عضو في الحكومة، العضویة دولة : (والتي من أهمها نذكر) 03(هذا القانون في مادته الثالثة 

البرلمانیة   ، بینما یستثني من حالة التنافي مع العهدة)أجنبیة أو منظمة دولیة حكومیة أو غیر حكومیة

                                                           
1

 .42ص .مرجع سابقطارق عاشور،  -
  الحالة 2011إلى مداخلة تجارب الإصلاح السیاسي العربي بعد حراك في إطار ھذا القانون وللمزید من المعلومات والإطلاع یمكن الرجوع،

 .14الجزائریة إطار للتحلیل ل طارق عاشور ص 
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       ثقافیة  ممارسة نشاطات مؤقتة لأغراض علمیة أو: )من یمارس أو یتولى المهام والوظائف التالیة كل

        همة مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز مدتها سنة من الزمن، مهام أستاذ م أو إنسانیة أو شرفیة، أو

محاضر في التعلیم العالي والبحث العلمي، مهام أستاذ في الطب لدى مؤسسات الصحة  أو

 .)من نفس القانون العضوي السالف الذكر05) (ما تضمنته المادة الخامسة  ، وذلك(العمومیة

تنافي لأحد أعضاء البرلمان، فإنه تمنح بموجب هذا القانون لهذا الأخیر مدة وبخصوص ثبوت حالة ال    

حالة تعیین  ثلاثین یوما للاختیار بین العهدة البرلمانیة أو الاستقالة وفي ظل هذا القانون أیضا فإنه في

في  العضویة هذا الأخیر في الحكومة أو انتخابه في المجلس الدستوري، فهو بذلك یفقد تلقائیا صفة

  .البرلمان

 ویهدف هذا القانون بالدرجة الأولى إلى ضمان التفرغ التام لأعضاء البرلمان، من أجل ممارسة  

مهامهم التشریعیة والرقابة على أحسن وجه ممكن، وكذا الحرص على الاجتهاد في معالجة مشاكل 

  1.ا لصالح جمیع فئات المجتمعالمواطنین ورفع إشغالاتهم للسلطة العلیا في البلاد والدفاع عنها وتحقیقه

  04-12السیاسیة  مضمون قانون الأحزاب: الثاني المطلب

بعد مرور أكثر من عقدین من الزمن على تبني التعددیة الحزبیة، والتي اعتبرت من بین أهم المكاسب    

الضروري ، أصبح من 1989التي تولدت عن الإصلاحات السیاسیة والدستوریة التي عرفتها البلاد منذ 

الیوم كذلك تقییم هذه التجربة، لإفساح المجال لقیام نظام حزبي حقیقي، یؤدي إلى بروز قوى سیاسیة 

  .فاعلة تعكس تطلعات المواطنین وتتجلى فیها التوجهات الكبرى للناخب الجزائري

كثیر منها من  فقد عرفت البلاد منذ تبني التعددیة الحزبیة بروز عدد هائل من الأحزاب السیاسیة، تلاشى 

، حیث تدخل 1997العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة سنة   الساحة السیاسیة، بعد إصدار القانون

    لعدم تكیفها  1989القضاء لحل كثیر من التشكیلات السیاسیة التي كانت متواجدة في الساحة منذ 

  .مع الأحكام الجدیدة المتعلقة بتأسیس الأحزاب السیاسیة

  وقد عرفت الفترة الموالیة لإصدار القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة، تشدد وزارة الداخلیة    

   حتى تلك التي بادرت بها شخصیات وطنیة معروفة   في منح الاعتماد للتشكیلات السیاسیة الجدیدة،

شكال الذي فسرته على رأسها وزراء سابقین؛ ولعل مراجعة قانون الأحزاب ستسمح بتجاوز هذا الإ

  2.المعارضة على أنه تضییق على الحق الدستوري في إنشاء أحزاب سیاسیة

تضمن النص الجدید  بالأحزاب السیاسیةالمتعلق  2012ینایر  12المؤرخ في ) 04- 12( القانونجاء  

والشروط ر من المواد القانونیة قیاسا بالنص القدیم، وتنصیص على جملة من الضوابط على عدد كبی

  :في مسار یمر على ثلاث مراحل هي الواجب توفرها لاعتماد الأحزاب السیاسیة

                                                           
 المتعلق بتحدید حالات التنافي مع العھدة)12- 02(القانون العضوي رقم "الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -1

  .42 ،،ص)الجریدة الرسمیة(، "البرلمانیة
 
2

 .3،ص ، مرجع سابقعمار عباس -
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 إیداع ملف طلب التأسیس 

  الحصول على رخصة لتنظیم المؤتمر التأسیسي 

  اعتماد الحزب وعلى العموم عزز النص الجدید میل الجزائر لنظام الاعتماد بدل نظام التصریح الذي

  1.التجربة التعددیةكان معمول به في بدایة 

یهدف هذا القانون إلى تمثیل أوسع لمختلف شرائح المجتمع ) 04- 12(قانون الأحزاب السیاسیة        

ومحاربة كل أشكال التهمیش والهیمنة السیاسیة ومن خلال توسیع التعددیة الحزبیة وتجدید النخبة السیاسیة 

ة على تعریف الأحزاب السیاسیة وتحدید شروطها وجدب إطارات جدیدة تسمح بمشاركة سیاسیة أوسع علاو 

بشأن )وزارة الداخلیة(إنشائها وتنظیم عملها ونشاطها لیضع الإطار السیاسي والقانوني الملزم للإدارة 

اعتمادها أو رفض الأحزاب السیاسیة وشرعنه عملها بحیث یعد سكوت الإدارة مثلا بعد انقضاء الستین 

للأعضاء من أجل العمل على عقد المؤتمر التأسیسي للحزب السیاسي  رخص یوما المتاح لها بمثابة) 60(

من تاریخ تبلیغ  یوم) 30(ابل للطعن في أجل أقصاه كما یكون قرار الرفض معللا تعلیلا قانونیا ویكون ق

    2.الرفض

توسیع دور كما أن قانون الأحزاب یحتاج إلى المزید من التعدیلات لصالح تحسین المناقشة الحزبیة، و     

الأحزاب كما أن هناك فرق بین التعددیة الحزبیة الشكلیة والتعددیة الفعلیة فازدیاد عدد الأحزاب لیس 

مشكلة ولیس حل في الوقت نفسه، لان المؤسسات التمثیلیة هي أجهزة الفرز الحقیقیة لمدى الانتشار 

عشرین حزباً، هو أداة من أدوات  الفعلي لهذه الأحزاب في المجتمع كما أن فتح المجال أمام أكثر من

الهندسة السیاسیة لتشتیت أصوات المعارضة الحزبیة والعمل على رفع نسبة التصویت بجلب اهتمام 

الناخبین وراء هذه الأحزاب الجدیدة، ولكن هذه الأحزاب الجدیدة لا تملك من الناحیة الفعلیة القدرات 

سها انتخابیا، ولتكون لها القدرة على المنافسة الانتخابیة تنظیمیة ولا المالیة ولا الجماهیریة لتؤسس نف

باستثناء تلك الأحزاب الجدیدة التي ولدت من انشقاقات عن أحزابها الأصلیة، مثل جبهة التغییر المنشق 

، هي أحزاب سیاسیة 2013في سنة  )أحد أحزاب الائتلاف الحكومي" (حمس"من حركة مجتمع السلم

سابقون في كل من جبهة التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي،  أسسها منشقون أو ناشطون

الحزبین المتحالفین ویرتبطان بالنظام، أو ما یطلق علیهما بحزبي الإدارة، كما أن العدید من هذه الأحزاب 

بخطیئة أصلیة، فیلاحظ الانتشار السریع لفروع هذه الأحزاب على المستوى الوطني، لیس بوجود  ولدت

ضلین وأنصار لها بل بسبب القیود على ترشح قوائم الأحرار للانتخابات، مما دفع العدید من الحالات منا

بمقابل مالي، مما فتح مجال أمام رشوة وشراء الاعتماد الحزبي الذي أصبح مصدر امتیاز لدى بعض 

  .ة تتمثل في الأحزابقیادات الأحزاب على الفساد منذ میلادها أصبح المشهد السیاسي یتمیز بمفارقة جدید

                                                           
1

 .34، مرجع سابق، ص محاضراتمسلم باباعربي،  -
2

، الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، فیفري المتعلق بالأحزاب السیاسیة) 04-12(القانون العضوي رقم. الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -
 .12- 9ص ص .2012



  الإصلاح السیاسي على قنوات المشاركة السیاسیةأثر                              :  ثانيالفصل ال

 
57 

الحزب السیاسي هو النواة التي یتشكل منها النظام السیاسي في أي دولة دیمقراطیة، وبالتالي فان أي 

  1.إنما ینتسب للأحزاب ولیس إلى طرف آخر) أي في النظام السیاسي(ضعف أو خلل فیه

   :ومن أهم الأهداف التي تضمنها مضمون قانوني الأحزاب و الجمعیات ما یلي

تكییف النظام الانتخابي مع فلسفة و مبادئ و أهداف و محاور مبادرة رئیس الجمهوریة المعلنة في  

و المتعلقة بالإصلاحات السیاسیة الهادفة إلى تعمیق الممارسة الدیمقراطیة و  2011,أفریل  15

 بصورة ترسخ حقیقة أسس و مقومات الحكم الصالح ,ترقیة و حمایة حقوق و حریات الإنسان 

 .في الدولة الجزائریة ) الراشد(

التجارب مع التطلعات الشعبیة المشروعة و المطالبة بمزید من الدیمقراطیة التعددیة بواسطة وجود  

وذلك ما تم التعبیر و الإفصاح عنه من قبل قادة و ممثلي  ,نظام انتخابي و حر ونزیه وشفاف 

و الأحزاب السیاسیة و الشخصیات الوطنیة و قادة الرأي العام و الإعلام أمام  المجتمعمنظمات 

 2011.هیئة المشاورات السیاسیة خلال شهر مایو و جوان 

باعتباره من الآلیات  ,إضفاء المزید من الشفافیة و الحریة و النزاهة على النظام الانتخابي الوطني 

 .رعي لمؤسسات الدولة و هیئاتها المنتخبةالوطنیة اللازمة للبناء الدیمقراطي و الش

الملائمة و التكیف مع سائر التحولات السیاسیة الوطنیة و الإقلیمیة و الدولیة الجدیدة، وكذا الانسجام  

  2.مع المعاییر والقیم الدولیة لحقوق الإنسان والمواطن في الانتخابات الحرة والشفافیة والنزیهة

من خلال السیاسیة وذلك تمع، ومحاربة كل أشكال التهمیش والهیمنة تمثیل أوسع لمختلف شرائح المج 

توسیع نطاق التعددیة الحزبیة وتجدید النخب السیاسیة، وجذب كفاءات جدیدة تسمح بمشاركة سیاسیة 

  . أوسع، علاوة على تحدید شروط وكیفیات إنشائها وتنظیمها وعملها ونشاطها

  06- 12إصلاح قانون الجمعیات : المطلب الثالث

سیتم مراجعة قانون الجمعیات :"...على أنه 2011أفریل  15لقد نص خطاب رئیس الجمهوریة في    

بهدف توسیع وتوضیح مجال الحركة الجمعویة وأهدافها ووسائل نشاطها وتنظیمها من اجل إعادة تأهیل 

.... سلطات العمومیةمكانة الجمعیات في المجتمع بصفتها فضاءلت للتحكیم والوساطة بین المواطنین وال

 ادعوا منظمات الحركة الجمعویة إلى تكثیف المبادرات التي تخولها رسالتها من خلال الانخراط من الآن

  ....".ضمن هذا المنظور

، لإعادة هیكلة القطاع بالجمعیات المتعلق 2012ینایر  12المؤرخ في ) 06-12(صدر قانون      

، ویتضمن بعض الأحكام الجدیدة المنظمة 3جمعیة في الجزائر ألف 120الجمعوي الذي زاد تعدادها عن 

                                                           
1

، العدد "دفاتر السیاسیة والقانون"البرلماني كمؤشر لقیاس نشاط الأحزاب السیاسیة الجزائریة داخل البرلمانالسؤال "نور الدین بن دحو ،  -
 .140ص.2016جانفي /14

2
، نوفمبر 28مجلة الفكر البرلماني، العدد  ".والدیمقراطیة...والنزاھة...مزید من الحریة"إصلاح النظام الانتخابي في الجزائر"،مجلس الأمة -

 .263،262ص  ،2011
3

 .325ص . 2015دار الرایة للنشر والتوزیع،: الأردن .ألمغاربي ورھانات الإصلاح المجتمع،قوي بوحنیة، بوطیب بن ناصر، ھبة العوادي -



  الإصلاح السیاسي على قنوات المشاركة السیاسیةأثر                              :  ثانيالفصل ال

 
58 

لمجال نشاط الجمعیات، وشروط تأسیسها وحالات حلها أیضا، كما فرض قیود على علاقات الجمعیات 

مع المنظمات الأجنبیة، وفرض رقابة مسبقة على ما یمكن أن تتلاقاه الجمعیات كمساعدات من جهات 

  .خارجیة

مادة، جاء لتفسیر كیفیة إنشاء الجمعیات وتحدید  74ن على ستة أبواب بمجموع یحتوي هذا القانو    

  .عملها، بطبیعة الحال هناك مؤیدین ومنقذین لهذا القانون

   .تتضمن هذه المادة تحدید شروط وكیفیات تأسیس الجمعیات وتنظیمها وسیرها ومجال تطبیقها: 1المادة 

  :ذین بإمكانهم تأسیس جمعیة وإدارتها وتسییرها أن یكونوایجب على الأشخاص الطبیعیین ال: 4المادة 

   فما فوق 18بالغین سن 

 أن یمتلك الجنسیة الجزائریة. 

 1 .أن یكونو متمتعین بحقوقهم المدنیة والسیاسیة 

  :یسلم وصل تسجیل من قبل: 9المادة 

 رئیس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعیات البلدیة - 

 .للجمعیات الولائیةالوالي بالنسبة  - 

 .الوزیر المكلف بالداخلیة بالنسبة للجمعیات الوطنیة أو ما بین الولایات - 

  .یجب على الجمعیة آن تكتتب تأمینا لضمان الإخطار المالیة المرتبطة بمسؤولیتها المدنیة: 21المادة 

   54و 51یتعین على المؤسسات التي لیست لها صفة الجمعیة في مفهوم أحكام المادتین : 72المادة 

  ) 2(أن تتطابق وأحكام هذا القانون من أجل سنتین

  2.ابتداء من تاریخ صدوره

تمكین الجمعیات من الحصول على حقوقها والدفاع          «وأضاف أن نص القانون سعى كذلك ل    

       ا وتوسیع مجال المبادرات و طرق الطعن زیادة على تدقیق نظام تمویلها والتخفیف عن مصالحه

انطلق من باب إصلاح "معتبراً أن المشرع " من الرقابة المشددة و الثقیلة التي كانت مفروضة علیها

  3.سنة 20منذ أكثر من ) 31- 90(التي تمت معاینتها بعد تطبیق القانون القدیم " الإختلالات

اعتراف "التي تناولها قانون الجمعیات الحالي یبرز المصدر تلك المتعلقة بإمكانیة  الجدیدة ومن بین النقاط

وبالتالي " المنفعة العمومیةالسلطة العمومیة لبعض الجمعیات بأن نشاطها یدخل ضمن الصالح العام أو 

 یفتح بابا"وهو الأمر الذي من شأنه أن . إمكانیة استفادتها من إعانات ومساعدات مادیة من الدولة

كل الجمعیات من المفروض "حسب السید خلدون مشیراً في السیاق إلى أن " للتفاوت في تقدیم المساعدات

  ."لعمومیة وإلا لا ینبغي أن تتحصل على الاعتمادأن یكون نشاطها في إطار الصالح العام والمنفعة ا

                                                           
1

 یتعلــق، 2012ینایر سنة 12  ل وافـقالم1433صـفر عام 18مؤرخ في  06- 12قـانون رقم ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -
 .34ص . 02الجریدة الرسمیة،العدد .بالجمعیــات

2
 .41، مرجع سابق، ص قانون الجمعیاتج ج د ش،  -

3
 .2012 - 07 -28، جریدة المساء، مقال نشر یوم النص الجدید لم یسھم في إعادة بعث النشاط الجمعويقانون الجمعیات ) -- ،-- ( -

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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ینبغي أن تكون على أساس "أما فیما یتعلق بمسألة تقدیم المساعدات من عدمها یضیف المتحدث أنها 

الحصیلة السنویة التي تقدمها كل جمعیة أمام الجهة التي قدمت لها الاعتماد ولیس حسب درجة قربها 

 ."وولائها للسلطة

إنشاء هیئة "داعیاً في ذات السیاق إلى " أهمیة دور الدولة في تأطیر الجمعیات"المصدر على كما أكد    

ممثلة لكل الحركة الجمعویة على مختلف المستویات والدرجات مكلفة بدارسة كل " وطنیة استشاریة

  .المواضیع المتعلقة بالجمعیات بما في ذلك استفادة أعضائها من التكوین

السابق الذي نص على ان الجمعیات یمكنها أن تتلقى منحا وهبات من جمعیات وبخلاف القانون   

خارج " ینص على أنه 06- 12أجنبیة بعد الحصول على إذن مسبق من السلطات، فالقانون الجدید رقم 

إطار علاقات التعاون، سیتم حظر تلقي منح وهبات ومساهمات من أي مفوضیة أو منظمة أجنبیة غیر 

). 30المادة (ن هذه المنح یجب أن تحصل على إذن مسبق من السلطات المختصة كما أ". حكومیة

  .سیحرم إذن هذا التشریع الجدید الجمعیات من مصادر التمویل الحیویة لاستمرارها في العمل

فإن تتعدد واختلاف مجالات واختصاصات الجمعیات فمنها من تختص بالدفاع عن فئة معینة   

الجمعیات التي تهتم بقضایا الدفاع عن البیئة،ومنها ذات الطابع الثقافي والفني  كجمعیات المعاقین وهناك

تهتم بقضایا حقوق الإنسان ویبرز دور هذه  الإبداعي، إلى جانبها منظمات حقوق الإنسان والتي

الجمعیات في مجال التعبئة الشعبیة والتوعیة ومن ثمة فإن وجود مثل هذه الجمعیات والتنظیمات یدل 

   .بأهمیة تمتع الأفراد بحقوقهم والدفاع عنهالمجتمع مدى وعي ا على

یعتبر إصلاح قانون الجمعیات بمثابة توسیع وتوضیح لمجال الحركة الجمعویة وأهدافها حیث      

  أضفى العدید من التعدیلات فیما یخص تشكیل الجمعیات وكذلك الأمر بالنسبة للإعانات الأجنبیة وتعلیق 

  . الجمعیات وحلها

الذي ینص على غلق ) 01- 16(بالإضافة إلى الإصلاح أو ما یسمى بالتعدیل الدستوري الصادر    

 5؛ مدة العهدة )85 دةماال: (ینتخب عن طریق الاقتراع العام المباشر والسريالعهدات الرئاسیة، حیث 

    1 .)88 دةماال(سنوات، قابلة للتجدید مرة واحدة 

   :المعلنةتقییم الإصلاحات السیاسیة 

تستوقفنا  2011إن القراءة المتأملة في مضامین النصوص الرسمیة للخطاب الإصلاحي مند أفریل     

   :التي تم تبنیها على المستویات التالیة  عند بعض الملاحظات الأساسیة حول طبیعة المقاربة الإصلاحیة

  

  

                                                           
 

1
 2016مارس 6الموافق لـ  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  )01-16(ون رقم لقاناالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -

  .17 -16ص . 2016مارس  7، الصادر في 14، العدد یتضمن التعدیل الدستور
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  من حیث المكونات :أولا   

ركزت المقاربة الرسمیة على تعدیل النصوص التشریعیة المنظمة إلى الحقل السیاسي ،بل إن البعد    

القانوني یكاد یكون هو الغالب على طبیعة التدابیر الإجراءات المتخذة، بینما تشیر العدید من التحالیل 

  .بقدر ما تتعلق بتطبیقهاإلى إن المشكلة لا تكمن في قلة أو كثرة التشریعات أو جودتها من عدمها، 

یحتاج نجاح المشروع الإصلاحي لتدابیر ترتكز أكثر على إعادة بناء الثقة بین مكونات الطبقة السیاسیة 

والسلطة، وبین المواطنین والمجال السیاسي بوجه عام، حیث بینت استطلاعات حدیثة للرأي أن المواطن 

اظهر (فة وانه أصبح شبه مستقیل من الحیاة السیاسیة الجزائري قد فقد ثقته نسبیا في المؤسسات المختل

، )من المستجوبین صرحوا بأنهم غیر مهتمین إطلاقا بالشؤون السیاسیة%39استطلاع حدیث للرأي أن 

  .وهو وما تدل علیه أیضا نسبة المشاركة المتدنیة للاستحقاقات الانتخابیة المختلفة

  من حیث المنهجیة المعتمدة : ثانیا

الإصلاحات ضمن نفس النهج الذي سبق وان طبع التجارب السابقة، من حیث الجهة صاحبة  تندرج   

أي أنها ممنوحة بدلا من أن تكون زة الأساسیة لهده الإصلاحات  مبادرة من الرئیس المبادرة، فالمی

  .محصلة بنقاش وطني بین كل الفاعلین السیاسیین والاجتماعیین

قد شاركت في المشورات الموسعة  المجتمعفعلى الرغم من أن الأحزاب السیاسیة ومختلف مكونات      

التي أجرتها لجنة الإصلاحات،إلا أن مراحل البرامج الإصلاحي وأولویاته كانت محددة سلفا قبل 

المشاورات، بالإضافة إلى إن المقترحات المرفوعة إلى اللجنة لم تكن موضوع نشر أو إعلان بالنسبة للرأي 

  1.العام

یق نقاش وطني واسع على أساس تفاوضي مع القوى السیاسیة طر  لم تتم المبادرة الإصلاحیة عن   

والاجتماعیة في البلاد، بل تم الاكتفاء بمجرد مشاورات عین لها نظام الحكم لجنة انحصر دورها         

في الاستماع إلى المدعوین من دون أي التزام حیالهم إلا بإیصال أرائهم ومواقفهم إلى رئیس الجمهوریة 

  .ه أمر البث فیهاالذي یعود إلی

بأنها كانت  1988وصف الدكتور عمار بحوش مطلع التسعینیات الإصلاحات التي تمت في الجزائر قبل 

دائما تأتي من مستویات قیادیة علیا داخل جهاز الدولة،وكانت نابعة دوما من قیم جهة واحدة هي صاحبة 

  .نهجیته الحالیة الإصلاحیة القرار السیاسي،وهو وصف یبدو انه لا زال صالحا للتعبیر عن م

لم یحدد الخطاب الرسمي جدولا زمنیا واضحا لتنفیذ بنود المبادرة، باستثناء الآجال المتعلقة بإصدار    

  ن ظل موضوع تعدیل الدستور غیر مقیدیالقوانین الجدیدة، المرتبطة بموعد الاستحقاقات الانتخابیة، في ح

  .برزنامة محددة

التعدیلات التشریعیة والقانونیة على التعدیل الدستوري الذي یمثل في نظر المقاربة تثیر مسالة التقدیم   

الرسمیة المحطة النهائیة لمسار الإصلاح، جدلا كبیرا باعتبار أن تعدیل القانون الأساسي للدولة یفترض   

                                                           
1

 . 33ص.المرجع السابقمسلم باباعربي، محاضرات،  -
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بار أن هذه تعدیل حزمة القوانین ذات صلة بالممارسة السیاسیة على اعت یستبقأن یكون المنطق الذي 

  .منبثقة من الدستور، وخاضعة لأحكامها

إضافة إلى أن مسألة تعدیل الدستور لا تحتاج في تصور صانع القرار بالضرورة العودة إلى الشعب       

عن طریق الاستفتاء، بل أن المقترحات التي سترفع إلى الرئیس سیتولاها بالنظر لیعرضها إما على البرلمان 

بي، أما فكرة المجلس التأسیسي فهي خارج نطاق الخیارات المطروحة، على الرغم      أو الاستفتاء الشع

من   أن أطراف سیاسیة عدیدة رافعت لأجل اعتماد هذا الخیار، من المهم تأكید أن فكرة المجلس 

الجزائر التأسیسي لا تنطوي على تجاوز للبنى القائمة ولا تسقط من الاعتبار التجربة السیاسیة التي عرفتها 

منذ الاستقلال، بل تقوم على إعطاء الشعب صاحب السلطة التأسیسیة الأصلیة الحق في أن یفوض         

  . من یختارهم بكل سیادة لمهمة صیاغة القواعد الأساسیة لمنظومة الحكم

ویاتها كما یبرز محتوى الخطاب الرسمي أن السلطة السیاسیة هي الماسكة بزمام المبادرة والمحددة لأول  

  ومستوى مشاركة الفاعلین السیاسیین فیها، والمشرفة على تنفیذ بنودها المختلفة 

  1.عبر أجندة معدة سلفا

  أثر الإصلاح السیاسي على قنوات المشاركة السیاسیة: المبحث الثاني

  والأحزاب والجمعیات الانتخابعن أثر الإصلاح السیاسي على كل من  المبحثنتطرق في هذا  

  المشاركة السیاسیة على يلانتخابا أثر الإصلاح: المطلب الأول 

تختلف درجة المشاركة في الانتخابات باختلاف مستواها بین محلیة وتشریعیة ورئاسیة، ویمكن    

ملاحظة ذلك من خلال التعرض إلى نسب المشاركة في هذه المستویات في الانتخابات في الجزائر بعد 

  .2012جدیدة لسنة الإصلاحات السیاسیة ال

وانتخابات محلیة  كأول اختبار للقانون الجدید  2012ماي  10كما جاءت أول انتخابات تشریعیة في 

 2:وكانت نتائجه كما یلي

                                                           
1

 . 12-11ص . ،المرجع السابققراءة نقدیة في مشروع الإصلاح السیاسي في الجزائرمسلم باباعربي، -
2

 WWW.interieur.gov.dz: والموقع الرسمي لوزارة الداخلیة إعلان المجلس الدستوري المتعلق بنتائج الانتخابات التشریعیة -
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  النسبة  المقترعون  المسجلون  

الانتخابات التشریعیة 

2012  
21645841  9339026  43,14%  

الانتخابات المحلیة 

2012  
21445621  9491052  43,59%  

الانتخابات الرئاسیة 

2014  
22.880.678 11.600.984 70,50% 

     

  المصدر من إعداد الطالبة

من خلال المثال المبیَن في الجدول الذي أعلاه  نلاحظ مدى التغیر في نسبة المشاركة في الانتخابات 

       بالجزائر باختلاف نوع أو مستوى الانتخاب المجرى، سواء كانت الانتخابات التشریعیة أو المحلیة 

راجع  في الانتخابات التشریعیة أو رئاسیة، حیث أنها تبلغ أعلى مستویاتها في الانتخابات الرئاسیة، وتت

  .والمحلیة

أما الانتخابات المحلیة لنفس  ،% 35,65نسبة  2007بلغت نسبة المشاركة في الانتخابات التشریعیة    

 فنسبة المشاركة .متقاربة نوعا ما 2012- 2007؛ أي كانت النتائج لسنة  %43,78السنة بلغت نسبتها 

فنتائج التشریعات الأخیرة شكلت رهانا رئیسیاً ، % 70,50ذروتها بنسبة في الانتخابات الرئاسیة التي بلغت 

  للأحزاب السیاسیة المتنافسة والسلطة السیاسیة الحاكمة، نظرا للظروف التي جرت فیها الانتخابات 

  التي أسقطت أنظمة كانت " الثورات العربیة"أو ما تسمى أیضا بـ " الربیع العربي"من خلال ما یعرف بـ 

  ).مصر، تونس(وقت قریب مستعصي كل من  إلى

نسبة ضعیفة مقارنةً بالإمكانیات الهائلة %) 43( كما ذكرنا سابقا بلغت نسبة المشاركة في حدّ ذاتهاف   

لقد . التي سخّرتها الدولة في مجال الدّعایة الانتخابیّة من أجل حثّ المواطنین على المشاركة الواسعة

    استعملت الحكومة الجزائریّة جمیع الوسائل الدعائیّة من أجل تعبئة الشارع الجزائريّ لصالح المشاركة 

لتشریعیّة، ووصل الأمر إلى درجة تدخّل الرئیس شخصی�ا في الحملة الانتخابیة وحثّ في الانتخابات ا

وفي هذا الصّدد، قارن الرئیس بوتفلیقة، في خطابٍ . المواطنین على المشاركة بقوّة في الانتخابات التشریعیة

تشرین الثاني  / ر، هذه الانتخابات باندلاع ثورة التحریر في نوفمب2012شباط  / ألقاه في شهر فبرایر

المرحلة صعبة جد�ا، للدرجة التي یمكن وصف الخروج یوم العاشر من ماي المقبل، بأنّه : "، وقال1954

، واستطرد محذّرًا من عواقب "نوفمبر) من(یشبه في أهمّیته الإعلان عن إطلاق الثورة التحریریّة في الفاتح 

  .إلى درجة التدخّل الخارجي وخیمة في حال عدم المشاركة الواسعة والتي قد تصل
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من المسجّلین في القوائم الانتخابیّة، وهو مؤشّر % 56.86بلغت نسبة الممتنعین عن التّصویت     

سیاسيّ واجتماعيّ بارز یدلّ على عزوف جزءٍ كبیر من المجتمع الجزائري عن المشاركة في الانتخابات 

أنّ جزءًا كبیرًا من هذا الامتناع هو مقاطعة  الأخیرة، إذ أجمعت تحالیل مراقبین للوضع الجزائري

وما یدعم هذا التحلیل هو الرقم المعتبر للأصوات التي أُلغیت، . للانتخابات، وهو ما یعدّ موقفًا سیاسی�ا

وكان سبب الإلغاء في أغلبها أنّ الأظرف كانت فارغة معبّرة عن رفض أصحابها تزكیة أيٍّ من القوائم 

  1.من الذین أدلوا بأصواتهم% 20صوتًا أيْ قرابة  1704047عدد الأصوات الملغاة وقد بلغ . المترشّحة

ناحیة أخرى، وذلك بالنظر إلى نسبة الممتنعین على التصویت فإننا نجدها مرتفعة بشكل كبیر جدا  ومن

، وهذا ما یجعل الانتخابات مجرد نشاط موسمي متداول 2007في تشریعات  %64,35حیث بلغت 

       یترتب علیها تشكیل مؤسسات منتخبة فاعلة ومؤثرة في الحیاة السیاسیة، وبالإضافة  للمشاركة لا

إلى ضعف القنوات الرسمیة والفعالة للمشاركة السیاسیة ومنها المشاركة الانتخابیة أدى في أغلب الأحیان 

تزاید عدد الممتنعین عن التصویت والمشاركة في الحیاة السیاسیة ككل، وتعویض ذلك بقنوات مشاركة  إلى

  . سلبیة كما ذكرنا آنفا المتمثلة في المظاهرات وأعمال شغب

ومن ناحیة ثالثة، ارتفعت نسبة المشاركة في الانتخابات الرئاسیة الأخیرة مقارنة بالانتخابات      

     محلیة بفارق كبیر جدا، وهذا دلیل على مدى اهتمام المواطنین بالانتخابات الرئاسیة التشریعیة وال

وهو ما اعتبُر في نظر المحللین انقسامًا كبیرًا  %70,50على غرار الانتخابات الأخرى، فهذه النسبة 

   2.لحزبيوتصدعًا في السلوك الانتخابي السیاسي الجزائري وتذمرًا من رتابة في العمل السیاسي ا

من خلال ما سبق نستنتج أن الانتخابات التشریعیة والمحلیة في الجزائر، من خلال القواعد     

والإجراءات المنظمة لها والتي أدخلت علیها إصلاحات كثیرة من أجل تفعیل المشاركة السیاسیة التي 

صلاحات، رغم أنتجت في كل مرة مجالس منتخبة كاملة العدد لكن ناقصة التمثیل، وهو ما یجعل تلك الإ

تزاید تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة وتنوع تشكیلة تلك المجالس وارتفاع نسبة المشاركة الانتخابیة 

، تساهم في تعزیز المشاركة السیاسیة شكلیا فقط 2007مقارنة بسابقتها في  2012خاصة في تشریعات 

  .سیةدون تحسن إیجابي وحقیقي في مسألة التمثیلیة والمشاركة السیا

  الجمعیات على المشاركة السیاسیة أثر إصلاح قانون: المطلب الثاني  

إن عملیة التعبئة الاجتماعیة تنجم عن تغییرات كمیة ونوعیة في شرائح السكان ذوي الاهتمام      

السیاسي والقادرین على المشاركة في الحیاة السیاسیة، وعلیه یتحدد موقف النظام السیاسي والصفوة 

من أجل     ضروري وهام المجتمعفیعتبر . ة من مطلب المشاركة إما تأییداً أو تقییداً أو معارضةالحاكم

إلى الخبرة      تجسید وتكریس المشاركة السیاسیة، فمن الضغط على الحكومات لإرساء سیاسات عامة 

                                                           
1

على  02/01/2017تم الإطلاع علیھ یوم .2012مایو  21مقالة نشرت یوم ) ط-د. (الانتخابات التشریعیة في الجزائر،  المركز العربي) -- ، -- ( -

 http://www.dohainstitute.org/file/pdfViewer/45f971e2-d266-4f77-96f5-a2e7c45883a6.pdf:01/3/2012: الموقع
2

مركز الجزیرة للدراسات من الموقع .العھدة الرابعة لبوتفلیقة و تحدیات المشھد:لرئاسیة في الجزائرالانتخابات ابوحنیة قوي،   -
http://studies.aljazeera.net 
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دورا متنامیا في  معالمجتالتقنیة لوضعها، ومن التربیة الوطنیة إلى تأسیس سلطة موازیة، تلعب تنظیمات 

الدینامیكي هو رهان  المجتمعكل دول العالم،فباختلاف الأدوار المعطاة لها،والتي لا توجد في فكرة أن 

تنظیمات أساسي بالنسبة للدیمقراطیة والتطور السسیواقتصادي في نفس الوقت، حیث یمكن القول أن 

  شيء أساسي لتحقیق مشاركة  المجتمع

المواطنین في القضایا التي تهمهم وتدعم تطور المجتمع اجتماعیا واقتصادیا وسیاسیا وذلك من خلال     

  1.المؤسسات المختلفة

هو المكان لتعلم المواطنة والمشاركة السیاسیة، عن طریق ممارسات والتربیة الشعبیة، حیث  المجتمعف    

   .رطون طوعیا في الحیاة العامة من خلال الجمعیاتتشكل هذه التنظیمات مواطنین أحرار متعلمین، ینخ

بعمقها وبأبعادها المدنیة  المجتمعتعد الجمعیات قوى مدنیة اجتماعیة واقتصادیة وخیریة حیة وفاعلة في   

 منظمات والاجتماعیة المحركة، وقوة التحفیز الذاتي الحرة والمستقل لأعضائها، كما أن الجمعیات وسائر

وتنظیمه من اجل الرشادة والفعالیة في عملیات  المجتمعالعوامل والآلیات لدمقرطة من أكثر  المجتمع

  2.المشاركة الاجتماعیة في كافة قراراتها وسیاسات وبرامج الحیاة العامة الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة

عیة و محلیا ألف جم 80تزاید عدد الجمعیات الاجتماعیة والاقتصادیة في الجزائر، إذ فاق عددها    

ومیلهم إلى التأسیس والتنظیم القانوني  المجتمعووطنیا، ویدل ذلك على ازدیاد وعي فئات وشرائح في 

الرسمي، من أجل المشاركة في الحیاة العامة وممارسة الدیمقراطیة والدفاع عن أفكار وقیم ورؤى 

  .اجتماعیة واقتصادیة تصب في خدمة المجتمع والبلاد

من خلال الوظائف التي تؤدیها كالمشاركة  الإصلاحيتبرز أهمیة الأحزاب السیاسیة في الشأن    

         من خلال إتاحة الفرصة للمواطنین لتنظیم أنفسهم و تشكیل قنوات اتصال بین الحكام  السیاسیة

زاب السیاسیة أعمال الحكومة و غیرها من الوظائف، إلا أن التي تناولت الأح و المحكومین و مراقبة

 الإصلاح، و عدم جدیته نظرا لكون عملیة ألتعدديضعف و هشاشة النظام الحزبي  تأكید  خلصت إلى

  .جاء أساسا من الـأعلى أي بمبادرات من القیادات الحاكمة

ویمكن أن نشیر إلى أن  .الحزبيبالقانون المتعلق   12-04كما صدر أیضا القانون العضوي      

أما  ,الحزب السیاسي یعرف بأنه تنظیم سیاسي یهدف إلى الوصول إلى السلطة من خلال الانتخابات

 .النظام الحزبي فانه یعكس التفاعلات بین الأحزاب القائمة و ذلك في سیاق السیاسي العام

الجمعویة وأهدافها حیث أضفى  یعتبر إصلاح قانون الجمعیات بمثابة توسیع وتوضیح لمجال الحركة     

العدید من التعدیلات فیما یخص تشكیل الجمعیات وكذلك الأمر بالنسبة للإعانات الأجنبیة وتعلیق 

  .الجمعیات وحلها

                                                           
1

 2عدد . دفاتر السیاسیة والقانون الصادرة عن جامعة قاصدي مرباح ورقلة.في تكریس المشاركة السیاسیة المجتمعدور تنظیمات غنیة شلیغم ، -
 ).2(ص. 2009دیسمبر 

2
 ).276(، ص2012، أفریل 30الفكر البرلماني، العدد  "المجتمعإصلاح قانون الجمعیات تعمیق لدیمقراطیة "مجلس الأمة،  -
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  أثر إصلاح قانون الأحزاب السیاسیة على المشاركة السیاسیة : المطلب الثالث

في المجتمع، فهي تقدم أساسا وقاعدة للمشاركة  للأحزاب السیاسیة دور في توسیع المشاركة السیاسیة     

  .السیاسیة التي تختلف في أهمیتها تبعا لتطور المجتمع

فالأحزاب السیاسیة ضرورة في الأنظمة الدیمقراطیة المعاصرة رغم الانتقادات الموجهة لها التي هي     

   تنتهجها بعض الأحزاب وإنما إلى الأسالیب و الوسائل التي تها،لیست موجهة للأحزاب في حد ذا

لتحقیق أهدافها ولأنظمة حكم فاسدة ، وبالتالي فالأحزاب عماد الدیمقراطیة و أساس تداول السلطة ، لكن 

 . مع ضرورة اتخاذ كل الوسائل لفعالیة العمل الحزبي

أساسیة والهدف الأساسي و الرئیسي للأحزاب هو الوصول إلى السلطة ، و لكي تحقق ذلك یلزمها وظائف 

منها ما هو عام تشترك فیه كل الأحزاب و هي وظیفة التجنید السیاسي ، تنظیم المعارضة ، التنشئة 

 .السیاسیة، المشاركة السیاسة

      قتضاه یلعب الفرد دورا إن المشاركة السیاسیة هي السلوك المباشر أو غیر المباشر الذي بم      

لدیه الفرصة لأن یؤثر في اتخاذ القرارات و تحدید الأهداف العامة السیاسیة لمجتمعه، و تكون  في الحیاة

و تكون عملیة المشاركة السیاسیة من خلال نشاطات سیاسیة مباشرة مثل تقلد  لمجتمع و تحقیقها،في ا

منصب سیاسي أو عضویة حزب أو الترشح للانتخابات أو التصویت أو مناقشة القضایا العامة أو 

ت السیاسیة،كما یمكن أن یحقق المرء المشاركة من خلال أنشطة سیاسیة غیر مباشرة الاشتراك في الحملا

كأن یقتصر على مجرد المعرفة و الوقوف على المسائل و القضایا العامة ،فهي العصب الحیوي للممارسة 

- اة في االدیمقراطیة و قوامها الأساسي و التعبیر العملي الصریح لسیادة قیم الحریة و العدالة و المساو 

لمجتمع و نظامه نها تعد فوق هذا و ذاك مؤشرا قوي الدلالة على مدى تطور أو تخلف المجتمع،كما أ

  .السیاسي

بینما تتضمن التنمیة السیاسیة في أحد جوانبها تنمیة روح المواطنة و المعاییر الجدیدة للولاء و المشاركة   

المشاركة السیاسیة أحد  هنتنجتوننشیطین، فقد اعتبر من خلال جعل الأفراد مواطنین ملتزمین و مشاركین 

          عناصر التنمیة السیاسیة و اقترنت الأخیرة لدیه بالعلاقة بین المؤسسة السیاسیة من ناحیة 

بها في المشاركة السیاسیة من ناحیة أخرى ،وتشیر المشاركة إلى ضرورة ممارسة الجماهیر للدور المنوط و 

 1.ن خلال قنوات المشاركة المعتادة أهمها الأحزاب السیاسیةالحیاة السیاسیة م

رئاسة مرشح الحزب للجمهوریة (تساهم الأحزاب في المشاركة السیاسیة من خلال المشاركة في السلطة    

و من خلال ) و تشكیل أو المشاركة في تشكیل الحكومة أو التمثیل في البرلمان و في المجالس المحلیة

ة، وذلك من خلال مشاركة الأحزاب الحزبي، كما لها دور في توسیع المشاركة الجماهیری النشاط الإعلامي

 .السیاسیة في السلطة

                                                           
 -(-- ، -- ) الانتخابات التشریعیة في الجزائر، المرجع السابق.
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إن ما یمیز الأحزاب السیاسیة عن الجماعات الضاغطة هو سعیها للوصول إلى السلطة في حین أن   

 الأخیرة تسعى للتأثیر في السلطة من خارجها، لذلك فالهدف الأساسي لكل حزب هو تولي السلطة،  هذه

أو من  ولي مرشح الحزب رئاسة الجمهوریة،الأحزاب الجزائریة إما من خلال السلطة التنفیذیة بت و تمارسها

  .الأحزاب للحكومة، و تولي أعضاء الأحزاب حقائب وزاریة خلال رئاسة أحد

لمجلس الشعبي كما یمكن للأحزاب أن تشارك في السلطة من خلال السلطة التشریعیة بالتمثیل في ا     

  .الوطني و مجلس الأمة، وكذلك تسییرها للمجالس المحلیة البلدیة و الولائیة

 بلغ حتى الأحزاب إنشاء على الأشخاص من العدید أقبل الجدید السیاسیة الجمعیات قانون صدور بعد

  .حزبا 60 یقرب ما عددها

مشاركة واسعة للأحزاب السیاسیة والقوائم المستقلة وهذا راجع إلى التسهیلات  2012عرفت تشریعات    

حزبا، أما  44الممنوحة من قبل وزارة الداخلیة واستفادتها من قانون الأحزاب حیث وصل عدد الأحزاب 

مرأة ا 7700أما عن تواجد المرأة في الساحة السیاسیة فقد بلغ . قائمة حرة 186القوائم الحرة فقد بلغت 

 . مستفیدة من القوانین الجدیدة

تعدّ الأحزاب السیاسیّة الموجودة في الساحة أحزابًا تابعة للسلطة ولا تتمتّع بمصداقیّة عند الناخب      

حتّى الأحزاب ذات التوجّه الإسلامي، وخاصّةً حركة مجتمع السلم التي یترأّسها أبو جرة . الجزائريّ 

زائريّ جزء من المنظومة السیاسیّة الرسمیّة منذ انضمامها إلى المجلس سلطاني، هي في نظر الناخب الج

الوطني الانتقالي، من أجل ملء الفراغ المؤسّساتي على المستوى التشریعي بعد حلّ المجلس الوطني من 

، وإلغاء المؤسّسة العسكریة 1992طرف الرئیس السابق، الشاذلي بن جدید، قبل استقالته في سنة 

  . التشریعیة، والتي فازت فیها الجبهة الإسلامیّة للإنقاذ بأغلبیّة المقاعد في الدورة الأولى الانتخابات

لقد  1.كما أنّ الأحزاب الإسلامیّة في الجزائر لیست موحّدة، وتعاني الكثیر من الانقسامات والانشقاقات  

حركة مجتمع السلم، وحركة وهي - " الجزائر الخضراء"راهنت الأحزاب الإسلامیّة المتحالفة في قائمة 

النهضة، وحركة الإصلاح الوطني حتّى تكتسح الانتخابات التشریعیة وتتحصّل على أغلبیّة المقاعد      

  .مقعدًا فقط 48في البرلمان، ولكنّها خسرت هذا الرهان إذ حصلت على 

نا سابقا، إلى حوالي نتج عن هذه الإصلاحات ارتفاع عدد الأحزاب السیاسیة المعتمدة رسمیا كما ذكر    

حزباً وبذلك عادت الجزائر   56حزب سیاسي، ویفوق إجمالي عدد الأحزاب المعتمدة في الجزائر الــ 35

هذه الأحزاب لم تعبر عن حركات اجتماعیة بصفة غیر 1989إلى اعتماد الأحزاب السیاسیة مجدداً مثل 

اجتماعیة أكثر مما عبرت عن توجهات رسمیة، وإنما عبرت عن مطالب شبابیة ذات أبعاد اقتصادیة و 

،وبالتالي دخل ما یقارب  إیدیولوجیة رادیكالیة، أو تیارات دینیة متطرفة، أو حركات جهویة انفصالیة

حزب المنافسة الانتخابیة، مما جعلها تندرج ضمن العدد الفعلي للأحزاب المتنافسة في الانتخابات بما 60

                                                           
1

 . المرجع السابقالانتخابات التشریعیة في الجزائر، ) -- ، -- ( -
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جبهة التحریر الوطني، وجبهة القوى : بل والأحزاب الكبیرة مثلفیها الأحزاب التي كانت معتمدة من ق

  .الاشتراكیة

من نفس  ماي 4التي ستجرى في  2017أما الأحزاب التي ستشارك في الانتخابات التشریعیة لسنة     

  .قائمة حرة 98حزب و  52العام، إلى 

رغم هاته الإصلاحات السیاسیة  وبروز العدید من الأحزاب السیاسیة على الساحة السیاسیة من أجل    

الاستحقاقات في تحقیق مشاركة فعالة في إطار احترام الدستور، إلا أنها تشهد ضعف المشاركة السیاسیة 

" الاغتراب السیاسي"یسمى بـالانتخابیة، وهذا مؤشر على العزوف عن المشاركة السیاسیة برمتها وذلك بما 

  .لدى فئة كبیرة من المواطنین

في العزوف عن لمیة تتمثل رغم أنها ظاهرة عا المجتمعفالامتناع عن المشاركة الحزبیة وضعف نسیج    

تأیید الأحزاب السیاسیة، فالأحزاب السیاسیة التي تفقد الكفاءة اللازمة لتولي زمام هاته المسؤولیة لأنه وقبل 

 المجتمعتنقل انشغالات المواطنین في الدرجة الأولى؛ وابتعادها عن العمل الاجتماعي وعن  كل شيء

وتحوله إلى أحزاب انتخابیة وضعف حصیلته وأدائها مما یجعل العزوف الانتخابي یتعزز أكثر فأكثر 

  .ویفقد الناخب ثقته فیه
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    :خلاصة الفصل الثاني  

التي تم اتخاذها بناءا على خطاب رئیس الجمهوریة والتي مست كل من النظام  الإصلاحاتإن جملة    

الانتخابي والحزبي بغرض تفعیل المشاركة السیاسیة وتمثیل المرأة من خلال زیادة عدد المقاعد البرلمانیة 

. الجزائرتكملة لمسیرة عملیة الإصلاح في  عتبرتإلى قانون الجمعیات ،  بالإضافةالنسائیة،   لكوتاوفرض 

فعلى . وعلى الرغم من ما تضمنته هذه الإصلاحات من قوانین، إلا أنها لا ترقى إلى تطلعات الجزائریین

سبیل المثال نجد النظام الانتخابي والحزبي وبالرغم من إقراره لتأسیس أحزاب جدیدة لإرساء التعددیة 

یخص قانون تمثیل المرأة فلم یعط ضمانات  إلا أن هذه التعددیة شكلیة ولم تأتي بجدید، أما فیما. الحزبیة

كافیة لوصول المرأة للمجالس المنتخبة، بحیث كان إشراكها في القوائم الانتخابیة بغرض عدم رفض 

كذلك زادت هذه القوانین من صلاحیات وامتیازات السلطة التنفیذیة؛ . الترشیحات المقدمة من طرف الحزب

بالنظام الانتخابي والنظام الحزبي والجمعیات لوزارة الداخلیة  حیث منحت النصوص والقوانین المتعلقة

صلاحیات واسعة فیما یخص الإنشاء والتأسیس وكذلك فیما یخص التغیرات المتعلقة بالأنظمة الأساسیة 

تشكل الأحزاب السیاسیة عاملا نحو إرساء ثقافة المواطنة و دولة الحق و القانون  .للأحزاب والجمعیات

 . السلم و الوئام و الهدوء و الإنصاف سیاسي یسوده في ظل مجتمع

تعبر عن تطلعات الشعب عن طریق النقد و التثمین في سیاسات السلطة العمومیة في شتى  اأنهكما   

حیث أن الإصلاحات السیاسیة . سواء في الظروف العادیة أو الظروف التي تسبق الانتخابات المیادین

 . عن الأحزاب بمنءالسلطة لا یمكن أن تكون  بها التي تقوم

الإصلاحات تنطوي بالدرجة الأولى على محاولة السلطات تامین والمحافظة على الاستقرار  فهاته   

الداخلي من خلال رفع المشاركة السیاسیة حیث یعتبر القوانین العضویة الخاصة بالنظام الحزبي 

  .ولاسیما المثقفة منها وإدراجها في العملیة السیاسیة والانتخابي منفذ لاحتواء القوى الشبابیة
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  المعیقات وفرص النجاح: الإصلاحات السیاسیة في الجزائر: المبحث الأول

سنتناول في هذا المبحث التحدیات التي یواجهها الإصلاح السیاسي في كلا الجانبین الایجابي     

  والسلبي، من خلال المعیقات التي كثیرا ما یثبط تلك العملیة   

  في الجزائر المعیقات التي تواجه عملیة الإصلاح السیاسي: المطلب الأول       

 المجتمعضعف دور الأحزاب السیاسیة ومنظمات:  

یتسم الهیكل الحزبي في الجزائر بوجود ثلاثة اتجاهات رئیسیة من حیث علاقتها بالسلطة، إذ نجد بذلك    

حزب جبهة التحریر الوطني، التجمع الوطني )التیار الأول ممثلا في أحزاب التحالف الرئاسي سابقا

مؤخرا، في حین نجد التیار الثاني  وكذا حزب حركة مجتمع السلم الذي تخلى عن هذا التحالف( الدیمقراطي

 .یضم أحزابا متوسطة تترنح مواقفها بین المساندة والمعارضة، التي یبقى الحسم في موقفها

كما أن هناك أحزاب كثیرة مجهریه ضعیفة المستوى والأداء، حیث یبقى وجودها ضمن العملیة السیاسیة من 

  .دون صدى یذكر

تحوم حول استقلالیة النظام الحزبي في الجزائر، كون هذه الأخیرة وفي ظل ذلك فقد أصبحت الشكوك    

أصبح نظامها یمیل إلى تأیید السلطة، الأمر الذي جعل من هذه الأخیرة عاجزة عن إحداث التغییر نحو 

تفعیل الممارسة الدیمقراطیة، بل بالعكس تماما فالتیارات الحزبیة هي نفسها قائمة على احتكار السلطة 

حیث یغیب فیها منطق التناوب على السلطة وتدویر النخب الذي من شأنه بعث وتجدید النشاط  بداخلها،

الحزبي وتنمیة الوعي الفكري والسیاسي بداخله قبل محیطه، وذلك ما من شأنه إحداث التغییر السیاسي 

  .الحقیقي المطلوب

 خاضعة ، التي لطالما ظلتالمجتمعفي غیاب شبه تام لأدوار ومهام منظمات     

تحت جناح السلطة بدلا من السعي نحو تجمیع صفوفها لمراقبة عمل هذه الأخیرة والضغط علیها من 

أجل تحقیق الاستجابة الضروریة واللازمة لما تقتضیه المطالب الشعبیة ومنطق إدارة شؤون الدولة 

   1.والمجتمع على أحسن حال ممكن

   ضعف مستوى الوعي والثقافة السیاسیة:  

حیث نجد في ظل ذلك بأن معظم الفئات الاجتماعیة تعیش حالة من انعدام الوعي وتراجع مظاهر    

الثقافة السیاسیة لدیها، الأمر الذي جعل من هؤلاء ینظرون إلى النظام السیاسي القائم إلى جانب 

طنین والسلطة، المؤسسات غیر الرسمیة، نظرة ریب تغیب عنها الثقة ومن ثم بروز فجوة كبیرة بین الموا

التي سعت إلى تقلیص وضبط صلاحیات الهیئات المنتخبة، وتغلیب منطق السلطة الإداریة على حساب 

ففي ظل كل تلك الفوارق القائمة  السلطة والمصلحة الشعبیة، في جمیع جوانب العملیة السیاسیة في البلاد

  .ل أحداث التغییر أمرا شبه مستحیلبین هذه المتغیرات یجعل من إمكانیة تحقیق التوافق والإجماع حو 

                                                           
 .114، صالمرجع السابق، "أبحاث و آراء في مسألة التحول الدیمقراطي بالجزائر"ج، صالح بلحا -1



المشاركة السیاسیة في الجزائرالإصلاح السیاسي ومستقبل :                       الفصل الثالث  

 
70 

أهم معیقات الإصلاح السیاسي في الجزائر ضمن ثلاث نقاط " صالح بلحاج"في حین یلخص الدكتور   

 :أساسیة هي

صعوبة إحداث أو تفعیل الإصلاح على مستوى الإرادة التي تحكم بها السلطة نفسها، ذلك نظرا لما  - 1)

 .تظهر آثاره في الإدارة العامة للدولةیتطلب هذا الأمر أیضا من وقت حتى 

تتمثل الصعوبة الأخرى في عدم قدرة النظام السیاسي الجزائري على إحداث تغییر حقیقي، ذلك كون  - 2)

أن هذا الإصلاح هو ذو طابع بنیوي مؤسساتي عجز عن تغییر السلوكیات التي هي بمثابة قاعدة وركیزة 

 .نظام كانأساسیة لتفعیل الإصلاح الحقیقي في أي 

مسألة تبني الأفكار الإصلاحیة لدى الفاعلین من أعوان الدولة وموظفیها والمرشحون لتفعیل عملیة  - 3)

الإصلاح، حیث یتضح من ذلك أن هذه العملیة تبقى رهینة طبیعة المواقف والتوجهات المتباینة لهذه 

حیث تفعیلها، في ظل بیئة تتسم الفواعل، الأمر الذي یجعل من هذه الأخیرة أكثر صعوبة وتعقیدا من 

بالتنوع الفكري والإیدیولوجي لدى الأفراد، وكذا تضارب الرؤى حولها، حیث تزداد حدة الصراع والتنافس 

نحو تحقیق المصلحة الخاصة، الأمر الذي یجعل من هذه العملیة خاضعة لتأثیرات هذه الفواعل إما 

   .1إیجابا وإما سلبا

  جاح الإصلاح السیاسي في الجزائرفرص ن: المطلب الثاني    

  :نعتقد أن ثمة محددات مهمة لفرص نجاح الإصلاح في الجزائر، من أهمها

 توجهات الإصلاح قانونیاً  مدى جدیة النظام والحكومة في تبني وتفعیل.  

 برامج الإصلاح المرسومة مدى مشاركة القطاعات ذات الصلة بالعملیة الإصلاحیة في المجتمع في.  

  مدى توفر وتبني خریطة طریق زمنیة یتم خلالها تحقیق إنجازات كاملة في كل مرحلة تقدم للشعب

   .وتقنعه بمصداقیة مسیرة الإصلاح، وبما یمس حیاته الیومیة وممارسة الحكومة معه

 مدى الرضا المتحقق من قبل مكونات القطاعات المستهدفة بالإصلاح عن الرؤیة والمسار والنتائج.  

  القدرة على مواجهة قوى الشد العكسي التي تقف في وجه الإصلاح وتریده عملیة شكلیة لامتصاص

مطالب الشعب، ومدى القدرة على إضعاف تأثیرها السیاسي، سواء كانت في مؤسسات الدولة أو في 

  .قطاع الأعمال أو في تركیبة المجتمع بوصفها جهات منتفعة من الوضع القائم وربما محتكرة له

  الشروط الموضوعیة لتحقیق الإصلاح السیاسي 

، هناك شروط موضوعیة لا یمكن لعملیة الإصلاح أن تتحقق بشكل سلیم ومتكامل سبق ماإضافة إلى 

  :وواقعي بدونها، ومن أهمها

 توفر الإرادة السیاسیة وتزاید القناعة الشعبیة بها.  

 توافق القوى السیاسیة والشعبیة على القواسم المشتركة لمتطلبات الإصلاح السیاسي برؤیة مشتركة.  

                                                           
1

 ).114(ص. صالح بلحاج، المرجع السابق -
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  وجود حكومة ذات أفق إصلاحي، مقبولة اجتماعیا، وبعیدة عن شبهات الفساد؛ وبرلمان یمثل إرادة

    .ترشحالشعب الحقیقیة أفرزه قانون عادل ویحقق المساواة بین المواطنین في الانتخاب وال

 تلاقي الرؤیة الحكومیة مع الرؤیة الشعبیة والسیاسیة لعملیة الإصلاح السیاسي.  

 الشجاعة في إجراء التعدیلات بعیدا عن حسابات المصالح الفئویة الضیقة.   

  أن یستهدف الإصلاح مكونات الدولة جمیعها، بدءا من الدستور وانتهاء بالقوانین الناظمة للحیاة

  .نهاء بصلاحیات مؤسسات الدولة المختلفة وعلاقاتها بالحیاة المدنیة والسیاسیة في البلادالسیاسیة، وإ 

 توزیع الصلاحیات وفصل السلطات، أن ترتبط : أن تستند فلسفة الإصلاح إلى قواعد أساسیة ثلاث

  .الصلاحیة بالمسؤولیة والمساءلة، أن لا تجمع الثروة والسلطة بید أي فرد أو مجموعة

  البیئة السیاسیة الحاكمة  

تشكل البیئة السیاسیة الحاضنة لأي عملیة تغییر وإصلاح سیاسي عاملا حاسما في نجاح بلورة ت   

ولذلك، فإن دراسة تأثیرات البیئة المحلیة والإقلیمیة والدولیة على الإصلاح . وتطبیق مثل هذه التوجهات

  .بل الإصلاح السیاسي في البلادتمثل جزءا من دراسة فرص ومستق الجزائرالسیاسي في 

   البیئة المحلیة  

 وهي صاحبة الأهمیة الأكبر في برامج الإصلاح السیاسي، والتي یمثل انقسامها  :الأحزاب السیاسیة

  . عاملا مساعدا على إبطاء عملیة الإصلاح لجزائروضعفها في ا

  المؤسسات التي تمثل الطبقة المتوسطة في وهي : القوى الاجتماعیة المنظمة في النقابات المهنیة

وبرغم محاولات . المجتمع، والتي تعتبر كتلة حیویة في مجال الإصلاح السیاسي والحراك السیاسي

تهمیشها تاریخیا من الحیاة السیاسیة، إلا أنها أثبتت جدارتها المهنیة والسیاسیة على حد سواء، ناهیك عن 

سائل الاستثمار والبطالة والفقر بین أعضائها، بدرجة ربما أحرجت تقدیمها لتجارب ناجحة في معالجة م

   .الحكومات وكشفت ضعفها، ولذلك فهي تمثل عاملا إیجابیا وضاغطا لتحقیق الإصلاح السیاسي

 وهو قطاع الرقابة والدعم أو التخذیل، وما یتعرض له من تدخل غیر مشروع من قبل أجهزة : الإعلام

غیر مسبوق في محاولة للتحرر من الضغط، وعبر عن دعمه الكامل للإصلاح  الدولة، حیث شهد حراكا

   .السیاسي

 وهو القطاع الذي یتحكم في اقتصاد الدولة ومواردها واستثماراتها، وبالتالي هو القطاع  :قطاع الأعمال

مؤسسة التشغیلي للمجتمع، ویلعب دورا حاسما في توجهاته لدعم الإصلاح السیاسي من عدمه، وتأخذه 

وهو القطاع الذي یبدي تخوفا . الحكم على محمل الجد، ویرتبط بعلاقات دولیة وإقلیمیة واسعة النطاق

دائما من التغییر بسبب عدم التأكد من مستقبل أعماله، ولذلك فهو من القطاعات الإشكالیة في عملیة 

عات الأخرى، سواء من قبل الإصلاح السیاسي التي ربما تحتاج إلى مقاربات جدیدة ومختلفة عن القطا

   .الدولة في حال توجهت إلى الإصلاح أو من قبل قوى الإصلاح السیاسي والاجتماعي في البلاد

  البیئة الإقلیمیة
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  تشهد المنطقة غلیانا شعبیا یدفع باتجاهات الإصلاح، وقد اختارت شعوب المنطقة أشكالا متعددة من

   .مصر تونس والدعوة إلى إسقاط أنظمة أخرىهذا الحراك كان أظهرها إسقاط النظام في 

  الحركاتوقد شكلت . الشعب إلىتأثرت دول الإقلیم جمیعا بهذه الثقافة المتنامیة باتجاه إرجاع السلطة 

  .الجزائرالسیاسیة رافعة مهمة من روافع الحراك الإصلاحي في 

  في عملیات التغییر والإصلاح السیاسي حتى  لجزائریة باهتمام إلى موقع االجزائر تنظر القوى السیاسیة

ى مع إرادات شعوب المنطقة ولتتكامل معها في بناء نظام عربي شافظ على قوتها الإقلیمیة، ولتتماتح

   .متقدم ومختلف

  ي بقلق كبیر لمجریات الأحداث في عدد من دول الإقلیم حیث اللجوء إلى العنف الجزائر ینظر الشعب

لیس مؤهلا  الجزائرالمفرط من قبل الأمن یدفع الثورات السلمیة إلى مواجهات دمویة معه، ویعتقدون أن 

   .من حیث المبدأ لذلك، ولكنهم یریدون سرعة الإصلاح حتى یؤول أي احتمال من هذا النوع إلى الصفر

   البیئة الدولیة 

 تعمل البیئة الدولیة حالیا باتجاه تشجیع الإصلاح السیاسي بوجه عام بغض النظر عن أهدافها.   

  یون أن الإصلاح ینبغي أن ینبع من الداخل، ویشجعون الدولة على ذلك، ویرون أن الجزائر یؤمن

   .التدخل الخارجي لیس في مصلحة الجمیع

، جزائرالسیاسیة یعد عاملا مشجعا على اتجاهات الإصلاح السیاسي في الولذلك، فان عموم البیئة   

ویشجع على تخفیف حدة التخوفات سواء على المصالح الشخصیة أو الفئویة للنخب السیاسیة أو للقوى 

. الاجتماعیة المنتفعة أو للقوى السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي تنشد الأمان والاستقرار في البلاد

إن الشراكة في القرار السیاسي، وتحقیق الشرعیة الشعبیة، وتحمل المسؤولیة والمحاسبة مع الصلاحیة، و 

وتداول السلطة أصبحت من متطلبات الإصلاح السیاسي الأولیة في ثقافة نخب ورموز الحراك 

   .الإصلاحي في البلاد

   تقییم أولي لفرص نجاح توجهات الإصلاح السیاسي 

لأولي لعملیة التفاعل بین المحددات والشروط الموضوعیة والبیئة السیاسیة الحاكمة إن التقییم ا   

تؤكد أن الفرصة مواتیة لتحقیق استقرار سیاسي شامل وبعید المدى في  جزائرلتوجهات الإصلاح في ال

یة البلاد، وأن قوى الشد العكسي إنما تنطلق من مصالح غیر وطنیة وضیقة الأفق، وأن الإرادة السیاس

إقلیمیا ودولیا تبدأ بتقویة وحدته  الجزائرلدى النظام تمثل حجر الزاویة في إنجاز الإصلاح، وأن تقویة 

الوطنیة وتماسكه الاجتماعي في إطار نظام سیاسي تعددي حداثي دیمقراطي متطور یشارك فیه كل أبنائه 

من أي أخطار خارجیة أو فتن  الجزائرویستفیدون منه على قدم المساواة، إنما تعد الأهم في حمایة وحفظ 

    .داخلیة

الهیئة "ومن أجل المساهمة في دفع عملیة الإصلاح قدما، فإننا تقترح تشكیل هیئة وطنیة مستقلة باسم    

من قبل الأحزاب والنقابات والمستقلین والقوى الاجتماعیة الرئیسة، " الوطنیة لمراقبة وتقییم الإصلاح
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تقریر مؤشرات الإنجاز "ل لها الحكومة القیام بمهامها، وتصدر تقریرا شهریا یسمى یدعمها البرلمان، وتسه

  .، وتعتبر توصیاتها ملزمة للحكومات"في الإصلاح

  مستقبل المشاركة السیاسیة في الجزائر: ثانيالمبحث ال

 المتعدّدلدیمقراطي بسبب الأزمة السیاسي، وبما سیؤول إلیه المسار ا من الصّعب التنبّؤ بالمشهد   

   .المعوّقات المتشعّبة والراسخة وطبیعة الجوانب،

  المرجعي )01(السیناریو:المطلب الأول     

أحدث التدابیر المنتهجة من قبل الحكومة إلى حد الآن حركیة ملحوظة على الساحة السیاسیة بعد    

تفاعل مع ما هو مطروح على الحالة من الجمود والركود، لقد دفع مشروع الإصلاح بالقوى المختلفة إلى ال

ساحة النقاش العام، وهو ما قد یسهم في إحیاء روح المبادرة التي افتقدتها الساحة السیاسیة في الجزائر 

   .لفترة غیر وجیزة

قانون الانتخابات، (من خلال ما تم تقدیمه في الفصل السابق من قراءات في القوانین التي تم تعدیلها   

دور للمجتمع المدني من أجل الحد من  حیاءمن أجل تفعیل المشاركة السیاسیة وإ ) والجمعیات ، والأحزاب

قانون الأحزاب الذي یسعى العزوف السیاسي للناخبین الذي یزداد بعد كل استحقاق انتخابي، فإصلاح 

إلى محاولة احتواء وتشتیت المعارضة السیاسیة كما یظهر جلیا من خلال فتح المجال أمام تأسیس أحزاب 

سیاسیة جدیدة،  إلا أن أغلب الأحزاب السیاسیة الجدیدة التي تم تأسیسها لم تأتي بجدید بقدر ما زادت من 

  .ء منها التي تشارك في النظام أو التي تتبنى المعارضةتشتت وانقسام الأحزاب السیاسیة القدیمة سوا

نتوقع مما سبق وبعد دراستنا لبعض البحوث والدراسات فیما یخص المشاركة السیاسیة في الجزائر    

وسبب هاته أزمة المشاركة السیاسیة التي نعیشها، وتعتبر الأسباب الحقیقیة للعزوف عن الانتخابات وكل 

اطِنْ الضعف وعدم ثقة المواطنین في العملیة الانتخابیة، نظرا لتدخل الإدارة ما هو سیاسي، هو مَوَ 

المتكرر في نتائج الانتخابات بما یوافق مصالحها، وبشكل آخر أن المجالس الناتجة عن الانتخابات لا 

ظام التي تمس مختلف جوانب حیاة المواطنین، ومما لا شك فیه أن الن تتتمتع بسلطة حقیقیة في القرارا

الانتخابي له دور كبیر في فتح أو تضییق مجال المشاركة وحریة الترشح والانتخاب، وبالتالي تقلیص أو 

توسیع دائرة المشاركة الانتخابیة، مما یجعله یؤثر تأثیرا مباشرا في كافة الفئات المتواجدة على الساحة في 

ظل القوانین الحالیة خاصة قانوني فالمعارضة یصعب تواجدها في .صیاغة القرارات التي تهم حیاتهم

الانتخابات والأحزاب؛ وهذا القانون الأخیر یجب أن یضع خطوط عریضة على صورة تمییز الحزب الذي 

في طریقه إلى الإنشاء في البرنامج والسیاسیة والأسالیب التي یسعى لتحقیق مبادئه وأهدافه، لضمان 

فالقانون الجدید یفرض وجود برنامج سیاسي عند إنشاء الجدیة وبالتالي یضیف الجدید للعمل السیاسي، 

حزب سیاسي جدید لكنه لا یضمن شرط التمییز والجدیة، بالإضافة إلى الممارسات السیاسیة التي تتم عن 

                                                           
  من أجل إعطاء فكرة حول الموضوع" قراءة نقدیة للإصلاح السیاسي في الجزائر"بابا عربي مسلم  أخذت ھذه الفقرة من المرجع السابق  
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البقاء في السلطة وتسخیر كل القوانین لذلك،بالإضافة إلى الأزمة الاقتصادیة إن صح القول التي تواجهها 

لن تستطیع الأحزاب على المشاركة السیاسیة بشكل غیر مباشر، ومن جانب آخر الجزائر مما تؤثر 

السیاسیّة التي ترفض نتائج الانتخابات أن تشكّل أيّ خطر على النظام أو أن تعرقل أجندته السیاسیّة في 

كما ستقوم السلطة . صیاغة دستورٍ جدید وستبقى المعارضة مفتتّة وغیر قادرة على تحریك الشارع

الفائز الذي ، سوف یكون ینمرشّحعدة بتقدیم  04/05/2017في تشریعیةة بالإعداد للانتخابات الیاسیّ الس

في المقابل، سوف یتوسّع الحراك . في الأغلب )بغض النظر عن البرنامج الذي ینتهجه( الشعبیةله 

إلى حراكٍ سیاسي الارتقاء لبة بتحسین الوضع الاقتصادي و المطلبي الاجتماعي الاقتصادي من أجل المطا

  .وهذا السّیناریو هو الأكثر ترجیحًا. یطالب بإصلاحاتٍ سیاسیّة جذریّة

    التشاؤمي )02(السیناریو: الثاني طلبالم  

القریب كنتیجة لحالة الانسداد   وهو غیر مرجّح، یتمثّل في حدوث انفجار شعبيّ على المدى    

   .كون نتائج هذا السّیناریو وخیمةیسوف . السّیاسي المزمنة، وبالتّزامن مع عواملَ إقلیمیّة ودولیّة

لعدید من على الرغم من جملة الإصلاحات السیاسیة التي تم اعتمادها في الجزائر استجابة ل    

المتطلبات التي فرضتها الظروف الداخلیة والخارجیة، إلا أن عملیة الإصلاح السیاسي في الجزائر شكلیة 

أكثر منها جوهریة، إذا بقي الحال كما هو ولم یحدث تغییر جذري في القوانین، وجدیة العمل واسترجاع 

قال الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة  فیما سبق الثقة بین المواطنین والسلطة السیاسیة، بالإضافة إلى ذلك كما 

؛ یعني الشباب الكفئ القادر على تغییر الوضع ومسایرته إلى الأفضل من خلال ترسیخ "تشبیب السلطة"

قوانین تلائم بما فیه قانوني الانتخاب والأحزاب مما یجعل المواطن ینخرط ویشارك ویندمج في السیاسیة 

برمتها وبالتالي زیادة ت السابقة نتوقع نقصان المشاركة السیاسیة فمن خلال المعطیا. بكل نواحیها

الاندماج فالمتسم بالبرودة اتجاه الحملات الانتخابیة تؤشر على أن هناك عزوف عن المشاركة؛  اللامبالاة

وفي الوقت الذي عرف فیه  تقرار السیاسي، ونجاح الإصلاحاتالسیاسي عامل أساسي مساعد على الاس

الاجتماعیة للسكان، وعلى مستوى الوعي السیاسي  جزائري تحولاّت كبرى على مستوى التركیبةالمجتمع ال

النخب الحاكمة، ممّا ولّد قطیعة بین هذه النخب والمجتمع الذي  والثقافي، لم تعرف الدولة تجدیدا في

ة في مبادراتها وفي ظلّ هذه الظروف تغیب الثقة والدّعم الشعبي للسّلط. الشباب یتشكل في غالبیته من

، وتقل المشاركة السیاسیة بشكل رهیب، بالإضافة إلى رفض فیسود الملل، وتفشل الإصلاحات للتغییر،

وما سوف یزید من . والانتخابالتعدیلات التي تقدمت بها أحزاب المعارضة حول قوانین الأحزاب 

نحو الإصلاح  - الرسمیّة لا تقوده الأحزاب السیاسیة- احتمالات تطوّر حراك شعبي اجتماعي سیاسي 

السیاسي الجذريّ، هو انتشار الفساد الكبیر وسوء توزیع الرّیع، وخاصّةً إذا تزامن ذلك مع أزمةٍ مالیّة 

كنتیجة لانخفاض في أسعار النفط بحیث تُؤثّر سلبًا في القدرة المالیّة للسّلطة الحاكمة في توزیع الرّیع 

ما حدث بالفعل في الثمانینیّات من القرن الماضي في حالة أحداث هذا . النّفطي وشراء السّلم الاجتماعي

والأرجح أنّ الضّعف المالي للسلطة السیاسیّة وعدم قدرتها على مكافحة . 1988 أكتوبر / تشرین الأوّل
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الفساد وضبط الوضع الاجتماعي ستكون العوامل الرّئیسة التي سوف تؤدّي إلى حراكٍ شعبيّ سیاسيّ إذا 

   .قبل فوات الأوان -ولو كانت جزئیّة- لطة السیاسیّة عن إجراء إصلاحات سیاسیّة جدّیة عجزت السّ 

المشروعیة “و ،“التاریخیة للمشروعیة”القائم یبحث عن مشروعیة بدیلة  الجزائري لا یزال النظام السیاسي   

الحال إذا كان النظام یفتقد ــ أو وبطبیعة . الاشتراكي ، التي میّزت مرحلة نظام الحزب الواحد، والعهد“الثوریة

  .للغایة بمكان نجاح الإصلاحات التي یبادر بها مهما تكن طبیعتها ناقص ــ الشّرعیة، فإنه من الصعوبة

من خلال ما ذكره ناجي عبد النور في دراسته التحلیلیة المقدمة، یمكن أن یعید نفس السیناریو التي       

بالإضافة إلى الوضع الاجتماعي والاقتصادي الذي ینحدر إلى .  1988مرت علیها الجزائر من قبل سنة 

الأسوأ المزري الذي یعیشه الشعب مما یعكس عن ذلك خفض نسبة الثقة لدى المواطن في العملیة 

الانتخابیة ورفع نسبة الإحباط والخیبة من الطبقة السیاسیة الردیئة بل والعملیة السیاسیة برمتها، وزیادة 

  وأن ذلك سیؤديصلاحات التي بادرت بها السلطة التي لم تمس جوانب مهمة في حیاتهم، على ذلك الإ

  .لا محال إلى وقوع ثورة شعبیة تأتي على الأخضر والیابس 

  التفاؤلي)03(السیناریو: الثالث طلبالم

  .ن الأحداث ستتحسن كثیراً عمّا كانت علیه في الماضيأیفترض  حیث    

وتكون  ةالذي نآمل فیه الكثیر، الذي من خلاله تتسع دائرة المشاركة السیاسی نتوقع في هذا الاتجاه  

أبعاد عدیدة ومختلفة من أجل السمو والارتقاء إلى الأفضل والأحسن، مع الإصلاحات في المستوى ولها 

الاندماج الوطني أو الاندماج مما یجعله قوى یسعى إلى  المجتمعنسیج تتزاید روح المواطنة ویتوحد 

الانتقال و والتناثر إلى الوحدة، ومن الملة إلى الأمة، بالمعنى الحدیث للكلمة،  شتتالت لقومي والانتقال منا

والشعب والسلطة ) الوطن(الأرض : من وضعیة ما قبل الدولة الوطنیة إلى الدولة الوطنیة بثلاثة أركانها

قدرة المجتمع على إنتاج حیاته الاجتماعیة  :، فالاندماج الوطني له شرطان أساسیان أولهما1السیاسیة

ریة، والثاني هو الدولة السیاسیة أو الدولة والاقتصادیة والثقافیة والسیاسیة والأخلاقیة وإعادة إنتاجها بحُ 

فلیس بوسع العمل، مجرداً . الوطنیة التي یتساوى في عضویتها جمیع أفراد المجتمع، بلا استثناء ولا تمییز

ظر إلى الفرد إلا بوصفه منتجاً للقیمة، بغض النظر عن الجنس والانتماء العرقي وسائر ومشخصاً، أن ین

التحدیدات الذاتیة الأخرى، ولیس بوسع الدولة بما هي تجرید العمومیة أن تنظر إلى الفرد وأن تتعامل معه 

عن العلاقات العمل والدولة، تتنحى عن علاقات العمل، و : شرطینهذین الأي فإن إلا بصفته مواطناً؛

السیاسیة خاصة، جمیع تحدیدات الأفراد ، سوى القدرة والمهارة والكفایة العلمیة، على صعید العمل، والتزام 

ولعل . القانون والوفاء بالالتزامات والمسؤولیات التي تلقیها المواطنة على عاتق الفرد، على صعید الدولة

، لقاء الأعمال المتساویة، كان في بدایات بینهما تمییز عمل النساء من عمل الرجال، وتفاوت الأجور

                                                           
1

  . لایوجد في قائمة المراجع. 2007دراسة تحلیلیة للانتخابات التشریعیة ناجي عبد النور،  -
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الثورة الدیمقراطیة امتداداً لنظرة المجتمعات التقلیدیة الآخذة في النمو والتقدم إلى المرأة وإلى الطفل أیضاً، 

  .ولم یكن ناجماً عن طبیعة العمل، خالق القیمة وجمیع القیم، وخالق السیاسة والمشاركة السیاسیة

القول، لا یمكن الحدیث عن مشاركة سیاسیة إلا في نطاق مجتمع مدني حدیث ودولة وطنیة بوجیز    

حدیثة لا تبدو لمواطنیها من الداخل سوى بصفتها دولة حق وقانون، لا دولة حزب، ولا دولة نخبة ولا دولة 

وإرهاصات عسى أن  عشیرة، ولا دولة طائفة أو جماعة دینیة، ولا دولة جماعة عرقیة، وإلا فنحن إزاء بوادر

   .تكون ذاهبة إلى المستقبل

في صنع القرارات دیمقراطیا من خلال  المجتمعة كمشار في ظل هاته التغیرات الجذریة التي یجعل تزاید    

عدم  من المشاركة مجتمعتوفر قنوات شرعیة تمكن ال( الدستوریة والقانونیة  النظم البرلمانیة والمؤسسات

نمو ، قیام السلطة على أسس عقلانیة رشیدةو  ئة واحد وتحقیق الفصل بین السلطاتهی یز السلطة في یدكتر 

تحقیق الوحدة والتكامل السیاسي ، على إدراك مشكلاتها الحقیقة والتعامل معها تعاملا رشیدا المجتمعقدرات 

قیم السیاسیة ووجود حد أدنى من الاتفاق حول ال فاءة نظم التنشئة السیاسیةكبین أجزاء المجتمع من خلال 

  .زیةك، مع وجود ولاء سیاسي للسلطة المر 

 :ولكننا متفائلون بمستقبل هذه الإصلاحات لسببین على الأقّل 

المواجهة، لاسیما مع  أنّ الوضع الراهن لیس في صالح السّلطة لأنه سیزید من احتقان الشارع واحتمالات -1

 .ویشكّل قاعدة الحركة الاجتماعیة الأزمةلث، الذي عاش في ظل بالجیل الثا”الشباب أو ما یسمى 

نتیجة انفراج الأزمة “ الإرهاب شرعیة مكافحة“، و“الشرعیة الثوریة“و“ المشروعیة التاریخیة”أنّه بعد استنفاد  -2

  .الأمنیة، لن یبقى أمام النظام إلاّ البحث عن شرعیة بدیلة
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  :خلاصة الفصل الثالث

تصدي ومواجهة هاته العقبات من خلال الیفرض علینا لكل إصلاح سیاسي معیقات وفرص نجاح، لذا    

بما یزید نسب المشاركة السیاسیة بكل  ،)الجمعیات( المجتمعأدوار الأحزاب السیاسیة ومنظمات  حیاءإ

من أجل بلوغ ) التنشئة السیاسیة، والوعي السیاسي لدى المجتمع( أنواعها،لابد من تحدیات قاعدیة 

المشاركة الفعالة بما یعكس إیجابا على النظام السیاسي وبالتالي نجاح الإصلاحات السیاسیة والحفاظ 

الدولة، ومن خلال التوجهات وفرص نجاح الإصلاح السیاسي، بالإضافة إلى على استقرار وأمن 

الإصلاح والمشاركة السیاسیة في المعطیات السابقة وتحلیلها نخلص إلى بناء سیناریوهات عن مستقبل 

بسبب التغیرات السریعة التي تحدث في الساحة   الجزائر رغم أنه من الصعب التنبؤ بالمشهد السیاسي

  .الدولیة والإقلیمیة والوطنیة والمحلیة بوتیرة متسارعة نوعاً ما

وهذا على حاله فهو  قمنا ببناء ثلاث سیناریوهات یتوقع حدوث إحداها، أحدهما مرجعي؛ بقاء الوضع   

یتمثّل في حدوث انفجار شعبيّ لحالة الانسداد  الذيأما السیناریو التشاؤمي  .السّیناریو هو الأكثر ترجیحًا

، فالسیناریو التفاؤلي كون نتائج هذا السّیناریو وخیمةیسوف . ع عواملَ إقلیمیّة ودولیّة، وبالتّزامن مالسّیاسي

  .كبیر جدا وتغییر كل ما كان علیه في الماضيالذي یفترض تحسین الأوضاع بشكل 

      



  الخـــاتمـــة
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حاولت الدراسة أن تقدم نظرة عن الإصلاحات السیاسیة في الجزائر وتأثیرها على المشاركة   

یشیر الإصلاح السیاسي إلى بناء حیث ). 2017- 2012(السیاسیة بین الفترة الممتدة بین

المواضیع التي اهتم بها العدید  الدیمقراطیة، والتغیر في مستوى التطور السیاسي والثقافي، فأهم 

ویقصد به جمیع الخطوات المباشرة   من المفكرین والباحثین، لدا تعددت المفاهیم بتعدد رؤاهم وتصوراتهم،

ومؤسسات القطاع الخاص  المجتمعوغیر المباشرة التي یقع عبء القیام بها على عاتق كل الحكومات و 

ماً، وفي غیر إبطاء أو تردد وبشكل ملموس، في طریق بناء وذلك للسیر بالمجتمعات والدول العربیة قد

الدیمقراطیة وعندما نتحدث عن نظم دیمقراطیة فإننا نقصد بها الدیمقراطیة الحقیقیة التي قد تختلف في 

فمن جهة  أشكالها ومظاهرها، وفقا للمتغیرات الثقافیة والحضاریة من بلد لآخر، لكن جوهرها یظل واحداً،

المشاركة السیاسیة معلماً من معالم الدول الحدیثة، ومبدأ سیاسیا نمیز به الدول الحدیثة تعتبر  أخرى 

المتقدمة التي تقوم على المواطنة والمساواة في الحقوق والمساواة في الحقوق والواجبات المتبادلة عن 

مبدأ راسخ  - یاسیةالمشاركة الس–الدول الاستبدادیة التسلطیة التي تقوم على احتكار كرسي الحكم، وهو 

بین الدول والمجتمعات التي تراعي الاختلاف والتنوع والتعارض وحقوق الأقلیات فالمشاركة السیاسیة 

جوهر للتنمیة، وشكل من أشكال العمل السیاسي المتمیز في تحلیل النظم السیاسیة المقارنة والذي یختلف 

عبیة في العمل السیاسي وتطویر الدیمقراطیة من نظام سیاسي إلى آخر، فهي وسیلة لتفعیل المشاركة الش

التشاركیة، وعلاوة على ذلك تعد المشاركة السیاسیة مؤشر قوي الدلالة على مدى تطور أو تخلف 

    . المجتمع ونظامه السیاسي

التي تم اتخاذها بناءا على خطاب رئیس الجمهوریة والتي مست كل من النظام  الإصلاحاتإن        

الانتخابي والحزبي بغرض تفعیل المشاركة السیاسیة وتمثیل المرأة من خلال زیادة عدد المقاعد البرلمانیة 

. الجزائرتكملة لمسیرة عملیة الإصلاح في  عتبرتإلى قانون الجمعیات ،  بالإضافةالنسائیة،   لكوتاوفرض 

فعلى . وعلى الرغم من ما تضمنته هذه الإصلاحات من قوانین، إلا أنها لا ترقى إلى تطلعات الجزائریین

سبیل المثال نجد النظام الانتخابي والحزبي وبالرغم من إقراره لتأسیس أحزاب جدیدة لإرساء التعددیة 

یخص قانون تمثیل المرأة فلم یعط ضمانات  إلا أن هذه التعددیة شكلیة ولم تأتي بجدید، أما فیما. الحزبیة

كافیة لوصول المرأة للمجالس المنتخبة، بحیث كان إشراكها في القوائم الانتخابیة بغرض عدم رفض 

كذلك زادت هذه القوانین من صلاحیات وامتیازات السلطة التنفیذیة؛ . الترشیحات المقدمة من طرف الحزب

بالنظام الانتخابي والنظام الحزبي والجمعیات لوزارة الداخلیة  حیث منحت النصوص والقوانین المتعلقة

صلاحیات واسعة فیما یخص الإنشاء والتأسیس وكذلك فیما یخص التغیرات المتعلقة بالأنظمة الأساسیة 

تشكل الأحزاب السیاسیة عاملا نحو إرساء ثقافة المواطنة و دولة الحق و القانون  .للأحزاب والجمعیات

 . السلم و الوئام و الهدوء و الإنصاف سیاسي یسوده في ظل مجتمع

تعبر عن تطلعات الشعب عن طریق النقد و التثمین في سیاسات السلطة العمومیة في شتى  اأنهكما 
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 .الانتخاباتسواء في الظروف العادیة أو الظروف التي تسبق  المیادین

 . عن الأحزاب بعیدةن تكون السلطة لا یمكن أ بها حیث أن الإصلاحات السیاسیة التي تقوم

الإصلاحات تنطوي بالدرجة الأولى على محاولة السلطات تامین والمحافظة على الاستقرار  فهاته  

الداخلي من خلال رفع المشاركة السیاسیة حیث العضویة الخاصة بالنظام الحزبي والانتخابي منفذ 

 .لاحتواء القوى الشبابیة ولاسیما المثقفة منها وإدراجها في العملیة السیاسیة

لعدید من التعدیلات على النصوص القانونیة المتعلقة بالانتخابات، في إطار ما یسمى تم إدراج ا   

برنامج الإصلاح السیاسي سعیا لتفعیل مشاركة المواطنین في الحیاة السیاسیة والتأثیر في القرارات التي 

ى إدراج تمس جوانب مهمة في حیاتهم، وأبرز التعدیلات مست قانوني الانتخابات والأحزاب إضافة إل

قانون یضمن تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة إلا أن تلك القوانین تتخللها العدید من النقائص والمآخذ 

على مستوى الترشح أو الانتخاب والتمثیل، أو تشكیل الأحزاب، وهو ما یؤثر على دیمقراطیة النظام، 

بات من الضروري إدخال ویحصر ذلك مساحة مشاركة الناخب في صنع التغییر والإصلاح، لقد 

  :إصلاحات عمیقة على قانون الانتخاب أبرزها

  في الحیاة السیاسیة من خلال تنظیمه في الحیاة المجتمعأهمیة إشراك.  

  : وقد أكدت الدراسة صحة الفرضیات بحیث أن  

أن الإصلاحات السیاسیة  في الجزائر كانت نتیجة لدوافع خارجیة مما جعلها تبادر في عملیة   .3

الإصلاح الذي لم یكن في المستوى ولم تكن محصلة حوار وطني ، وتعكس ذلك عزوف الشعب عن 

 .الاستحقاقات ونقص المشاركة السیاسیة في الجزائر، وهذا ما تؤكده الفرضیة الأولى

یاسیة في الجزائر تزید في الاستحقاقات الرئاسیة وتنقص في الاستحقاقات التشریعیة المشاركة الس  .4

لا یظهر إلا في الانتخابات على غرار أشكال المشاركة السیاسیة،  المجتمعوالمحلیة، وهذا دلیل على أن 

 .وهذا ما تؤكده الفرضیة الثانیة
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  قائمة المصادر

  :القرآن الكریم -)أ   

 ).220(، الآیة سورة البقرةالقرآن الكریم،  - )1

 ).11(الآیة  سورة البقرةالقرآن الكریم،  - )2

  ).128(الآیة  سورة النساءالقرآن الكریم،  - )3

  قائمة المراجع

 : باللغة العربیة: أولا    

  :الوثائق الرسمیة -)أ

  )2016حسب آخر تعدیل ( 1996 الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةدستور الجمهوریة  -)1

 المتعلق بنظام12-01 ) " , ( القانون العضوي رقم" , الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  -)

  . 2201ینایر  12 :الصادر بتاریخ, العدد الأول  , )الجریدة الرسمیة   ( , "الانتخابات

توسیع  توكیفیایحدد ) 03-12(القانون العضوي رقم .الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریة الجزائریة  -)2

 1433صفر  18، المؤرخ في 1، الجریدة الرسمیة، رقم حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

  .2012جانفي 12الموافق لـ  

جمادى الأولى  26المؤرخ في  )01- 16(لقانون رقم االجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -)3
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2016.  

المتعلق بتحدید حالات )12- 02(القانون العضوي رقم "الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -)4

  ).42(،،ص)الجریدة الرسمیة(، "البرلمانیة التنافي مع العهدة

المتعلق بالأحزاب ) 04-12(القانون العضوي رقم. الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - )5

  .2012، الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، فیفري السیاسیة

  :الكتب -)ب 

الإطار (الإصلاح السیاسي والحكم الرشیدالمشاقبة أمبن عواد ، المعتصم باالله داود علوي، )6

 . 2012دار الحامد للنشر والتوزیع،: عمان.)النظري

 

  .1994مركز الوحدة العربیة، : بیروت.الدیمقراطیة وحقوق الإنسانالجابري محمد عابد ،  )7

 .1،2007المحروسة، ط: القاهرة.مبادرات الإصلاح في الشرق الأوسطالرفاعي هویدا وآخرون،  )8

دور حركة الشبیبة الطلابیة في تعزیز المشاركة السیاسیة في الشوبكي عبد الرحیم سلیم هاشم ،      )9

  .2013، جامعة نابلس، 2012-  2004فلسطین 
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والفكر الفراهیدي على محي الدین، المرأة والمشاركة السیاسیة والدیمقراطیة دراسة في الفقه  )10

 .2006یولیو /هـ 1427جمادى الآخرة :اسطنبول مقدم للدورة السادسة عشر للمجلس،الإسلامي، بحث 

، معهد الدراسات المصطلحة، مفهوم الإصلاح أو نحو إصلاح لفهم المصطلحبریش محمد ،  )11

2006. 

   المشاركة السیاسیة والدیمقراطیة اتجاهات نظریة ومنهجیة حدیثة تساهم في فهم العالمخضر صالح سامیة ، بالأ )12

   .2005جامعة عین الشمس، )د م ط(، من حولنا                             

  مؤسسة الریان: بیروت.الصحیحة النبویةشرح الأربعین النوویة في الأحادیث بن شرف النبوي الدمشقي،  )13

  .2009للطباعة والنشر والتوزیع، ط ،                   

 دار هومه،: الجزائر. السیاسي، المفاهیم، المناهج، الإقترابات، والأدواتالمنهجیة في التحلیل شلبي محمد ،  )14

                               2002. 

  دور حركة الشبیبة الطلابیة في تعزیز المشاركة السیاسیة عبد الرحیم سلیم هاشم الشوبكي،  )15

 .2013، جامعة نابلس، 2012-  2004في فلسطین                      

   .1999، القاهرة، دار غریب، سیكولوجیة المشاركة السیاسیةعبد الوهاب طارق محمد ،  )16

 اللجنة الشعبیة العامة ، بنغازي،السلطة من المشاركة إلى الممارسة الشعبیةعمر الفلاح محمد عبد االله ،  )17

 .2006للثقافة و الإعلام،                   

 تقییم حالة الإصلاحات السیاسیة ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات التشریعیة ."عبد العالي عبد القادر )18

  .2012.الدوحة:، المركز العربي للأبحاث والدراسة السیاسیات في الجزائر                               

إبستمولوجیا السیاسة المقارنة , نصر محمد , عارف  )19

 .2002,مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع : بیروت 

  :الأردن. ألمغاربي ورهانات الإصلاح المجتمعقوي بوحنیة، بوطیب بن ناصر، هبة العوادي، )20

 .2015دار الرایة للنشر والتوزیع،                              

 .2010، 1ط .مطبعة رون:السلمانیة. إشكالیة الإصلاح السیاسي في الشرق الأوسطمحمد عزیز إبراهیم ،  )21

دیوان المطبوعات: الجزائر . منهجیة البحث في العلوم السیاسیة و الإعلام , مصباح عامر  )22

 2008., الجامعیة                         

 .2006، معهد الدراسات المصطلحة، لفهم المصطلحمفهوم الإصلاح أو نحو إصلاح محمد بریش،  )23

  ترجمة ) ، التحول الدیمقراطي في أواخر القرن العشرین: الموجة الثالثة هنتنجتون صامویل ،  )24

 ).16(ص1 1993مركز خلدون للدراسات الإنمائیة ، ط ، : القاهرة (. د عبد الوهاب علوب         

. ، ترجمة سمیة فلو، بیروت، دار الساقيالنظام السیاسي لمجتمعات متغیرةهنتنجتون صموئیل ،  )25

1999. 
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 حالات التنافي في العهدة البرلمانیة,نظام الإنتخابات,قوانین الإصلاحات السیاسیة   ,)ــ, ــ  ( )26

 دار:الجزائر. الجمعیات,الإعلام ,الأحزاب السیاسیة,توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة,

 .2012,بلقیس للنشر

 .2010،)طد (،والمشاركة السیاسیة في الجزائر المجتمعإشكالیة ) -- ،-- ( )27

 .2011دون دار النشر، مدخل تمهیدي الإطار النظري والتاریخي لمفهوم التحدیث السیاسي،) -- ،-- ( )29

  :المجلات -اثالث

، دراسة میدانیة لاتجاهات المجالس المنتخبةالتمثیل السیاسي للمرأة الجزائریة في بارة سمیر ،  )30

. طالبات كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، بجامعة ورقلة حول مشاركة المرأة بعد تطبیق نظام لكوتا

 .2015، جوان 13دفاتر السیاسیة والقانون، العدد 

ة داخل السؤال البرلماني كمؤشر لقیاس نشاط الأحزاب السیاسیة الجزائری"بن دحو نور الدین ،  )31

 .2016جانفي /14، العدد "دفاتر السیاسیة والقانون"البرلمان

مجلة دفاتر سیاسیة والقانون،  محاولة في تأصیل مفهوم الإصلاح السیاسي،بابا عربي مسلم ،  )32

 .2013جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد التاسع، جوان 

 06نقدیة في ضوء القانونقراءة -النظام القانوني للجمعیات في الجزائربوطیب بوناصر،  )33

 .2014مجلة دفاتر القانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد العاشر، جانفي ،12/

، المجلة تحلیل للحالة الجزائریة 2011الإصلاح السیاسي العربي بعد عام طارق ،عاشور  )34

 .2012.صیف, الصادر بتاریخ 35 ,العدد  .العربیة للعلوم السیاسیة

" مجلة الفكر البرلماني"، مقال منشور فيالإصلاحات السیاسیة  في الجزائر مبادرةعمار ، عباس  )35

 .27،2011عدد.الصادرة عن مجلس الأمة الجزائري 

دفاتر السیاسیة والقانون .في تكریس المشاركة السیاسیة المجتمعدور تنظیمات شلیغم غنیة ، )36

 .2009دیسمبر  2عدد . الصادرة عن جامعة قاصدي مرباح ورقلة

 ".والدیمقراطیة...والنزاهة...مزید من الحریة"إصلاح النظام الانتخابي في الجزائر"،مجلس الأمة   )37

 .2011، نوفمبر 28مجلة الفكر البرلماني، العدد 

 – 3555العدد : مجلة الحوار المتمدن  .مفهوم الإصلاح السیاسيمحمد ،   محمود السید ـ )38

23/11/2011. 
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 :الدراسات غیر المنشورة - ث

  :المحاضرات.أولا

 ألقیت على طلبة أولى ،محاضرةالإصلاحات السیاسیة في الجزائر باباعربي مسلم، )39

تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة :رماست

 ).2015/2016.(قاصدي مرباح ورقلة

 .جامعة الجزائر: ، مداخلةوالنظریات نظرة في المفاهیم:التنمیة السیاسیةبلحاج صالح ،  )40

تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركتیة في زیاني صالح ،  )41

 .جامعة باتنة:، مداخلةالجزائر

، مداخلة الحكم الراشد والاستقرار السیاسي ودوره في التنمیةفوكة سفیان وبضیاف ملیكة ،  )42

 .2008نظمته جامعة حسیبة بن بعلي، بتاریخ ألقیت أثناء الملتقى الذي 

  :المذكرات: ثانیا

مذكرة . أثر الإصلاح السیاسي على المشاركة السیاسیة،  هشام سلمان حمدانالخلایلة  )43

 .2012قسم العلوم السیاسیة، الأردن،: ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط

، رسالة الحاصل في الجزائرواقعة ممارسة المواطنیة في ظل الإصلاح السیاسي العیدي صونیة ، )44

 .2014/2015.مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه علم الاجتماع،جامعة محمد خیضر بسكرة

، مذكرة تخرج لنیل شهادة الإعلام المرئي و المشاركة السیاسیة، بن برغوث لیلى  )45

 .2010/ 2011ماجستیر،جامعة باتنة،

دراسة تحلیلیة - المواطنة بالجزائردور المشاركة السیاسیة في ترقیة بورزق عبد الرؤوف ،  )46

مذكرة لنیل الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة بن  - للانتخابات التشریعیة

 .2009/2010 -الجزائر - یوسف بن خدة

دراسة تحلیلیة نقدیة في '' التنمیة السیاسیة في الوطن العربي وآفاقها''بن كادي حسن ، )47

مذكرة لنیل شهادة ):باتنة(، جامعة الحاج لخضر ومعوقاتها الأساسیةشروطها الموضوعیة 

 .2007/2008السیاسي والإداري، الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة فرع التنظیم 

، مذكرة تخرج لنیل شهادة )2013-2008(الإصلاح السیاسي في الجزائر  شعبان العید ، )48

 ).2014- 2013(جامعة محمد خیضر،: الماستر

العولمة وأثرها على عملیة الإصلاح الدیمقراطي في الوطن العربي ، فوز نایف عمرریحان  )49

قدمت الأطروحة استكمالا لمتطلبات درجة الماجستیر في التخطیط والتنمیة . 1990-2006

 .2007السیاسیة، بكلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین،
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مذكرة مكملة لنیل  ظاهرة الاحتجاج ومسار الإصلاحات السیاسیة في الجزائر،فریدة ،كروشي  )50

 .2013-2012شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

، إشكالیة التنمیة السیاسیة والدیمقراطیة في دول العالم الثالث مثال تونسعباش عائشة ،  )51

 . 2008- 2007.علوم السیاسیة الدولیة تخصص رسم السیاسیة العامةمذكرة لنیل الماجستیر قسم ال

وعلاقتها بالمسؤولیة ) مارسةالاتجاه والم(المشاركة السیاسیة علي محمد،  عودة یاسر )52
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