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 م علؾالشكر كابغمد بؼن لو الفضل من قبل كمن بعد ربي أكزعتٍ أف أشكر نعمت
أبصعتُكعلى الناس   

الذم تكرـ بإشراؼ "حساني منير" الأستاذ إفُ بالشكر كالتقدير كالتبجيل أتوجو
كرعاه  على ىذا العمل كفَ يبخل علي بتوجيهاتو القيمة كدعمو الدائم حفظو الله

 ككاف في عونو ككفقو لكل ما بوب كيرضى
توجو بشكر خاص للجنة ابؼناقشة كإفُ كافة الأسرل ابعامعية أ  

 من أكفُ كل من ساىم في ىذا العمل من قريب إخص بالذكر طاقم ابؼكتبة ك أك
.بعيد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 مقدمة
 

 أ
 

 ككذا أىدافو، لذلك كاف توجهو  كعكس من خلابؽا إطارهميستند كل نظاـ سياسي على مقومات كمبادئ     
من الضركرم أف تكوف ىذه ابؼقومات كابؼبادئ كاضحة بدا يكفي لتأمتُ دقة استنتاج طبيعة النظاـ السياسي 

 .كضماف سلامة توقع ما ينتج عن تصنيفو ضمن ىذا الصنف أك ذاؾ

لو، كيعد مبدأ الفصل بتُ   ابؼكونةيرالنظم الدستورية يؤدم حتما إفُ برديد ابؼعام ابغديث عن تصنيفؼ     
 ىي الوسيلة ابؼبدأفالشكل كالكيفية التي يطبق بها ىذا  السلطات من أىم مقومات النظاـ الدستورم الكلاسيكي،

. الوحيد لتحديد طبيعة النظاـ الدستورم

يقر القانوف الدستورم أبماطا بـتلفة للأنظمة السياسية يرجع معيار تصنيفها كفق ما اعتمده غالبية الفقو      
الدستورم لكيفية تعاملها مع مبدأ الفصل بتُ السلطات كتطبيقها لو، فإذا رفض النظاـ السياسي رفضا مطلقا 

خذ بو كطبقو تطبيقا مرنا كاف نظاما أكإذا ما  الأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات كاف نظاـ حكومة ابعمعية،
ف فصل بتُ السلطات فصلا جامدا كاف نظاما رئاسيا،  كىناؾ أنظمة مزجت بتُ منطلقات النظامتُ إبربؼانيا، ك

 . بعض الفقو أنظمة شبو رئاسيةىاالرئاسي كالبربؼاني كالتي يعتبر

كاف لو أثر كبتَ  في إلا أف التطوير ابؼستمر في نشاطات الدكلة ابؼختلفة كخاصة السياسية منها كالاقتصادية،      
جعل الفقو يتفق بالإبصاع عن فقداف الأنظمة التي أفرزىا تطبيق مبدأ توزيع الصلاحيات بتُ السلطات الأمر الذم 

 .الفصل بتُ السلطات بفيزاتها كخصائصها الأساسية كخاصة التوازف بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية

خلاؿ   فَ يظهر مبدأ الفصل بتُ السلطات بوضوح في النظاـ السياسي ابعزائرم إلا من     
الفتًات السابقة بؽذين  ، حيث أف فكرة الفصل بتُ السلطات فَ بذد مكانة بؽا في1996ك 1989 دستورم

 .الدستورين، كذلك بالنظر إفُ طبيعة النظاـ السياسي القائم آنذاؾ على الإيديولوجية الاشتًاكية كالأحادية ابغزبية

 ابؼعطيات أعلاه على النظاـ السياسي ابعزائرم رغبة في معرفة نوعو، سيكوف من الصعب إبهاد إسقاطلو تم    ك  
تصنيفا لو ضمن الأبماط ابؼذكورة كىذا راجع بالأساس بػصوصية تعاملو مع مبدأ الفصل بتُ السلطات، فقد أخذ 

بصورتو ابؼرنة من خلاؿ إقراره بوجود سلطات ثلاث حدد بؾاؿ اختصاص كل كاحدة منها ككضع مساحات 
لكنو ابكرؼ عن التطبيق ابؼرف بؼبدأ الفصل  (السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية على كجو ابػصوص)للتعاكف فيما بينها 



 مقدمة
 

 ب
 

بتُ السلطات عندما كفر للسلطة التنفيذية آليات تهيمن بها على السلطة التشريعية برت غطاء التعاكف، كما زاد 
 .الأمر خصوصية ىو إقراره لضمانات ابؽيمنة حصرا بؼؤسسة رئاسة ابعمهورية

   فمحاكلة الفقو تصنيف النظاـ الدستورم ابعزائرم على أساس تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات ك النماذج 
 . التقليدية لا جدكل منو

   ك انطلاقا من ذلك، كاف لابد من البحث في معيار جديد لتصنيف ىذا  النظاـ خاصة في ضل التشابو بينو 
كبتُ النظاـ الرئاسي القائم على انتخاب رئيس ابعمهورية من جهة كعدـ أقرار مسؤكليتو السياسية من جهة 

 .أخرل، الأمر الذم جعل الفقو يتًدد كلما تعلق الأمر بتكيف ىذا النظاـ

    كترجع أسباب اختيارنا للموضوع إفُ الرغبة في البحث عن أىم العناصر ابؼكونة لنظاـ الدستورم ابعزائرم، 
 كمكانة ىذا النظاـ بتُ الأنظمة 2016كدكر ىذه العناصر في إعطاء تكيف لطبيعة النظاـ ابؼطبق في ضل دستور 

 .السياسية التقليدية

   ك انطلاقا من ذلك تبرز أبنية بحثنا خاصة من جانبو العلمي كالعملي، فالأبنية العلمية تكمن برديد الوظائف 
الدستورم لكل سلطة كالعلاقة بينها كتوفتَ دراسة شاملو للسلطات العامة في الدكلة كتفستَ مظاىر تفاعلها 

كالعلاقات ابؼتبادلة بينها بالإضافة إفُ الكيفية التي طبق بها مبدأ الفصل بتُ السلطات كصولا إفُ تكييف النظاـ 
 .بشكل عاـ

أما الأبنية العملية فتكمن في تكوين ثقافة البحث القانوني السياسي كابؽادؼ إفُ رفع من مستوم الثقافة    
. القانونية كالسياسية، ككذا الوعي السياسي لدل ابعمهور كالدارستُ للنظم السياسية كالقانوف الدستورم

خصوصية النظاـ السياسي كىو الطبيعة  كض في ىذه الدراسة،افٍ إفُ ناإف ابؽدؼ الأساسي الذم دفع ب    
 .ابعزائرم من خلاؿ البحث بالأساس عن مواطن التميز كاستنتاج ما بقم عنها من تبعات كابػركج عن ابؼألوؼ

كبحثنا ىذا  لكل مشركع بؾموعة من العوائق  كالصعوبات التي قد بروؿ كالوصل إفُ النتيجة ابؼرغوبة في الأختَ،   
الأمر  كغتَه من البحوث برزت صعوبتو في تعدد ابؼراجع كتضارب الآراء في ما بينها حسب التوجو السياسي،

. الذم قد بهرنا إفُ التأكيلات كمنها إفُ طرح فرضيات بفا يؤثر على دقة ابؼعلومة



 مقدمة
 

 ج
 

   أف مواطن ابػصوصية التي ميزت النظاـ الدستورم ابعزائرم منذ الاستقلاؿ جعلت منو بؿط أنظار الفقو، حيث 
تعددت الكتابات كالدراسات في ىذا ابؼوضوع بفا بهعل دراستنا لا تتميز بابغداثة كإبما جاءت مواكبة لأخر 

 .دستور

النظاـ    كمن أبرز الكتابات السابقة نذكر منها النظاـ السياسي ابعزائرم لسعيد بوشعتَ بأجزائو الأربعة، ككذا  
 لفوزم أكصديق  إضافة إفُ العديد من ابؼذكرات نذكر منها رسالة الدستورم ابعزائرم ككسائل التعبتَ ابؼؤسساتي

 .الدكتوراه بعنواف  طبيعة النظاـ الرئاسوم لمحمد أكمايوؼ

كفرت لنظامها السياسي صفة التميز نتيجة بػصوصية علاقتو مع دعائمو كالتي  فكما ذكرنا سابقا أف ابعزائر    
كمن ىذا ابؼنطلق يطرح التساؤؿ . جعلت منو نظاما مفارقا لغتَه من الأنظمة السياسية يصعب تكييف طبيعتو

 .طبيعة النظام الدستوري الجزائري كإشكالية للدراسةحوؿ 

كلدراسة ىذا ابؼوضوع اتبعنا ابؼنهج التحليلي بهدؼ برليل النصوص الدستورية كالقانونية ابؼتعلقة بتنظيم    
الفقهية كبرليل العناصر ابؼكونة لنظاـ الدستورم  الآراء إفُ برليل السلطات العامة كطبيعة العلاقة بينها، بالإضافة

 .كمعرفة خصائصها كصولا إفُ برديد طبيعة ىذا النظاـ

    أما بالنسبة للإجابة على الإشكاؿ السابق كاف لابد من ىيكلة ابؼوضوع إفُ خطة يتم من خلابؽا معابعة ىذا 
الطرح كالتي كانت من الناحية الشكلية خطة ثنائية مقسمة إفُ فصلتُ ككل فصل إفُ مبحثتُ ككل مبحث إفُ 

 مطلبتُ

  التنفيذية الجمهورية على السلطةىيمنة رئيس : الفصل الأول

  استحواذ رئيس ابعمهورية على السلطة التنفيذية: ابؼبحث الأكؿ

 ذيةم ابعمهورية على السلطة التنفبركم رئيس:الثانيابؼبحث 

 تأثير رئيس الجمهورية على السلطة التشريعية:الفصل الثاني

 علاقة رئيس ابعمهورية بالبربؼاف في العمل السياسي:ابؼبحث الأكؿ

 . العمل التشريعيبالبربؼاف في رئيس ابعمهورية علاقة:الثانيابؼبحث 
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  ىيمنة رئيس الجمهورية على السلطة التنفيذية:الفصل الأول

   إف ىيكلة ابعهاز التنفيذم لدكلو ما ىو إلا تعبتَ عن فلسفو نظاـ دستورم معتُ فإذا كانت دعائم النظاـ 
 . فإف النظاـ البربؼاني لا يقوـ إلا بوجود رأستُ على ىذه السلطة, الرئاسي كحده السلطة التنفيذية

     فبالعودة إفُ نصوص الدستور ابعزائرم منذ الاستقلاؿ فَ يستقر ابؼؤسس الدستورم في بناءه للمؤسسة 
 كتأكيدبنا على شخصنو الوظيفة التنفيذية في يد رئيس 1976 كدستور 1963ذية فمن دستور مالتنف

 كصلا إفُ ظهور مؤسسو رئيس 1979ثم استحداث منصب الوزير الأكؿ بدوجب تعديل الدستورم سنو.ابعمهورية
 كدستور  2008 كالعودة بؾددا إفُ تسميو الوزير الأكؿ في تعديل 1996 ك1989ابغكومة  في دستورم

2016. 

      إف التأرجح في التسميات بتُ الوزير الأكؿ كرئيس ابغكومة لا يعبر  بتاتا عن مدل ازدكاجية أك أحاديو 
 بل إف الصلاحيات ابؼوزعة بتُ مؤسسة رئاسة ابعمهورية كابغكومة كالنظاـ  القانوني لكل منهما ،السلطة التنفيذية

 .ىو ما يعكس ىذه الازدكاجية من عدمها

     كعلى العكس ما تم ذكره استقر ابؼؤسس الدستورم في تنظيمو بؼؤسسة الرئاسة، حيث فَ تعرؼ تغيتَات كبتَة 
كنتج عنو ضعف كتقليص أدكار الأجهزة  (ابؼبحث الأكؿ)بفا بهعل رئيس ابعمهورية ىو بؿور السلطة التنفيذية

 .(ابؼبحث الثاني)الأخرل في نفس ابعهاز 
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 السلطة  استحواذ رئيس الجمهورية على السلطة التنفيذية: المبحث الأول

على غرار دساتتَ السابقة للجمهورية ابعزائرية، احتفظ رئيس ابعمهورية بدكانتو ابؼرموقة على رأس السلطة    
 .2016التنفيذية في دستور

 في دكرتتُ 1ينتخب ىذا الأختَ عن طريق الاقتًاع العاـ كابؼباشر كالسرم، كصولو، إذ إفُ طريقة كيعود ىذا
  2.بالأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبرة عنها

النظاـ ابؼتبع في انتخاب رئيس ابعمهورية أم باعتماد أسلوب الاقتًاع العاـ كابؼباشر يتماشى مع النظاـ ؼ   
 النظاـ في ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية يقولكمن جهة أخرل فإف ىذا الأسلوب  الدبيقراطي من جهة،

 ،(ابؼطلب الأكؿ)للشعب بفثل كونو كتتوسع تتدعم سوؼ شرعيتو كبالتافِ الناخبتُ، بثقة بوظى لأنو السياسي،
كىذا ما ينتج عنو تقوية بؼركز لرئيس ابعمهورية الأمر الذم يسمح لو بدمارستو العديد من السلطات كالصلاحيات  

 .(ابؼطلب الثاني)بكل حرية كاستقلاليو 
 

 الشرعية الشعبية لرئيس الجمهورية: المطلب الأول

     إف سلطات أم جهاز أك أم مؤسسة، تتوقف على القوه السياسية التي ترتكز عليها ىذه الأختَة، كتستمد 
منها شرعيتها، ككذا الاستقلالية التي تتمتع بها ابذاه ابؼؤسسات كالأجهزة الأخرل في الدكلة من حيث مركزىا، 

كنعتٍ بهذا الآليات ك الإجراءات الدستورية التي بركم ذلك ابعهاز سواء من حيث تعينو أك من حيث إستمراريتو 
 .في مباشره تلك ابؼهاـ في مواجهة ابؼؤسسات التي قد بسلك برريك ابؼسؤكلية

الفرع )     فانتخاب رئيس ابعمهورم بالاقتًاع العاـ كابؼباشر كعلى أساس برنامج معتُ، من ابرز عوامل قوتو 
، ىذا ما يعتًؼ لو السلطة الكاملة في الرجوع لشعب كالذم يعتبر أليو مهمة في تدعيم سياستو كبالتافِ (الأكؿ

 .(الفرع الثاني)تدعيم شرعيتو 
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 البرنامج الرئاسي ىو البرنامج الوحيد في السلطة التنفيذية:الفرع الأول

     من بتُ العديد من ابؼتًشحتُ في الانتخابات الرئاسية بىتار الشعب شخص كاحد، كيعود السبب الرئيسي في 
 .اختيار شخص دكف الأخر إفُ البرنامج الذم بوضى بدوافقة الفئة الناخبة

    فالبرنامج الرئاسي يعتبر كوسيلة إغراء لاستدراج الناخبتُ، فبعد فوز ابؼتًشح بهند كافو الوسائل  لتنفيذ  ىذا 
 .البرنامج ، فمن بتُ ىذه الوسائل تعتُ الوزير الأكؿ كأعضاء ابغكومة

 إفُ إزالة الشكوؾ نهائيا مؤكدا إنفراد رئيس ابعمهورية 2016م    عمل ابؼؤسس الدستورم خلاؿ تعديل الدستور
بتنفيذ برنابؾو الذم أنتخب من أجلو، كسلطتو بضبط السياسة العامة لدكلو مقابل،  بذريد الوزير الأكؿ من تنفيذ 

 .برنامج رئيس ابعمهورية ك أككلت لو مهمة تنسيق عمل ابغكومة التي تعد بـطط عمل مستقل

   كيلاحظ أف الدستور فَ يشر إفُ مضموف كثيقة بـطط العمل كلا إفُ الغرض منها، إلا أنو جاء في مقدمة 
وفي ىذا السياق،ستشرع الحكومة،بحزم واقتناع في انجاز مخطط عملها "...إنوبـطط عمل ابغكومة على 

ىذا الذي تعرضو على البرلمان، بغرض تجسيد الالتزامات المتخذة في إطار البرنامج الانتخابي لفخامة 
، فيستشف من خلاؿ ىذا أف بـطط العمل ما ىو إلا خطة ."..السيد رئيس الجمهورية الذي يشكل امتداده

 .كآليات إجرائية من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية

      إف عرض بـطط عمل ابغكومة على بؾلس الوزراء ىو في الأصل عرضو على رئيس المجلس أم رئيس 
ابعمهورية الذم يعتبر بؿطة رقابية بؼدل التزاـ ابغكومة بتوجهات رئيس ابعمهورية كتكوف ىذه التوجهات مستمدة 

يمكن للوزير الأول أن يكيف مخطط العمل ىذا،على  "…94من برنابؾو كىو ما تؤكده الفقرة الثانية من ابؼادة
كبفا سبق أف ابغكومة تعد بـطط عملها كفقا لبرنامج . " ضوء ىذه المناقشة ، بالتشاورمع رئيس الجمهورية

 .رئيس ابعمهورية
        كبالتافِ فأف البرنامج الذم كافق عليو الشعب ىو برنامج رئيس ابعمهورية، كيصبح ىو الواجب التطبيق، 

 كيساءؿ كيراقبهافهو الذم يعتُ ابغكومة . كأف رئيس ابعمهورية ىو صاحب سلطة ضبط كبرديد السياسة العامة
 ابغكومة مسؤكلية كاف ، بها لفهمؾ الذم البرامج بتنفيذ التزامهم مدل عن بصاعي أك فردم بشكل أعضائها
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 كليس ابعمهورية رئيس حددىا التي السياسة بتنفيذ الالتزاـ في تتلخص الوطتٍ الشعبي المجلس أماـ كأعضائها
  .مالتشريع المجلس في السائدة الأغلبية تريدىا التي السياسة

نص على أف ابغكومة تعد بـطط عملها، فإبما أراد التحايل على كبنا على ذلك فإف ابؼؤسس الدستورم      
المجلس الشعبي الوطتٍ لتفادم عرض برنامج رئيس ابعمهورية عليو، كبالتافِ تفادم إقرار ابؼسؤكلية على ىذا 

 1.الأختَ

 

 احتكار رئيس الجمهورية بسلطة الرجوع إلى الشعب:   الفرع الثاني

 من الدستور أف الشعب ىو مصدر لكل سلطة، كاف السيادة الوطنية ىي 7استنادا بؼا جاء في ابؼادة في ابؼادة      
  من الدستور التي تبتُ كسائل التي بيارس بها الشعب سيادتو، كىذا بتكريس 8ملك لشعب، كما تأكد ابؼادة 

الاقتًاع كالاستفتاء الشعبي كىي من أىم الوسائل الدبيقراطية كالتي تتيح  لرئيس إمكانية استشارة  الشعب في 
 الإرادة إفُ مباشرة اللجوء بيكنو فإنو الأمة لوحدة المجسد ابعمهورية رئيس أف كاعتبارا2القضايا ذات الأبنية الوطنية،

 حتى يشاء ككيفما متى يستخدمها سواه دكف بيده بؿصورة شخصية سلطة دعت تيكاؿ الاستفتاء، طريق عن الشعبية
 3.العشوائية السريعة التغتَات من بضايتها في رغبة الدستور في ابؼكرسة  ابؼبادئ لتعديل

 للشعب يسمح ثم كمن الرفض، أك بابؼوافقة رأيو لأخذ الشعب على عاـ موضوع عرضفالاستفتاء ىو      
 ىي التي السيادة بؼمارسة الشعب بيد آلية كالاستفتاء .البلاد في ابؽامة القرارات في بالبت ابؼشاركة حق بدمارسة

 ىذا مركز تعزيز في كبتَا دكرا الشعبي الاستفتاء يلعب إذ، ابعمهورية رئيس طريق كعن بواسطة بيارسها لو ملك
 4.الشعب بحصانة دعمو خلاؿ منالأختَ 

   فاستفتاء الذم يقوـ بو رئيس ابعمهورية قد يتحوؿ إفُ استفتاء سياسي بؼعرفة شعبيتو، كقد يشكل خطر    
 5.على ابؼؤسسات الدستورية كابغريات العامة في الدكؿ

                                                           
،رسالةلنٌلشهادةدكتوراهفًالعلومالقانونٌة،جامعةمولودعن الطبٌعة الرئاسوٌة للنظام السٌاسً الجزائريأوماٌوفمحمد، 1

98،ص2013معمريتٌزيوزو،كلٌةالحقوقوالعلومالسٌاسٌة،سنة

2
2016مندستور8الفقرة91المادة

3
،مذكرهلنٌلشهادة وأثره على النظام السٌاس1996ًالمركز القانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد تعدٌل الدستوريمنٌربلورغً،

223،ص2014الماجستٌر،جامعةمحمدخٌضر،بسكرة،كلٌةالحقوقوالعلومالسٌاسٌة

164نفسالمرجع،ص
4
 

5
،مذكرةلنٌلشهادةالماجستٌر،فرعقانونعلاقة رئٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزائري والمصري دراسة مقارنةمحمدفقٌر،

40عام،تخصصإدارةومالٌة،جامعةبومرداس،كلٌةالحقوقبودواو،ص
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 فأف لرئيس ابعمهورية كحده حق ابؼبادرة بالاستفتاء دكف الرجوع إفُ أم 8 الفقرة91   من خلاؿ نص ابؼادة 
جهة أخرل، كلو على سبيل الاستشارة فهي صلاحية بؿتكرة لرئيس ابعمهورية كلا بيكن تفويضها، على خلاؼ 
ابؼؤسس الدستورم الفرنسي، الذم خوؿ للحكومة أك بناء على طلب من بؾلسي البربؼاف، أف يقتًحا على رئيس 

 .1ابعمهورية إجراء استفتاء شعبي في قضية ما
      كما لا يتمتع رئيس ابعمهورية في النظاـ الأمريكي بسلطة استشارة الشعب عن طريق الاستفتاء رغم ابؼركز 

 .القانوني ابؼرموؽ الذم بوضى بو 
 أف ىذه الوسيلة تستخدـ في 91 من ابؼادة 8    أما فيما بىص ابؼواضيع بؿل الاستفتاء فكما جاء في الفقرة 

ابؼسائل ذات الأبنية الوطنية، الأمر الذم يطرح العديد من التساؤلات حوؿ ابؼقصود ابؼسائل ذات الأبنية الوطنية 
كالذم تعود فيو السلطة التقديرية لشخص رئيس ابعمهورية في برديد ىذه ابؼسائل حتى كإف لقي معارضة حوؿ 

 2.فأف الأمر بيده كسلطة برريك اللجوء إفُ الاستفتاء سلطة مطلقة. ابؼوضوع
     أف ابؼغزل ابغقيقي في الاعتماد على الاستفتاء الشعبي ، ىو بذديد كتأمتُ حرية التصرؼ باسم الشعب، كمن 

خلاؿ ذلك يكوف رئيس ابعمهورية قد حصن نفسو من أم رفض أك معارضة بؼا يريد بسريره من قبل جهة أخر، 
كليس العرض منو بسكتُ الشعب من بفارسة سيادتو، كما  يعتبر الاستفتاء طلب الثقة من قبل رئيس ابعمهورية 

فالثقة . كالتي من خلابؽا بيكن لرئيس ابعمهورية قياس مدل شعبيتو، من خلاؿ النتائج التي أسفر عنها الاستفتاء
ابؼتبادلة بتُ رئيس ابعمهورية كالفئة الناخبة كالتي قد تتجدد من خلاؿ إجراء استفتاء أخر، فبمجرد حصولو على 

 3.ابؼوافق فإنو تصاب ابؼعارضة تلقائيا باليأس
    فمن خلاؿ ما سبق ذكره، فإف الاستفتاء الشعبي يلعب دكرا كبتَا في تعزيز مركز الرئيس من خلاؿ تدعيمو 
بحصانة الشعب ، إلا أنو قد يفقد أبنيتو كقيمتو في حاؿ ما إذا أكثر رئيس ابعمهورية في استعمالو إم بهب أف 

 .يستعمل في ابؼسائل ابعوىرية فقط


 الاختصاصات الواسعة لرئيس الجمهورية:المطلب الثاني
 كضع ضمانات تؤمن تكريسا فعليا لثنائية السلطة التنفيذية 1996 دستور ك1989 دستور  كل منحاكؿ    

كذلك عندما اعتًؼ لرئيس ابغكومة بصلاحيات تؤىلو لتجسيد مشاركة فعلية لرئيس ابعمهورية في بسثيل السلطة 

                                                           
منالدستورالفرنس11ًالمادة

1
 

2
42محمدفقٌر،نفسالمرجع،ص

3
46،ص2005،دارالهدىلطباعةوالنشروالتوزٌع،عٌنملٌلةالجزائر،آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائريعبداللهبوقفة،
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 تغيتَا جذريا على تاحدث 2016ك  2008 سنة ت التي تلتهمالكن التعديلا، التنفيذية كأداء الدكر ابؼنوط بها
، كمكنت مستول السلطة التنفيذية جسد بو تطبيقا خاصا لثنائية السلطة التنفيذية تناقض فيو الشكل مع ابؼضموف

رئيس ابعمهورية من أدكات كأساليب بذعلو السيد أكؿ كالوحيد على رأس ابعهاز التنفيذم كىذا ما بهعلو كرئيس 
الفرع )، كما أقر لو الدستورم بفارسة السلطات السامية(الفرع الأكؿ)كقطب كحيد في ابعاىز التنفيذم

 (.الفرع الثالث) ،كأعتًؼ لو بدزاكلة بؾموعة من الوظائف  السيادية في يده دكف غتَه(الثاني

 

 سلطة رئيس الجمهورية كرئيس لسلطة التنفيذية: الفرع الأول

 للرئيس أصيل كحق التشريعي الطابع ذات الصلاحيات بعديد ابعمهورية رئيس ابؼؤسس الدستورم خص لقد    
 السلطة في تتمثل الاختصاصات أك المجالات كىذه الأختَ ىذا بدشاركة أك البربؼاف عن بعيدا بيارسو

 بيده كالتي يتخذ منها الأداة الفعالة في التحكم العليابالإضافة إفُ تركيز سلطة التعتُ في ابؼناصب 1(أكلا)التنظيمية
 .(ثانيا)كالسيطرة العضوية  على بـتلف القطاعات كالمجالات 

 

 الوظيفة التنظيمية لرئيس الجمهورية: أولا
 الفرعي بالتشريع يسمى ما طائلة برت التنفيذية للسلطة ابؼمنوح ذلك الاختصاص'' التنظيمية بالسلطة يقصد     

 . كالذم  بوضى بنفس قيمة كدرجو القاعدة القانونية'' اللائحي أك
 ا، كىذابعمهورية لرئيس التنظيم سلطة إصدار سلطة حق إعطاء إفُ الاستقلاؿ منذ ابؼؤسس الدستورم حرص   

 كحينها الإدارم ابؼظهر في يتمثل الأكؿ ابؼظهرين أحد برمل التنظيمية السلطةما أقرتو كل دساتتَ ابعمهورية، ؼ
 أساسية قيمة لو تنفيذية سلطة مظهر في يتمثل كالثاني بفارستها، ككيفيات شركط بردد لقواعد بصدد تكوف

 .2 تنظيمية مستقلةسلطة بصدد نكوف بشة كمن ، التشريع عن كمنفصلة الدستور من مستمدة
المجاؿ التنظيمي ابؼستقل كالنوع الثاني يسمى المجاؿ بكؿ  يسمى النوع الأكالمجاؿ التنظيمي ينقسم إفُ نوعتُ،    

  من الدستور كالتي تنص143/2كىذا الأختَ يعود في بفارستو للوزير الأكؿ حسب أحكاـ ابؼادة التنظيمي ابؼشتق،
فالوزير الأكؿ بـتص فقط بتنفيذ "الأول  للوزير يعود التّذي التتّنظيميتّ  اللمجا القوانين في تطبيق يندرج"

                                                           
1

 170منٌربلورغً،مرجعسابقص
2
دٌوانالمطبوعاتالجامعٌة،الجزائر، 1996 دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور الجزائر السٌاسً النظام ، بوالشعٌر السعٌد

90 ،ص 2014
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المجاؿ التنظيمي )القوانتُ الصادرة من البربؼاف ككذلك بتنفيذ التنظيمات التي بىتص بإصدارىا رئيس ابعمهورية 
 1.(ابؼستقل
 السلطة كىي مباشرة، الدستور من كقوتها كمصدرىا أساسها تستمد التشريع عن منفصلة التنظيمية السلطة     إف

 لرئيس أصيل الاختصاص ككه ،حصرا للمشرع المحدد الاختصاص ضمن تُّدرج فَ بؾالات بتنظيم تتكفل التي
  2.ابعمهورية

   إف احتكار مهمة التنظيم لصافٌ  رئيس ابعمهورية في ابعزائر، إذا دلت عن شيء فإبما تدؿ على سعي ابؼؤسس 
الدستورم إفُ تعزيز مكانة رئيس ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم في مواجهة البربؼاف كبسكينو من أليو فعالو 

 .لتستَ شؤكف البلاد

 بحيث    بيارس رئيس ابعمهورية  السلطة التنظيمية بكل حرية ما فَ يدخل موضوع التنظيم أحد بؾالات القانوف 
 لمجاؿ يعود فهو ذلك عدا كما للبربؼاف كاختصاص الدستور من 141 ك 140ابؼادتتُ في بؿدد القانوف بؾاؿ جعل

،أم  2016 من التعديل الدستورم 143 فسحا بذلك المجاؿ بؼارستها بكل حرية كلقد بينت ذلك ابؼادة اللائحة
 التشريعية السلطة لنطاؽ تضييق ىناؾ كبالنتيجة التنظيم، بؾاؿ إفُ بالأساس يرتد التقييد نطاؽ من بىرج ما كل
 .3التشريع بؾاؿ في التنظيمي الاختصاص دائرة توسيع أخرل جهة كمن جهة، من

    فضلا عن ما سبق بسارس السلطة التنظيمية من خلاؿ ابؼراسيم الرئاسية كىي آلية حرة غتَ بؿدد بفتًات زمنية 
كليست مقيدة بإجراءات معينة، في حتُ بيارس التشريع عن طريق القانوف بإجراءات جد معقده كفي دكرات زمنية 

 4.معينة، كبهذا برد بفارسة البربؼاف للتشريع لصافٌ بفارسة رئيس ابعمهورية للسلطة التنظيمية
 

 سلطو التعين في المناصب العليا: ثانيا

     إف الشرعية التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية كالطريقة التي كصل بها إفُ ابغكم جعلتو بيارس جل الصلاحيات 
بكل استقلالية، فمن بتُ ىذه الصلاحيات سلطتو في التعتُ فهي أداة ضركرية لتنفيذ برنابؾو خاصة كأف ىذه 

                                                           
1

 83محمدفقٌر،مرجعسابق،ص
 الدكتوراه مدرسة إطار فً حقوق ماجستٌر شهادة لنٌل مقدمة ،مذكرةالجزائري الدستوري النظام فً المركزٌة الإدارة مكانةأحمد، رحمون بن2

116،ص2015،سنة1رالجزائ الحقوق،جامعة العمومٌة،كلٌة والمؤسساتالدولة فرع

3
   249ص،2005 الجزائر، والتوزٌع، والنشر للطباعة،هومة دار ،الجزائري السٌاسً النظام فً السلطة ممارسة أسالٌب الله، عبد بوقفة
4

،أطروحةمقدمهلنٌلشهادةالدكتورةفًالعلومالقانونٌة،تخصصأثر الاجتهاد الدستوري على دور البرلمان الجزائريمحمدمنٌرحسانً،
 109،ص2015قانوندستوري،كلٌهالحقوقوالعلومالسٌاسٌة،جامعهمحمدخٌضربسكره،
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الصلاحية لا برتاج إفُ شركط أك قيود بالإضافة  المجاؿ الواسع كالذم يشمل كيتجاكز السلطات الثلاثة عسكرية 
 . كانت أـ ابؼدنية

     فضلا على أف رئيس ابعمهورية ىو صاحب الاختصاص الوحيد في تعتُ الوزير الأكؿ كالطاقم ابغكومي،مكن 
ابؼؤسس الدستورم ىذا الأختَ من صلاحية تعتُ كاسعة كفي كافة الوظائف كابؼهاـ، فعلى مستول ابؽيئات العليا 

 من الدستور، أربعة أعضاء من أصل اثتٍ عشر عضو من المجلس 183لدكلة يعتُ رئيس ابعمهورية طبقا للمادة 
 الاقتصادم  كما يعتُ رئيس ابعمهورية نصف أعضاء المجلسالدستورم من بينهم رئيس المجلس كنائبو 

 .ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخاباتكالاجتماعي، كيعتُ أيضا أعضاء المجلس الإسلامي، كما يعتُ أعضاء 

 بنك ظ    علاكة على ىذا يضطلع رئيس ابعمهورية في التعتُ في ابؼناصب التالية الأمتُ العاـ للحكومة، بؿاؼ
 . مسئولو أجهزة الأمن، الولاة، السفراء كابؼبعوثوف فوؽ العادة للجمهورية إفُ ابػارج،ابعزائر، الأمتُ العاـ للوزارة

    كيتجاكز ذلك إفُ أستأثر ىذا الأختَ بصلاحية تعتُ في العديد من الوظائف ابؽامة فعلى سبيل ابؼثاؿ يعتُ 
ابؼدير العاـ للأمن، ابؼدير العاـ للجمارؾ، ابؼدير العاـ للحماية ابؼدنية، ابؼدير العاـ للوظيفة العامة، ابؼدير العاـ 

 .لضرائب، مدير أملاؾ الدكلة، مديرم ابعامعات، رئيس كأعضاء بؾلس ابؼنافسة

 من (3/1)    لا تقتصر صلاحية التعتُ على السلطة التنفيذية فقط، بل يعتُ أيضا على مستول ابؽيئة التشريعية 
 .أعضاء بؾلس الأمة

     كما يعتُ على مستول السلطة القضائية  كل من رئيس المحكمة العليا، كرئيس بؾلس الدكلة، كالقضاة كقضاة 
 .بؾلس المحاسبة، رغم نص الدستور صراحة على استقلالية السلطة القضائية

       كل ىذه ابؼناصب التي يعتُ فيها رئيس ابعمهورية ىي اختصاص بؿتكر لشخصو دكف غتَه، حيث لا بيكن 
تفويضها في أم حاؿ من الأحواؿ كىو ما يتعارض في الواقع مع مبدأ مسؤكلية كعدـ مسؤكلية ابغكومة السياسية، 

خاصة كأف أغلب ابؼناصب سابقة الذكر ىي مناصب تنفيذية تتبع ابغكومة في أصلها فكاف ابعدير أف بهعل  
 .سلطو التعتُ في الوظائف التابعة للإدارة العامة لصافٌ الوزير الأكؿ باعتباره ابؼكلف بحسن ستَىا 

    إف أسلوب التعتُ ىو أليو يضمن بها رئيس ابعمهورية كلاء الشخص ابؼعتُ كتبعيتو ابؼطلقة، كأف ابؼراكز السابقة 
 .الذكر ىي مناصب ككظائف حساسة بفا بهعل نفوذه أكثر أتساعا
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 السلطات السيادية لرئيس الجمهورية:الفرع الثاني 

     إف ابؼكانة ابؼرموقة لرئيس ابعمهورية في ابعزائر تأىلو بؼمارسة سلطة القيادية أك ما يعرؼ بالسلطات السيادية، 
كىي بؾموعة الوظائف كالتي تشكل في حد ذاتها امتياز أك ىي القول التي تساند القانوف كتكفل تنفيذه، كما تعتبر 

نقطة قوه في بفارستها، كجاءت في الدستور ابعزائرم بؾموعو من الوظائف السيادية كابؼتمثلة في  قيادة ابعيش 
، بالإضافة إفُ الصلاحيات في المجاؿ ابػارجي كالأنشطة الدبلوماسية لرئيس (أكلا)كالصلاحيات العسكرية

 .(ثالثا)،  كرئاستو  لمجلس الوزراء(ثانيا )ابعمهورية 

 

 :الصلاحيات العسكرية: أولا

      إف ابؼناخ الذم توفره ابؼؤسسة العسكرية من أمن كاستقرار يلزـ الدكلة بتجنيد كافة الوسائل ابؼادية كالبشرية 
 بقد أف ابؼؤسس الدستورم  أسند قيادة ابعيش كمهمة الدفاع لرئيس 91 لتقويو ىذا ابعهاز، كحسب نص ابؼادة

ابعمهورية كىي تعتٍ إعطاء امتياز لصافٌ شخص الرئيس كتقوية مركزه في ابؼؤسسة العسكرية بالإضافة إسناده 
 القانوني ابؼركز بوتل بسكنو من أف كابػطتَة  ابؼعتبرة اتالسلط بؽذه فإف كمنوالمجلس الأعلى للأمن  مهمة رئاسة  

 الأنظمة في خاصة سياسي، نظاـ أم في ابغربة رأس بالضركرة تعد العسكرية ابؼؤسسة ؼفاعلية كذك ابؼعتبر
 . الشمولية

    تعتبر ابؼؤسسة العسكرية في ابعزائر القوة الأساسية في الدكلة كالعمود الفقرم للنظاـ، ػوبناء على ذلك فإف 
القرار السياسي مرىوف بدوافقتها، بل أف اختيار  رئيس الدكلة لا بيكن أف يتم إلا من خلاؿ موافقتها، كفي ىذا 

السياؽ بهب القوؿ أف ابغاكم الذم يصل إفُ السلطة عن طريق ابعيش  يصبح بالضركرة تابعا لو خاضعا لأكامره 
،كبرسبا لأم طارئ فَ ينفصل شخص رئيس ابعمهورية عن شخص كزير الدفاع 1مقابل استمرار بقاءه في السلطة 

بالإضافة إفُ السّلطات   يضطلع رئيس ابعمهوريةّ: في فقرتها الأكفُ كالثانية على أف91كىو ما أقرتو صراحة ابؼادة
  : بالسّلطات كالصّلاحيّات الآتية الّتي بزوّبؽا إياّه صراحة أحكاـ أخرل في الدّستور

 للجمهوريةّ  ابؼسلحةىو القائد الأعلى للقوّات .1
                                                           


1

اوماٌوفمحمد،مرجعسابق
 
52،ص 
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 يتوفُّ مسؤكليّة الدّفاع الوطتٍّ  .2

      زيادة على ىذا أناط الدستور لرئيس ابعمهورية رئاسة المجلس الأعلى للأمن كالذم مهمتو تقديم الآراء في 
 1.ابؼسائل الأمنية كالعسكرية إفُ رئيس ابعمهورية كبودد ىذا الأختَ لأحكاـ ابؼنظمة بؽذا المجلس

     من خلاؿ ما تم ذكره نستنتج أف توفِ رئيس ابعمهورية مهمة كزير الدفاع كقيادة القوات ابؼسلحة ك احتكاره 
بؽا ليس في ابغقيقة إفُ من أجل تفادم الانقلابات العسكرية كىو ما يؤكد الدكر السياسي  الفعلي الذم تلعبو 

القائد الأعلى "ابؼؤسسة العسكرية في النظاـ ابعزائرم، بالإضافة إفُ ىذا فإف الصفة ابؼمنوحة رئيس ابعمهورية 
 .بذعلو صاحب القرار الذم يتم بدوجبو برريك القوة العسكرية"للقوات ابؼسلحة

 

 : سلطات رئيس الجمهورية في المجال الخارجي:ثانيا
     إضافة إفُ صلاحيات رئيس ابعمهورية على ابؼستول الداخلي يضطلع ىذا الأختَ على صلاحيات كاسعة 

 كبنا على 2.على ابؼستوم ابػارجي كونو ىو الذم بودد السياسة ابػارجية للأمة كيوجهها كيشرؼ على تنفيذىا
ذلك فهو الذم يعتُ كزير ابػارجية كيعتُ سفراء ابعمهورية فوؽ العادة إفُ ابػارج كينهي مهامهم كىو الذم 

 إضافة إفُ ذلك أف رئيس ابعمهورية بهسد الدكلة 3.يستلم أكراؽ اعتماد ابؼمثلتُ الأجانب كأكراؽ إنهاء مهامهم
 بنظريات تأثر ابعزائرمفي داخل البلاد ك خارجها، فتجسيد رئيس ابعمهورية لدكلة يوحي بأف ابؼؤسس الدستورم 

 ابؼمثلتُ خلاؿ من الواقع في يتجسد افتًاضيا نظريا  كيانابسثل الدكلة أف على تقوـ التي ،الكلاسيكي بالفقو
 .الشعب قبل من اختيارىم يتم الذين الشرعيتُ

    كبدقارنة دكر كزير ابػارجية كدكر رئيس ابعمهورية بقد أف الأكؿ ينحصر دكره في الاتفاقيات ذات الطابع التقتٍ 
المحدد كالبسيط، بينما توكل ابؼصادقة على ابؼعاىدات بالغو الأبنية لرئيس ابعمهورية، لتعرض لاحقا على البربؼاف 

بغرفتيو قصد ابؼوافقة عليها، كما يلاحظ على عقد ىذه العاىدات أف رئيس ابعمهورية يستحوذ على جل سلطات 
إبراـ ابؼعاىدة، كبنا اختصاصي الإبراـ كالتصديق في مقابل ابكصار دكر البربؼاف في ابؼصادقة الشكلية دكف أحقية في 

                                                           
1

 2016مندستور197المادة
2

 2016مندستور91المادة
3

 2016مندستور92المادة
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 فعملية أبراـ ابؼعاىدات الدكلية تعد أمر جد ىاما خاصة بؼا بردثو من أثار على ابؼنظومة 1تعديل بنود ابؼعاىدة،
 .القانونية لدكلة فهي تنتج قواعد قانونية تسمو حتى على القوانتُ الداخلية من حيث الدرجة

     أف بفارسة اختصاص رئيس ابعمهورية في أبراـ الاتفاقيات كابؼعاىدات يكاد يكوف مطلق إلا ما أستثتٍ في 
 أما ما بىرج عن ذلك فهي اختصاص 2، كالتي تستوجب موافقة البربؼاف،149بعض ابؼعاىدات ابؼذكورة في ابؼادة 

أصلي بؿتكر لرئيس ابعمهورية فمن عملية الإبراـ فالتصديق ثم الإصدار كصولا إفُ النشر كالذم بودد مصتَ 
 .الاتفاقية

    كبفا سبق ذكره بقد أف الضمانات ابؼمنوحة رئيس ابعمهورية في قيادتو لسياسة ابػارجة لدكلة، جعلتو ابؽيكل 
الوحيد القائم على ىذا المجاؿ بالإضافة ابؼمارسة ابؼطلقة دكف رقابو حقيقة من شأنها أف برد من صلاحياتو، كىو 

 .ما يرقى بدركزه كيرسو بو كما يقتصر دكر كزارة ابػارجية على أنها جهاز مساعد لرئيس ابعمهورية لا أكثر
 
 

 :رئاسة مجلس الوزراء: ثالثا

يرأس "....2016 من التعديل الدستورم 91/4    لقد أسندت رئاسة بؾلس الوزراء صراحة بدوجب ابؼادة 
لا " من الدستور 101فهي صلاحية بيارسها رئيس ابعمهورية دكف غتَه، كىيا طبقا لنص ابؼادة ...."بؾلس الوزراء

كالتي من ضمن ....."91كتطبيق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼواد "....ىايفوّض أف الأحواؿ من حاؿ بأمّ  بهوز
 .ىذه الأحكاـ ىي رئاسة بؾلس الوزراء

     كبيكن لرئيس ابعمهورية أف بووؿ ىذا المجلس إفُ ىيئة تسجيل لقراراتو كرغباتو، كىنا بيكن القوؿ أف الدكلة 
بؿكومة من قبل الرئيس، كبالتافِ إقرار الانصياع ابغكومة الكلي لرئيس ابعمهورية كعليو فإف ابغكومة أصبحت 

  3.عبارة عن أداة منفذة لبرنامج الرئيس

      إف بسكتُ رئيس ابعمهورية من رئاسة بؾلس الوزراء ىو جعل ىذه ابؽيئة خاضعة لو كبرت سيطرتو، كىي 
 لا أنو بحيث ،المجلس ىذا أعماؿ صحة شركط من أساسي شرط كإبما برتوكوليو أك شكلية صلاحية بؾرد ليست

                                                           
1

،رسالةمقدمةلنٌلشهادةالدكتوراهفًالقانونالعامكلٌة2008نظام الحكم فً الجزائر على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة طٌبًعٌسى،طبٌعة

313،ص2011الحقوقوالعلومالسٌاسٌة،جامعةأبوبكربالقاٌدتلمسان،
2

ٌّاتالهدنة،ومعاهداتالسّلموالتّحالفوالاتّحاد، .علىأنه"2016مندستور 149نصتالمادة ٌّةعلىاتّفاق ٌصادقرئٌسالجمهور

ٌّة والمعاهداتالمتعلقّةبحدودالدّولة،والمعاهداتالمتعلقّةبقانونالأشخاص،والمعاهداتالتًّتترتّبعلٌهانفقاتغٌرواردةفًمٌزان
والاتفاقاتالثنائٌةأوالمتعددةالأطرافالمتعلقةبمناطقالتبادلالحروالشراكةوبالتكاملالاقتصادي،بعدأنتوافقعلٌهاكلّغرفةمنالدّولة،

"..البرلمانصراحة
3
 237،دراسةمقارنة،دارالهدىعٌنملٌلهالجزائرصالسلطة التنفٌذٌة بٌن التعسف والقٌدعبداللهبوقفه، 
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 علم كعلى مطلعا يظلؿ الوزراء بؾلس اجتماع يتًأسو ابعمهورية رئيس فإف لذلك، بدكنو جلساتو تنعقد أف بيكن
 ابزذىا التي القرارات تنفيذ مستول كعلى البلاد في السائدة كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية بالأكضاع مستمر
 .سابقا

 

 ممارسة رئيس الجمهورية لسلطة السامية:الفرع الثالث

      يقصد بالسلطة السامية السلطة ذات القيمة العليا فهي مشتقة من السمو، أما في القانوف الدستورم فهي 
بؾموعو من السلطات أك الصلاحيات ذات القيمة كالتي لا بسارس إلا من ذات ابؼركز أك ابؼقاـ العافِ في ىرـ 

 .  النظاـ
     تعتبر مؤسسة رئيس ابعمهورية السلطة الأكفُ كالعليا كسلطة بذسيد الأمة كاستمراريتها كىو ما يفسر إسناد 

،كصلاحية (أكلا)بعض الصلاحيات السامية كالتي أكتسب شرعية بفارستها مباشرة من الدستور كصلاحية العفو
 .(ثالثا)بالإضافة إلا سلطتو في تعديل الدستور ،(ثانيا)رئاسة المجلس الأعلى للقضاء

 
 :صلاحية رئيس الجمهورية في ممارسة العفو وتخفيض العقوبة: أولا

 لو "..... 91خوؿ الدستورم صراحة رئيس ابعمهورية من ىذه الصلاحية بدوجب الفقرة السابعة من ابؼادة       
 كابؼلاحظ أف ابؼؤسس الدستورم قد منح الرئيس ..."استبدالها أو العقوبات تخفيض وحقتّ  العفو إصدار حقتّ 

ىذه السلطة بشكل مطلق كحر كفَ يقيده بأم شرط ما عادة استشارة المجلس الأعلى للقضاة كالتي تكمن إلزاميتها 
 .في إجرائها فقط لا في الرأم الصادر عن المجلس

     كفَ بىتلف الدستور الفرنسي في منح ىذا الاختصاص لصافٌ رئيس ابعمهورية إلا أف العرؼ قد جرل في ضل 
ابعمهورية ابػامسة ابغالية على أف مراسيم العفو بهب أف توقع من قبل الوزير الأكؿ ككزير العدؿ بالإضافة إفُ 

 1.توقيع رئيس ابعمهورية
    كالبعض يعتبر أف بفارسة الرئيس بؽذه الصلاحية كوسيلة دعاية مسبقة لإظهار التسامح كالإنصاؼ في 

 .2ابؼناسبات كأعياد  لكن على حساب العدالة  كأطرافها من القضاة كالضحايا

                                                           
1

 317ص طٌبًعٌسى،مرجعسابق،
2

232ص،2005 الجزائر، للكتاب، النجاح،دار الأولى، الطبعة ،السٌاسٌة والنظم الدستوري القانون فً مباحث مولود، دٌدان
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   فابزاذ ىذا القرار ابػطتَ لابد أف بىضع قبل كل شيء لضوابط حقيقة كإشراؾ أطراؼ حقيقية من السلطة 
القضائية باعتبارىا ىي صاحبة الوصاية عن ىذا المجاؿ كضمانا لاستقلالية القضاء كأف يقتصر دكر الرئيس على 

 .التوقيع فقط 
   كفي الأختَ بللص إفُ أف رئيس ابعمهورم بيارس ىذه الصلاحية بكل استقلالية كحرية كدكف أشراؾ أطراؼ 

 .ماعدا لإجراء الشكلي في الاستشارة سابقة الذكر كدكف تدخل أم أطراؼ سياسية
 

 رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاة:ثانيا
     باعتبار رئيس ابعمهورية القاضي الأعلى في البلاد، كمن خلاؿ كل دساتتَ ابعمهورية أككلت مهمة رئاسة 

المجلس الأعلى للقضاة لصافٌ رئيس ابعمهورية كنضرا لدكر الكبتَ بؽذه ابؽيئة خاصة في السلطة القضائية فأف رئاسة 
المجلس بالنسبة لرئيس ابعمهورية تعتبر أداة يؤثر بها السلطة القضائية حيث بىتص المجلس في تعتُ القضاة كنقلهم 

كستَ سلمهم الوظيفي كالتأديب كابؼصادؽ على بؼداكلة كاجبة التنفيذ على مدكنة أخلاقية مهنة القضاة بإضافة إفُ 
 .الدكر الاستشارم بؽذه ابؽيئة 

    كتظهر تشكيلة كالتي يعينها ك يتًأسها رئيس ابعمهورية أف قرارات المجلس كأعمالو ستكوف كلها مسايرة 
لتوجهات كأراء رئيس ابعمهورية ككما ذكرنا سابقا أف المجلس يضطلع على العديد من ابؼهاـ ابؼهمة كابؼؤثرة على 

مستول السلطة القضائية  كأف ىذه ابؼهاـ لا تتخذ إلا بإشراؼ رئيس ابعمهورية كىو ما يتنافى ك استقلالية السلطة 
القضائية كما يؤدم كذلك إفُ بريز القضاة إفُ أعضاء السلطة التنفيذية لتجنب الضغط بفا يؤثر على نزاىة 

 . القضاء كتسييسو
 

 :صلاحية رئيس الجمهورية بتعديل الدستوري: ثالثا
     لقد أقر الدستور إسناد مبادرة تعديل الدستور إفُ رئيس ابعمهورية ضمن أحكاـ الباب الرابع ابؼعنوف 

 أف كبعد الدّستورمّ  بالتّعديل ابؼبادرة حقّ  ابعمهوريةّ لرئيس "208حيث نصت ابؼادة "التعديل الدستورم"بػػػػػػػ
 نصّ  على تطبّق الّتي نفسها الشّركط حسب الصّيغة بنفس الأمّة كبؾلس الوطتٍّ  الشّعبيّ  لسلمجا عليو يصوّت
  تشريعيّ 

 . لإقراره بؼوالية يوما(50)  ابػمستُ  خلاؿ الشّعب استفتاء على التّعديل يعرض
 " الشّعب عليو صادؽ الّذم الدّستورمّ  التّعديل ابعمهوريةّ رئيس يصدر 
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يظهر لنا من خلاؿ نص ابؼادة أف ابؼؤسس الدستورم مكن رئيس ابعمهورية من صلاحية تعديل الدستور إلا     
بالكيفية ابؼتبعة في التصويت على النصوص القانونية بالإضافة إفُ  ،أنو أكجب عليو أف بوصل على تصويت البربؼاف

 .مركره على لاستفتاء الشعبي 
على مشركع التعديل إذ يعتبر ىذا ابؼشركع ملغى إذا قوبل  (الاستفتاء الشعبي)     كنظرا بػطورة لإجراء الثاني

 أباح ابؼؤسس الدستورم عدـ اللجوء إفُ الشعب كىذا عن طريق بسريره 1برفض من الشعب كلا بيكن عرضو بؾددا
 العامة بابؼبادئعلى المجلس الدستورم ليعطي رأيو معللا في ابؼشركع، فإذا رأل المجلس أف مشركع التعديل لا بيس 

 كابؼؤسسات الأساسية التوازنات شيء بأم بيس كلا كحرياتهما كابؼواطن الإنساف كحقوؽ ابعزائرم المجتمع بركم التي
من أصوات أعضاء ¾  أمكن في ىذه ابغالة أف يصدر القانوف الذم يعدؿ الدستور متى حصل على الدستورية،

 2.غرفتي البربؼاف
      إف الطريقة الثانية لتعديل الدستورم أم بتمريره على المجلس الدستورم تعتبر بحد ذاتها فرصو لصافٌ رئيس 

 . ابعمهورية أف بيرر التعديل كيصبح نافذ خاصة في حالة عدـ الثقة في ابغصوؿ على موافقة الشعب
 كيلاحظ من 3أعضاء غرفتي البربؼاف بؾتمعتُ¾      في مقابل ذلك منح الدستور للبربؼاف ابغق في التعديل بدبادرة 

 أف التعديل ابؼقتًح من قبل البربؼاف مرىوف أكلا بالنسبة العلية جدا التي بيكن من خلابؽا اقتًاح 211نص ابؼادة 
 الرئاسي في بؾلس الأمة أم الامتناع عن ابؼشاركة كىو ما يفسر ترجيح 1/3التعديل، بالإضافة إفُ إمكانية تفعيل 

 .كفة رئيس ابعمهورية على البربؼاف 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 2016مندستور209المادة
2

 2016مندستور210المادة
3
2016مندستور 211المادة 



     التنفيذية السلطة على الجمهورية رئيس ىيمنة                                             :الأول الفصل
 

 
18 

 

 ذيةي السلطة التنففي رئيس الجمهورية تحكم:الثانيالمبحث 

 1996 تكريسا بؼبدأ ثنائية السلطة التنفيذية، كالتي تبنها دستور 1989 عرفت ابعزائر لأكؿ مرة خلاؿ دستور    
 للنظاـ الدارستُ بعض يعتبرىا التي 2008 سنة في إقرارىا تم التي التعديلات غاية إفُ كالتعديلات التي عقبتو،

بعمهورية كالوزير الأكؿ اككجود رئيس إف 1996.دستور اقرىا التي ابؼبادئ عن معلن غتَ تراجعا ابعزائرم السياسي
على مستول ابعهاز التنفيذم في الدكلة كالمجسدة لفكرة ثنائيو السلطة التنفيذية، بهعلنا حتمنا نتساءؿ العلاقة 

، كىو نفسو ما ينطبق على ابعهاز ابغكومي ففكرة (ابؼطلب الأكؿ)بينهما، كمدل استقلاليو الأختَ عن الأكؿ 
الثنائية التنفيذية تنبثق من مدل الاستقلالية ىذا ابعهاز، فتبعية ابغكومة العضوية كالوظيفية  لرئيس ابعمهورية ىو 

 .(ابؼطلب الثاني)أكؿ مؤشر على  ابػصوصية التي تبناىا ابؼؤسس الدستورم في  ربظو لثنائية السلطة التنفيذية 

 

 ضعف الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية: المطلب الأول

 في الأخرل ابؽيئات من غتَىا عن استقلابؽا بدرجة تقاس جهاز أك ىيئة أك مؤسسة أم كقوة سلطة إف     
 يتمتع كاف إذا إلا التنفيذية، السلطة ثنائية إطار في مستقل جهاز يشكل أف لو بيكن لا الأكؿ فالوزير ،الدكلة
 ىيئة على تعينو يتوقف كلا مهامو لأداء أخرل بدؤسسة ارتباطو كعدـ الدستورية اختصاصاتو بفارسة في بحرية

 .أخرل
الفرع )  فبالعودة إفُ الضوابط الدستورية، بقد أف مؤسسة الوزير الأكؿ جهاز تابع لسلطة لرئيس ابعمهورية   

 (.الفرع الثاني)كىو ما ترتب عليو ضعف اختصاصاتو الأمر الذم يدعونا نبحث عن حقيقة ىذه الثنائية  (الأكؿ

 

 تعين الوزير الأول وإقالتو سلطو مطلقو لرئيس الجمهورية : الفرع الأول

من أىم الاختصاصات التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية على مستول ابعهاز التنفيذم، ىو سلطتو ابؼطلقة في     
 .(ثانية)، كما لو سلطة في إنهاء مهامو (أكلا)تعتُ الوزير الأكؿ
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 تعين الوزير الأول: أولا

    كتعديل 1989 دستور في غيابو بعد جديد من الأكؿ الوزير بدنصب للأخذ الدستورم التطور عاد      
 91، تقضي ابؼادة التنفيذية السلطة مكونات بتُ العلاقة تنظيم الدستورم ابؼؤسس من بؿاكلة في كىذا ،1996

  انيةفَالبر  الأغلبية  استشارة  بعد  الأكؿ  الوزير يعتُّ  ".... في فقرتها  ابػامسة2016من التعديل الدستورم 
من خلاؿ ىذه الفقرة بقد أف في عملية تعتُ رئيس ابعمهورية للوزير الأكؿ، كامل السلطة ..." مهامو  كينهي

التقديرية لرئيس، فإنو إذا كانت استشاره البربؼاف إلزامية، فإنو غتَ ملزـ  الأخذ برأم البربؼاف، إذ بيكن تعتُ الوزير 
الأكؿ من الاختيار ابغر بتُ الكثتَ من الشخصيات دكف أم قيد أك شرط من شأنو أف يقلص من ىذه السلطة 

 يقدّـ:"95خاصة في المحيط السياسي السائد بتطابق الأغلبية البربؼانية كالرئاسية كىو ما يستبعد تطبيق ابؼادة  
  بـطط  على الوطتٍّ  الشّعبيّ  لسلمجا موافقة عدـ حالة في  ابعمهوريةّ لرئيس  ابغكومة  استقالة  الأكؿ  الوزير
كىو ما يضمن دكاـ " نفسها الكيفيّات حسب أكؿ  كزيرا جديد من ابعمهوريةّ رئيس يعتُّ . ابغكومة  عمل

كاستمرارية صاحب ابؼنصب،  كما يراد بو من ىذه الفرضية  أنو في حالة ما إذا فَ يوافق البربؼاف على بـطط عمل 
ابغكومة للمرة الثانية قد تفرز الانتخابات أغلبية معارضة  الأمر الذم قد بهبر رئيس ابعمهورم على اختيار الوزير 

 أف ىذه  الفرضية إلا 1الأكؿ من الأغلبية البربؼانية حفاظا على استقرار ابؼؤسسات  كبذنبا لأم أزمة سياسية،
 .مستبعدة خاصة في ضل ضعف ابؼعارضة  كتشتت برابؾها، كاقتًاف بتُ الأغلبية الرئاسية  كالبربؼانية

 

  إنهاء مهام الوزير الأول: ثانيا
ق مهاـ إنهاء حق    إذا كاف الدستور منح رئيس ابعمهورية كامل ابغرية في تعتُ الوزير الأكؿ فإنو منحو أيضا 

 . "مهامو وينهي البرلمانية، الأغلبية استشارة بعد الأول الوزير يعيتّن " 91/5كىذا كفق نص ابؼادة
، حيث فَ يقيد تعيينو سلطة مقابل في ابعمهورية لرئيس بـولة دستورية سلطة ىو الوزير الأكؿ مهاـ إنهاء إف    

 ابؼؤسس الدستورم سلطو الرئاسة ابػاصة بإنهاء مهاـ الوزير الأكؿ كفَ بىضعها لأم إجراء ماعدا توقيع رئيس

                                                           
1 TALEB TAHER,  du  monocéphalisme dans le système politique Algérien, 1

er
  partie, RASJEP, N°3, 

1990,  p. 708.709 
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ابعمهورية على مرسوـ ابؼتضمن إنهاء ابؼهاـ، كنكوف الإقالة لسبب من الأسباب كحدكث خلاؼ حوؿ تنفيذ 
 .البرنامج الرئاسي أك عن اختيار أعضاء ابغكومة أك لآم سبب من يتعلق بدهمة التنسيق بتُ الطاقم ابغكومي

         كالاستثناء الوحيد الذم بيكن أف يعتبر قيد على ما سبق ذكره، ىو في حالو شغور منصب رئيس 
 أك تقُاؿ أف بيكن لا  "104 كىو ما نصت عليو 1ابعمهورية، حيث لا بيكن لرئيس الدكلة إقالة الوزير الأكؿ،

 ابعمهوريةّ رئيس يَشرعَ حتّى  استقالتو، كفاتو، أك أك ابعمهوريةّ، لرئيس ابؼانع حصوؿ إباّف القائمة ابغكومة تعدّؿ
 . "مهامو بفارسة في ابعديد

    كابؼلاحظ أف كافة الدساتتَ ابعزائرية فَ تنص صراحة على مسؤكلية الوزير الأكؿ أماـ رئيس ابعمهورية، لكنها        
تستنج ضمنيا من خلاؿ صلاحية رئيس ابعمهورية في تعتُ الوزير الأكؿ كإنهاء مهامو خاصة في ضل استبداؿ 

 برنامج ابغكومة بدخطط العمل الذم ينفذ برنامج الرئيس فقط، حيث يعتبر الوزير أكؿ أداة لتنفيذ برنامج الرئيس،
فالدستور ابعزائرم من خلاؿ ابؼركز الذم منحو للوزير الأكؿ جعلو في حالة تبعية عضوية ككظيفية دائمة كمستمرة 

فوجوده كإقالتو تعتمد على مرسوـ رئاسي يتضمن تعينو أك 2لرئيس ابعمهورية بشكل لا بيكن اعتباره ىيئة مستقلة،
إقالتو حسب قاعدة توازم الإشكاؿ، كما أنو بيارس مهامو برت رقابة رئاسية مستمرة كبهذا يكوف النظاـ 

 3.الدستورم قد كرس  ىرمية كتبعية بتُ رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ
 

 ضعف السلطات التنفيذية للوزير الأول:الفرع الثاني
 بحكم الأعلى الإدارم الرئيس بإعتباره دارية سلطة إ:بنا بصفتتُ يتمتع كإدارية، سياسية سلطة الوزير يعتبر     

 كضع في يشارؾ لأنو سياسيةسلطة ك، الوطتٍ ابؼستوم على العمومية ابؼرافق يدير الذم الوزارة جهاز على إشرافو
  .تنفيذم عمل برنامج إفُ تتحوؿ أف قبل سياسيا الأىداؼ كبرديد

 
 الحكومة أعضاء بين الصلاحيات توزيع 1

 كزارتي ماعدا 4 مع احتًاـ الأحكاـ الدستورية،ابغكومة أعضاء بتُ الصلاحيات توزيع الأكؿ الوزير يتوفُ     
، فاستشارة الوزير الأكؿ بشأف تعتُ ابعمهورية رئيس لاختصاصات بزضعاف اللتاف ابػارجية كالشؤكف الوطتٍ الدفاع

                                                           
1
 57محمدفقٌر،مرجعسابق،ص 
2

فرع والتعدٌلات اللاحقة علٌه،1989الآلٌات القانونٌة لرقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة فً ضل دستور حسٌنبوالطٌن،

 130المؤسساتالإدارٌةوالسٌاسٌةجامعةقسنطٌنة،كلٌةالحقوق،ص
3

130،ص نفسالمرجع
4
 2016مندستور99الفقرةالأولىمنالمادة 
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 أف بالذكر كابعديرابغكومة قد يكوف بؽا دافع معنوم كىو ما يسهل عملية تنسيق بتُ أعضاء الطاقم ابغكومي، 
ق تنسيق في أساسا تتمثل ابغكومة أعضاء  بتُالصلاحيات توزيع في الأكؿ الوزير سلطة على  ابؼتًتبةالآثار

 بغل مؤىلا أخرل ناحية من يكوف كما ،عنو دكرية تقارير قكتلقي ابغكومة، بالقطاعات ابؼتصلة للنشاطات
 . ابغكومةأعضاء  بتُتنشأالتي قد  ابػلافات

 
  :  عرض مخطط عمل الحكومة  2

    بعد تشكيل ابغكومة كتوزيع الصلاحيات يقوـ الوزير الأكؿ بتقديم بـطط العمل ابغكومة إفُ المجلس الشعبي 
 كالوطتٍ للموافقة عليو بؼباشرة أعماؿ الطاقم ابغكومي، كما يقوـ بعرض بـطط عمل ابغكومة على بؾلس الأمة 

 1.بيكن للوزير الأكؿ أف يكيف بـطط العمل بالتشاكر مع رئيس ابعمهورية
 

 :رئاسة اجتماعات الحكومة 3

 من الدستور على  أف الوزير الأكؿ يتًأس 99     كفي إطار بفارسة الوزير الأكؿ لصلاحياتو، نصت ابؼادة 
 أجل من كيقوـ ،(كالوزراءالوزير الأكؿ ) ابغكومة أعضاء من مشكل اجتماع عبارة عن ىواجتماعات ابغكومة، 

 كتوزيع الوزراء بؾلس على كعرضو  بـطط العمل ابغكوميكإعداد ابغكومي النشاط كتنسيق بدراسة ذلك
 برنامج رئيس تنفيذ مراحل بـتلف خلاؿ من كالتكامل الانسجاـ كبرقيق ابغكومة أعضاء بتُ الصلاحيات

 .ابعمهورية

 

   :سلطة التعين 4

   يتمتع الوزير الأكؿ في إطار بفارستو لصلاحياتو الدستورية، بحق تعتُ بؾموعة من موظفي الدكلة كابؼصنفتُ 
 .ضمن فئة الوظائف العليا 

 ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدكلة أكد على تركيز ىذه 99/240    فابؼرسوـ الرئاسي رقم 
الصلاحية لصافٌ رئيس ابعمهورية في مواجهة الوزير الأكؿ، بالإضافة إفُ ما نصت عليو الفقرة ابػامسة من ابؼادة 

ك 91 ابؼادتتُ بأحكاـ ابؼساس كدكف ،ابعمهورية رئيس موافقة بعد الدّكلة كظائف في يعتُّ  "..من الدستور 99

                                                           
1
 2016مندستور94المادة 
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حيث يستشف من ىذه ابؼادة أنو حتى بؾاؿ التعتُ ابؼخوؿ لصافٌ الوزير الأكؿ يبقى بؿل ..." الذكر السابقتي92
 .موافقة رئيس ابعمهورية

 

   السهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات                                                         5

   ينقسم المجاؿ التنظيمي إفُ فرعتُ،  الأكؿ المجاؿ التنظيمي ابؼستقل كالثاني المجاؿ التنظيمي لتنفيذ القوانتُ كىو ما 
يدخل ضمن اختصاصات الوزير الأكؿ، فمهمة ىذا الأختَ تشتمل على تنفيذ القوانتُ الصادرة عن البربؼاف كتنفيذ 

 .ابؼراسيم التي بىتص بإصدارىا رئيس ابعمهورية

 

 التوقيع على المراسيم التنفيذية 6

 على أف الوزير الأكؿ يوقع ابؼراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس ابعمهورية 99    نصت الفقرة الرابعة من ابؼادة 
 .على ذلك كمن ىذه ابؼراسيم

 . ابؼراسيم التي تندرج ضمن تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات -
 .ابؼراسيم التي بدقتضاىا يتم تعتُ كإقالة موظفي الدكلة التي تدخل ضمن اختصاصات الوزير الأكؿ -
ابؼراسيم التي بدقتضاىا يتم تنظيم ابؼصافٌ ابؼركزية للوزارات كابؼصافٌ الإدارية التابعة لو كابؼصافٌ الإدارية  -

 .في الولايات
 .ابؼراسيم التي يتم  بدوجبها برديد الاختصاصات لأعضاء ابغكومة  -

 

 وتنظيمها العمومية الإدارية المصالح تسيير 7
 ،تللوزارا ابؼركزية ابؼصافٌ تنظيم يتوفُ الذم فهو الأكؿ، الوزير كمراقبة لسلطة العمومية الإدارات أغلب ضع    تخ

ذه لو العليا الوظائف في التعتُُ  مهمة يتوفُ الأحواؿ كل كفي الولاية، إدارة كمصافٌ ابغكومة، رئاسة كمصافٌ
 1.ابؼصافٌ

                                                           
1
2016 مندستور99منالمادة6الفقرة 
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     فمن خلاؿ الصلاحيات السابقة الذكر، بقد أنها لا ترقى لتنافس صلاحيات رئيس ابعمهورية، بالإضافة إلا 
أف حتى الصلاحيات التي بيارسها الوزير الأكؿ بسارس برت رعاية رئيس ابعمهورية كبدوافقتو، الأمر الذم يبرز 

 .ضعف الوزير الأكؿ في بفارستو لصلاحياتو

 

 علاقة رئيس الجمهورية بالحكومة:المطلب الثاني

     باعتبار رئيس ابعمهورية السيد الأكؿ في السلطة التنفيذية، فإف تشكيلة كتنظيم  ىذا ابعهاز لابد أف يكوف 
الفرع )برت إشرافو حيث لا يقتصر دكره في تعتُ الوزير الأكؿ فقط بل يتجاكز ذلك إفُ تعتُ باقي أعضاء ابغكومة

، فحتى يتمكن رئيس ابعمهورية من تنفيذ برنابؾو لابد من كجود آليات حقيقة بيكن بؽا بذسيد مشركع (الأكؿ
البرنامج على أرض الواقع، كلا يتحقق ذلك إلا بتشكيلة حكومية بيكنها إعداد بـطط عمل يتوافق كبرنامج رئيس 

 .(الفرع الثاني)ابعمهورية
 

 سلطو رئيس الجمهورية في تعين وغزل أعضاء الحكومة: الفرع الأول
     إف ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية جعلو بيارس سلطاتو بكل حرية خاصة في بؾاؿ التعتُ، حيث يهيمن رئيس 

 .(ثانيا)كبنفس ابغرية ينهي مهامهم  (أكلا)ابعمهورية على تعتُ كل الطاقم ابغكومي 
 

 تعين أعضاء الحكومة:أولا
 اختارىم الذين حكومتو أعضاء ابغكومة رئيس يقدـ"1996من دستور 79 نصت ابؼادةابؼادةجاء في نص      

، نلاحظ من خلاؿ نص ابؼادة أف ابؼؤسس الدستورم أشار إفُ إجرائيتُ ...."يعينهم الذم ابعمهورية لرئيس
حكر على رئيس  (التعتُ) حيث جعل الأكؿ من صلاحيات رئيس ابغكومة كالإجراء الثاني الاختيار، والتعين

 إذا فالرئيس من الناحية القانونية بؾبر على تعتُ الأعضاء الذم اختارىم  رئيس ابغكومة فهو لا يقتًح ابعمهورية،
 1.فقط الشيء الذم يضفي نوع من ابغرية على ىذه العملية

 من 93 إلا أف ابؼؤسس الدستورم حرـ الوزير الأكؿ حتى من صلاحية اختيارىم إذ نصت صراحة ابؼادة    
 من نص يظهرك" الأكؿ  الوزير  استشارة  بعد  ابغكومة أعضاء ابعمهورية يعتُ رئيس" على أنو 2016دستور 
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فَ يبقي للوزير الأكؿ أم دكر في اختيار أك تعتُ أعضاء ابغكومة خاصة كبعد سحب صلاحية  الاختيار ق ابؼادة أف
كأف رأيو غتَ إجبارم كأف الإلزامية تكمن في إجراء الاستشارة لا بالرأم، بالإضافة إفُ إعفاء الوزير الأكؿ من 
الاستشارة في بؾاؿ الدفاع الوطتٍ كالعلاقات ابػارجية حيث أصبح اختيار كزير الدفاع ككزير ابػارجية بؾلاف 

 إلا أف رأم الوزير الأكؿ بالنسبة للأعضاء الآخرين قد يوثر في اختيار أعضاء الطاقم 1بؿمياف لرئيس ابعمهورية،
الوزارم، خاصة أف ىذا الأختَ يعمل كمنسق بتُ أعضاء ابغكومة كىو ما يؤدم إفُ خلق نوع من الاستقرار في 

 .ىذا ابعهاز
     كتظهر أيضا ابغرية ابؼطلقة لرئيس ابعمهورية أنو ليس مقيد بشركط في اختياره لأعضاء ابغكومة، حيث فَ يلزـ 

 . أك أم شرط تقتٍ كاف أك سياسي2ابؼؤسس الدستورم رئيس ابعمهورية باختيار ىؤلاء من أعضاء البربؼاف،
      فمن خلاؿ ما تم ذكره تظهر خصوصية النظاـ ابعزائرم حتى في طريقو اختيار الطاقم ابغكومي فالنظاـ 

الأمريكي باعتباره بموذج لنظاـ الرئاسي بقد أف رئيس ابعمهورية لا يقدـ على تعتُ أعضاء ابغكومة إلا بدوافقة 
بؾلس الشيوخ كىو ما يدؿ على الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية في ابعزائر مقارنة بنظتَه في 

 .النظاـ الأمريكي
 

 إنهاء مهام أعضاء الحكومة: ثانيا
    تصطدـ ابغكومة بدسؤكلية مزدكجة في مواجهة كل من البربؼاف كرئيس ابعمهورية، حيث نظم الدستور حالات 

 : مسؤكلية  أماـ البربؼاف كىي ابغالات التالية
في حالو عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة  (1

 3ابغكومة
  4في حالة عدـ ابؼوافقة على لائحة الثقة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة ابغكومة (2

صحيح أنها من ابغالات  100أما ابغالات الأخرل فهي بزضع لوضع خاص كابغالة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
التي تعفي ابغكومة من مهامها، إلا أنها فَ تبتُ أسباب ىذه الاستقالة فقد يكوف سبب الاستقالة خلاؼ بتُ 
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الوزير الأكؿ كرئيس ابعمهورية، أك ليتزايد الضغط كالانتقادات من الرأم العاـ كقد يكوف عزؿ أعضاء ابغكومة من 
 .رئيس ابعمهورية

كىذا لا يطرح أم  ابغكومة أعضاء  كافةمهاـ بإنهاء مرفقا دائما يأتي رئيس ابغكومة  مهاـ إنهاء قرار إف     
 2008، أما بعد التعديل الدستورم لسنو بؽا ابؼكونتُ كأعضاء ابغكومة رئيس بتُ العضوية للعلاقةإشكالا نظرا 

 كبعدما أصبح رئيس ابعمهورية ىو من يتوفُ اختيار ك تعتُ أعضاء الطاقم ابغكومي 2016كالذم عقبو في سنو 
لا بيكن ابغديث ىنا عن علاقة بتُ الوزير الأكؿ كالطاقم ابغكومي خاصة كأنو فَ يكن بؽذا الأختَ أم دكر في 

 .اختيارىم أك تعينهم
 الوزارية التشكيلة على بيارسها مباشرة سلطة ىي للحكومة ابؼكونتُ الوزراء على ابعمهورية رئيس سلطة أف    

 قارنها كالتي1ر الدستو لو بينحها التي التعيتُ سلطة في مصدرىا السلطة ىذه بذد،كفردم كبشكل بصاعي بشكل
  2.بابؼرؤكس الرئيس علاقة أم الإدارم، القانوف بدفهوـ الرئاسية بالعلاقة الفقو بعض

 أف بحيث بدرؤكس رئيس علاقة تكوف أف قبل كثقة كلاء علاقة أكلا ىي      إف الطبيعة السياسية بؽذه العلاقة 
 أعضاء بذاه فردم بشكل أك الوزارية التشكيلة بصيع على بصاعي بشكل كبيارسها فيها يتحكم ابعمهورية رئيس

 .ابغكومة
كلوحظ ذلك خلاؿ الفتًات الرئاسية الثلاثة الأختَة في كثتَ من ابؼرات التجاء رئيس ابعمهورية إفُ استخداـ       

سلطتو في إنهاء مهاـ أعضاء ابغكومة، كىو ما يؤكد سلطتو في إنهاء مهاـ من يريد من بتُ أعضاء ابغكومة دكف 
 3.استثناء

      فهي إذا سلطو مطلق بيد رئيس ابعمهورية كفَ يضع بؽا ابؼؤسس الدستورم أم قيود من شأنها أف برد منها أك 
تقلصها، كأف مصتَ الوزير الأكؿ كابغكومة كلها بيد رئيس ابعمهورية كىو ما بهعلهم تابعتُ عضويا كبشكل مباشر 

 .لرئيس ابعمهورية
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 مخطط عملهالإعداد الحكومة :الفرع الثاني

 إفُ استبداؿ مصطلح برنامج رئيس ابغكومة إفُ بـطط 2008     عمل ابؼؤسس من خلاؿ التعديل الدستورم 
عمل الوزير الأكؿ، مع التأكيد على أف مهمة ىذا الأختَ كابؼتمثلو فقط في تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية، إلا أف 

، إلا إنو جرد الوزير الأكؿ من بـطط 2008 كرغم استقراره على ما جاء في تعديل 2016التعديل الأختَ لسنة 
 1.العمل كأصبح دكر الوزير الأكؿ التنسيق بتُ أعضاء ابغكومة كالتي كأصبحت ىيا صاحبة بـطط العمل

     بعد تنصيب أعضاء الطاقم ابغكومي، تباشر في إعداد بـطط عملها ثم يتم ضبطو ليعرض على المجلس 
 .الشعبي الوطتٍ للمناقشتو كالتصويت عليو

      يتضمن بـطط عمل ابغكومة بؾموعو من ابعوانب، ك ابؼتمثلة في الاحتمالات ك الفرضيات التي تتعلق في 
 . الأصل على كيفية بناء خطة لتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية

    كما بهب أف تتضمن ىذه ابػطة بؾموعة من الأىداؼ البعيدة ابؼدل التي تسعى ابغكومة لبلوغها، فمخطط 
عمل ابغكومة ىو عبارة عن آلية أك أسلوب عمل من أجل إبهاد حلوؿ للمشاكل ابؼطركحة، فعملية كضع التصور 

 . لا تكوف بؾردة من الابقاز، كىذا ما يدفع لتجنيد كافة ابعهود كابػبرات  كتعبئة كافة الوسائل لتجسيده عمليا
    إذا فبعد توزيع الصلاحيات بتُ أعضاء ابغكومة يضطلع كل كزير بإمكانيات قطاعو ابػاص كبرديد النقائص 

 .كابؼشاكل كالعوائق  كتهيأت الوسائل ابػطط بؼعابعو ىذه  ابؼشاكل 

    يتكوف بـطط عمل ابغكومة من مقدمة تبرز فيها مدل مسايرة برنامج رئيس ابعمهورية، أم أف خطة العمل 
وفي "...ىذه جسدت لتنفيذ برنامج الرئيس كلا بهب أف تتضمن ىذه ابػطة أم تناقض معو كما جاء في ما يلي 

ىذا السياق،ستشرع الحكومة،بحزم واقتناع في انجاز مخطط عملها ىذا الذي تعرضو على البرلمان، 
بغرض تجسيد الالتزامات المتخذة في إطار البرنامج الانتخابي لفخامة السيد رئيس الجمهورية الذي 

 ."...يشكل امتداده

    كما يتكوف بـطط عمل ابغكومة من بؾموعة من الفصوؿ كالتي تسعى إفُ برقيق ىدؼ معتُ، كيكوف ىذا 
 .ابؽدؼ ىو العنواف الأساسي للفصل، كتندرج برتو بؾموعو القطاعات التي سوؼ بيسها ىذا ابؽدؼ
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يلاحظ من خلاؿ عرض بـطط العمل الذم أعدتو ابغكومة على بؾلس الوزراء، أنو إجراء سابق لعرضو على 
البربؼاف الأمر الذم بيكن ابغكومة من تكيف ىذا ابؼخطط كفق برنامج رئيس ابعمهورم، فعملية التكيف ىذا قد 

 .تدعم بـطط العمل بنوع من القوة كابغصانة لأنو ضبط كفق برنامج حاصل على الشرعية الشعبية

    كيتضح بفا سبق أف الفرؽ شاسع بتُ ابغديث عن برنامج ابغكومة الذم يعتبر بؿتول كخيارات سياسية، كبتُ 
 كىو ما 1بـطط عمل ابغكومة كالذم يعتبر بؾردة خطة كآليات إجرائية من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهوريةػ ،

 .يعبر صراحة عن عدـ استقلالية ابغكومة في تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية
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 الفصل الأول خلاصة

كختما بؼا سبق بقد أف السلطة التنفيذية بؾسد في شخص كاحد، كىذا تعكسو الصلاحيات الواسعة لرئيس      
 بابظة، بفا بهعلو تهاابعمهورية، كبفا يعطي أيضا ىذا ابؼركز قوه كسلطة ىو الشرعية ك اعتًاؼ الشعب لو بدمارس

. بيارس ىذه الصلاحيات بأربوية كثقو

   من خلاؿ الدراسة النظرية لنصوص الدستورم قد يبدك للوىلة الأكفُ أف تنظيم السلطة التنفيذية مبنية على 
جهازين إفُ أف الواقع أظهر خلاؼ ذلك، فكما ذكرنا سابقا أنو لا بيكن ابغديث عن الثنائية التنفيذية إلا 

ىورية ـلتوازف الذم يشهده توزيع الصلاحيات بتُ رئيس افًا ، عدـباستقلالية ابعهاز ابغكومي بإضافة إفُ ىذا
.  من جهة، كالوزير الأكؿ كابغكومة من جهة أخر بفا بهعل رئيس ابعمهورية بوتكر السلطة التنفيذية كيهيمن عليها
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تأثير رئيس الجمهورية على السلطة التشريعية :الفصل الثاني

قر كجود ثلاث سلطات أ    طبق ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم مبدأ الفصل بتُ السلطات بتصوره ابػاص، حيث 
تضطلع كل كاحدة منها بدكر معتُ كخُولت بؽا دستوريا صلاحيات بسكنها من بذسيد ذلك الدكر كما مُكنت من 

سلطة بت كمنع في مواجهة بعضها البعض، لكن بابؼقابل كزع الصلاحيات بتُ السلطات كنظم آليات مواجهة 
كل كاحدة منها للأخرل خاصة السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بطريقة بفيزة لا بذسد لا فصلا مرنا كلا جامدا بتُ 

. لاتوازف سلطوم بينهما يظهر ىيمنة السلطة الأكفُ عن الثانيةاؿالسلطات كإبما تعكس 

لق التوازف خ الذم بوتلو رئيس ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم حاؿ دكف ابؼعتبر    أف ابؼركز القانوني 
ابؼسطر كالذم ينبغي أف يكوف بتُ السلطتتُ من خلاؿ تأمتُ شخص الرئيس من ابؼسؤكلية كبسكتُ ىذا الأختَ 
من كسائل قانونية بذعلو يؤثر على العمل السياسي للبربؼاف  كالذم  قد يتًتب عنو  ضعف بفارسة البربؼاف لعملو 

، كفَ يكتفي ابؼؤسس الدستورم بتأمتُ مركز رئيس ابعمهورية، بل بذاكز ذلك (ابؼبحث الأكؿ)الرقابي على ابغكومة 
لة من جمإفُ منح ىذا الأختَ صلاحيات بسكنو من بفارس الوظيفة التشريعية موازاة مع البربؼاف، بالإضافة إفُ 

. (ابؼبحث الثاني)الوسائل كآليات بذعلو شريكا حقيقيا في العمل التشريعي
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علاقة رئيس الجمهورية بالبرلمان في العمل السياسي : المبحث الأول

 

 النظاـ الدستورم ابعزائرم على بؾموعة من ابؼبادئ كالتي من خلابؽا طبق مبدأ الفصل بتُ السلطات استقر     
بشكل خاص، الأمر الذم خلق علاقة تعاكف بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية بالإضافة إفُ خلق فضاء 

. رقابي متبادلة بتُ السلطتتُ

    إلا أف التجربة العملية أفرزت عن ترجيح كفة السلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية كىذا راجع 
لمجموعة من الأسباب كعلى رأسها امتلاؾ رئيس ابعمهورية لمجموعة من الوسائل كالآليات جد فعالة بظحت بؽذا 

. (ابؼطلب الأكؿ)الأختَ التأثتَ على عمل البربؼاف كإجباره على الانصياع لتوجهاتو 

   يقر الفقو الدستورم كما يقتضي منطق الأمور اقتًاف السلطة بابؼسؤكلية،إلا أف النظاـ الدستورم ابعزائرم فَ يقر 
بابؼسؤكلية السياسية كلا ابعنائية كىذا إف دؿ على شيء فإنو يدؿ على الاستقلالية التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية 

. (ابؼطلب الثاني)في مقابل ذلك  جعل ابغكومة تتحمل ابؼسؤكلية على بـطط العمل  أماـ  البربؼاف 

 

تأثير رئيس الجمهورية على العمل السياسي للبرلمان : المطلب الأول

 على يتعدل الرئيس أف إلا شاغرا، كليس انعقاد حالة في كىو شكل قد يكوف أف بهب بأعمالو البربؼاف     ليقوـ
 من مهمشا يزاؿ لا ابعزائرم لكن البربؼاف .لو خطاب كتوجيو كحلو كانعقاده، تشكيلتو خلاؿ من عملو في البربؼاف
ك  الآليات من العديد على استحواذه ظل في خاصة ابعمهورية، رئيس أساسا في ابؼتمثلة التنفيذية السلطة طرؼ

 كابؼتمثلة أساسا في تشكيل 1،فيو يرغب الذم النحو على عملو كمراقبة بتوجيو لو تسمح التي ابؽامة ابؼيكانيزمات
. (الفرع الثاني)، بالإضافة إفُ آلية ردعية كىي حل المجلس الشعبي الوطتٍ(الفرع الأكؿ)البربؼاف

 
تعين رئيس الجمهورية لثلث أعضاء مجلس الأمة :الفرع الأول

كتحستُ النظاـ التمثيلي داخل  كتعود أسباب ظهوره إفُ مبررات ،1996ظهر بؾلس الأمة بدوجب دستور     
    . ابؽيئة التشريعية ك الإجادة في صياغة القوانتُ كتطوير نوعيتها كضماف استقرار مؤسسات الدكلة كإستمراريتها
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 أعضائو من بتُ كمن طرؼ أعضاء 2/3 عضو حيث يتم انتخاب ثلثي 144يتكوف بؾلس الأمة من      
 1الوطنيّة كالكفاءات الشّخصيّات بتُ المجالس ابغلية ابؼنتخبة، في حتُ يعتُ رئيس ابعمهورية ثلث الأخر من

خلقت نوع من التّوازف بتُ     إف التشكيلة ابؼكيفة لمجلس الأمة كالتي يعتُ فيها رئيس ابعمهورية ثلث الأعضاء، 
بؾلس الأمّة كالمجلس الشّعبي الوطتٍ من حيث نسبة التّصويت، كذلك من أجل بسرير مشاريع القوانتُ في كل من 

المجلس الشّعبي ك بؾلس الأمّة كابؼصادقة عليها إذ يشتًط الدستور للمصادقة على القوانتُ داخل بؾلس الأمة توافر 
إلا بانضماـ ¾ بدعتٌ أف الثلث الذم يعنو الرئيس سيكوف لو موقف مؤثر، إذ لن تتوفر  (¾)نصاب ثلاثة أرباع 

. 2الثلث الرئاسي الذم سيقوـ بدكر ابؼعرقل للمشركع

 المجلس كىو الثاني ابؼمثل على التنفيذية السلطة تفوؽ لتحقيق أنشئ الأمة بؾلس بأف القوؿ بيكن'' أنو   كما  
 أماف صماـ بشكل ابعمهورية رئيس بفثلي الأمة بواسطة بؾلس يتدخل حيث ابعمهورية، رئيس بعد الوطتٍ الشعبي

 الشعبي المجلس في الأغلبية بضاس لكبح كواجهة يستعمل فهو البربؼاف، على التنفيذية السلطة سيطرة كضامن بل
 النصوص فرض خلاؿ من ابعمهورية، رئيس رأسها كعلى التنفيذية السلطة على توجهاتها فرض بؿاكلة كمن الوطتٍ

 3.عليها توافق التي

 الشعبي المجلس من عليو للموافق عمل ابغكومة بـطط حوؿ عرضا الأكؿ الوزير إضافة إفُ ىذا فإف تقديم     
 فَ كابؼشرع الدستورم ابؼؤسس كاف كإف لس،بؼجا ىذا من لائحة إصدار عليو يتًتب بؾلس الأمة، قد إفُ الوطتٍ

 ىذه على التصويت أف إلا اللائحة كما أنو ليس بؽا أم أثر قانوني على مصتَ ابغكومة، مضموف ىذه يبينا
 بؾلس  فموافقة4الأعضاء، بؼلاحظات ابغكومة نظر لفت كبتُ الأبنية بتُ يتًاكح كأثر سياسية دلالة ذك اللائحة

كابؼساندة فهي دافع للحكومة أف تعمل بثقة كراحة بفا يزيد من قوة ىذا  التأييد عن يعبر الأمة ىنا
 كسيلة بؾرد صارت إذ ابعزائرية، البربؼانية التجربة ظل في للحكومة داعم كمعنوم سياسي ثقل كإعطاء5الاندفاع،

. ابعمهورية رئيس برنامج دعم لإثبات
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 ذلك كبرنابؾو يتجلى سياستو خدمة كفي عينو بؼن كلاؤه يبقى ابعمهورية رئيس قبل من ابؼعت3ُ/ 1    إذا فالثلث 
 .البرنامج ىذا بىدـ لا قانوني نص كل ضد كقوفو في

 

حل رئيس الجمهورية للمجلس الشعبي الوطني :الفرع الثاني

إفّ أىّم سلاح بسلكو السّلطة التنفيذيةّ في مواجهة السّلطة التشريعية ىو بلا شكّ ابّغق الدّستورم في حل     
البربؼاف، كالذّم يقصد بو إنهاء نيابة البربؼاف للشّعب قبل إنهاء مدّتو المحددة بالدستور، فمن شأف ىذا ابغلّ إحداث 

ابؼوازنة في مواجهة حق البربؼاف في ابؼساءلة السّياسية للوزارة كما ينتج عنها من إسقاط للحكومة عند إثبات 
 1.مسؤكليتها، كمن دكف ىذا ابغقّ بىتل التّوازف بتُ السّلطتتُ كترجح الكّفة لصافٌ السّلطة التّشريعيّة

 سلطة بيتلك الذم ابعمهورية رئيس بإرادة كالثانية تلقائية، كجوبيو الأكفُ بطريقتتُ الوطتٍ الشعبي المجلس بول     
. ىذه الآلية استعماؿ إفُ للجوء تقديرية

    فابغالة الأكفُ ىي عبارة عن حل نظمو ابؼؤسس الدستورم كتكوف في حالة عدـ موافقة على بـطط عمل ثاني 
حكومة يعينها رئيس ابعمهورية، بعد أف يكوف قد رفض بـطط عمل ابغكومة التي سبقتها كالتي على إثرىا قدـ 

 2.س ابعمهوريةمالوزير الأكؿ استقالتو لرئ
 كيستمد رئيس ابعمهورية شرعية ،     أما ابغالة الثانية تتمثل في حل رئيس ابعمهورية للمجلس الشعبي الوطتٍ

 المجلس حلّ  يقرّر أف ابعمهوريةّ رئيس بيكن"  علىمن الدستورم إذ تنص147بفارسة ىذه السلطة من نص ابؼادة 
 الشّعبيّ  المجلس كرئيس الأمّة، بؾلس رئيس استشارة بعد أكانها، قبل تشريعيّة انتخابات إجراء أك الوطتٍّ، الشّعبيّ 
 . الأكؿ كالوزير الدستورم، المجلس كرئيس الوطتٍّ،

" أشهر (3 ) ثلاثة أقصاه أجل في ابغالتتُ لتاؾ في الانتخابات ىذه كبذرم

   تظهر ابؼادة صراحة أف اقتًاح فكرة ابغل سلطة تقديرية لرئيس ابعمهورية كقد تعود أسباب اقتًاح فكرة ابغل  
. لعوامل سياسية كالتي من شأنها أف تعكر صفو سياسية كبرنامج رئيس ابعمهورية
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ككما جاء في نص ابؼادة أف رئيس ابعمهورية قبل لإقدامو على ابزاذ ىذا الإجراء لابد من استشارة كل من    
. الأكؿ كالوزير الدستورم، المجلس كرئيس الوطتٍّ، الشّعبيّ  المجلس كرئيس الأمّة، بؾلس رئيس

    نلاحظ أف رئيس ابعمهورية أثناء استماعو لرأم بؽؤلاء ليس بؾبر على الآخذ برأيهم ػ فابؼؤسس الدستورم جعل 
إقداـ الرئيس للاستشارة كإجراء فقط لصحة ىذه العملية، إلا أف ىذه الاستشارة تدعم من مركز رئيس ابعمهورية 

.   باعتبار أف ىذا القرار كاف صادر عن عملية استشارة كرأم بصاعي 

بالإضافة إفُ أف الأعضاء ابؼستشاركف كرئيس المجلس الدستورم كالوزير الأكؿ باعتبارىم معينوف من طرؼ     
. رئيس ابعمهورية فلا نتصور أف يكوف بؽم رأم بـالف لتوجهات الرئيس

كىو ما يبرز التفوؽ ابغقيقي  ففي الأختَ بللص إفُ أف عملية حل البربؼاف ىي آلية رقابية في غاية ابػطورة،     
طة التشريعية ،كما أف استعماؿ ىذه السلطة في غتَ بؿلها قد يؤدم اىتزاز الاستقرار سللسلطة التنفيذية على اؿ

.  ابؼؤسساتي
 

 المسؤولية المفترضة لرئيس الجمهورية:المطلب الثاني 

 ابؼسؤكلية على عاتقة تأسند      بدؿ برميل رئيس ابعمهورية ابؼسؤكلية لكونو صاحب السلطة ابغقيقة في الدكلة،
حكومة رئيس ابعمهورية أف  ابغكومة ىيا اعتبار بسها الوزير الأكؿ أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ أابغكومة كعلى ر

، (الفرع الأكؿ)بيكن أيضا أف تنعكس ىده ابؼسؤكلية على رئيس ابعمهورية سياسيا 

     إذا كاف إقرار ابؼسؤكلية لابد أف يستند إفُ نص دستورم كيرتب أثار قانونية، فإنو استثناء قد تصطدـ سياسة 
توجو الرئيس بدسؤكلية معنوية كىذا في مواجهة الشعب باعتباره صاحب السلطة الفعلية، كعلى عكس ذلك 

ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم الذم حاكؿ الاقتًاب من النظاـ الأمريكي كالفرنسي كذلك حتُ أقر ابؼسؤكلية ابعنائية 
 بيكن إثارتها أماـ المحكمة العليا لدكلة كالتي تعتبر بؿدكدة من حيث القانوف كمنعدمة من ، حيثلرئيس ابعمهورية

 .(الفرع الثاني)1حيث الواقع
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تحمل الحكومة مسؤولية مخطط عمل برنامج رئيس الجمهورية : الفرع الأول

فضل ابؼؤسس       عوض تأسيس مسؤكلية رئيس الدكلة السياسية لكونو صاحب صلاحيات دستورية قوية،
إلا أف ىذه . لة أماـ المجلس الشعبي الوطتٍكسها الوزير الأكؿ، ىي ابؼسؤأإبعادىا عنو معتبرا ابغكومة كعلى ر

ير فعالة كيصعب إثارتها أما المجلس الشعبي غتعتبر  ابؼسؤكلية التي بيكن أف تنعكس على رئيس ابعمهورية سياسيا،
.  رئيس ابعمهوريةفُكلا بيكن بالنتيجة أف تنعكس ع الوطتٍ

     كضع ابؼؤسس الدستورم بؾموعة من الآليات القانونية ابؼتنوعة كالتي تهدؼ إفُ بسكتُ البربؼاف من بفارسة رقابتو 
: كىي نوعاف . على ابغكومة

. (أكلا)    النوع الأكؿ ىو عبارة عن بؾموعة من الأشكاؿ الرقابية كالتي بيارسها المجلس الشعبي الوطتٍ كحده 

    أما النوع الثاني فيتمثل في بؾموعة الوسائل كالتي مكن ابؼؤسس الدستورم غرفتي البربؼاف منها قصد بفارسة 
. (ثانيا)الرقابة على نشاط ابغكومة 

 

أشكال الرقابية على الحكومة :أولا

 :بيكن إثارة ابؼسؤكلية السياسية للحكومة في ثلاث حالات

 

 :في حالة عرض مخطط عمل الحكومة لموافقة المجلس الشعبي الوطني عليو .1
 الشّعبيّ  المجلس كبُهرم . عليو للموافقة الوطتٍّ  الشّعبيّ  المجلس إفُ ابغكومة عمل بـطط الأكؿ الوزير       يقدّـ

ففي حاؿ عدـ موافقة المجلس على ىذا ابؼخطط، يقدـ الوزير الأكؿ استقالة . عامّة مناقشة الغرض بؽذا الوطتٍّ 
ابغكومة، ليتم بعدىا  تعيتُ كزير أكؿ جديد حسب نفس الكيفيات، فتعتبر ىذه ابؼسؤكلية غتَ مباشرة لرئيس 

ابعمهورية خاصة كأف بـطط عمل ابغكومة جاء لينفذ برنامج الرئيس، بالإضافة إفُ أنو قبل عرض بـطط العمل 
إلا  على المجلس الشعبي الوطتٍ قد عرض على الرئيس في بؾلس الوزراء كأخذ التعليمات كالإرشادات من الرئيس،

 1.أنو كنظرا لعوامل سياسية فَ تعرؼ ابعزائر ىذه ابغالة
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في حالة تصويت المجلس على ملتمس الرقابة  .2
بيكن المجلس الشعبي الوطتٍ لدل مناقشتو بياف السياسة العامة، أف يصوت على ملتمس  " 135حسب ابؼادة 

تتم "عدد النواب على الأقل (1/7)كلا يقبل ىذا ابؼلتمس إلا إذا كقعو سبع . رقابة ينصب على مسؤكلية ابغكومة
 أياـ من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة، فإذا 3من النواب، كلا يتم التصويت إلا بدركر  (2/3 )ابؼوافقة عليو بتصويت

 .صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة ابغكومة إفُ رئيس ابعمهورية

كما بهعل ىذا الشكل من الرقابة غتَ فعاؿ ىو الإجراءات ابؼعقدة بالإضافة إفُ الأغلبية التعجيزية كالتي يصعب 
. برقيقها بفا يؤدم إفُ صعوبة إثارة ابؼسؤكلية على ابغكومة

 

 حالة رفض المجلس الشعبي الوطني التصويت بالثقة .3
 من الدستور، بعد تقديم الوزير 98   كمن بتُ أشكاؿ الرقابة أيضا التصويت بالثقة كالذم نصت عليو ابؼادة 

 الوطتٍّ  الشّعبيّ  المجلس من يطلب أف الأكؿ  بيكن للوزيرالأكؿ لبياف السياسة العامة كمناقشة أعماؿ ابغكومة،
. ابغكومة  استقالة الأكؿ الوزير يقدّـ الثقّة لائحة على ابؼوافقة عدـ حالة كفي .بالثقّة تصويتا

نص أف الوزير الأكؿ ليس ملزـ بطلب المجلس الشعبي الوطتٍ التصويت لو بالثقة، إضافة اؿ    يتضح لنا من خلاؿ 
 لا يسمح للوزير الأكؿ أف يطلب تصويت بالثقة إلا إذا كاف متأكد من موافقة المجلس على ذلك، قإفُ ىذا فإف

لاف عدـ التصويت قد يكوف من الناحية القانونية عقوبة للوزير الأكؿ إلا أنها بطريقة غتَ مباشرة تقصد رئيس 
. 1ابعمهورية باعتباره صاحب البرنامج ابغكومي

    فمن خلاؿ ما سبق ذكره يتضح لنا عجز المجلس الشعبي الوطتٍ على إقرار مسؤكلية سياسية على ابغكومة كىو 
. ما بهعل ابغكومة بسارس أعمابؽا بدكف ضغط كبدكف مسؤكلية
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 الوسائل الرقابية للبرلمان على الحكومة: ثانيا

  بعد عجز أشكاؿ الرقابة على إثارة ابؼسؤكلية السياسية للحكومة يستعمل البربؼاف بؾموعة من الوسائل التي    
. بسثل  أدكات رقابية على أعماؿ ابغكومة

 

الاستجواب .1

 1976     تعد آلية الاستجواب من الوسائل الرقابية التي أستقر عليها النظاـ الدستورم ابعزائرم منذ دستور 

. بيكن أعضاء البربؼاف استجواب ابغكومة في إحدل قضايا الساعة"  ما يليمن الدستور151 كجاء في نص ابؼادة
كيعد الاستجواب كسيلة للمحاسبة يلجأ إليها عضو  ،...."يوـ (30)كيكوف ابعواب خلاؿ أجاؿ أقصاه ثلاثوف 

أك أعضاء من البربؼاف بغرفتيو لاتهاـ ابغكومة أك أحد أعضائها كمساءلتها عن إحدل قضايا الساعة كالذم ينتهي 
. إفُ فتح باب ابؼناقشة

 كيشتًط أف يوقع الاستجواب من ثلاثوف نائبا على الأقل أك ثلاثوف عضوا في بؾلس الأمة كبهب أف يكوف      
 1.موضوع الاستجواب متعلق بإحدل قضايا الساعة

 
توجيو الأسئلة إلى الحكومة .2       

ذلك الإجراء الرقابي الذم يقوـ من خلالو النائب في المجلس الشعبي الوطتٍ أك "السؤاؿ البربؼاني على أنو     يعرّؼ
حوؿ قضية تهم القطاع الذم يتوفُ الوزير  العضو في بؾلس الأمة، بتوجيو سؤاؿ لعضو من أعضاء ابغكومة،

 . فإف الأسئلة نوعاف الشفوية كالكتابية152كحسب نص ابؼادة2،"ابؼسؤكؿ تسيتَه

ىو ذلك النوع من الأسئلة الذم يوجهو عضػو البربؼػاف، إلػى عضػو ابغكومة كتابة يتضمن :   فالسؤاؿ الكتابي   
. طلب استفسارات أك معلومات يتم الرد عليها كتابة

                                                           
والمتضمنتنظٌمالمجلسالشعبًالوطنًومجلس2016غشتسنة25المؤرخف16/12ًالقانونالعضويرقممن66المادة1

2016غشت28المؤرخةف50ًالأمةوعملهماوكذاالعلاقةالوظٌفٌةبٌنهماوبٌنالحكومة،الجرٌدةالرسمٌةرقم

الجامعٌة،14،دٌوانالمطبوعـاتالمؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌومصالحبلحاج،2

 290،ص2010الجزائر،
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   أما السؤاؿ الشفوم فهو السؤاؿ الذم يطػرح شػفاىة كتػأتي الإجابة عنو كفق نفس الشكل، أم على بكو    
 .شفهي أيضا

  رغم اعتًاؼ ابؼؤسس الدستورم للبربؼاف بحق السؤاؿ بنوعيو، إلا أنو لا بيكن أف تثار مسؤكلية ابغكومة بهذه   
. الوسيلة فأكثر ما بيكن أف بود ىو فتح مناقشة 

 

إنشاء لجان تحقيق برلمانية . 3

حوؿ كيفية تسيتَ ابؼصافٌ ك تشكل بعاف التحقيق من أجل بصع ابؼعلومات إما حوؿ حوادث بؿدد أ       
 فالتحقيق البربؼاني ىو أداة يستعملها البربؼاف للوقوؼ على مواطن ابػلل مباشرة دكف 1العمومية أك ابؼؤسسات،

 2. كالوصوؿ للحقيقة مباشرة لتأكد من صحة ابؼعلومات ابؼقدمة من ابغكومة،ابؼركر بابغكومة

 البربؼاف، من غرفة بيكن كل"منو على أنو180 كتستمد ىذه الوسيلة قوتها من الدستورم حيث نصت ابؼادة      
 ." عامّة مصلحة ذات قضايا في برقيق بعاف كقت أمّ  في تنشئ أف اختصاصاتها، إطار في

كتشكل ىذه اللجاف عن طريق التصويت على اقتًاح لائحة تودع لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك       
 3. عضوا20نائبا أك 20بؾلس الأمة كالتي بهب أف تكوف موقعو من 

  من القانوف العضوم أنو استبعدت اللجاف الدائمة للبربؼاف عن بفارسة التحقيق،77   كما يلفت النظر في ابؼادة   
على خلاؼ ما ىو معموؿ بيو في النظاـ الفرنسي ك الأمريكي كفي الأنظمة البربؼانية، مع العلم أف اللجاف البربؼانية 

 4.الدائمة تعد الوسيلة الأكثر فعالية إذ تسمح بحكم بزصصها بجمع معلومات أكثر مصداقية

كما بينع أف يعتُ في اللجنة أحد الأعضاء الذين  كقعوا على لائحة أنشاء اللجاف من ضمن ىذه اللجنة بفا      
. ينقص من فعاليتها خاصة إذا كاف الأعضاء ابؼعينتُ من معارضي ابؼبادرة

                                                           
1 Pierre Avril, Jean Gicquel, Droit parlementaire, 4ed, Montchrestien Lextenso édition 2010, p111 

2
،أطروحةلنٌلدكتوراهفًالعلومالقانونٌة،كلٌةالحقوقوالعـلومالــرقـابــة عــمى أعمال الإدارة العمومٌة فً الجـــزائـــرسوٌقاتأحمد، 

329،ص2015السـٌاسـٌة،جامـعــةمـحــمـدخــٌـضــربــســكــرة،
3
16/12منالقانونالعضوي78لمادة 

4
171أوماٌوفمحمد،مرجعسابق،ص 
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بالإضافة إفُ العراقيل القانونية   كبفا سبق فإف القيود الواردة على ىذه الوسائل قد بروؿ بينها كبتُ بقاعتها،   
الكثتَة من إجراءات برريك ىذه الآليات، إلا أنو حتى في حاؿ بفارسة ىذه الوسائل قد تبدك عاجزة على إقرار 

ابؼسؤكلية ك الإطاحة بابغكومة، كبالتافِ انتفاء مسؤكلية رئيس ابعمهورية أماـ البربؼاف 
 

 مسؤولية لرئيس الجمهورية انتفاء :الثانيالفرع 

      كما ذكرنا سلفا أف رئيس ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم بوتل مكانو جد مرموقة كىو ما تعبر عنو 
الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها كبيارسها على مستول السلطات الثلاثة ، إلا أنو كرغم كل ىذه الصلاحيات 

 .لا بيكن أف يسأؿ عن أم فعل من الأفعاؿ سواء ابؼادية أك ابؼعنوية النابذة عن أداءه لوظيفتو

    فَ ينص الدستور ابعزائرم على أف رئيس ابعمهورية مسئوؿ سياسيا كفَ يشر حتى إفُ كجود جهة تتوفُ 
بؿاسبتو، إلا أف الواقع لا يعكس الوضع النظرم فابؼسؤكلية التي بيكن أف تسند لرئيس ابعمهورية قد تكوف بشكل 

 كىو ما يدؿ على ، في ابؼقابل فَ تتجاكز ابؼسائلة ابعنائية لرئيس ابعمهورية حيز النص(أكلا)غتَ مباشر أماـ الأمة
 .(ثانيا)انعدامها 

 مسؤولية رئيس الجمهورية أمام الأمة:أولا 

 ىذا ما بهعلوأف السيادة ملك للشعب كىو صاحبها الأصلي كعلػى ىػذا الأسػاس فالشعب مصدر كل سلطة      
ث تضبط ىذه الأختَة عن طريقو بؾموعو من آليات كابؼتمثلة في بعوء رئيس ابعمهورية حيجهة لإقامة ابؼسؤكلية 

 .ك الانتخابات التشريعيةأ ،ثانية كلاية نيل في راغبا كاف كإف أك عن طريق الانتخابات ،لاستفتاء
 
 :الاستفتاء الشعبي (1

 على أف رئيس ابعمهورية بيكنو استشارة الشعب في القضايا ذات الأبنية 8 في فقرتها 91   نصت ابؼادة   
الوطنية عن طريق الاستفتاء، فمن خلاؿ ىذه لأليو بيكن أف تقاـ ابؼسؤكلية على رئيس ابعمهورية كيكوف ذلك في 
حالو ما إذا كانت أصوات ابؽيئة الناخبة تعبر عن رفض ما كاف يطمح لتحقيقو الرئيس، فمن الناحية القانونية قد 
لا تظهر ابؼسؤكلية أم أف الدستور فَ بودد الآثار النابذة عن رفض أك قبوؿ الشعب كترؾ باب المجاؿ مفتوح أماـ 
السلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية في برديد مصتَه، لكن من الناحية ابؼعنوم فهي تعبتَ صريح من الشعب عن 
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رفض لسياسة رئيس ابعمهورية كمنو كاف ابعدير بهذا الأختَ الرضوخ لرغبو الشعب كالتنحي عن قيادة الدكلة 
 1.باعتبار نتيجة الاستفتاء السلبية

 

 تجديد العهدة (2
كالشعب باعتباره صاحب      بيكن لرئيس ابعمهورية بعد انتهاء العهدة الرئاسية أف يتًشح بؾددا كبؼرة كاحدة، 

السيادة كالسلطة كصاحب الكلمة في بذديد عهػدة الرئيس ابؼمارس إذ بانقضاء العهدة يتوجب تلقائيا استدعاء 
ىيئة الناخبتُ كبهػرم الاقتًاع العاـ ابؼباشر، كبهذا بيكن الشعب من مراقبة رئيس ابعمهورية كل بطس سنوات عن 

طريق الانتخاب، فقد تسفر نتائج الانتخابات الرئاسية إفُ بذديد الثقػة للرئيس ىذا إف كاف أىلا بؽا، أما إذا أثبت 
 2.عكس ذلك فإف الشعب بوجب الثقة عن الرئيس ابؼمارس كذلك بدنحها لغتَه

 كنزاىة الانتخابات ليصبح الشعب سػيد قراره كىذا ىو الاعتبار ابعوىرم بشفافيةكلكن ىذا الأمر يبقى مرىوف     
. مدة الرئاسة كالأساسي، كإلا انعدمت أبنية كجدكل بذديػد

  الانتخابات التشريعية (3
   كما ذكرنا سلفا أنو بيكن لرئيس ابعمهورية أف بول المجلس الشعبي الوطتٍ كالذم تعود أسبابو إفُ  

 كعليو بهب إجراء انتخابات في أجاؿ الاختلاؼ في كجهات النظر كمعارضة ىذا المجلس لتوجهات الرئيس،
  .أشهر 3

 كذلك الرئيس لرغبة خلافا الانتخابات نتائج جاءت إذا ما حالة في ابعمهورية لرئيس السياسية ابؼسؤكلية تأتي      
 أف كبيكن الرئاسية الإرادة على تأثتَ لو ابغاؿ بطبيعة كىذا – العدكانية – حلت التي البربؼانية الأغلبية ذات بإعادة
 ذلك يعتبر لا لكن سياستو على شعبيا اعتًاضا يعد التصرؼ ىذا لأف ابغكم، عن الرئيس تنحي درجة إفُ يصل
 3.الرئاسية  للعهدة فاسخا إجراءا

                                                           
1

208،صمرجعسابق،آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائريعبداللهبوقفه،

140،العددالخامس،ص،مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة،مجله الكوفةعمارةفتحٌة،
2
 

 
3

204،مرجعسابق،صآلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري عبداللهبوقفة،
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إضافة إفُ  ؽ ذكر بقد أف مسؤكلية رئيس ابعمهورية أماـ الأمة تبقى مسؤكلية مفتًضة كبيكن بذنبها،ب   بفا س  
ىذا فَ يرتب ابؼؤسس الدستورم أم أثار قانونية على ىذه ابؼسؤكلية مثل إلزاـ تقديم الاستقالة كترؾ السلطة 

 .التقديرية ابؼطلقة لرئيس ابعمهورية في برديد مصتَه

المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية : ثانيا 

إلا أنو     من خلاؿ النصوص الدستورم نلاحظ أف ابؼؤسس قد أعفى رئيس ابعمهورية من ابؼسؤكلية السياسية، 
.  أقر ابؼسؤكلية ابعنائية، كبالتافِ يكوف قد سلك نفس نهج ابؼؤسس الفرنسي

 بدحاكمة بزتصّ  للدّكلة، عليا بؿكمة تؤسّس" : 177 ابؼادّةـ ابؼؤسس أحكاـ ابؼسؤكلية ابعزائية بدوجب ظف   
 يرتكبانها الّتي كابعنح، ابعنايات عن الأكؿ كالوزير بابػيانة العظمى، كصفها بيكن الّتي الأفعاؿ عن ابعمهوريةّ رئيس

 . مهامهما تأديتهما بدناسبة

،كما يلاحظ أف "ابؼطبّقة الإجراءات ككذلك كستَىا كتنظيمها للدّكلة العليا المحكمة تشكيلة عضومّ  قانوف بودّد    
كىو  ابؼؤسس الدستورم فَ يتوسع كفَ يوضح أحكاـ إسناد ىذه ابؼسؤكلية  إذ فَ بىصص بؽا إلا مادة كاحدة فقط،

. ما يدؿ على عدـ توافر الإرادة ابغقيقية لتكريس ىذه ابؼسؤكلية

كما يفيد نص ابؼادة أف رئيس ابعمهورية لا بواسب إلا على الأفعاؿ التي تدخل برت كصف ابػيانة      
. أما الوزير الأكؿ فتحدد مسؤكليتو بابعنح كابعنايات ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات  العظمى،

     فلو عدنا بؼعتٌ ابػيانة العظمى بقد أنو فَ يرد تعريف في الدستور كلا في أم نص بفا بهعل الفقو بىتلفوف حوؿ 
كىو ما  عمل  ك بهعل برريك ابؼسؤكلية أمر غتَ بفكن، فتحريك ابؼسؤكلية  لابد أف يكوف في أمر كاضح، مدلوبؽا،

  1.بو ابؼؤسس الدستورم الفرنسي كالذم أعاد النظر في فكرة ابػيانة العظمى كاستبدبؽا بفكرة الإخلاؿ بواجباتو

   كما بذدر الإشارة إفُ أف ابؼؤسس الدستورم قد أغفل العقوبة ابؼناسبة في حالة ثبوت التهمة ابؼوجهة لرئيس،    
. بل اكتفى بالنص على أف تأسس بؿكمة عليا لدكلة بزتص بدحاكمة رئيس ابعمهورية

                                                           
1
175أوماٌوفمحمد،مرجعسابق،ص، 
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 من الدستورم كبحصر إدانة رئيس ابعمهورم إلا في جربية ابػيانة 177   في قراءة دقيقة بؼضموف ابؼادة     
العظمى يتضح أف رئيس ابعمهورية لا بيكن إدانة في حالة ارتكابو للجرائم ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات 

. أثناء أك بعد تأديتو بؼهامو أما المحاكم ابعزائية كىو ما يؤكد بؿدكدية ابؼسؤكلية ابعنائية لرئيس ابعمهورية 

 على أنو بودد القانوف العضوم تشكيلة المحكمة كتنظيمها كستَىا  177جاء في الفقرة الثانية في ابؼادة       
كالإجراءات ابؼطبقة، يفهم  من ىذه الفقرة  أف الدستور فَ ينص على الطريقة التي تتشكل بها المحكمة العليا لدكلة  

كلا على كيفية ستَىا كلا تنظيمها  كمن يتًأسها ككذا الإجراءات ابؼتبعة كأحاؿ ذلك إفُ القانوف العضوم كالذم 
. فَ يعرؼ النور كفَ يصدر إفُ يومنا ىذا

كبهذا فعوض تكريس ابؼسؤكلية ابعنائية  لرئيس ابعمهورية تكريسا حقيقيا قصد ابغد من الاستعماؿ التعسفي        
 1.لسلطاتو حاكؿ ابؼؤسس تأمتُ  مركز رئيس ابعمهورية من أم مسؤكلية جنائية كانت أـ سياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           


1
 183نفسالمرجع،ص 
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علاقة رئيس الجمهورية بالبرلمان في العمل التشريعي :المبحث الثاني

 حيث خص كل سلطة باضطلاع ،     عمل ابؼؤسس الدستورم على توزيع ك تأطتَ الصلاحيات بتُ السلطات
بوظيفة حصرية معينة برت اعتبار مبدأ الفصل بتُ السلطات، إلا أف النشاط ابؼستمر لدكلة فرض تطبيق ىذا ابؼبدأ 

بشكل مرف بفا يساعد على دبيومة كاستمرار الدكلة  

 فمن خلاؿ ىذا التقديم منح ابؼؤسس الدستورم آليات قانونية لرئيس ابعمهورية بؼمارسة الإنتاج القانوني قصد     
توزيع ىذه الوظيفة كىو ما يفسر بفارسة رئيس ابعمهورية للوظيفة إفُ  سعى دائما قإذ أف برقيق الأىداؼ ابؼنشودة،

 كفَ ،(ابؼطلب الأكؿ )التشريعية الذم أكسبو مركز يفوؽ مركز البربؼاف كبالتافِ ضعف البربؼاف أماـ رئيس ابعمهورية 
 العمل الشريعي بصلة من الوسائل كآليات التي فييتوقف ابؼؤسس عند ىذا بل مد رئيس ابعمهورية بدناسبة مسابنتو 

ابؼطلب ) عنو بؿدكدية الإنتاج القانوني بالنسبة للبربؼاف  ابؼسيطر على الوظيفة التشريعي كالذم أبقرمنوجعلت 
 .(الثاني

ضعف البرلمان في العمل التشريعي  :المطلب الأول

يعتبر البربؼاف الوسيلة ابؼثلى لتعبتَ عن إرادة الشعبية، أم أف الشعب بيارس السلطة التشريعية عن طريق بفثلو       
بكل حرية، ك بؼا كاف الشعب ىو صاحب السيادة كىو من أختار بفثليو بحريو، كاف لابد من فسح المجاؿ للبربؼاف 

في ابؼمارسة التشريعية دكف قيود كىو ما عبر الدستور بنصو على أف السلطة التشريعية بيارسها بربؼاف يتكوف من 
 فهذا اعتًاؼ صريح 1عليها المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كلو السيادة في إعداد القوانتُ كالتصويت

لاستقلالية كبغق البربؼاف في الإنتاج التشريعي، غتَ أف الواقع يعكس مدل ضعف البربؼاف كىذا للقيود الشكلية ك 
، بإضافة إفُ الشراكة التي يتقابظها البربؼاف مع الوزير (الفرع الأكؿ)ابؼوضوعية الواردة على حق ابؼبادرة في التشريع

 .(الفرع الثاني)الأكؿ في سلطة اقتًاح القوانتُ كالتي أضحى تشكل في حد ذاتها قيد للممارسة التشريعية 

 

 

                                                           
1

2016مندستور112المادة
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تقيد المبادرة التشريعية بالنسبة للبرلمان :الفرع الأول

اعتًؼ الدستور للبربؼاف بسيادة إعداد القوانتُ كالتصويت عليها، كتعتبر ابؼبادرة أكؿ خطوة للتشريع كالتي تعتبر      
في أصلها أنها تصور بشأف تنظيم يهم الشعب إلا أف ىذه السيادة قد تصطدـ بدجموعو من القيود التي من شأنها 

 .أف تقلص دكر البربؼاف في ابؼبادرة بالتشريع

 منح ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم لنواب البربؼاف ككذا أعضاء بؾلس الأمة ابغق من أجل ابؼبادرة باقتًاح     
بالإضافة إفُ إرفاؽ النص بعرض  إلا أف ىذا ابغق اصطدـ بشرط توقيع عشرين نائبا على الأقل، القوانتُ،

كما أنو لا  الأسباب كأف بورر نصو في شكل مواد، كما بهب أف لا يكوف نظتَ مشركع أك اقتًاح قيد الدراسة،
 1. عشر شهر12بيكن لنواب اقتًاح قانوف تم سحبو أك رفضو لا بيكن أف يعرض على البربؼاف إلا بدركر 

    كذلك عػدـ كجػود خبػرة لػدل النػواب بصػياغة اقتًاحػات القػوانتُ حيػث نػص الدسػتور علػى ضػركرة أف يقػدـ  
النػػواب اقتػػراح القػػانوف مصػػاغا فػػي مػػواد قانونيػػة، بفػػا بهعػػل غالبيػػة النػػواب يتًاجعػػوف عػػن تقػػديم الاقتًاحػات 
لفشػلهم فػي صػياغتها فػي شػكل مػواد قانونيػة، كفػي ابغقيقػة أف الصػياغة التشػريعية برتػاج إفُ خبرات قانونية 

 2.كأكادبيية

    فمن بتُ القيود ابؼوضوعية التي قلصت من فرص البربؼاف في ابؼبادرة في التشريع، ىو إلزاـ البربؼاف باحتًاـ  
في بؾلات القانوف العضوم،  ففي 141أم بؾالات القانوف العادم ك 140المجالات التي حددىا الدستور في ابؼواد

حالة ما إذا حدث كبادر البربؼاف باقتًاح قانوف خارج ابؼيادين التي من اختصاصو، أمكن للحكومة أف تدفع بعدـ 
قبوؿ الاقتًاح، كذلك باعتًاض أك اللجوء إفُ إخطار المجلس الدستورم الذم لو كامل ابغرية في النظر في مدل 

. دستورية القوانتُ

     كتتقلص سلطات البربؼاف في ابؼبادرة بالتشريع إذ يرفض كل اقتًاح، مضمونو أك نتيجتو بزفيض ابؼوارد 
إلا إذا كاف ىذا الاقتًاح مرفقا بتدابتَ تستهدؼ زيادة في الإيرادات، أك  العمومية، أك زيادة النفقات العمومية،

 كالغرض من ىذا ىو 3توفتَ مبالغ مالية في فصل أخر من النفقات العمومية تساكم على الأقل ابؼبالغ ابؼقتًحة،
ابغفاظ على ابؼيزانية، كاستبعاد ابؼقتًحات البربؼانية في المجاؿ ابؼافِ كمعناه رفض كل اقتًاح يكوف لو علاقة أك تأثتَ 
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إلا يوجد قانوف لا   فبغض النظر عن ىذا الشرط فإنو يكاد يكوف مستحيل التحقق عمليا،1على قانوف ابؼالية،
 2.بوتاج تنفيذه إفُ اعتماد مافِ أم إنفاؽ مافِ الأمر الذم من شأنو التقليل من حظوظ البربؼاف في بفارسة التشريع

    كبفا قلص من بفارسو البربؼاف بغقو في اقتًاح القوانتُ ىو ابغصر الزمتٍ، كيقصد بو الفتًة التي يسمح فيها  
إذ كرس ابؼؤسس الدستورم بدوجب ابؼادة للبربؼاف للمبادرة بالتشريع كىي نفس الفتًة التي تنعقد فيها دكرة البربؼاف 

 أشهر، بدلا من نظاـ  الدكرتتُ الربيعية ك ابػريفية التي تدكـ كل 10، نظاـ الدكرة البربؼانية الواحدة مدتها 135
 من الدستور السابق، لتأكيد 118 أشهر على الأقل في النظاـ الذم كاف معمولا بو بدوجب ابؼادة 4كاحدة منها 

دكاـ ك استمرارية أشغاؿ البربؼاف كعدـ انقطاع نشاطاتو ك ضماف تواصلها للاضطلاع بشكل فعاؿ بدهاـ التشريع 
أشهر إلا أف استغلاؿ فتًه غياب  10 أشهر في السنة إفُ 8 ك الرقابة ابؼوكلة إليو، فعلى الرغم من بسديد الفتًة من

 .لصافٌ السلطة التنفيذية تعتبر قيد حقيقي على ابؼمارسة التشريعية

على عكس البربؼاف في ابقلتًا إذ يتمتع ىذا الأختَ بحريو كبتَه في برديد عقد دكراتو الاستثنائية كليس لرئيس        
الدكؿ أم دخل في ذلك، أما بالنسبة للبربؼاف في فرنسا فإف انعقاد الدكرات الاستثنائية يكوف بطلب من الوزير 

كىو ما يعزز سلطة البربؼاف في ابؼبادرة بالتشريع حتى في الفتًات الغتَ عادية 3الأكؿ كلا دخل لرئيس ابعمهورية فيها 
. عكس البربؼاف ابعزائرم الذم يستحيل أف يبادر بالقوانتُ إلا خلاؿ الدكرات العادية

 

مشاركة الوزير الأول في المبادرة بالقوانين  :الفرع الثاني

 من الدستورم على أنو لكل من الوزير الأكؿ كالنواب كأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة 136       نصت ابؼادة
بالقوانتُ، يستشف من نص ابؼادة الأشخاص التي بيكن بؽا ابؼبادرة بالقوانتُ كيأتي على رأسها الوزير الأكؿ رغم أف 
الواقع العملي لا يقوـ  ىو بابؼبادرة كإبما يقوـ بها الوزراء كل في قطاعو، كيقتصر دكر الوزير الأكؿ في إيداعها لدل 

 4.مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ
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    كبدا أف الطاقم ابغكومي كلو عبارة أف أداة لتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية فأنو الراعي الربظي بؽذه ابؼبادرات ىو 
 . رئيس ابعمهورية

 مهمّة موضوعية قيود بأية تصطدـ لا الأكؿ الوزير خلاؿ من بالقوانتُ ابؼبادرة حق ابغكومة بفارسة فإف     كبؽذا
 بيرّ  القانوف مشركع أف نسجّل حيث عناء، دكف بذاكزىا بيكن التيّ  الشكلية القيود تلك باستثناء منها بردّ 

 البداية في حيث الوطتٍ، الشعبي المجلس مكتب أماـ للإيداع جاىز يصبح أف قبل برضتَية مراحل من بدجموعة
 العامة الأمانة إفُ ذلك بعد بإرسالو تقوـ ثم ابؼشركع إعداد أمر الوزارية الفنية اللجنة أك ابؼعنية الوزارة تتوفُّ 

 ابؼبادرة صاحبة ابعهة إطلاع كيتّم بو، ابؼعموؿ القانوني الإطار مع تناسقو تضمن حتى بدراستو تقوـ التي للحكومة
 حيث من رأيها لإبداء الوزارية الدكائر بـتلف على توزيعو يتّم ذلك كبعد . كجدت إف كالاقتًاحات بابؼلاحظات

 .1 ابؼوضوع ك الشكل
 مستول على بالنص مباشرة ابؼعنية الأطراؼ لكل تنسيقية اجتماعات في كالمحتول الصياغة بشأف الاتفاؽ بعد     

 رأيو الدكلة بؾلس يبدم بإيداعو، القرار كابّزاذ للمداكلة الوزراء بؾلس على يعرض أف كقبل للحكومة، العامة الأمانة
بعد كإذ يعتبػر إجػراء إلزامي كعدـ القياـ بو يؤدم إفُ عدـ دستورية مشركع القانوف من الناحية الإجرائية  2بشأنو،

إبداء بؾلس الدكلة رأيو يتم عرض مشركع القانوف على بؾلس الوزراء، كبدا أف رئيس ابعمهوريػة ىػو رئػػيس بؾلػػس 
الػػوزراء فإنػػو بطريقػػة أخػػرل أضػػحت ابؼبػػادرة بابؼشػػركع حبيسػػة بدػػدل موافقػػة رئػػيس ابعمهورية لأف القرار النهائي 

أم للرئيس ابعمهورية أف بودد مضموف النص عن طريق الاقتًاحات  3على مستول بؾلس الوزراء يعود إليو،
ىذه  نهاية فيك ،كابؼلاحظات ابؼقدمة من قبل مستشارم الرئاسة كالتي يتًبصها  في بؾلس الوزراء إفُ مسابنة عملية

 .الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب لدل القانوف مشركع إيداع مهمّة الأكؿ الوزير يتوفُّ  الإجراءات 
     من خلاؿ التجربة البربؼانية ابعزائرية يتضح لنا ضعف ابؼبادرات التشريعية ذات الأصل البربؼاني مقارنة 

 كتتجلى امتيازات ابؼبادرات ابغكومية على ابؼبادرات البربؼانية فيما بابؼبادرات التشريعية ذات الأصل ابغكومي،
 :يلي
مسابنة ابغكومة في إعداد جدكؿ أعماؿ كلا المجلستُ كفق الأسبقية التي برددىا حيث تتم دراسة مشاريع    -

   . القوانتُ أكلا ثم اقتًاحات القوانتُ التي يتم قبوبؽا ثانيا
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تقوـ ابغكومة كحدىا بابؼبادرة في كل تشريع يتعلق بالشؤكف ابؼالية أك لو انعكاسات على ابؼيزانية أك على   -
 .العلاقات مع دكؿ أخرل أك مؤسسات دكلية

قياـ رئيس المجلس بإخبار ابغكومة بكل مقتًح قانوف تم إيداعو لدل مكتب المجلس قبل إحالتو على اللجنة   -
 1.ابؼختصة

 يسيطر ابعهاز ابغكومي فإف ابعزائرم، للبربؼاف الداخلية كالقوانتُ الدستورية النصوص خلاؿ كمن كىكذا     
 الاختصاص إعطاء خلاؿ من التحكم  آلياتللحكومة أعطى فالدستور التشريعية، على ابؼبادرة كاسع بشكل

 مسبقا بردد التي ىي كونها في القوانتُ إعداد في التنفيذية السلطة ىيمنة كذلك كتتجلى التنفيذية، للسلطة العاـ
 كللمقتًحات ابغكومة بها تتقدـ التي بؼشاريع الأكلوية تعطى كما ،(للحكومة العامة الأمانة) الأعماؿ جدكؿ
 .لدنو من ابؼقبولة
 أف في القوانتُ فتكمن كمقتًحات مشاريع في تنظر كىي البربؼانية اللجاف عمل على تسجل التي المحدكدية     أما

 للحكومة بىوؿ الدستور كأف خصوصا ابغكومة إرادةب تصطدـ النواب بها يتقدـ التي القوانتُ مقتًحات جل
 2.الأمر يعنيها التي اللجنة على قبل من يعرض فَ تعديل كل معارضة

 
ممارسو رئيس الجمهورية للعمل التشريعي : المطلب الثاني

    أقاـ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بؾالات كاسعة للتعاكف بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية، كما منح  
لكل سلطة كسائل تؤثر بها على نظتَتها، إلا أف بؾالات تدخل رئيس ابعمهورية في اختصاص السلطة التشريعية 
كثتَة الأمر الذم أدل إفُ ترجيح كفة الرئيس على حساب البربؼاف كىذا من خلاؿ مشاركة رئيس ابعمهورية في 

بإضافة إفُ كسائل التأثتَ التي يعتمدىا  ،(الفرع الأكؿ)الاختصاص التشريعي للبربؼاف عن طريق الأكامر التشريعية 
. (الفرع الثاني)للهيمنة على العمل التشريعي

 

الأوامر التشريعية  :الفرع الأول
تلك الأداة الدستورية التي بيلكها رئيس ابعمهورية بؼمارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصلا " يقصد بالأكامر      

كفي نفس المجالات المحددة دستوريا لو، أم أنو بواسطتها يتقاسم رئيس ابعمهورية التشريع بأتم معتٌ  للبربؼاف،
  .الكلمة مع البربؼاف
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 كخاصة العافَ ك الثابت أف ىذه السلطة إما أف تكوف مفوضة من البربؼاف مثلما ىو ابغاؿ في معظم دساتتَ 
 1ضالأنظمة الغربية، كإما أف تكوف سلطة أصلية يستمدىا من الدستور مباشرة دكف تفوم

 بصفة بأكامرتبتُ بوضوح أف رئيس ابعمهورية يشرع  نصوص الدستور ابعزائرم       أف القراءة ابؼناسبة لأحكاـ ك
صربوة ك مباشرة من الدستور بدكف الرجوع إفُ البربؼاف للمطالبة بتفويض لو، فحق التشريع بأكامر ىو ثابت لرئيس 

. ابعمهورية كحده ك بصفة شخصية يتحكم فيو كيفما يشاء، بحيث لا بهوز لغتَه بفارستو كما لا بهوز لو تفويضو
 لرئيس" من الدستور صراحة سلطة رئيس ابعمهورية في بفارسة التشريع عن طريق الأكامر142 كلقد أقرة ابؼادة

 بعد البربؼانية، العطل خلاؿ أك الوطتٍ الشّعبيّ  المجلس شغور حالة في عاجلة مسائل في بأكامر يشرعّ أف ابعمهوريةّ
 . الدكلة بؾلس رأم

 .عليها لتوافق لو دكرة أكّؿ في البربؼاف من غرفة كل على ابّزذىا الّتي النّصوص ابعمهوريةّ رئيس   كيعرض
 .البربؼاف عليها يوافق لا الّتي الأكامر لاغيو تػُعَدّ 

 .الدّستور من 107 ابؼادّة في ابؼذكورة الاستثنائيّة ابغالة في بأكامر يشرعّ أف ابعمهوريةّ بيكن رئيس
 من نص ابؼادة أنو بيكن لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر كىي مقسمة إفُ يظهرك". الوزراء بؾلس في الأكامر تتّخذ

. (ثانيا)كأخرل استثنائية  (أكلا)حالات عادية
 

 في الحالات العاديةالتشريع بأوامر :أولا
لقد نظم ابؼؤسس الدستورم بؾموعة ابغالات العادية التي بيكن فيها التشريع بأكامر كىي مذكورة على سبيل 

. ابغصر
 

 التشريع عن طريق الأوامر في حالة غياب البرلمان .1
لرئيس   بؽذه الصلاحية ليست مطلقة، فغياب البربؼاف يعد من بتُ ابغالات التي بزوؿ  ابعمهوريةلرئيساإف بفارسة   

كيأخذ غياب البربؼاف بؾموعة من الصور   . فرصة بفارسة ىذه الصلاحية
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  الشعبي الوطن المجلسسلطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر في حالة  شغور  . أ
كتعتبر ىذه ابغالة من بتُ مظاىر غياب البربؼاف كيعود سبب شغور المجلس الشعبي الوطتٍ إما حالة رفضو بؼخطط 

 147عمل ابغكومة للمرة الثانية كىو حل كجوبي، أك قد يعود السبب في ىذا لتطبيق رئيس ابعمهورية لنص ابؼادة 
. من الدستور

   ما ابغالة الثالثة فقد تكوف لسبب رفض طلب التصويت بالثقة الذم يتقدـ بو الوزير الأكؿ،إذ أنو في حالو 
 ففي ىذه ابغالة قد يلجأ رئيس ابعمهورية للحل الرئاسي للمجلس الشعبي 1،الرفض يقدـ الوزير الأكؿ استقالتو

الوطتٍ، ففي حاؿ حدكث أم من الفرضيات سابقة الذكر  ينفرد رئيس ابعمهورية بسلطة التشريع بأكامر إفُ غاية 
. تشكيل كانتخاب بؾلس جديد

 
 سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر في حالة العطلة البرلمانية . ب

 من الدستور، يتضح 135   على خلاؼ النظاـ ابؼعموؿ بو سابقا في انعقاد كانتهاء أشغاؿ البربؼاف كبدوجب ابؼادة
 أشهر، الأمر الذم  4 أشهر بدؿ 10لبربؼاف أصبح بهتمع في دكرة عادية كاحدة بدؿ دكرتتُ، كأف مدة الدكرة اأف 

بهل رئيس ابعمهورية يستفيد من شهرين لتشريع بأكامر، إلا أنها بيكن أف تتقلص ىذه ابؼدة في حالة بسديد مدة 
. 135الانعقاد البربؼاف لأم سبب من الأسباب ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 يتضح من ىذه ابغالة أف ابؼؤسس الدستورم قد قلص من مدة العطلة، الأمر الذم يعتبر قيد على بفارسة     
. 1996لرئيس ابعمهورية بؽذه السلطة مقارنة بدستور

 
إصدار قانون المالية بموجب أمر  .2

   يصدر رئيس ابعمهورية مشركع قانوف ابؼالية ابؼقدـ من طرؼ ابغكومة بأمر كالذم بوضى بنفس قيمة  
 يوـ من تاريخ إيداعو، 75كقد بودث ىذا في حالة عدـ احتًاـ الآجاؿ المحدد ابؼمنوحة للبربؼاف كالمحدد ب2القانوف،

فالتشريع بأكامر في المجاؿ ابؼافِ ليس اختصاصا مطلقا بىص الشغور أك في حالة عطلو البربؼاف، كأف الأمر الذم 
لا يعرض على البربؼاف في أكؿ دكرة مقبلة بل يكتسب صفة  يصدره رئيس ابعمهورية، كفقا للإجراءات السابقة،

. 3كما ىو ابغاؿ بالنسبة لغتَه من الأكامر القانوف بحكم الدستور كالقانوف العضوم كليس بحكم موافقة البربؼاف،
                                                           

1
2016مندستور98المادة

2
16/12منالقانونالعضوي4الفقرة44المادة

3
195،الجزءالثالث،مرجعسابق،صالنظام السٌاسً الجزائريسعٌدبوشعٌر،
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  التشريع بالأوامر في الحالة الاستثنائية:ثانيا

 من ابؼادة 3، كفقا للفقرة     لقد أضاؼ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم اختصاصا تشريعيا آخر لرئيس ابعمهورية
كالتي تنص صراحة على إمكانية رئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في 142
. 107ابؼادة
ا، كالتي بوا الدستورية كاستقلابؽا كسلامة تراتوتكوف فيها الدكلة مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسسا    

. يقرراىا رئيس ابعمهورية كفق الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة
 الأمر 1" نظرية الضركرة أك الظركؼ الاستثنائية أساس السلطة الاستثنائية"يرل الأستاذ سامي بصاؿ الدين أف    

 كل التدابتَ التي يراىا مناسبة في تلك ابؼرحلة ابزاذالذم بهعل كل السلطات تتًكز في يد رئيس ابعمهورية كسلطة 
كبالتافِ فإف ابزاذه للإجراءات كالتدابتَ قد تكوف بتدخلو في بؾاؿ السلطة التشريعية، كالتي تفقد سلطتها بدجرد 

. إعلاف ابغالة الاستثنائية بفا بهعلو يشرع بأكامر
   إف التشريع بأكامر في ابغالة الاستثنائية قد بىتلف عن ابغالة العادية، ففي ابغالة الأكفُ لا يشتًط فيها موافقة  

ؤسساف افَإذا لا بىتلف ، رعلى خلاؼ ابغالة الثانية كالتي تعتبر عدـ موافقة البربؼاف تعبتَ عن إلغاء الأكاـ البربؼاف،
الفرنسي كابعزائرم في تنظيم أحكاـ ابغالة الاستثنائية، بوث بيارس رئيس ابعمهورية في فرنسا كل التدابتَ 

 2.كالإجراءات التي يراىا مناسبة في ابغالات الاستثنائية
رئيس ابعمهورية يشرع في ابؼسائل ابؼستعجل،  كىو ما فَ يكن في دستور ؿ من الدستور 142    لقد نصت ابؼادة 

ىي كل حالة ملحة كمستعجلة كتستدعي التدخل بسرعة كابزاذ التدابتَ :، كيقصد بابؼسائل ابؼستعجل1996
الواجبة  بؼواجهة ىذا الظرؼ، كالتعجيل في برصيل نصوص تشريعية معينة بؼواجهة ىذا الأمر ابؼستعجل كالذم لا 

 3.بوتمل التأختَ 
ىات ابؼراقبة بؼدل توفر شرط فً    كلكن يبقى ىذا الشرط غتَ كاضح للإعلاف ابغالة كما أنو فَ بودد ا

إلا أنها تعتبر توسعة .الاستعجاؿ، أك مراقبة التشريع بأكامر معدا ما جاء في نص ابؼادة، كىو أخذ رأم بؾلس الدكلة
 .لمجاؿ بفارسة رئيس ابعمهورية في التشريع بأكامر

                                                           
1

74،ص2007،دارالخلدونٌة،الجزائر،، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمانخرباشًعقٌلة
2

منالدستورالفرنس16ًالمادة
 142،ص2016،جوان6،العدد2016التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً ظل تعدٌل الدستور الجزائري لسنة ،خلوفًخدوجة3
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  في إصدار القانون سلطة الإصدار: الفرع الثاني

 التصرؼ كبذلك ابعديد، القانوف نفاذ عن بدقتضاىا يعلن الدكلة رئيس عن تصدر ميلاد شهادة الإصدار    يعتبر
 فقهي جدؿ ىناؾ كاف كقد .الربظية ابعريدة في صادر تشريعي نصّ  على كصوت سن أنوّ للبربؼاف الرئيس يعتًؼ
 فَ الذم القانوف ذلك كمن للقانوف، مكمل عمل الإصدار أفّ  دكجي الفقيو اعتبر جهة فمن الإصدار، حوؿ

 الإجراء اعتبره فقد تطبيقو، عدـ المحاكم كعلى كابؼواطن، للإدارة ملزـ غتَ عليو يعتبر البربؼانية ابؼوافقة رغم يصدر
 التشريعي للنص منشئ غتَ الإصدار أفّ  على أبصع ابغديث الفقو بينما للقانوف، الإلزامية يعطي الذم الوحيد
 1.القانونية الصفة عليو يضفي الرئيس كلكن

 بؾلس الدكلة الفرنسي بأف الإصدار ىو عملية اختتاـ إجراءات التشريع، كأنو إجراء اعتبر    كفي ىذا الصدد 
  2.بدوجبو يقر رئيس ابعمهورية كجود قانوف كيعطي أمر للسلطات العمومية باحتًامو كالسهر على ذلك

 رئيس يصدر"على أنومن الدستور 144 أما بالنسبة بغق لإصدار في الدستور ابعزائرم فقد نصت ابؼادة     
 بغق بفارستو في ابعمهورية رئيس إف ،...."تسلمو إياه تاريخ من يوما، ابتداء 30 أجل في القانوف ابعمهورية
إياه، فالإصدار  تسلمو من ابتداء يوما (30)خلاؿ  النص إصدار ينبغي كعليو الوقت، بعامل مرتبط الإصدار

باعتباره إجراء ىاـ جدا حيث يضفي على القانوف القوة التنفيذية كالإلزاـ، بفا بهب على رئيس ابعمهورية احتًاـ 
. ابؼواعيد ابؼنصوص عليها دستوريا أك ابزاذ أجراء يعبر عن قراره في ىذا الشأف

 الذم بينح لرئيس المجلس الوطتٍ ابغق في الإصدار في حالة امتناع رئيس 1963   فعلى خلاؼ دستور  
أياـ، جاءت الدساتتَ الثلاثة لتعدؿ من أحكاـ ىذا الإجراء، إذ منحت 10ابعمهورية عن إصدار القانوف في مدة 

يوـ كأغفلت أم جزاء قد ينتج عن عدـ التزاـ رئيس ابعمهورية بإصدار النص 30لرئيس ابعمهورية أجاؿ 
التشريعي، كالأكثر من ذلك مكنت رئيس ابعمهورية من كسائل قانونية لتعطيل إصدار النص،كطلب قراءة ثانية 

. (ثانيا)، أك اللجوء إفُ ابؽيئة الرقابية ابؼتمثلة في المجلس الدستورم عن طريق الإخطار(أكلا)

 
 

                                                           
1

75و74،مرجعسابقص3،جزءالنظام السٌاسً الجزائري، سعٌدبوشعٌر
2

 77نفسالمرجع،ص
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الحق في قراءة ثانية  :أولا

 أنو 145 من الدستورمن السلطات ابؼخولة لرئيس ابعمهورم في عمل التشريعي، فطبقا لنص ابؼادة   ىي     
بيكن لرئيس ابعمهورية أف يطلب إجراء مداكلة ثانية في قانوف تم التصويت عليو، كابؼؤكد أف إجراء مداكلة ثانيو 

تعتبر شراكة حقيقة في التشريع بتُ لبربؼاف كرئيس ابعمهورية كيشتًط ابؼؤسس الدستورم في إقرار ىذا القانوف أف 
 1996 أعضاء بؾلس الشعبي الوطتٍ كأعضاء بؾلس الأمة كىو مافَ يكن في دستور 3/2بوصل على أغلبية ثلثي 

.  من أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ فقط3/2الذم كاف يشتًط أغلبية ثلثي 

 التي ابغالات أك الاعتًاض إفُ تؤدم التي الأسباب يذكر فَ الدستورم ابؼؤسس أف لنا تبتُ ابؼادة نص خلاؿ    من
 رئيس بها يتمتع التي التقديرية السلطة نطاؽ ضمن تدخل أنها يفيد بفا ،تالتصرفا ىذه مثل إثارة بيكن بدوجبها

  .ابعمهورية
 عدمها، الاعتًاض من حرية لو تتًؾ النص على الاعتًاض في ابعمهورية رئيس بيلكها التي التقديرية السلطة  إف   

 يبقى فالنص ذلك طلب إف أما بردث، ما غالبا حالة كىي ثانية مداكلة إجراء يطلب كلا حقو عن يتنازؿ فقد
 أصوات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ كأعضاء بؾلس 3/2ثلثي أغلبية على حيازتو شرط برقق حتُ إفُ معلقا
. 1لاغيا القانوف نص يصبح الأغلبية ىذه برقق عدـ حاؿ كفي الأمة

 كمنو فإف ىذه الآلية تعتبر كوسيلة لضغط على البربؼاف، كىو ما يعبر بدكره عن تفوؽ مركز رئيس ابعمهورية    
 .على السلطة التشريعية

حق الإخطار :ثانيا

   منح ابؼؤسس الدستورم حق إخطار المجلس الدستورم لكل من رئيس ابعمهورية كرئيس بؾلس الأمة كرئيس 
 عضوا في بؾلس الأمة من 30نائبا ك50المجلس الشعبي الوطتٍ، بالإضافة إفُ الوزير الأكؿ، كما أعطى ابغق ؿ

بحث يستخدـ كل من لو ابغق في الإخطار ىذه الوسيلة في الفصل دستورية ابؼعاىدات كالقوانتُ 2.بفارسة ىذا ابغق
.    كالتنظيمات

      تعتبر آلية إخطار بالنسبة لرئيس ابعمهورم بشأف دستورية نص قانوني بست ابؼصادقة عليو من طرؼ البربؼاف، 
كسيلة لتجميد صدكر القانوف لوقت معتُ أم يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستورم،  أك يتم 

                                                           
1
 16/12منالقانونالعضوي46المادة 
2

2016مندستور187المادة
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كما تعد كسيلة تسمح لرئيس ابعمهورية بتفادم مواجهة البربؼاف كاضع . القضاء على ىذا النص بشكل نهائي
 1.القانوف بطريقة مباشرة كجها لوجو

    إف بسكتُ رئيس ابعمهورية من ىذا ابغق يعبر قيدا حقيقيا للبربؼاف في ابؼمارسة حقو في التشريع، حيث أف ىذا 
الأختَ لا يكن أف يتنازؿ كيسمح للبربؼاف في أف يتجاكز بؾاؿ اختصاصو كيتدخل في المجاؿ التنظيمي خاصة في 

إذ أف أم تدخل من قريب أك من بعيد في المجاؿ  .ضل المجاؿ الواسع كابؼطلق الذم بييز للمجاؿ التنظيمي
.   التنظيمي  قد يثتَ رئيس ابعمهورية دعوة بعدـ دستورية النص التشريعي

   بالإضافة إلا ىذا كرغم امتلاؾ السلطات الأخرل حق الإخطار إلا أف رئيس ابعمهورية ىو الوحيد الذم  
يتمتع بحق إخطار عندما يتعلق الأمر بالقوانتُ العضوية ككذا النظامتُ الداخليتُ لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ 

. كبؾلس الأمة كىذا ما قد يرتب أثار بالغة على استقلالية عمل البربؼاف

كبهذا كبدوجب ىذه الصلاحيات كالآليات تظهر كبشكل كاضح سيطرت رئيس ابعمهورم على العملية    
بفا بهع رئيس ابعمهورية ىو ابؼشرع الأساسي في الدكلة، بفا بهعل استثناء تشريع رئيس ابعمهورم ىو التشريعية 

 .القاعدة العامة كتشريع البربؼاف استثناء 
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 الثاني خلاصة الفصل

 

   اقر الفقو الدستورم أف تطبيق مبد الفصل بتُ السلطات على أساس التعاكف السلطوم بتُ السلطة التنفيذية   
كالسلطة التشريعية يؤدم حتما إفُ النظاـ البربؼاني، إلا أف تطور العوامل ابؼنظمة بؽذه السلطات أدل إفُ تفوؽ  
السلطة التنفيذية على التشريعية، كىو ما يظهر بوضوح في النظاـ الدستورم ابعزائرم الأمر الذم أخل بالقاعدة 

إذ كرغم السلطات الواسعة لرئيس ابعمهورية لا بيكن أف تقر في حقو أم "تلازم السلطة بالمسؤولية"الدستورم
مسؤكلية، بل ك ابقر ذلك حتى إفُ ابغكومة كالتي بسارس كظائفها برت أشراؼ رئيس ابعمهورية كبرت بضايتو 

. كرعايتو بفا  بهنبهم ابؼسؤكلية السياسية

سواء ابعانب الرقابي   جعل السلطة التشريعية لا تؤدم كظائفها كتظهر عاجزة أماـ السلطة الأخرل،   بإضافة إفُ
 كعلى رأسها رئيس ابعمهورية من السيطرة الكلية على العمل يةأـ الإنتاج التشريعي فاسحة المجاؿ لسلطة التنفيذ
كىو ما أدل بالفقو إفُ الاعتًاؼ بوجود فئة جديدة من الأنظمة  التشريعي، بفا جعل الاستثناء ىو القاعدة العامة،

 . الأنظمة الرئاسوية  عليهاالسياسية كالتي أطلق
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فَ يؤدم  ابعزائرم من النظامتُ البربؼاني  كالرئاسي كابؼزج بتُ عناصر النظامتُ اقتباس  ابؼؤسس الدستورم إف    
إفُ كصفيو لا بنظاـ رئاسي كلا بربؼاني ، فإذا كانت الأنظمة السابقة الذكر ترتكز على مبدأ الفصل بتُ السلطات، 

.  العناصر إفُ تركيز السلطة في يد رئيس ابعمهورية ىذه فإنو في النظاـ الدستورم ابعزائرم تهدؼ بؾمل

من خلاؿ ما سبق ظهرت خصوصية النظاـ السياسي ابعزائرم كابؼمارسات التي ذكرت بذعل العقل لا يتقبل ؼ    
تصنيفو كنظاـ شبو رئاسي مثلما يركج لو من أنتجوه، فوجود تطبيق أحادم للسلطة بىتبئ كراء تطبيقات شكلية 

للدبيقراطية بهعل النظاـ السياسي ابعزائرم نظاما رئاسويا بامتياز تتًكز فيو السلطة بيد رئيس ابعمهورية بدباركة 
. دستورية

ك باعتباره منصب من طرؼ الشعب حيث أفرزت الدراسة أف رئيس ابعمهورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم     
بيارس العديد من الصلاحيات فعلى ابؼستول التنفيذم يهيمن على كل الوظائف كابؼمارسات بكل حرية 

كاستقلالية إلا ما أستثتٍ بطلب استشارة جهات أخر ، كلا تتوقف سلطات رئيس ابعمهورية في ابغالات العادية 
ثنائية  فقط بل تتضاعف كتتسع في الظركؼ الاستثنائية، كىو ما بهرنا للحكم على أف ثنائية السلطة التنفيذية

صورية يقتصر فيها دكر ابعهاز ابغكومة في تطبيق برنامج رئيس ابعمهورية كبالتافِ بذعل ىذا ابعهاز تابع لرئيس 
 .ابعمهورية عضويا ككظيفيا

 بل بذاكز ذلك إفُ التأثتَ على السلطة التشريعية إف فَ ،فقط لا يقتصر دكر على ابؽيمنة على السلطة التنفيذية
فإضافة إفُ عجز البربؼاف على إقرار مسؤكلية رئيس ابعمهورية كحكومتو، بقد أف ابؼؤسس الدستورم قد نقل سيطرة 

مكن رئيس ابعمهورية من سلطة ابغل كالتي تعتبر أداة ردعية لسيطرة على العمل السياسي للبربؼاف، كيزيد عن ذلك 
الآليات التي تتيح لرئيس ابعمهورم ابؽيمنة على العمل التشريعي، من التشريع بأكامر كحقو في الإصدار كطلب 
 .قراءة ثانية كصولا إفُ حقو في إخطار المجلس الدستورم كلها كسائل من شأنها كبح سلطة في الإنتاج التشريعي

     إذا ىي عناصر غتَ مألوفة في الأنظمة الدستورية التقليدية رسم بها ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم ابؼنظومة 
 .السياسية ليجعل رئيس ابعمهورية مفتاح قبة النظاـ

 :ىذه الدراسة أفرزت عن بؾموعة من النتائج كىي كالتافِ   كأختَا بقد أف
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 ابػصوصية التي طبق بها مبدأ الفصل بتُ السلطات أنتج لنا نظاما مغاير للأنظمة الدستورية التقليدية. 
 بيكن أف ينتج لنا توازف مؤسساتي بل  يؤدم إفُ تقوية  إف ابؼزج بتُ عناصر النظاـ الرئاسي كالبربؼاني لا

 .يس ابعمهوريةئمركز ر
 كونو السياسية ابغياة على التامة بالسيطرة الرئاسية السلطة توسيع في ساىم القائد ابعمهورية رئيس مركز 

 أسندىا التي كالقضائي التشريعي التنفيذم كالاختصاص حوزتو في كبهمع السياسية، السلطة بزماـ بيسك
 .العادية غتَ أك العادية الظركؼ في سواء الدستور لو

  أف حقيقة منصب  الوزير الأكؿ لا تشتَ بتاتا إفُ ثنائية السلطة التنفيذية، بل ليكوف الدرع الذم بيكن أف
 .يصد ابؼسؤكلية عن رئيس ابعمهورية

  على الرغم من بسكتُ ابؼؤسس الدستورم البربؼاف من سلطة البت كابؼنع إلا أنها تبدك قاصرة في مواجهة
 .السلطة التنفيذية كعلى رأسها رئيس ابعمهورية

  ُبسكتُ رئيس ابعمهورية من كسائل قانونية في مواجهة السلطة التشريعية لا تسعى إفُ خلق التوازف بل إف
 .سيطرتو ابؽيئة التشريعية كبالتافِ يكوف ىو ابؼشرع الأساسي في البلاد

  السلطة التقديرية الواسعة لرئيس ابعمهورم ىي الأداة الوحيدة التي قد تفك الانسداد الناجم عن ابؼزج
 .بتُ النظاـ الرئاسي كالبربؼاني

 فمن خلاؿ ىذه النتائج بيكن أف نقتًح بؾموعة من التوصيات 

 تدعيم مبدأ الفصل بتُ السلطات كتطبيقيو بالشكل الذم ينتج التوازف ابؼؤسساتي. 
 كضح حد لتداخل بتُ الصلاحيات ك تأطتَىا حسب متطلبات دكلة القانوف. 
  تبتٍ منظومة رقابية على أعماؿ السلطات العمومية الثلاثة كالذم يراعي بالدرجة الأكفُ ابغقوؽ

 .كابغريات
 كظائفو أداء في التنفيذية ابؼؤسسةس إرادة حبي البربؼاف من بذعل التي القيود فك. 
 تكريس الاستشارة بشكل يسمح لابزاذ القرارات بشكل بصاعي.
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 ملخض

ف الدراسة في طيات النصوص الدستورية كالفقهية تظهر كلها ابػصوصية التي يتميز بها النظاـ الدستورم ابعزائرم، كىذا راجع للخصوصية التي طبق بها مبدأ الفصل بتُ إ
السلطات، كمزج بتُ الأنظمة الدستورم التقليدية الأمر الذم نتج عنة  بسيز بؼركز رئيس ابعمهورية كجعل منو  مفتاح قبة النظاـ في ابعزائر حيث بيارس سلطات الواسعة كالتي لا 
تقتصر على السلطة التنفيذية بالسيطرة الوظيفية كالعضوية عليها  فحسب بل حتى إفُ السلطات التشريعية كالذم يعتبر شريك حقيقي في الإنتاج التشريعي  كالقضائية  باعتباره 

. القاضي الأعلى في البلاد، كىذا من خلاؿ الآليات ابؼمنوحة لو دستوريا، في مقابل كل ىذه الصلاحيات لا بيكن إقرار مسؤكلية رئيس ابعمهورية 

فمن خلاؿ ما سبق ظهرت خصوصية النظاـ السياسي ابعزائرم كابؼمارسات التي ذكرت بهعل النظاـ السياسي ابعزائرم نظاما رئاسويا بامتياز تتًكز فيو السلطة بيد رئيس ابعمهورية 
 .بدباركة دستورية

ابؼسؤكلية السياسية - التشريع بأكامر– السلطة التنظيمية - ابغكومة  – السلطة التشريعية – السلطة التنفيذية –رئيس ابعمهورية  : الكلمات المفتاحية

 

 

 

 

 انطلاقا من السٌطرة  العضوٌة والوظٌفٌة  لرئٌس الجمهورٌة على السلطة التنفٌذٌة وصولا إلى هٌمنه هذا الأخٌر على العمل التشرٌعً 

وتأثٌره على الهٌئة التشرٌعٌة ، فً مقابل كل هذه الصلاحٌات تختل المعادلة القانونٌة بانعدام المسؤولٌة السٌاسٌة لرئٌس الجمهورٌة وإن 

.أقُرت المسؤولٌة الجنائٌة إلا أنها لم تتجاوز الحبر الذي خطت به  

 

résumé 

L’étude sur les plis de textes constitutionnels et jurisprudentiel montrent toute l’intimité du système constitutionnel algérien, 
en raison de la vie privée qu’à plat le principe de séparation des pouvoirs, mêlant les traditionnels systèmes constitutionnels 
qui a marqué à la présidence du centre et faites-lui clé au système dôme en Algérie où les vastes pouvoirs qui ne sont pas 
limitées à l’exécutif d’emploi contrôle et Fonctionnelle et organique, les contrôlent, mais même à l’Assemblée législative, qui 
est considéré comme un véritable partenaire dans la production législative et judiciaire, comme le juge suprême dans le pays 
et qui, à travers le point de vue constitutionnel accordé à lui en échange de tous ces pouvoirs ne pouvait pas établir la 
responsabilité du Président de la République. 

Grâce à ce qui précède en vedette des pratiques de confidentialité du système politique algérien que mentionné que le 
système politique fait 

Mots-clés : Autorité de président-exécutif législatif – l’autorité de régulation de gouvernement – la législation sous les 

ordres de- responsabilité politique. 

Summary 

The study on constitutional and jurisprudential texts folds show all privacy of Algerian constitutional system, due 
to privacy that dish out the principle of separation of powers, blending traditional constitutional systems which 
resulted in marked for Center President and make him key to the dome system in Algeria where the broad 
powers which are not limited to the Executive Functional and organic control Executive, but to the legislature, 
which is considered a real partner in the legislative and judicial production as the supreme judge in the country, 
and that through the constitutionally granted to him in Exchange for all these powers could not establish the 
responsibility of the President of the Republic. 

Through the above featured Algerian political system's privacy practices that mentioned the Algerian political 
system raeasoia system makes the privilege concentrated power in the hands of the President of the Republic 
with the blessing. 

Keywords: President – Executive – Legislative authority – the Government regulatory authority – the 
legislation under the orders of political responsibility 


