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ــة  مــ   :مق
ل ب  أ الف اتال م ل ي أه م ل اد ال لف اع ال ، دسات تها م ه  ا العال له ه ت

س ن   ات مال ولة القان ة، وم خلال ت ل ا ق أ ال لات وم ات والّ غ ة ال ي ي ال زها ال  أف
ام واقع ي ال ،  العال ي ها ال عة م الإصلاحات تأتي على رئ ي م ول ت ض على ال ف

ه ال ة ت ه غ ة  ع وّلداالإصلاحات ال ه ال ائ ، وم ب ه  .ال
رةـ لوت س ها ال م يل م عة م ال أه الإصلاحات في تع ت على م ي ت  داال

ة ع أ ال اواة  م ةو  ال قلال اء، اس ة الق ة ،ألإدارة ح لو  ال عقل مة تأص ة م ق ق  حق ق  ل
ان ، الإن ا ل وال ة تفع ة أجه ة رقاب اي ة م عا اد ل قة، ال ا ها ال ال م ة، ال ع ال  ال
ني، ق  ال ا كل وف اء ه ر  إع س ل ال ة ع  ال ة رقاب ي ة ج م ال ر انة تق س ذاته،  ال

ات ل ل ب ال أ الف   .وت م
ه ال ات م أه ه ل ل ب ال أ الف ع م لداو عائ ، ح  ة ال ل الأساس د للق ج  دولة ب

ن، عاد م هت ا القان ال  في أتي أخ  أ رة  س ات ال ل ة م ال ل سل ام  ها ال م مق
ات سلت لاح اس    . آخ  ةها دون ال

ة وفي خ   ة والإقل ول لات ال ات وال غ ي ال ها ال قة، عا ءا ال ة أواخ م ب  س
ة إلى 2010 ة غا ة، ال ال ول إلى ت ال ي م ال أت الع لات والإصلاحات ل ع عة م ال ِي م

ة  ع ما م ه ة م جهة، وال ن ات ال اءِ دوراً أك لله أ، م خلالِ إع ه ال ل ه
ها ا ف ات،  ل اقي ال ة على  ف ة ال ل ائ ال ارها ال ة اع اص م واح ة الأش ع ة ال ول  ال

ة ع ا ال ه به ي في -ال ة اتال ع ن ي القان ة، خاصة م خلال س الع ات س  م وال
انال ة ق ني الإصلاح ة قان لا ة، ال ل ات وال ا لا ،...الإعلام، الان يل إلى وص ع ر  ال س الأخ  ال

ة  ن  2016 ل ي في إصلاحات م أقّه وما ،01- 16ج القان امه، م الع ا أح ها لاسّ  ما م
، م خلال تعل ب ائ ع ال أ في ال ا ال ا دراسة ه اولة  م ات، وم ل ل ب ال أ الف  م

يل  ع ل ال ع ع  الأوام في  ال ال رة في م ه ات رئ ال ء على صلاح ل ال ت
ة  ر ل س ه ه ال ،2016ال ه ت ما ج ه ف ة  ه   .ال

ات غ ه ال ِ ه َّ ولي وفي خَ ام ال ها ن ي شه لات ال ة ، فوالّ ار اق ال اجع ن  ع ذل ت
ه م  فل  ْ ال اتها، وه ما حَاوَلَ ل حلة وم ات ال غ ا  إلى م ات،  عِ ال على ج

ولة اكل ال نامج إصلاح ه    .خلالِ ب
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راسةاه ت ه ال ة ه ة إلى ال ه ع أه ض ان ت رجي ال و ، هام فة " ع ة ال ع  ال

ئ رة ل ه ا جان مو "ال ي اوله لي ثان و عل  .ع

ة ة الاه اولة في ت العل فة م ل و مع ل رة، رئ دور ت ه ـالة في ال ع م ن، ص  و القان

ع از خـلال م ذل الى س لة اب س ات  (و) الاوام( ال ل)الال اني الف ي ال هاا ال ع ق ر  ال س  ال

ارسة ق له فة م ة، ال ع ي و ال أرجح ال ه ت ة ه ق ب ما الاخ لاق و ال  .الا

ة و ل فة في ان الع ة ال ع لف في ال ة م ة الأن اس ائف أه م تع  ال رة ال س  ال
ي ها ال ان، اك ل اب و انه إلا ال دة لأس ع ال لا م اءل هال م ور ت عي ال ا له ال ل فاس  ب

ال خل ال ة ل ل ة ال ف ع ال   ال
ا م ل ه اول ال ف ن ا ح ع ال اخل، ه ل على كان إن ما ال ة س اه عاون  و ال  مـع ال

اص صاح ل الاخ اج في الاص ان ان ل ه ام الق از قل على الع ض و ال ع ف  ح و م

رة رئ في ام ه ل ل ق ما ال اد ب ر، مع ت س ي ال ر على ذل في مع س  ض ال

ار د الا ـا ال راس اد دون  و ل اص مقارنة الى الاع ل كلا اخ ـة ال ع ة و ال ف ا ال  ماع

ج ما ه الاشارة اس  .ال

افها عى اما ع اه راسة ت ق الى ال ف ت ان في لي اساس ه ات ب رة الال س ي ال ها ال  رص
ع ـ ر  ال س ئ ال رة ل ه ها و ال اس فة ـارس ب ة ال ع ار ض ال اج ا ني الان  القان
اع ة للق ن   القان

ع ض ار ال اب اخ عي،  و و ع اس ض ها ماه م قةفي ف ق اب أه ض م ال ي الأس  ت ال

ا ل ل ا الف ي ولةل ا أم تق هاز ه ئاسي ال م و ال ان له م ال في ع عي، ال اقع ال  ال

لي ور أن اث ال الع عي ال ئ ال ولة ل اي في ال اء م ت وف في س ة ال ى أو العاد  ح

ة ائ ها، الاس ر  ل في و م ل ال ه على ال ة ه ا الاخ ئ جعل م ه  ال  على ق

عا ا و ل ا و ق ما ه ل إلى ب ة م أنه الق ان ان ح أن الإم ل ل ب ق فة أن و ال  ال

ة ع اصاته، أه م ال ا اخ ع–  عله م ض اعة م  .-ال

ها ماهي   ةم ة ارتأي ح ذات ا ع في ال ض خل م امات ض ي اد اه  خاصة القارئ و عامة الأف

ل ا ل ا ه ع،م ة ذل إلى إضافة ض غ سع في ال لا ال ق ع في م ض ر أك ع و إسهاب ال  ق

ات ل     .ال م
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ة ال   :الإش
ها على  ، وتأث ائ ر ال س ام ال ة في ال ر ه ئ ال ة ل ع فة ال راسة ال ام ب إنّ الاه

ي م ات ال لاح ا لل ال ات، دفع ل ل ب ال أ الف ة  م ر ه ئ ال ر ل س س ال   ها ال

ل اؤل ح ر ال ا س ي  : و م

ة  اه ة، رئ م م ر ه ل ا ال فةل خلا  م عيلفي الع ة ال ع  ؟ ال

  
ورة إنّ  ة ال ع ض ة ال ة والعل ه ض وال ِ  على تف اح ال أ في ال اول م ق أنّ   ال

ي في ق ض  ص ك ما وال ، عم ة و  رسائل دراسات، مقالات، ال    .الخ....جامع
  

ها م قة ف ا راسات ال ِ ال ع لاع على  ، ت الا اءاً على ذل ع ع  ب اول ال  ت
ع ع   الأوام ع  ض ة م ال ان معّ اول ج ما، وأخ ت ة ع ن ص القان ض ال

ة ائ الات الاس اصة الأوام في ال ات ال ق ل ة ال اس ي ألق  اخلات ال ع ال ها  ، وم ب
ها على ائ ون م ة في ال ر س لات ال ع ل ال ال س يء ال ول ال از م و   :الإ

ي -  1 ي ال خ الع امعي ال ال ال  ، ة ماج ة -م ان-ت ع أوام في : ،  ع  ال
ائ سات ال ةال ة، ل ع ة ال ل ة ال قلال ه على اس ة 2006- 2005 ة وتأث اذة نع ، للأس

،  ل أوام ع  رات ال ق ل أوام وحالاته، مع ال ع  م ال ة مفه اح ها ال عال ف
 ، ائ ر ال س ام ال ره في ال أث الأوام على  ماأوت راسة فق خ ل اني م ال ل ال الف

ةقاس ع ة ال ل ة ال   .لال
ل -2 مة في  ن العام، مق ، ت القان ة ماج ر م ق جامعة م ق ة–ة ال  -ق

ان ر : ع ل دس ة في  ع ة ال ل ها على ال ع ع  الأوام وأث اذ ردادة 1996ال ، للأس
ة ، ل ي ر ال ل 2006-2005ن ة ت ه اح وف م ها ال ع ع ، عالج ف ة ال ضع سل ة ل ل

ارسة رئ  ت على م ي ت اح إلى الآثار ال ق ال ا ت ها ،  ت عل ي ت  الأوام والآثار ال
ع ع  الأوام ة ال ل رة ل ه   .ال

  
ة، -3 اس م ال ق والعل ق ة ال ل مة  ، مق ر ن دس ق، ت قان ق ة ماج في ال م

ان- ة–خ جامعة محمد  ع يل : ،  ع ع ال ائ  رة في ال ه ئ ال ني ل ال القان
ة  ر ل س اذة هأث و  1996ال اسي، للأس ام ال رغي،: علي ال ة بل   2014-2013م
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ـــ -4 ر ل س يل ال ع أوام في ال ع  اق ال ود ون م 07/02/2016فاروق خلف، ح لة العل ، م
ة وال ن ة لالقان ة، جامعة ح اد-اس ، أك -ال ع ع ا د ال ة، الع اس م ال ق والعل ق ة ال كل

ائ 2016 ر ال س ام ال أوام في ال ع  اق ال ود ون اح ح ه ال اول ف   ، ت
ي -5 قي ال اخلة، في مل اوزه، م ر وت س ة ال ا ر ب ح س ل ال لة ال ف محمد، ح أوماي

ل ا يل ح ء تع ر في ض س ل ال ارسة "  2016مارس  06ل ار ال رة في ان ، "إصلاحات مق
ة  ان م ح ة–جامعة ع ال ل  27، - ا رة2017أف   .، غ م

اد هو  ، فإنّ اع ا س لاقا م ه اان ع هج  ان ال ع،  ض ا ال قة له ا راسات ال لي ، وال ل ، ال
امل وت  اث ت ا م أجلِ إح اتِ م ع أ ع ال ي ل هي  راسة ال اء ال لف أج ا ب م

ي ود والَ ن ال قان مة  راسة م   .عل ال
  

ناو ة في اع ا معال هج ال ه لي، ال ل اء ال ق ام اس رة الاح س ة و ال ن ة القان ه ال  له

الة  .ال

ـاءا اور فان س ما على ب ة ال ئ عالج يال ال ا ا خلالها م س ن  ه ل على س ة ش ة خ ائ  ث

م ل على تق ل وف اث ف الي ال  :ال

ل ض :الاول الف ع ا في ن ل ه راسة م الف راسة ،ال الات ل رة ال س ي ال ها ح ال ئ ف  ل

رة ه ع ال ارها الأوام ال ر  ح اع ل دس ـار و لـه اص سه ال فقا للا ع ه ر  ال س  ال

ائ   .ال

ة و ل ال اني للف ق  ال ه ن احـل الى ف ة ال ل ة ل الع ة القاع ن ي القان ز ال هـا ت  ف
ة اه رة رئ م ه له ا ال ر خ س ات م ال ات تق ض ل اولا الغ ض ذل في م ع  يء لها ال

ح م ض ل ال ل ل وف وال     .لل العام اله
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ل الأول   :الف
ة  ر ه ئ ال ل ل ر أص أوام ح دس ع    ال

  
رة رئ ارس  ه ة ال ال مهام  ات كافة ت ل ولة، في العامة ال لها ال ر له خ س ا ال  ن

اء لقاة للأع ة عاتقه على ال س ه ال ة ف اة في ال ة ال اس ة، ال ائ لف فه ال ل ال  الع
ام على ر إح س عي ال ع أجل م وال ار ت ي، ال ا ق ام و ال ة إح ع ح ات و ال س  م

ه ان رة وق ه ةا، ال اف اب سلامة على وال ي ال ا وم ،ال ر ه ا ه ال ات أن جل ول  م
رة رئ ه ات م  أثقل ال ول ات الأخ  اقي م ل ل ،ال اته جاءت ل ا قابل ا صلاح  ه
ا ال ا أخ  جهة وم ،جهة م وجه أح على مهامه أداء م له ت ام عة على تأك  ال

ر  س ائ  ال ف ال ة ض ال ة الأن ئاس دة ال   . ال
اءة أن إلا ة الق اس ام ال ص و لأح ر ن ة   1996دس ر ل س يل ال ع  ت 2016و ال

ح ض رة رئ أن ب ه فة ع ال ة أوام  ة و ص اش ر م م س ع دون  ال ج ان إلى ال ل  ال
ة ال ف لل أوام ف له، ب ع  ئ ثاب ه ال رة ل ه ه ال ة فة و وح ه ي ش  ف

ا ف ه ز لا  اء، ك ارس ه م ا لغ ه له ز لا ك   .تف
  

  
ة: ال الأول وف العاد أوام في ال ع    ال

  
ر  س يل ال ع ائ في ال ر ال س س ال يل  2016لق اخ ال له تع اه 1996و ق الات

ة ال  ل اب ال ع في حال غ ة ال رة سل ه ل رئ ال ي القاضي ب ةالعال   .ع
ة و  أنها عاد صف  وف ت ل  أوام في  ع  ه في ال ارسة سل رة إلى م ه ا رئ ال و يل
ل  رة تع س اتها ال س ال م ة، ح لا ت لف الأجه ولة على م ه ال ار ال تع ق ا للاس ذل ن

دها اك إ خ يه ج ه ة و لا ي ج1رة م رة  ه ع رئ ال وف ، و ت  أم في ال
ال ل ال ها م خلال ال ق إل لقة بل ت في حالات ن فة م ة لا ت    :العاد

  
 

                                                           
ات، 1 ائ  .اح ب ر ال س ام ال ة في ال ر ه ئ ال ة ل ع اصات ال ة ماج. الاخ ن عام ،م ي جامعة اب  بلقا. القان
ق  ،انتل ق ة ال  .9، ص 2007 ،ل
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ل الأول ي: ال ي ال ع ل ال ر ال ال الأوام في حال شغ   إع
  

م   ة كل تق ولة في سل ها ال ف لة ب ر في لها ال س الا ال أ إع ل ل ات، ب الف ل  و ال
ة ت ل ة ال ع ا ال وف ه ك ،  مع ان ه أن إلا الق ة ه ل ن  لا ال ق ال ةــقائ ت  ال
ث قف  ل ارئة وف ت ا ت ان على خ ولة ك ل ال عة ت خل س لا، له لل ال  ض ل

ع ر  ال س ادة في ال ر   142 ال س يل ال ع ارة 12016م ال ر  في حالة .......'' ع  شغ
ل ي ال ي ال ع ان دورتي ب أو ال ل ل وه'' .....ال اب م عل ب ان غ ل را ال ل  م
ادة رة ال  .ال
ا وذا ع قف في ت ع م ر  ال س ائ  ال ادة ن في ال ،  م 142 ال ر س يل ال ع ي و ال  ال

ي  رة رئ تق ه ع في ال ار   ع ال ي في الأوامإص ر حال غ ل خلال أو ال  الع
ان ل  .ةال

ا ي رة رئ إحلال  ل ه ل ال ة م ل ة ال ع ة أداء في ال ع فة ال فة  ال
ة، ائ عها لأن إس ض اص م أصلا ه م ة إخ ل ة ال ع ات في ال ودة ف ة م ة، و زم ق  م

رة رئ حو  ه ار في ال ة وامالأ إص ع ة خلال ال ة ه الف م ة ال لي دور ا ل ت  للع
عي اغ أوقات في ال ا   الف اغ ه ج، ال الف ان ولا ي ع الق ة ت اس و العاد  ال
ة ئاس ه، ال ث ح ذل و تغ اب في ت ان غ ل ر ال ل لا أم أخ ولا ت  م تف ةث ن  ال

ل ي ال ع ي، ال ئ ال رة فال ه ادة إلى  أن ال ر م 142  ال س اجهة ال ه ل  ه
ر   .الأم

  
ع الأول ي : الف ي ال ع ل ال ر ال ق شغ   حالات ت

ل ة ت ل ة ال ع ة وسائل ال ي ع ع ة  ت اق ها م اس ة ب ل ة ال ف قابل ،2ال ه ف س ه ائل ال
ة أن ن ل ةال ال ع ف ة الأخ  هي ت ي رقا ع ل ال ي ال ه ال ال م به لة ق س  م  ال

ي رئ ف م حله خلال ي ال ع ل ال ة لل ال ر  غ ق حالة ال ا ت رة و به ه   .ال
ل اء ه وال ه ال الإج م ج رة رئ ق ه ة إنهاء ال ة الف ع ل ال ي لل ع ي ال ال

ل ها ق دة نهاي ر، ح في ال س وم ال ة كل ت ة ف ع ل ت ي لل ع ي ال ات خ ال  س
ا ه ت ما وه ادة عل ر م119  ال س تها في ال ل" الأولى فق ي ي ال ع ي ال ة  ال  لعه

                                                           
ادة  1 ر  142ان ال س يل ال ع    .2016م ال
اد ت 2 ى 151م ال ر م 155  ح س سائل على ال ي ال ها ال ان ل ل ة ال اق مة ل  .ال
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تها   ات05 خ م ة ق، وت".....س رة رئ سل ه ل في ال فة على ال  أ ولىالأ الغ
ي للا ع ي ال ل ت أن دون  ال ا الأمة، إلى م ه ت ما وه احة عل ادة ص  م 147 ال

ر س لها ال رة رئ " ق ه ر ال ق ل أن  ي حل ال ع ي، ال اء أو ال ات إج ا  ان
ة ع ل ت ارة رئ ع اأوانه ق ل اس ل ورئ الأمة،  م ي ال ي ال ع و رئ  ،ال

ز  ، و ال ر س ل ال د ،".... لأول  اال ع ل ق وراء م ال و  للا على ال
اني، للا دون  الأول ة إلى ال س رغ ر  ال س ائ  ال ان في ال ار ض ق ات اس س ولة م  ال

ها ار اء  ع واس ل إن ل قابل غ ثاني م   1لل
خل  ر ض و ل شغ يال ال ي ع ة ال ل حله، ف ا ن  وال ر ف رئاس ق  رئ أن ال

رة ه ل حل ح ل ال ي ال ع ي ال ادة قا ال ارة ع  م اعلاه147 لل ات  إس ال
ر  س س ال م ن ال غ م ع ال اء  ا الإج اه ه ار لأرائه ت زن الاع ا لل ها ن رة ف على   ال

ة اخ ر  ام ة، و إل ائ ة الإج اح ارة إلا م ال ه الاس رة به ه ات ت ئ ال ا ة الان ع  ال
ة ي اه أجل في ال ا ، أشه ثلاثة أق ئ  ك رة ل ه أ أن ال ل حل إلى يل ي ال ع  ال
ي ه حالة في ال قة ال رف ي ال ه ي ال قالة ع مة اس ا ال ه ما وه اد ت  98 ةال

ة يل م 06 الفق ع ر  ال س  20162  ال
خل ل ض و ل ، ال يال  ال ان ج ل ادة قا لل ة 396 لل يل م الأولى الفق ع ر  ال س   ال

ي  ه  حالة في ال افق م م ل علىع مة م ع ة ال ة لل ان ي ال يل ال ع ا إشارة الى ان ال ، و ه
نامج  ع لح ب ل م ف اس مة ب م ال رة و تق ه ئ ال د ل ع نامج  ل، لان ال

ئ نامج ا ل ل وفقا ل  .  م الع
ه الات هي ه ي ال ها ع ال ل ف ي ال ع ي ال ادة ح حالة في ال ي 142 ال  ع وال

ها أوام رئ ف ع  رة ال ه يل ، 4ال ع ه ال ف جاء  ام الغ اد ن ة واع ر ل س   1996ال
ي ال ع ل ال ل ال ارس م ق ة ت ع ة ال ل ي أن ال ع ا  ل الأمة وه ل م وعلى  ي و

ر  ر في دس س س ال لاف إلا أن ال ا الاخ غ م ه عي 1996ال ال ال ل ال د ه  ، ح
ان  ل علل ة في ال ة الأصل ل ه صاح ال ادة ، ، ح ن او اع ع "... على أن 122ل

ي  ادي ال ان في ال ل س ال ةرها له ال الات الآت ل في ال الات ..." ، و ال ق  و
ادة  دت ال ادة اعلاه ح ح ة في ن ال الات ال ة ال الا ) 30(الآت ة لم ل ل ال ع م ق ل

                                                           
قفة الله ع 1 ات ،ب ة ت آل ل ام في ال اسي ال ائ  ال مه دار ،ال اعة ه ، زع،وال وال لل ائ  220 .ص ،  2005ال
ادة  2 ة  98ان ال ر 05الفق س  .م ال
ادة  3 ة  96ان ال ر 01الفق س  .م  ال
ي محمد 4 غ ادئ ، خ  م ن  م ب دول في الإدار  القان غ ي ال عة ،الع ة ال ان ق  دار ، ال ق  .84 ص .1985،   ال
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رة في ال الات ال ا نف ال ة وهي تق ع ة ال ر ولأول م س ا ال قة ، فق أضاف ه ا سات ال
ة ان ع ج ق ان ول  ل ها ال ع ف الات أخ    .1م

ة  ر ل س يل ال ع ا نلاح في ال ان  2016إلا أن ل ها ال ع ف ي  الات ال ة لل ال و 
ة إلى  ه الأخ د ه ر ع س س ال ان قل ال الا م 29ج ق ادة م ه ن ال  141ا جاء 

يل  ادة أعلاه م تع ال ة 1996مقارنة  ال ع  ق ال ة ان ان ع ق ع  الات ال ل ل ، ز 
ة  ان ة م يل ال ال ع رؤ ع ل ال و ال ال ال ي ة ال ص ا ل ي ن للأم ال

ل ب ل ة الأق ف ة ال ل ن ال   . ق ت
  

انيالف  ع : ع ال ة ال ة على سل ر س د ال   . أوامالق
ة ت رة رئ سل ه ار في ال ة الأوام إص ع ر في ال ادة ن إلى 2016 دس  142  ال

صا ع م وح ر  ال س ار على ال ها في الأوام إع ق ارسة حق اص م عي، للإخ الي و ال  ال
ل اء ت أ على إع ل م ات ب الف ل اص(  ال ائي إخ ل فق)  إس ها على ع د تق  ت ق
م ال إساءة ع ع ه إس ات ه ل ها ي ق ما و ال اس م ع ق  م ات و ق اد ح  .الأف
قا    ادة ل و لاص  142  ال د إس اردة الق رة رئ على ال ه ع في ال  أوام ال

ها ي ا وت   : يلي ف
ل في الأوام ت أن -  زراء م اء اعلامي ه و ال  .2إج
ض أن -  ان على تع ل لة دورة أول في ال افقة له مق ها لل اء ه و عل لي إج    .ش

  
اذ  - أولا زراء الأوامات ل ال   في م
س اش لق ر  ال س ورة ال اذ ض ة الأوام ات ع ل في ال زراء، م ة ن ح ال  الفق
ادة   م  05 ل في الأوام ت": مايلي على142ال زراء م ل." ال ل ح  زراء م ار ال  الإ

ل ة الأم اق ع ل اض ة ال ي الهامة و الأساس ارات الأمة، ته ال اذ الق ة وت اس ة ال ع أ على ال  م
ادة ة الق اع ادة ال رة رئ ق ه   .ال

ادة  ل ت ال ع م ال 142ك زراء ل هل  ل ال اذ الأوام في م ورة ات ر على ض س
الغة  ة  اؤل أه ا ال ة على ه ي الإجا اقع ت رة؟ في ال ه ه رئ ال م  ل رف أم تق ال
ضه  ان غ ا  زراء إن ل ال ض الأوام على م ما اش ع ر ع س س ال ار أن ال                      على اع

                                                           
1  ، ة ل ساتنع أوام في ال ع  ة ال ع ة ال ل ة ال قلال ها على اس ة وتأث ائ ات ال س ع م ن العام، ف ة ماج في القان ، م

ة والإدارة،  ن م القان ي، ق العل ي ال خ الع امعي ال رة، ال ال   .88، ص 2006- 2005إدارة ودس

  
ع سع 2 ال ام ،ب اسي ال ائ  ال اعة اله دار  ال زع و ال و لل ائ  ، ، ال عة  ، ال ة ال ان  . 242ص ،1993، ال
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ئ   ان ال ل  ائه، ل مع ذل نق أ و إث ام ال أ في م اء ال ل م إب اء ال ت أع
ان  ا  ل لأ جهة مه ائ لا  ني ال ام القان اء، أولا لان ال لاء الأع اوز رأ ه ع ت

ة ال  ة سل ف ة ال ل م ال ها في ه ت ادة م ا لان ال رة وثان ه ع رئ ال ق اور ل ع ال  142ق
يل  124( و ما أم لا )1996م تع ان مل ل ما إذا  عة رأ ال د  ئ  ،ل ت ح ل ما ي

اهله ة ت ان رة إم ه   .1ال

  
أوا ع  ه في ال ارسة سل رة ل ه ئ ال اح ل ي ال م اق ال ل أن ال ه  الق م في و عل

لاثة أشه على الأك د ب ة ي الات العاد ي وشه  ،ال ي ال ع ل ال ر ال شه في حالة شغ
ل  وعة وت ن غ م رة ت ة خارج الآجال ال ل ه ال ه له ارسة م ل م ه و على الأك ب دورت

ه اردة ف ان ال ل ات ال ر وعلى صلاح س اءا صارخا على ال   اع
ام في أما ئاسي ال رة رئ ح ال ه عا ه ال ة م قلال ا أك إس د إلى وزرائه ل م  م

ي اع  .له م
ة ل ر ال س ر ه فلا ، 1996 ل س اني ب ل ر ه لا و ب س ر جعل فق ، رئاسي ب س  م ال

رة رئ ه ف ال ق  الأساسي ال ف ه و ال اصاته في ال اني فال على إخ  وهي ال
مة، ألف و ال ه ت ة ه مة رئ م الأخ ي و ووزرائه، ال ن  ال رة رئ مع ل ه ى ال  ما

زراء ل ادته ال  .ق
ل ق  ل ة و تف رة رئ ه ه ل على ال زراء م لى ال رة رئ رئاسة خلال م ت ه  ال

ل زراء، ل ة هي و ال ة سل ئ ش رةال ل ها، ه لا ه خله إلى الإضافة تف  في ت
ال ل أع زراء، م ال و ال ع ق إس اءا ال ق كان س ا ال اب ا أم إ اره سل ل إع ع م ا و لل  حام

ر س اره و لل ا إع نامج أساس على م ة م مع ب اع و الأغل اش الإق  . ال  و ال
ة و رة رئ ه ه ل لا ال ه خلال م فق ت ا رئاس ل له خل و ال اله، في ال  أن بل أع

اء ل أع زراء م ع ه ال ئ تا رة ل ه ع ح م ال ل و ال     .الع
  
ا -  ض :ثان ان على الأوام ع ل لة دورة أول في ال افقة له مق ه لل  .ا2اعل

ا ر الأوام لأن ن رة رئ م ت ه ة ال ا ة ع ن ل ة ال ع ة فة ال ق ر حالة في م  شغ
ل ي ال ع ي ال ان إنعقاد دورتي ب أو ال ل ع فإن ، ال ر  ال س ض ج ال ه ع  ه

                                                           
ادة  1 ي ح أن ال ن ر الف س ال في ال ع رئ  38لاف ال ق ار ت ع على الأوام  ق ة ال ع سل زراء ال ز الأول أو ال ح ال ه ت م

مة و س فة ال ع اد الأوام ي  رة مع العل إن إع ه عال ق ة في رف ال ل امل ال ع ف و له  ق الها تق على ال ئ ح ة ال   .ل
ي 2 رال ر ردادة ن ل دس ة في  ع ة ال ل ه على ال ع ع  الاوام و اث ن 1996، ال ، قان اج ل شهادة ال مة ل ة مق ، م

ة و الإدارة  اس ات ال س ع ال  .62، ص2006عام، ف
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ة على الأوام ل ة ال ع ة ال ها أنها رأيها ل الأصل ق ف أو ف افقة ت ها، ال  أخ ق و عل
ر ادة في 1996 دس ه ( 124 ) ال ه م ة به د في القاع ة، الأوام ص ع م ال ل ضها فإس  ع
ان على ل ة خلال ال ة م دة زم ل م ف ذل و له دورة أول في ت ع به مة م ل م ال  تأج

ال، أو ق ع فر  ى و إه ان  ح ل ه أم في ي أن لل ي الأوام ه  ن ال
عات ض اصه م أصلا هي م لا إخ هغ ل ا ا رة رئ حل ل ه له ال ها في م   .ت

ائجأثا - ض ر و ن ان على الأوام ع ل لة دورة أول في ال افقة له مق ها لل  عل
ة إن ل ة ال ع ي ال ها ال رة رئ ل ه ادة قا ال ل ل )142(لل اجهة أجل م إلآ ت  م

ات ي ال ض ال ع لاد لها ت اء ال ة أث ان،ال  غ ور  م كان ت م و ل اع ال ض الإس  ع
رة رئ ه قام ما ه ان على ال ل اص صاح ال ل الإخ ع في الأص ي ال ل ل  الأخ ق

ه ا كل ر ف اء أوام م ص ه أث ا  .غ
رة رئ ع فهل ه ض رف ال ان على الأوام ع ل ائج وماهي ال   ذل ن
قف ه وما ا م ل ض حال في نال ه الأوام ع ل عل ق ه ل  ؟أنها كل

ة الآثار 1- ت م على ال ض ع ة رئ ع ر ه ان على الأوام ال ل  .ال
ادة ت ل يل م )142 (ال ع ر ال ال ت الأث 2016  س م على ال ام ع رة رئ إل ه  ال

ض ان على الأوام ع ل ا و ، ال قف ب إن ا م ل وضة الأوام م نال ع ه ال ة في عل ة الفق ال  ال
ادة م ة تع......... "   ال ي الأوام لاغ اف لا ال ها ي ان عل ل   " .ال

  
ائج 2- ة ال ت ض على ال ان على الأوام ع ل افقة ال ها لل  . عل
ت ادة ق رة رئ )142( ال ه ال في ال ع ع في حقه إس ضها ورة  الأوام ال  على ع

ان ل لة دورة أول في ال ض و........." له مق ة رئ ع ر ه ص ال ي ال ها ال  كل على إت
فة ان م غ ل لة دورة أول في ال اف له مق ها ل  عل

ة تع ي الأوام لاغ اف لا ال ها ي ان عل ل  " ال
جع ب في ال و ض وج ان على 1الأوام ع ل رة ئر  أن إلى ال ه ا ال اش إن ة ي  سل

ة ائ ال في إس عي، ال ل ال ف ان الأصل  ال ل ع  ال لل ج ه ال اره إل  صاح إع
ة لا ع في ال ل ال ق ه ل ، تل في كل لة دورة أول في ذل و الأوام ت و له، مق ض على ي  ع
ان على الأوام ل لة دورة أول في ال اقف أح أنها ي أن له مق ة ال ال  : ال

افقة ي  ق * ه على ال ل غ و الأوام ه ها ب ة عل ن  ق  . القان

                                                           
رغي،م 1 ة ، .ة بل ر ل س يل ال ع ع ال ة  ر ه ئ ال ني ل اسي 1996ال القان ام ال ه على ال ة و أث ، م

ة،  اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة،  ، ، جامعة محمد خ ر ن دس ، قان  .47،ص.،2013ماج
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ف ق و * احة ي افقة ص ه على ال ه في و الأوام ه الة ه ة تع ال  . لاغ
ل ق * ان ف ل م و ال ال اء ع ه إب وضة الأوام في رأ ع ه ال افقة لا عل ف لا و ال  .1ال
قى ذل مع و الات ت ة إش ها قائ  : يلي ما م ض

ار حالة في - ة الأوام إع اف ل إذا لاغ ها ي ان، عل ل ا  هل ال ل إلى الإلغاء ه ق  فق ال
 ؟ رجعي أث ن  أم
 

ة ال ال دت الأول للإش ة الأراء تع ة في الفقه ه، الإجا أ أن إلا عل اج ال ه حال  أن إلى ي
ل إلى  الإلغاء ق ، ال ادا فق جعي الأث أن إلى إس اء ه ال ت لا إس ح ب إلا ي ا ص  ن

ا ه ي  ق ل اس م عل ع م ق  ب ق اك و ال ة ال ن ل ، القان ه ف ة و سارة الأوام ه ف  م
ها نها الإدارة ع ارات ل  . إدارة ق

ا إلا اج م أنه ن  أن ع على ال ر  ال س خل ال ان ال ا أث ل ل إلى  هل ، الإلغاء ه ق  ال
ك و ، رجعي أث ن  أم ان ذل ي ل ر لل ق ه زوال ل ورها تارخ م الأوام ه  رجعي أث أ ص
عل أو ا ي ة الأث ه ة الف ال افقة ال ا و ، لل ي ه ه كان ما زوال ع ة م وامالأ له ن  ق ة القان  ال

ل ق  .فق لل
  

ر ل  س س ال رة إلا أن ال ه ي على رئ ال ي الق غ م تق ه ال و في الأخ 
ا  ال ه ع د إلى اس ه ي ع أ ش ج رة، ح ل  ه اص رئ ال ا اخ  ج

ي حا ل مع ت عي ال ورة ت د ض اص،  وج اعة الاخ ف الاس ا ما  لات لها، و ه
را ة دس اؤل اعلاه وال رة في ال   .ال

فا على  ة و ال ع اما للإرادة ال ي اح ي ال ع ل ال اص حل ال ا وج ض اخ له
ان ل ار ال ق   .اس

  

اني ل ال أوام : ال ع  لةال اء الع   .أث

  
ا    اجة ن ع إلى لل ان لةع خلال ال ل ل فق ال ر واضع خ س ائ في ال ئ ال ة لل  سل

ع ا ال ض أوام  ع وأخ  دورة ب ف ان على تع ل افقة دورة أول في ال ها لل  دون  عل
ها اق اء م ، اق سات ع ال اجعة إلى أد ما وه ب اجع بل م عاي م ك ع وال ي ال     كان ال

                                                           
عع العالي حاحة،  1 ة في ال ر ه ئ ال ني ل ة ال القان ر ل س ة، 2016يل ال اس م ال ق و العل ق لة ال ، م

د ،14الع  2016، اك
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سات أغل عت ة ال ة قاع ي ة تق ال ع مه س ب ال اشى ا م غ ي ث ال وال  ح
م في ادة مفه ي ال ا للأمة تع ل ال ا مل ا ون ع مل ا لل ها ح م ئ الي ب ال د و ها تع ارس   . م
ادة ت    يل م )142(ال ع ر ال  ال ة 2016  س ها الأولى الفق ئ " : أن على م رة ل ه  أن ال

ة..أو ..... في أوام ع ان ل ل ال  "خلال الع
ح ال خلال م رة رئ أن ي ه عق ال اص له ي ارسة كامل إخ فة ل  ال
ة ع ة ال ة لف ل مع ات ت ور  الفاصلة الف ان إنعقاد ةل ل ف، و ال ة تع  أنها الإنعقاد أدوار ماب ف

ة ل ف ة ةالع ي ال لل ال ا إنعقاد دورتي ت ه هى أح ف قادم . الآخ و إن ل ل ا ،1 ال  ل ك
ا ا الع ه ة أ اقعة الف   2عاد غ إنعقاد دورتي ب ال

ارسة و فة م ة ال ع ل م ال رة رئ ق ه ان تيدور  ب ال ل ارها  لا ال ة إع   اه
ة  ائ لة إس ع، و وثال قل ق ا بل ال نا إذا أن ار ع أخ م الإع اس ال ق ا ك ف فإن  أن ن

ان ل ة في دورت عق ال ع، في أخ  و ال في دورة ال ة أن و ال اوز لا دورة كل م  أرعة ت
ة اشه أشه تها ع ة م ي فاص دورة واح ر ال س يل ال ع  .اما ال

ا ان  ك ل ة دورة في ع أن لل ل س ة  ة 3واح ادرة م رئ  عاد ة  و غ عاد
رة ه ة  ع أن أو ، ال ورة العاد ي ال ز الاول ق ت ي ول م ال اء ثل ل أع  ال

ي ع ي ال الي و ، 4ال ان كان فإذا ال ل اص لل فة الإخ ة ال ع ة خلال ال ان  م أشه ث
ة، ئ إنف ال رة ل ه ا نف ال اص ه ة في أشه أرعة خلال الإخ ا الأقل، على ال  إذا ه
نا ان أن إع ل ي ال ة الإنعقاد في كاملة أشه أرعة ق ل أم ه و دورة، كل اس وث قل  لأن ال
ان دورات ل ا ال ن  ما ك ة ت اقها، ح م ق غ اوز لا و إس ها علال أشه الأرعة ت  في ع

ر، س ان ال ل عا ن  لا فال اك أشه الأرعة لة م ام فه احة أ ة ال ع ي الأس ها ع لا ال  ف
ان ل ة إما ال اله، ل ح أع اب ف را ال احة م ق عادة ال ، لإس ه ا ل جان إلى ن ا الأخ  الع  م

ة م قلل ي ال قها ال غ ورة ت ارع قل إذا خاصة ال احات و ال ج وما الإق ف م ذل ع ي ف  ت
ال في ان أع ل الي ال ال  5دورته تقل و

ارا ل وع ة فإن ل اص ف رة رئ إخ ه عي ال ودة تع ال ة ة م  أرعة هي و مع

                                                           
ان 1 او  محمد سل ة ، ال ارات العامة ال ة للق ة ، (مقارنة دراسة  )الإدار ي الف دار :القاه  و  514ص  1977 .الع

ها ع  .ما
ي ع 2 ي حل فة  .فه ة ال ع ئ ال ولة ل ئاسي امال في ال اني و ال ل عة . (مقارنة دراسة )ال ة  .الأولى ال  :القاه

ي الف دار  .375، 374ص 1980   . الع
ادة   3 ة  135ان ال ر ل س يل ال ع  .2016م ال
ادة ان 4 ر م 118 ال   1996 دس
ع سع 5 ال جع . ب ، ص م  354 350 ساب
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يل  أشه ع قل في ال ه 2016ل ة ل ق ة م ال ة ال ع ارجة و ال  ةالف  اقن ع ال
ع اص ،ةالعاد ةال ل وخ د و كامل و أص ف ء و م أ لا ج هاز م ي عي ال ن  ال  م ال
ان ل رة رئ و ال ه اؤل أن غ، معا ال ا في ح ال ال د، ه ل ال ة كان إذا ما ح  م
ل ان إنعقاد تأج ل ان دورتي ب حالات م حالة تع ال ل   ؟ ال

أ نإ اجح ال ه الفقه في ال ار إلى ي ة أن إع ل ف ان إنعقاد تأج ل  الإنعقاد أدوار ب واقعة تع لا ال
ئ ز لا ث وم رة ل ه خل أن ال ال في ي ة ال ال ل ة، لل ع  ذل ف و ال
ه أن ة ه ع الف ان، إنعقاد دورة تق ل د ح و ال ا ع ي م الإنعقاد إلى الأخ ه  ل فإنه ج
ورة . ها ال ي نف ع ال ي إنعقاد حالة في تع لا و ق ة دورته ل بل ج ة م او ة م ل ل أج  1 ال

ا أما ة  ف ف ارسة ك فة م ة ال ع ل م ال رة، رئ ق ه ل فإنها ال  في أساسا ت
ا أنه ان دورتي ب ف ل لى ال رةال رئ ي ار ه ن، صفة لها أوام إص ل ي و القان  و بها الع

ها ف ئ ت امات ف اك و الإل ة ال ن ث و القان ات ت غ ع في ال اته م  على ال  و ه
اته س اده م ع ، وأف جه ذل و ئ ي ان إلى ال ل لا ال ام ع ادة أح ر م )142( ال س ا  2ال  ال

ه افقة م ه على اكل ال ون  الأوام ه ان م  على لا نقاش أ ب ات م  على لا و الل ل  ال
 .العامة

افقة تع ان م ل ة الأوام على ال ع ئ ال رة ل ه ة ال ان في ل لأنه، م ول الإم  الع
ها ها أو ع ل م رف ان ق ل ف ح دخل أن ع ال ل و ال ان، و الع ه ماع و ال  وما أن
ت ها ت اك م عل ة م ن ات و قان ع في تغ اته م  على ال اده، و ه   أم ه و أف

ره ة ت ة ع ي ا ش ا ن ت ل ها ي ا و أثار، م عل ا ن ع ل رة رئ ه ي ه ات م ال  سل
اه وسائل و ان إت ل عل ال ا ت ، ابهةم م ه لا م في الأخ ه ئ ئ فإن فعل إن و ال  لل

ة ل لقة ال اء أو حله في ال غ ه الإس جه ع ع إلى ال ة ال اش   .م
  

ع الأول ة: الف ان ل لة ال ادرة خلال الع   عة الأوام ال
ع ي أن أح ع لا ة الأوام ت ع ة ال ان ق ع لأنها وذل ، الق يل ت  إلغاء أو تع
ن  تأتي أو قائ ، ن قان  ي قان ال أن إلا ج ل ثار الإش عة ح ة ال ن ه القان  في وال الأوام له
جع ذل ورها ي رة رئ ع إلى ص ه ة رئ ع ال ال ل ة، ال ف  أن إلى إضافة ال

                                                           
اد 1 ران م اصب ئ عيال ، الإخ ة ل ر ه ى ال ادة ق ر م 142 ال س ام –ال ني ال لة  .للأوام القان إدارة  م

رسة ة ال د . للإدارة ال  .15ص  2000، 2الع
ادة ت 2 ة 124 ال ر م 02 ،03 فق  : مايلي على 1996 دس
ض " رة رئ ع ه ص ال ي ال ها ال فة كل على إت ان م غ ل اف له دورة لأو  في ال ها ل    . عل
ه تع ي الأوام لاغ اف لا ال ها ي ان عل ل  " ال
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نها ال  م ي م م الات ال ع ال ها ت ة ف ل ة ال ع د ت وم  ،ال ق عة فال  ال
ة ن ة للأوام القان ع ي هي ال ارات كان إذا ما ت ان أم إدارة ق   1؟ ق

ه ي وعل ة الأوام عة ف ع ة ي ال ة أه ام في ك ني ال ولة، القان د ذل لأن لل  س
فة إلى ها مع ت م في م رج ه اع ت ة الق ن ولة في القان ل ، ال ف إلى و قابي امال ةمع  ال ال

ع ارها ت فإذا له ت ارات اع ات( إدارة ق ع ، )ت ة ف قا ل ل ر  ال س ة ال قا اء ول  الق
ها إذا أما ، الإدار  ان اع ع فإنها ق ة فق ت قا ل ل ر  ال س   .2ال
فة ع عة ول ة ال ن ة للأوام القان ع حل ب ال م لاب ال ا م ل : وه ض ق ه ع  الأوام ه

افقة على ان م ل ع ، ال ضها و افقة ع  .لل
ل ض فق ة الأوام ع ع افقة على ال ان، م ل قى ال ه ت ة الأوام ه ف ها م ه ، الإدارة ع  وعل

ع ة ت قا ل ل ر  ال س اره ت إذا ال ادة ن ح إخ س م 165 ال ارها أساس على ،رال  اع
ات ع ت ل ، وت ة ك قا اء ل ارها أساس على ، الإدار  الق ارات اع ة ع صادرة إدارة ق  سل

ة إدارة رة - رئ ( م ه هة ، ) ال ة وال ائ ة الق ل ال ل هي ب ولة م  ت إذا أما ال
ضها ان على ع ل ها فاوو  ال ةف ، عل ه أني 3الفقه غال عة ت مالأوا ه ة ال ن  أ ، القان

عات تع ة م ت افقة ل ان م ل ها ال ع. عل افقة ف ان م ل ام م ءاج  تع ال ني ال  القان
ح ا ال ن  ت  . كالقان

ة الأوام أن اع الفقه ع أن إلا ع قى ال ة ت ف ها م غ الإدارة ع افقة م ال ان م ل  ال
ورها وذل ، هاعل ة ع ل ة إدارة سل  4 م

اك أنه إلا اح ع ن في ه ن  ش ا أن القان ف ه ة الأوام فق ل ال  دورتي ب ال
ان ل ة الأوام ل ولا ال اء ال ر أث ل شغ ي ال ع ي ال ه ،لأن ال ة ه عة ت الأخ  ال
ة ن ة م القان ورها ل رة رئ ع ص ه ه أن رأيه ح و، ال ض لا الأوام ه افقة على تع  م
ان ل  5 .ال

ة أن إلا ادة م 02 الفق يل م 142 ال ع ر  ال س ز  ال ض ": ت ح ذل ع ت ع  رئ و
رة ه ص ال ي ال ها ال فة كل على ات ان م غ ل اف دورة أول في ال ها ل لاح . "عل  أن فال

                                                           
د 1 د أب م ع اص ، ال ال عي الاخ ئ ال ولة ل وف ل في ال ة ال ائ قافة دار ، الاس ة ال امع  ،  1990، ال

 171ص 
اد 2 ران م ى ال ، ب ق ة  ر ه ئ ال عي ل اص ال ة  124ادة الاخ رسة ال لة ادارة ال ر، م س م ال

د    22ص ، 2000، 02للادارة،الع
اد 3 ران م جع ، ب ه م  2 5ص ، نف
ل م 4 ن  ، خل ر  القان س سات ال ة وال امعة دار ، ال ة ال ي رة ، لل ال  .417ص ،  1996، الإس
قفه الله ع 5 جع ، ب  .25 ص ، ساب م
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ا ه غةص ة ه رة رئ على   عامة جاءت  الفق ه ض أن ال ي الأوام ع ها ال  ب ات
ان دورتي ل ر في ،أو ال ل حالة شغ ي ال ع ي ال افقة على ال ان م ل اء ح على ال  . ال

اف ل إذا أما ها ي ان عل ل ه ، ال ول الأوام فه ة م لها كان ما ي ن  ق م تارخ م ،وذل القان  ع
افقة، ل ال اضي في أثارها وت ورها تارخ م سارة ال ى ص م تارخ ح افقة ع ان م ل ه ال   1عل

ا ز وه ة ت ال لى إش فة في ت ة الآثار م ما مع ن ة القان ت ة الأوام ع ال ع ر ؟ ال س  فال
ي ل ه حلا في ع الة ه مة قام إذا خاصة ، ال ه إدخال ال ف ح الأوام ه ار ال  إص

اس ة ال ف ها ال ف   .2اللازمة ل
  

ا ل فه ان، ب ال ل ه  ع وذل ال ه رف ل في الأوام له ق ل أ ، فق ال  لأثارا ق
ة ن ي القان ت ال ة الأوام ع ت ع ة في ال قة الف ا ضها على ال ه ع  3 عل

ال ل ل م هل ، ح ال ال ار الأف ه اع ارات الأوام ه ان أم إدارة ق اك ؟ ق  رأ م فه
ل م أنه ار الأف ه اع ارات الأوام ه ن  لأنها  ، 4إدارة ق ع خاضعة ت لف ل ة م م قا  ال
ع ح ة ت قا ل ل ر  ال س ارها ال ات، اع ع ت ة وت قا اء ل ، الق ارسة نلأ الإدار  ال
ار أن أث ل إخ ر  ال س اص م ال ل الأش را له ال ادة (دس ر م 165 ال س  ت )ال

ان في لة، ق قى لا ث وم قل ا أمام ي فاع الإدار  ال س  ال قه ع لل ق ما إذا حق  ه أل
ه ار  الأوام ه هات أمام دع  رفعع   اأض ة ال ائ ة دارةالإ الق  . ال

ف ث وم ه ف ارات أساس على الأوام ه ا أك ن  إدارة ق ق  على حفا ق اد ال  الأف
انة اته وض ي أ ، م ل ه ته  . الأوام له

اك أن إلا ب رأ م ه قاء وج قة على الإ ف قة، ال ا ل أ ال ع ق ض و افقة على الأوام ع  م
ان ل ى ال ارها ت ول لأنه ح ، اع ان اك ق ان فه ل ة جهة ع ال ال ة م ق  ا اد حق  الأف
اته ار  وح ا هاع لا ومع ي الأوام رف ع فه ث وم الأمة، إرادة ع م ها ي  ال اس ف  ام
ق  اد ق ا الأف  5تهوح

                                                           
او  محمد انسل 1 جع ال  .467 ص ، ساب ،م
ة 2 اء فا ه اني ال ة ، رم اه ة م ق سل ة في ال ل ع ع ن  ص ائ في القان ة ال  بلقاي أب ،جامعة ماج ،م

ان  110 ص 2004 ، تل
اه 3 ا الع ع إب ج ، ش اسة ال في ال ن  ال ر  والقان س ار ، ال ام ال ةال ون  ع   105ص ، عة ب
ة 4 اء فا ه اني، ال جع رم اب ال  11 ،ص ال

5 3BURDEAU(DROIT CONSTITUIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES ) 19 iéme ed, 
L.G.D.J,1980, P 634 

. 
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لاح ، هاذي على فال اه ا الات ف في ان أنه ا وه اله ق  ةح ات حق اد وح  م الأف
اس خ ة الأوام م ع لفان بها، ال لة ح م و ق وس ا ت ف، ه ا اله لاف وه جع الاخ  ي

رجة م إلى الأولى ال ال ع ع ة وسائل اس اق ة الأوام م ع ل ال عف و ان، ل ل  ت وم ال
ل ا الأوام تل عة في ل فال هام  وسائل في ون ل. اق اب ل ار فال  ع الأوام تل اع

افقة ان م ل ان ال رات وذل ق ة لل ال   :ال
ت ار ل افقة ع الأوام تل اع هاز م عي ال ها ال د عل ارات م ا إدارة، ق ع فه  ع س

ه افقة ه ة ال ة أ ة، ق ن ح قان ل ت د ب اء م عارض ما وه ،ليش إج ن  مع ي ادة م  142 ال
، سالفة ي ال عل ال افقة م ت ان م ل اء ه ال ح الإج اغ ال غة الأوام تل لإص ة ال ن  . القان
ا ة الأوام في الأصل أن ك ع ورها ع ال م ه ص اسها ع ق  م ات ق اد وح  ت ،فإذا الأف
ج ذل ع اك ت رة وسائل ه اف أن إما وهي لإلغائها، دس ها ي ان عل ل قى ت وم ال ة ت ف  م

ها ه الإدارة ع ع ز وعل ها ال ا ف ائ ل أمام ق ولة م   .ال
هاز ي ل إذا أما عي لل اء ال ضها أث ه ع ق  ت أنها عل ات ق اد وح  وواف الأف

ها ا له ت ث عل ، ع ف ع الع ي ف ي رئ ف ان غ ل ه في ال الة ه لا أن ال ا ع ه  سل
ار في ل إخ ر  ال س ادة ل قا ال ر، م 165 ال س ار ر أن ع ال ال ي ق  ق

ها ر الف س ق  ت دام ما لل ات ق اد وح ت وما ، الأف ور على ي ا ص ار ه ه أن ه الق  ه
ة، رهااأث تفق الأوام ن ا القان قا وه ا ت ي ل ادة ه تق ر م 190 ال س ي ال  إرتأ إذا " : ت ال
ل ر  ال س ا أن ال ا ن ع ا أو ت ر  غ ت فق دس ا ، ه ال ه م م اث ار ي ل ق  " ال
ل الأخ وفي فة أن نق ة مع ع سل ي ع تقف لا أوام ال ع حالات ت رة رئ ت ه  ال
و  في أوام ة، فال ض م لاب بل العاد ع قع ال ة ل ل ةال ال ر  ال م ع س ه ال  له

ة ل   1 .ال
  

اني ع ال لة: الف أوام خلال الع ع  ة على ال ر س ا ال   ال
ة الأوام تع ع لة ال س ة ال ن ة القان ح ي ، ال ها  ال اس رة رئ ب ه  اه أن ال
ة اش ع في م ن، ص ع ت وم القان الات في ال ي ال ة أصلا بها ت ال ل ة ال ع  ح 2ال

ادة ت ر م 142 ال س ئ ( : مايلي على ال رة ل ه ر حالة في ع أن ال ل شغ  ال
ي ع ي ال ان دورتي ب أو ال ل  .) ال

                                                           
ات 1 ، ب جع ، أح ، م  23ص ساب
2  ، ي م ةصال ر ه ئ ال عي ل اص ال مة لاسالاخ ة مق ، جامعة قاص ، م ن ادار ، قان ال شهادة ماس

ة،  اس م ال ق و العل ق ة ال ل اح،   .12، ص 2015م
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ض ع رة رئ و ه ص ال ي ال ها ال فة كل على ات ان م غ ل اف له دورة أول في ال  ل
ها   عل
ه الأوام تع  ي لاغ اف لا ال ها ي ان عل ل   )ال
  

ى أنه إلا ح لا وح ه ت لة ه س ة ال لقة سل رة، رئ ب م ه ها ال س أحا ر  ال س  ال
د، م عة ي الق ف ال اءة خلال م ت ادة ق ، سالفة 142 ال ه أن ن ح ال ة ه ل  ال

ة ة م مق اح ة ال م ة ، ال ع ض ة ال ل    . 1وال
ة م - اح ة ال م   : ال
ان دورتي ع أما ل ادة ن ف ، ال ر م 135 ال س ان أن ن ال ل  ةدور  في ع ال

ة كل ةعاد ة ، س  .الأقل على أشه 10 ورةال وم
ئ رة ف ه ور  هات ب أوام ع أن ع ال ان العادي ةال ل ا ، لل ي م ال أن ع  ال

ي م اح ال ه ال ئ ف ع لل ة هي أوام ل اها م ا شه 02 أق ورة ة تقل أن  ، س  ال
ة غ ت إن العاد   2 . وج

  
ا ار وه ة ت ال ة، إش ن ل هل وهي قان ان انعقاد تأج ل  دورتي ب حالات م حالة ع ال

ان، ل ا وذل ال ل فعل ك ي ال ع ي ال ما ال ر ع ه ت ق ة م د في جل  ، 1998 س
ا ض ل ل اع ن  ن على الأمة م ائ الأساسي القان ل س ال لل ي لل ع ي ال  واف أن ال

ه  ؟ عل
م إلى م في الفقه ذه فق ار ع ل اع ان انعقاد تأج ل الة ال  الانعقاد أدوار ب الاتح م ك

ل لأن وذل أج ع ال ان دورة ق ل ها، أن دون  ال ه رة رئ ع لا ث وم ي ه ع ال  أوام ال
ه في الة ه   . 3ال

اب وفي قف غ ائ في الفقه م ه م ال ألة ه قى ال  وذل لل الأصح ه ال  الفقه رأ ،ي
اشى لأنه ادة هعل ت ما مع ي ، سالفة 142 ال ي ال ع أن على ت ال  ب فق ي أوام ال

ان، دورتي ل ب أ ال هاء وج ة ان ان دورة م ل لها ول ال  . تأج

                                                           
از محمد علي  1 ل حل ح ، ال ابي ال سات في ال ة ال عاص رة ، ال امعة دار  :الإس ة ال ي  ص  2004، لل ال

58. 
ات ، زعلاني ال ع 2 ة رئ سل ر ه ال في ال ع م لة ، وال ال ة ال ائ م ال ة للعل ن ة القان اد  والاق

ة اس د ، وال  1999 .02 الع
ات 3 اصات ، أح ب ة الاخ ع ئ ال ة ل ر ه ام في ال ر  ال س ائ  ال ، أب جامعة ،ال   17ص ، 2008 بلقاي
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ا قف أن ك اص ي ال  الفقه م ة اخ ل ة ال ع اد في ال ن، إع ح فل القان ئ س  لل
ع ع ال لتأ ع أوام أوام ال ان، انعقاد ج ل ا ال د فه ع إلى س س اق ت ي ال م ارسة ال  ل

ه ة ه ل د ما ،وه ال ة إلى ي ل ة ت ال ع اصها م ال ع في اخ ن  ص   .القان
ة م اح ة ال ع ض   : ال

ة أن ن ح ع سل ع على فق ت أوام ال اض ي ال ع ال ها ت ة ف ل ة ال ع  فلا ، ال
ه ت أن  اوله أن  مالا الأوام ه ع ي ئ  فلا1 ذاته ال رة ل ه ل أن ال  ع
ه ع في سل اق في أوام ال اصه ن ي اخ ى ارسه ال ، ال ة ق ادة م 01 الفق  ال
ر م 125 س  . ال

ع ا و ة الق ه ا أ ح رج ل اع ت ة، الق ن ي ال القان الف لا أن ق ات ت ان ال  الق
ادرة ة ع ال ل ة ال ع  . ال

ا ورة م في الفقهاء ع  ك ام ض ائح اح ف ل ورة ال ام وال ر أح س  .ال
ا ة الأوام على  أن  ال وه ع ، في ال ائ ه على لاب ث وم ال  لا أن الأوام ه

س الف ال ا رت ة لها دام ،ف ن  ق ع ، القان يل ف ن  إلغاء أو تع خل أو القائ القان اله في ال  فإن م
ا ن  ه ه القان ة أقل نف ر، م ق س امه ع أن و ال ا لأح قا وه أ ت ر س ل س  على ال

ان    . 2الق
ة م - اح ة ال ل   : ال
س اش لق ر  ال س اذ ورةض ال ة الأوام ات ع ل في ال زراء، م ة ن ح ال  الفق
ادة م 05 ل في الأوام ت": مايلي على 142 ال زراء م  ." ال

د ة وتع اذ م ال ة الأوام ات ع ل في ال زراء م ن  إلى ال مة ك لة ال ها في م  هي رئ
ي ادر ال ان ارع ت ادة قا الق ة  136 لل يا 01فق ل " : يلي ما على ت ل ز الأول م ل  ال

اب ل الأمة وال اء م ادرة ح و أع ان ال ة ....) الق ر ل س يل ال ع ه ال ا ما جاء  و ه
قة ال  2016 ا ادة ال ال د  اب ال ان وف ال الق ادرة  ل الامة ح ال اء م ح اع ح م

ة  ي ت على 02في الفق ها . (...ال ص عل اءل ال ل الامة في ال ا في م ون ع او ع
ادة    .....) 137في ال

ن  إلى إضافة ز الاول ك ة لع ال ف ه ان ت ا قا ، الق ه ت ل ة عل ادة  ن م 02 الفق ال
ر 99 س   3م ال

                                                           
ان 1 او  محمد سل ة ، ال ة اراتللق العامة ال عة ،مقارنة دراسة الإدار ة ال ام ي الف دار ال  .469،ص  1984الع
ل راغ ماج 2 ة ال ، ال اس ن  ال ر  والقان س أة ، ال عارف م رة ال   067ص ،  2000الإس
ادة  3 ر  99ان ال س يل ال ع  .2016م ال
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اني ع : ال ال ة وامأال وف غ العاد   .في ال
  

ل ات واسعة علاوة على ال لاح رة  ه لع رئ ال ة  الات العاد ل ال احة له في  ات ال
الات ل ال ه  في  ع في ي ا ت ة،  ائ ان ااالاس اء س اتث لاح ة ال م ال ائ الات الاس   1ل

ها اولوس ق ال ل ال ا ال ار في  في م خلال ه ار وال ة، حالة ال ال قا ال ع ا( ال لف
ة )الأول ائ الة الاس اني( ، وال ع ال   ).الف

  
ل ار: الأول ال ارئ وال   . في حالة ال

  

ما ع ع ع ة على القائ ال اي ة، الأوضاع م ولة ت ال ها ال ة نف خل م ة لل  ل
ورة ي ال ي ال ع تق س أ في ال ة م وع ق ال ورة حالات ب ا 2ال إص عات رو ه في ت  ه
الات، ف وق ال ات ائال ع قة ت ورة م رة رئ  لل ه ه وفقا ال ل ة ل ي ق  ال
اء ه ع بها الاه ه تق الات له ها ال ن  م ار  قان ار، ال ا وال ر ت ك س ة ائ ال ال  ل
الة 2016 ة ال ائ ي الاس ئ  وال رة ل ه عانةالا ال ه وفقا بها س ل ة ل ي ق   . ال

ع الأول إعلان حالة  ، الف ع ل الى ف ا ال ا له ال م خلال تق ضح  هات ال و س
ار اني حالة ال ع ال ، و الف ار ض  ال ع ل أن ن ا ق ة لإعلانه ع ض و ال ض إلى ال ع ال

و  ها إلى ال ي ت ع ة ال ائ ة والإج ل   :الإعلان وهي اهال

  
ع الأول ار :الف ارئ و ال ي ال   إعلان حال

يل ع ر  ن ال س ائ ال ة  ال ل  2016 ل ع ة ال ار ب  1996ل ار و ال ي ال حال
ادة  ا 3105ال ف ف م الات ب سا ال ها في ال ص عل قة،ال ا ة إضافة مع ت ال ي علقة   ج م

                                                           
، ص 1 جع ساب ات، م  19اح ب
2  ، ن اه ت ورةاب عات ال ة  ت ل ، جامعة محمد خ  ة ماج ، م ائ و ال ر ال س دراسة مقارنة ب ال

ة،  ق،  ق  .78، ص 2014ال
ادة  3 ر  105ان ال يل دس ع  .2016م ال
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ارة و ه رئ ا ار حالة الاس ص اق رة  ه ار رئ ال ع ق ي ق ت ي ال ع ل ال ل
ار  ا فيال ر، ه س قاء عل ال ن  أن يوالإ ار قان ار  ال ها ي وال ن  ج ت   1ع  قان

ار  حالة إن ت ار أو ال ة، حالة هي ال ائ ص م أساسها ت اس رة ال س ة ال ن  القان
ولا في لفة، ل ها ار ولا ال ا إلا إل ق ما م ولة تل ع ة وف ال ائ  تع عارضة، اس

عات ة ال ها، ع العاد اجه ة ول م ل ة ال ها القائ لح كان وان عل اصات ت ة اخ ائ  اس
ها في أنها إلا واسعة، ارس ه م اصات له ع الاخ اجعة ت ة لل ان ل ة، ال ائ ل والق  فإنها و
أ لأس خاضعة ة م وع   2ال

    
اني ع ال ار : الف ارئ و ال ي ال اردة على حال د ال   الق

ع أورد لق عة ال و م م ي إعلان ل ال ار  حال اول أو ال ار،ف د ال  الق
ة ع ض ي لإعلان ال ار  حال ار، ال د ث وال ة الق ل ي لإعلان ال   .ار ال حال
ع ج ادة إلى ال ر م 105 ال س ة ال لة ت أنها ن 2016 ل اف ج د ت ة ق ع ض  م

ة وأخ  ل ار  حالة ل ش    .ال
  
ارئ  - ة لإعلان حالة ال ع ض و ال   :   ال

ادة  ا أشارت إلى ذل ال ل  105ك ر ت س ة و م ال ل ورة ال و في ال ه ال ان اه ن 
لف ب حالة وأخ م ورة  ه ال اح  ،ن ه اق ذه ش ا ال اح إلى أخ ففي ه بل وم 

ان ح ل  ر إلى الق س ن ال رة االقان ة م ح ال ائ وف الاس ار هي أول درجة في ال لة ال
رة ة وخ ي تع أك ش ار ال ة وحالة ال وف العاد ى ب ال س حلة ال ل ال عل  وهي ت ف

ات أو  ا اض اء تعل الأم  ره س ان م ا  ام العام آ د لل ه ار في حالة ال ال حالة ال
ارث أو ة ع ال ادث ناج لازل و سائ  ح انات أو ال ارالأالف ة في ح خ ع ت حالة  ال ت

ا الر ال ة  الأع ل الالأال ة ع دات الع ة وال   . 3ال

                                                           
ز  1 ، ف ي ام أوص ر  ال س ائ  ال ع ووسائل ال اتي ال س ان ،9 . ،ال عات دي ا ال ة،ال ، مع ائ ، 2008ال

 .71ص
ل حقي 2 اع تي اس ة ،ب قا ال على ال ة أع ل ة ال ارئ  حالة على القائ ام في مقارنة رسة ا د  (ال اقي  ال  وال .الع

ل ي والأن راه  رسالة ،)أم ة  جامعة ،د  99 ص ، 1991القاه
عمحمد هاملى،   3 ة ال ل ة على ال ف ة ال ل ة ال ائ ه ر ال س ام ال ر  ة في ال س ام ال ال دراسة مقارنة 

رة،  ة ، الإس ي امعة ال ي، دار ال ن    .88، ص 2014ال والف
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ي أوج غ ا ورة ال ا ب ال ق   ان الف ا  ح ل ائ ي اقع ال ع إلى ال ج ال نه 
ئاسي رق  م ال س ان ال ار فإذا  ار و حالة ال ل م حالة ال ل ي في  91/1196إعلان 

ئاسي رق  م ال س ة ال ار فان تأش اب تق حالة ال ته اس ا 92/44تأش ع الع رات ت 
ها  ار ح جاء ف اب إعلان حالة ال ف ع  أس ي ت ام " ال ال اس ال وال  ارا لل اع

ي اب ال ي م نقا ال ل في الع ات " و "العام ال س ار ال ق ف اس ه ي ت ات ال ي ه ارا لل اع
ني ل ال ا و ال أم ال اس ال  ا...." و ال ي دفع إلى إعلان حالة أ أن الأس ب ال

رة ل ة ال ابهة م ح ح ائ م ار في ال ا لال ار ل ه ع إلى إعلان حالة ال ي ت  ال
رخ في  ي ال فاع ال ة ووز ال اخل ك ب وز ال زار ال ار ال اي  10ف بل إن الق ي

فا على ال 1992 اب ال اما ال ال العام ل ى ت ار ق ق ار حالة ال ام العام في إ
قي ات  م على ما  ل ام العام إلى ال ات حف ال ا ن على نقل جل صلاح ا ال ح ه

ة  اك الأمو الع ة  2وضع م ات الع ل لفة م ال ت إدارة ال ا م ات ع م ي ان ال
ار  ة ع م ان الأم فان ع ا  ة أ ة" ة ال ل ورة ال املة " ال ة  ي ة تق رة سل ه ل رئ ال ت

فه في إعلان إح  د إلى تع ار وه ما ق ي ار أو ال ا لإعلان حالة ال ج ف م ار ال لاع
ال   .3هات ال

ار - ارئ وال ي ال ة لإعلان حال ائ ة والإج ل و ال اف : ال ب ت ورة "الإضافة إلى وج ال
ة ل ادة " ال ر في ال س س ال ار وضع ال ار و ال ضعي لإعلان حالة ال م  91ك م

عل  ها ي ع رت   ال ال اعاتها ع اعلان اح ال ع م ي ي ة ال ل و ال ع ال ر  س ال
ارتها في ذل ب ع اس ي ي ات ال اله عل  ها ي ع الإعلان و  ة  هة ال ع ال عل ال ا ي

ة عل الة ال ان ال ة س  . الاخ 
ة  -ا هة ال ار علانإال ارئ و ال ادة  :حالة ال ا ه واضح م ن ال م  91و

رة دون  ه ار هي رئ ال ار او ال إعلان حالة ال لة  هة ال ائ فان ال ر ال س ه  ال غ
ك معه  ن لأ جهة أخ أن ت ه فلا  ه ه ن له تف سل ا لا  ة  ل ه ال ارسة ه في م
ادة  ف م ن ال ه وه ما  ر و  87إلى غ س هاام ال ي جاء ف ه " ل ض سل ف ز ان  لا 

                                                           
ئاسي رق  1 م ال س رخ في  91/196ان ال ان  04ال ار  1991ج  .ال تق حالة ال
ادة   2 م  05ال س ه  وز :    92/44م ال ا ح ان ن ضع أ ش راش ي أم ب ة أن  ل اعات ال ة وال اخل ال

د ان م ام العام في م ام في م رة على ال  " ل خ
، ص   3 اب جع ال   .89محمد هاملى، ال
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رة في ه اد ... رئ ال ها في ال ص عل ام ال ر91و  78و  77ت الأح س ، "، م ال
ادة  م أن ال ار 91ومعل ار وال ة إعلان حالة ال   .1ت سل

ار -ب ارئ وال ي ال ارتها لإعلان حال غي اس ي ي ات ال اءات  :اله ع م الإج ي ي ال
ل الأعلى  اع ال ار اج ار و ال إعلان حالة ال امه  فائها ع ق رة اس ه على رئ ال
ا  ا ع الق رة في ج ه ل تق الآراء إلى رئ ال لى ال ه ح ي أسه ه نف للأم ال ي

ي الأم ال علقة  ادة ( ال ة  173ان ال ائ ل ر ال س ل و ال 1996م ال ع وان ) ال
ل  ة ال ال ل ها  في أه ة ل ذل لا ي ام ة إل أ ق ع  اقع لا ت ه الآراء في ل كان ه
ال دون الأخ  ئ م ت درجة ال وعلان إح ال اءه ح ت ال فاءة أع و

تها ي م   .وت

ئ اس ع على ال ي ي اءات ال ي وم الإج ي ال ع ل ال ارة رئ ال ل اس فاؤها 
ات لها  ه ال اقع أن ه ر و ال س ل ال ا رئ ال ز الأول و  ل الأمة و ال ورئ م
ع ال و  اب ال ي ه م ن ي ال ع ل ال ئ ال ة ف اس احة ال ها على ال وزنها و ق

ن ه الأ ل الأمة ق  ائ رئ م ب ال ي هات ال لل ا ما ت خ م ال و غال
اه في إعلانه لإح  ا ل أي ئ ف ار ال ز ق ع ا إما س ا فان رأيه ال فة و  ل غ ة في  على الأغل
رة أعلاه فان  ات ال عاه، وعلاوة على ال ا ل خالفاه في م جه ف ال أو على الع ق  ال

ر رئ س ل ال ارة رئ ال اس م  ار مل ار و ال إعلان حالة ال ادر  رة وه ي ه  ال
ل  ئ ال ه ه الأخ ف ام م ال غ م ع ة على ال ل م الأه ا الأخ لا  عا رأ ه و

ا في إعلان حالة ال  ن حاس ة ق  ن و را القان ة  ة ال را ه ال ض ف ر تف س ار ال ار وال
ة ل ة و ال ع ض ها ال و اف ش م ت اف أو ع ه م ت ادا إلى ما وصل إل مها اس   .2م ع

ار- ج ارئ وال ان حالة ال ة س ادة  :م ي أوردتها ال د ال ادة  91م ب الق م  105و ال
ي ورة ت ار ض ار و ال رة في إعلان حالة ال ه ة رئ ال ر على سل س انها و ال ة ل  م

ه  اوزها ح م م ت ئ ع ع على ال ة ق ي ها ل ي م ت ادة ع ه ال ا نع على ه ان 
ي  ة ش ال اب الأم وه ما  م فعال اها لازمة لاس ي ي ة ال ي م املة ل ة ال ي ق ة ال ل ال

اد ا أن ن ال ال ه ي  اه و ج غه م م ف ادة  91ة بل و  اما ون ال م  86أعلاه ي ت
ة  ر س ة  1989دس ي م م ت غ م ع ار وعلى ال ار وال ي ال له إعلان حال ال ت في 

                                                           
ادة  1 ع ا  91ال ة  ة مع ار ن ل ار أو ال ة حالة ال ل ورة ال رة ، إذا دع ال ه ر رئ ال ل العلى ق اع ال ج

ز الا ي ال وال ع ل ال ل الامة ن ورئ ال ارة رئ م اب  وللل واس ل ال ر و  س ل ال ورئ ال
ضع اب ال   ..."اللازمة لاس

، ص  2 جع ساب     .90محمد هاملى، ال
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ئاسي رق  م ال س ادة الأولى م ال ار إلا أن ال ار وال ي ال ان حال  196- 91ق ل
ار ن على تق حالة  ة أرعة أشهال تق حالة ال ار ل   .1ال

  

ل اني ال ة: ال ائ الة الاس أوام في ال ع    :ال

  
ادة   دة :" على) 107(لق ن ال لاد مه ان ال ة إذا  ائ الة الاس رة ال ه ر رئ ال ق

ش  ا أن داه ي ل ه ابها ولا ي م قلالها أو سلامة ت رة أو اس س اتها ال س اء   م الإج
ارة رئ ع اس ل الامة و رئ  إلا  ي و م ي ال ع ل ال ر رئ  ال س ل ال ال

زراء ل ال ل الأعلى للأم و م اع إلى ال   ..".والاس
ة ائ الة الاس ء إلى ال ة تق الل رة سل ه ئ ال ادة ل ئ 2م ال ها ال ع ف ،أي ي

ا  ق وواسعة ن ي في الأم العام و ق اب واضح و ش لاد م اض ي ت بها ال اصة ال وف ال لل
ات  س ش أن  ال ا ي ي ا، أو ته ا و م ا عاد ولة س ات ال س ل دون س م امل ت ع

ي، اب ال مة ال لاد و ح رة أو ام ال س ا 3ال ة في ح ة العاد ن اع القان ر الق د إلى ق ة ما ي
ام و الأم العام ه ح ي ،4ال ا ما ناد  رة، وه ه ة في ي رئ ال ل الة ت ال ه ال  في ه

ي  ن ئ الف ل"ال غ ة ب " شارل د ل زع ال ه ت اني س لال أل ا م اح ن ان ما أصاب ف ال رأ 
وف ال اء ال ه أث ات في ي ل ل ال ع  ا اوج أن ت ات له ة ه ل  5ةع غ ة د ت ن فاع

ة و  اس ا للازمات ال ة ن ائ وف الاس قات لل قلال ت ائ م الاس ف له ال ر ع أ دس ك
اسي امها ال لل ن ي ت رة ال س اغات ال    6الف

ر   لاقا م دس ة  1963ان يل س ى تع سات ح اقي ال ورا ب اد م  1996م ال لل  91ح 
ر  97إلى  اردة في دس ام ال ف الأح ها ب ف ف ر اح س س ال ا ما تعل  1989ن أن ال ما ع

ة ن ل و ال ةال ي ات ج س اث م ارة ة لإح ل الأمة في الاس اك م ا  7إش ا ووفقا ل و به
                                                           

ئاسي رق  ان 1 م ال س ادة الأولي م ال رخ في  336-91ال د  1991د  22ل ة، الع س ة ال ار ال ، 25ال رفع حالة ال
ادر    .1991س  25في  ةال

2  ، اد غ ي  ائ ع ال ر ال س ام ال مة في ال ة ورئ ال ر ه ل م رئ ال ر ل س اص ال ام الاخ ، دراسة مقارنة مع ال
ة،  ن فاء القان ة ال ، م ،1ال   142ص  ، م

اج  3 مصالح بل قلال الى ال ائ م الاس ر في ال س ن ال ة و القان اس ات ال س ة ،، ال امع عات ال ان ال ، ص  2010، دي
209  

رغي،  4 ة  بل ، م جع ساب   246ص  م
جع   ، ال اد غ ي  ابع ال .140، صال 5  
 ، ي ز اوص ، ف جع ساب 71ص  م 6  

رغي،   ة بل ، صم اب جع ال 248ال 7  
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رة ا ا ل و ن اف ش ة إلا ب ائ الة الاس ر لا  إعلان ال س ه ال اء مقارنة ن عل لإج
اءات أخ  ار(إج ار وال   )ال

  

ع الأول ة :الف ل ة و ال ع ض و ال   ال

ادة  -  ه ال ا ت ة وفقا ل ائ الة الاس و تق ال ر 107ش س م  و م ال اءا على ما تق  ب
ل ة و أخ ش ع ض و م ة إلى ش ائ الة الاس ق ال و اللازمة ل   :ة تق ال

ة – ا ع ض و ال لاد، و : ال د ال اك خ يه ن ه عي أن  ض ل أول ش م ي
أنه ال  اذ وج ثاب غ فه الأس ة " ال ال ع الح ح ر  م ر  ة ت كل حالة واقع

قاص  وال والان ال دها  ه ات ا" ف س ي ال ن ته ا  ا أو خارج ن داخل او أن  رة  ي س ل
ة، أما ع  ه أزمة داخل ا س ن داخل ا ق  ل ب م ال ي  ه ال ا  ه خارج ن س ولة ق  ار ال ق أو اس

ارة ع قة  ه ال ق ع ت ا ال عه فه ش وق اه ال اني حالة ال ال عي ال ض حالة ( ال ال
ورة د و ال) ال ار ال ع ها ال م ف ع يالي ي اضح ل ال خاضعا ال ك ال ا ي  درجة ال م

رة ه ئ ال ة ل ي ق ة ال ل   .1لل
ة – ب ل و ال ارة م : ال ائها و اخ أ إج ارات اللازمة م ح م لة م الاس ل في ج ت

  . ح الأخ بها
ل الأمة -  ي و رئ م ي ال ع ل ال ارة رئ ال ه : اس ة رئ ال سع  سل رة إن ت

ا ما  ها، ه ع ه ش ر ال  م س اق ال اوز ن ه إلى ت د  ة ت ائ الة الاس اجه بها ال ي ي ال
ارة ه الاس ص ه ان  ل ر لل ور ال  .2في ال

ر  -  س ل ال ارة ال ر و : اس س ام ال ه على اح ال لفة  ة م ر ه س ل ال ار ال اع
ق و ال ق ة ال ا ل 3اتح ارته  ا ت اس ة اللازمة له ع رة ال ه ار رئ ال في على ق ما 

ل فق   .دون رئ ال
اع  -  ل الأعلى للأم إلىالاس اع: ال اع إلا ع  الاج ن الاس د  4لا  ا لا وج ل

ل الأعلى للأم ه أ ال اع ل ة م الاس ا ال ل إن ي في ت حالة ل ب ال
ه ل مقاوم ي س ه ل ا ه و م ا فة أس ع ا ل له ام ل ش و ت   . 5ال ال

                                                           
، 2007، ص 87.   ائ زع، ال ة لل و ال ون ل ان، دار ال ل مة و ال ة ب ال ف اشي، العلاقة ال لة خ   1 عق

، ص 342. جع ساب قفة، م   2 ع الله ب
اشي،  لة خ ، ص  عق جع ساب .89م 3  
 ، جع ساب رغي، م ة بل .260ص  م 4  

1، ص64.  ، ائ زع، ال ر لل و ال ، ج ة و ال ائ ب ال اف، ال الإدار في ال ض ار ب   5 ع
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زراء -  ل ال اع إلى م قا : الاس رة  ه أسها رئ ال رة ي ة دس زراء ه ل ال ل م
ادة  عل م ال 77/4لل ارة ت ة الاس ائ سعة ل ل ت ة  ه اله ض الأم على ه ا، و ع  ئ م

ة ضع اس لل ه و ال مع أخ اره ال ع ق  .لة م الآراء ل
  
  

اني ع ال ة: الف ائ الة الاس ة في ال ة للأوام ال ن عة القان   ال
ي لأوام خلافا ها ال رة رئ ي ه وف في ال ة ال ي الأوام فإن العاد ها ال وف في ي  ال

ة ائ ض الاس ان على لا تع ل افقة ال ها لل ا عل ه ما وه ل رأ أك ر  ال س اص ال ة ال  اق
قة ا ن  م ن  99/02الع  القان القان لغى  ه جاء ح 02- 16ال ار( : ف س أن اع  ال

ر  س ات خ ح ال ر م 03-02- 01الفق س ي للأوام ال ها ال رة رئ ي ه  حالة في ال
ر ل شغ يال ال ي ع ا ب دورتي أو ال ل ة وخ  ن،ال عة الفق ا ادة نف م ال  للأوام ال
ي ها ال رة رئ ي ه الة في ال ة فإنه ال ائ ف الاس ي الأوام ب ال إلى ذل وراء م يه  ال

ض فة كل على تع ان م غ ل أة والأوام ال ارا.م ذل ال ع الق كان إذا أنه ،ةال واع  ال
ض أن رة رئ ع ه رة الأوام ال ادة في ال ر 142 ال س ة الأوام ذل في ا م ال  ال
الة في ة ال ائ ه ففي الاس الة ه ام خالف ق ن  ال ادة أح ر 142 ال س   .م ال

ع  ج ال ادة إلى و ي 93 ال رها ال ي م ار ادة م ال ر م 16 ال س ي ال ن  ثار ولق الف
في خلاف ي الفقه ك ن ل الف ألة ح ي م عة ت ة ال ن اءات القان ي للإج ها ال رة رئ ي ه  ال
قا ادة ت ر م ،16 لل س ج ال ادة م ون ه أن 124 و 93 ال ال هي الأوام ه ع إدارة أع  ت
ة قا  1الإدار  القاضي ل

الي ال ا قا و ار له ع لي ال ي الأوام فإن ، ال ها ال رة رئ ي ه الة في ال ة ال ائ  الاس
ل ة س ف ها م اءات وأن ، الإدارة ع ة الإج رة رئ ف م ال ه ا في ال د ه  ال

اءات هي رة رئ ع صادرة أنها أساس على وذل إدارة عة ذات إج ه صفه ال ة ب  إدارة سل
ة ول ، ة سل ع ل ، ت اءات ل ي فإن الإج خل ال ها ي رة رئ ف ه ال في ال عي ال  ال

غ ها م ال فا ع اح ا ة ت فإنها الإدار  ال ن  ق ه ، القان ة وه ع الق اء ل هاارق م الق   ب
ال رة في ال ه ة رئ ال ل ف ل سع ال ان اثأر ال ة و م خلال ما س نلاح  ائ ة الاس

ات، ف  ل ازن ب ال ث على ال ا ي ولة م ة في ال ح رة الفاعلة و ال س ة ال س ه ال عل م ت
ال  خل في ال ال ح له  ر  س س ال خ م ال ل على ت ة  ائ الة الاس ار ال س

                                                           
ناسي 1 قة ل ة ، ج ل ة ال ع ر في ال س ائ  ال ة ال وحة 1996 ل ل ،أ راه  درجة ل ن  في دولة ال ة ، القان ق  كل ق  جامعة ، ال

د ل وزو مع  م  236ص  2009 ت
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ف اسة العامة و ت ه م وضع ال ان، و ت ل ز لل عي ال اة ال ح قاضي الق ا انه  ها 
اك خاصة اء م انه إن إم   . 1لأنه 

  
ل الاول    خلاصة الف

زع أن   ات ت ل اه ال ال ر ت له 2016 دس أ فل لا و ماق ل ل ات ب الف ل ة ال ا  ال
اف و د ال ج ر ل ح ال س هاكات ال ة إن زع في خ ات ت ل الح ال ر رئ ل ه  ةال

ها يه رة رئ ج ه ات على ال ل ا الأخ  ال ة لاس ل ة ال ع ل لا وق في ال  هي ت
ها اه ات ت اهه سل     .ات

ة   ال فة ف ة لل ع ث فق ال ر أح ا 1996 دس ا تغ ه ع في ج ض ة علاقة م ل  ال
ة ف ة مع ال ل ة، ال ع ع ال ور ف ر ص س الي ال ت ال ل علاقة أس إه الح ال ة ل ل  ال
ة ف لة ال رة، رئ في م ه ح ح ال م أص فة تقاس على ق ة ال ع ان مع ال ل  ع ال
ة  ة آل زت اك م.الأوام هي و ص ي ع يل  ال ع  .الأخخلال ال

ق   رة الأداة  تل " الأوام و س ي ال ها ال رةال رئ ل ارسة ه فة ل ة ال ع  ال
ي د ال ان، أصلا تع ل الات نف وفي لل دة ال را ال ها أنه أ له، دس اس قاس ب  رئ ي

رة ه ع ال ى تأ ال ة مع ل ان، مع ال ل اب و ال ه أن ال ة ه ل ن  أن إما ال ضة ت  م مف
ان ل ا ال ل ال ه م ة وخاصة لعالا دسات مع في ال ة، الأن ن  أن وما الغ ة ت ة سل  أصل
ر م ها س ة ال اش اجة دون  م ائ تف إلى ال ل ال   .م

                           
  

 

                                                           
ات ع ا 1 اح، آل ل مف ل ائل ة في ال اس ة ال د ع ل ال اساتها في  ات و انع ل ادلة ب ال ة ال قا ةّ، .،ال راه، جامعة  رسالة د

  .226، ص.2007



 

 

 

 

 

اني ل ال   الف

ان في  ل ة ال ر ه ة رئ ال ار م

عي له ال ارسة ع   م



ل اني الف ارس: ......ال ان في م ل ة ال ر ه ة رئ ال ار عيم له ال ة ع  

 

28 
 

اني ل ال   الف

ا ل ة ال ر ه ة رئ ال ار عيم له ال ارسة ع   ن في م

     
انة  ها م ائ و م اسي ال ام ال ة داخل ال ف ة ال ل ة لل ة  ر أه س س ال أولى ال

ا ال م خلال س ز ه ولة، و ي رة في ال س ات ال س ها ع سائ ال اقي ت ها ب ها أو علاق
ات و  ل لف دسات اال لى ع م ا ما ت ر ه ة م دس ا رة ب ه ر  1963ل و  1976إلى دس

ر  يل  1989دس ها تع رة أه لات ج ف تع ة  1996ال ع ل س وره ع  2008و 2002و ال ب
ز و  ال مة  ال م رئ ال رة و اس ه ات رئ ال لاح ا الأخ م تع ل ه ه ما جاء 

  . الأول
يل  ع يل م ال ة غ أن أه تع ر ل س ج 1996ال ادر  يل ال ع ن رق ه ال  القان

امأ، ال أتى 16/01 ئ  ح ني ل ها إعادة ت ال القان ة أه ف ة ال ل عل ب ال ت
رة  ه رة وفقا ال ة دس س اره أه م م للاع س ع  الحل ال ه ال ة، ما أك ف ة ال ل ال

ات م خلال ال س ة ال ائ ة ث م و هي ف ة م ال ي سادت ف ة ال اجع ع الف ي وال يل ال ع
أوام  ع  ات ال ه صلاح رة، وم ه لة في رئ ال ة ال ف ة ال ل ة ال رة وتأك أحاد س ال

الأتي ل إلى م  ا الف ل نق ه ا ال   :وم ه
ة رئ ا :.ال الأول اه ن م ة في ت القان ر ه   ل
اني ة: ال ال ر ه افقة رئ ال ني على م ار ال القان   و إص
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ن :  الأولال  ة في ت القان ر ه ة رئ ال اه   .م

    
ادة  ر  112ن ال س يل ال ع ن م '' على  2016م ال ان ي ل ة ب ع ة ال ل ارس ال

ف م ل الأمةغ ي و م ي و ع ت م ''ل شع ة ال ل ارسة ع ادة ف ج ن ال ا و  ، به
أه  اس  ا لل ا الأخ ت ر، و ه س ا م ال ه م ل له وح اص أص اخ ه  ف غ ان  ل ل ال ق

ات ل ل ب ال أ الف رة، م س اد ال ع و ق م ال فة ال رة و ه ئ ال ه لها اق ل ارس
ر س ا أملاه ال قا ل ا عي م ل ال ن الع ى  ها ح ور عل عي ال ا ت و ر ش س    . اوج ال

  
ل  زراء :الأولال ل ال ن على م وع القان ور م ة م ار    إج

  
رة  ق ة ال ع فة ال ارسة ال ة لل الات م ة م ع ة ال ل ر لل س س ال د ال لق ح

ر لهل  ادة 1دس ر 2 140، ح ن ال س يل ال ع ا،  2016،م ال سه ما وه يل ك ع  ال
ر  س ل على ن ح ، 1996ال زراء في م اد م ال ال ا ا ح ، ال ل ب ا إلى الق  أمام أن

ة أسها هامة ه رة رئ ي ه رة ال س ص ال  .  .قا لل
ال في ال ع اك ون ب الأوام إس ة إش ة أ ى سل اني ال كان ل و ح ول و ال اني ال  ال

ة جهاز في ل ة، ال ف ع أن ن ث ال ادة في ي ال تها في )142(  ال ة فق  أن على الأخ
ل في الأوام ت زراء م ا ، ال اءل عل ل دور ع ن زراء م اذ ع ال رة رئ إت ه  ال

  ؟ للأوام
، عب أو ج ألا آخ اق ي ا – ت ق ك ه الإشارة س رة رئ أن – إل ه ا ارس ال  ال ه

ة فة ون  و أصل ان، م تف ب ل ون  و ال ض أن ب ا ه ف ادة قا ال ه  ث ( 87 ) لل
ه ل اذ م ة في الأوام إت ة ه اع ل هي و ألا ج زراء؟ م   .ال
ل وهل زراء ل ي أو ابيإ دور ال اذ ع سل رة رئ إت ه ؟ ال   .للأوام

ق  إن ة و تف رة رئ ه ه ل على ال زراء م لى ال رة رئ رئاسة خلال م ت ه  ال
ل زراء، ل ة هي و ال ة سل ئ ش رة ل ه ها، ه لا ال خله إلى الإضافة تف  في ت

                                                           
، ص  1 جع ساب ، م ي ر ال  .78ردادة ن
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ال ل أع زراء، م ال و ال ع ق إس ق كان اءاس  ال ا ال اب ا أم إ اره سل ل إع ع م ا و لل  حام
س  اره ور، لل ا إع نامج أساس على م ة م مع ب اع و الأغل اش الإق   . ال  و ال
  

اغة إلى ال ادة ن ص يل م 142 ال ع ر ال ال ا فه 2016  س رة رئ أن اه ه  ال
م ض مل ل لىع الأوام  ع زراء، م ر  فال ال س ار و الأم س ج ال مة إخ   ه ال

رة رئ كان إذا ل ه ل في ي ال زراء م ل ل ال  مهام إنهاء و تع خلال م م
ائه ه و أع ح جان إلى رئاس ج ه ت اء اقي على رأ ، أع ل اذا ال م فل رة رئ ق ه اذ ال  إت

ل يف الأوام زراء، م ها أجل م هل ال اق ائها و م اب إعلام أجل م أم ؟ إث   .فق ال
اء 1- ر  ش الإج  1. دس
ل ل س ع ر  ال س ة خلال م ال رة ال س ة ال ة ت على 1976 ل اذ قاع  الأوام إت

ارها ي ح إع ئ ش رة ل ه ل في ال زراء م ل ال ضها ق لا على ع ي ل ع  ال
ي افقة ال ها لل   .عل

اذ قة إن ل في الأوام إت زراء م ل ال ها ق ان إلى تق ل افقة ال ها لل اء ه عل ي إج  ح
قارنة احل إلى ال ة م ة، ال ائ فه ل ح ال ر ع اب 1976 دس ر على ال  فق ، 1996 دس
س أضاف ر  ال س ادة ج ال يل م ( 124 ) ال ع ر  ال س ا 1996 لعام ال اء ه  ال الإج

ى ئ أع رة ل ه ا ال ا دع ي ع ج ه ي ه ق  و م ة رأس على ه ل ة، ال ف  ال
قا ادة ل و ة  142  ال ة الفق ل في الأوام ت " الأخ زراء م ي " ال ح ل ذل ع  أن وض
ألة اذ م ل في الأوام إت زراء م اءا ع ال را إج امه،  دس ه حالة في و إح الف   م
ار ل إخ ر  ال س م ال ه ع ر ر دس ق ام م ل ا إح اء ه را الإج ه و دس ق ا ر م س  .لل
ضا رة رئ أن وف ه اذ رف ال ل في الأوام إت زراء م مها و ال ة ق اش ان إلى م ل افقة ال  لل
ها، ي  عل ئ ي ل ف ان غ ل خلا أن ال ار ي ل لإخ ر  ال س ن  ال اء ل اذ إج  في الأوام إت

ل زراء م ا ال را ش امه  دس الي و ،2إح افقة حالة في ال ان م ل ر الأوام على ال  ق
ل ر  ال س م ال رة ع افقة تل دس   . ال

اء - د الإج  . فق إعلام م
ل نكا إذا زراء م ة ه ال ار أو اله ه ت ال الإ ارات ف ة الق اس ادا ال أ على إع  م

ادة ة، الق اع ا أن غ ال أ ه ة في ق لا ال ان أغل ة في الأح ول أن ة، ال ام  ت أي ال
ة ائ اء ه ال لي إج ، ش ة أن و فق ها تأخ الأحاد ان  . م

                                                           
، ص  1 جع ساب ات، م  .37اح ي
جع ساب 2 ، م ي ر ال  .60،ص.ردادة ن
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ادة كان فإذا ت ق 142  ال رة رئ ق ه اذ ال ل في الأوام إت زراء، م ا فإن ال اء ه  الإج
اء إلا ماه لي إج اء إعلام ه ق فق ش اق أع زار  ال ال و ن  ال ي الأوام م ها ال  إت
رة، رئ ه اب ذل و ال ة للأس ال  : ال
رة رئ * ه ل رأس على ال زراء م  .ال
ام * ل ثأ إنع زراء م ة ال ل ة، ك اع زراء ج ن فال ل ال زراء ل د ه ال ع م ئ تا  ل

رة ه ني ال ح م ال ا القان د عله م ي م اع قف له م ه ي  قائه م أو م
ه في اص له أو م رة، رئ إرادة على ع ه ا و ال اه ه ا مع ام الإرت ئ ال  ا قال و ال
ره ل ق ار في والع هاته إ ج ع و ت ج ه ال   .إل
  

اني ل ال ر: ال س يل ال ع ال ادرة  ة  ال ر ه ار رئ ال  اس
    

رة  ه ئ ال ادة ل ر  208وف ال س يل ال ع ع  2016م ال ر و  س يل ال ع ادرة ب ح ال
ل ا ي و م ي ال ع ل ال ه ال ت عل ي ان  ها ال و نف غة و ح ال ف ال لامة ب

ع خلال  اء ال ف يل على اس ع ض ال ع عي،  اره 50ت على ال ال ة لإق ال ما ال   .ي
يل  ع ع على ال ادق ال ره، و إذا ل  رة  ه يل فان رئ ال ع ع على ال إذا صادق ال

ي على ا ضه م ج ا و لا  ع ع لاغ ةفانه  ع ة ال ع خلال الف   ل
لاثة أراع  ل ل ا   يل ) 3/4(ك اح تع اق ادروا  ع معا ان ي ان ال ل ي ال ف اء غ أع

ه افقة عل ره في حالة ال ع و  اء ال ف ضه على اس ه ع رة ال  ه ر على رئ ال س   1ال

  
اني ال ار: ال ن  إص ة ل القان ةئ السل ر   .ه

  
ة تق لا اه رة رئ م ه ن  ت في ال اصه على القان ي في اخ ات على ال عاه  ال

ج بل اص ي ا، ذل م ه آخ اخ ار وه ألا أ ان إص ه ن ال الق ادة عل  126 ال
ر س ع .م ال هي أن ف ان ي ل ة م ال اق وع م اح أو م ن  اق اف قان  رئ إلى له هعل و

اره، رة لإص ه اره وذل ال ة لاع ل ة ال را ال ام دس ل للق ا و .2ب ة ن ان ل ي الق  ال
ان ها ل ل ال ة، في  ي س عي وال ار ت ئ إص ع لها، ال ار ف ان إص  أك الق

اصات ة الاخ ع ي ال لة ال رة رئ  ارسها الأص ه ار في ال اقع  فإص ان ال اء ع الق  إج
                                                           

ادة  1 ر  211ال س يل ال ع  .2016م ال
2  ، هاب ع رفع محمد ان ن  ،ال ر  القان س أة ،ال عارف، م رة، ال ون  )الإس ة ب ع س  395 . .ص ،(ال
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عي ل ت رة رئ أن على ي ه اء ل ل ال اولة إج ة م ض ق ل أو أنه ثان  على ال ع
ل ر  ال س اق ال ه م ل ق ا ر م س   .1لل
له  وما ل الأخ في ق ار تع ح ان إص اء أنه الق افقة يلي مه إج ان م ل ن  على ال  القان

اه ي ق رة رئ ع ه ه ال افق عي ال على م أم ال ه و ف ولة إقل في ب   2ال
  

ل الأول ر : ال س ل ال ار ال إخ ة على ال  ر ه اض رئ ال   اع
  

عي او  رة ن ت ل م دس ر ح س ل ال ار ال إخ م   ق رة ان  ه ئ ال  ل
ي او م ادت ت ة، و ذل وفقا لل ة دول ة  187و  186عاه ر ل س يل ال ع ح  2016م ال

ة  ادة الاولى في الفق ه ""....  02ت ال رة، رأ ه ه رئ ال ع أن   ، ر س ل ال ي ال
رة  ا في دس   ....""وج
ة أعلاه ان رة"" و ال ه ر رئ ال س ل ال   ..."" ال

لو  ا ال اول في ه ي : س ج ار ال ع الأول(حالة الإخ از )الف ار ال ع (، و حالة الإخ الف
اني   )   ال
  

ع الأول يحالة : الف ج ار ال   الإخ
ادة  ة  186ن ال رة، "" .... على  02الفق ه ه رئ ال ع ان   ، ر س ل ال ي ال

ان ال رة الق ا في دس ه وج انرا ل ها ال ادق عل ع ان  ة    3....""ع
ها  ر دون غ س س ال ها ال ني خ ام القان ة في ال ان الع لها الق ي ت انة ال ا لل ن

ورها ها و ل ادقة عل رة لل س اءات ال ام 4عة م الاج ل ها ما اس ل  هو أه إعلان ال
ر ب س ها لل ق ا ر ل م س ل ال ار ال الة إخ ة جعل م ج ه ال ام ه ورها، و ل ل ص أ ق

رة ه لة في رئ ال ة و ال ة وح ا على سل ة ح قا ه ال ر به س   .ال
ر  ان فق دس دس ل ي ال ف اخلي لغ ام ال ة لل ال ل  اءات  1996و  ه على إج إحال ا  له

ار ا إخ ن الع ا  ة القان ا م رئرقا ن وج اخلي و  ام ال ة ال قا ر ل س ل ال   ل
                                                           

قفة الله ع  1 ة، دار  ، ب اس ة، س ن ة، قان ، دراسة مقارنة تار ف والق ع ة ب ال ف ة ال ل ال
، ائ ، ال   .232، ص 2006اله

 
ات، 2 جع ساباح ب  77،ص......م
ادة  3 ر  186ان ال س يل ال ع  .2016م ال
4  ، اني محمد م عيح ل ال ر في الع س ل ال ة ال اه اح، ورقلة،.،م ، جامعة قاص م ة ماج  5،ص.2009م
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ادة   ه ال ا ما ن عل قه، وه وع في ت ل ال رة ق ه ة  186ال ر  03الفق س يل ال ع م ال
ة    20161ل

ادة  ى ذل ال له..... و ت اع ع د لق ام ال   .م ال
  

اني ع ال ار : الف ار الاخ   :حالة الإخ
ر  وسع س س ال ان ال ة للق ال ها  ازع عل ام ال ي الاح ي لها ح ت هات ال في ال

ر  ل في دس ة ل ائها 2016العاد ان و اع ل ي ال ف ل م غ ي  رة، رئ ه   إلى جان رئ ال
ر للفاعل س س ال ة اجاز ال ع ة و  ل دوجة ق ة م قا ن العاد ل اع القان اة  و لإخ في ال

ا  وره ه ر ب س ل ال س ال ه و  ع ن او  ور القان ل ص ة ق قا ه لل ازع ع ة رفع ال ال اس ال
امل ال ها، دون  ازع ع ام ال ع الأح ار ل إجازته للإخ   .ال 

ع على ال ال ت  ار لا ي قها في الاخ ات ل ل ه ال ال ه ع لي في اس اقع الع ق و غ ان ال ق
ن  ة للقان اس ة ال لائ ات لل ل ه ال ي ه ا ي ح تق ة، و إن ات الأساس    2ال

اسة ف رجال ال لها م  ازع ح ة ق لا ي د ق الف ق ل تع على ال ي ت ان ال ا فان الق    3ل

 

ل اني ال ة لل :ال ان اءة ال ة الق ر ه  ل رئ ال

لف لق  لح في ولال دسات اخ ولة رئ إعادة على ل ال ال ن  ال اف للقان ه ال  عل
ان إلى ل ه ال لإعادة ال اك ف ل م فه ع لح ت اض ح م ل الاع ادة م م  م 113 ال

ر اك ،1971 دس ل م وه ع لح ت ف م اء ل وه أل اولة إج ة م ي ل ج ا م ن ادة ف  10 ال
ة ر م 02 فق اء ل أو ، 1958 دس اولة إج ة م س ه أخ ال  4ثان ر  ال س ائ  ال  .ال
ا وفي ادة ت ه ر م 145 ال ة في 2016 دس ها الأولى الفق  رئ " :يلي ما على م

رة ه اء ل أن ال اولة إج ة م ن  في ثان ه ال ت قان ن  في عل لاث غ ما ال ة ي ال  ال
ارخ ارهإ ل ا إذا ."ق د ف ق اء ل ال اولة إج ة م ن  ثان ه م خلال تق  ؟ للقان ق إل ا ماس وه

الأتي ع  ل إلى ف ا ال  :ه

  

                                                           
ادة  1 ة  186اذ جاء في ن ال ر في " انه  03فق س ل ال ل ال ف ا  رك س ان لل ل ي ال ف ل م غ اخلي ل ام ال قة ال ا  م
، ص  2 جع ساب ، م اني محمد م  7ح
3 Mfromont. Op. cit. p 176. 
4 ، ، سع ان شع جع ب ، ال اب  16 .ص ال
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ع اءة ل :الأول الفـ ة القـ ان فة ال و  فل  لل

ن  فقهاء ل ر  القان س اص على ال رة رئ اخ ه اء ل في ال اولة إج ة م  ت
اضالا" ح ان على ع ا ،"الق فه ال ال ه ع ع ، ال ه ف معارضة أنه م ت ال ت  ال

ه، وح لإخلاله عل ر، ب س لف ال رة رئ ف ه اه ال ا إدراج الان اض ه ى الاع ارك ي ح  ت
قف   .ال
ف ع اض ح الفقهاء ع و ، على الاع ان م أنه الق افقة ع ولة رئ م ن  لىع ال ق  القان  رال

ة في ل ة ال ع ه رفعه ع ال عه، إل ق ة  أنه على ل ل ة لل ع غل أن ال ا على ت ف ه  ال
ار ن  إق ي م القان ة ج ة أغل ة م أك مع ي الأغل ار ع كان ال ن  إق ة في القان   الأولى ال

  
ا ح ف اص الفقه تع م ي ه  رئ لاخ اء ل في رةال اولة إج ة م ن  ثان  ما لقان

ا أن اص ه اء إلا ه ما الاخ ئ خلاله م ي إج م ال ه ع افق ن  على م ه صادق ال القان  عل
ان ل ه، إرجاعه وذل ال ا إل الفة إلى راجع وه ا م ن  ه ر إما القان س ن  أو لل اق أو آخ لقان  ل
امه مة اسةس الف لأنه وما ،1أح   ال

 
سف ر  ال س ائ  ال ة رة ي ل ال اض م ص رة رئ اع ه ن، على ال  فهل القان

ن، كل ل اده ع على ق أم القان صه أو م اغة وذل ن ي العامة لل ادة بها جاءت ال  ال
ر م145 س ا ،ال ع دفع الأم ه ل إلى الفقه ب اض أن الق رة رئ اع ه ن  على ال  القان

  2بكامله وليس نصوصه بعض على ق

  
س أن ح في ر  ال س ي ال ن ع أخ ق الف ا وذل " معا، ال ل ك  PORTELLI ق
اءة لأن  ة الق ي ي ال م ال ئ ابه ق ادة قا ال ة 10 لل ر م 02 فق   1958 دس

ل أن  امه ع أو ال كامل ت   ."أح

  
ع اني الفـ ة :ال ة الق ن اء القان اءة ل لإج ة ق   ثان

                                                           
1 ، ، محمد ان ة ، ش، ان ل ة ال ف ول في ال ة ال ام ذات الع ر  ال ه ة ،ال س ة ال امع راسات ال زع، وال لل وت، وال  ب

 284 .ص ، 1996
2 ، قفة، الله ع ان جع ب ، ال اب  281 .ص ال
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اص ي رة رئ اخ ه ه في ال ان م ل ل اء ال اولة إج ة م ن  ثان ه واف لقان  م عل
ل، ة ق ة أه ام في ك ر  ال س ، ال ائ اء وذل ال ة م س اح ة ال اس ة أو ال ن  .القان

ة ف  اح ة، ال اس ة عف ال ا ر ب ا ه اص ه ه، ال وراء م ق كان الاخ  عل
اء ه ة إع ل ة ال ف صة ال قلة الف ان لع ي الق عها ال ة ت ل ة، ال ع  ال لأن وذل ال

ن  على ة في القان ة ال ان ل ال ة ي ة أغل ل ع مع ص ها ال ، ع أما1 .إل رت ذل ة ت  الغا
ل على ال وراء م ا م اص ه ل أص ح الاخ قه في ت ق ازن  ت ل ب ال  ال

ة ف ة ال ع اد ح م وال عي ال إع ا .ال اد حالة في ث ما وه ان إع ل ان ال  ا للق
اشى لا ة ي مة، ون م ال ق رة رئ ف ه اره ال اق ع ال ه اع مي ال اء ل ال  إج

اولة ة م ن  ثان افع أي للقان اسة على س مة س يل ت وم ، 2ال ن  تع ه وف القان اسة ه   .ال
  

ا وم  ا فإن ه اص ه ة ي الاخ ة أه اس ة، س لة لأنه ذل و ك ق وس ازن  ل  ب ال
ل ة ال ف ة ال ع ال في وال ع م ، ص ان يل  ع وذل الق ه تع ان ه  ما وف الق

اشى اسة مع ي مة، س ض أن ع ال ها اع رة رئ عل ه ة في ال   .الأولى ال
  

ة أن الفقه عي  ل  ة الغا ق ق رة رئ ل م ال ه اء ال اولة إج ة م ن  ثان  ما، لقان
ق هي ل ازن  ت ل ب ال ة ال ف ة، ال ع ا وال ة جعل هي ون ل ة ال ف قة هي ال ف  ال

لال  في عي ع ا ال ال ع ال ه ف ان ي ل ، م ال ان قف أن وذل الق  ن أ ت
عي اسا ل . ت ها م   3اس
ة ع أما  ا أه اص ه ة م الاخ اح ة، ال ن ة في ت فهي القان اه رة رئ م ه  في ال
ع، ه  ع ذل و ال اق عي لل م ه واف ال ال ان عل ل ة ي وما .ال ة الق ن  القان

ل اء ل اولة إج ة م رة رئ ون  ك ه ثان ه ر، حامي ه ال س اب ال إعادة فإن ال اءته لل  لق
ة ة م اب مع   ثان اء 3/2(و اش ن ي ال أع ع ي ال ل الأمة،  ال اء م ه و أع ه

ة ة  إضافة الأخ غ ي  ر ال س يل ال ع ة لل ي اكج عي إش ل ال ة في الع ان فة ال ي )الغ  أنه ع
ة معارضة بل ق ه على فعل ى الأول تع ه ح اته ع لف ول ه و ي تق إلى ن ائج وتق  ن

فه افقة)4  الأول ت ن ما على وه ال ل ي القان ة على ك ة الأه ن ل القان اء ل اولة إج  م
ة، فات هي ثان ع ة ال ا الفقه ي له ل وال ها س ال ي ،3 ذ ف أن ب وال اء م اله اولة إج  م

                                                           
ل  1 اع ال إس سات ،الغ ات ال س ة وال اس ة ،ال س ي ع م اعة ال ، لل ان، وال ون  )ل ة ب ع س  325 . .ص ،(ال
2 ، قفة، الله ع ان جع ب ، ال اب  287 .ص ال
قفة، الله ع ،ان 3 جع ب ه، ال  288 . .ص نف
4 ، ، سع ان ع ال جع ب ، ال اب  286 . .ص ال
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ة ن، ثان اده إعادة ه للقان ع ل إع  ، ولة رئ ن  أن ج ف ق ال ء اك اد س ان إع ل  ال
ن، الف ن  كأن للقان ر م س اك وأ لل اق ن ه امه ب ت ة ف .أح ه فائ اولة ه ة ال ان  ه ال

ح إعادة ق ن  ت اء م القان ي الأخ ها ال   ق ي
-  
ة  اولة ثان اء م ل اج و    ش

ى ف لا ح ع رة رئ ي ه ال في ال ع اصه اس اء ل في اخ اولة إج ة م ن  ثان  ما، لقان
ال وج اول ش ه ازه س ا في اإب ع ه ا، الف اء ل ت أولا وه اولة إج ة، م ا ثان  تق وثان
ا ل ه ة خلال ال دة ال را ال  .دس

اء ل ت :أولا اولة إج ة م   ثان
،  ق م أن ال رة رئ ق ه عي ال إرجاع ال فقا ال سالة م ها ح ب  ف
ل ي لل ع ي ال اب ال هر  أس ار ف ا إص اب .ال ه ي والأس ح ال ئ ت اض، لل  هي الاع

الفة إما عي ال ل ر ال س ان أو لل ارة الق ل ال فع ه أو ال اد ل قها ع م ا، ت ل  ع
ا لأن  وما عي ال ه اشى لا ال اسة مع ي مة س   .1ال
ا ا ل ك انة ال ه ة ض ق ة حق ل ة،ال لل ف ع لأنه وذل ع رة رئ تع ه  في ال

ال ع اصه اس اض في اخ ان على الاع ئ كان فإذا .الق ة لل اض في ال  ن أ على الاع
عي، م فإنه ت اب ب ذل مقابل في مل اضه أس ا على اع ى ال ه اضه ن  ح لا، اع  و مق

ان ذل م ل ع ع ئ ت ان على اضالاع في ال ي الق ان عها ال ل م ت وم ال اح ع  له ال
قلة ور ع ان ص  .الق

اب  ة ولل ي في ال ة م تق اب ص رة الأس ل م ال ئ ق اء ل في ال اولة إج  م
ة، م له ه فإذا ثان ة ع اب ص رة الأس ، في ال ل ا أن فله ال ف يل ي ن  تع قاءه القان  على إ

رته اره وذل الأولى ص ة إق ي أغل اء ثل اب أن رأوا إذا أما .الأع ي الأس ها ال ئ ذ هة ال  وج
ة، ا أن فله وص ل ن  ع غى وف القان ئ م ه ، 2ال اء ب ي الأخ اد في ارت ال  إع

ن  ة في القان ا الأولى، ال د أن شأنه م وه لة إلى ي ف سه ولة في انالق  ت ها ال ل ب م ل   الع
  

ا اء ل تق :ثان اولة إج ة م ة خلال ثان دة ال ا ال ر   .دس

                                                           
1 ، قفة، الله ع ان جع ب ، ال اب  120 .ص ال
2 ، قفة، الله ع ان ه ، ب جع نف  293 .ص ال
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س قام ر  ال س ائ  ال ه ال غ س م و ، ال ر س ي ال ة ب ق م اء ل ل اولة إج  م
ة ادة في ن ح ثان ر م 145 ال س ه رئ  ":أنه على ال اء ل أن رةال اولة إج  م
ة ن  في ثان ه ال ت قان ن  في عل لاث غ ما ( 30 )ال ة ي ال اره ال   ." لإق

د  ة وتع ي م الغا ة ت ق م اء ل ل اولة إج ة، م ع ثان ة ل ل ة ال ف لة ال  في م
رة رئ ه ص في ال م ال ة ال ع ي ال ها واف ال انا عل ل ه .ل ة فه م ال ئ تل  أما ال

ض أو ال خلالها ر أن ه، ع ارسة ح له ول عل ا م اص ه ات .وق أ في الاخ ف  ف
ه ة ه ارسة في حقه ق ال ا م اص ه ا ، 1الاخ ان دف كله وه م ض قلة ع ا ع اص ه  الاخ

ة ي للغا ن  أجلها م س ال  .القان
ا ات و أنه ك ة ف دة ال اض ال ، لا على للاع ان قى الق رة رئ أمام ي ه ر أ ال  م

ارسة عه م اصه م ار في اخ ن  إص   .القان
و هلة أن و دة ال ئ ال ه لل ق ه ل اء في ل اولة إج ة م ن  ثان س ها ل ما، لقان   .ال

ر .  س ائ  ال ارة ج  ل ال ن  في ":وردت ع لاث غ ما ال ة ي ال اره ال  أن أ ،" لإق
م اض ق م م الاع افقة ي ل م ن  على الأمة م اره القان فة اع ة الغ ان   .ال

    
  
  
  
  
  

  
  
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ، جع محمد هاملي، ان  272 .ص ،  ساب م
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اني ل ال   :خلاصة الف
ف أ ح وتق ،  ع ن لا  ان القان ما  ع اقع انه  حة لهال الات مف ل ال ان    و مع فق 

ر ال أما ال ح ال ع م ف د ن ه وج ج ع ر ال ن س ج م مال ل ة ل ف ة ال ل ع اال ل ال
ور ال ف همقابل تقل ال ة، ح ع ع ة ال ل ق اعي لل ع م ال ال ن  م ال و ال

س يل ال ع ة في ال ع ة ال ل ة،  أص ال ع ان ال ل ات ال ة خلال تقل سل ر ل
ع 1996 لات خاصة ال ها م تع ع ة وما جاء  ر ل س ة  2008يل ال ، 2016و الأخ ل
دة  ه ائلال م ي لا تق ة ال ف ة ال ل لاف ال ها  وج عل ز لها ال ل ال ولا   اعلى س

د   .ق
ع ال ال لا على تق م ة الوف ل ارك ال رة  ه ال ع ، ن رئ ال ا ال ة في ه ع

عي أث  ل ال ة في الع ف ة ال ل خل ال ة ل آل زت  ي ب ة ال ه الأخ ة ه ع  الأوام ال
ة ع ة ال ل انة ال ا على م ع ع  الأوام م  ،ه م تق ال أث م خلال ع ا ال ه ه و

ئ ه صاح ح ال الي أص ال ع و ض ارس  ح ال ح  امل، لأنه أص عي ال اص ال الاخ
ال أوسع م خلال ال ائه م ان م اع ل ارسها ال ي  ة ال ع ات ال ل ة نف ال ر ل س يل ال ع

ر في ، ح و  2016 س س ال ارسع ال ي  الإ م وارة ال لال ، ل ة أشه ح ع ة، ل ان حل  وأص
ل الا ة الع ف ، مق  ئ عل ي لا ت ة ال ان ه فق ل   .ال

ادة    ر اضاف لل س س ال ي  142ل ال لح ج ائل العاجلة" م ن " ال لح ال ا ال ه
ة م  ه الفق ة له ال ائل العاجلة ال ا ال ر ه س س ال ق ال ه م جهة فهل  ال لا  ض

ادة  ي ا" أ 142ال ع ل ال ر ال غ ةحالة ال ان ل ل ال ي، أو خلال الع  إضافةأو أنه أردا " ل
، الأوام ع  ة ال ال آل ع رة لاس ه ال أوسع أمام رئ ال ح م لح ف ا ال   ه

ارس  ل ل ما لاغل ال ال  اول  ع أن ت ة ت ع أن الأوام ال ون  ق ر  س ن ال لقان
ال ى  ، وذل ح ان ه الق أنها، وذل ت ن  ور قان ورة ص ر على ض س ي ي ال ائل ال ة لل

ز  ا أنه لا  ، و ح ذل ر ي ة ت إلى ن دس ع ار الأوام ال ة إص على أساس أن سل
ائل  ه ال ر، وذل لأن ه س ى ال ق ن  زة للقان ائل ال خل في ال ة ال ع للأوام ال

أن م  ق ةع أن  ال ع وف الاس ر ال ائل العاجلة( ها ع ه )ال رع به لا ال ف  م ،إذ 
اء،  ف الق ة أو ت م اس ق ال ق ة ال اش وف ل م ارال ة ع   وص ان ع ق

ع   .ةالأوام ت
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ة                                            ات   ال
س   ات  اخ ال ل ل ب ال أ الف ر  س س ال ه م ال غ ائ  ر ال س ال

ة و  ف ل ال ها إقامة تعاون ب ال ات، م ب ل ال و تعاون ب ال ي اقامة ات ق ال 
اء علاقة تعاون ب  ه ان ل ق ما ي ل على ت ع ن، إلا انه ل  اد القان ال إع ة في م ع ال

ا ال ا جعل ه ها، و إن ا ب ات ف ل اص ال ادل لاخ ام م او و اح د ت ورة وج ات م ض ل
ح  ا ما ي ن، و ه اج القان ة في إن ع ة ال ل اب ال ة على ح ف ة ال ل ة ال ق لة ل س أ  ال

ة  ع فة ال ع ال ض ا ل ها م خلال دراس ا ال صل ي ت ائج ال رة في م خلال ال ه ئ ال ل
ة قا الات   :ال

س  -  ة، إلا أن ال سات العال لف ال تها م ة أق ي ة ح ة ق أوام هي ال ع  ة ال إن آل
رة على  ه رة  ي رئ ال ة ت م خلالها ص قة خاصة و م ها  ائ ن ر ال س ال

س  اه ال ه ا ع م خلال ما م ة ال ة ع  الأوامسل ع ات ت   . ر م صلاح
ن الع  - ة القان ع ة ال ل اص ال اق اخ اجه م ن ي ت إخ الأم ال عل  الي  ال ال

رة ه ئ ال عي ل اص ال ا   أدرج ض الاخ   .ض
ة  -  ه د ج ض ق أوام وف ع  ة ال ارسة آل ود م ر ل س س ال م ض ال و فعالة على  ع

ة، الأم ال  ل ه ال ال ه ع عي اس ورة ما ت ام ض لة في ق ة ال وف العاد ها في ال ارس م
الها ع ا في اس ه الإف ج ع   .ي

ة  -  ر ل س يل ال ع أوام  2016أضاف ال ع  ا لل ي الا ج ائل العاجلة(م ابهة ) ال ق م
ع اس ا ائل ذات  أ م م ل هاته ما ق  فع ان،  ول ل لة لل اءات ال ار الإج ل ان الي لا ت ع

ه  اذ ه ولة و ات ل ال ارة م ائ اس رة  إج ه ر رئ ال س س ال الة ق ال ال
زراء ل ال ة الأوام في م امي م ناح اء و غ إل إج ي  نه وج ع ش ق  ا ما لا  ، و ه

ه    .الأخ 
ذ ع  ، و ه في الأصل مأخ ه ن و م لح م ه م ائل العاجلة ن لح ال وع ال في م
رة  ه ئ ال أوام ل عي  ال ال ع لل س ها هي ت ة م وراء ال عل لف ي، و ال ن ع الف ال

ل  ألة، ل ال ال ع ادا لاس ان اس ل اج ال اء ت ى أث ع ح ه ال اع اس ع ال  س ة هي ت فال
ي  م ت الإضافة إلى ع ه  ال ب ع ف الاس ة ال ار سل اع رة  ه ئ ال ة ل ي ق ة ال ل لل

الة ه ال أوام في ه رة  ه ها رئ ال ع ف ي  ال ال ع   .حالات الاس
ة ال حات ال ق ع هاته ال ه ن ء ما ت دراس   :و على ض

له  وما   ه أمام ق ائجا ه ة ل ل ر  لل ال س عي ال اص ال ئ لاخ ر ل ه  ةال
ة ه س دع ر  ال س ه في ال ع أن إلى ال ا ت اصا له د ف أن لوذ لاخ  اق
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ارس على ع م ض إدراج م ر  س ل ال اخلي لل ام ال اح إعادة ال في ال الإضافة إلى اق ها، 
أوا ع  رة على الأوامال س ة ال قا ل ال ة أ تفع قاب اصاته ال   .م ض اخ

ن و ذل  -  اد القان اصه العام في إع ة اخ ا ل ه الأخ على ح ع ان أن  ل ا  على ال
ادة  قا ل ال ي  ر ال س يل ال ع ه ال ار ال جاء  نا،  الإخ احة له قان سائل ال له لل فع ب

ي ت على  187 ر "" .... ال س ل ال اره م خ ...... ال ا  إخ ا ) 50(ك نائ
ل الأمة) 30(او ثلاث  ا في م   '' .ع
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اجع             ة ال ـــائ ــــ   قــ

ة - اولا   اللغة الع

  ال -1

 
قفة الله ع- ات ،ب ة ت آل ل ام في ال اسي ال ائ  ال مه دار ،ال اعة ه زع، وال لل  وال

، ائ  2005. ال
ي محمد- غ ادئ ، خ  م ن  م ب دول في الإدار  القان غ ي، ال عة الع ة ال ان ق  دار ، ال ق ،   ال

19841985 
ع سع- ال ام ،ب اسي ال ائ  ال اعة اله دار  ال زع،  و ال و لل ائ  ، 1993ال  ، ال
عة  ة ال ان  ال
ان- او  محمد سل ة  .ال ارات العامة ال ة للق ة  .(مقارنة دراسة  )الإدار ي الف دار :القاه   .الع

1977 . 
ي ع- ي حل فة  .فه ة ال ع ئ ال ولة ل ام في ال ئاسي ال اني و ال ل  مقارنة دراسة )ال

عة. ( ة . الأولى ال  الف دار :القاه
ي .  1980 . ا . الع

د د أب م ع اص ، ال ال عي الاخ ئ ال ولة ل وف ل في ال ة ال ائ  دار ، الاس
قافة ة ال امع  1990 ، ال

ل م ن  ، خل ر  القان س سات ال ة وال امعة دار ، ال ة ال ي رة ، لل ال  ، الإس
1996 
ة اء فا ه اني ال ة ، رم اه ة م ق سل ة في ال ل ع ع ن  ص ائ في القان ة ال  ماج ،م

ان بلقاي أب ،جامعة  2004 ، تل
اه ا الع ع إب ج ، ش اسة ال في ال ن  ال ر  والقان س ار ، ال ة ال امع ون  ال  عة ب
از محمد علي ل حل ح ، ال ابي ال سات في ال ة ال عاص رة ، ال امعة دار  :الإس ة ال ي  ال

 2004 ، لل
ان او  محمد سل ة ، ال ارات العامة ال ة للق عة ،مقارنة دراسة الإدار ة ال ام ي الف دار ال  الع
 .469،ص 1984

ل راغ ماج 1 ة ال ، ال اس ن  ال ر  والقان س أة ، ال عارف م رة ال  ،  2000الإس
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ز  ، ف ي ام أوص ر  ال س ائ  ال ع ووسائل ال اتي ال س ان ،9 . ،ال عات دي  ال
ة، امع ، ال ائ  2008ال

ةمحمد هاملى،  ائ  ه ر ال س ام ال ة في ال ع ة ال ل ة على ال ف ة ال ل دراسة مقارنة  ال
رة،  ة ، الإس ي امعة ال ي، دار ال ن ر ال والف س ام ال  2014ال

 ، اد غ ي  لع ال ر ل س اص ال ام  الاخ مة في ال ة ورئ ال ر ه م رئ ال
ر  س ة،  ال ن فاء القان ة ال ، م ام ال ، دراسة مقارنة مع ال ائ ، 1ال   142ص ، م

اج  1 مصالح بل قلال الى ال ائ م الاس ر في ال س ن ال ة و القان اس ات ال س ان ، ال ، دي
ة ، امع عات ال   209، ص  2010ال

اشي لة خ انعق ل مة و ال ة ب ال ف ، ، العلاقة ال ائ زع، ال ة لل و ال ون ل ، دار ال
2007 

اف،  ض ار ب ة و الع ائ ب ال ، ال الإدار في ال ائ زع، ال ر لل و ال ، ج
1 
هاب ع رفع محمد ن  ،ال ر  القان س أة ،ال عارف، م رة، ال ون  )الإس ة ب ع س   395 . .ص ،(ال
، محمد ، ة ، ش، ان ل ة ال ف ول في ال ة ال ام ذات الع ر  ال ه ة ،ال س ة ال امع راسات ال زع، وال لل وت، وال   1996ب
 284 .ص ،
ل  1 اع ال إس سات ،الغ ات ال س ة وال اس ة ،ال س ي ع م اعة ال ، لل ان، وال ون  )ل ة ب ع س   325 . .ص ،(ال
ر  -  ل دس ائ في  اسي ال ام ال ولة وال ة العامة لل ا ادر ال . 1989أح وافي، ب

ائ  اعة، ال ة لل ائ ة ال س   1992ال
ائ دراسة مقارنة  محمد هاملي، -  ر ال س ام ال ة في ال ع ة ال ل ة على ال ف ة ال ل ة ال ه

رة،  ة ، الإس ي امعة ال ي، دار ال ن ر ال والف س ام ال   2014ال
از ة.  علي محمد ال عاص سات ال ابي في ال ل ال رة. ح حل ال ة. الاس ي امعة ال  دار ال

2004. لل  - 
قفة -  ائ . ع الله ب اسي ال ام ال ة في ال ل ات ت ال اعة و ال و . ال مة لل دار ه

زع ائ. ال   2005. ال
ام  ع -  مة في ال رة ورئ ال ه ل م رئ ال ر ل س اص ال ، الاخ اد غ ي  ال

ة،  ن فاء القان ة ال ، م ام ال ، دراسة مقارنة مع ال ائ ر ال س ، ص1ال   .112، م

قلال الى -  ائ م الاس ر في ال س ن ال ة و القان اس ات ال س اج، ال ان  صالح بل م، دي ال
ة ، امع عات ال   209، ص  2010ال

ة،  -  امع عات ال ان ال اتي، دي س ع ال ائ ووسائل ال ر ال س ام ال ، ال ي ز اوص ف
 ، ائ   2006ال
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 -    ، ائ زع، ال ة لل و ال ون ل ان، دار ال ل مة و ال ة ب ال ف اشي، العلاقة ال لة خ عق
.87، ص 2007   
 -  ، اعة و ال مة لل ، دار ه ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال قفة، أسال م ع الله ب

 ، ائ   ، 2005ال

ار   -  رع ، ج ة و ال ائ ب ال اف، ال الإدار في ال ض زع،  ب لل و ال
 ، ائ   ،1ال

ة    -  ف ة ال ل قفة، ال ة، دار ع الله ب اس ة، س ن ة، قان ، دراسة مقارنة تار ف والق ع ب ال
، ائ ، ال   .232، ص 2006اله

 -  ، ل لل ة،  ائ سات ال دهان، ال سي ب ، 1م ائ   2007، ال

سائل -2   ال

ل حقي اع تي اس ة ،ب قا ال على ال ة أع ل ة ال ارئ  حالة على القائ ام في مقارنة رسة ا د  (ال اقي  ال  وال .الع
ل ي والأن راه  رسالة ،)أم ة  جامعة ،د   1991القاه

ناسي قة ل ة ، ج ل ة ال ع ر في ال س ائ  ال ة ال وحة 1996 ل ل ،أ راه  درجة ل ن  في دولة ال ة ، القان ق  كل ق  ال
د جامعة ، ل وزو مع  م   2009 ت

ات -3   ال

ة  -  ة نع ة، م ع ة ال ل ة ال قلال ها على اس ة وتأث ائ سات ال أوام في ال ع  ، ال ل
ي، ق  ي ال خ الع امعي ال رة، ال ال ات إدارة ودس س ع م ن العام، ف ماج في القان

ة والإدارة،  ن م القان   2006- 2005العل
ة اء فا ه اني ال ة ، رم اه ة م ق سل ة في ال ل ع ع ن  ص ائ في القان ة ال ان بلقاي أب ،جامعة ماج ،م  تل

، 2004  
 ، ن اه ت ورةاب عات ال ة  ت ل ، جامعة محمد خ  ة ماج ، م ائ و ال ر ال س دراسة مقارنة ب ال
ة،  ق،  ق   2014ال

 ، اني محمد م ل ح ة ال اه عيم ل ال ر في الع س اح، ورقلة،.،ال ، جامعة قاص م ة ماج   2009م
  
ر  -  ل دس ة في  ع ة ال ل ه على ال ع ع  الأوام واث ، ال ي ر ال ، 1996ردادة ن

ق،  ق ة ال ل  ، ر ة م ة الإخ ن العام ،جامعة ق ة ماج ، في القان   2006-2005م
ات اح -  ائ . ب ر ال س ام ال رة في ال ه ئ ال ة ل ع اصات ال ة . الاخ م

ن عام.ماج ان. في القان ق . جامعة اب  بلقاي تل ق ة ال   2007. كل
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ة  -  ر ل س يل ال ع ع ال رة  ه ئ ال ني ل رغي، ال القان ة بل رغي، م ة  بل و  1996م
ه  ق و أث ق ة ال ل ة،  ، ، جامعة محمد خ ر ن دس ، قان ة ماج اسي، م ام ال على ال

ة،  اس م ال   246، ،ص 2013العل
 ، ي م ةصال ر ه ئ ال عي ل اص ال اح، الاخ ، جامعة قاص م ن ادار ، قان ال شهادة ماس مة لاس ة مق ، م

اس م ال ق و العل ق ة ال   2015ة، كل
قالات -    ال

لة  ي، ال ي ال ع ل ال ة ال قلال ه على اس ع ع  الأوام وأث شع ، ال سع ب
د  ة، الع اس ة وال اد ة والاق ن م القان ة للعل ائ   1988، د 01ال

ة ع العالي حاحة -  ر ل س يل ال ع ل ال رة في  ه ئ ال ني ل لة  2016، ال القان ،م
د  ، الع اد ة، جامعة ال اس ة و ال ن م القان ، 14العل   .2016، اك

اد ران م اصب عي ، الإخ ئ ال رة ل ه ى ال ادة ق ر م  124ال س ام –ال ني ال  القان
لة .((- للأوام رسةإدارة  م ة ال د . للإدارة ال  2000 02الع

اخلات -    ال

مي  - ان، ي ل مة وال ل العلاقة ب ال ة ح وة ال ان، وقائع ال ل ال مة  ، علاقة ال آم ش
، 2000اك 24- 23 ائ ان، ال ل العلاقات مع ال لفة  زارة ال ة صادرة ع ال   2000، ن

ة،  -  ل اه ب ان، إب ل مة وال ل العلاقة ب ال ة ح وة ال ان، وقائع ال ل ال مة  علاقة ال
مي ، ي ائ ان ال ل العلاقات مع ال لفة  زارة ال   .61، ص2000أك  24- 23ال

ل  -  ي ح قي و اخلة مل اوزة، م ر وت س ة ال ا ر ب ح س ل ال لة ال ف محمد، ح أوماي
ل  يل ال ء تع ر في ض س ارسة، ج" 2016مارس  06ال ار ال رة في ان امعة إصلاحات مق

ل  ة، أف ا ة،  ان م ح   2017ع ال

ة - ن ص القان    ال

سات -ا   ال

ر س رخ في  ال ائ ال ف  22ال د  1996ن ة الع س ة ال ارخ  76ال ادرة ب د  08ال
ق. 1996 ن ج القان ل و ال  ع رخ  02/03ال د  2002في ال ة الع س ة ال ادرة ... ال ال
ارخ  ف  22ب ن 1996ن ج القان ل و ال  ع رخ في  19/ 08رق ال ف 15ال  2008 ن

د  ة الع س ة ال ارخ  63ال ادرة ب ف  16ال ن رق  2008ن ج القان ل و ال  ع ال
رخ في  16/01 د  2016مارس  6ال ة الع س ة ال ارخ  14ال ادرة ب   .2016مارس  07ال
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ة -ب ان الع   الق

ن الع   رخ في 99/02القان ي ، ال ت1999مارس  08، ال ع ل ال ل م ال ل   ع
د ة الع س ة ال مة، ال ا و ال ه ة ي ف ا والعلاقات ال ل الآمة، و ي وم ادرة 15ال ، ال

ن الع  1999مارس  09في  القان ل و ال  ع   02- 16ال

  ا  الاوام-ج

ئاسي رق  م ال س رخ في  336- 91ال ة ال رفع  1991د  22ل ار ال حالة ال
د  ة ، الع س ادر في 25ال   .1991س  25، ال

  
هادات   الاج

ر    1 س ل ال رخ  11/د م.ر/ 02 رق را ال ة 6 في م ل عل 2011 ج ة ال قة اق ا  م
ن  ل الع  القان عّ ن  وال ال رخ 01- 98 رق الع  للقان عل 1998 ما 30 في ال  ال

اصات ل اخ ولة م ه ال له وت  .وع
 



 

 

سفلا   &ه

مــة    .مق

ل الأول                              الف

ع         ر  ح أوام ال ل دس ئ اص ة ل ر ه   06...........ال

ع :الأول ال وف في أوامـ ال  06..............................العاديـة ال

ل ال  :الأول ال ر حال في الأوامإع ي شغ ي ال ع ل ال  07........................ال

ع ق حالات :الأول الفـ ر ت ل شغ ي ال ع ي ال  07....................................ال

ع اني الفـ د :ال رة الق س ة على ال ع سل  09.................................... أوام ال

ل اني ال ع :ال اء أوام ال لة اث  .12.................................................الع

ع ادرة الأوام عة :الأول الفـ ة خلال ال ان ل لة ال  .14.................................الع

ع اني الفـ رة اال :ال س ع على ال  17................................... أوام ال

اني ال اوام :ال ع  وف في ال ة غ ال  19.........................العاد

ل ي في  :الأول ال ار  حال ار و ال  20...................................ال

ع ار ي حال إعلان :الأول الفـ ار ال  20................................  و ال

ع اني الفـ ار  :ال ار و ال ي ال اردة على حال د ال  21.......................الق

ل اني ال اوام في :ال ع  الة ال ة ال ائ  23..............................الاس

ع ة  :الأول الفـ ل ة و ال ع ض و ال  .24.....................................ال

ع اني الفـ ة  :ال ائ الة الاس ة في ال ة للاوام ال ن عة القان  25..........................ال



 

 

ل    الأولخلاصة الف

ل                                                 اني الف   ال

ة    ار عي م له ال ارسة ع ان في م ل ة ال ر ه      28....... رئ ال

ة :الأول ال اه ة رئ م ر ه ن  ت في ال  29.......................القان

ل ارة :الأول ال ور إج وع م ن  م ل على القان زراء م  29................................ال

ل  انيال ار :ال رة رئ اس ه ادرة  ال يل ال ع ر ب س   31........................ال

اني ال ار  :ال ن  إص ة القان ة ئل سل ر ه  31...........................ال

ل اض: الأول ال رة رئ اع ه ر  العلى  ال س ل ال ار ال عي اخ  32........ال

ع ار  :الأول الفـ ي حالةالإخ ج  32............................................................ال

ع اني الفـ ار  :ال ار الا حالةالإخ  32..........................................................خ

ل ة ا :الاول ال ان اءة ال رة الق ه  33.....................................للل رئ ال

ع اءة ل :الأول الفـ ة القـ ان فة ال و  فل  33..................................................لل

ع اني الفـ ة :ال ة الق ن اء القان اءة ل لإج ة ق   34.............................................ثان

ل اني خلاصة الف 38............................................................ال  

ة راسة خات ال  

لة ع اجع ال ة ال   قائ

ات ول ال  ج

 

  


