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إن الحمد والشكر لله أولا وأخرا لو الفضل كمو عمي في كل جزئية صغيرة من حياتي، أمدني بالصحة       
 والعافية لموصول إلى ىذه المرحمة وأتم ىذا العمل المتواضع. 

ذ وصمت لإتمامو والحمد لله لا يسعني إلا أن أتقدم إلى أستاذي الكريم الدكتور الأمين سويقات        وا 
ان عمى قبولو الإشراف عمى ىذا العمل وعدم بخمو عمي بنصائحو وتوجيياتو أسأل الله أن يكون بالشكر والعرف

 ىذا في ميزان حسناتو.

كما أتقدم بكل التقدير والعرفان إلى كافة أساتذتي الكرام الذين كان ليم الفضل بعد الله عز وجل في       
يصالي ليذه المرحمة ولله الحمد.  تدريسي وا 

 را لكل من كان لي سندا وساىم من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا العملوأخي      

 يرلكم مني جميعا فائق الاحترام والتقد                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 إلى والدي الكريمين

 إلى إخوتي

 إلى أبناء إخوتي

 إلى جميع الأقارب

 إلى جميع أساتذتي بقسم العموم السياسية

 الزميلات والزملاء بكمية الحقوق والعموم السياسيةإلى كافة 

 أىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ممخص الدراسة :
يعد الاستثمار واحدا مف أكثر أنماط النشاط الاقتصادي حضورا ومثارا للاىتماـ ليس فقط مف الدارسيف       

والميتميف، بؿ مف قبؿ متخذي القرار السياسي والاقتصادي لما يمعبو مف دور ميـ في التنمية الاقتصادية في 
 أي دولة مف دوؿ العالـ.

وبالتالي تتمحور ىذه الدراسة حوؿ الدور الجديد الذي تمعبو الجماعات المحمية في ترقية الاستثمار       
مف خلاؿ مسح شامؿ لمختمؼ الآليات والوسائؿ  12/07والولاية  11/10خصوصا بعد صدور قانوني البمدية 

الحيوية مركزية لممسائؿ الاقتصادية التي تزخر بيا ىذه المجموعات الإقميمية، وىذا في سياؽ تعميؽ مسار اللا
التي تعنى بالاستثمار، مف أجؿ التكفؿ أكثر بالمواطنيف المحمييف وتحسيف ظروؼ حياتيـ في كافة المجالات 

 وبالتالي تحقيؽ الأىداؼ التنموية المرجوة.
قميمية لمدولة ، ودائرة بولاية ورقمة كجماعة إ المحمي الاستثمار بإعداد دراسة ميدانية لواقع وعميو قمنا       

إدارية غير ممركزة  وذلؾ لمبحث في الآليات الإدارية والسياسية والقانونية التي تمكف المسؤوؿ المحمي   مف 
تطبيؽ السياسة الاستثمارية بنجاعة ،وىذا في ظؿ الإمكانيات اليائمة التي تزخر بيا ىذه الولاية خصوصا في 

عف مكامف الخمؿ والتي تعرقؿ مف آداء ىذه الجماعات في استحداث  المجاؿ الصناعي،بالإضافة إلى الكشؼ
 مشاريع استثمارية تعود بالفائدة عمى جميع شرائح المجتمع المحمي.

Study summary: 

       Investment is one of the most present patterns of economic activity that remains amatter of 

concern not only for scholars or people who are interested but by political and economic decision 

makers to the important role it plays in economic development in any country in the world.              

     There fore, this study focuses on the new role played by local communities in the promation of 

domestic investment, especially after the issuance of the municipal law 11/10 and the state law 

12/07 through a comprehensive survey of the various mechanisms and means by which these 

groups abound and this is in the context of deepening the process of decentralization of the vital 

economic issues which is interested in investment in order to ensure more care of the citizen and to 

improve their living conditions in ell field conse quently / achieving the desired development 

objactives.                                                                                                                                           

      This is why , we conducted a field study of the reality and prespects of investment in Ourgla stat 

as a regiond group of the country , qnd a non centralized administrative department , to discuss the 

administrative political and legal mechanisms that anable the local authaonties to apply the 

investment  policy  effectively. This is in the light of the enormous  potential ofc this stat , 

especially in the industrial field , as weel as trevealng the defects that hinder the performance of 

these groups in the creation of investment projects of  benefit to all segments of  the  local    

community .                                                                                                                                        

 

 
 
 
 



 
 

Résumé de l’étude :   

      L'investissement est considéré comme l'une des diverses formes d'anielioration économiques 

présentées les dernières n'attirent pas uniquement les étudiants et les personnes intéressées, mais les 

autorités qui prennent des décisions politiques et économiques aussi, le rôle de cet investissement  

économique dans tout pays du monde.                                                                                             

      Ainsi cette étude tourne particulièrement autour du nouveau role que peuvent jour les 

collectivités locales dans l'accroissent des lois de la commune 11/10 et de wilaya 12/05.                  

 Une restructuration générale des moyens matériause en possession des collectivités régionales a été 

réalisée. L'objectif  fondamental est d'approfondir la gestion de la décentralisation de 

l'investissement dans l'intérêt des citoyens de la région afin d'anieliorer leurs niveaux de vie dans 

tous les domaines et réaliser les objectifs de développement souhaités.                                            

      Ainsi nous avous préparé une étude de la situation réelle sur la champ: les investissements 

locousi dans la wilaya d'Ouargla comme collectivité  régionale de l'état et administration 

décentralisée, Le but est la recherche des moyens administratifs, politiques et législatifs qui peuvent 

aider le responsable local a' appliquer sa politique d'investissement dans le bon séns, vu les énormes 

potentialités disponibles cette wilaya particulièrement dans le domaine économique, Le responsable 

peut exercer sa tache et découvrir les obstacles qui peuvent empêcher la réalisation de nouveaux 

projets bénéfiques et rentables dans l'intérêt de toutes les classes sociales locales.                             
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 قدمة     م
نتيجة زيادة الاىتماـ بقضايا التنمية الاقتصادية والاجتماعية خاصة في الدوؿ النامية، وكذا نتيجة لتراكـ       

وتنوع وتعقد المشكلات السياسية والاقتصادية والاجتماعية أخذ البحث في مجاؿ التنمية يزداد أىمية ويتطرؽ إلى 
 رات الأجنبية إلييا، وتشجيع استثماراتيا المحمية مياديف جديدة. حيث أصبحت ىذه الدوؿ تستيدؼ جذب الاستثما

الدوؿ النامية أصبحت تتسابؽ عمى توفير وخمؽ مناخ ملائـ ومناسب تستطيع مف وكما ىو ملاحظ فإف أغمب 
 خلالو أف تكسب ثقة المستثمريف وتشجعيـ عمى الاستثمار دوف أدنى مخاطرة.

ستقلاؿ إلى تطوير استثماراتيا خاصة المحمية منيا، وىذا ومف بيف تمؾ الدوؿ الجزائر  حيث سعت منذ الا      
، ىذا بالإضافة 12/07ما تضمنتو جميع التشريعات التي نظمت مجاؿ الاستثمار فييا خصوصا قانوف الولاية

إلى منح الضمانات والحوافز والمزايا والتسييلات المتعددة، قصد النيوض بيذا القطاع الحيوي ليكوف القاطرة 
عممية التنمية الشاممة بيا، والحد مف الاعتماد عمى الاقتصاد في  لتساىـ لاد نحو التقدـ والازدىارالب التي تجر

 .الريع النفطيالقائـ عمى 
وفي الفترة الأخيرة خصوصا بعد أزـ انخفاض البتروؿ، ازداد الاىتماـ بضرورة تشجيع الاستثمارات المحمية       

خاصة خارج قطاع المحروقات مع إعطاء دور أكبر لمولاية سواء ما تعمؽ بالوالي باعتباره المسؤوؿ الأوؿ عف 
تباره منتخبا مف طرؼ المواطنيف، ومسؤولا عف دفع عجمة الاستثمار المحمي، أو المجمس الشعبي الولائي باع

 تحديد التوجيات الاستثمارية العامة وممارسة دوره الرقابي عمى ضرورة تنفيذىا بالطريقة التي تخدـ تنمية الولاية.
 أىمية الدراسة: -1
 لو أىمية مف الناحية العممية ومف الناحية العممية.  الموضوعضوء ما تقدـ فإف عمى       

تجعؿ الموضوع ة الاستثمار المحمي، في ظؿ التوجيات السياسية الرامية إلى دفع عممي ة العممية:* الأىمي
 يحتاج إلى دراسة عممية للإحاطة بو.

براز دور الولاية فيو مف خلاؿ دراسة حالة * الأىمية العممية:  الإطلاع عمى واقع الاستثمار المحمي، وا 
 ولاية ورقمة لمعرفة أىـ الاختلالات التي تحوؿ دوف ترقيتو والبحث عف الحموؿ الممكنة. 

 أىداف الدراسة -  2   
التشريعات بعد صدور  صافي مجاؿ الاستثمار خصو  ولايةاز كيفية مساىمة التيدؼ ىذه الدراسة إلى إبر       

المتضمنة  001، والتعميمة الوزارية المشتركة رقـ 12/07الولاية رقـ خاصة قانوف ، و ذات الصمة بالموضوع
 . 2015أوت06الإجراءات الجديدة الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية المؤرخة في
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 مبررات اختيار الموضوع: -3
 لاختيار ىذا الموضوع، أسباب ذاتية وأخرى موضوعيةمف جممة الأسباب التي دفعتنا       
فالأسباب الذاتية معالجة أحد المواضيع الميمة فيو يعد موضوع الساعة للأىمية التي يمثميا بعد عقديف  -

مف الإصلاحات التي عرفتيا الجزائر، وىذا ما شجعنا عمى المضي نحو إعداد دراسة عممية لتبياف مدى 
المتمثؿ في الجماعات المحمية وذلؾ مف خلاؿ القوانيف التي وضعت لترقية نجاعة البناء المؤسساتي 

 .لاستثمارا
 أما الأسباب الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع ىي:

لتشجيع الاستثمار المحمي مف أجؿ تجاوز حالة التخمؼ  ىامةكأداة  ولايةتسميط الضوء عمى البغية  -
 وتحريؾ عجمة التنمية.

 إشكالية الدراسة  -4
 لاقا مف ىذه المعطيات نطرح الإشكالية التالية:انط  
في تفعيل الاستثمار المحمي بالجزائر وما انعكاسات ذلك عمى واقع التنمية  ولايةما مدى مساىمة ال 

 المحمية؟
 وللإجابة عمى التساؤؿ الرئيسي نطرح التساؤلات الفرعية التالية:      

 ما المقصود بالجماعات المحمية والاستثمار المحمي   *
 ما ىي الآليات التي تمكف الجماعات المحمية مف تفعيؿ الاستثمار المحمي بالجزائر؟  *

 الاستثمار المحمي بولاية ورقمة وما ىي معوقاتو؟ و واقع*   ما ى
 فرضيات الدراسة  -5     

جابة عف التساؤلات المثارة في موضوع الدراسة:الفرضيات التي يمكف وضعيا كمحاولة تفسي        ر وا 
 تعد القرارات غير ممركزة وتسمح لممسؤوؿ المحمي بأخذ قراراتو محميا. -
عمى الرغـ مف تطوير التشريعات والقوانيف لترقية الاستثمار المحمي إلا أف الإقباؿ عمى الاستثمار يبقى  -

 محتشما وضعيفا
  .أىدافيا التنموية في ظؿ وجود معوقات تفرضيا البيئةلا يمكف لمجماعات المحمية تحقيؽ  -
 مناىج الدراسة:-6
 لمعالجة موضوع البحث قمنا بالاعتماد عمى المناىج المستخدمة في البحوث العممية المعروفة      

وىو دراسة وتحميؿ الظاىرة مف خلاؿ تحديد خصائصيا وأبعادىا، وتوصيؼ العلاقات  لمنيج الوصفي:*  ا 
 بيدؼ الوصوؿ إلى وصؼ عممي متكامؿ ليا. بينيا،
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التي يقصد بيا اختيار حالة مف الحالات المماثمة في المجتمع ودراستيا دراسة شاممة منيج دراسة حالة:*  
 معمقة، حيث قمنا باختيار ولاية ورقمة كعينة ليذه الدراسة.

 اقترابات ومداخل الدراسة -7      
يتـ إبراز القوانيف والمواد المنظمة لممؤسسات السياسية، حيث تناولت ىذه ومف خلالو القانوني:  الاقتراب*  

 . الدراسة قوانيف الجماعات المحمية)الولاية، البمدية(،بالإضافة إلى الإطار القانوني للاستثمار في الجزائر
يع الاستثمار ويعتمد عمى تحميؿ فعالية أداء الإطار المؤسسي القائـ عمى استقباؿ مشار * المدخل المؤسسي: 

 وغيرىا.
 الدراسات السابقة -8

لقد تطرؽ عدد مف الباحثيف سواء كانوا قانونييف أو إدارييف أو اقتصادييف إلى موضوع الاستثمار ، ومف     
 بيف ىذه الدراسات:

في سياسة الاستثمارات أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، لمباحث "عبد القادر بابا"، الموسومة ب: "  -
، 2004-2003التي نوقشت خلاؿ السنة الجامعية  الجزائر وتحديات التنمية في ظؿ التطورات الراىنة"،

تشجيع رأس  بكمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير بجامعة الجزائر، حيث أراد الباحث مف خلاؿ دراستو
خمؽ مناخ استثماري جيد يوفر الماؿ المحمي والعربي والأجنبي لمتدفؽ داخؿ السوؽ الجزائرية، مف خلاؿ 

يجادالطمأنينة لممستثمر ويؤمف مخاطره،  المضيفة ة كؿ مف المستثمر والدولة تقارب بيف أىداؼ وسياس وا 
 جزائر(، وىذا بيدؼ ترشيد السياسة الاستثمارية الحالية لخدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد.)ال
العموـ السياسية، لمباحث" لوعيؿ رفيؽ"، الموسومة ب" أثر اللامركزية مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في  - 

، بكمية الحقوؽ 2013-2012عمى الاستثمار المحمي في الجزائر" ، التي نوقشت خلاؿ السنة الجامعية 
والعموـ السياسية بجامعة قاصدي مرباح ورقمة، والتي حاوؿ الباحث مف خلاليا رصد وتحميؿ اللامركزية 

مى وظائؼ وأدوار وحدات الإدارة المحمية وكذا مختمؼ الظروؼ التي مرت وتمر بيا الجزائر وأثرىا ع
والعوائؽ التي تواجييا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، وىذا حسب النصوص القانونية والتطورات السياسية 

 والاجتماعية الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر.
 صعوبات الدراسة - 09    
إف موضوع الدراسة ونظرا لسعة الموضوع الذي وضع أمامي  وجدت  صعوبة في التعمؽ في كؿ            

عطاءىا الصياغة والإيجاز المطموب.  جزئية وا 
أما عف الصعوبات الميدانية فتمثمت في العراقيؿ التي واجيتني في بعض الأحياف في الولاية ميداف           

   الدراسة. 
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 كؿ المعطيات المتعمقة بالاستثمار عدـ إمكانية الحصوؿ عمى -
 قمة نشاط لجنة الاستثمار بالمجمس الشعبي الولائي -
 الطابع الاقتصادي والإحصائي لقسـ كبير مف الموضوع  -

 حدود الدراسة  -11  
 يتعمؽ البحث بالاستثمار المحمي بولاية ورقمة: * الإطار المكاني   

يتوافؽ سياؽ التحميؿ في ىذه الدراسة مع الإصلاحات التي طرأت عمى قانوني البمدية  : لإطار الزماني* ا
 . 2016-2012ة أف تكوف الدراسة بيف الفتر وبالتالي ارتأينا  12/07والولاية، خصوصا قانوف الولاية 

 دراسة مساىمة ولاية ورقمة في ترقية الاستثمار المحمي الخاص بالولاية. * الإطار الموضوعي:
 خطة الدراسة: -12
ىذه الدراسة إلى مقدمة وخاتمة وثلاثة فصوؿ، حيث تضمف كؿ فصؿ منيا عددا مف المباحث  متقس     

 وذلؾ عمى النحو التالي:
 االفصل الأول:الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية والاستثمار المحمي

قوماتيا ومبررات وجودىا، كما تـ تحديد تـ التطرؽ فيو إلى مفيوـ الجماعات المحمية بالإضافة إلى م       
 المفاىيـ الأساسية للاستثمار وعلاقتو بالتنمية المحمية.  

 الفصل الثاني: البيئة القانونية والمؤسساتية  للاستثمار المحمي بالجزائر 
فيو ـ التطرؽ حيث تالقانوني لمجماعات المحمية وأىـ صلاحياتيا في مجاؿ الاستثمار للإطار  خصص       

للإطار القانوني للاستثمار المحمي في الجزائر سواء في ظؿ التخطيط المركزي أو في ظؿ التحوؿ لاقتصاد 
 السوؽ، ودراسة دور مختمؼ مؤسسات الاستثمار المحمية وطرؽ دعميا. 

  الاستثمار المحمي بولاية ورقمة الفصل الثالث: واقع
، مف خلاؿ التعريؼ بالولاية ودراسة ولاية ورقمةثمار المحمي بوء عمى الاستتسميط الضتـ في ىذا الفصؿ         

ودور الوالي  ،ودراسة أىـ المشاريع الاستثمارية التي عرفتيا خلاؿ فترة الدراسة أىـ مقوماتيا الاستثمارية،
 .وما ىي العوائؽ التي تواجييا والمجمس الشعبي الولائي فييا،
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شيد العالـ منذ أواخر التسعينيات تغيرات جوىرية، دفعت كلا مف البمداف المتقدمة والبمداف النامية عمى وجو     
الخصوص إلى إعادة النظر في فمسفة الحكـ وضرورة تبني المدخؿ الإداري في تنفيذ السياسات التنموية، خاصة 

مطالبة إياىا بضرورة إحداث تغييرات جوىرية في في ظؿ ظيور دعوة الييئات المانحة لمدوؿ المتمقية لممنح 
عادة صياغة أطر الحكـ كشرط لتحقيؽ التنمية.  ىياكميا السياسية والإدارية، وا 

وتعد الجماعات المحمية النواة الرئيسية في التنمية المحمية مف خلاؿ وضعيا في قمب الآليات الجديدة       
في الاستثمار، حيث يشكؿ المدخؿ الرئيسي لإحداث تنمية محمية لأقممة سياسات الدوؿ وذلؾ مف خلاؿ التوسع 

لارتباطو بمختمؼ الأنشطة الاقتصادية، الاجتماعية، والخدمية، ويقاس بمستوى تطور النظاـ الاقتصادي والبيئة 
 . التشريعية والتنظيمية لاستقطاب الاستثمارات المحمية
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 لمجماعات المحميةلنظري المبحث الأول: الإطار ا
تخضع السمطة الإدارية في تنظيميا إما إلى أسموب المركزية الإدارية، أي تمركز الوظيفة الإدارية  في يد       

ىيئة واحدة في العاصمة، أو إلى أسموب اللامركزية الإدارية حيث يتـ توزيع الوظائؼ بيف السمطة المركزية 
بنظاـ الإدارة المحمية التي تعتبر الوحدة الأساسية للإدارة والتسيير  وىيئات محمية مستقمة، ىذا الأسموب يعرؼ

في إطار اللامركزية الإدارية، فيي تممؾ سمطات وصلاحيات واسعة في العديد مف مجالات الحياة المحمية 
 بيدؼ تحسيف حياة الأفراد وترقية الخدمات العمومية.

 المطمب الأول: مفيوم الجماعات المحمية
كز التنظيـ الإداري في أي دولة عمى أساليب فنية تتمثؿ في المركزية واللامركزية كسبيؿ لتوزيع النشاط يرت      

الإداري بيف مختمؼ الأجيزة والييئات الإدارية لمدولة، فالتنظيـ الإداري وميما كاف النظاـ السياسي والاقتصادي 
دارات مركزية وأخرى لا  مركزية، وتعتبر الجماعات المحمية جزء لا يتجزأ السائد في دولة ما يبنى عمى أجيزة وا 

 مف صور اللامركزية التي أسندت ليا ميمة إدارة المرافؽ المحمية.
 ولموصوؿ إلى تعريؼ الجماعات المحمية يجدر بنا تعريؼ كؿ مف المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية.      
 تعريف المركزية الإدارية  -أولا

يقصد بالمركزية الإدارية: "حصر الوظيفة الإدارية في الدولة عمى ممثمي الحكومة في العاصمة، وىـ       
وزراء دوف مشاركة مف ىيئات أخرى،  وبالتالي فيي تعمؿ عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثؽ مف مصدر واحد 

  1مقره العاصمة".
الوظيفة الإدارية في أيدي ممثمي الحكومة المركزية في  كما تعرؼ المركزية الإدارية بأنيا: " تركيز      

 2العاصمة وىـ الوزراء وذلؾ عمى نحو يضمف وحدة السمطة الإدارية في الدولة".
وتعرؼ أيضا بأنيا: " جمع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد شخص معنوي عاـ واحد ىو الدولة، حيث يتولى      

ف تعدد  3ت الييئات والأفراد القائميف بو، وفؽ نظاـ السمطة الرئاسية".ويييمف عمى النشاط الإداري، وا 
مف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر نستنتج أف المركزية الإدارية تعني حصر جميع مظاىر الوظيفة الإدارية       

ي في في يد ممثمي الحكومة في العاصمة، ولا تشارؾ في ذلؾ أية ىيئة أخرى لتكوف سمطة التقرير والبت النيائ
المسائؿ الإدارية تتجمع في النياية وتستقر في يد سمطة واحدة داخؿ الدولة، وبالتالي لا وجود قانوني لكيانات أو 

                                                           
1
 .155، ص2007، 2، الجزائر: جسور للنشر والتوزٌع،طالوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاف،  - 
2
 .131، ص2009، الإسكندرٌة: دار الجامعة الجدٌدة، النظرٌة العامة للقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  - 
3
 .109، ص 2010، ، 2، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط-دراسة مقارنة-القانون الإداريحسٌن فرٌجة،  - 
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مؤسسات أخرى منفصمة عف الدولة مف جية، ومف جية ثانية تستأثر الدولة بإدارة جميع المرافؽ وتظير في 
 شكؿ ىرمي متسمسؿ .

 يز الإداري وعدـ التركيز الإداريوتأخذ المركزية صورتيف الترك      
وتتمثؿ في تركيز جميع مظاىر السمطة الإدارية في يد الحكومة المركزية في العاصمة،ولا التركيز الإداري :-1

يكوف لممثمييا وفروعيا في الأقاليـ أي سمطة لمتقرير والبث فيـ مجرد أدوات تنفيذية،ىذه الصورة لـ تعد 
 ذر إدارة البلاد بيذا الشكؿ.مستساغة في الوقت الحاضر لتع

وتسمى كذلؾ باللاوزارية أو المركزية المعتدلة، والقاضية بإعطاء سمطات خاصة عدم التركيز الإداري: -2
لموظفي الحكومة الإقميمييف،بفضميا يستطيعوف البت النيائي في بعض الأمور دوف الرجوع لموزير، مع احتفاظ 

طتيا الرئاسية اتجاىيـ. وتعد ىذه الصورة سائدة في ىذا العصر لقدرتيا الحكومة المركزية في نياية الأمر بسم
 عمى مواجية المتطمبات الإدارية المتطورة .

 اللامركزية الإدارية -ثانيا
يعرؼ النظاـ الإداري اللامركزي بأنو :" ذلؾ النظاـ الذي يقوـ ويستند عمى أساس تفتيت وتوزيع الوظيفة       

يف الإدارة المركزية ) الحكومة( مف جية، وبيف ىيئات ووحدات إدارية أخرى مستقمة الإدارية في الدولة ب
ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية، وعمى أساس فني موضوعي ، مصمحي، مف ناحية أخرى، 

   1مع وجود رقابة وصائية إدارية عمى ىذه الوحدات". 
ـ عمى توزيع السمطات والوظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية تعرؼ أيضا بأنيا: " ذلؾ النظاـ الذي يقو       

والوحدات الإدارية الإقميمية الأخرى المستقمة قانونا عف الإدارة المركزية بمجرد اكتسابيا الشخصية المعنوية مع 
 2بقائيا خاضعة جزئيا لرقابة الإدارة المركزية."

يفة الإدارية في الدولة بيف الحكومة المركزية، وبيف أشخاص وىناؾ مف يعرفيا باعتبارىا :" توزيع الوظ      
عامة أخرى محمية أو مرفقية تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلاؿ، ولكف مع خضوعيا لموصاية الإدارية التي 

 3تمارسيا الحكومة المركزية". 
 مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نلاحظ أنيا تشتمؿ عمى جانبيف:      

                                                           
1
 . 156، ص 2000الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  دروس فً  القانون الإداري،عمار عوابدي،  - 
2
 . 03، ص 1998، 2، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، طأسس التنظٌم الإداري والإدارة المحلٌة فً الجزائرجعفر أنس قاسم،  - 
3
 .143محمد رفعت عبد الوهاب ، مرجع سابق، ص  - 
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سياسي، وتتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية المنتخبة مف تسيير شؤونيا بنفسيا مما يرسخ مبدأ الجانب 
الديمقراطية الإدارية، أما الجانب القانوني، فيتمثؿ في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الأجيزة المركزية 

 ابع المرفقي مف جية أخرى.والمحمية مف جية، وبيف الأجيزة المركزية والييئات المستقمة ذات الط
 تعريف الجماعات المحمية  -ثالثا

تعتبر الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإداري لمدولة، كما أف اليدؼ مف وجودىا ىو       
إشباع الحاجات العامة التي في الغالب يعجز أو يمتنع القطاع الخاص عف تمبيتيا لقمة مردوديتيا أو طوؿ 

 جاليا.آ
إف التعاريؼ الواردة عف الجماعات المحمية متعددة مع اختلاؼ تسميتيا، فيناؾ مف يسمييا الحكـ       

المحمي، وىذا ما نجده في الأنظمة الأنجمو سكسونية وما يدور في فمكيا، وىناؾ مف يطمؽ عمييا تسمية الإدارة 
 ف طرؼ فرنسا. المحمية، وىو ما يطبع النظاـ الفرنسي والدوؿ التي كانت م

 مف ىذا المنظور فالجماعات المحمية ىي:
" تعبير جغرافي محدد إقميميا، تجمع مكاني محدد عدديا ووحدة إدارية  مصغرة عف الدولة، وبغية التجسيد       

الأمثؿ للأىداؼ المركزية أوكمت ليا جممة مف الصلاحيات تأخذ في الحسباف امتداد واتساع المياـ المركزية عمى 
  1لمستوى المحمي مف جية، وتزايد حجـ الحاجات العامة المحمية للإقميـ مف جية أخرى".ا

كما تعرؼ الجماعات المحمية بأنيا :" مجموعة الأجيزة التنفيذية والفنية عمى المستوى المحمي تتولى إدارة       
ية في الدولة بيف الأجيزة المركزية الشؤوف والخدمات العامة ذات الطابع المحمي، فيي تعني توزيع الوظيفة الإدار 

في العاصمة وىيئات محمية مستقمة عنيا، ومف ثـ فيي أسموب مف أساليب تنظيـ الدولة مف شأنو تحقيؽ 
 2اللامركزية الإدارية". 

" رونار بأف:" الإدارة المحمية مف شأنيا تكييؼ الإدارة العامة مع حاجيات renardويرى المفكر الفرنسي  "      
 3بات كؿ منطقة".ورغ

مما تـ تقديمو مف تعاريؼ نتوصؿ إلى أف الجماعات المحمية ما ىي إلا استقلاؿ نسبي لمنطقة جغرافية       
 محددة في إدارة شؤونيا المحمية بواسطة سكانيا أو ممثميف عنيـ، تحت إشراؼ ورقابة الحكومة المركزية.

 

                                                           
1
، ص 2012، 10، مجلة الباحث، جامعة تلمسان، عددالجزائر"الجماعات المحلٌة ومفارقات التنمٌة فً نصر الدٌن بن شعٌب، شرٌف مصطفى،  - 

161. 
2
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً التنمٌة المحلٌة، جامعة  " دور الجماعات والمجتمعات المحلٌة فً التسٌٌر والتنمٌة بولاٌة خنشلة"عثمان عزٌزي،  - 

 .25، ص 2008نٌة، قسم التهٌئة العمرانٌة، منتوري بقسنطٌنة، كلٌة علوم الأرض والجغرافٌا والتهٌئة العمرا
3
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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 المطمب الثاني: أركان الإدارة المحمية   
تتطمب صورة اللامركزية المحمية ضرورة توافر أربعة عناصر أساسية، تستيدؼ في مجموعيا المواءمة ما       

 بيف الصالح العاـ المحمي والصالح العاـ لمدولة.
 وجود مصالح محمية متميزة  -أولا

بؿ الأشخاص المعينيف يرتكز نظاـ اللامركزية عمى المصالح المحمية التي تتكفؿ بالإشراؼ والتسيير مف ق      
 1والمنتخبيف مف قبؿ الشعب، حتى يتسنى لمسمطة المركزية إدارة المصالح العامة التي تيـ الدولة ككؿ.

الفكرة الأولى التي تتأسس عمييا اللامركزية المحمية، ويمزـ لكي تكتسب مصمحة ما الصفة المحمية توافر       
 شرطيف:
 أف تكوف المصمحة معبرة عف حاجات وآماؿ وطموحات الغالبية العظمى مف سكاف الإقميـ المحمي   -1
 ألا تتعارض أو تتناقض مع المصمحة العميا لمدولة أي مصمحة المجتمع الوطني كمو. -2
والملاحظ أف ما يعتبر صالحا محميا يترؾ أمر الاختصاص بو لموحدات المحمية، أما ما يعتبر صالحا      

 قوميا فيترؾ أمر القياـ بو لمحكومة.
والغالب أف يمجأ المشرع في الدوؿ المختمفة عند تحديد المصالح المحمية التي تناط بالوحدات المحمية إلى       

أحد الأسموبيف: فقد يحدد اختصاصات الحكومة المركزية وحينئذ يعتبر ما عداىا مف وظائؼ واختصاصات تابعا 
يحدد المشرع منح اختصاصات محددة عمى سبيؿ لموحدات المحمية، وىذا ىو الحاؿ  في النظاـ الفرنسي، وقد 

 الحصر لموحدات المحمية مع ترؾ ما عداىا لمحكومة المركزية، وىذا ىو الشأف في النظاـ الإنجميزي.
ويجري العمؿ في الأنظمة المحمية المقارنة عمى اعتبار الأمف الخارجي والسياسة الخارجية وصؾ العممة  

صالح الأخرى كالأمف الداخمي والتعميـ والصحة والإسكاف والثقافة...إلخ، فإنيا مصالح عامة قومية. أما باقي الم
 تعتبر مصالح محمية.

 الشخصية المعنوية  -ثانيا
 الإقرار بوجود المصالح المحمية المتميزة لا يكفي لقياـ نظاـ الإدارة المحمية، إذ يشترط أيضا أف تمنح        

مصالح الشخصية المعنوية، فإذا تحقؽ ىذا الشرط لـ يكف لموحدة المحمية الوحدة المحمية القائمة عمى ىذه ال
 2وجود، وتعتبر جزءا مف فروع الحكومة المركزية.

 
 

                                                           
1
 .257، جامعة باجً مختار، ص 4، ع.مجلة اقتصادٌات شمال افرٌقٌابسمة عولمً، "تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائر"،  - 
2

 .29-25القاهرة: دار النهضة العربٌة، د.س.ن، ص  ،-، المبادئ العلمٌةدراسة فً المفاهٌم -الإدارة المحلٌةمحمد محمد بدران،  -
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فإذا ما رفضت الحكومة المركزية أو أغفمت إخفاء الشخصية المعنوية عمى جماعة محمية، فإف ذلؾ يعني أنيا 
ا وحدات محمية بأي حاؿ مف الأحواؿ، وىذا ىو الشأف مثلا فرع مف فروع الحكومة المركزية، ولا يمكف اعتبارى

في الإمارات، المممكة العربية السعودية، أو في المحافظات في بعض الدوؿ العربية، إذ أنيا أجيزة مركزية تابعة 
 لمحكومة المركزية.

 ويقتضي منح الشخصية المعنوية لموحدات المحمية عدة نتائج عامة نجمميا فيما يمي:      
أف يكوف ىناؾ مف يعبر عف إرادة الشخص المعنوي، وعادة ما يعيد ذلؾ إلى مجمس محمي يضـ  -1

 ممثميف عف أبناء الإقميـ يتولى التعبير عف إرادتيـ والتصرؼ طبقا والتصرؼ طبقا لمصالحيـ.
ولة ويقتضي الاعتراؼ بالشخصية المعنوية أيضا أف يكوف لموحدة المحمية ذمة مالية مستقمة عف ذمة الد -2

فتكوف أمواليا متميزة عف أمواؿ الإدارة المركزية، وعف أمواؿ الوحدات المحمية الأخرى، وبالتالي فلا 
 يجوز لإحداىا استعماؿ الأمواؿ الأخرى أو التصرؼ فييا بدوف موافقتيا.

اف يكوف لموحدة المحمية صلاحية التحمؿ بالواجبات واكتساب الحقوؽ، ويعني ذلؾ أف يكوف لموحدة  -3
براـ العقود وقبوؿ اليبات وحؽ التصرؼ في أمواليا.الم  حمية حؽ التممؾ، وا 

أف تكوف الوحدة المحمية أىلا لمتقاضي سواء كمدعي أو مدعى عميو فيكوف ليا الحؽ في مقاضاة الدولة  -4
 أو الوحدات المحمية الأخرى أو الأفراد أو الشركات، وىي عرضة لمتقاضي أيضا مف طرؼ ىؤلاء.

حدة المحمية الشخصية المعنوية أف يكوف ليا جياز إداري خاص بيا، مستقؿ عف يقتضي منح الو  -5
الجياز الإداري لمدولة، عمى أف ذلؾ لا يمنع مف إضفاء صفة الموظؼ العمومي عمى موظفي الإدارة 

 المحمية، ولا يمنع أيضا مف خضوع موظفي الإدارة المحمية لمقوانيف المنظمة لشؤوف موظفي الدولة.
شخصية المعنوية لموحدات المحمية بنفس الإدارة التي نشأت بيا أو بأداة أعمى. فإذا منح تنقضي ال -6

 1الدستور الشخصية المعنوية لموحدات المحمية فلا يجوز إلغائيا بأداة أقؿ مف الدستور.
 الاستقلال المالي  -ثالثا

لتصبح مستقمة عف الدولة، وتنشأ  تنتج تمقائيا كنتيجة للاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمييئة الإدارية      
فييا أجيزة تتمتع بكؿ السمطات الضرورية، كما تستقؿ ماليا في التصويت كميا أو جزئيا عمى الإيرادات 

 2والنفقات.

                                                           
1
 .30المرجع نفسه، ص  - 
2
، جامعة الوادي، كلٌة مكانة الجماعات المحلٌة فً النظام الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العاماسماعٌل فرٌجات، - 

 .23، ص 2014-2013الحقوق،  الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم
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لكف ىؿ يشترط لكفالة ىذا الاستقلاؿ الإداري أف يختار أعضاء المجالس المحمية بطريؽ الانتخاب، أـ       
ىؤلاء الأعضاء عف طريؽ التعييف مف قبؿ الحكومة المركزية دوف أف يؤثر ذلؾ  أنو مف الجائز أف يختار

في الاستقلاؿ الإداري لموحدات المحمية، تختمؼ الآراء في ىذا الصدد  حيث نميز بيف اتجاىيف:     
ية فالاتجاه الأوؿ: يرى أف انتخاب أعضاء المجالس المحمية يعتبر شرطا ضروريا لوجود نظاـ الإدارة المحم

 ولاستقلاليـ مف جية أخرى، ويستند أنصار ىذا الرأي إلى حجتيف:
الانتخاب ىو الحد الأدنى اللازـ لقياـ النظاـ المركزي، وأف تعييف أعضاء المجالس المحمية بواسطة  -1

 الحكومة المركزية يتنافى مع طبيعة النظاـ اللا مركزي.
الديمقراطي، ولما كاف ىذا المبدأ يستمزـ المجوء إلى الانتخاب لما كانت اللامركزية الإقميمية تطبيقا لممبدأ  -2

لاختيار ممثمي الشعب، لذلؾ كاف الانتخاب ىو الوسيمة الأساسية التي يتـ عف طريقيا تكويف المجالس 
 المعبرة عف إرادة الوحدة المحمية.

لسمطة المركزية بتعييف أعضاء الاتجاه الثاني: يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أنو ليس ثمة ما يمنع مف قياـ ا
المجالس المحمية دوف أف يؤدي ذلؾ إلى إىدار استقلاؿ المجالس المحمية، وذلؾ متى توافرت عدة ضوابط 

 أىميا:
أف تتوافر لأعضاء المجالس المحمية المعينيف ضمانات تكفؿ ليـ الاستقلاؿ في مواجية الحكومة  -1

 المركزية.
يف ىؤلاء الأعضاء ضرورة وجود رابطة حقيقية بيف ىؤلاء الأعضاء أف تراعي الحكومة المركزية في تعي -2

 1المعينيف وتمثيؿ المصالح المحمية .
 خضوع المجالس المحمية لرقابة الحكومة المركزية   -رابعا

لا يعني استقلاؿ الوحدات المحمية إفلاتيا مف رقابة الحكومة المركزية، فالدولة تضؿ ىي الشخص       
المعنوي الرئيسي:صاحب السمطة العميا في إطار الإقميـ الوطني كمو،وتتجمى مظاىر الرقابة في النظاـ 

 اللامركزي في الرقابة أو الوصاية الإدارية والمنصبة عمى :
ى الييئات ذاتيا: إذا كاف إنشاء وحؿ وحدات الإدارة اللامركزية ) البمديات مثلا( مف الرقابة عم -1

اختصاص القانوف حيث يتـ عادة بموجب قانوف صادر عف السمطة التشريعية.فإف ذات القانوف المنشئ لتمؾ 
 .  الوحدات يخوؿ لمسمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاؼ وحؿ أجيزة وىيئات الإدارة المركزية

                                                           
1
 .35-30محمد محمد بدران، مرجع سابق، ص  - 
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الرقابة عمى الأشخاص: تمارس السمطة الوصية رقابتيا عمى الأشخاص المعينيف بالوحدات  -ثانيا
 1اللامركزية، كما ليا أيضا وفقا إجراءات معينة، ممارسة وصياتيا  الإدارية عمى الأشخاص المنتخبيف.

وتسيير الييئات المحمية في :  تتمثؿ أىـ مظاىر الرقابة الإدارية عمى الأشخاص والأفراد القائميف عمى إدارة
  2التوقيؼ، الإقالة والعزؿ.

الرقابة عمى أعماؿ المجالس المحمية: وذلؾ في مجموعة مف الاختصاصات التي تمارسيا بصدد أعماؿ  - 2 
 ىذه المجالس، ومف أىـ صور الرقابة:

يقاؼ تصرفات ال - ييئات المحمية الإذف السابؽ بإجراء التصرؼ، أو التصديؽ عميو بعد إجرائو،  وا 
لغائيا في بعض الحالات  3وا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .53محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  - 
2
 .53المرجع نفسه، ص  - 
3
 .37محمد محمد بدران، مرجع سابق، ص  - 
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 المطمب الثالث: المقومات الرئيسية لنظام الإدارة المحمية
ىناؾ عدة مقومات رئيسية يجب توافرىا حتى يتمكف نظاـ الإدارة المحمية مف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة       

 منو، وتتمثؿ أىـ ىذه المقومات: 
 التقسيـ المكاني لمسمطة(الإقميـ المحمي)  -
 التمويؿ -
 مشاركة المواطف المحمي -
 الإقميم المحمي  -أولا

أحد الملامح اليامة المميزة للإدارة المحمية، سواء مف حيث تأثيره في خصائص السكاف أو الاقتصاد أو       
 الثقافة المحمية.

 وتأخذ نظـ الإدارة المحمية في الدوؿ المختمفة ثلاث أنماط أو أشكاؿ إقميمية وىي:      
وىي عبارة عف مساحة جغرافية كبيرة نسبيا، تضـ عددا مف المدف والقرى المحافظات أو المقاطعات:   -1

تقسيـ يستيدؼ تجميعيا معا مف أجؿ الاقتصاد في النفقات وتسييؿ التخطيط. وتأخذ كثير مف الدوؿ ب
 وحداتيا المحمية إلى مقاطعات، ومف ىذه الدوؿ مصر، انجمترا، الولايات المتحدة الأمريكية.

تمثؿ المدينة أىـ وحدة محمية في المجتمع المعاصر. وتأتي ىذه الأىمية مف معدؿ المدن والعواصم:  -2
والتي مف أىميا: الزيادة في اتساع المدف، وكثرة عدد القاطنيف بيا وكثرة المشاكؿ التي تواجييا، 

التخطيط العمراني، المرور، تموث البيئة، الإسكاف، المرافؽ العامة مف كيرباء ومياه، أضؼ إلى ذلؾ 
 مشكمة الترفيو عف ىذه الأعداد الضخمة.

: تختمؼ القرى عف المدينة اختلافا كيفيا وكميا في نفس الوقت. ومف العوامؿ القرى أو المناطق النائية  -3
لتفرقة بينيما: حجـ المجتمع المحمي، وكثافة السكاف، والحرؼ والميف التي يمتينونيا، التي تدخؿ عند ا

 والبيئة والتبايف الاجتماعي والحراؾ الاجتماعي، وغيرىا مف المتغيرات.
 والملاحظ أف تقسيـ الوحدات المحمية يجب أف يضمف الوفاء بأربعة متطمبات أساسية وىي:      
 ية التي يحتاج إلييا المواطنوف المحميوف بكفاءة واقتدارالوفاء بالخدمات الرئيس  - أ

 ضماف ولاء ومساندة المواطف المحمي لوحدتو المحمية فلا ينصرؼ عنيا - ب
ضماف تنمية القدرة الذاتية لموحدة المحمية حتى يمكنيا مشاركة الحكومة المركزية مشاركة حقيقية في -ج

 تقديـ الخدمات.
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 1التغيير والتطور في مجتمع سريع.ضماف قدرة الوحدة المحمية عمى  - د
 التمويل المحمي  -ثانيا

يعتبر التمويؿ المحمي أىـ مقوـ مف مقومات الإدارة المحمية، فبدونو لا تستطيع الوحدات المحمية أف تقوـ       
 بوظائفيا.

 وتتناوؿ المؤلفات المختمفة التمويؿ المحمي مف زاويتيف:
العامة لمتمويؿ المحمي، وىي مجموعة القواعد التي ينبغي أف تقوـ عمييا  الزاوية الأولى: وتيتـ بدراسة الأسس

السياسات الناجحة لمتمويؿ المحمي والتي تتعمؽ بطبيعة الموارد المحمية والشروط التي يجب توافرىا فييا، مثؿ 
رد، العدالة، بمعنى أف كفاية الموارد المالية ومرونتيا، توافر قدرة الإدارة لجياز الحكـ المحمي  عمى إدارة الموا

توزع الأعباء المحمية عمى المواطنيف المحمييف توزيعا عادلا، الملائمة السياسية بمعنى أف يكوف لدى جياز 
الحكـ المحمي القدرة السياسية عمى فرض الأعباء، وأخيرا أف تكوف الموارد محمية بقدر الإمكاف أي داخمة في 

 نطاؽ الإقميـ.
مجموعة الأسس المتعمقة بالإدارة المالية لمموارد المحمية، إذ يجب أف تقترف ىذه الأسس الزاوية الثانية: وىي 

بوجود إدارة مالية قادرة عمى تنفيذ السياسات المالية  لموحدات المالية سواء مف حيث إدارة الربط أو مف حيث 
 استخداـ الموارد استخداما أمثؿ، أو كفالة الرقابة عمى ذلؾ الاستخداـ. 

 وأىـ الواجبات الرئيسية الممقاة عمى عاتؽ الإدارات المالية:      
التخطيط المالي: ويتعمؽ بدراسة وتقدير حركة الأمواؿ المسطرة ووضع الخطط التي تسير عمييا  -1

 الوحدات المحمية في المستقبؿ.
 الرقابة المالية: لمتأكد مف تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة سمفا. -2
 حميمشاركة المواطن الم  -ثالثا

لا قياـ لنظاـ الإدارة المحمية مف الناحيتيف العممية والنظرية، دوف مشاركة مف شعب الإقميـ المحمي،       
 فالمشاركة المحمية ىي غاية نظاـ الإدارة المحمية، وىي أيضا مصدر أساس وفعالية السمطة فيو.

ذا كاف ىناؾ اتفاؽ حوؿ أىمية المشاركة في الإدارة المحمية        فإف الجدؿ يثور حوؿ صور ىذه المشاركة وا 
وفعاليتيا، فالمعروؼ أف الفكر السياسي تتنازعو أربعة نظريات رئيسية عف المشاركة وىي: المشاركة المباشرة، 

 2والمشاركة النيابية، والمشاركة التعددية، ومشاركة الصفوة أو النخبة.
 نظرية الديمقراطية المباشرة:  - -1

                                                           
1
 .24 -20المرجع نفسه، ص - 
2
 .30-24المرجع نفسه، ص  - 
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ة المباشرة أف يكوف كؿ المواطنيف حاضريف عند اتخاذ القرارات التي تيميـ، وأف يشارؾ تعني الديمقراطي      
 الجميع، أو أف تكوف لدييـ عمى الأقؿ فرصة المشاركة في صنع القرارات.

 نظرية الديمقراطية النيابية)التمثيمية(:  
ة مف الناحية العممية، لذلؾ لا مناص يرى أنصار ىذه النظرية أنو نظرا لصعوبة تطبيؽ الديمقراطية المباشر       

مف لجوء الجماعة المحمية إلى اختيار مممثميف ليـ في المجالس المحمية، ينوب كؿ عضو منيـ عف عدد مف 
 الناخبيف المحمييف.

أف دور الجماىير لا يتعدى المشاركة في عممية الانتخاب، حتى تظؿ  ""schumpeterويرى" شومبيتر"       
 عممية الانتخاب سائرة بطريقة مرضية. أما الدور الحقيقي ىو دور الأعضاء المنتخبيف.

 نظرية الديمقراطية التعددية:  -2
حمية، أما يرى أنصار ىذه النظرية أف المواطف المحمي بمفرده ضعيؼ التأثير في مجريات الأمور الم      

حينما يكوف عضوا في منظمة محمية تقوـ بالدفاع عنو وشرح آرائو والتعبير عف اتجاىاتو فإف تأثيره سيكوف كبيرا 
مف خلاؿ المنظمة التي ينتمي إلييا. وبالتالي فإف اىتماـ أنصار ىذه النظرية لا ينصب عمى إشتراؾ الأفراد في 

جموعات والمنظمات فييا، حيث يتوقؼ نجاح المشاركة التعددية صنع السياسات المحمية، ولكف عمى اشتراؾ الم
 في مشاركة المجموعات لا الأفراد. 

 نظرية النخبة أو الصفوة:   -3
يرى أنصار ىذه النظرية سواء شاركت الجماىير فرادى أو جماعات، وسواء أكانت الجماعات المحمية       

منظمة أو غير منظمة، فيناؾ اتجاه في كؿ العمميات الجماىيرية نحو بزوغ قمة تسمى النخبة أو الصفوة، 
ظريف السياسيف مثؿ: موسكا، تسيطر عمى مقدرات الأمور، وقد تجسدت ىذه النظرة في كتابات كثير مف المن

 1باريتو، ميتسؿ، برنياـ، رايت ميمز.
أف الجماعات السياسية برغـ أىميتيا لمعممية الديمقراطية بصفة عامة فإنيا لا  "dahl"ويرى " روبرت داؿ"       

ـ في تعدو أف تكوف وسائؿ وأدوات في يد نخبة محمية مف عمية القوـ وكبائرىـ الذيف يحتكروف السمطة وحدى
الجماعات المحمية، وتتكوف ىذه النخبة غالبا مف بعض أعضاء المجالس المحمية، ورؤساء المجاف المحمية، 
وكبار موظفي الييئات المحمية، وذوي الجاه والسمطاف مف المواطنيف المحمييف، وبالتالي فيي ديمقراطية أقمية 

 2قميمة.
 

                                                           
1
 .80-76المرجع نفسه، ص  - 
2
 .82-81نفسه، ص المرجع  - 
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 المطمب الرابع: مبررات وجود الجماعات المحمية
دارية، وثقافية تبرر وجودىا ومف أىميا:        لمجماعات المحمية  أىمية سياسية، واقتصادية، واجتماعية، وا 
  المبررات السياسية: -أولا

 تكتسي الجماعات المحمية أىمية سياسية ويمكف تمخيصيا  في النقاط التالية:      
تعتبر الديمقراطية والمشاركة أحد الأىداؼ الأساسية التي يسعى لتحقيقيا نظاـ  الديمقراطية والمشاركة: -1

الإدارة المحمية، وىي تقوـ عمى قاعدة المشاركة في اتخاذ القرارات في إدارة الشؤوف المحمية تأسيسا عمى 
لمحمية ىي مبدأ حكـ الناس لأنفسيـ بأنفسيـ في إدارة الخدمات وتوزيع المشاريع النيائية، فالإدارة ا

المدرسة النموذجية لمديمقراطية، وأساسا وقاعدة لنظاـ الحكـ الديمقراطي بالدولة كميا. إف إشراؾ 
المواطنيف في إدارة وحداتيـ المحمية يدربيـ عمى أصوؿ العمؿ السياسي بما يعزز لدييـ ميارات إدارة 

 شؤوف الدولة والحكـ.
إف نظـ الإدارة المحمي تسيـ في القضاء عمى استئثار  دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي: -2

 1القوى السياسية وتسمطيا داخؿ الدولة، مما يجيض ويضعؼ مراكز القوى منيا والقضاء عمييا نيائيا.
وذلؾ بتوزيع الاختصاصات بدلا مف تركيزىا تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمدولة:  -3

أثر ذلؾ عند تعرض الدولة إلى أزمات ومصاعب قد تضعؼ البناء في العاصمة، ويمكف أف يظير 
التنظيمي المركزي لمدولة، وعندىا تبقى الوحدات المحمية التي اعتادت عمى حرية التصرؼ والاستقلاؿ 
قادرة عمى الوقوؼ عمى قدمييا والتصدي لمسؤولياتيا دوف شعور بالحاجة أو الاعتماد المطمؽ عمى 

 المركز.
 مبررات الإداريةال -ثانيا   

يعتبر نظاـ الإدارة المحمية وسيمة ملائمة لتقديـ الخدمات المحمية والإشراؼ عمى إدارتيا، وتتجمى أىميتو       
 في:

" مف أف أىـ حسنات النظاـ اللا مركزي ىو ما browing: لقد أشار " براونج" "تحقيق الكفاءة الإدارية -1
لنظاـ مف وجية نظره أكثر جدوى اقتصادية  مف تبني النظاـ يتعمؽ بالنواحي الاقتصادية حيث أف ىذا ا

المركزي عند تقديـ السمع والخدمات المحمية. حيث يمكف لمنظاـ اللامركزي بتزويد المواطنيف بالكمية 
المطموبة والتي تختمؼ مف محمية لأخرى، وبيذا فيي أكثر قدرة عمى الاستجابة لمطمبات المتباينة مقارنة 

 2زي.بالنظاـ المرك
                                                           

1
 .15-14، ص 2003، سلطنة عمان: المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، نظم الإدارة المحلٌة) المفهوم  والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة،  -

2
 .16المرجع نفسه، ص  - 
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: وتنتقؿ صلاحية تقديـ الخدمات المحمية القضاء عمى البيروقراطية التي تتصف بيا الإدارة الحكومية  -2
إلى ىيئات وأشخاص يدركوف طبيعة الحاجات المحمية ويستجيبوف ليا بدوف عوائؽ أو روتيف ومف خلاؿ 

شراؼ المستفيديف مف تمؾ الخدمات.  رقابة وا 
دارة المحمية، ومنح فرصة لممحميات لمتجريب والإبداع. والاستفادة مف خمؽ روح التنافس بيف وحدات الإ -3

 1أداء بعضيا البعض نتيجة لذلؾ.
حيث يقرر ممثمي الييئات المحمية المنتجة عادة الخدمات المطموبة  تقريب المستيمك من المنتج: -4

 ويشرفوف عمى إدارتيا ويمثموف جيود المستفيديف منيا ويشتركوف معيـ في تمويميا
 المبررات الاجتماعية  -ثالثا
 2التجاوب بيف الجياز المركزي وباقي القطاعات الشعبية، ودعـ الروابط الروحية بيف أفراد المجتمع المحمي.     

نسج خيوط المجتمع بمختمؼ مستوياتو بإتاحة فرص المشاركة في اتخاذ القرارات التي تتعمؽ  -1
 3بالمواطنيف.

 الأفراد عمى احتياجاتيـ واتساع رغباتيـ وميوليـالإدارة المحمية وسيمة لحصوؿ  -2
 المبررات الاقتصادية والثقافية  -رابعا

 / المبررات الاقتصادية :      
مساىمة الوحدات المحمية في إعداد خطط التنمية والاستفادة مف الإمكانيات الاقتصادية المحمية  -1

 لمواطني الوحدات المحمية. وتوجييا نحو المشروعات الإنتاجية والخدمية، لخمؽ فرص عمؿ
 تشجيع رؤوس الأمواؿ المحمية وتوجيييا نحو المشروعات. -2
 الارتقاء بالجوانب الاقتصادية لمواطني المحميات بزيادة الدخؿ الحقيقي للأفراد. -3
دارتيا. -4  إقامة المشروعات وا 
 / أما بالنسبة للأىمية الثقافية فيي:     
 تبات العامة.تقديـ الثقافة لممواطنيف عف طريؽ المك -1
 4تقديـ الخدمات الترفييية كالمسرح، والإشراؼ عمى الحدائؽ العامة والمنتزىات. -2

 

                                                           
1
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
2
 .6، جامعة عنابة، قسم العلوم السٌاسٌة، ص الحكم المحلً( الجزائرٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة" " نحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة ) ناجً عبد النور،  - 

 .18:00، الساعة: 10/02/2017، بتارٌخ  www.univ-chlef.dzمتحصل علٌه من الموقع الإلكترونً: 
3
 .16محمد محمود الطعامنة، مرجع سابق ،ص  - 
4
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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  المبحث الثاني: مفاىيم أساسية حول الاستثمار
مما لا شؾ فيو أف الاستثمار ىو أحد الركائز التي يقوـ عمييا اقتصاد الدوؿ خاصة في عصرنا الحالي       

لكافية داخؿ البلاد تعتبر أحد عناصر عممية التنمية الاقتصادية، لذلؾ تسعى الدوؿ حيث أف توافر الاستثمارات ا
إلى دفع عجمة الاستثمار وتشجيع رؤوس الأمواؿ الأجنبية والمحمية عمى الدخوؿ في مشاريع استثمارية، وفتح 

 باب الاستثمار العاـ والخاص لدفع عجمة التنمية في البلاد.
 ثمار المحميالمطمب الأول: تعريف الاست

 تعريف الاستثمار  -أولا
 التعريف المغوي: -1

الاستثمار لغة مف ثمر، والثمر ىو الزيادة والنقاء، فيستثمر معناه ينمي أو يزيد، والنماء يكوف في  
   1صورتو النيائية النقدية أو المالية، أو التجارية، أو في شكؿ عقارات أو منقولات.

  التعريف الاصطلاحي: -2
يعرؼ الاستثمار عمى أنو:ً  التخمي عف أمواؿ يمتمكيا الفرد في لحظة زمنية معينة ولفترة مف الزمف              

بقصد الحصوؿ عمى تدفقات مالية مستقبمية تعوضو عف القيمة الحالية للأمواؿ المستثمرة وكذلؾ عف النقص 
توفير عائد معقوؿ يتناسب مع عنصر المخاطرة المتوقع في قوتيا الشرائية بفعؿ عامؿ التضخـ بالإضافة إلى 

 2المتمثمة باحتماؿ عدـ تحقيؽ ىذه النفقاتً .
ويرى د.طارؽ الحاج الاستثمار بأنو:" ذلؾ الجزء المستقطع مف الدخؿ المستخدـ في العممية الإنتاجية مف       

 3أجؿ تكويف رأس الماؿ".
ثراء إجابة لحاجيات المستثمر والعميؿ ويستعمؿ " الاستثمار عمى أنو: " وضع لإGERARDويعرؼ"       

 4لذلؾ أىداؼ وأداء وموارد".
ومما سبؽ يمكف القوؿ أف الاستثمار ىو عممية تحريؾ مجموعة مف الموارد في مشروع اقتصادي أو مالي        

 والتي مف شأنيا زيادة الدخؿ وتحقيؽ الإضافة الفعمية إلى رأس الماؿ الأصمي.
 
 

                                                           
1
، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 6، مجلة الاجتهاد القضائً، ع. دور الجماعات المحلٌة فً مجال الاستثمار   مزٌانً،ً فرٌدة - 

 .55ص 
2
 .18، ص2011، عمان: دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، ادارة الاستثمار صالح الطاهر الزرقان، - 
3
 .07، ص2006بغداد:د.ط، الاستثمار أهدافه دوافعه، حاتم فارس الطعان،  - 
4
 -,paris:edition economica,1991,p 03.gestion de projetV.Gerard, 
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 تعريف الاستثمار المحمي:  -ثانيا     
تعرؼ الاستثمارات المحمية بأنيا: " جميع الفرص المتاحة للاستثمار في السوؽ المحمية بغض النظر عف       

 1أداة الاستثمار المستعممة مثؿ العقارات والأوراؽ المالية والمشروعات التجارية...إلخ ."
ار الذي يقوـ بإدارتو والحصوؿ عمى أرباحو مستثمروف كما يعرؼ الاستثمار المحمي بأنو:ً  الاستثم      

يحمموف جنسية البمد المحتضف لتمؾ الاستثمارات ويستوي في ذلؾ أف يكوف ممولا عف طريؽ القطاع العاـ أو 
 2الخاص." 

وعمى ضوء ما سبؽ نخمص إلى أفّ المقصود بالاستثمار المحمي في ىذا البحث، ىو الاستثمار الذي       
ماعات المحمية دور بارز فيو مف أي جانب كاف، وىو الاستثمار الذي يرتبط بإقميميا الجغرافي أو يكوف لمج

يخضع لسمطتيا، وينعكس عمييا بالفائدة المادية أو المعنوية وعمى المستثمر، وعمى الدولة بشكؿ عاـ، بغض 
نص قانوني خاص بخلاؼ ذلؾ، النظر عف ممكيتو أو جنسية المستثمر أو نوعية النشاط أو مدتو، ما لـ يوجد 

أي أنّو الاستثمار الذي يعود بشكؿ مباشر بالفائدة عمى تمؾ الجماعات المحمية ومواطنييا أولا وخاصة وبشكؿ 
 مباشر، ومف  ثمة عمى الدولة بشكؿ عاـ، وذلؾ لكوف الجماعات المحمية جزء لا يتجزأ منيا . 

 طنيتمييز الاستثمار المحمي عن الاستثمار الو  -ثالثا
قبؿ أف نميز الاستثمار المحمي عف الاستثمار الوطني لا بد أف نعرؼ الاستثمار الوطني بداية ، فيناؾ          

 :عدة تعاريؼ  للاستثمار الوطني نذكر أىميا
 3"الاستثمارات الوطنية ىي المشروعات التي يتـ إنشاءىا وتنفيذىا داخؿ إقميـ الدولة.

وجاء نفس التعريؼ السابؽ للاستثمار الوطني لكف بمسمى آخر وىو" الاستثمار الداخمي أي عمى أساس         
لذلؾ يجب مراعاة ىذا الالتباس في  المعيار الجغرافي فالداخمي ىو الوطني والخارجي ىو الأجنبي".

يتضح مف خلاؿ التعريؼ بو   المصطمحات، حتى يكوف المعنى واضح عند المتمقي، وعمى كؿ حاؿ فإفّ المعنى
 .بشكؿ لا لبس فيو

وعمى العموـ يندرج الاستثمار المحمي تحت الاستثمار الوطني، كونو في كؿ الأحواؿ جزء لا يمكف          
تجزئتو عنو،لأفّ الجماعات المحمية ىي وحدة قاعدية لمدولة وخاضعة ليا وتحت وصايتيا، وبما أنيا لا تتمتع 

فيي عبارة عف إدارة محمية لإقميـ معيف، فلا يمكف أف نقوؿ عمى الاستثمارات المحمية بأنيا  بالاستقلاؿ الذاتي
منفصمة عف الاستثمار الوطني وأيضا الفرؽ الآخر أفّ الاستثمار الوطني ىو عبارة عف مجموع الاستثمارات في 

                                                           
1
 .19-18، ص 2003، عمان: دار الصفاء للنشر، الاستثمارات والأسواق المالٌةهوشٌار معروف، - 
2
ً    FDIجنبً أثر ااستثمار الأ" موزٌة عبد محمد،  -  -1992دراسة تحلٌلٌة قٌاسٌة لبعض دول الخلٌج العربً  -فً مستقبل الاستثمار المحلً العرب

 .11، ص 2012، متطلبات نٌل شهادة دكتوراه ، جامعة سانت كلٌمنس ، فلسفة وعلوم بحوث العملٌات، 2012
3
 .26، ص 2009رة: دار الفكر الجامعً، ، القاهدور الدولة فً الرقابة على مشروعات الاستثمارمحمد الجوهري،  - 
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زية ىي المسؤولة عميو بشكؿ الدولة وعائده يعود عمى جميع الموطنيف والدولة ككؿ بالأساس والإدارة المرك
مباشر كونيا صاحبة السيادة عمى ما يقع عمى أراضييا ، لأف عوائده تعود إلى الخزينة العمومية لتوزع فيما بعد 

 1في الميزانية العامة لمدولة.
 عمى أولاوالاستثمار المحمي يرجع ىو الآخر بالفائدة عمى الدولة، إلّا أنّو يعود أيضا وبشكؿ مباشر          

الجماعات المحمية ومواطنييا بشكؿ لا ينتفع بو باقي مواطني الدولة، إلّا مف طالو ىذا الاستثمار بأيّ جانب مف 
فالاقتصاد الوطني والمحمي متكاملاف، فالاستثمار الوطني ينعكس إيجابا عمى الإدارة المحمية ، الجوانب

 الوطني لأنو جزء منو. والاستثمار المحمي سينعكس حتما بالإيجاب عمى الاقتصاد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .754،ص 2011، القاهرة: دار الهضة العربٌة،-2ج-دور الدولة إزاء الاستثمار وتطوره التارٌخًأحمد محمد مصطفى نصٌر،  - 
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 المطمب الثاني: المبادئ والمحددات التي يقوم عمييا قرار الاستثمار
 ىناؾ مجموعة مف المبادئ والمحددات والتي مف خلاليا يقوـ القرار الاستثماري

 المبادئ -أولا      
 مف ىذه المبادئ ما يمي:

يبحث دائما عف فرص استثمارية متعددة لما لديو مف مدخرات ليقوـ : إف المستثمر الرشيد مبدأ الاختيار -1
باختيار المناسب منيا بدلا مف توظيفيا في اوؿ فرصة تتاح لو، كما يفرض ىذا المبدأ عمى المستثمر  

 الذي ليست لديو خبرة في الاستثمار بأف يستخدـ الوسطاء الحالييف ممف لدييـ خبرة في ىذا المجاؿ
أي المفاضمة بيف البدائؿ الاستثمارية المتاحة لاختيار المناسب منيا وتتـ المقارنة  مبدأ المقارنة: -2

بالاستعانة بالتحميؿ الفني أو الأساسي لكؿ بديؿ ومقارنة نتائج ىذا التحميؿ لاختيار البديؿ الأفضؿ مف 
 وجية نظر المستثمر حسب مبدأ الملائمة

يختار بيف مجالات الاستثمار وأدواتو ما يلائـ رغباتو يطبؽ ىذا المبدأ عمميا عندما  مبدأ الملائمة: -3
وميولو التي يحددىا دخمو وعمره وعممو وكذلؾ حالتو الاجتماعية ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس أف لكؿ 
مستثمر نمط تفضيؿ يحدد درجة اىتمامو بالعناصر الأساسية لقرار الاستثمار والتي يكشفيا التحميؿ 

 الفني أو الأساسي وىي:
 معدؿ العائد أو الاستثمار /

 / درجة المخاطرة التي يتصؼ بيا ذلؾ الاستثمار
 / مستوى السيولة التي يتمتع بيا كؿ مف المستثمر وأداة الاستثمار

حيث يمجأ المستثمر لتوزيع استثماراتو وذلؾ لمحد مف المخاطر الاستثمارية وتجنب  مبدأ التنويع: -4
 1المخاطر غير النظامية

 الاستثمار محددات -ثانيا
 عمى إدارة المشروع اتخاذ القرار المناسب في ظؿ الاقتراحات المعروضة والممكنة ومختمؼ المتغيرات       

 المحيطة مف إمكانيات ومعمومات تغطي كافة المجالات المختمفة المتعمقة والمرتبطة بالمشروع. 
يقاس الربح عف طريؽ الفرؽ بيف الإرادات يعتبر الربح ىو المحرؾ الأساسي لاتخاذ قرار الاستثمار، و       

 الكمية المتوقعة والتكاليؼ الكمية المتوقعة

                                                           
1
 .23-22صالح الطاهر الزرقان، مرجع سابق، ص  - 
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حيث تعتمد الإيرادات المتوقعة عمى نمو الطمب مستقبلا، بينما التكاليؼ المتوقعة تتمثؿ في التكاليؼ       
  مواد الأولية وتكمفة الأمواؿ.الثابتة كتكمفة الأرض والمعدات والآلات، والتكاليؼ المتغيرة كتكاليؼ الطاقة وال

 :وتتمثؿ أىـ العوامؿ المحددة للاستثمار في    
 يعتبر كؿ مف سعر الفائدة والضرائب أىـ العوامؿ التي تدخؿ في تكاليؼ الاستثمار تكاليف الاستثمار: -1
يحفز  والذي يترجـ بزيادة في الإيرادات، إف زيادة الطمب الكمي،معدل العائد المتوقع من الاستثمار:  -2

المستثمريف عمى القياـ بمزيد مف الاستثمارات وذلؾ مف اجؿ مواجية ىذه الزيادة، وعادة ما تكوف الزيادة 
 في الاستثمار أكبر مف الزيادة في الطمب الكمي

تمعب التوقعات دورا ميما في توجيو قرارات الاستثمار حيث تجد المستثمر يتخذ  توقعات المستثمرين:  -3
بناءاً عمى توقعاتو المستقبمية بخصوص النشاط الاقتصادي في المجتمع فالتوقعات قراره الاستثماري 

المتفائمة بخصوص ظروؼ الاستثمار مستقبلا تؤدي إلى زيادة مستوى الاستثمار والعكس صحيح، 1
وترتبط التوقعات بخصوص المستقبؿ بطبيعة السياسة الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة التي تتخذىا 

 1اتجاه الاستثمارات أو توجيييا لمجالات معينة الدولة
إف التقدـ العممي والتكنولوجي مف شأنو أف يدفع المستثمر إلى التزايد  التقدم العممي والتكنولوجي: -4

   2المستمر في استثمار أموالو إذا أراد البقاء في السوؽ ومواجية المنافسة الشديدة
عديد مف الصعوبات والمشاكؿ التي ينبغي عميو أف يتغمب عمييا حتى ويواجو متخذ القرار الاستثماري ال       

يخرج القرار الاستثماري بأعمى فعالية ممكنة، وتدور ىذه المشاكؿ حوؿ العديد مف القضايا المتعمقة بموضوع 
تفعة، الاستثمار فمنيا ما يركز عمى الجانب المالي متمثلا في الصعوبات المالية وأىميا: معدلات الضرائب المر 

 .والرسوـ العالية، وندرة رأس الماؿ اللازمة للاستثمار
وبعض الصعوبات تشمؿ الجوانب الإدارية لعممية الاستثمار ومف أىميا نقص الخبرة الإدارية لدى القائميف       

ية عمى أمر الاستثمار والمستثمر نفسو أحيانا، بالإضافة لممشاكؿ الإدارية الأخرى كتعدد الإجراءات الإدار 
 والروتيف، والفساد الإداري...إلخ

وتشمؿ الصعوبات أيضا الجوانب الفنية ومنيا نقص الخبرة الفنية أو نقص أحد العناصر اللازمة لمعممية       
 الإنتاجية كالمواد الخاـ أو العمالة...إلخ.

                                                           
1
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح أثر اللامركزٌة على الاستثمار المحلً فً الجزائر   رفٌق لوعٌل،ً - 

 .57، ص 2013-2012ورقلة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة والإقلٌمٌة، 
2
 58-57المرجع نفسه، ص  - 
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الاستثمار،  وىناؾ أيضا المشاكؿ والصعوبات السياسية كتعدد الأحزاب وتعارض أفكارىا في مجاؿ     
   1.بالإضافة إلى عدـ الاستقرار السياسي

 الشكؿ التالي يوضح العوامؿ المؤثرة في القرار الاستثماري:         
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 

 (: العوامل المؤثرة في القرار الاستثماري1الشكل رقم )
 .24المصدر: صالح الطاىر الزرقان، مرجع سابق، ص 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .24-23صالح الطاهر الزرقان، مرجع سابق، ص  - 

 عنصر الوقج

الضرائب 

 والرسوم
 مصبدر الخمويل

 العوامل البيئيت

 فلسفت الإدارة عنصر المخبطرة
 درجت المنبفست

العوامل المؤثرة في 

 القرار
 الاسخثمبري

 الفرص  البذيلت
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 المطمب الثالث: أدوات الاستثمار
 المجالات الاستثمارية، مف بينيا:ىناؾ عدة أدوات للاستثمار متاحة في       
: تعتبر الأوراؽ المالية مف أىـ وأبرز أدوات الاستثمار، لما تتميز بو مف استثمارات ىامة الأوراق المالية-1

حسب   لممستثمر، لا تتوفر في أدوات أخرى للاستثمار. وللأوراؽ المالية عدة أصناؼ تختمؼ عف بعضيا
ىو أدوات ممكية، مثؿ الأسيـ أو أدوات ديف مثؿ السندات، والأوراؽ معايير ومقاييس مختمفة. منيا ما 

 1التجارية وغيرىا.
المركز الثاني في عالـ الاستثمار بعد الأوراؽ المالية ويتـ الاستثمار فييا تحتؿ التجارة بالعقارات  العقار:-2

صادرا عف بنؾ عقاري أو عندما يقوـ المستثمريف بشراء سند عقاري، مثلا بشكميف، إما بشكؿ مباشر 
بالمشاركة في محفظة مالية لإحدى الصناديؽ الاستثمارية العقارية، ويلاقي العقار اىتماما كبيرا مف قبؿ 

 2المستثمريف سواء في السوؽ المحمي أو في السوؽ الأجنبي.
ثمار انتشارا تعتبر المشروعات الاقتصادية مف أكثر أدوات الاست الاستثمار في المشروعات الاقتصادية:-3

وتنوع أنشطتيا ما بيف تجاري وصناعي وزراعي، كما أف منيا مف يتخصص بتجارة السمع أو صناعتيا أو 
 3تقديـ الخدمات.

يحقؽ المستثمر في المشروعات الاقتصادية عائدا معقولا، وتوفر لو قدرا كبيرا مف الأماف وتوفر لو ميزة 
يولو ويدير أصولو بنفسو أو يفوض الغير بإدارتيا الملائمة إذ يختار مف المشروعات ما يناسب م

  4لحسابو.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .86رفٌق لوعٌل، مرجع سابق، ص  - 
2

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً ،-دراسة حالة قطاع الري لولاٌة تٌسمسٌلت -الاستثمار ودوره فً التنمٌة المحلٌةخالد فتوح،  - 

، ص 2010-2009بلقاٌد تلمسان، كلٌة العلوم الاقتصادٌة علوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، فرع تسٌٌر المالٌة العامة، العلوم الاقتصادٌة، جامعة أبً بكر 

29. 
3

 المرجع نفسه، نفس الصفحة. -
4
 .87رفٌق لوعٌل، مرجع سابق، ص  - 
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 المطمب الرابع: علاقة الاستثمار المحمي بالتنمية المحمية 
أصبحت التنمية المحمية عممية مجتمعية متعددة الأبعاد والجوانب تنطوي عمى تغييرات ىيكمية وجذرية في        

اليياكؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية عمى أف يسير ذلؾ كمو بشكؿ متوازف مع زيادة 
تمؾ التنمية أي تحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ معدلات النمو الاقتصادي وتحقيؽ العدالة في توزيع ثمار 

 القومي.
 تعريف التنمية  -أولا

: تشير معاجـ العربية إلى أف التنمية في المغة تعني الزيادة في كـ الأشياء أو كيفيا ونوعيتيا، فقد لغة - 1     
 1الشعر، ازداد حمرة وسوادا.قالت العرب : نما الزرع ونما الماؿ، أي زاد، وقالوا أيضا: نما الخضاب في اليد و 

تختمؼ معالجة مفيوـ التنمية باختلاؼ تخصصات الباحثيف والعمماء الذيف عالجوىا، وقد  اصطلاحا: --2     
 عرضت منظورات مختمفة عمى النحو التالي:

يراىا تعميما أحسف، وصحة أوفر، ومسكنا أنسبا، ووسائؿ اتصاؿ ونقؿ أكفأ وأرخص  * المنظور السياسي:
حلاؿ الآلة محؿ الجيد البشري، وتنوع كبير في السمع والخدمات المتاحة مف حيث الكـ والنوع والزمف وا  

 .والمكاف، والسعر المناسب، والبحث عف المكانة والقوة والنفوذ والكرامة بيف الشعوب
ينمي الثروة  يرى بأنيا عممية حضارية متكاممة تعنى بدفع كفاءة القوى المنتجة بما * المنظور الاقتصادي:

القومية ويولد الفائض الإقتصادي اللازـ لمتوسع المضطرد في الاستثمار، كما تعني التنمية بتوفير الخدمات 
الأساسية للأفراد المنتجيف لتتوفر ليـ الشروط الموضوعية لموصوؿ إلى مستوى التطور التكنولوجي 

 المطموب.
أنيا توفير الفرص لممارسة الإنساف لحقوقو  يأخذىا عمى * منظور الفمسفة والإصلاح الاجتماعي:

 الاجتماعية والسياسية، وتأميف العدؿ الاجتماعي وتكافؤ الفرص مع تحقيؽ الرفاىية الإنسانية.
ىي مطابقة السموؾ لصحة الاعتقاد بما يحرر عقؿ الإنساف وروحو وبدنو ، تتكوف لو  * المنظور الديني:

 ض بسيطرتو عمى بيئتو واستغلاليا لصالحو.القدرة عمى تحقيؽ خلافة الله في الأر 
       2يتناوليا عمى أنيا تحقيؽ التوافؽ الاجتماعي لأفراد المجتمع. * المنظور الاجتماعي النفسي:

وبصفة عامة فإف مفيوـ التنمية يتضمف سمسمة مف عمميات إحداث التغيير تستيدؼ نقؿ المجتمع مف واقع 
 أخر أفضؿ منو. اجتماعي واقتصادي وسياسي إلى واقع

 
                                                           

1
 . 9، ص 1999، دمشق: دار القلم، مدخل إلى التنمٌة المتكاملة رؤٌة اسلامٌةعبد الكرٌم بكار،  - 
2
 .22-15، ص 2001، القاهرة: مركز نشر وتوزٌع الكتاب الجامعً، التنمٌة الاجتماعٌة المثال والواقعطلعت مصطفى السروجً،  - 
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 تعريف التنمية المحمية -ثانيا
 ىناؾ عدة تعريفات لمتنمية المحمية مف بيف ىذه التعريفات:      

أف التنمية المحمية ىيً: العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والجيود       
الحكومية للارتفاع بمستويات التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا مف 

في أي مستوى مف مستويات الإدارة المحمية في منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية 
 1.منظومة شاممة ومتكاممة "

وىناؾ مف يعرؼ التنمية المحمية بأنيا:ً  عممية التغيير الذي يتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف       
وارد المحمية احتياجات الوحدة المحمية، وذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ واستغلاؿ الم

واقناع المواطنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف الدعـ المادي والمعنوي الحكومي، وصولا إلى رفع 
 2مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية ودمج جميع الوحدات في الدولة ". 

لاجتماعي والاقتصادي للأقاليـ تعرؼ أيضا بأنيا :ً  البحث في الأنشطة التي تستيدؼ رفع المستوى ا      
المحمية، والتي تشكؿ في آف واحد أىـ مجالات عمؿ مؤسسات السياسة العامة المعاصرة وأحد أىـ وسائؿ 
التنمية الوطنية، التي لا يمكف أف تتحقؽ الا مف خلاؿ التركيز عمى الأجزاء الأكثر تخمفا في الدولة والتي تشكؿ 

 3منيا ".الأقاليـ المحمية الجزء الأكبر 
وىناؾ مف يعرفيا بأنيا:ً  تمؾ المبادرات المختمفة التي يتـ التحضير ليا مسبقا، وبمشاركة واسعة مف      

الميتميف والمعنييف بتحسيف شروط حياة الجماعة المحمية، عمى أف يقترف اليدؼ الاقتصادي لمتنمية باليدؼ 
 4الاجتماعي" .

ية تتـ بشكؿ قاعدي مف الأسفؿ تعطي الأسبقية لحاجات المجتمع بناء عمى ما سبؽ يتضح أف التنمية المحم
المحمي، وتتأسس عمى المشاركة الفاعمة لمختمؼ الموارد المحمية، باعتبار ىذه الموارد فاعلا ميما في صناعة 

 التغيير وضماف استمراريتو، والتي تساعد عمى اكتماؿ التنمية الشاممة والمستدامة في الدولة. 
 ستثمار كمحرك لعجمة التنمية المحميةالا  -ثالثا

إف كانت التنمية عممية ديناميكية تتكوف مف سمسمة الاستثمار كأساس  لعممية التنمية الاقتصادية: -1
مف المتغيرات الوظيفية والييكمية تؤدي إلى التغمب عمى مظاىر التخمؼ وتمكف الفرد مف التفاعؿ مع 

توسيع أىداؼ التنمية بحيث لا تقتصر عمى النمو السريع لمناتج بيئتو والتحكـ فييا، فإف ثمة حاجة إلى 
                                                           

1
 .13، ص 2001، القاهرة: الدار الجامعٌة، لتموٌل المحلً)والتنمٌة المحلٌة(عبد المطلب عبد الحمٌد، ا - 
2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
3
 .47رفٌق لوعٌل، مرجع سابق، ص  - 
4
 .12/01/2013، 13، مجلة الباحث ، عدد  " دور السٌاسات الوطنٌة فً التنمٌة المحلٌة بالسودان " عبد الرحمان عبد المحسن، - 
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نما تشمؿ خمؽ فرص عمؿ واستئصاؿ الفقر وتحسيف وتوزيع الدخوؿ والوفاء  القومي الإجمالي، وا 
 بالاحتياجات الأساسية.

والخدمات وبيذا يعد الاستثمار ذا أىمية كبيرة في عممية التنمية بوصفو منفذا جديدا لاستغلاؿ الموارد 
المحمية نظرا إلى ارتباط أغمبيا بذلؾ، ومف ثـ تضيؼ موارد إلى البمد مف خلاؿ عممية سد الحاجات 

 1المحمية والعزوؼ عف استيراد السمع، والمساىمة الفعالة في عممية التصدير لسمع ليا ميزة محمية.
ستيدفة في الدخؿ الكمي لا وباعتبار الدخؿ ىو جزء مف قيمة الإنتاج الكمي، ومف ثـ فإف أي زيادة م

يمكف أف تتحقؽ إلا بزيادة قيمة الإنتاج الكمي، وىذا لا يأتي إلا بقيمة الاستثمار العيني، ، أي زيادة في 
 2الطاقة الإنتاجية اللازمة لتحقيؽ التوسع في قيمة وكمية الإنتاج. 

عمى النواحي الاقتصادية  فالاستثمار لا يقتصر الاستثمار كأساس لمتنمية الاجتماعية والثقافية:-2
بؿ يتجاوز ذلؾ ليشمؿ النواحي الاجتماعية والثقافية... فيو حقؿ لتعميـ الميارات التسييرية والفنية 
والخبرات كما أف الاستثمار في المؤسسات المصغرة مف شأنو أف يكفؿ العديد مف فرص العمؿ 

لسكانية نتيجة لسوء التخطيط وعدـ وخصوصا أف معظـ البمداف النامية تعاني الكثير مف المشاكؿ ا
الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد الموجودة، وما يصاحبيا مف أبعاد وأخطار عمى العمالة والحاجة الممحة 

    3للارتفاع بمستوى المعيشة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، 1،ع.26ة والقانونٌة، م.، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌ" الدور التنموي للاستثمار فً المؤسسة المصغرة فً الجزائر " أحمد بوسهمٌن،  - 

 .202، ص 2010
2
 .20-19عبد القادر بابا، مرجع سابق، ص  - 
3
 .203-202أحمد بوسهٌن، مرجع سابق، ص  - 
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 ممخص الفصل:
بعد الدراسة النظرية التي تطرقنا فييا إلى المفاىيـ الأساسية لمجماعات المحمية والاستثمار المحمي توصمنا       

إلى أف استقلاؿ الجماعات المحمية يتحقؽ  بتشكيؿ إدارة محمية مستقمة عف السمطات الإدارية المركزية ، ويتحقؽ 
مطة البت النيائي في اتخاذ القرارات المتصمة بالمصالح الاستقلاؿ الإداري في منحيا الشخصية المعنوية وس

المحمية كييئة لا مركزية أسندت ليا ميمة إدارة المرافؽ المحمية لمنيوض بمشاريع التنمية عمى المستوى المحمي 
 وىذا ما يستمزـ توزيع الأعباء والمسؤوليات بيف السمطات المركزية والجماعات الإقميمية.

المفاىيـ الأساسية للاستثمار المحمي، أيضا الدور الإيجابي الذي يمعبو الاستثمار المحمي  كما تـ تحديد      
في دفع عجمة التنمية المحمية، كما أف الاستثمار يعتبر العنصر الأساسي والمحرؾ الرئيسي لمتنمية المحمية لما 

 لو مف أىمية إستراتيجية بعيدة المدى في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة.
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إرساء مبدأ اللامركزية، الذي يعتبر أىـ وسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية، سواء عمى المستوى  لجزائرحاولت ا     
المحمي أو الوطني، ويتضح ىذا مف خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أوكمت لمجماعات المحمية عبر 

وغيرىا مف   الإصلاحات المستمرة، وذلؾ في كافة المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والثقافية
 الإصلاحات الجارية في إطار التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ، وذلؾ قصد تحقيؽ الأىداؼ التنموية.

وما ىو مسمـ بو أف التنمية الاقتصادية لا يمكف ليا أف تتطور وترتقي بالإعانات المالية التي تتمقاىا تمؾ       
ية متنوعة تسمح ليا بتنمية إقميميا المسؤولة عميو الجماعات مف الدولة فقط، بؿ يجب عمييا أف تخمؽ موارد مال

في شتى المجالات، ولف يكوف ىناؾ أفضؿ ولا أنجع مف جذب الاستثمارات لإقميميا كضماف لتدفؽ مزيد مف 
الأمواؿ لخزينتيا العمومية مف خلاؿ استحداث مشاريع استثمارية اقتصادية تعود بالفائدة عمى جميع شرائح 

 المجتمع المحمي.
الإطار القانوني لمجماعات المحمية وأىـ صلاحياتيا في مجاؿ الاستثمار   وعميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿ       

ثـ التطرؽ للإطار القانوني للاستثمار المحمي في الجزائر سواء في ظؿ التخطيط المركزي أو في ظؿ التحوؿ 
 لاقتصاد السوؽ، ودراسة دور مختمؼ مؤسسات الاستثمار المحمية .
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 المبحث الأول: الصلاحيات القانونية لمجماعات المحمية في مجال الاستثمار
تعتبر الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإداري في الدولة، واليدؼ مف وجودىا ىو       

وبغية التجسيد الأمثؿ للأىداؼ المركزية أوكمت ليا جممة مف الصلاحيات والتي تعتمد  .إشباع الحاجات العامة 
بالأساس عمى التنمية المحمية القائمة عمى الاستثمارات المحمية.  لقد أسندت ميمة إدارة المرافؽ المحمية إلى 

 ت المحميةسمطات محمية منتخبة ممثمة في الولاية والبمدية، أو ما يطمؽ عمييا اسـ الجماعا
عمى غرار ما شيده العالـ مف متغيرات سياسية واقتصادية واجتماعية جعؿ الجزائر تيتـ بموضوع الجماعات 
المحمية كجزء ىاـ في إدارة الشؤوف المحمية لممواطف، ولتجسيد ذلؾ اعتمدت السمطات الجزائرية عمى قواعد 

صلاحات قانونية تنظيمية لمجماعات المحمية تعكس توجييا السياسي و  الاقتصادي، فقامت بتعديلات وا 
كقاعدتيف أساسيتيف لتسيير المتطمبات المجتمعية  11/10، والبمدية  12/07ضرورية عمى قانوني الولاية 

 محميا.
 الولاية في مجال الاستثمار المحمي اختصاصاتب الأول: المطم
تعتبر الولاية كوحدة إدارية لا مركزية تتوفر فييا مقومات اللامركزية الإدارية، وىي تجسيد لمبدأ       

 الديمقراطية
 تعريف الولاية  -أولا

لقد عرف تعريف الولاية في الجزائر تطورا ممحوظا تماشيا مع طبيعة كل مرحمة، وسنحاول تتبع ىذا       
 متعمقة بالموضوع.التعريف وفقا لتطور القوانين ال

  69/38الأمر   -1
عرفيا كالآتي:" الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي.وليا اختصاصات 

  1سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية. وىي تكوف أيضا منطقة إدارية لمدولة"
 2تحدث الولاية بموجب قانوف ويحدد اسميا ومركزىا بموجب مرسوـ. -
 المتضمن قانون الولاية 90/09القانون رقم   -2

" الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتشكؿ مقاطعة إدارية 
 3جاء في نفس القانوف أف :" لمولاية اقميـ واسـ ومقر"3لمدولة"

                                                           
1
(، 44، عدد)الجرٌدة الرسمٌة، المتضمن قانون الولاٌة )1969ماٌو  22المؤرخ فً  69/08الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر رقم  - 

 .520(، ص 1969وما22ٌ
2
 نفس المرجع، نفس الصفحة - 
3
(، 15، عدد )الجرٌدة الرسمٌةالمتضمن قانون الولاٌة )  1990أبرٌل  07المؤرخ فً  90/09الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  - 

 .514(، ص 1990أبرٌل  07
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 المتضمن قانون الولاية  12/07القانون رقم   -3
 " الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة .      
وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية       

 التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة.
ساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذا حماية البيئة، وت      

 وكذا حماية وترقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف.
 وتتدخؿ في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف.      
 1وف".شعارىا بالشعب ولمشعب وتحدث بموجب قان      

 مف التعارؼ السابقة نستنتج التعريؼ الإجرائي التالي: 
الولاية ىي عبارة عف جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية بالإضافة إلى الاستقلاؿ المالي، وىي       

نوف تشكؿ مقاطعة إدارية لمدولة وبالتالي فيي تشرؼ عمى مجموعة مف الدوائر والبمديات، وتنشأ الولاية بموجب قا
 خاص، وتتمتع بمجموعة مف الاختصاصات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية...إلخ. 

 ىيئات الولاية  -ثانيا   
 12/07مف قانوف الولاية  02تتشكؿ ىيئة إدارة وتسيير الولاية مف جيازيف حسب المادة      

 المجمس الشعبي الولائي: - 1
المجمس الشعبي الولائي الييئة الثانية في الولاية بعد الوالي، وىو يمثؿ ىيئة المداولة في الولاية، حيث يعد       

 المجمس الشعبي الولائي نظامو الداخمي  ويصادؽ عميو.
القائمة ، وينتخب الرئيس  عمىسنوات بطريقة الاقتراع السري  5ينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة       

بالاقتراع الشرعي وبالأغمبية المطمقة مف بيف أعضائو،  في حالة ما اذا تساوت الأصوات يختار الرئيس الأكبر 
 سنا . 
 2يشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة أو لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو.      
 :الوالي – 2

لمتعمؽ بالولاية بأف الوالي ىػو ممثػؿ الدولػة ومنػدوب الحكومػة ا 09-90مف القانوف 92جاء في المادة           
الػػذي يحػػدد أحكػػاـ القػػانوف الأساسػػي  230-90مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي  04فػػي مسػػتوى الولايػػة، كمػػا عرفتػػو المػػادة

                                                           
1
 29(، 12،عدد) الجرٌدة الرسمٌةالمتعلق بالولاٌة )  2012فبراٌر  21المؤرخ فً  12/07رقم  الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون - 

 .09-08(، ص2012فبراٌر
2
 .11-10المرجع نفسه، ص  - 
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الخػػاص بالمناصػػب والوظػػائؼ العميػػا فػػي الإدارة المحميػػة المعػػدؿ والمػػتمـ بػػأف الػػوالي ىػػو ممثػػؿ الدولػػة ومنػػػدوب 
 مة في الولاية.الحكو 
كما تـ تعريؼ الوالي بأنو جياز لعدـ التركيز الإداري، وبأنو الواسطة الحتميػة بػيف الإدارة المحميػة والسػمطة       

  1المركزية وانو رجؿ القرار والميداف بالولاية، وعميد الوساطة بيف مختمؼ المؤسسات والأطراؼ.
 12/07بحسب قانون الولاية صلاحيات الولاية في مجال الاستثمار   -ثالثا
 :لوالي اختصاصات ا  -1

لموالي صفتيف أثناء ممارستو لميامو كوالي، الأوؿ كونو ممثلا لمولاية لدى السمطة المركزية وثانيا       
 بصفتو ممثلا لمدولة ومفوض لمحكومة في الولاية، أىـ الصلاحيات الاقتصادية لموالي:

 ية:صلاحيات  الوالي  بصفتو ممثلا لمولا  - أ
المتعمؽ بالولاية يؤدي الوالي كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ والحقوؽ التي  12/07طبقا لأحكاـ القانوف          

 ما يمي :تتكوف منيا ممتمكات الولاية ويدخؿ ضمف تمؾ الحقوؽ والممتمكات 
 يعد الوالي مشروع الميزانية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا وىو الآمر بصرفيا  -
يسير الوالي عمى وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسف سيرىا ويتولى تنشيط ومراقبة   -

 نشاطاتيا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.
 ممثلا لمدولةصلاحيات الوالي بصفتو   - ب

وىي وجو مف أوجو  الوالي  مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة والسكينة العمومية -
 2المحافظة عمى التنمية الاقتصادية والاستقرار الاقتصادي في الولاية.

تنمية  الوالي ىو الآمر بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح 
 3الولاية.
 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي الاستثمارية   -2
المتعمؽ بالولاية " يتداوؿ المجمس الشعبي الولائي في الشؤوف التي  07-12مف القانوف  51نصت المادة       

تدخؿ في جميع اختصاصاتو موضحة بجلاء شساعة مجاؿ التدخؿ المتنوع والمتعدد ليذه الييئة مف خلاؿ 
 إطلاؽ اختصاص لو و بينتيا كما يمي : 

 
                                                           

1
 .19، ص 2006، الجزائر: دار الهدى للنشر والتوزٌع، والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزائريعلاء الدٌن عشً،  - 
2
فبراٌر  29(، 12، عدد )الجرٌدة الرسمٌة) 2012فبراٌر 21المؤرخ فً  12/07الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، قانون الولاٌة رقم  - 

 .20-19(، ص 2012
3
 .20المرجع نفسه، ص - 
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 و اليياكل القائمة الاقتصادية  في المجال التنمية الاقتصادية  - أ
يف مف خلالو الأىداؼ و بلتنمية الولاية عمى المدى المتوسط، ي يعد المجمس الشعبي الولائي مخططا  -

البرامج و الوسائؿ المعبأة مف الدولة، في إطار مشاريع الدولة والبرامج البمدية لمتنمية،ويعتمد ىذا 
 مية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية.  المخطط كإطار لمترقية والعمؿ مف أجؿ التن

 يناقشو المجمس ويبدي ملاحظاتو. 
التي تخص  والإحصائياتعمى مستوى كؿ ولاية بنؾ معمومات يجمع كؿ المعمومات والدراسات  ينشأ  -    

الولاية اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا، ليبنى عمييا كؿ مخطط لمتنمية المحمية، وعمى الولاية أف تقوـ برصد البيانات 
 الدالة التي تبيف النتائج عمى نمو كؿ قطاع لإعداد جداوؿ سرية. 

 / في إطار مخطط التنمية يقوـ المجمس : 
ؤىا ، ويساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط تحديد المناطؽ الصناعية  المراد إنشا  -  

 في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيؿ و يعبر عف رأيو في ذلؾ .
 يعمؿ عمى تسييؿ الحصوؿ عمى العقار الصناعي لممتعامميف .   -  
  1يسيؿ ويشجع  تمويؿ الاستثمارات في الولاية -  
ؤسسات العمومية الموجودة في الولاية، باتخاذ التدابير اللازمة  لتنشيطيا وتقوـ يساىـ في إنعاش نشاط الم -  

 2بدورىا التنموي
يبادر المجمس الشعبي الولائي بكؿ ما يرتبط بالطرؽ مف حيث أشغاؿ تييئتيا والمسالؾ الولائية بصيانتيا  -

 والمحافظة عمييا.
بكؿ ما يرمي إلى تشجيع التنمية  ة،ع المصالح المعنيثمار بالتنسيؽ مترقية وتنمية ىياكؿ استقباؿ الاست -

 الريفية، خصوصا فؾ العزلة وتوصيؿ الكيرباء.
 في المجال الفلاحة و الري    -ب    

يبادر المجمس بوضع إطار لتنفيذ كؿ مشروع يندرج ضمف حماية و توسيع و ترقية الأراضي الفلاحية و  -
 التييئة و التعمير. 

منيا،  يعمؿ عمى تشجيع كؿ أعماؿ الوقاية مف الكوارث الطبيعية، ويخمؽ  درءا لممخاطر وتوقيا  -
مبادرات لمواجية مخاطر الفيضانات والجفاؼ، و يتخذ كؿ ما يرمي إلى إنجاز تييئة وتطيير  المجاري 

 المائية عمى مستوى الإقميـ.
                                                           

1
 .17المرجع نفسه، ص  - 
2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة - 
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مة، يدعـ عمميات التشجير يبادر المجمس بالتنسيؽ مع المصالح المعنية إلى حماية و تنمية الأملاؾ العا -
 و حماية التربة و إصلاحيا 

يعمؿ المجمس عمى تنمية الري المتوسط والمصغر، كما يقوـ بمساعدة البمديات ماليا و تقنيا في التزود    -
عادة استعماؿ المياه المتجاوزة الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية   بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير، وا 

 في المجال الاجتماعي و الثقافي و السياحي  - ج
يشجع المجمس الشعبي الولائي عمى ترقية برامج التشغيؿ بالتشاور مع البمديات أو المتعامميف   -

 1الاقتصادييف  وخاصة الشباب  أو المناطؽ المراد ترقيتيا. 
ـ المتوسط و الثانوي يتولى المجمس الشعبي الولائي في إطار المعايير الوطنية انجاز مؤسسات التعمي -

 والميني، وتتكافؿ بصيانتيا والحفاظ عمييا في في إطار تطبيؽ الخريطة المدرسية و التكوينية. 
 انجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات. -
ة يساىـ المجمس في إنشاء اليياكؿ القاعدية المتعمقة بالأنشطة الشبانية ، والثقافية والرياضية والترفييي -

والخاصة بالشباب وحماية التراث التاريخي والمحافظة عميو بالتنسيؽ مع البمديات والييئات وكذا 
 الجمعيات الناشطة في ذلؾ، ليقدـ المجمس مساىمتو و مساعدتو في ىذه الأنشطة.

 يساىـ ويحمي المجمس الشعبي الولائي الإمكانيات السياحية ويثمنيا ويشجع الاستثمار فييا.  -
لمطمبات المتزايدة في مجاؿ السكف الذي نأى بو كاىؿ الدولة، أجاز المشرع لممجمس إمكانية استجابة  -

 2المساىمة في ترقية برامج السكف اليش وغير الصحي مع المصالح المختصة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 . 82-80، ص  2014،  - 21/70قانون الولاٌة  -، مدونة الجماعات الإقلٌمٌة بٌةالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشع - 
2
 .82المرجع نفسه، ص  - 
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 البمدية في مجال الاستثمار المحمي اختصاصاتالمطمب الثاني : 
تعتبر البمدية خمية أساسية في التنظيـ الإداري المحمي في الجزائر كونيا تشكؿ قاعدة المجتمع، وقد       

حضيت باىتماـ السمطات المركزية مف خلاؿ النصوص القانونية والدساتير التي بينت الإطار الوظيفي والقانوني 
 لمبمدية.

 تعريف البمدية -أولا
 مديةالمتضمن قانون الب 67/24رقم   -1

عرفيا أوؿ قانوف لمبمدية كالآتي: " البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية       
 1والاجتماعية والثقافية الاساسية" 

 المتضمن قانون البمدية 90/08القانون رقم   -2
عرؼ البمدية كالآتي: " البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ       

 2المالي وتحدث بموجب قانوف"
 3وجاء أيضا بنفس القانوف بأف لمبمدية إقميـ واسـ ومركز      
 المتضمن قانون البمدية 11/10القانون رقم   -3

ؽ بالبمدية بموجب المادة الأولى منو بأف:" البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية عرفيا القانوف المتعم      
 4لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة"

مف نفس القانوف: " بأف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة  02وتعتبر خلاؿ المادة       
 5إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية". المواطنة، وتشكؿ

اعتبر البمدية القاعدة  11/10ما يلاحظ مف خلاؿ ما تـ تقديمو مف تعاريؼ أف قانوف البمدية الأخير       
الإقميمية واللامركزية لمدولة، وذات مكانة قصوى، فيي تجسيد لمديمقراطية المحمية وتمبية انشغالات المواطنيف 

والاضطلاع بالتنمية المحمية، وبالتالي فيو ييدؼ إلى تطوير ممارسة الديمقراطية المحمية في إطار  محميا،
 التوجيات الكبرى لإصلاح  ىياكؿ ومياـ الدولة.

 

                                                           
1
 .212، ص2001قصٌر مزٌانً فرٌدة، مبادئ القانون الإداري الجزائري، الجزائر: د.د.ن،  - 
2

(، 15، عدد)لجرٌدة الرسمٌة،) ا 1990أبرٌل  07البلدٌة المؤرخ فً المتضمن قانون  90/08الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  -

 .488(، ص 1990أبرٌل 07
3
 المرجع نفسه، نفس الصفحة.- 
4
ٌولٌو  03(، 37، عدد)الجرٌدة الرسمٌة)2011ٌونٌو  22المتعلق بالبلدٌة المؤرخ فً  11/10الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  - 

 .07ص ( 2011
5
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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 ثانيا: ىيئات البمدية
تحت عنواف" ىيئات  11/10مف قانوف البمدية 15ىيئات والتي وردت في المادة  03تتوفر البمدية عمى       

 ياكؿ البمدية " كالآتي"وى
 ىيئة مداولة : المجمس الشعبي البمدي -
 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 1إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 المجمس الشعبي البمدي:   -1

يعتبر المجمس الشعبي البمدي أحد الدعائـ الأساسية لمجماعة الإقميمية ومظيرا محوريا لمتسيير       
 11/10اللامركزي، وبذلؾ حضي باختصاصات واسعة تضمنيا القانوف

عضو حسب عدد  43و 13يتكوف المجمس الشعبي البمدي كمية مف المنتخبيف يتراوح عددىـ ما بيف       
 سكاف البمدية.

بحسب التعداد السكاني  06إلى  03ويمارس ميامو عف طريؽ إنشاء المجاف ويتراوح عددىا ما بيف       
 لمبمدية.
وبيدؼ المحافظة عمى وحدة الدولة مف جية ومنح الجماعات الإقميمية استقلالية في التسيير مف جية       

ع جميع مداولات المجمس أخرى فإف المشرع أخضع أعماليا لسمطة الوصاية، مما ترتب عنو خضو 
 2لممصادقة سواء كانت صريحة أو ضمنية وىي رقابة صارمة عمى تمؾ المداولات.

   رئيس المجمس الشعبي البمدي: - 2
مس الشعبي البمدي المنتخبيف، يمثؿ الوجو الثاني لمجماعة الإقميمية إذ أنو يعيف مف بيف أعضاء المج      

 .11/10مف قانوف البمدية  15طبقا لنص المادة وىو الذي يترأس الييئة التنفيذية 
 لرئيس أسندت الدولة، إقميـ وحدة إطار في لمبمدية الإقميمية الجماعة مظير عمى المحافظة ولضماف 

 البمدي الشعبي المجمس مداولات إخضاع إلى إضافة لمدولة، ممثلا بصفتو مياما البمدي الشعبي المجمس
 3الوصاية. سمطة لرقابة البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات وبعض

 

                                                           
1
 .  08المرجع نفسه، ص- 
2
، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، " الجماعات الإقلٌمٌة ووحدة إقلٌم الدولة فً الجزائر" أحمد سوٌقات، - 

 .11-09ص

 .15: 15، الساعة:14/02/2017، بتارٌخ  http://revues.univ – ouargla.dzمتحصل علٌه من الموقع الإلكترونً: 
3
 .10المرجع نفسه، ص  - 
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 11/10صلاحيات البمدية في مجال الاستثمار بحسب قانون البمدية  -ثالثا    
تحوز البمدية عمى صلاحيات عدة ومتنوعة في قانوف البمدية، وفي نصوص أخرى متفرقة لذلؾ سنبيف       

 اختصاصات الييئة في مجاؿ الاستثمار ثـ نتناوؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي.
جب تمارس البمدية صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بمو  " النص العاـ لتدخؿ البمدية ىو:

 :القانوف ، ثـ جاءت الفقرات الموالية بأنيا تساىـ مع الدولة في التنمية الاقتصادية وذلؾ عف طريؽ
 التأكد مف وجود الموارد المالية الضرورية لمتكفؿ بالأعباء والمياـ المخولة ليا قانونا في كؿ ميداف -
 والتعمير والتنمية الاقتصاديةإعلاـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ في الخيارات، وأولويات التييئة  -
 يمكف الاستعانة بالخبراء والجمعيات وبكؿ مف يمكف ليا بالإفادة في موضوع التنمية الاقتصادية -
وأيضا تعييف لجاف دائمة مختصة  .إعداد عمميات تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع -

لتييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية والري  بشؤوف الاقتصاد والمالية والاستثمار، وأخرى
 والفلاحة وحماية البيئة

 المتابعة القضائية والتظمـ في كؿ قرار لا يخدـ مصالح البمدية خاصة فيما يخص التنمية الاقتصادية -
 يةإعطاء رأي مسبؽ في إقامة المشاريع الاستثمارية التي تندرج في البرامج القطاعية لمتنم -
يبادر المجمس الشعبي البمدي بكؿ عممية ويتخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز وبعث تنمية نشاطات  -

 اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططيا التنموي
تسير البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري ومنح الأولوية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية  -

يمكنيا أيضا القياـ أو المساىمة في تييئة المساحات الموجية لاحتواء و الاستثمار الاقتصادي، و 
 1النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية.

كما أف المصادقة عمى الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي فيما يدخؿ في اختصاصاتو ميـ  -
 2قتصاديةكونو يحدد الوجية التي تنتيجيا البمدية في رؤيتيا لمتنمية الا

إفّ المتمعف ليذه الصلاحيات التي أدرجت في إطار القانوف الجديد لمبمدية تعكس مدى الإصلاحات التي        
باشرت بيا الدولة بغية إعطاء أولوية المبادرة في المشاريع الاستثمارية لمبمدية باعتبارىا البنية القاعدية في مجاؿ 

 .ترقية الاستثمار المحمي
 

                                                           
1
ٌولٌو  03( ، 37، عدد)الجرٌدة الرسمٌة، ٌتعلق بالبلدٌة) 2011ٌونٌو  22مؤرخ فً  11/10الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، قانون رقم  - 

 .19-17( ، ص  2017
2
 .19نفسه، ص المرجع  - 
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الثاني: أثر التحولات السياسية والاقتصادية عمى النظام القانوني للاستثمار المحمي في المبحث 
 الجزائر
ييدؼ قانوف الاستثمار بالأساس إلى تجميع وتوحيد ضمانات وحوافز الاستثمار، وتوحيد تعامؿ        

 والإجرائية. المستثمريف مع جية واحدة، وذلؾ لتحرير الاستثمار مف القيود والمعوقات الإدارية
لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلاؿ عف طريؽ مجموعة مف القوانيف المتعاقبة، حيث        

 صدرت عدة تشريعات تضمنت العديد مف الحوافز والمزايا لممستثمر.
 القانوني للاستثمار في ظل النظام الاشتراكي: الإطار  المطمب الأول

لقد صدرت في ىذه المرحمة عدة قوانيف خاصة بالاستثمار وتميز كؿ واحد عف الآخر، وذلؾ لعدة       
اعتبارات سياسية، اقتصادية...إلخ، والذي ييمنا في ىذه القوانيف ىو البحث عف دورىا في ترقية الاستثمارات 

منتو بخصوص الاستثمارات المحمية لذلؾ لف نخوض في خصائص ومميزات كؿ قانوف بؿ نقتصر عمى ما تض
 المحمية.

 أولا: قانون الاستثمار في مرحمة الستينات
 تبنت الجزائر خلاؿ ىذه الفترة قانوناف يتعمقاف بالاستثمار      
 1967جويمية  27المؤرخ في  63/277قانون الاستثمار   -1
الماؿ الأجنبي باعتبار أف يعتبر أوؿ قانوف للاستثمار في الجزائر، وقد كاف موجو بصفة كمية لمرأس       

 التنمية الاقتصادية. إستراتيجيةالدولة حديثة العيد بالاستقلاؿ، أي مف الصعب عمييا التحكـ في 
الدولة لمقطاع المحمي في ىذا القانوف، ويعكس ىذا التفضيؿ لمرأسماؿ الأجنبي عدـ ثقة  إىماؿكما ازداد       

 1المشرع الاشتراكي في الرأسماؿ المحمي.
  66/284قانون الاستثمار   -2
لقد حدد ىذا القانوف الإطار الذي ينظـ تدخؿ رأسماؿ الخاص في مختمؼ فروع الأنشطة الاقتصادية سواء       

 2كاف محميا او وطنيا.
 ارتكز ىذا القانوف عمى مبدأيف أساسييف ىما:

التفريؽ بيف نوعيف مف  66/284مف الأمر رقـ  02/ المبدأ الأوؿ: الفصؿ بيف القطاعات جاء في المادة 
 القطاعات ىي:

                                                           
1
 .300، الجزائر: دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، د.س.ن، ص الكامل فً القانون الجزائري للاستثمارعجة الجٌلالً،  - 
2
 .301المرجع تفسه،ص  - 
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قطاعات حيوية: وىو ذلؾ القطاع المحتكر مف طرؼ الدولة بالنظر إلى طابعيا الاستراتيجي، وقد شمؿ  -1
 منذ البداية المؤسسات المالية والمصرفية وقطاع المحروقات.

 بالصناعات الخفيفة.قطاعات غير حيوية: ىي قطاعات يجوز لمخواص الاستثمار فييا ويتعمؽ أساسا  -2
 1لمحصوؿ عمى ضمانات وامتيازات. الاعتماد/ المبدأ الثاني: يتمثؿ في شرط 

 قانون الاستثمار في مرحمة الثمانينات  -ثانيا
 في مرحمة الثمانينات تبنت الجزائر قانونيف للاستثمارات الخاصة

 1982أوت  21المؤرخ في  82/11قانون رقم  - 1
 المياديف التي يمكف تطوير أنشطة القطاع الخاص الوطني فييا كما يمي:  لقد أوضح ىذا القانوف      
 نشاطات خدمات التوزيع الصناعي، وصيانة التجييزات الصغيرة، وماكينات صنع الأدوات. -
القطاع العاـ وخاصة المنتجات الموجية لاستيلاؾ  لإنتاجالصناعات الصغيرة والمتوسطة، المكممة  -

 العائلات وتحويؿ المواد الأولية الزراعية.
ميػػػػػػػاديف الصػػػػػػػيد البحػػػػػػػري، والبنػػػػػػػاء، والأشػػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػػة، والسػػػػػػػياحة والفندقػػػػػػػة، والنقػػػػػػػؿ البػػػػػػػري لمبضػػػػػػػائع  -

 2والمسافريف.
الاستثمارات الاقتصادية  يتعمق بتوجيو 1988جويمية  12المؤرخ في  88/25قانون الاستثمار رقم  - 2

 الخاصة الوطنية
مف ىذا  07لقد رخص المشرع لممستثمر بالاستثمار في النشاطات ذات الأولوية، والتي جاءت في المادة       

 3القانوف وىي نشاطات اقتصادية، اجتماعية، تقنية.
ؤسسات العمومية الاقتصادية كما انو جاء متوافقا مع الإصلاحات الاقتصادية، التي أدت إلى ظيور الم      

 4استخلافا لممؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي.
 
 
 
 
 

                                                           
1
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
2
 .61-60لوعٌل رفٌق، مرجع سابق، ص - 
3
 .25، ص2006المطبوعات الجامعٌة،  ، الجزائر: دٌوانقانون الاستثماراتفؤاد حجري،  - 
4
 .62لوعٌل رفٌق، مرجع سابق، ص  - 
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 اقتصاد السوق إلىالتحول  بعد الاستثمار المحمي  المطمب الثاني:
لقد انتيجت الجزائر في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية سياسات متعددة الجوانب، تيدؼ في مجمميا إلى       

تحقيؽ تنمية اقتصادية متكاممة، ففي مجاؿ الاستثمار عممت الدولة عمى تشجيع الاستثمار المحمي منذ انتياج 
 جاؿ.سياسة الانفتاح الاقتصادي، حيث سنت العديد مف القوانيف في ىذا الم

 :قانون الاستثمار في مرحمة التسعينات -1
مف أجؿ مسايرة التطورات والاتجاه الفعمي إلى اقتصاد السوؽ كاف لا بد مف القياـ بمجموعة مف التعديلات       

 والإصلاحات عمى مستوى قوانيف الاستثمار ومف بيف ىذه التعديلات وضع قوانيف استثمار جديدة.
 والقرض دالمتعمق بالنق 90/10قانون رقم  -أولا

ىو في الواقع ليس بقانوف خاص بالاستثمارات لكف ىذا لا يمنع مف وجود نصوص مواد تعنى بالجانب       
 الاستثماري، وىكذا نجد أف ىذا النص كرس المبادئ التالية:

 إلغاء الفوارؽ بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص -
 1الخاص وعدـ التفرقة بينو وبيف القطاع العاـ.تشجيع الاستثمار الأجنبي وكذا القطاع  -
 يتعمق بترقية الاستثمار 1993أكتوبر  05المؤرخ في  93/12قانون رقم  -2
الذي جاء في سياؽ التوجو نحو اقتصاد السوؽ، والاستعداد للإندماج في الاقتصاد العالمي، إذ لـ يعد        

وفؽ ىذا القانوف أي تمييز بيف الاستثمار الخاص والعاـ، ولا بيف المستثمر المقيـ والمستثمر غير المقيـ، كما 
 2تصريح بيا.أعطيت حرية انجاز ىذه الاستثمارات إلى المستثمر الذي يتولى ال

 قانون الاستثمار في مرحمة ما بعد التسعينات  -ثالثا
تـ صدور قوانيف جديدة مف أجؿ تشجيع  93/12في إطار استدراؾ النقائص في قانوف الاستثمار رقـ       

 الاستثمار المحمي.
 المتعمق بتطوير الاستثمار 2001أوت  20المؤرخ في  01/03الأمر رقم   -1
ار في مفيوـ ىذا الأمر :" اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو يقصد بالاستثم      

 3توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأىيؿ، أو إعادة الييكمة.
حيث تـ في إطار ىذا القانوف استحداث نشاطات جديدة وتوسيع القدرات الإنتاجية، كما شمؿ المفيوـ الجديد 

 الاستثمارات المدرجة في منح الامتيازات أو الرخصة، والجديد في ىذا القانوف:الخصخصة الكمية والجزئية و 

                                                           
1
 .163، صمرجع سابق فتوح خالد، - 
2
 . 130، ص 2، ع.مجلة اقتصادٌات شمال افرٌقٌا منصوري زٌن،" واقع وآفاق سٌاسة الاستثمار فً الجزائر"، - 
3
 .450فؤاد حجري، مرجع سابق، ص  - 
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 المساواة بيف المستثمريف المحمييف والأجانب -
 1الغاء التمييز ما بيف القطاع العاـ والخاص -
 01/03المعدل والمتمم لقانون الاستثمار رقم  2006جويمية  15المؤرخ في  06/08الأمر  -2
وفيو كرس المشرع مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر، واستفادت الاستثمارات المنجزة مف الحماية       

 والضمانات بقوة القانوف، كما جاء بييئات جديدة تشرؼ عمى الاستثمار بالجزائر.
ا كما أعطى لممستثمر حؽ الطعف في حالة رفض منحو المزايا أو سحبيا، إلى جانب ىذا تضمف ىذ      

القانوف جممة مف الحوافز الجبائية والجمركية، إضافة إلى إبقاء نظاـ التصريح بالاستثمارات، وقمص مف ميؿ 
الرد عمى طمبات الحصوؿ عمى المزايا سواء أثناء الإنجاز أو الاستغلاؿ، كؿ ذلؾ مف أجؿ ضماف سيولة 

 2وسرعة انجاز المشاريع الاستثمارية وتطويرىا.
 المتعمق بترقية الاستثمار 2016أوت  03المؤرخ في  09-16قانون رقم  -3

وييدؼ ىذا القانوف إلى تحديد النظاـ المطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات       
 الإنتاجية لإنتاج السمع والخدمات.

حيث يتـ خضوع الاستثمارات قبؿ إنجازىا، مف أجؿ الاستفادة مف المزايا إلى التسجيؿ لدى الوكالة       
  3الوطنية لتطوير الاستثمار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .132منصوري زٌن،مرجع سابق، ص - 
2
المتعلق بتطوٌر الاستثمار)  01/03، المعدل والمتمم للأمر 2006جوٌلة  15المؤرخ فً  06/08الجمورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر - 

 .20-19(، ص 2006جوٌلٌة  15(، 47، عدد)الجرٌدة الرسمٌة
3
(، 46،عدد)الجرٌدة الرسمٌةالمتعلق بترقٌة الاستثمار) 2016أوت  03خ فً المؤر 09-16الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، قانون رقم  - 

 .18(، ص 2016أوت03
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 المطمب الثالث: الآليات التقنية لتجسيد الاستثمارات المحمية
 إلا ذلؾ يتأتى ولا الغرض، ليذا المستعممة الآليات فاعمية بمدى مرىوف الاستثمار المحمي نجاح إف      

 .العمراني النسيج داخؿ المنجزة تمؾ لاسيما ىذه المشاريع إنجاز تتبنى وفنية تقنية دراسات وجود ضرورةب
  الفرع الثاني : الآليات التقنية و الفنية

 و سنعالجيا مف خلاؿ التطرؽ لمنقاط الأربعة التالية.       
 لمتييئة و التعميرأولا: المخطط الرئيسي 

 وضبط التوقعات العمرانية لمسياسة الأساسية التوجيات فيو تحدد والحضري، المالي لمتخطيط أداة ىو         
 شغؿ لمخطط الصيغ المرجعية وضبط التنمية ومخططات التييئة تصاميـ الاعتبار بعيف آخذا لمتعمير المستقبمية
 باقتراح اجتماعية أو اقتصادية بينيما مصالح تجمع البمديات مف مجموعة أو بمدية يضـ أف ويمكف الأراضي ،

 .إقميميا الوالي المختص مف وبقرار المعنية البمدية الشعبية المجالس رؤساء مف
 المشرع أف المحمي، نجد التنموي العمؿ عمييا يبنى التي الآليات أحد واعتبارىا التقنية القاعدة ىذه لأىمية نظرا
 الحركات الخ( ،وحتى...فلاحية تجارية، لمغرؼ )صناعية، وممثميف ومنتخبيف إدارية ىيئات عدة أشرؾ

 التقنية القاعدة إعداد ىذه مراحؿ كؿ في لممشاركة الخاصة الممكية ذوي الطبيعيوف والأشخاص الجمعوية،
 عمييا . تبنييا والمصادقة غاية إلى فييا التحقيؽ بعممية ومرورا إعدادىا مشروع مف انطلاقا

 ثانيا: مخطط شغل الأراضي
 فيو والتعمير لمتييئة المخطط التوجييي لتوجييات وفقا الأرض استخداـ ينظـ الأراضي شغؿ مخطط إف     
 : يمي ما إلى وييدؼ بمدية لكؿ ممزـ
 مناطؽ الفلاحية، الخضراء، الأراضي المساحات والغابات، الطبيعية المناطؽ السكنية، المناطؽ تحديد -

 الخ ... الصناعة مناطؽ والتجارة، الخدمات
 . والمواصلات الطرؽ شبكة مخطط يحدد -
 مف التخمص وأماكف المياه القذرة تصريؼ وشبكة ،الطبيعي والغاز لمشرب، الصالحة المياه شبكة يحدد -

 . الخ... النفايات
 . العمومية لمتجييزات تخصص التي الأراضي يحدد 

 . وتطويرىا تحديثيا سيتـ التي الأحياء يحدد -
 1. وحمايتيا تييئتيا يجب التي والغابات الفلاحية الأراضي يحدد -

                                                           
1
 .61-60ص  2009، رسالة دكتوراه فً القانون العام، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق، " المالٌة المحلٌة ودورها فً عملٌة التنمٌة"سعاد طٌبً،  - 
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 ... ارتفاعيا ويحدد لمبنايات الخارجي  بالمظير المتعمقة القواعد ويضبط بيا المسموح البنايات أنماط يحدد -
 1  الخ
 الدراسات مكاتب إلى بو البمدي ويعيد الشعبي المجمس رئيس مياـ مف الأراضي شغؿ مخطط إعداد عممية تعد

 التجييز لوزارة التابعة والبناء التعمير ومديرية لمبمدية التقنية ورقابة المصالح إشراؼ تحت والمعتمدة المتخصصة
 2.والتييئة

 ثالثا: الدراسات التقنية لممشاريع
 الأمر بأشغاؿ تعمؽ سواء التنموي المشروع ميلاد تسبؽ التي الشاممة التقنية الدراسة تمؾ ونعني بيا         
 مختمؼ مشاريع إلخ، وحتى ...الحضانة دور العلاج، قاعات التربوية، المؤسسات السكنية، البرامج مثؿ الإنجاز

 .إلخ...الصحي  الصرؼ قنوات لمشرب، الصالحة المياه قنوات الطرؽ، الشبكات،
 وعميو التنموي، استقباليا لممشروع المزمع لمبيئة الأمثؿ والاستغلاؿ الصحية القواعد عمى الدراسات ىذه ترتكز
 النمو معدؿ الوسط، ليذا التركيبة الاجتماعية الحسباف في يأخذ أف الدراسة ىذه معد عمى الضروري فمف

 الخريطة مجاؿ في الدولة طرؼ مف والمقاييس المعتمدة السكاف، عدد لممنطقة، الرئيسي النشاط الديمغرافي،
 .الأخرى بيا في القطاعات المعموؿ المقاييس وباقي والتربوية، الصحية

 المالي الغلاؼ لتحديد   واقتصادية اجتماعية دراسة بمذكرة دراسة لأي التقني الممؼ يرفؽ أف الضروري مف لذا
 ومؤىمة مختصة دراسات مكاتب قبؿ مف المشاريع دراسات إعداد في، تـ المرغوب المشروع لإنجاز اللازـ

 مف البمدية مصالح مستوى عمى التقني التأىيؿ وضعؼ جية مف المشاريع لأىمية طرؼ الدولة مف ومعتمدة
 3.أخرى جية

 رابعا: الوعاء العقاري لاستقبال المشاريع الاستثمارية
وجماعاتيا الإقميمية ،  الدولة تحوزىا التي العقارية الأملاؾ وأصناؼ طبيعة ، 1996دستور حدد لقد         

 لفائدة العقارية الاحتياطات في تكويف الحؽ لمبمديات ، 1974فبراير 20 في المؤرخ 74/26 الأمر خوؿ كما
العقاري  التوجيو قانوف وبصدور أنو غير لاستقباؿ المشاريع التنموية، منيا جزء تخصيص إمكانية مع البمديات،

الحضري  العقاري والتسيير لمتنظيـ العقارية الوكالات اختصاص العقاري مف الوعاء في التصرؼ حؽ أصبح ،
 العقاري بتوفر الوعاء مرىوف البمدية، بإقميـ القطاعية المشاريع توطيد وكذا لمتنمية، البمدية مخططات إنجاز إف

                                                           
1
 .61المرجع نفسه، ص  - 
2
 .115-114عثمان، مرجع سابق،ص شوٌح بن  - 
3
 .118المرجع نفسه، ص  - 
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 الأراضي(، شغؿ والتعمير ومخطط لمتييئة والتعمير)المخطط الرئيسي التييئة قواعد ضمف والمدمج ليا المناسب
 .الذكر السابقة الإجراءات وفؽ وذلؾ
 الأراضي مكمفة باختيار ولاية كؿ مستوى عمى ولائية لجنة إنشاء ت ّـ المطمب، بيذا  الإيجابي التكفؿ وقصد
 لمجماعات المشترؾ لمتنمية، والصندوؽ البرامج البمدية طرؼ مف الممولة تمؾ باستثناء التنموية، المشاريع لإنجاز
 1.الدائرة رئيس صلاحيات مف تبقى والتي البمديات وميزانيات المحمية،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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 المحمي : الإطار المؤسسي للاستثماربحث الثالثالم
في مجاؿ تدعيـ الإطار القانوني للاستثمار تـ إنشاء ىياكؿ إدارية ترمي لمساعدة وتطوير مشاريع       

ذلؾ مف أجؿ ضماف سيولة واستفادت الاستثمارات المنجزة مف الحوافز والضمانات بقوة القانوف، كؿ الاستثمار.
 وسرعة إنجاز المشاريع الاستثمارية وتطويرىا.

 ىياكل دعم الاستثمار  المطمب الأول :
 : (APSIوكالة ترقية ومتابعة الاستثمارات)  -1
، والتي تحولت بموجب الأمر 1994أكتوبر  17المؤرخ في  94/319بناء عمى المرسوـ التنفيذي رقـ       
( وىي مؤسسة ذات طابع إداري في خدمة  ANDIإلى وكالة وطنية لتطوير الاستثمارات) 01/03الرئاسي

 المستثمريف الوطنييف والأجانب.
 ومف مياميا:

 ومتابعتياترقية الاستثمارات وتطويرىا  -3
 تسيير المزايا المرتبطة بالاستثمار -4
 تسيير صندوؽ دعـ الاستثمار لتطوير الاستثمار -5
 1المشاركة في تطوير وترقية مجالات وأشكاؿ جديدة للاستثمار -6
 (ANGEM) الوكالة الوطنية لتسيير القروض الصغيرة  -2

غر(، رامية إلى تنمية القدرات تقوـ الوكالة الوطنية لتسيير القروض الصغيرة بتطوير)القرض المص      
القرض المصغر ىو إقراض يسمح  .الخاصة نشاطاتيـعمى عاتقيـ خمؽ  الأخذالفردية للأشخاص الراغبيف 

 .. بشراء تجييز صغير و مواد أولية لبدء نشاط أو حرفة
أو لديو شريطة أف يكوف دوف دخؿ ، عاما 18ىذا الجياز موجو لكؿ مواطف يبمغ مف العمر أكثر مف        

ىذا الجياز إلى الإدماج  ييدؼفي البيت. الماكثاتوكذلؾ بالنسبة لمنساء ـ، وغير منتظ ثابتدخؿ غير 
 2عف طريؽ خمؽ نشاطات لإنتاج سمع و خدمات. الاجتماعيو  الاقتصادي

 
 
 
 

                                                           
1
 .134منصوري زٌن، مرجع سابق، ص  - 
2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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  سابقا:  CALPI (CALPIREFلجان دعم وترقية الاستثمارات المحمية)  -3
أمانة المجنة الولائية لممساعدة عمى تحديد الموقع و ترقية الاستثمارات  ناجـالصناعة والمتولي مديرية منذ       

جانفي  12خ في المؤر  20-10، وىذا استنادا لما ورد في المرسوـ التنفيذي رقـ  CALPIREFوضبط العقار
المقدمة للاستثمار ، سعت المجنة جاىدة لإعطاء دفعة نوعية للإسراع في معالجة الممفات والطمبات 2010

 . نوطة بياوتركيزىا ، بالإضافة إلى المياـ الم
مدير  مدير الدراسات وتييئة الإقميـ، مدير الصناعات والمناجـ،تتشكؿ مف الوالي و يرأسيا ىذه المجنة  

الأملاؾ العمومية، مدير الفلاحة، مدير المناطؽ الصناعية، ممثمو مؤسسات الترقية العقارية، رؤساء 
 البمديات والدوائر.

 وتتمثؿ مياـ ىذه المجنة في:
 ىذه المجنة مسؤولة بالدرجة الأولى بالرد عمى الطمبات العقارية وفي ىذا المجاؿ ىي مسؤولة عمى: -
  تشكيؿ ومسؾ الدليؿ العاـ لممساحات الموجية لغرض العقار لممستثمريف مع توفرىا عمى القائمة الكاممة

 ادية تبعا لمنموذج المرفؽ والمصنؼ بالمجموعات الصناعية لمنشاط الحر.لممناطؽ ذات الطبيعة الاقتص
  كما ىي مسؤولة عف وضع تحت تصرؼ المستثمريف كؿ المعمومات المتعمقة بالإمكانيات العقارية

المتوفرة في إقميـ الولاية التي يمكنيا استقباؿ الاستثمارات، والتي كؿ الممسات اللازمة للاستثمار وخاصة 
 ياديف التالية:في الم

 الوضعية القانونية للأرض: تعريؼ نوعيتيا، مالكييا، أو مسيرىا وطريقة الاستفادة. - أ
 الوضعية العامة للأرض: فيما يخص المساحة المييأة وغير المييأة ووضعية المساحات. - ب
 قواعد وطرؽ البناء فيما يخص الحصوؿ عمى رخصة البناء واحتراـ قواعد التعمير. - ت

  المستثمريف في خطواتيـ الإدارية المرتبطة باكتساب الأرض للاستثمار.الإشراؼ عمى 
 .تسير ىذه المجنة تحت إشراؼ الولاة مباشرة 
 1تسييؿ اكتساب العقار لممستثمريف 
 (ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )   -4

ىذا المرسوـ عمى إنشاء وكالة وطنية  ، حيث نص36/295التي أنشأت  بموجب المرسوـ التنفيذي       
 قادرة عمى مساعدة الشباب في التخمص مف ظاىرة البطالة، ودفعيـ إلى عالـ الشغؿ.

                                                           
1

 .157-156فتوح خالد ، مرجع سابق ، ص  -
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كما تعمؿ ىذه الوكالة تحت سمطة رئيس الحكومة، مف أجؿ دعـ ومتابعة المؤسسات الصغيرة       
يؿ المتابعة العممية لنشاط الحكومة والمتوسطة المنشأة مف طرؼ الشباب، ويتولى الوزير المكمؼ بالتشغ

وتتمتع ىذه الوكالة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، في حيف يوجد مقر الوكالة في الجزائر العاصمة، 
وتّـ وضع فروع ليا عمى مستوى كؿ الولايات، وأوكمت ليا جممة مف المياـ، حيث ترافؽ وتدعّـ وتتابع 

شاريعيـ الاستثمارية، وىذا بالتنسيؽ مع المجموعات المحمية، وذلؾ مف أصحاب المشاريع في إطار تطبيؽ م
 1أجؿ المساىمة في ترقية الاستثمار المحمي.

 (CNACصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة  )  -5
بجياز الدعـ لإنشاء وتوسيع النشاطات المخصصة لمشباب العاطؿ  يتكفؿ الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة

 سنة، والذيف فقدوا وظائفيـ لأسباب اقتصادية لشير واحد. 50- 30البالغ مف العمر عف العمؿ و 
 مميوف دينار.يقدـ الجياز لأصحاب المشاريع  10الحد الأقصى لممشروع لا يتجاوز 

    FGARالصندوق الخاص بضمان القروض  -6
التمويؿ البنكي أثناء ىي مؤسسة عمومية تيدؼ إلى تسييؿ حصوؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى 

إنطلاؽ مشاريع خمؽ أو توسيع النشاط مف خلاؿ توفير ضمانات لمبنوؾ، مف أجؿ إكماؿ الترتيبات المالية 
 المتعمقة بالمشاريع.

 .الضمانات الفعمية التي يطمبيا البنؾ لزبائنو لتحريؾ القروض الممنوحة ضماف ىذا الصندوؽ يأتي لكمّؿ 
حيث  ء الوطف مف خلاؿ المديريات الولائية لممؤسسات الصغيرة و المتوسطةفي جميع أنحا ينشط الصندوؽ

 لدييا في كؿ واحدة مف يمثميا.
 CGCIصندوق ضمان قروض الاستثمارات  -7

تػػػػػـ إنشػػػػػاءه بمبػػػػػادرة السػػػػػمطات العامػػػػػة لػػػػػدعـ إنشػػػػػاء و نمػػػػػو المؤسسػػػػػات الصػػػػػغيرة و المتوسػػػػػطة مػػػػػف            
  خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ تسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػييؿ الحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروض البنكيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة )تمويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريع الاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتثمار(.

المخصػػػػػػص لمػػػػػػـ ص ـ : و ىػػػػػػو جيػػػػػػاز اقتسػػػػػػاـ الأخطػػػػػػار البنكيػػػػػػة  -مػػػػػػف ىػػػػػػذا المنظػػػػػػور ، فػػػػػػإف ص ض ؽ إ
الناجمػػػػػة عػػػػػف عػػػػػدـ تسػػػػػديد المؤسسػػػػػات لمقػػػػػروض الممنوحػػػػػة للاسػػػػػتثمار و يعػػػػػد كػػػػػرد  يتكفػػػػػؿ بتغطيػػػػػة المخػػػػػاطر

 2 لانشغالات مختمؼ المفاعميف الاقتصادييف المشاركيف في تطوير و نمو المؤسسات ص و ـ.
 برنامج تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : -8

                                                           
1

، جامعة الجٌلالً الٌابس المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة" " دور الجماعات المحلٌة فً دعم وتشجٌع المشارٌع الاستثمارٌة فًمصطفى معوان، -

 .03، ص 2003سٌدي بلعباس،كلٌة الحقوق، 
2
 مصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة. - 
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رؼ الدولة وينفذ مف  طرؼ ىو برنامج وطني لتأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومحيطيا مموؿ مف ط
الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومف طرؼ فروعيا في المناطؽ ذات الكثافة العالية مف 

 1النسيج الصناعي.
البرنامج ىو مرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيدؼ تحسيف تنافسيتيا في ظؿ تطور المؤسسات   ىدؼ

 الكبيرة وييدؼ أيضا إلى :العالمية والمنافسة 
 تأىيؿ قدرات اتقاف المعرفة والابتكار تأىيؿ قدرات التسيير والتنظيـ    
 تأىيؿ نوعية المؤسسة 
 2دعـ الإستثمارات المادية للإنتاجية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 مصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة وقلة. - 
2
 المرجع نفسه. - 
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 حوافز ومزايا الاستثمار -المطمب الثاني
 تقدميا الدولة لاستقطاب المستثمر في مجاؿ معيفالحوافز ىي مجموع الإغراءات والتشجيعات التي        

وزيادة عمى التحفيزات المتعمؽ بترقية الاستثمار،  2016أوت  03المؤرخ في  16/09بحسب القانوف       
القانوف العاـ تستفيد الاستثمارات المعنية مف المزايا   الجبائية وشبو الجبائية والجمركية المنصوص عمييا في

 التالية:
 بعنوان مرحمة الانجاز -أولا
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا التي  -1

 تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار
الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية والرسـ عمى الإشيار العقاري عمى كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ  -2

 المعني.في إطار الاستثمار 
الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ والرسـ عمى الإشيار العقاري، ومبالغ الأملاؾ الوطنية المتضمنة حؽ  -3

 الامتياز عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية الموجودة لانجاز المشاريع الاستثمارية
لاؾ الدولة خلاؿ مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أم %90تخفيض بنسبة  -4

 فترة انجاز الاستثمار.
سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار  10الإعفاء لمدة  -5

 ابتداء مف تاريخ الاقتناء.
تتكفؿ الدولة كميا أو جزئيا بنفقات الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز المشاريع.  -6

 تقييميا مف قبؿ الوكالة. وذلؾ بعد
التخفيض مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة، بعنواف منح  -7

 الأراضي عف طريؽ الامتياز مف أجؿ إنشاء مشاريع استثمارية.
 بعنوان مرحمة الاستغلال  -ثانيا -8
ضر تعده المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر بعد المعاينة الشروع في مرحمة الاستغلاؿ بناء عمى مح      

 سنوات: 03يستفيد مف المزايا الآتية لمدة 
 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات -1
 1الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -2

                                                           
1
 03(،46، عدد)الجرٌدة الرسمٌةالمتعلق بترقٌة الاستثمار ) 2016أوت  03المؤرخ فً  16/09ٌة الشعبٌة ،قانون رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراط - 

 .20-19(، ص 2016أوت 
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مف سمع الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية  %50تخفيض بنسبة   -3
 1المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة

بالإضافة إلى الحوافز السالفة الذكر تـ إرساء تدابير جديدة وحوافز موجية للاستثمار مف خلاؿ   -4
، 2015مالية التكميمي لسنة المتضمف قانوف ال 2015جويمية  23المؤرخ في  01-15الأمر رقـ

بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز المشاريع 
 الاستثمارية.

 عمى ما يأتي:  05حيث تنص المادة 
  .يرخص الامتياز بالتراضي بقرار مف الوالي، بناء عمى اقتراح مف المدير الولائي المكمؼ بالاستثمار

ؽ مع المديريف الولائييف المكمفيف بالاستثمار. عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة بالتنسي
 والأصوؿ العقارية المتبقية لممؤسسات العمومية المنحمة 

المتضمنة الإجراءات الجديدة لوضع  2015أوت  06المؤرخة في  001لقد نصت التعميمة الوزارية المشتركة رقـ
المتعمقة بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لممشاريع  حيز التنفيذ للأحكاـ
 الاستثمارية بما يمي:

 يبت الوالي في الطمب باتخاذ قرار منح حؽ الامتياز بالتراضي. -1
ملاؾ يبمغ الوالي دوف أجؿ لقرار منح الامتياز بالتراضي إلى المستثمر، ويرسؿ ذات الممؼ إلى إدارة أ -2

 الدولة، قرار القبوؿ المتخذ مف قبؿ الوالي يحوز عمى قوة التنفيذ مف قبؿ كؿ مصالح الدولة.
لدفتر الشروط المحدد ببرنامج مدقؽ  تمتزـ إدارة أملاؾ الدولة بإنياء إجراءات الإمضاء مع المستثمر -3

 08أجؿ  لوطنية في للاستثمار، وكذا شروط وبنود حؽ الامتياز المعدلة وفقا لمسياسة الاقتصادية ا
 يوـ الموالية. 15أياـ الموالية لتاريخ الحصوؿ عمى الممؼ،ومنو إعداد حؽ الامتياز مسجلا خلاؿ 

وميما يكف مف أمر، فإف إعداد قرار حؽ الامتياز لا يمكف أف يتجاوز شيرا ابتداء مف تاريخ استقباؿ 
 الممؼ المرسؿ مف قبؿ الوالي.

أجؿ يوما  15الطمب مف طرؼ المدير الولائي المكمؼ بالاستثمار فيوفي حالة الرفض، يبمغ صاحب  -4
 2.مبرربموجب تبميغ 

  
 

                                                           
1
 .20المرجع نفسه، ص  - 
2
 مصلحة الاستثمار، مدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة. - 
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 ممخص الفصل
إفّ القراءة السابقة لكؿ الآليات القانونية والمؤسساتية فيما يتعمؽ بالاستثمار المحمي ، تبيّف أفّ المشرع قد        

جعؿ مف أسموب التسيير المباشر ىو القاعدة و المجوء إلى أسموب الاستغلاؿ غير المباشر إلّا استثناءا، أي 
لكي تمضي الجزائر بكؿ ىيئاتيا المركزية واللامركزية في عندما يتعذر عمى المصالح المحمية إدارتيا  بنفسيا، و 

تكريس نظاـ اقتصاد السوؽ وحرية المبادرة والاستثمار وجب عمى السمطات المحمية أف تتخمى عف طريقة 
الاستغلاؿ المباشر لممرافؽ ومنحيا لمخواص وفتح الباب واسعا أماـ القطاع الخاص والشراكة مف أجؿ توفير 

ة جيدة لممواطنيف و كذا تخفيؼ عبئ الإدارة والتسيير والإنفاؽ عمى ىذه المرافؽ مف قبؿ خدمات ذات نوعي
 .الجماعات المحمية

إفّ منطؽ اقتصاد السوؽ الذي انتيجتو الدولة الجزائرية يتطمب السماح لمجماعات المحمية بالتعاوف مع        
مشرع أف يوضح إطاره القانوني وشروط رأس الماؿ الخاص في شكؿ شركات اقتصاد مختمطة، ويجب عمى ال

 والحاؿ عميو في التجارب الأجنبية.هتأسيسيا كما 
وكي تتحقؽ التنمية المحمية وبالتالي الاستثمار المحمي لا بد مف المرور الحتمي بالقاعدة وذلؾ بالقرب مف       

مف ثـ نستطيع القوؿ إف المواطف و إشراكو في التنمية المحمية و التعرؼ أكثر عمى تطمعاتو وحاجاتو و 
 الجماعات المحمية ممثؿ حقيقي لممجتمع المحمي .
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تمثػػػػػػػػػػػؿ المجػػػػػػػػػػػالس المحميػػػػػػػػػػػة الوحػػػػػػػػػػػدة الأساسػػػػػػػػػػػية لمحكػػػػػػػػػػػـ والإدارة فػػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػػر، وتشػػػػػػػػػػػكؿ الوسػػػػػػػػػػػيط        
بػػػػػػػػػػػيف المػػػػػػػػػػػواطف والإدارة المركزيػػػػػػػػػػػة، خاصػػػػػػػػػػػة إذا تعمػػػػػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػػػػػر بتنفيػػػػػػػػػػػذ السياسػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػػػة وىػػػػػػػػػػػذا 
حسػػػػػػػػػػػػػػب النصػػػػػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػػػػػة، والتطػػػػػػػػػػػػػػورات السياسػػػػػػػػػػػػػػية والاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػة والاقتصػػػػػػػػػػػػػػادية التػػػػػػػػػػػػػػي عرفتيػػػػػػػػػػػػػػا 

 الواقع المحمي وصعوباتو وتحدياتو.الجزائر، و 
لمعرفػػػػة واقػػػػع الاسػػػػتثمار قمػػػػة وليػػػػذا ارتأينػػػػا التطػػػػرؽ فػػػػي ىػػػػذا الفصػػػػؿ إلػػػػى دراسػػػػة حالػػػػة ، وىػػػػي ولايػػػػة ور       

 المحمي بيا مف خلاؿ مبحثيف ىما:
 المبحث الأوؿ: مقومات الاستثمار المحمي بولاية ورقمة    

 2016-2012ورقمة خلاؿ الفترة المبحث الثاني: الاستثمار المحمي بولاية 
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 المبحث الأول: مقومات الاستثمار المحمي بولاية ورقمة
إف السياسػػػػػة الوطنيػػػػػة فيمػػػػػا يخػػػػػص الاسػػػػػتثمار المحمػػػػػي تقػػػػػوـ عمػػػػػى مراعػػػػػاة الخصوصػػػػػيات المحميػػػػػة لكػػػػػؿ       

إقمػػػػيـ، وىػػػػذا مػػػػا جعمنػػػػا نبحػػػػث فػػػػي إشػػػػكالية تفعيػػػػؿ الاسػػػػتثمار المحمػػػػي بولايػػػػة ورقمػػػػة مػػػػع مراعػػػػاة الخصوصػػػػية 
 المحمية ليذه الولاية.

 المطمب الأول: المقومات الطبيعية لولاية ورقمة
تبر ولاية ورقمة مف أقدـ وأكبر الولايات في القطر الجزائري مف حيث المساحة وأغمب الولايات الجنوبية تع      

مف مجموع التراب الوطني البالغ  %6.85الحديثة كانت دوائر تابعة ليا ومع ذلؾ مازالت مساحتيا تغطي
  2.1كمـ2381740

تقع الولاية في الجنوب  الشرقي لمجزائر العاصمة يحدىا شمالا ولايتي الجمفة والوادي ومف الجية الشرقية       
   2الجميورية التونسية ومف الغرب ولاية غرداية ومف الجنوب ولايتي تمنراست وايميزي.

 وؿ الموالي:دوائر ، وىي موضحة في الجد10بمدية و 21ولاية ورقمة مقسمة إداريا إلى       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .4، ص  2007، جوٌلٌة1، ع.المجلس نافذة علىقنان عبد الله، "ولاٌة ورقلة فً سطور"، - 
2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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 البمديات لدائرةا

 الرويسات -ورقمة ورقمة

 نقوسة نقوسة

حاسي بف  -عيف البيضاء -سيدي خويمد سيدي خويمد
 عبد الله

 العالية -الحجيرة الحجيرة

 بمدة عمر -تماسيف تماسيف

 الزاوية العابدية -تيبسبست -النزلة -تقرت تقرت الكبرى

 منقر -بف ناصر -الطيبات الطيبات

 سيدي سميماف -المقاريف المقاريف

 حاسي مسعود حاسي مسعود

 البرمة البرمة

 : التقسيم الإداري لولاية ورقمة 01ملجدول رقا
 محة المستخدمين لولاية ورقمةر: مصالمصد
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 أما بالنسبة لأىم الخصائص الطبيعية لولاية ورقمة:
مـ  350مـ و50الأمطار بيا بنسب ضعيفة تتراوح ما بيف  مناخ ورقمة صحراوي جاؼ، تتساقطالمناخ: -1

سنويا كأقصى حد.أما درجات الحرارة فيي مرتفعة صيفا، وتنخفض شتاء. تجتاز ولاية ورقمة عموما 
جنوبية شرقية، كما تعرؼ المنطقة عمى مدار السنة عبور رياح  -رياح شمالية، شمالية شرقية وجنوبية

 1ساخنة وجافة.
 تتشكؿ ولاية ورقمة مف : التضاريس: -2

ـ، ويمتد إلى حوالي ثمثي المساحة 200العرؽ الشرقي الكبير: وىو بحر مف الرماؿ يرتفع إلى  -
 ويظير بالخصوص في الجنوب والشرؽ.

 الحمادة: وىي ىضبة حصوية تتواجد في قسـ كبير مف الغرب والجنوب. -
 قا.الودياف: وادي ميو جنوبا ووادي ريغ شمالا، ووادي اغرغر شر  -
 2السيوؿ: وىي تظير في الحدود الغربية لمولاية تمتد مف الشماؿ لمجنوب. -

تمثؿ المياه الباطنية بولاية ورقمة الموارد المائية الرئيسية، وىي تتشكؿ مف خمسة طبقات  الموارد المائية: -3
 أساسية

 أمتار. 08طبقة المياه الجوفية التي يتراوح عمقيا ما بيف متر واحد و -
 طبقة الرماؿ  -
 طبقة الالبياف. -
 متر. 1700و 1000الطبقة القارية المحشورة التي توجد عمى عمؽ  -
 الطبقة الكمسية. -

 3كما تتوفر ولاية ورقمة عمى منابع المياه الطبيعية وبعض البحيرات.
 
 
 
 
 

                                                           
1
 - , Algére:CDsp Editions,2009,p17authenticité et élégance -ouarglaNadia zaid et.al,  
2
 .04قنان عبد الله، المرجع السابق، ص  - 
3

- Nadia Zaid et.Al , op.cit, p 17.  
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 المقومات الاقتصادية والثقافية  المطمب الثاني:
تعتبر المحروقات أىـ  مورد اقتصادي بالولاية وما حوليا خصوصا حاسي  المقومات الاقتصادية: -1

، ثـ انتقمت عمميات التنقيب لتشمؿ منطقة 1956مسعود، حيث بدأت عمميات الاستغلاؿ منذ سنة 
قاسي الطويؿ، حوض بركاوي، البرمة حاسي بركيف، مما جعؿ الولاية تستقطب أغمب الشركات 

ي مجاؿ الطاقة، ليزيد انتاج النفط  في حوض حاسي مسعود الذي الكبرى العالمية التي تنشط ف
 1مميوف طف سنويا. 20عف  2كـ1500قدرت مساحتو بحوالي 

آر تضـ  36ىكتار   212عمى مساحة إجمالية  1976وتمثؿ المنطقة الصناعية بتقرت التي أنشأت سنة       
ات الغذائية، مواد البناء، تخزيف وتوزيع فاعؿ ينشطوف في مجالات مختمفة منيا الصناع 47ىذه المنطقة 

 2الوقود.
بالنسبة لممنشآت القاعدية تشكؿ الطرؽ الشبكة الوطنية العابرة لورقمة أىمية اقتصادية وجيو استراتيجية     

 كمـ مف الطرؽ الوطنية العابرة لورقمة.  1484لممنطقة، وىي الشبكة التي تشكؿ مف 
رقمة مكنتيا مف انتعاش الفلاحة الصحراوية وعمى رأسيا زراعة النخيؿ التي كما أف وفرة المياه بولاية و     
 3الموزعة عمى منطقتيف حوض ورقمة ووادي ريغ. %90تمثؿ

 المقومات الثقافية -2
يحتؿ قطاع السياحة بولاية ورقمة ثالث مكانة بعد قطاعي المحروقات والفلاحة، تستقطب المؤسسات       

 ريف سنويا، عمى اعتبار المنطقة مركز إشعاع ديني وعممي وثقافي. الدينية لوحدىا آلاؼ الزائ
.كما تزخر الولاية 16وتزخر بعادات وتقاليد خاصة لإحياء المراسـ الدينية التي تشرؼ عمييا زوايا المنطقة       

 بالعديد مف الصناعات التقميدية والحرؼ.
ىذا بالإضافة إلى القطب الجامعي بورقمة، حيث تسمح جامعة ورقمة بتكويف إطارات محمية، لطالما انتظرىا      

  4سكاف الجنوب، خاصة أف مجاؿ الاستثمار في قطاع المحروقات ما يزاؿ يستقطب الشركات المحمية.
  
 
 

                                                           
1
 الدٌمقراطٌة الشعبٌة، مدٌرٌة التجارة لولاٌة ورقلة، تقدٌم ولاٌة ورقلة.الجمهورٌة الجزائرٌة  - 

 20:17، الساعة  13/04/2017بتارٌخ:   www.dcommerce-ourgla.dzمتحصل علٌه من الموقع 
2
 - Nadia Zaid et.Al , op.cit, p 79- 82. 
3

- lbid,p82. 
4
 - lbid,p82- 83. 
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 2016 -2012المبحث الثاني: الاستثمار المحمي بولاية ورقمة خلال الفترة 
تدرؾ السمطات المحمية لولاية ورقمة أىمية الرىاف الريادي الذي تمعبو الاستثمارات في التنمية الاقتصادية       

بالولاية، ولتفعيؿ ىذه الأولوية قامت المصالح المعنية بتطبيؽ سياسة متعددة الجوانب ممتدة في الزماف والمكاف 
سييلات وامتيازات التي مف شأنيا بعث وتنشيط المشاريع لجمب ودعـ وترقية الاستثمار، بتوفير ومنح ت

 الاستثمارية .
 المطمب الأول: الييئات المتدخمة في مجال الاستثمار المحمي

تتمتع الولاية بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتقوـ بنشاطات سياسية، اقتصادية، اجتماعية تحت      
الولاية كؿ مف الوالي والمجمس الشعبي الولائي بالإضافة إلى أجيزة الإدارة  رقابة السمطة المركزية، ويتولى إدارة

 العامة لمولاية.
 دور المجمس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار المحمي -أولا

 المجمس الشعبي الولائي لولاية ورقمة ب التعريف -1
المتعمؽ  12/07القانوف مف  12فؽ ما جاء في المادة الولائي : ىو ىيئة لممداولة و  المجمس الشعبي       

مجموعة مف النواب ، ويتوزع الأعضاء عمى   وا، يترأسيـ رئيس المجمس ويساعدهعض 39يتكوف مف  بالولاية .
 لجاف  دائمة تكفؿ تمثيؿ المكونات السياسية في المجمس . 09

سطة مختمؼ المجاف الدائمة ويتخذ قراراتو يعالج المجمس كؿ شؤوف الولاية التابعة لاختصاصو قانونا بوا
 بموجب مداولة  .

 ستثنائيةت ادورايعقد عند الضرورة ظامو الداخمي . و ويعقد المجمس أربع دورات عادية كؿ سنة طبقا لن
لدراسة القضايا المستعجمة التي تيـ الولاية أو  تكويف المجاف الفرعية التي تساىـ بكؿ فعالية في تغطية 

 القضايا العاجمة والمستجدات .
لرئيس المجمس الشعبي ديواف يساعده في ممارسة وتنفيذ ميامو بالولاية،وىو يعمؿ عمى نحو دائـ، يتكوف 

 المجمس الشعبي الولائي مف بيف موظفي القطاعات التابعة لمولاية. ىذا الديواف مف موظفيف يختارىـ رئيس
 :لجان المجمس الولائي وأىم اختصاصاتيا المحمية 

: والتشغيل والاستثمارلجنة التنمية المحمية والتجييز /   
 تحقيؽ تنمية عادلة عبر مختمؼ بمديات الولاية وفي جميع المجالات -
 1البرامج القطاعية العمومية وانسجاـمساعدة البمديات في إطار التكامؿ  -

                                                           
1
 ٌة ورقلةدٌوان المجلس الشعبً الولائً لولا - 
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والثقافية حسب خصوصيات كؿ بمدية متماشيا مع  والاجتماعية الاقتصاديةتساىـ المجنة ماديا في التنمية  -
 القدرات المالية لمولاية

 تيا ومساعدتياخمؽ تضامف ما بيف البمديات لفائدة البمدية المحتاجة والتي يجب ترقي -
  ترقية المؤىلات النوعية لكؿ البمديات -
 الخالؽ لمناصب الشغؿ الاستثمارتشجيع  -
 دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 : لجنة التربية والتعميم العالي والتكوين المينيين/ 
 الجانب البيداغوجي باستثناءالتكفؿ بقضايا التربية والتعميـ العالي  -
 توفير النقؿ المدرسي في المناطؽ النائيةالسير عمى  -
 دعـ التكويف الميني والتمييف -
  دعـ المنشآت التربوية -
  دعـ النشاط الرياضي والثػقافي بالمؤسسات التربوية -
 معالجة التسرب المدرسي وتدني المستوى الدراسي والاكتظاظ -
 التكفؿ بالجانب النفسي والصحي لممتعمـ. -
 أولياء التلاميذ ماديا ومعنويادعـ جمعية  -
 تحديث وسائؿ التمدرس -
  التدعيـ المادي والمعنوي لمبحث العممي -
  : لجنة الاقتصاد والمالية/ 
 بعد المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس تنفيذىادراسة الميزانية الأولية والإضافية لمولاية و متابعة  -
 و بصفة عامة كؿ ما يتعمؽ بالميزانية و تحسيف محاصيميا الإمكانياتتطوير الطرؽ و  -
 لمولاية الإداريدراسة الحساب  -
 السير عمى متابعة تحسيف الخدمة العمومية -
 السير عمى المحافظة عمى كؿ ممتمكات الولاية ومراقبتيا. -
 1العمؿ عمى تقميص ميزانية التسيير و تدعيـ ميزانية التجييز. -
 

                                                           
1
 المرجع نفسه. - 
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:النظافة و حماية البيئةلجنة الصحة و /   
 السير عمى متابعة إنجاز اليياكؿ الصحية وتجييزىا -
 السير عمى توفير الموارد البشرية المختصة -
 السير عمى توفير الوسائؿ المادية في المناطؽ المعزولة ) سيارة الإسعاؼ، الأدوية ....( -
 حماية المستيمؾ مف المواد التي لا تخضع لممعايير الصحية -
 القضاء عمى كؿ مسببات تموث المياه ) حفر تجمع المياه القذرة ( -
 محاربة الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه بالتنسيؽ مع مصالح البمدية -
 العمؿ عمى حماية البيئة و مكافحة التموث -
 دعـ و تشجيع المصالح الصحية في المناطؽ النائية و المعزولة -
 و السير عمي تطبيؽ البرامج الوطنية لموقاية الأوبئةة مف تشجيع كؿ العمميات الوقائي -
 دعـ الصحة الجوارية -
 المادية عمى جميع المؤسسات الصحية لمولاية الإمكانياتالسير عمى التوزيع العادؿ لمتجييزات و  -
 القضاء عمى النفايات المنتشرة في الأحياء والمدف والطرؽ العمومية -
 :التكنولوجيات و الإعلاملجنة الاتصال و / 
 دعـ و توسيع شبكة الأنترنت و الياتؼ الثابت عمى كؿ تراب الولاية -
 داخؿ كؿ المؤسسات الولائية Intranetربط شبكة الإنترانت  -
 الإعلاـالعمؿ عمي تشجيع النشاطات التحسيسية التربوية و الترفييية السياحية اليادفة عف طريؽ  -
  المواصلات في المناطؽ النائية فتح ممحقات البريد و -
 السير عمى تحسيف شبكة الاتصالات لميواتؼ النقالة عمى مختمؼ مناطؽ الولاية -
شياري يساير الطابع الثقافي والسياحي لمولاية بالتنسيؽ مع وسائؿ الإعلاـ بأنواعيا . -  خمؽ فضاء إعلامي وا 
  :والنقل الإقميملجنة تييئة / 
  الريفيةتشجيع التنمية  -
 بأنواعياتدعيـ سياسة فؾ العزلة وذلؾ بشؽ الطرقات و توفير وسائؿ النقؿ  -
 1دعـ البنية التحتية لمبمديات -
 ربط شبكة الغاز و الكيرباء و المياه الصالحة لمشرب في المناطؽ النائية -

                                                           
1
 المرجع نفسه. - 
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  تبادر بالإعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة المسالؾ الولائية و صيانتيا -
  بتصنيؼ و إعادة التصنيؼ لممسالؾتقوـ  -
 الاستثمارات استقباؿتبادر بالأعماؿ المتعمقة بترقية و تنمية ىياكؿ  -
  :لجنة التعمير و السكن/ 
بعد المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي  تنفيذىاالسير عمى انجاز المخططات العمرانية و متابعة  -

 الولائي
 بناءال أشغاؿمتابعة عف قرب نوعية  -
 التشجيع عمى البناء الريفي مع توفير المرافؽ الضرورية لمحياة الملائمة -
 القاعدية شآتالمن تطوير -
 القضاء عمى السكنات القصديرية في المناطؽ الحضارية والريفية -
 في مجاؿ السكف مارثتتشجيع وترقية الاس -
 محاربة البيروقراطية و المحسوبية في توزيع السكنات -
  متابعة عف قرب ممفات البناء الفوضوي والعمؿ عمى وضع حد ليذه الظاىرة -
 المحافظة عمى الطابع المعماري  -
لجنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة /   
 الاستصلاحالعمؿ عمى توسيع الأراضي الفلاحية عف طريؽ  -
 بالتييئة و التنمية الريفية المستدامة الاىتماـ -
 مكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية بالأعماؿ الوقائية -
 ىياكؿ لتطيير و تنقية مجاري المياه المبادرة في عممية إنجاز -
 حماية و ترقية الأراضي الفلاحية -
  الطبيعية الكوارثالإجراءات ضد أخطار الفيضانات الجفاؼ و  اتخاذ -
 الحيوانية ومراقبتيا الثروةحماية و تطوير  -
 تطوير عالـ الريؼ -
  توفير كؿ الإمكانيات المادية و البشرية لقطاع السياحة -
  توسيع شبكة الكيرباء الريفي -
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 1تشجيع إنجاز الأحواض المائية وكذا المساعدة في إنشاء محطات تصفية المياه القذرة -
والرياضة والشباب والثقافيةلجنة الشؤون الاجتماعية /   
 التضامف و العمؿ عمى توسيعيا تشجيع ودعـ عمميات -
 الاجتماعية المحرومة بالتنسيؽ مع البمديات الفئاتالمساىمة في كؿ نشاط ييدؼ إلى مساعدة  -
 ترقية العمؿ الجمعوي -
  المساىمة في الحفاظ عمى التراث الثقافي المادي واللامادي -
 تشجيع مساعدة الحركات الجمعوية وتدعيـ نشاطاتيا -
 لمجمعيات المعتمدة وتقييـ نشاطاتيا تإحصائياوضع  -
 ضبط الجمعيات الدينية وتدعيميا -
  الشعبية والمؤسسات التربوية الأحياءتدعيـ ىياكؿ الرياضة في  -
 2تشجيع الرياضة الفردية ودعميا ماديا ومعنويا -

 والشكؿ الموالي يوضح الييكؿ التنظيمي لممجمس الشعبي الولائي لولاية ورقمة:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 المرجع نفسه. - 
2
 المرجع نفسه. - 
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 (: الييكل التنظيمي لممجمس الشعبي الولائي لولاية ورقمة02الشكل رقم )
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 2016-2012نشاطات المجمس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار: -2
نشاطات المجمس الشعبي الولائي حوؿ ممؼ الاستثمار، وىذا نتيجة انتخاب رئيس المجنة  تميزت بقمة   

حيث لـ تعقد إلا دورة واحدة  ىيكمة المجمس. ، أيضا إعادةمجمس الأمةي المكمفة بالاستثمار كعضو ف
 التي تـ فييا عرض تشريح واقع الفلاحة بالولاية 2013تنفيذا لتوصيات المجمس خلاؿ الدورة العادية 

مف خلاليا نظمت لجنة الفلاحة والري بالتنسيؽ مع المصالح الفلاحية أياما إعلامية لفائدة الفلاحيف  
تضمنت مواضيع مختمفة تيـ الفلاحيف وتساىـ في تنمية  2014دسيمبر  27إلى  02يف مف والمرب

 وترقية الفلاحة بالمنطقة حيث تضمنت مواضيع المداخلات:
 تطوير وحماية الإنتاج الفلاحي  -
 خدمة ورعاية النخيؿ -
 تقنيات الري الحديثة -

 مف أىـ توصيات الممتقى:      
 الاستثمار في منتوج النخيؿ وتسويقو  -
 المطالبة بإدارج دعـ الدولة لممكننة الفلاحية -
 الإسراع في تسوية العقار الفلاحي -
 ضرورة الإسراع في ربط المحيطات الفلاحية الجديدة بالكيرباء وشؽ المسالؾ الفلاحية. -
 1.لاثةفتح مجاؿ الاستثمار الفلاحي مع عدـ تحديد المساحة في ىكتاريف أو ث -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .2015، مارس 2، ع.رسالة المجلس لجنة الفلاحة والري والغابات والموارد الصٌدٌة" ، -" نشاطات  - 
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 دور الوالي في مجال الاستثمار المحمي -ثانيا 
 وضبط الموقع تحديد عمى المساعدة لجنة بأمانة الوالي، سمطة تحت مناجـال و الصناعة مدير يكمؼ       
 مف مستخرجة معطيات مجموعة مف مكوف معمومات بنؾ تممؾ التي (،CALPIREF) الاستثمار وترقية العقار
 بالتراضي الامتياز منح اقتراح المجنة وتدرس بالعقار، المكمفة الأجيزة و الصناعة و الدولة أملاؾ مصالح طرؼ

 مربع. لممتر الرمزي وبالدينار

 لتعريف بمديرية الصناعة والمناجم لولاية ورقمةا -1
التنموية المختمفة في والمناجـ ىي الييئة المكمفة عمى الصعيد المحمي بتنفيذ البرامج  صناعةمديرية ال   

 لصناعةمركزية )وزارة اوالمناجـ عمى أرض الواقع، وذلؾ بمراعاة مبادئ وأىداؼ الإدارة ال صناعةقطاع ال
 (.  والمناجـ

قميدية المتواجدة بشارع الجميورية، أنشأت تقع مديرية الصناعة والمناجـ لولاية ورقمة بدار الصناعة الت        
، وكانت تسمى 29/11/2003المؤرخ في  422-03بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ  2003المديرية في سنة 

 21-14مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .25/01/2014المؤرخ في 

أعيد تسمية المديرية حيث أصبحت تسمى: مديرية الصناعة والمناجـ لولاية ورقمة  2015نة وفي س      
 .22/01/2015المؤرخ في  15-15بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ

في إطار جياز الإدماج الميني  06موظؼ متعاقد و 09موظؼ دائـ و 28موظؼ  43تضـ المديرية       
 1صالح المديرية.لحاممي الشيادات وىـ موزعيف عمى م

 تتشكؿ مديرية الصناعة والمناجـ مف المصالح التالية :      
 مدير الصناعة والمناجـ -
 مصمحة الأمانة -
 مصمحة المناجـ وتضـ مكتبيف، مكتب النشاطات المنجمية والشبو منجمية، ومكتب المراقبة التقنية. -
 مصمحة ترقية الاستثمار وتضـ مكتب ترقية الاستثمار -
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تشمؿ مكتب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.مصمحة  -
 مصمحة المشاريع )التجييز(، تضـ مكتب واحد ىو مكتب المشاريع -

                                                           
1
 مكتب  المستخدمٌن والتكوٌن بمدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة. - 
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مصمحة إدارة الوسائؿ والتي تشمؿ مكتبيف، مكتب المستخدميف والتكويف، مكتب الميزانية  -
 والمحاسبة.

 الشركاتمصمحة الصناعة تضـ مكتب واحد ىو مكتب متابعة  -
 أخيرا مصمحة الإعلاـ الآلي والتي تشمؿ عمى مكتب واحد ىو مكتب الإعلاـ الآلي. -

 ومف بيف مياـ مديرية الصناعة والمناجـ:      
 اقتراح كؿ عمؿ ييدؼ إلى المحافظة عمى النسيج الصناعي وتطويره وترقية الاستثمار. -
 متابعة الشراكة وتسيير مساىمات الدولة. -
 يات وبرامج العمؿ المتعمقة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطةتنفيذ  استراتيج -
 ممارسة مياـ السمطة العمومية والخدمة العمومية عف طريؽ أعماؿ المراقبة التنظيمية. -
 السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بنشاطات القطاع بالاتصاؿ مع الأجيزة المعنية. -

المتضمف إنشاء مديرية  2015يناير  22المؤرخ في  15-15التنفيذي رقـ مف المرسوـ  05وقد نصت المادة 
 الولاية لمصناعة والمناجـ ومياميا وتنظيميا عمى ما يمي:

 تقوـ مديرية الولاية لمصناعة والمناجـ، في مجاؿ تطوير النسيج الصناعي وترقية الاستثمار بما يأتي:      
 دية.تساىـ في ترقية وتطوير الجاذبية الاقتصا -
 تشارؾ في ضبط العقار الصناعي عمى مستوى الولاية  -
 تقيـ دوريا تطبيؽ إجراءات ترقية الاستثمار -
تساىـ في تطوير الفضاءات الجيوية لمتنمية الصناعية ومناطؽ النشاط وتأىيؿ المناطؽ  -

 1الصناعية.
 مف نفس المرسوـ التنفيذي فقد نصت عمى ما يمي: 06أما المادة 

 تقوـ مديرية الولاية لمصناعة والمناجـ، في مجاؿ تسيير مساىمات الدولة والخوصصة والشراكة، بما يمي:      
 تساىـ في إحصاء الممتمكات الصناعية لمولاية -
  2تساىـ في متابعة تعيدات المشتري في إطار الخوصصة والشراكة. -

 لمناجـ لولاية ورقمة:والشكؿ الموالي يوضح الييكؿ التنظيمي لمديرية الصناعة وا
 

                                                           
1

مدٌرٌة الولاٌة للصناعة والمناجم  ءالمتضمن إنشا 2015ٌناٌر  22المؤرخ فً 15/15الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المرسوم التنفٌذي رقم الجمهورٌة  - 

 . 31(، ص 2015ٌناٌر  29( ، 04، عدد))الجرٌدة الرسمٌةومهامها وتنظٌمها
2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 
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 (: الييكل التنظيمي لمديرية الصناعة والمناجم لولاية ورقمة03الشكل رقم )
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 القرارات المتخذة من قبل الوالي في مجال الاستثمار -2
المتضمنة الإجراءات الجديدة لوضع حيز التنفيذ  001بناء  عمى التعميمة الوزارية المشتركة رقـ              

للأحكاـ المتعمقة بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز المشاريع 
 الاستثمارية . والتي تـ التطرؽ إلييا سابقا 

بمقر الولاية برئاسة السيد الوالي  2015نوفمبر  08ممية خاصة بممؼ الاستثمار بتاريخ تـ انعقاد جمسة ع      
 وتمخضت عميو قرارات تصب في إنعاش الاستثمار بما يتماشى والتحفيزات الجديدة وجاءت كما يمي:

تشكيؿ لجنة خاصة و ىي عبارة عف شباؾ وحيد توكؿ ليا ميمة دراسة و معالجة طمبات الاستثمار     •
لمودعة لدى لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع و ترقية الاستثمارات و ضبط العقار )سابقا( لمبث فييا ا

  قبؿ عرضيا عمى السيد الوالي و يترأسيا السيد الأميف العاـ لمولاية.
كمرحمة  2013و  2012و  2011الانطلاؽ في عممية تطيير المستفيديف مف العقار خلاؿ السنوات  •

  جاع الوعاء العقاري غير المستغؿ كؿ حسب وضعيتو سواء:أولى قصد استر 
المستثمريف الذيف تحصموا عمى الاستفادة مف المجنة و لـ يتقدموا إلى مديرية أملاؾ الدولة لمحصوؿ  •

  عمى عقد الامتياز
( 06المستثمريف الذيف تحصموا عمى عقود الامتياز و لـ يستخرجوا رخص البناء و تجاوز مدة ستة ) •

  أشير
المستثمريف الذيف تحصموا عمى عقود الامتياز و عمى رخص البناء و لـ ينطمقوا في الانجاز و تجاوز   •

  المدة المحددة في دفتر الشروط.
 /  ضماف متابعة إجراءات إعداد عقود الامتياز حتى يتـ إصدارىا.

  /  مرافقة المستثمر في إجراءات طمب رخصة البناء حتى يتـ إصدارىا.
 انجاز الاستثمار و بموغ الأىداؼ المحددة في دفتر الشروط. /  متابعة

/ مراقبة مدى تقدـ أشغاؿ الانجاز و اتخاذ الإجراءات المناسبة في حالة عدـ احتراـ المستثمر.             
 1لالتزاماتو التعاقدية في الآجاؿ. 

 
 
 

                                                           
1
 عة والمناجم لولاٌة ورقلةمصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصنا - 
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  2013 -2011وبعد المراجعة النيائية لممفات الاستثمار مف سنة 
 حصيمة المجنة المكمفة بمفات الاستثمار كما يمي:كانت 
مستثمر لعدـ شروعيـ أصلا في التنفيذ )عدـ الاتصاؿ بمديرية  57السيد الوالي ألغى قرارات استفادة  -

 أملاؾ الدولة (.
 لـ يطمبو رخصة البناء وىنا تـ توجيو ليـ الإعذار الثاني 107 -
 تحصموا عمى رخصة البناء ولـ يباشروا التنفيذ، وتـ توجيو ليـ الإعذار الثاني  67 -
 377مشروع. ) منيا 1077 عدد المشاريع الموافؽ عمييا والتي تـ تموقعيا عمى مستوى ولاية ورقمة :   -

 04مشروع مموقع بمنطقتي النشاط لكؿ مف عيف البيضاء و النزلة ايف تـ اشيار رخصة التجزئة في 
 (.2016ماي 

 عقد. 381عدد العقود الإدارية المحررة:  -
 رخصة بناء. 263عدد رخص البناء المسممة لممستثمريف: -
 مشروع.  134المشاريع المنطمقة في الأشغاؿ:  -
ىكتار تتمثؿ في النشاطات  40,34مشروع في مساحة تقدر 21 لنشاط: عدد المشاريع التي دخمت في ا  -

التالية: ) مصنع للأجػػر و مصنع للأعمدة الكيربائيػػة و صناعػػػػة الكمور و صناعة البناءات المعدنية و 
محطة خدمػات و تركيب الأعمدة الكيربائية و صناعة الأعلاؼ و قرية سياحية...(. و تشغؿ اكثر مف 

 1 ب عمؿ.منص 1200
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 مقابلة مع السٌد حروز عبد العزٌز مدٌر مدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة - 
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 2016-2012مة  المطمب الثاني: حصيمة الاستثمار المحمي بولاية ورق
  إف مراجعة تنظيـ وعمؿ المجنة المحمية لممساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار        

CALPIREF  :(، أيف تمت مراجعة مياـ المجنة 2010جانفي  12المؤرخ في  20-10)المرسوـ التنفيذي رقـ
 لجعميا واجية حقيقية لمدولة وقادرة عمى مساعدة أصحاب المشاريع بصورة فعالة.

نمط التراضي في إيجار  2011جويمية  18المؤرخ في  11-11وبالفعؿ كرس قانوف المالية التكميمي رقـ      
ضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، والأصوؿ المتبقية مف المؤسسات العمومية المنحمة والأصوؿ الفائضة الأرا

لممؤسسات العامة الاقتصادية وكذلؾ أراضي المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط بترخيص مف طرؼ الوالي عمى 
 . CALPIREFاقتراح مف لجنة 

الموجية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة وصندوؽ الولائي إف الصناديؽ الخاصة لضماف القروض        
للاستثمار والصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب والصندوؽ لدعـ الاستثمار والصندوؽ الوطني لتأىيؿ 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة...إلخ كميا ساىمت في تطوير قطاع الاستثمار وىذا مف خلاؿ الإحصائيات 

 التي سنقدميا لاحقا:
 العقار الموجو للاستثمار بولاية ورقمة  -أولا

 ىكتار 1311.308وعاء عقاري يقدر ب 
 ²ـ 5000و  4000،  2000تقدر مساحتيا بػ:   مكوف مف حصص. 

     منطقة نشاط محجوزة للاستثمار بالولاية. 12متوفر في 
  :ىكتار. 122وعاء عقاري يقدر بػ 
  مناطؽ  لمتوسع محجوزة للاستثمار السياحي في قطاع السياحة.    03متوفر في   
  ىكتار. 500الإنطلاؽ في برنامج لإنشاء و تييئة منطقة صناعية بحاسي بف عبد الله بمساحة 
  ىكتار 300الإنطلاؽ في برنامج انشاء منطقة نشاط بعيف البيضاء 

سنوات  10( وذلؾ لمدة 2العميا بدينار رمزي لممتر المربع)ـويقدر سعر الإيجار بولايات الجنوب واليضاب 
 % مف قيمة الأراضي بعد ىذه المدة.50و
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  CALPIREFحصيمة عمل لجنة  -ثانيا
 جاءت النتائج وفؽ الإحصائيات التالية:      

جويميػة  18المؤرخ في  11-11( جمسة عممية مباشػػػرة بعد صدور القانوف رقـ 71قامت المجنة بعقد سبعوف )
زيػارة ميدانيػة لتحديد و تموقع المشاريع 156 لدراسة طمبات الاستثمار المودعة لدى أمانة المجنة تمتيا  2011

  1مشروع. 905الموافػػػػػؽ عميػيا خػلاؿ الجمسات العمميػة لمجنة،حيث قدر عددىا بػػ: 
 عمى مستوى ولاية ورقمة CALPIREFحصيمة نشاطات لجنة  -1

  1492المودعة :  عدد الممفات 
 :ممؼ14عدد الممفات المودعة طبقا للإجراءات الجديدة 
 : ممؼ14عدد الممفات عمى مستوى المصالح التقنية لإبداء الرأي  
  : ممؼ . 1453عدد الممفات المدروسة  
 : ممؼ. 1125عدد الممفات الموافؽ عمييا  
 : ممؼ. 89عدد الممفات المرفوضة  
 : مشروع. 905عدد المشاريع الموافؽ عمييا والتي تـ تموقعيا 
  :ىكتار. 1620,57المساحة الإجمالية الممنوحة  
  : منصب عمؿ.  066 47عدد مناصب العمؿ التي يمكف استيعابيا  
  : مميار دينار جزائري. 46, 254التكمفة المالية لممشاريع  
   : جمسة 71عدد الجمسات العممية  
 2016خرجة إلى غاية فيفري 156الميدانية : عدد الخرجات.  
 : رخصة بناء  174عدد رخص البناء المسممة لممستثمريف 
  : 2مشروع11عدد المشاريع التي دخمت في النشاط 

  CALPIREFوالجدوؿ الموالي يوضح طمبات الاستثمار المودعة لدى لجنة 
 
 
 
 

                                                           
1
 مصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة - 
2
 مصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصناعة والمناجم لولاٌة ورقلة - 
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 توزيع المشاريع الاستثمارية الموافق عمييا والتي تم تموقعيا حسب قطاع النشاط   - أ
 توزيع المشاريع الاستثمارية الموافق عمييا والتي تم تموقعيا حسب قطاع النشاط

SECTEURS  )المساحة )ىكتار(  الكمفة المالية )دينار  
عدد العمال 

  النظري
عدد 
 المشاريع

 قطاع النشاط 

 

  النشاطقطاع 

TRAVAUX  PUBLICS  23 221 771 834,00  126,923  3 389  
67 

البناء 
والأشغال 
 العمومية

 البناء و الاشغال العمومية  

INDUSTRIE  45094737262,00  331,038586  11795  265 
 

 الصناعة  الصناعــة

SERVICE  38 534 494 312,38  133,493  5 332  

162 

 
خدمات        

              
  

  خدمات

MATERIAUX DE 
CONSTRUCTION  

76667196904,39  414,961  10085  174 
صناعة مواد 

 البناء
  صناعة مواد البناء

COMMERCE  13 088 225 710,00  80,892  5 565  17 التجارة  التجارة 

TOURISME  33252557532,85  383,45  4973  65 السياحة  السياحة 

INDUSTRIE 
AGROALIMENTAIRE  

13373582561,00  133,803  5 028  132 
الصناعة 
 الغذائية

  الصناعة الغدائية

AUTRES (SANTE)  11432331210,00  16,0056  850  23  الصحة  الصحة 

TOTAL  254468543326,80  1625,741  47 066  905 المجموع المجموع  

 
 الاستثمارية الموافق عمييا والتي تم تموقعيا حسب قطاع النشاط: توزيع المشاريع  02الجدول رقم

 المصدر: مصمحة الاستثمار بمديرية الصناعة والمناجم لولاية ورقمة
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 بقراءتنا لمجدوؿ السابؽ نستنتج ما يمي: 
مشروع وحجـ استثمار  255أف قطاع الصناعة يحتؿ المرتبة الأولى مف حيث استفادتو مف حجـ المشاريع

مف مجموع التكاليؼ الإجمالية للاستثمار، حيث تـ توفير ما يعادؿ   45094737262,00 يقدر ب
منصب شغؿ خلاؿ الأربع سنوات الماضية مما يدؿ عمى أنا ىذا القطاع ىو مف أولويات  11547

المستثمريف الخواص. يمييا كؿ مف قطاعات صناعة مواد البناء والخدمات  حيث تعتبر ىي أيضا قطاعات 
المحمي، بالإضافة ربما إلى سيولة الاستثمار في ىذه القطاعات نتيجة لمحوافز  حيوية بالنسبة لممواطف

والامتيازات الممنوحة لأصحابيا، مع ملاحظة ارتفاع في حجـ الاستثمار الفلاحي مف خلاؿ الصناعة 

نتيجة توجو الدولة إلى تشجيع القطاع الفلاحي، مف خلاؿ  مشروع 132الغذائية بحجـ مشاريع يقدر ب
يـ والإعانات الممنوحة مف طرؼ الدولة لمفلاحيف في السنوات الأخيرة. في حيف  أف قطاعي الصحة التدع

مف الممفات عمى التوالي بالرغـ مف أىمية ىذيف القطاعيف  17والتجارة    21والتجارة  لـ تستقطب سوى 
 عمى المستوى المحمي.  

 تم تموقعيا حسب البمدياتالتي توزيع المشاريع الاستثمارية الموافق عمييا و  -ب   

  المساحة  الكمفة المالية بالدينار
عدد 
  العمال

عدد 
 الممفات 

  البمدية

  ورقمة  109  5474  210,6  48719998106,03
  الرويسات  11  612  20,72  000,00 369 677 16

  انقوسة  7  168  7,50  539,38 342 850
  سيدي خويمد  39  2808  78,7  850,00 218 952 14
  عين البيضاء  181  9717  227,68  876,00 536 860 24

14 234 512 676,85  118,291  3806  71  
حاسي بن عبد 

  الله
  حاسي مسعود  2  26  1,00  930,00 755 98

  البرمة  1  25  0,5  746000,00 37
  الحجيرة  49  3651  296,05  275,46 453 525 22

  العالية  2  60  1,00  000,00 346 424
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  تماسين  54  2737  94,28  726,46 443 678 15
  بمدة عمر  36  2368  105,30  910,00 474 431 16
  تقرت  100  5636  154,89  753,62 112 210 25
  النزلة  142  4843  185,26  30999725261,00
  تبسبست  3  100  1,50  930,00 445 79

  الزاوية العابدية  10  310  6,15  460,00 300 035 1
  المقارين  53  2650  67,02  232,00 102 284 12
  سيدي سميمان  24  1577  47,50  000,00 508 575 8
  الطيبات  4  106  1,80  600,00 596 206
  بن ناصر  3  75  1,50  000,00 946 110
  المنقر  4  121  4,50  200,00 608 475

  المجموع  905  066 47  1618,741  254164217326,80
 تم تموقعيا حسب البمدياتالتي توزيع المشاريع الاستثمارية الموافق عمييا و  03الجدول رقم :

 المصدر: مصمحة الاستثمار لمديرية الصناعة والمناجم لولاية ورقمة
يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه  تركز المشاريع الاستثمارية بشكؿ كبير في المناطؽ الحضرية خصوصا       

 132، النزلة  حوالي  9597مشروع، مع توفير يد عاممة  مؤىمة تقدر ب  179بمديات عيف البيضاء ب 
لمتوزيع السكاني ، وىذا ناتج  5253عدد المشاريع مع إمكانية توفير 104، ورقمة 4532مشروع  ويد عاممة 

المتمركز بالمناطؽ الحضرية بصفة كبيرة حيث تتوفر البنى التحتية، بالإضافة إلى قربيا مف المرافؽ الإدارية 
والمرافؽ العمومية، بالمقابؿ نلاحظ غياب لممشاريع الاستثمارية ببمدية حاسي مسعود بالرغـ مف أنيا قطب 

يد عاممة، وىذا يبيف  26يث سجمنا تموقع مشروعيف فقط مع توفير استثماري بامتياز لغناىا بالثروة النفطية، ح
السيطرة التامة لمدولة عمى قطاع المحروقات وتفضيميا الاستثمار الأجنبي عمى الاستثمار المحمي.لانعداـ 

 الإطارات المحمية المؤىمة في ىذا المجاؿ.  
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 القرارات المتخذة عمى المستوى المحمي -ثالثا
تعبئة وطنية حقيقية لصالح الإستثمار و الصناعة و تدعيـ المؤسسات العمومية  الأخيرة شيدت السنوات -

و الخاصة، حيت تـ رصد مف ميزانية الدولة ملايير الدينارات لدعـ و تحفيز الإستثمار بشتى أنواعو  
مف خلاؿ إتخاد إجراءات عممية لمتحسيف النوعي و الكمي لمعرض العقاري الموجو للإستثمار والمرفؽ 

مميوف دينار جزائري لتييئة  820دابير مالية محفزة . و لقد استفادت الولاية بإعتماد مالي يقدر بػػ بت
 : مناطؽ النشاط القديمة

 2016الجدوؿ الموالي يوضح مخطط عمؿ الاستثمار لسنة  -
عدد القطع  التكمفة

 الممنوحة
 المشروع المساحة عدد القطع

 تماسيفتييئة منطقة النشاط  10 28 03 000 51

 تييئة منطقة النشاط المقاريف 26 72 03 000 107

 تييئة منطقة النشاط تقرت 105,68 264 255 521 62

تييئة منطقة النشاط الزاوية  33,12 109 109 000 200
 العابدية

 تييئة المنطقة الصناعية بتقرت 212,36 17 17 000 400

انتظار الإعتمادات 
 المالية

تييئة منطقة النشاط عيف  300,00 420 171
 البيضاء

انتظار الإعتمادات 
 المالية

 تييئة منطقة النشاط النزلة 305,00 398 100

 .2016: مخطط عمل الاستثمار لسنة 04الجدول رقم  -
 المصدر: مصمحة الاستثمار بمديرية الصناعة والمناجم لولاية ورقمة                       

أراضي متوفرة في مناطؽ صناعية و كذلؾ تمؾ غير المستغمة مف طرؼ تأميـ الأصوؿ الفائضة )قطع  -
 المؤسسات الإقتصادية العامة( .
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ىكتار ،  500سيتـ الانطلاؽ في برنامج لإنشاء و تييئة منطقة صناعية بحاسي بف عبد الله بمساحة  -
أساس مساىمة تنجز حسب المعايير الدولية مف طرؼ الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري عمى 

 مالية و قرض طويؿ المدى عف طريؽ الصندوؽ الوطني للاستثمار.
-  
 ىذا بالإضافة إلى خمؽ أقطاب أخرى في مجالات متنوعة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ: -
( مشروع بغرؼ تبريد )الخضر والفواكو، التمور....الخ(، 36مجاؿ الصناعة الغذائية: حيث تـ تموقع ) -

 ع ممبنة.( مشرو  21بالإضافة )
 1( مشروع حديقة تسمية.24( مشروع فندؽ و)17المجاؿ السياحي: حيث تـ تموقع) -
 أىم الحوافز والضمانات المقدمة لأصحاب المشاريع الاستثمارية بالولاية -رابعا 
رفع عتبات أرقاـ الأعماؿ لنظاـ فرض الضرائب الجزافية والمبسطة مف أجؿ تقميص الضغط الضريبي  -

 الضريبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.وتسييؿ إجراءات 
منح مزايا ضريبية لأنشطة السياحة) تخفيض الضريبة عمى القيمة المضافة( وحقوؽ الجمارؾ والإعفاء  -

 مف حقوؽ التسجيؿ في مجاؿ إنشاء شركة سياحية.
 مف الضريبة عمى فوائد الشركات لأشطة البناء والسياحة  %19تطبيؽ نسبة مخفضة قدرىا  -
 مف القيمة المضافة والضريبة عمى النشاط الحرفي بخصوص الصادرات خارج المحروقات.الإعفاء  -
 2سنوات والإعفاء الدائـ مف الضريبة الجزافية . 10الإعفاء المؤقت مف الضريبة عمى الدخؿ لمدة  -

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 
1
 والمناجم لولاٌة ورقلة.مصلحة الاستثمار بمدٌرٌة الصناعة  - 
2
 المرجع نفسه. - 
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 معوقات الاستثمار بولاية ورقمةالمطمب الثالث: 
 تحقيؽ الأىداؼ المرجوة أىميا: ىناؾ عديد المعوقات التي تحوؿ دوف      
 يواجو الاستثمار المحمي بولاية ورقمة عدة مشاكؿ إدارية وتنظيمية أىميا:معوقات إدارية وتنظيمية: -1

 .تداخؿ الصلاحيات بيف مختمؼ الجيات المكمفة بالاستثمار وتعدد الجيات الوصية 
 واقع الاستثمار مثؿ خدمات ضعؼ البنية التحتية وعدـ توفر الخدمات الأساسية لممستثمريف في م

 الكيرباء والماء وقنوات صرؼ المياه في مواقع الاستثمار
: يمثؿ العقار أحد أىـ العوائؽ التي يواجييا المستثمر بالولاية، وقد توقؼ العديد مف مشكل العقار -2

 المشاريع الاستثمارية بسبب ىذا المشكؿ ويتجمى ىذا مف خلاؿ العناصر التالية:
  عمى قطعة أرض مييأة لمزاولة نشاط استثماريصعوبة الحصوؿ 
 الارتفاع الفاحش في أسعار العقارات القابمة للاستغلاؿ بسبب المضاربة 
 .)بقاء العديد مف الأوعية العقارية والتي ىي بحوزة المؤسسات بدوف تسوية )عقود الممكية 

بية، وغياب المسائمة لتمتع كبطئ العمؿ الإداري، الرشوة، الوساطة والمحسو  المعوقات البيروقراطية: -3
 كبار المسؤوليف وكبار السياسة بحصانة تحمييـ.

رغـ أىمية المجتمع المدني وتأكيد القانوف عمى تأسيس الجمعيات  ضعف تأثير المجتمع المدني: -4
المحمية إلا أنو خلاؿ الدراسة الميدانية لاحظنا غياب شبو كمي ليذه الجمعيات سواء مف حيث الاعتماد 

 أو التمويؿ أو النشاط.
درة عمى تقتضي كؿ عممية استثمارية وجود عناصر بشرية مؤىمة وقا نقص مستوى التأطير والكفاءات: -5

التكيؼ مع المحيط، لكف ما يلاحظ عمى مستوى المجالس المحمية أنيا تفتقر إلى ىذه الكفاءات والتي 
 مف شأنيا أف تساىـ في تفعيؿ العمؿ التنموي.

حيث أف الدولة ىي التي ليا صلاحية فرض الضرائب وىذا ما  تبعية النظام الضربيي المحمي لمدولة: -6
مدولة، مما يجعؿ الجماعات المحمية غير قادرة عمى التحكـ في ماليتيا يجعؿ النظاـ الضريبي تابع ل

 وبيذا أصبحت الجماعات المحمية تعيش التبعية لمدولة في مجاؿ الجباية.
إف ىذه النظرة الجديدة لسياسة تنمية الاستثمار بالولاية التي تعود بالفائدة عمى الجماعات المحمية ولا        

الضروري أف يعرؼ تطبيقيا والتكفؿ الجيد بجميع المشاكؿ والعراقيؿ التي يتعرض ليا  سيما مقر الولاية  مف
 المتعامؿ الاقتصادي الذي يرغب في الاستثمار.
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 المطمب الرابع: تقييم دور الولاية في مجال الاستثمار المحمي
تثمارية، والتي ىي في نظرنا مف خلاؿ الدراسة الميدانية لولاية ورقمة والتعرض إلى مختمؼ مشاريعيا الاس      

حالة عامة بالنسبة لكافة ولايات الوطف، انطلاقا مف وجود نفس القوانيف والتنظيمات، يمكننا تقديـ حوصمة لكؿ 
 مف دور الوالي والمجمس الشعبي الولائي في مجاؿ الاستثمار المحمي.

 تقديم دور الوالي في مجال الاستثمار المحمي: -أولا
تراىف الدولة اليوـ عمى الولاة وتضعيـ في الواجية أماـ حتمية ترقية النشاط الاستثماري، مف منطمؽ إيجاد       

الحموؿ لمعراقيؿ التي تواجو المتعامميف الاقتصادييف والمؤسسات الوطنية العمومية والخاصة، وتكمؼ الحكومة 
عي التابع للأملاؾ الخاصة لمدولة أو أراضي صناعية الولاة بناء عمى ذلؾ بميمة توزيع أو منح العقار الصنا

وىو الدور الذي يستدعي بالمقابؿ منح الوالي استقلالية أكبر وصلاحيات أوسع لمواجية ضغوط ونفوذ 
المتعامميف الاقتصادييف وبالتالي يكوف قادرا عمى التصرؼ عمى أساسيا وتسيير مجالات الاستثمار داخؿ إقميـ 

 ولايتو.
التي حممت توقيع دوائر وزارية، والتي تفرض بت الوالي في  001ا يخص التعميمة الوزارية المشتركة فيم       

يوما، لتفادي تضييع المزيد مف الوقت حيث يبت الوالي في  30ممؼ طمب الحصوؿ عمى العقار في أقؿ مف 
قبؿ كؿ مصالح الدولة، ىنا  الطمب باتخاذ قرار منح حؽ الامتياز بالتراضي، والذي يحوز عمى قوة التنفيذ مف

يبقى التساؤؿ مطروح بقدرة الولاة عمى التأثير عمى الييئات المتعامؿ معيا، عمى غرار البنوؾ لإقناعيا بتقميص 
آجاؿ الحصوؿ عمى القروض، أو شركات الكيرباء والغاز لتييئة المناطؽ الصناعية، أو الحصوؿ عمى رخصة 

ت تعاني الولاية في العادة مف رخصة الحصوؿ عمى التراخيص، وعميو البناء الضرورية للاستثمارات، في وق
فقبؿ أف تطمب الحكومة مف الولاة تسييؿ تسوية العقار عمييا أولا بإزالة كؿ النصوص المعرقمة وليس مجرد 

 التقميؿ منيا.
ية عمى مستوى أيضا لا بد مف تصحيح أولا مف مفيوـ اللامركزية، وىو منح الصلاحيات لمجماعات المحم      

الولاية والبمدية وليس التقميؿ منيا، حيث أف الإبقاء عمى سمطة اتخاذ القرار في يد الوالي دوف المنتخبيف 
 المحمييف ينافي مساعي اللامركزية، إذا عممنا أف الوالي امتداد لمسمطة المركزية.
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   ي:تقييم دور المجمس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار المحم -ثانيا
انطلاقا مف المعاينة الميدانية لاحظنا قمة نشاطات المجاف فيما يخص قطاع الاستثمار مع البطئ الشديد       

في تنفيذ المشاريع، حيث لـ يتـ انعقاد إلا دورة واحدة ومست قطاع واحد وىو قطاع الفلاحة دوف غيره مف 
تخبيف المحمييف عف واقع الاستثمار المحمي بالولاية، القطاعات الميمة الأخرى، بالإضافة إلى غياب شبو تاـ لممن

إف الدور المنتظر مف ىذه المجاف ىو مساعدة وتشجيع المستثمريف في تحقيؽ مشاريعيـ وذلؾ مف أجؿ كسب 
 12/07الرىانات التي تخوضيا الولاية.وىذا ما أقره قانوف الولاية 

محمييف أدرى بالمنطقة إلا أف معظـ البرامج والإنجازات التي واللافت للانتباه ىو بالرغـ مف أف المنتخبيف ال      
 قدمت كانت مف عمؿ المديريات التنفيذية والوالي ولا وجود لممنتخبيف المحمييف.

يبقى إذا أف عمؿ المجمس الشعبي الولائي لا يعدو أف يكوف صوريا، وأنو ينتيي عند صلاحيتو كييئة       
اريع اليامة عف طريؽ المديريات التابعة لموزارات وتحديد عمؿ المجمس الشعبي استشارية فقط،إذ أف إدراج المش

الولائي في حؽ النظر وتقديـ التوصيات فقط لا يسمح لو بالضغط اللازـ لتمرير مشاريع يراىا بالضرورة ىامة 
 لممنطقة. 

ئ سياسية ومجتمعية انطلاقا إف ما يمكف أف يمعبو أعضاء المجمس الشعبي الولائي ىو إرساء تقاليد ومباد      
مف مبدأ أف أعضاء المجمس الشعبي الولائي يمثموف النخبة السياسية والمجتمعية، ومف ىنا يمعب المنتخب 

 الولائي دور المرشد وحتى التقريب بيف أجيزة الدولة والمواطف الذي يمثمو.     
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 ممخص الفصل: 
تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دراسة حالة وىي ولاية ورقمة بداية باستعراض أىـ الموارد الاقتصادية       

والطبيعية التي تزخر بيا الولاية والتي مف شأنيا أف تساىـ في ترقية الاستثمار المحمي لو تـ استغلاليا أحسف 
 استغلاؿ.
لاستثمارية التي تبنى عمييا القرارات التنموية بالولاية مف كما تـ في ىذا الفصؿ التعرض إلى السياسة ا      

خلاؿ الدور التنموي المنوط لكؿ مف الوالي والمجمس الشعبي الولائي في مجاؿ الاستثمار والذي مف شأنو أف 
 يساىـ في دفع عجمة التنمية المحمية.

ه الجماعات وحالت دوف بموغ وفي الأخير استعرضنا أىـ النقائص العممية التي عرقمت سير عمؿ ىذ     
 الأىداؼ المرجوة، حيث لا تزاؿ الولاية تعاني عجزا في عدة قطاعات مما زاد مف معاناة المواطنيف.
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 ةـــــالخاتم
يمكف استخلاص النتائج  2016-2012بعد التعرؼ عمى واقع الاستثمار المحمي بولاية ورقمة خلاؿ الفترة       
 التالية: 

في خمؽ فرص أكبر للاستثمار المحمي مما كاف لو  ساىمت القوانيف والتشريعات والتجييزات الاستثمارية -
 دور في ترقية الاستثمار ولو جزئيا عمى المستوى المحمي.

أضحى لموالي القرار في منح حؽ الامتياز في مجاؿ  calpirefبعد إلغاء المجنة المحمية للاستثمار  -
الاستثمار بصفة عامة سواء كاف استثمار، صناعي، فلاحي، تجاري، وذلؾ بعد تصفيتو مف الناحية 
القانونية)يكوف قابؿ للاستثمار(، حيث أف الإجراءات في السابؽ كانت معقدة باعتبار أف طمبات 

 قؿ سيرورة الاستثمار.الاستثمار كانت تمر عبر عدة قنوات تعر 
والتي تحدد مدة الآجاؿ التي يتـ فييا دراسة الممؼ والتي لا تتعدى شير  001تعميمة وزارية مشتركة  -

بعدما كانت تستغرؽ مدة  حيث لموالي كامؿ الصلاحية باتخاذ قرار منح حؽ الامتيازبكؿ مراحميا،
 أطوؿ.

نجد الوزير مف يقوـ بتسيير الجماعات المحمية  بالرغـ مف وجود لا مركزية التسيير، لكف للأسؼ الشديد -
 فيناؾ ممفات مازالت ممركزة مثؿ توزيع العقار الصناعي، الفلاحي.

كثرة الانسدادات عمى مستوى المجالس المنتخبة والتي عرقمت كثيرا عممية الاستثمارات فيما يتعمؽ  -
 .بتوقيع المداولات عمى المستوى المحمي

ؤوليف المحمييف حيث لـ نممس أي مبادرة مف طرؼ المنتخبيف المحمييف المبادرة مف طرؼ المس ضعؼ -
 .مف أجؿ خمؽ مشاريع استثمارية

البطئ الشديد في إنجاز المشاريع الناجـ عف كثرة العراقيؿ والتي تحوؿ دوف التمكف مف تحقيؽ الأىداؼ  -
 التنموية المحمية.

رغـ إمكانياتيا الضخمة تنقصيا ود ار فحاسي مسعولاية ورقمة بيا إمكانيات لكننا لـ نممس كثيرا الاستثم -
، فبالرغـ مف شروع الولاية في بعض الاستثمارات إلا أنيا لا تعكس الأمواؿ الطائمة التي تجنييا التنمية

 ىذه الولاية خاصة فيما يتعمؽ بالمجاؿ الطاقوي.
 تقترح الدراسة مجموعة مف التوصيات لدفع الاستثمار المحمي أىميا:      
 بالنسبة لمولايةولوية ديد المشاريع ذات الأتح -
 تحديد المشاريع الاستثمارية التي تقع داخؿ المحيط العمراني -
 ؽ الاستثمار أو خمؽ مبادرات استثماريةدة لمولاة لمسماح ليـ بخمإضفاء صلاحيات جدي -
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 إمكانية إلغاء الاستفادة مف العقار في حالة عدـ جدية المستثمر -
تفعيؿ عممية التي تحوؿ دوف  البمدية والولاية لرفع كؿ الصعوبات القانونيةيجب مراجعة قانوني  -

 .الاستثمار المحمي
تحديد الدور الاقتصادي لمولاة وىذا مف أجؿ بناء أرضية يكوف فييا الوالي والجماعات المحمية أحد   -

 الركائز الأساسية لتنمية محمية مستدامة بالجزائر.
 لمثروة ولمناصب الشغؿالتكثيؼ مف المشاريع الخلاقة  -
 إصلاح المالية والجباية المحمية مف خلاؿ إشراؾ الجماعات المحمية -
 إقرار المزيد مف الضمانات والتحفيزات في مختمؼ المجالات الاقتصادية -
 الإدارية المتعمقة بالعقار الصناعي الإجراءاتتبسيط  -
أف الدولة مطالبة أف تربط المساعدات التي تقدميا لمجماعات المحمية بعقود تحدد الأىداؼ الواجب  -

تحقيقيا بدقة وتحدد المسؤوليات مع ضرورة المتابعة الصارمة والتقييـ المستمر مما يؤدي إلى خمؽ 
 منافسة بيف الجماعات المحمية في مجاؿ الخدمات المقدمة والمشاريع المنجزة. 

واشتراط المستوى التعميمي حتى نضمف مستوى عالي مف  لممنتخبيف المحمييفؿ قوانيف الترشح تعدي -
 .الكفاءة

يجب إشراؾ مختمؼ الجمعيات التي تنشط عمى المستوى المحمي مف  دنيأما فيما يخص المجتمع الم -
ف وبيف مختمؼ خلاؿ اقتراح ومرافقة لمختمؼ المشاريع، وتكريس ثقافة التشاور بيف المسؤوليف المحميي

 فعاليات المجتمع المدني وىذا ما مف شأنو أف يزرع الثقة بيف الدولة والمواطف.
.حيث يكوف ىناؾ بطاقة تقنية وفنية اكؿ الجوانب المتعمقة بيبتوفير بنؾ معمومات بكؿ الاستثمارات و  -

ناعي، الفلاحي ، عف كؿ بمدية تابعة لمولاية حوؿ المؤىلات التي تممكيا البمدية سواء في المجاؿ الص
 السياحي...إلخ ، ويمكف الإستعانة بمكاتب دراسات في ىذا المجاؿ. 

وبالتالي مف خلاؿ ىذه الدراسة لدور الجماعات المحمية في ترقية الاستثمار المحمي، وبالاعتماد عمى الخطوات 
 السابقة تـ التوصؿ إلى:

  المحمية عف جماعة الدولة سواء نفي الفرضية الأولى فميس ىناؾ فصؿ فعمي وقانوني لمجماعة
كانت بمدية أو ولاية فبالرغـ مف الشوط الذي قطعتو الجزائر في مجاؿ الإصلاحات عمى جميع 
الأصعدة، إلا أف ىناؾ إخفاقات في تطبيؽ اللامركزية إذ لـ تتمكف الدولة مف تعزيز النيج 

 عية.اللامركزي بما يمكف مف إحداث أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتما



 

82 
 

  في المقابؿ تـ إثبات الفرضية الثانية بحيث أف الدولة وبما تمنحو مف آليات وتدابير أوسع لمييئات
المحمية، ورسـ أساليب عدة لدعـ القطاع ساىمت في تفعيؿ حركة الاستثمار المحمي وىو ما يؤكد 

رجمتو الإحصائيات الدور الفعاؿ والمكانة البارزة لمجماعة الإقميمية في مجاؿ الاستثمار والذي ت
المقدمة مف قبؿ مصالح الولاية مف خلاؿ زيادة الإقباؿ عمى مختمؼ قطاعات الاستثمار خصوصا 

 قطاع الصناعة، وقطاع البناء والأشغاؿ العمومية.
  أما الفرضية الثالثة فتـ إثباتيا حيث أنو بالرغـ مف الدعـ الكبير والاىتماـ المتزايد بقطاع الاستثمار

لة إلا أف ىذا القطاع لا زاؿ يعاني العديد مف المشاكؿ والعراقيؿ لعؿ أبرزىا كثرة مف قبؿ الدو 
المشاكؿ الإدارية والتنظيمية، الأمر الذي نتج عنو صعوبات كبيرة مف أجؿ تنمية مختمؼ المشاريع 

 الاستثمارية.
ات الإقميمية وخلاصة القوؿ أف التوجو الحالي لمدولة ىو التوجو نحو خمؽ الثروة نحو جعؿ الجماع

منشط فعمي في ىذه العممية، في رفع كؿ ما مف شأنو أف يسيـ في سيرورة النشاط الاقتصادي، فالولاية 
يبنييا أبناءىا فعمى الجميع تجنيد طاقاتيـ في التوجو نحو تثميف المورد المحمي مف أجؿ المضي بيذه 

صادية الاستثمارية إلى مستوى ما نطمح الحركية الإنمائية ، فيدفنا جميعا أف نمضي بيذه الحركة الاقت
 إليو كجزائرييف.       
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 34 ممخص الفصل 

 07 الفصل الثالث: واقع الاستثمار المحلي بولاية ورق لة

 01 المبحث الأول: مقومات الاستثمار المحمي بولاية ورقمة     

 01 المطمب الأوؿ: المقومات الطبيعية لولاية ورقمة      

 00 المطمب الثاني: المقومات الاقتصادية والثقافية      

 02 1722-1721المبحث الثاني: الاستثمار المحمي بولاية ورقمة خلال الفترة    

 02 المطمب الأوؿ: الييئات المتدخمة في مجاؿ الاستثمار المحمي      

 26 2016-2012المطمب الثاني: حصيمة الاستثمار المحمي بولاية ورقمة       

 00 المطمب الثالث: معوقات الاستثمار بولاية ورقمة      

 02 المطمب الرابع: تقييـ دور الولاية في مجاؿ الاستثمار      

 06 ممخص الفصل

 67 الخاتمة

 63 قائمة المراجع

 47 قائمة الجداول

 42 الأشكالقائمة 
 

 
 

 

 
 
 


