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 مقـدمــــــة

انطلاقا من أن تختمف السمطة التشريعية من دولة إلى أخرى حسب النظام السياسي السائد فييا 
تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات الذي يفرض أن  و التشريع يمثل أىم الوظائف الأصمية ليذه السمطة

توزع وظائف الدولة الأساسية عمى سمطات ثلاث السمطة التشريعية المختصة بسن القوانين ،والسمطة 
عند ة بالفصل في النزاعات التي قد تثور التنفيذية المختصة بتنفيذ ىذه القوانين و السمطة القضائية المكمف

   يق القوانين . طبت

فيناك دول جعمت ىذه الوظيفة تمارس من قبل مجمس نيابي واحد أو غرفة واحدة كما يسمييا 
البعض ومنيا من جعمتيا من قبل مجمسين، حيث تختمف تسمية ىذا المجمس الثاني من دولة لأخرى، 

 ظروفا و أوضاعاحيث كان لظيور ىذا المجمس النيابي الثاني  ،حسب طبيعة النظام السياسيوذلك 
بين مؤيد  1996الجزائر التي تبنت ىذا النظام وكرستو ضمن دستور و  ، تبنيوعمى الدولة حتمت 

 ةما يزيد عن ثلاثمدى ثانية بعدما كانت الجزائر و عمى إنشاء الغرفة ال ارض لو، إلا أنو تمخض عنوومع
تمارس سمطتيا التشريعية عن طريق مجمس واحد حيث تم إنشاء  (1997 -1962) عقود من الزمن

مؤسسة تشريعية جديدة في الدولة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني داخل البرلمان و أطمق عمييا اسم 
كون من يمارس السمطة التشريعية برلمان يت«  1996من دستور (28) مجمس الأمة طبقا لنص المادة

 الوطني ومجمس الأمة " الشعبيغرفتين ىما المجمس 

ولكن رغم ىذا النص الصريح في مجال حق مجمس الأمة في إعداد القانون و التصويت عميو، إلا أنو   
فقد قيده النظام القانوني في مجال التشريع و لم يمنحو كامل  ،يبقى شكمي فقط و لم يطبق بحذافيره 

، وتعديلات جديدةقام بإدخال  2016، و لكن التعديل الدستوري لسنة القانون باقتراحمبادرة الحرية في ال
  .مجمس الأمة  افي ىذا الجانب ىو المجال التشريعي والصلاحيات التي أصبح يتمتع بي يمنايوما 

  أهمية الموضوع : 

لصالح مجمس  2016ف عمى الجديد الذي أضافو التعديل الدستوري ه الدراسة في التعر ذتكمن أىمية ى  
 .عممو التشريعي داخل البرلمانل جديدة بصمة  ىل سيعطيوالأمة و 
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 أهداف الموضوع :

 المجال عمى 2016ت الجديدة التعديلا انعكاسالوصول إلى معرفة مدى  إلى تيدف ىذه الدراسة
 ىل يمكن أن يكون لو دور فعال أم أن ىذه التعديلات ستبقيو بعيدا عن التشريعي لمجمس الأمة  و
 . الممارسة الحقيقية لمتشريع

 أسباب إختيار الموضوع :

 : كل موضوع يكون وراء اختياره أسبابا موضوعية و أخرى ذاتية 

 في ظل التعديلموضوع الدور التشريعي لمجمس الأمة  اختيارإن سبب الأسباب الموضوعية :  -
الذي حدث في ىذا التعديل بالنسبة لمجمس الأمة عمى  الاختلافىو ذلك النوع من ،2016الدستوري 

التعديلات الدستورية السابقة، و الذي يعتبر قفزة نوعية و خطوة إيجابية نحو مجمس الأمة، وذلك  عكس
 موقوف عنده .جعمتني أسعى ل من قبل صلاحيات جديدةبمنحو 

 الأسباب الذاتية :  

يكن موازيا  ملو ما، نوعا  ميشمابما أن مجمس الأمة قد استحدث مؤخرا داخل السمطة التشريعية، و بقي   
التشريع، ىذا قبل التعديل الدستوري ب المبادرة لو الأحقية في لم يكنلممجمس الشعبي الوطني، حيث 

 .ذلك عمى الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة  انعكاسفالرغبة في الموضوع تكمن في معرفة مدى  2016

 : إشكالية الدراسة

الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة و دوره  حوللإىتمام و التساؤل ايستدعي  بصدده إن الموضوع الذي نحن
 الإشكالية التالية :، و منو يمكن أن نطرح 2016التشريعي الذي يمعبو في ظل ىذا التعديل الجديد 

أضاف  هلو 2016الدور التشريعي الذي يمكن أن يمارسو مجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري  ماىو
  ؟ .التشريعي هلدور  الجديد

بخصوص الموضوع  تم طرحو السؤال الذيمؤقتة عمى  ابةكإج التالية الفرضية و منو يمكن صياغة  
 :  المراد دراستو و ىي كالتالي

 .مجمس الأمة ل التشريعي دورلم يضف أي جديد لم 2016التعديل الدستوري 
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 منهج الدراسة :

يعتبر المنيج الأداة التي نستعين بيا لدراسة موضوع ما، و بما أننا بصدد دراسة موضوع يحتم عمينا   
 نية في البرلمان و ىي مجمس حيث يصف لنا الغرفة الثا الوصفيطبيعتو إعتماد المنيج حسب 

 الإستعانة تمت كما و،  الجزائري الأمة مجمس حالةفنحن بصدد دراسة  الحالةمنهج دراسة و  ،الأمة
 . القانوني المؤسسي الإقتراب بمنيج

 الدراسات السابقة :

أطروحة   ،، محمد عمران بوليفةالمؤسساتي الاستقرارالبعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في  -1
لقد حاول الباحث من خلال  ,1،2014/2015متنوري قسنطينةه العموم في القانون ، جامعة الإخوة دكتورا

ىذا الموضوع معالجة التساؤل الذي كان حول مدى استجابة أساليب التمثيل داخل مجمس الأمة لعدم 
لمدولة و لمكتمة المينية داخميا، ومن ثم مدى قدرة المجمس عمى تأمين الإستقرار  الاجتماعيةتجانس البنية 

، وبالنتيجة مساىمتو في ضمان وظيفتي الضمان و التوقع عمى المدى البعيد؟. السياسي والمؤسساتي
وللإجابة عمييا قام بتفسير إقرار الثنائية البرلمانية في الجزائر و التي ربطيا بتعين دستورالية  جديدة 

لجزائر أسست لنظام يتميز بالتعددية الحزبية، و الوظيفة التمثيمية بالأساس، حيث ذكر بأن دولة مثل ا
تتمتع بثقافة ديمقراطية جديدة في ظل مجتمع معقد بمجموعات متعددة قبمية و وظيفة سياسية غير 
متجانسة، حيث توصل إلى أن الثنائية البرلمانية تأخذ في الحسبان طبيعة المجتمع الجزائري و 

تعدد أنماط التمثيل  خصوصيتو عن طريق تمثيل التنوع الوطني، تحقيقا لإستقرار الدولة، الأمر الذي يفسر
الدولة، الأمر الذي يفسر تعدد  لاستقرارداخل مجمس الأمة، أما عن طريق تمثيل التنوع الوطني، تحقيقا 

أنماط التمثيل داخل مجمس الأمة، أما عن الوظائف الممنوحة لو ترتب عنيا صلاحيات متعددة تتمحور 
 المؤسساتي و توازن السمطات . الاستقرارحول تأسيس 

جامعة أبوبكر أطروحة دكتوراه،, وليد شريط ،السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري -2
لقد طرح وعالج الباحث إشكالية في ىذا الموضوع و المتمثمة في ما مكانة  , 2011/2012بمقايد تممسان,

من ،ة و التعددية ؟المؤسسة التشريعية عمى ضوء التطور الدستوري الجزائري في عيد الأحادية الحزبي
خلال الحديث عن أىم المحطات الدستورية والسياسية في الجزائر التي شيدتيا السمطة التشريعية عمى 
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المستوى المؤسساتي والوظيفي من خلال التطور الدستوري في الجزائر، حيث خمص إلى ضرورة النيوض 
ن إدارة المجتمع و الغاية من وجود بأداء برلماني بمستوى عال، الشيء الذي يفرض حتمية الموازنة بي

  النص التشريعي و تحميل واقع الممارسة البرلمانية و وظيفتيا التشريعية و الرقابية .

عن واقع الإزدواجية التشريعية و العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري "دراسة مقارنة "،  -3
لقد طرح الباحث إشكالية , 2014/2015كرة,جامعة محمد خيضر, بس،  مذكرة ماجستير، حميد مزياني

تدور حول مدى تجسيد الإزدوجية التشريعية و العمل التشريعي فعميا في النظام الدستوري الجزائري، 
مقارنة كأىم التجارب الدستورية الغربية العريقة في ىذا المجال ؟ ولأجل معالجتيا تحدث عن أسباب و 

ي الجزائر حيث توصل إلى أنو نظام محدود ووىمي و غير كامل، أما دوافع إنبعاث الإزدوجية التشريعية ف
بخصوص العمل التشريعي عامة، فإن البرلمان الجزائري مازال ميمشا من طرف السمطة التنفيذية الممثمة 

 أساسا في رئيس الجميورية .

 الخطة المعتمدة في الدراسة : 

 الموضوع اتبعنا الخطة التالية:ا ذمن أجل الوصول إلى ما نسعى إليو وراء دراسة ى  

مفيوم  تناولنا من خلال مباحثو الثلاثةيحمل عنوان الإطار المفاىيمي لمجمس الأمة الجزائري  أول فصل 
 الأمةمجمس و أجيزة  تركيبةكذلك  الجزائري , الأمةمبررات وجود مجمس و مجمس الأمة الجزائري 

 .الجزائري

، و 2016جزائري حسب التعديل الدستوري فقد عنوناه العممية التشريعية في مجمس الأمة ال ثاني فصل  
عنوان حق مجمس الأمة الجزائري في المبادرة بالتشريع  المبحث الأولحيث يحمل ,  ثمباح ثلاث تناولنا

، أما بالنسبة    6102النصوص القانونٌة التً صادق علٌها مجلس الأمة خلال سنة  الثانيو 
 لمخاتمةعنوانو حق مجمس الأمة في المبادرة بالتعديل الدستوري ، و بعد ذلك تطرقنا  الثالث لممبحث
    و التي قمنا فييا بالإجابة عن الأسئمة المطروحة و التأكد من صحة الفرضيات أو نفييا . العامة
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 صعوبات الدراسة : 

 إن من بين الصعوبات التي واجيتنا 

قمة المراجع التي يمكن أن تساعدنا في الدراسة حيث نجد شح الدراسات المتخصصة حول مجمس الأمة  -
و الجديد الذي قد أضافو  2016الجزائري عموما , ووظيفتو التشريعية و دوره في ظل التعديل الدستوري 

 لمجمس الأمة عمى وجو الخصوص . 

 كذلك صعوبة الوصول لممعمومة . -

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

طار المفاهيمي الإ
 لمغرفة العميا
 لمبرلمان
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  الإطار المفاهيمي لمغرفة العميا لمبرلمان الفصل الأول :
 1996الذي تم تبنيو سنة و  داخل البرلمان الجزائرييعتبر مجمس الأمة الغرفة الثانية    

إلى جانب المجمس الشعبي الوطني و الذي يمثل شكل من أشكال نظام الغرفتين ، بغية 
 ظروف أدت بالمؤسس إلى إحداث ىذه الغرفة .و تحقيق عدة أىداف ، حيث جاء وراء دوافع 

يح و ذكر الأسباب التي كانت وراء ظيوره في الجزائر و ذلك يسعى ىذا الفصل إلى توض
بعد تحديد مفيوم مجمس الأمة ، و التطرق لمتطور التاريخي لنظام الغرفتين و انتشاره في 

ذلك التطرق لمييكل التنظيمي لممجمس و الذي سنتناولو بالتفصيل كمختمف دول العالم ، 
يتكون منيا المجمس و كذا المجان التي يتشكل  بدءا من تركيبتو البشرية إلى الأجيزة التي

 منيا .

  الغرفة العلٌا للبرلمانمفهوم  المبحث الأول:

توضيح المعنى المغوي و  لمتطرق لمسيرورة التاريخية التي مر بيا مجمس الأمة و ا المبحثذييدف ى   
الجزائر نظام  يتبن التطرق لدوافع مجمس الأمة و تسميةوقصد المؤسس الدستوري من  ،لو لاحيطالاص

  لك .ر الظروف والأسباب المساىمة في ذالغرفتين من خلال ذك

 سيرورة التاريخية لنظام الغرفتين : ال الأولالمطمب 

ولى في البرلمان أو ة الغرفة الأيميالثنائية البرلمانية أو نظام الغرفتين قصد تكممة تمث ظيرت لقد     
 السمطة التشريعية.

ار نظرية الحكومة المختمطة و الأفكار التي تؤسس لمثنائية البرلمانية مصدرىا البعيد ضمن إطحيث نجد  
 (1)توقف عند حدود المفاىيم التحميلمي أن صمة الغرفة البرلمانية الثانية بنظام الحكومة المختمطة لا يالج

                                         
1
ن, جامعة الإخوة منتوري دكتوراه  العلوم في القانو أطروحة المؤسساتي ،)  الاستقرارفي محمد عمران بوليفة ، البعد التمثيلي لمجلس الأمة دورة  - 

 .3، ص 2014/2015 (,1قسنطينة
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نما بين العنصرين الشعبي و الأ   .أي النظام البريطاني,(1)يستقراطر فحسب، وا 

لمان عن ممارسة السمطة ، أصبح بإبعادىا البر ( *)ستيوارتت فييا أسرة بنتيجة للأزمة الحادة التي تسب   
 م. 1681ا النظام سنة بيذ

ين تحولا فيما بعد ذلريغ المم بين التورى و ا 1679الذي حدث داخل البرلمان سنة  الانقسامل ضوبف   
و الأحرار ، الأول ساند الممكية ، والثاني يدافع عن حقوق البرلمان، و وجود  نبين ىما المحافظيز حإلى 

 .البرلمان السمطة التشريعية والمالية تولىمجمسين ىما الموردات والعموم و 

أنو يتمتع  اختصاصاتوجد أصمو في المجمس الكبير، حيث نجد من ي وردات :ممجمس ال -1
و يتولى محاكمة وم في المجالين التشريعي  والمالي، مساوية لمجمس العم واختصاصاتبسمطات 

 الوزراء المتيمين من مجمس الشيوخ .

سُحبت السمطة التشريعية من الموردات إلى  1949و  1911وبموجب التعديل الدستوري لسنتي     
 مجمس العموم و تحول مجمس الموردات إلى مجرد مجمس لإبداء الرأي الفني ما يعرض عميو.

 الشعب في بريطانيا ضد الممك حكمإن مجمس العموم ىو المؤسسة التي حققت  مجمس العموم: -2    
 تشكل منضد الممك،  حيث ي يخوضونيا ات الطويمة التي كان أعضاء المجمسبفعل الصراع

دورة واحدة لمدة  بية البسيطة فيوفقا للأغمالعام  الاقتراعبواسطة نواب عن الشعب ينتخبون 
 عمى السمطة التشريعية والمالية . وقد أصبح مسيطر ،( سنوات05خمس)

يسمى ي رلمان من مجمسين و الذالب يتشكل  1787أما بالنسبة لأمريكا فقد ظير نظام الغرفتين سنة    
بالكونغرس ، مجمس النواب و مجمس الشيوخ حيث يمثل ىذا الأخير نواب الولايات بالتساوي فمكل ولاية 

الاعتداد بكثرة أو قمة عدد السكان و الغرض من وراء ذلك ىو الإبقاء عمى أن تنتخب ممثمين ليا دون 
،مما (2)( سنوات يجدد الثمث كل سنتين06كيانات الدويلات المكونة للإتحاد ، وتقوم مدة النيابة ست)

                                         
1
 , نفس الصفحة . نفس المرجع - 

اني ,جاك الثاني( , على يد )جاك الأول ,شارل الأول و الث 1688إلى  1603لأسرة التي حكمت في بريطانيا في مرحلة الملكية المقيدة من سنة ا -*
 .199, ص 2000(, 4(، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، )ط2،)ج  القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنةشعير ،أنظر سعيد بو 

 

 ( . 612- 611ص ( ) -,) ص مرجع سابقمحمد عمران بولٌفة ,  -2



 ر المفاهيمي لمجمس الأمة الجزائريالإطا                                   الفصل الأول:
 

 
9 

يحفظ استمرار بقاء المجمس قائما فمجمس الشيوخ يمتاز عن مجمس النواب من حيث مشاركتو السمطة 
 إلى جانب اشتراكو في الوظيفة في تعيين كبار موظفي الإتحاد  والموافقة عمى المعاىدات التنفيذية

التشريعية لمجمس النواب، فالمبادرة في مجال الضرائب من اختصاص مجمس النواب ، بل إن مجمس 
 . 1795النواب ، وظير في فرنسا سنة تاركا ذلك إلى مجمس  بالاقتراحاتالشيوخ لا يبادر 

و التي عرفت ثلاث جميوريات ىي : الجميورية الثالثة  1875في فرنسا مع بداية الدورة الثالثة قد ظير و 
و الجميورية الخامسة و ىي الجميورية  1958إلى  1940و الرابعة من  1940إلى  1875الممتدة من 

 1958الحالية التي نشأت سنة 

 الجميوري الذي يقوم عمى أجيزة البرلمان المكونةالنظام البرلماني حيث ظير الثالثة :  الجمهورية – 1
 من مجمسين النواب و الشيوخ و رئيس الجميورية .

 يتكون من مجمسين ىما النواب والشيوخ البرلمان : -

 العام المباشر . الاقتراععن طريق  انتخابويتم مجمس النواب :   -

 بالقائمة و عمى درجات , أي بطريقة مباشرة . الاقتراعينتخب عمى أساس :  الشيوخمجمس   -

 كان الجميورية الثالثة لمثنائية المجمسية و إن اعتمادو لممجمسين سمطات مشتركة و متساوية ,مما يؤكد 
لمنظر عميا  بأن يشكل محكمة القضائيةلمنواب الأولوية في المجال المالي , ة لمشيوخ دور تولي السمطة 

 .لدولة الجرائم التي يرتكبيا رئيس الجميورية أمن ا القضايا التي  في

حيث يتكون البرلمان من مجمسين ىما الجمعية الوطنية 1958إلى  1946من الجمهورية الرابعة : -2
سنوات و ىي تجتمع  خمسالعام المباشر لمدة  الافتتاحمن قبل المواطنين بواسطة  ينتخب أعضاؤىا

 .(1)مما يجعميا أسمى من مجمس الجميوريةتيا فيي تشريعية اختصاصا باستمرار أما

 فينتحب أعضاؤه لمدة ست سنوات يجدد نصفو كل ثلاث سنوات و تنحصر ميمتو أما مجمس الجمهورية

                                         
 .  216 -215ص  –ص  ,نفس المرجع - 1
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 في تقديم الاستشارة , حيث يبدي رأيو في النصوص التي وافقت الجمعية الوطنية.

 و قيام الجمهورية الخامسة :سقوط الجمهورية الرابعة 

                                                                                   ىذا الدستور بكونو أخذ بنظام برلماني عقلاني يسيطر فيو الجياز التنفيذي و إن كان حيث يتميز 
 .(1)لرئيس الجميوريةالبعض يقول بأنو نظام شبو رئاسي لممكانة و السمطات 

ا النظام فيو لم يعرف نموذجا موحدا في كل دولة نموذج تحدوه و تتبناه نحو ىذومنو نستنتج أنو لكل   
  .إليياالتي سيتم التطرق  و من بينيم الجزائر الدول

 الجزائري: تعرٌف مجلس الأمة  الثانًالمطلب 

 المغويعريفو من خلال المعنى تيعتبر مجمس الأمة الغرفة العميا في البرلمان الجزائري ، وسنحاول     
التعديل ( 120المادة) ما يوافق 1996( من دستور 98حيث نصت المادة)،لمجمس الأمة والاصطلاحي

مس الشعبي يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين , هما المج( نوعمى أ 2016الدستور 
 .(2) )الوطني ومجمس الأمة 

 ة                                       التسميد المؤسس الدستوري من ىذه التعرف عمى مقصو و ومن   

 التعرٌف اللغوي لمجلس الأمة  -0

جماعة  ويراد بالمجمس موضع  الجموس ، كما يقصد بو ،من الفعل جمس أي القعود  المجمس لغة : -

 (3)الجلوس

ما كسبت خمت لها  "تمك أمة قد، لقولو عز وجل (4)ىي القرن من الناس أو الجماعة  الأمة لغة : -
  .(5)ولكم ما كسبتم"

                                         
- نفس المرجع , ص 602 .

1
  

المؤرخة  ،(14 رقم)،  لجريدة الرسمية المتعلق بالتعديل الدستوري,  6/3/2016, 01-16رقم  القانونلجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية , -2
  . 22ص ،7/3/2016
3
 . 77, ص 6112( ,  0( , دار الكتب العلمٌة ,بٌروت ,)ط2ا بن منظور, لسان العرب , )ج - 
 .30, ص 6112( ,  0دار الكتب العلمٌة ,بٌروت ,)ط ( ،12منظور ، لسان العرب ,)ج  ابن 4
5

 . 027سورة البقرة الآٌة ,  -



 ر المفاهيمي لمجمس الأمة الجزائريالإطا                                   الفصل الأول:
 

 
00 

 لمجمس الأمة الجزائري  الاصطلاحيالتعريف  -6

يعقد بين عدد من الأشخاص المسؤولين لمبحث والتداول في  اجتماعيقصد بو  : اصطلاحاالمجمس  - 
تستعمل الكممة مفردة إلا و أغمب استعماليا يكون  ولا ، الاجتماعشؤون أو مواضيع مطروحة عمى طاولة 

 .(1)مجمس الوزراء  ،مع كممة ثانية مثل مجمس النواب  بالاندماج

ين يستقرون عمى إقميم معين ، وتجمعيم ذتعني مجموعة من الأفراد ال  : اصطلاحاتعريف الأمة  - 
 .(2)كالدين والمغة أو الجنس ، أو التاريخ المشترك  المشتركةالرغبة في العيش معا بسبب الروابط 

 يمعضب بارتباطالأفراد  : "ذلك التجمع البشري الذي في إطاره يستقر الأستاذ ىوريو بأنو أيضاف عر وي    
ين يكونون ذون أنفسيم مختمفين عن الأفراد المع بعض بروابط مادية وروحية في آن واحد، ويعتبر 

 .(3)المجموعات الوطنية الأخرى"

ىناك تعريف آخر: يقصد بو اتحاد إرادات الأفراد ورغبتيم في العيش المشترك والعمل معا والسعي  و
      ومن ىنا جاءت تسمية مجمس الأمة لمتعبير  والاقتصادية الاجتماعيةلتحقيق المزيد من الأىداف 

حدة التي لا يمكن عن اليدف المشترك الذي تسعى إلى تحقيقو جماعة من الأفراد بصفة موحدة ، ىذه الو 
 .(4)تجزئتيا لأنيا مستقمة تماما عن الأفراد الذين تمثميم وترمز إلييم 

إن البحث في الفكر الدستوري يقودنا إلى أن ىناك فرقا بين الشعب والأمة، ومنو بين سيادة الشعب،   
لسمطة وجنسية دولة وسيادة الأمة، فالشعب يفيد مجموع الأفراد المقيمين عمى إقميم معين والخاضعين 

معينة ، بينما الأمة ىي مجموعة من الأفراد تربط بينيم روابط مادية، وروحية تميزىم عن غيرىم من 
 .(5)الجماعات

                                         
 . 11،ص  2009، دار الهدى ، الجزائر ،  الأمةالوظيفة التشريعية لمجلس سعاد عمير ،  -1
 .  18( ، ص2، دار الثقافة عمان ،الأردن ، )ط الوجيز في النظم السياسيةنعمان أحمد الخطيب ،  -2
              .     67, ص 2008  , (9(، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، )ط1،)ج  القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنةسعيد بوشعير،  -3
 ، نفس الصفحة . نفس المرجع -4
5

عقٌلة خرباشً , مركز مجلس الأمة فً البرلمان الدستوري الجزائري , )أطروحة دكتوراه , منشورة جامعة الحاج لخضر باتنة ( ,  -

 .        62ص  6119/6101
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يعقد بين عدد من الأشخاص المسؤولين حول قضايا  اجتماعو منو نستنتج أن مجمس الأمة يعني   
بط بينيم روابط مشتركة كالدين و المغة و الجنس مجموعة من الأفراد يعيشون في رقعة جغرافية معينة تر 

                                    و التاريخ المشترك

         يالمبحث الثانً: مبررات وجود مجلــــس الأمـــــة الجزائر

، البرلمانيةالثنائية نظام  ــس الدستوري الجزائري إلى تبنيمكــن القول أن المبررات  التي أدت بالمؤسـي    
أنيـا مبررات أممتيا ظروف سياسيـة، وأخرى طرحتــيا إشكالات قانونيــة، وعمى ىـــذا الأســــاس سنتطرق إلى 

 .المبررات السيـــاسية ثــم القانونيـــة

 مبررات السٌاسٌةال : الأول المطلب

 يمكـــن أن نوجزىا في ما يمي:

 ت المحميـــة وكذا الكفاءات والشخصياتاعن طريق ضــم منتخبي الجماع مضاعفـــة التمثيل الوطني: -
بتاريخ  المنشورة إليو المذكرة الرئــاسية الدولة وديمومتيا وىذا طبقا لما أشارت ، ضمانا لاستقرار الوطنية

مـة تستجيب التشكيمة المختمطة لمجمس الأ ": منيا عمى أنو الثالثةالفقرة  حيث جـــاء في 12/05/1996
لرّامي إلى للانشغال اشؤون الأمة التكفل بلدى أعضائو في  تفضيل معايير النضج والكفاءة لانشغال 

طاقات التاريخية  والسياسية ال  ، وكذا تعبئةوالثقافية ،والاجتماعيةت الاقتصادية  اءضمان تمثيمو في الكفا
 ."والعممية خـــدمة للأمــة

مـــا انتخاب ثمـــثي مجمس الأمــة من طرف المجالس أ -المعين -يتعمق بالثمث الرئاسي ىــذا فيما   
نظام التمثيل الناتج عن  و يحاشيالمنتخبة فنجده بيدف تحسين النظـــام التمثيمي داخل الييئة التشريعية ، 

 الوطنيةطارات تيميش بعض الشخصيات من العمماء والمثقفين، الإالعام الذي قد يؤدي إلى  الاقتراع
، ومشاركة الأحـــزاب (1)للانتخاباتالتاريخية والتي قد لاتُحسن الخوض في المعبة السياسية، لمدخول 

لأسباب مختمفة ، لكنيا تستطيع تقديم مساىمات وخدمات معتبرة في ميدان عمل البرلمــان، وسوف يؤدي 

                                         
, 2003، )عدد خاص( , نشريات مجلس الأمة ،الجزائر، مجلة الفكر البرلمانيربي ، "نظرة على مجلس الأمة في نهاية العهدة الأولى" ، عمقران آيت ال -1

 .65ص
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الحياة  ، أحيانا عن طريق التعيين، إلى تجنب إقصائيا من المشاركة في الأمةمجمس نظـام العضوية في 
  لمكفاءات الوطنية بواسطة الحياة النيابية. الاعتبارالسياسية، ويعيد إعادة 

 بييمنة أحيانا حاجزا منيعا في حالة ما إذا أصيب المجمس التشريعي الواحد قد تشكل الغرفة الثانية - 
ن كانت لا تأسس الحكومة  في ظل  تقير الأقمية الموجودة بو ، الأغمبية أنلأغمبية، وتستطيع ىذه ا وا 

بعيدة و ة مغايرة تشكيمبنامجيا ، فوجود غرفة ثانية النظام الدستوري الجزائري، فإنيا  تعرقل نشاطيا وبر 
وىذا ما  أطول تكون موافقتيا أو عمى الأقل مساىمتيا ضرورية لتحقيق نوع من التوازن، ومنع الإنزلاقات،

"السمطة ة مقولتو الشيير  والفصل بينيا خــاصةينسجم في الحقيقة مع فكر"مونتسكيو" حول توزيع السمطة، 
عمل الغرفة الأولى ، وليس ليذه الأخيرة  يعرقل بل ويشل أنمعنى يمكن لمجمس الأمة ب توقف السمطة "
فإن مجمس الأمة يشكل أداة إعادة الأعضاء لحــل الخلاف ، وبيذا  لجنة متساوية اجتماعأي حل سوى 

 .  (1)التوازن

تمعب دور ىيئة التفكير بفضل التشكيمة المخصصة بالكفاءات، : "مجمس الأمة  الغرفة الثانية -
 النصوص وتطوير نوعيّتيا فما تمت ، فيي بيذا تسن صياغةالاختصاصوالشخصيات الوطنية ، وذوي 

المجالس النيابية، ناىيك المداولة فيو من قبل ىيئات أفضل من ىيئة واحدة ، بيذا ترتقي مستوى كفاءة 
حد المجمسين، فإن المجمس لأانقياد وراء عاطفة عارضة عمى منع التسرع ووضع قواعد قانونية نتيجة 

ن لمكفاءات، وذوي مقابل أعضاء المجمس الشعبي الوطني الذين يفتقدو الالثاني ينقذ الموقف، وفي 
صبّ عمييم دراسة المشاكل القانونية، بل الأىم من ذلك قراءة أبعادىا والآثار التي تن الذين، الاختصاص

 تنتجيا.

 الانتخاب، والذي ينفي خضوع أعضائيا لضغط (غير مباشر2/3استحداث غرفة ثانية بنمط انتخاب ) -
عمى أساسانتخاب  فييا أعضاء المجمس المنتخبي يقع ابية الظرفية والمصمحية التالمباشر والوعود الانتخ

بالطابع ن العيدة البرلمانية تتسم عمى أ (105)مباشر، عمى الرغم من أنّ الدستور ينص في مادتو 
والمباشر عادة ما يجعل المنتخب تابعا لناخبيو ولولائو  ،(2)العام الاقتراعن الوطني لأن الواقع أثبت أ

                                         
 .،نفس الصفحة نفس المرجع -1
2

             ،  2012وليد شريط ، "الثنائية البرلمانية في ظل النظام الدستوري الجزائري " المبررات وواقع العلاقة بين غرفتي البرلمان"، مقال منشور ، -
  http://dspace.univ.tlemcen.dz/han dle/112/2433.    04/02/2017. تاريخ الإطلاع : 6 -5ص  –ص 

http://dspace.univ.tlemcen.dz/han%20dle/112/2433
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ن كشالعام المبا فالاقتراعالسياسي  كافي لتغيير كل الحقائق ان مصدر ومبدأ لمشرعية، فيو ليس ر وا 
 .(1) ةالاجتماعية والسياسي

  نونٌةالمبررات القا الثانً : المطلب

 يمكن أن نوجزىا فيما يمي :

رة التي الصعبة والخطي ةأول مبرر يجدد نفسو في المرحميو ف: 1992نفي سنة في جاالرئيس  استقالة -
 .مؤسساتي انييار مع حل المجمس الشعبي الوطني ، مما أحدث فراغا أوالمتزامنة  وعاشتيا الجزائر 

وباستحداث مجمس الأمة كييئة ضمن حمقة النظام المؤسساتي الجزائري، فإنو يتجنب ما وقع في مرحمة   
 الشعبي الوطني سواءسابقة عمى إنشائو، نظرا لأن الحل البرلماني يصيب فقط الغرفة الأولى، لممجمس 

حصل موافقة المجمس في حالة إذا لم ت ام، أووجوب1996من دستور ( 129)طبقا لنص المادة ختيارياا
 .م 1996من دستور( 182) الحكومة طبقا لنص المادة مخطط عملمن جديد عمى الشعبي الوطني 

كما أنو أيضا في حالة شغور منصب رئيس الجميورية ، بسبب مرض خطير بعد ثبوت المانع   
في ، يتولى رئيس مجمس الأمة ميام رئاسة الدولة ، أي الشخصية الثانية الوفاة وأ، الاستقالةستمراره أو لا

م فيو بذلك يحقق استقرار الدولة ومؤسساتيا ، فيو 1996من دستور ( 88الدولة عملا بأحكام المادة )
الأعضاء كل ثلاث سنوات، طبقا لنص (1/2)مؤسسة دائمة ومستمرة ، والتجديد لا يمس إلا نصف 

 .1996من دستور( 120) المادة 

 يشوبيا من نقص أو  مع استبعاد ما قد: تحقيق صياغة أكثر دقة وعناية  لمنصوص القانونيةيجب  -
 مصفاة لمتدقيق في أعتبر مجمس الأمـةتقميل فعل التأثير السياسي فييا فقد  قصور، أو غموض، أو

  (2)ناىيك عمى الكفاءات والشخصيات الصياغة التشريعية اليادفة، والمتكيفة مع عناصر المحيط السياسي

 

                                         
 . 6صنفس المرجع ،   - 1
   ،2011/2012 ،)أطروحة دكتوراه , جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان( ،السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري ،وليد شريط  -6

. 107 - 106ص  -ص  
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 وتصور واقتراح في مجالات الأمـة طــاقة تفكيرمن شأنيا أن تجعل من مجمس  الوطنية، وذوي الخبرة التي
 .(1)الوطنيةالحياة العامة 

إن وجود مجمس الأمـة، الغرفة الثانية في لسمطتين  التشريعية والتنفيذية :الحفاظ عمى التوازن بين ا -
حسن بين السمطات حيث يقوم بامتصاص والتقميل من حدة رلمان، يشكل ضمانو ميمة لانفصال أالب

المباشر، فيتحول إلـى  الاقتراعمواقف الغرفة الأولى، التي تغذييا حماسة واندفاع الأغمبية الناجمة عن 
بين الحكومة  الاختلافعامل استقرار مؤسساتي، خاصة في الإشكالات التي تنشأ نتيجة  أوحكم 

يقوم بنوع من التسوية بين الغرفتين ويتحكم في ىذا الدور المناط بمجمس والمجمس الشعبي الوطني، أي 
 : (2)الأمـة عددا من العوامل منيا 

يتعامل مع الموقف  فيو الحصانة الدستورية لمجمس الأمة ضد حمو من طرف السمطة التنفيذية، -
 لممساومة. بكثير من الراحة ، التي تشعر أعضاءه بالقوة ، و عدم الخضوع

 وىي مدة معقولة لتوفير الاستقرار داخل المجمس . ( سنوات 06مدة عيدتو ست ) -
وشخصيات ذات  وعية التشكيمة البشرية المكونة لمجمس الأمة والتي يفترض أنيا تضم كفاءاتن -

 الحقيقية لممواطنين )الثمثين المنتخبين(. بالانشغالاتحنكة وحكمة، )الثمث المعين( ودرايتو 
 . (3)ذ أي قرارتخالأعضاء لااغمبية أ اشتراط -

 

 الجزائري الأمة تركٌبة و أجهزة مجلس المبحث الثالث :

 يضم مجمس الأمة ترسانة من الييئات والأجيزة الـتـي تنظم عممو، ويقوم عمى ىاتو الييئات مجموعة  
 سنقوم وىذا ما والتعيين في آلية تكوينيا، الانتخاببشرية ، أرادىا المؤسس الدستوري أن تجمع بين 

 في المطمب الأول، أما الثانـــي فسنقوم بالتعريف بأجيزة المجمس وىيئاتو ،التي لكل منيا دورىا. بتوضيحو

                                         
 . 107ص،  نفس المرجع  - 1

 .88، ص 2013, دار الخلدونية , الجزائر, الجزائريفي النظام الدستوري  الأمةمركز مجلس عقيلة خرباشي ،  -2
3
 2016 الجزائري المعدل سنةدستور الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 
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 لمجمــس الأمـــة: المطمب الأول: التركيبــة البشــرية

والتعيين معا، بحيث أن أغمبية الأعضاء  الانتخابإن تشكيمة مجمس الأمـــة تشترك فييا الكيفيتين،    
 . ومن طرف ىيئة ناخبة خاصة غير المباشر ، الانتخاب( تكـــون بطريق 2/3المقدرة بالثمثين )

( الآخـــر، يتدخل رئيس الجميورية مباشرة بتعيينو، وىو ما طرح تساؤلات حول حدود 1/3أمــا الثمـــث )  
ن دور الثمث المعين في تقوية السمطة الرئاسية داخل البرلمان، سمطة رئيس الجميورية في التعيين، وع

 عمى استقلاليتو. والتأثير

 الأعضـــاء المنتخـــبون :أولا

 أعضاء( 2/3م فإن ثمثـــي)1996ــمبر نوفـمن التعديل الدستوري  ( 101)لمادة وفقا لمفقرة الثــانية من ا   
غير المباشر والسري ، من بين ومن طرف أعضاء  الاقتراعمجمس الأمة يتم انتخابيم عن طريق 
( عضوا 96م انتخاب ست وتسعين )1997ديسمبر  25في  المجالس الشعبية المحمية، وتبعا لذلك تــــم

 .لمعيدة الأولـــى ،( 144)من أصل مئة وأربع وأربعين عضوا 

 شروط الترشــح لعضويــة مجــمس الأمـــة  :1

من القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، المعنيون بالأحكام  الثالث بالعودة لأحكام الفصل     
المتعمقة بانتخاب أعضاء مجمس الأمـــة المنتخبين، يتضح أن ىناك شروطا عامة، يشترك فييا كل من 

تتعمق فقط بأعضاء مجمس و  وىناك شروطا خاصةومجمس الأمــة،  أعضاء المجمس الشعبي الوطني،
 فيما يمي: ، وتتمثل ىذه الشروط(1)( 128( و)127)دتينوفقا لما ورد في الما بين ،الأمـة المنتخ

:    الولائي أن يكون المترشح لعضوية مجمس الأمــة عضوا في المجمس الشعبي البمـــدي أو-1-1 
لشعبية ت ابنظام الانتخابات، أعضاء المجالا من القانون العضوي المتعمق( 107)قد مكنت المادة ل

حداث الولائية، فقط من الترشح لعضوية مجمس الأمــة، وىذا الشرط يستمد وجوده من مبررات إ البمدية و

                                         
1
 . 0992, من دستور  010الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة , المادة  - 
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من بين ما استند عميو ىــو ضمان تمثيل  رفة ثانية في البرلمان الجزائري،مجمس الأمــة، إذ أن إنشاء غ
 مستوى الترشح والييئة الناخبــة.لمديدة عمى ا الانتخابالجماعات المحمية، إلا أن ىــذا عاب عممية 

 : الاقتراع( سنــة يوم 35أن يبمغ من العمر خمسة وثلاثين) -1-2

إلا عمى من بمغ خمسة  من قانون الانتخابات الترشح لمعضوية في مجمس الأمــة،( 108)المادة   
يترشح" ، بمعنى أن عضو المجمس  ، إذ استعممت المادة عبارة  "لا الاقتراع( سنة كاممة يوم 35وثلاثين )

 ( سنة فيـــو غير مقبول لمترشح.35ين )ثالشعبي أو الولائي الذي يقل عمره عن خمسة وثلا

إلا أن ىـــاتو المــادة كانت ، لعدم توفر السن القانونية المطموبة للانتخابعدم القابمية  ويدخل في طائمة 
، ويدخل ىذا التعديل ( سنــة 40المتعمق بتنظيـــم الانتخابات تشترط أربعين ) 97/07في الأمر رقم: 
عطاء فرص لمشباب الذي ىــو الفئة الغالبة في المجتمع  يب مؤسسات الجميورية ،ضمن مبدأ تشب  وا 

السن يستطيع أن يأخذ قرارات صائبة أكثر بما أنو لكن ىنا نرى بأن سن الأربعين أفضل لأنو في ىذا  
      قرارات صائبة و حكيمة. اتخاذو ميمة تستدعي في وظيفة 

  نونيالمعالأعضـــاء    : ثانيا

م لرئيس الجميورية سمطة تعيين ثمث 1996من التعديــــل الدستوري لعـــام  101/02خــولت المـــادة    
بين الشخصيات والكفاءات الوطنية، وبذلك نلاحظ لأول مرة أن أسموب ( أعضاء مجمس الأمة، من 1/3)

و  1976و دستور 1963دستور التعيين السمطة التشريعية المنظمة في مختمف الدساتير المتعاقبة من
 .م1996دستور إلــى, 1989دستور

لقد اكتفى المؤسس الدستوري بشرط الكفاءة فيما يخص   ين :نيط الواجب توفرىا في الأعضاء المعالشرو 
ىم جزء من تشكيمة مجمس الأمة ، فإنو يشترط  المعينونوبما أن ىؤلاء الأعضاء  ، المعينونالأعضاء 

 :(1)فييم ضمنيا نفس شروط الأعضاء المنتخبين ، والمتمثمة فيما يمي

 الجنسية الجزائرية الأصمية .  -
                                         

 . 98ص ، مرجع سابق )أطروحة دكتوراه ( ، ،الجزائريفي النظام الدستوري  الأمةمركز مجلس  ،عقيلة خرباشي  -1
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  والمدنية .التمتع بالحقوق السياسية  -
 إعفائو منيا  ه لمخدمة الوطنية أوأن يثبت أداء  -
 .  ( سنة35السـن: يجب أن لايقل سن المعين لمعضوية بمجمس الأمة عن خمسة وثلاثين ) -
أن يكون العضو المعين من بني الشخصيات والكفاءات الوطنية ، في المجالات العممية، والثقافية  -

 .والاجتماعية والاقتصاديةوالمينية 

ىيمنة ممثمة الجميورية،  ( أعضاء مجمس الأمة من طرف رئيس1/3فكرة التعيين لثمث ) أوجدتقد ل   
في شخص رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية ، حتى أن البعض أطمق عميو اسم ثمث الرئيس، 

القوانين عمى  إلى تمك الأقمية التي أوجبيا المؤسس الدستوري الجزائري ، لمتصويت عمى بالاستنادوذلك 
بالضرورة  يعطل النص عن التصويت  ينامتناع الثمث المع مستوى مجمس الأمة ، وىذا يعني أن

الكتل المشكمة لممجمس، كما قد يمعب دور الأقمية الفاصمة  ، ويمكن أن يمعب دورا تحكميا يبنالقانوني
س تحكم نظام التعيين يُكر  طني، بمعنى أنعميو المجمس الشعبي الو  حول النصْ الذي صوّت ذلك دورهك

 . ووظيفيارئيس الجميورية في البرلمان عضويا 

مجمس الأمة  ( أعضاء1/3) ثمالدستوري الجزائري لث انتيجيا الفقو التي ىذا ما يجعل فكرة التعيين     
البرلمان لأنيا تتنافى والممارسة الديمقراطية عمى أساس أن اء ري تتعرض إلى النقد من بعض الفقيالجزائ
 .(1)ممثل الشعب ىــو

 مس الأمـــةالمطمب الثــــانــي: أجهزة مج

، فإن أجيزة كل من المجمس الوطني 99/02( من القانون العضوي رقم:9طبقا لنص المادة التاسعة ) 
   ومجمس الأمــة ىــــي: الرئيس والمكتب، والمجان.

أجيزة رئيسية تتمثل في: الرئيس والمكتب، والمجان، لك فإن مجمس الأمــة يحتوي عمى ثلاثة ذوبناءا عمى  
  عمى مستوى المجمس. ميامولأجيزة لو وكل جياز من ىذه ا

                                         
 .116 - 115ص  -, ص مرجع سابق، )أطروحة دكتوراه ( ،  الجزائريفي النظام الدستوري  الأمةعقيلة خرباشي ، مركز مجلس  -1
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                                                                                                                     الأمة مجمس  رئيس :أولا
الشأن الشروط الواجب توفرىا في رئيس مجمس الأمـــة، إجراءات انتخابو، ومدة عيدتو، نتناول في ىذا 

                   وكيفية استخلافو، وأخيرا ميامو ووظائفو .

                      الشروط الواجب توفرىا في رئيس مجمس الأمـــة  :1

 ولا النظام الداخمي لمجمس الأمــة شروطا خاصة،  99/02م يحدد الدستور ولا القانون العضوي رقم :ل  
وطالما كان رئيس مجمس الأمـة قبل اكتسابو ىذه الصفة عضوا من ة في من يترشح لرئاسة مجمس الأمــ

وط العامـة في مجمس فيو الشر  سواء المنتخبين أو المعنيين ، فإنو يشترط أن تتوفر أعضاء المجمس ،
 : (1)الأمـة وىــي

 الجنسية الجزائرية . -1-1    

 وق السياسية والمدنية .الحقب تعمالت -1-2

 إعفائو منيا. يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو أن -1-3

 الســـــن  -1-4

  مواطن الترشح لمنصب رئيس مجمس الامة , مكان أي و ىنا نلاحظ أنيا شروط عامة و غير قاسية فبإ

                                                       مجمس الأمة رئيس انتخابإجــــراءات  :2

 بالاقتراع( من النظام الداخمي لمجمس الأمة ،  ينتخب رئيس مجمس الأمة 06طبقا لنص المادة السادسة )
وفي حالة عدم  . السري في حالة تعدد المترشحين، ويعمن فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة

 (2)رشحين عمى الأغمبية المطمقة يمجأ إلى إجراء دور ثان في أجل أقصــاه أربعحصول أي من المت

                                         
، 2014ياسين حجاب ، الدور التشريعي لمجلس الأمة الجزائري ومجلس المستشارين المغربي ,)مذكرة الماجستير، جامعة محمد خيضر ، بسكرة (، -1

 .( 40 -38ص( ) -)ص، 2015
2
   53 -52 ص  -، ص، مرجع سابقسعاد عمير - 
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عمى أغمبية الأصوات، ويعمن فوز  حصمينتالمبين الأول والثاني  يتم فيو التنافس , ساعة (24)ن وعشرو 
  .الأكبر سناوفي حالة تعادل الأصوات يعتبر المترشح  المترشح الحاصل عمى الأغمبية النسبية.

ويعمن فوزه بحصولو عمى  السري أو يرفع إليو , بالاقتراع الانتخابفي حالة المترشح الوحيد فيكون  وأما  
 .(1)أغمبية الأصوات

  مجمس الأمة مدة عيدة رئيس : 3

 ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد)عمى أنو  1996( الفقرة الثانية من دستور 114) تنص المادة

 . (جزئي لتشكيمة المجمس

د جزئي تبين أن رئيس مجمس الأمة ينتخب بعد كل تجدي الذكر السالفة لممادة المستفيضةإن القراءة 
 .لتشكيمة المجمس 

  مجمس الأمة رئيس استخلافإجراءات  : 4

ور منصب م الداخمي لمجمس الأمة في حالة شغالفقرة الثانية من النظا (07)طبقا لنص المادة السابعة   
أو التنافي أو المانع القانوني أو الوفاة، يتم انتخاب رئيس جديد بنفس  الاستقالةرئاسة مجمس الأمة بسبب 

                          رئيس الأمة . بانتخابالسالفة الذكر المتعمقة  (06)الطرق المنصوص عمييا في المادة السادسة 
جديد  رئيس لانتخاب ( يوما من تاريخ إعلان الشغور15)أجل أقصاه  (07)وقد حددت المادة السابعة 

ور بلائحة يصادق عمييا ثلاثة ن من طرف ىيئة التنسيق ويثبت الشغور يكو أن الإخطار بحالة الشغ عمما
 .(2)أعضاء مجمس الأمة  (4/3أرباع )

  مجمس الأمة رئيس ميام : 5 

 والنظام الداخمي لمجمس الأمة والعديد من الصلاحيات 02-99ول الدستور والقانون العضوي رقم خلقد 

                                         
   . 53ص ،  رجعالم نفس  - 1

2
 . 0992, من الدستور الجزائري  061الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة , المادة  - 
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 سواء ما تعمق منيا برئاسة المجمس أو ما تعمق بالاختصاصات العامة المنصوص لرئيس المجمس ،

        عمييا دستوريا .

                                                                        من النظام الداخمي لمجمس الأمة ىي:  (08يات قد نصت عمييا المادة الثامنة)ه الصلاحذوأىم ى

 النظام الداخمي . احترامضمان الأمن و النظام العام داخل مقر مجمس الأمة و السير عمى  -
 رئاسة جمسات المجمس و اجتماعات المكتب و اجتماعات ىيئة الرؤساء و التنسيق.  -
 الدولية .تمثيل مجمس الأمة أمام المؤسسات الوطنية و  -

 تكميف نواب الرئيس بميام عند الضرورة . -    

 التعيين في المناصب الإدارية و التقنية لممجمس. -    

 الأمر بالصرف . -
 توفير الوسائل المادية و البشرية اللازمة لعمل أعضاء المجمس . -
 .(1)من الدستور (166)إخطار المجمس الدستوري عند الإقصاء طبقا لأحكام المادة  -

                       مكتب المجمس:  ثانيا

  وصلاحيتو.يمثل مكتب المجمس الجياز الثاني لمجمس الأمة و نتناول فيما يمي دراستو تكوينو وتسييره 

                                                                 مكتب المجمس تكوين : 1

رئيس الطبقا لنص المادة التاسعة من النظام الداخمي لمجمس الأمة ، فإن مكتب المجمس يتكون من 
وىذا خلاف لمكتب المجمس الشعبي الوطني لمدة سنة قابمة لمتجديد, ينتخبونلمرئيس ( نواب 05وخمسة )

يخمف أحد  (2)طبقا لمنظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني( نواب 09الذي يتكون من رئيس وتسعة )

                                         
1
 . 56, ص مرجع سابقسعاد عمير,  - 

2
مجلس الأمة , " مجلس الأمة المؤسسة ... و المعلم " , دون زمان , الجزائر العاصمة ,    الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة , نشرٌات - 

 . 78ص 



 ر المفاهيمي لمجمس الأمة الجزائريالإطا                                   الفصل الأول:
 

 
66 

 واجتماعاتالمجمس،  في رئاسة جمسات استثنائيةو بصفة نواب الرئيس، رئيس مجمس الأمة في حالة غياب
  .(1)المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء والتنسيق

 وفق الشروط و الإجراءات التي سبق التطرق إلييا. انتخابوو يتم  : المجمس رئيس -1-1

من النظام الداخمي لمجمس الأمة ينتخب نواب الرئيس  (10)طبقا لنص المادة العاشرة  : النواب -1-2
ن يعقد إما بدعوة م اجتماعالمجموعات البرلمانية في  المدة سنة واحدة قابمة لمتجديد ، حيث يتفق ممثمو 

ين مجموعة برلمانية ، عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بمن  باقتراحرئيس مجمس الأمة أو 
المجموعات التي يمثمونيا عمى أساس التمثيل النسبي ، ثم تعرض القائمة عمى مجمس الأمة لممصادقة 

 عمييا.

أو عدم المصادقة وفقا لمشروط المنصوص عمييا سابقا يتم إعداد قائمة موحدة  الاتفاقوفي حالة عدم   
ي المشاركة في المجموعات الراغبة فلنواب الرئيس من قبل المجموعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفق عميو 

وفق الشروط  الاتفاق استحالةحالة  فيعمى المجمس لممصادقة عمييا، و ه القائمة المكتب، وتعرض ىذ
المتعدد الأسماء والسري  الاقتراعنواب الرئيس عن طريق  انتخابه المادة ، يتم المنصوص عمييا في ىذ

 في دور واحد، و في حالة تساوي الأصوات يعمن فوز المترشح الأكبر سنا.

 وفي حالة شغور منصب أحد نواب الرئيس يتم استخلافو وفقا لنفس الإجراءات السابقة .  

  الأمة مجمسمكتب  تسيير : 2

من النظام الداخمي لمجمس الأمة يجدد مكتب المجمس في اجتماعاتو الأولى بعد  (14)طبقا لنص المادة  
انتخابو صلاحيات كل عضو من أعضائو و يعقد المكتب اجتماعاتو العادية دوريا بدعوة من رئيس، كما 

لرئيس أو بطمب أغمبية لك بدعوة من اعادية كمما دعت الضرورة إلى ذ يمكنو عقد اجتماعات غير
 .(2)من النظام الداخمي (13) ا طبقا لنص المادةذأعضائو وى

                                         
- 

1
 ,  نفس الصفحة . مرجع سابقالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ,"مجلس الأمة المؤسسة ... المعلم ",  

2
 . 57, ص  مرجع سابقسعاد عمير,  - 
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إدراج نقاط أخرى  ساعة قبل انعقاده ، ويمكنيم (48)خلال ويبمغ جدول أعمال المكتب لأعضائو  
ضمنو، وتوزع محاضر اجتماعات المكتب عمى أعضائو ، ويجوز لعضو مجمس الأمة الإطلاع عمييا 

 .(1)بترخيص من رئيس المجمس

       الأمة مكتب مجمس اختصاصات : 3

 ( من النظام الداخمي لمجمس الأمة يقوم مكتب المجمس تحت إشراف الريئس12طبقا لنص المادة ) 

 التالية : بالاختصاصات

تحديد تاريخ توزيع النصوص المحالة عمى مجمس الأمة مرفوقة بمذكرة إعلامية تضبط آجال  -
 تقديم أعضاء المجمس ملاحظاتيم عمييا .

 أعمال الدورة و مواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة . ضبط جدول -
 . الاقتراعتحديد أنماط  -
 تحديد كيفيات تطبيق النظام الداخمي . -
لمصالح المالية الإدارية و عمى كيفيات مراقبة االمصادقة عمى الييكل التنظيمي لممصالح  -

 لممجمس .
 .(2)دراسة مشروع ميزانية المجمس واقتراحو لمتصويت -

  لجان مجمس الأمة:  ثالثا

يشكل مجمس  02-99من القانون العضوي رقم  (15)من الدستور والمادة  (11)طبقا لأحكام المادة   
 الأمة لجانا دائمة تتولى فيما يأتي دراسة تكوينيا وتسييرىا واختصاصاتيا .

 المجان تكوين : 1

 المجمس لجانو الدائمة طبقا لنظامو( من النظام الداخمي لمجمس الأمة يشكل 26طبقا لنص المادة )

                                         
   .  58 – 57ص   –ص , مرجع سابقسعاد عمير,  -1
 . 79,  ص  مرجع سابقالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ,"مجلس الأمة المؤسسة ... المعلم ",   -6
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 .الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد 

إلى لجنة ما حسب رغبتو  الانضمامفبعد تقرير مبدأ حق و واجب كل عضو من أعضاء المجمس في  
لك بموجب اتفاق المجموعات البرلمانية وتطبيقا لمبدأ التمثيل ل لجنة من العدد المحدد قانونا لذتشكل ك

مجموعة برلمانية، حيث أن حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة تساوي نسبة عدد أعضائيا  النسبي لكل
مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة، وتجدر الإشارة إلى أنو يمكن لكل عضو في المجمس أن ينضم 

 2مجمسمكتب  احدة ويعينينضم إلى أكثر من لجنة دائمة و  قابل لا يجوز لو أنمدائمة وبال ة إلى لجن
عمى طمبيم أعضاء في لجنة دائمة في حالة شغور مقعد  المجموعة برلمانية بناء نالأعضاء غير المنتمي

لنظام من ا (29)أحد أعضاء لجنة دائمة يتم شغل المقعد الشاغر وفقا للإجراءات المحددة في المادة 
  .عضو( 19)وتسعة عشر  (10 ) مجمس الأمة مابين عشرةويتراوح عدد أعضاء لجان  الداخمي

 (50)وخمسون ( 20)لعدد أعضاء لجان المجمس الشعبي الوطني الذي يتراوح بين عشرون  اخلاف   
ا الاختلاف أمر في غاية طبيعتو لأن عدد أعضاء مجمس الأمة أقل من عدد نواب ذومثل ى عضو،

 ,من النظام الداخمي لمجمس الأمة (28)نائبا وطبقا لنص  المادة ( 38) البالغ و المجمس الشعبي الوطني 
المالية من  خمسة  الاقتصاديةيتكون من لجنة الشؤون القانونية  والإدارية وحقوق الإنسان ولجنة الشؤون 

(إلى خمسة 10)عضوا عمى الأكثر وتضم  بقية المجان من عشرة (19 )إلى تسعة عشر( 15) عشرة
( إلى خمسة 10قية المجان من عشرة )( عضوا عمى الأكثر وتضم  ب19(إلى تسعة عشر )05)

من  (16)الأحكام المادة  وعدد لجان مجمس الأمة ىو تسعة لجان طبقا  (1)( عضو عمى الأكثر15عشر)
 وىي : النظام الداخمي لممجمس

 لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان .1
 لجنة الدفاع الوطني  .2
 لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج  .3
 لجنة الفلاحة والتنمية الريفية  .4
  (2)والمالية الاقتصاديةلجنة الشؤون  .5

                                         
1
   .  58ص , مرجع سابقسعاد عمير,  - 

2
  . 50, ص  مرجع سابقالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ,"مجلس الأمة المؤسسة ... المعلم ",  - 
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 لجنة التربية والتكوين والبحث العممي والشؤون الدينية  .6
 لجنة التجييز والتنمية المحمية  .7
 الوطني  والتضامن الاجتماعيةلجنة الصحة والشؤون  .8
 (1)ةقافة والإعلام والشبيبة والسياحلجنة الث .9

وقد تكفل النظام دور خاص تقوم بو دون المجنة الأخرى ,  فينا نلاحظ أن كل لجنة من ىذه المجان ليا
 . (25)إلى  (17)من  تحديد اختصاص كل لجنة ضمن الموادالداخمي لممجمس ب

 تسيير المجان  : 2

من النظام الداخمي لمجمس الأمة قواعد سير أشغال المجان  (45)إلى  (32)تضبط أحكام المواد   
 .التشريعية الدائمة 

عمالا لنص المادة و لجمساتيا تكون سرية ولا يمكنيا نشر أو إعلان محاضرىا، فبالنسبة    من  (42)ا 
 .النظام الداخمي لمجمس الأمة 

 اختصاصياإجراءات سير أعماليا فبداية يحيل رئيس المجمس عمى المجان كل نص يدخل في  نأما ع  
المجان الدائمة أثناء الدورة من  استدعاءويتم  .مرفقا بالمستندات والوثائق المتعمقة بو لمدراسة و إبداء الرأي

 .طرف رؤسائيا في إطار دراسة النصوص التي يحيميا عمييا رئيس مجمس الأمة

يستدعي رئيس مجمس الأمة المجان الدائمة حسب جدول أعماليا غير أنو لا  ،فيما بين الدورات أما 
المداولة في مسائل أحاليا عمييا المجمس  الأمة إلا بغرضأن تجتمع عند انعقاد جمسات مجمس يمكنيا 

 مستعجمة.قصد دراسة 

ا النصاب تعقد ذفي حالة عدم توفر ىولا تصح مناقشات المجان الدائمة إلا بحضور أغمبية أعضائيا و   
 .(2)الأقلساعة عمى  24جمسة ثانية بعد 

                                         
1
 . 50, ص  مرجع سابق, الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة , "مجلس الأمة المؤسسة ... المعلم "  - 

 - 
2
  . 59ص , مرجع سابقسعاد عمير,  
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أما التصويت فلا يصح إلا بحضور أغمبية أعضاء المجنة و في حالة عدم توفر النصاب تعقد جمسة    
ساعة عمى الأقل ويكون التصويت حينئذ صحيحا ميما كان عدد أعضاء المجنة  48ثانية خلال 

 .لة الغياب يمكن التصويت بالوكالة الحاضرين، وفي حا

كما يمكن لرئيس مجمس الأمة و نوابو أن يشاركوا في أعمال أي لجنة دائمة دون أن يكون ليم حق     
في اجتماعاتيا  التصويت ، كما يمكن لأي عضو من المجمس أن يطمب الإذن من مكتب المجنة لمحضور

 .حق المناقشة والتصويتدون أن يكون لو 

أما عن تسيير أعمال كل لجنة فيتولاىا مكتب يتكون من رئيس ، نائب رئيس ينوب عن رئيس المجنة،     
في حالة وجود مانع لو ومقرر، ويضع ىذا المكتب تحت تصرف المجان الدائمة كافة الوسائل البشرية 

ر المجنة وفي حالة والمادية اللازمة لسير أشغاليا، وتقدم أعمال المجنة إلى مجمس الأمة من قبل مقر 
 عنو في الموضوع . ينوبغيابو يعين رئيس المجنة من 

وتحرر تقارير المجان الدائمة بعد موافقة أعضائيا و ترسل نسخة منيا إلى مكتب المجمس وتوزع ىذه     
الجمسة العامة المعنية  انعقادساعة عمى الأقل قبل  72التقارير عمى أعضاء المجمس في غضون 

 .(1)بالتقرير 
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 خلاصة الفصل الأول 
لقد كان لظيور نظام الغرفتين في العالم جذور ضارية في التاريخ، فكانت أولى بذور  

فيو نظام يتكون من  ،م، مرورا بباقي دول العالم 1215ظيوره في انجمترا بدءا من سنة 
مجمسين  متغايرين ، لكنو لم يكن لو نموذج موحدة فنجد الجزائر تبنت ىذا النظام بموجب 

كمؤسسة تشريعية يتكون منيا البرلمان إلى جانب المجمس الشعبي  1996نوفمبر  28دستور
، فثمث يعينو رئيس والانتخابالوطني مكونة من تشكيمة بشرية جمعت بين التعيين 

 من المجالس المحمية . انتخابيمورية والثمثين يتم الجمي

ظروف استثنائية مرت بيا في تمك الفترة، فكان  فيظيرت ىذه الغرفة في الجزائر   
الأمني أثر وبصورة  الاستقرارلمشغور المؤسسي الذي عرفتو الدولة آنذاك و حالة عدم 

 غرفة عميا ء تأسيسمن ورا المؤسس الدستوري حيث أراد الدولة مؤسساتواضحة عمى 
داخل البرلمان وعلاقة المجمس الشعبي  الاستقرارحالة تدارك ىذا الشغور، والمحافظة عمى 

لك تمكين الجماعات المحمية من المشاركة الواسعة في الحياة ذالوطني و الحكومة، وك
من خلال الصلاحيات التي والخبرات المينية  من ذوي الكفاءات الاستفادةالسياسية، و 

 ه كييئة تشريعية في البرلمان .لمجمس الأمة و التي قد تعزز من كيانو و وجود أنيطت

ولأجل تحقيق ىذه المقاصد كان لممجمس أجيزة تسير عمى حسن سير العمل داخل  
تمام العممية التشريعية وذلك من خلال رئيس  المجمس من أجل أداءه لوظيفتو المنوط بيا وا 

يسير عمى تنظيم سير الجمسات مع احترام أحكام القانون المجمس ومكتب المجمس الذي 
العضوي، ضبط جدول أعمال الدورة ومواعيد عقدىا إلى غير ذلك، وكذا لجان المجمس وكل 

 لجنة ليا عمل خاص تقوم بو و تدرس النصوص المحالة إلييا من طرف مكتب المجمس .

 



 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل   
العممية التشريعية بمجمس الأمة   

 لسنة الجزائري حسب التعديل الدستوري
2016 
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 الجزائري حسب التعديل الأمةالعممية التشريعية بمجمس  الفصل الثاني :
 6102لسنة  يالدستور                  

كان نقمة نوعية في تطور أو الثنائية البرلمانية  ) (Bicaméralismeالبيكاميرالية نظام تبنى ن إ    

السمطة التشريعية في أغمب البمدان التي أخذت بيذا الخيار ، في ممارسة الديمقراطية النيابة واستجابة 

التي عرفتيا تمك  والاجتماعيةومستجدات أممتيا مختمف التحولات السياسية والاقتصادية  لانشغالات

استحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية  1996ي لعام الدول، ومنيا الجزائر حيث نجم عن التعديل الدستور 

التكيف مع التحولات  ىكشف نظام الغرفة الواحدة عن محدوديتو وعدم قدرتو عم أن في البرلمان بعد

                        .الجارية

أداة لإتمام العممية التشريعية ، حيث كانت ميمتو المصادقة عمى النصوص التي ك الأمة مجمسجاء ف   

 عكسلو حق المبادرة بالتشريع عمى  و لم يكنمن طرف المجمس الشعبي الوطني،  يصادق عمييا

 المجمس الشعبي الوطني وىذا ما جعل دوره التشريعي غير فعال . 

من تبني خيار الثنائية التشريعية في الجزائر، ونظرا  ( 2017 – 1997)لكن بعد مرور حوالي عقدين    

ىذه التجربة، وخاصة في مجال دور مجمس الأمة في  النقائص التي أبانت عمى غرات أوالثو  لممستجدات،

 الدستوريي القانون المسار التشريعي، دفعت العديد من النخب السياسية الوطنية وجل الخبراء والباحثين ف

مجالات طرح مفاده وجوب إعطاء مجمس الأمة حق المبادرة بالتشريع و لو في  عمى يجمعونالجزائري 

صادق البرلمان  حيث،  2016لعام  الدستوري التعديل إليو استجابو ىو الشيء الذي ددة حصرا، مح

 عمى أحكام جديدة أعطت لممجمس صلاحيات لم تكن ممنوحة لو من قبل .   
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 لمبحث الأول: حق مجمس الأمة الجزائري في المبادرة بالتشريع ا

من المقرر دستورا و قانونا أن المبادرة بالتشريع قد تكون من طرف الحكومة عن طريق تقديم مشاريع    

تعرض القوانين إلى البرلمان بغرفتيو وطبقا لمتسمسل الإجرائي المقرر من الدستور والقانون العضوي 

 لو م يودعيا الوزير الأثمجمس الدولة رأي ب ذخالأ مجمس الوزراء بعدمشاريع القوانين بعد دراستيا عمى 

جراءات المقررة في لتتحرك بقية المراحل والإ مكتب مجمس الأمة  أو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

بالتشريع و قد تكون المبادرة  1996من دستور  (119)ه المشاريع طبقا لأحكام المادة التعامل مع ىذ

مجالات محددة  قوانين في باقتراحالأمة من مجمس  عضوا( 20لك عندما يقدم عشرون )برلمانيا , وذ

 ا المبحث .في ىذ اولوسنتنوىذا ما  (1)دستوريا 

 المطمب الأول : حصر مبادرة أعضاء مجمس الأمة 

يعد مجمس الأمة أحد طرفي السمطة التشريعية و بالتالي فإن ميمتو الأساسية تتمثل في المشاركة في    

   إعداد القوانين و المصادقة عمييا .

مجمس الأمة  وأعضاء"لكلّ من الوزير الأول والنواب  2016من التعديل الدستوري  (136)تنص المادة 

          حق المبادرة بالقوانين ".

" تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم  : 2016تعديل الدستوري نفس المن  (137)نصت المادة  كما

 .(2)المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي مكتب مجمس الأمة"

                                         
مجلة الفكر "،  2016المجلس الدستوري الجزائري و المراجعة الدستورية لعام  اجتهادخالد شبلي، "حق مجلس الأمة في التعديل , دراسة في ضوء  -1

 .28، ص 2016(، أكتوبر39, )رقم  البرلماني
2
 . 6102من الدستور الجزائري المعدل سنة  027و 022المادة  - 
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يتضح أن المؤسس الدستوري الجزائري أعطى صلاحية جديدة لمجمس  ، انالنصّ  ناذفمن خلال ى   

 مجالات فقط وىي التنظيمالأمة لم يكن يتمتع بيا من قبل، حيث أصبح بإمكانو التشريع في ثلاث 

 عضوا من مجمس الأمة أن يقدموا بخصوصيا 20المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي, التي يمكن ل

 .  (1)قوانين باقتراحمبادرة 

وظ و إجراء إيجابي لصالح المجمس منح ىذه الصلاحية الجديدة لمجمس الأمة تحسن ممح اعتباريمكن   

را ، فالتنظيم المحمي و تييئة ذإلا نا ةالثلاث  ه المجالاتذ، بحيث لا يتم التشريع في ى بقيود مكبل إلا أنو

بشكل دائم و مستمر، أما باقي المجالات الأخرى فبقيت موكمة  جدا و ليس قميلالإقميم التشريع فييما 

 وىو ما يقمص دور مجمس الأمة في التشريع . ،لممجمس الشعبي الوطني

موضوع  قانون اقتراحن يكون كل مشروع أو يجب أ (137)مع مراعاة أحكام الفقرة الأولى من المادة     

  . مناقشة من طرف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة عمى التوالي حتى تتم المصادقة عميو

 رات حصر مبادرة أعضاء مجمس الأمة المطمب الثاني : مبر 

 المبررات القانونية: أولا

الإجرائي الواحد في أداء العمل التشريعي تقتضي إبعاد مجمس الأمة عن  الاتجاهإن مقتضيات مبدأ  

لممجمس الشعبي و المصادقة عمى القوانين مجال المبادرة ، لذلك منح المؤسس الدستوري حق المبادرة 

وقد استند المجمس الدستوري ، (2)لقوانينالوطني، ومنح بالمقابل لمجمس الأمة حق المصادقة عمى ا

   ، وعدم مساسو توازن المؤسسات الدستورية، 2016صراحة في تعميمو لفحوى التعديل الدستوري لعام 

                                         
 .2016 الجزائري المعدل سنة دستورال,من 137, 136المادة  -1
 . 147 - 146ص  –, ص  مرجع سابق، سعاد عمير -2
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ر.ت د/م د المؤرخ في  01/16في حالة تكريس حق مجمس الأمة المبادرة بالتشريع، جاء في رأيو رقم 

ديل الدستوري "أن منح الحق في المبادرة و المتعمق بمشروع القانون المتضمن التع 2016يناير  28

بالقوانين لأعضاء مجمس الأمة يعد تدعيما لدور مجمس الأمة وتجسيدا لمميام التي خوليا المؤسس 

( من الدستور لتحدد الإطار 138( و )137( و )136وقد جاءت المواد ), (1)الدستوري لمبرلمان بغرفتيو 

 . .عبي الوطني و مجمس الأمة العام الذي يتدخل فيو كل من المجمس الش

قوانين ضئيل جدا بالمقارنة مع المجمس الشعبي  باقتراحفي المبادرة  مجمس الأمة يفةوظبقى رغم ذلك ت 

 الوطني .

الأساسي لممجمس الشعبي  بالاختصاصمجمس الأمة لعممو التشريعي مرتبط  ذلك أن أداء 
أن المجمس  اعتبارالوطني في ىذا المجال، مما جعمو في مركز التابع لممتبوع ، عمى 

الشعبي الوطني ىو الممون لو بالمادة التشريعية، الأمر الذي يقتضي إبعاده عن مجال 
تجاوز  ىذا الحق لكنو مقيد بحيث لا يمكنن المؤسس الدستوري قد منحو فنجد أ ,(2) الاقتراح
 ( من الدستور الجديد .137إلا في حدود ما نصت عميو المادة ) الاقتراحمجال 

يتضح بأن المؤسس الدستوري الجزائري ( 138و )( 137و ) (136) فمن خلال المواد    
يميز بين أعضاء مجمس الأمة، و بين النواب، وىم أعضاء المجمس الشعبي الوطني ، 

ميع المجالات ، أما أعضاء مجمس الأمة فمجال المبادرة فالمبادرة ممنوحة لمنواب في ج
 .(3)في ثلاث مجالات فقط  بالتشريع محدد و محصور

                                         
 مسعود شيهوب ، " صلاحيات جديدة لمجلس الأمة ضمن الدستور الجديد " ، يوم دراسي حول التجربة البرلمانية الجزائرية واقع وإدراج توسيع - 1

. 12/01/2016،بتاريخ مكان النشرصلاحيات مجلس الأمة إلى التعديل الدستوري، دون 
m/ara/articles/133018.htmlhttp://www.echoroeoukonlin.co.                                                          

 . 29, ص  ، مرجع سابقخالد شبلي  - 2
 .  2016 الجزائري المعدل سنة دستورالمن  ،  138و  137و 136المادة  -3

http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html
http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html
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ا عمى المجمس الشعبي متفوق الاتجاها المبادرة بالقوانين سيجعمو وفق ىذلأن إعطاء مجمس الأمة حق و     

ظيم الدستوري لك وفق التنلو ذوجود الآليات التي تكفل ل نظرا، ، ت الممنوحة لوالوطني في المجالا

ا الوضع سوف يمس بمبدأ المساواة المقررة دستوريا بين المجمسين بما يمكن أعضاء والقانوني و مثل ىذ

 ،ل التشريعي و كبح القوانين  إلى المبادرة بالقوانينمن تدقيق العم ،من تحويل وظيفتيم مجمس الأمة

 .م القدرة عمى ذلكمة و المؤىمة تمنحيخاصة و أن تركيبتيم الحكي

  المبررات السٌاسٌة : ثانٌا 

إن وجود تعدد حزبي ممثل داخل الغرفتين ، من شأنو إبعاد مجمس الأمة عن دوره الأساسي عند   

لك أنو في حالة وحدة الأغمبية ذ ,لى جانب المجمس الشعبي الوطني مباشرتو لحق اقتراح القوانين إ

السياسية لممجمسين ، بحيث تكون الأغمبية المطمقة في المجمس الشعبي الوطني و أغمبية أعضاء مجمس 

 ،الأمة ينتميان إلى نفس التيار السياسي ، أو كانت القوى السياسية الممثمة داخميا متقاربة عمى الأقل 

 ذي من شأنو المساستعكس توجييما السياسي, ىو الأمر ال قوانبن اقتراحفإنَيما سيعملان حتما عمى 

القوانين المحددة  باقتراحلممبادرة  الأمة لمجمسلكن مع فتح المجال , (1)والتوازن المؤسساتي الاستقرار بمبدأ

 حصرا سيحدث توازن نسبي بين المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة .

إعطاء الحق لمجمس الأمة في المبادرة بالقوانين في مجالات محددة يتناسب مع تركيبتو البشرية  إن    

يق ر لك أن نواب المجمس الشعبي الوطني يتم انتخابيم بطذ ، ()الأعضاء المنتخبون، الأعضاء المعينون

من  انتخابيم، فيتم (2)العام المباشر وفق نظام التمثيل النسبي ، أما ثمثي أعضاء مجمس الأمة  الاقتراع

المتعدد الأسماء بالأغمبية، ومن ثم قد   الاقتراعبين ومن طرف أعضاء المجالس المحمية حسب نظام 

                                         
 .148 -147ص  -ص،  مرجع سابقسعاد عمير،  -1
 .29،ص ، مرجع سابقخالد شبلي  -2
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السياسي للأغمبية الموجودة في المجالس الشعبية المحمية عن الأغمبية الموجودة  الانتماءيحدث أن يختمف 

لك كان إبعاد مجمس ذي مجمس الأمة ، للموجودة ففي المجمس الشعبي الوطني مما سيؤثر عمى الأغمبية ا

النواب ضمن  اىتماماته الخلافات فضلا عن أن ذمرا حتميا لتفادي مثل ىلقوانين أالأمة عن اقتراح ا

ين يكونون تحت ضغط وتأثير ذت أعضاء الغرفة الثانية، لأن الالغرفة الأولى تختمف تماما عن اىتماما

ين يتم ذلشر، خلافا لأعضاء مجمس الأمة االنواب المنتخبون بطريق مباضرورة اقتراح القوانين ىم 

ىو  ا المنصب ذالباقي، ويكون ىدفيم بتولييم ىعدد منيم بطريق غير مباشر وتعيين العدد  انتخاب

 .(1)تحقيق الصالح العام

تمبية لإلحاح الطبقة السياسية في مجالات محددة فقد كان لمنح مجمس الأمة حق المبادرة بالتشريع  

عمى ضرورة إشراك مجمس الأمة في كل مراحل العمل التشريعي و إعطاءه حق المبادرة بالقوانين حتى 

 يكون لو الدور الأكبر في العمل التشريعي.

الشعبية المحمية ،  المحمية ، للانتخابات يعطي أىمية بالغةإذ  ،ا الإجراء الجديد خطوة ىامةذويعد ى   

 .(2)لمموضوع محل التشريع مما يترتب تغيير نمط إيداع المشاريع و المبادرة بالقوانين تبعا

 حسب تركيبتو بأن مجمس الأمة و منو يمكن القول بأن ىذه المبررات مقنعة إلى حد ما إذا اعتبرنا 

, لكن في نفس الوقت إعطاءه حق التشريع  البشرية بإمكانو التشريع و في نفس الوقت في مجالات محددة

 مؤسساتي لا محالة . استقراربصفة مطمقة سيؤدي إلى عدم 

 

                                         
 .30ص،  ، مرجع سابقخالد شبلي  - 1
" ، الفترة التشريعية 2016لمجلس الشعبي الوطني , "البرلمان في ضوء الإصلاحات الدستورية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، نشريات  -2

 . 10، ص  2016السابعة ، سبتمبر, 
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 عمى القوانين الجزائري : مصادقة مجمس الأمة المبحث الثاني

س تعتبر المصادقة التأشيرة التي يمنحيا مجمس الأمة لصالح النصوص القانونية المحالة إليو من المجم   

 .(1)ة بعد إصدارىا من طرف السمطة التنفيذية ذحتى تصبح تشريعات ناف النظير ،

من التعديل  (138)وقد خول المؤسس الدستوري لمجمس الأمة ىذا الحق بمقتضى نص المادة     

أصيل لمجمس  اختصاص)المطمب الأول(، مما يعني أن حق المصادقة عمى القوانين  2016الدستوري 

ط توفر نصاب معين لممصادقة عمى القوانين وفق شر  لك وذ مع الغرفة الأولى  الأمة، يمارسو بالموازاة

  في مجمس الأمة النص القانوني دراسة ومناقشة: المطمب الأول

النص  قش، فإن مجمس الأمة يدرس وينا 2016من التعديل الدستوري  (138)تطبيقا لأحكام المادة     

الذي صادق عميو المجمس الشعبي الوطني ، ويتخذ الموقف منو في نياية الأمر إما بالمصادقة أو 

 ., كما سيأتي الحديث عنو في المطمب الموالي  عمى حكم من أحكامو الاعتراض

يجب أن  (137)عمى أنو مع مراعاة أحكام الفقرة الأولى من المادة السابقة الذكر حيث نصت المادة     

قانون موضوع مناقشة من طرف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة  اقتراحيكون كل مشروع أو 

 . (2)تتم المصادقة عميو حتى عمى التوالي

تنصب مناقشة مشاريع القوانين من طرف المجمس الشعبي الوطني عمى النص الذي يعرضو الوزير    

 (137)عمييا في المادة لأمة في المسائل المنصوص الأول أو عمى النص الذي صادق عميو مجمس ا

                                         
 .  159، صمرجع سابقسعاد عمير ،  - 1
 .71,  ص2016(, فيفري 38، )رقم  مجلة الفكر البرلماني"، 2016زهرة أقشيش ، "البرلمان في قلب التعديل الدستوري الجديد  - 2
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أي يحق لمجمس الأمة التعامل بطريقة مباشرة مع المبادرة التشريعية بإيداع لدى مكتبو بالأولوية  ،أعلاه 

 المحمي و تييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي. مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم

ة بمجمس المختصالنص من طرف الحكومة أمام كل من المجنة الدائمة  ه المرحمة في تقديمذتتميز ى    

الأمة في جمساتو العامة ، وما تقدمو الحكومة أو ممثمييا من معمومات وبيانات وطمبات وتحفظات 

بالإضافة إلى متابعتيا لمجريات أشغال عممية دراسة ومناقشة النص التشريعي من طرف مجمس الأمة في 

 و ومناقشتو والمصادقة عميو . كافة مراحل دراست

يقوم كل من رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس إذ ة في مجمس الأم لممصادقة يالقانون ابالنص  

   لك خلال عشرةق عمييا من طرف غرفتي البرلمان وذمجمس الأمة بتبميغ النصوص المصوت والمصاد

يصادق مجمس الأمة عمى النصوص التشريعية  ب أقل صرامة من قبل إذط نصاحيث اشتر ، أيام  (10)

مى المذكورة سابقا في حالات التصويت والمصادقة ع (138)لك طبقا لنص المادة ذبأغمبية الحاضرين و 

 .(1)بالأغمبية المطمقة عمى النصوص التشريعية العضويةالنصوص التشريعية العادية و 

مما كان عميو من قبل مجمس الأمة  لأعضاءكثر نلاحظ أن ىذا النصاب قد أعطى حرية أحيث    

 لممصادقة عمى النصوص القانونية . الأعضاء( 3/4ثلاثة أرباع ) اشتراط

   6102الثانً : النصوص القانونٌة التً صادق علٌها مجلس الأمة خلال سنة  المطلب

( نصا قانونٌا , و تم ذلك على 07على سبعة عشر ) 6102سنة  ناقش و صادق مجلس الأمة  خلال  

  التالًالنحو 

  6102دورة الربٌع  العادٌة لسنة  أولا :

 هً الفترة,و 6102 جوٌلٌة 60إلى غاٌة  مارس 6 من صادق المجلس خلال الفترة الممتدةناقش و

                                         
 . 72 -71ص  -، صنفس المرجع -1
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 : , و هً كالتالً نصا قانونٌا( 00عشر ) أحد, على  6102 بالدورة الربٌعٌة العادٌة لسنةالمرتبطة 

ٌونٌو  8الموافق  0282صفر عام  08فً  المؤرخ 052 -22نص القانون الذي ٌتمم الأمر رقم  -0

  6102ماي  21 الاثنٌنو المتضمن قانون العقوبات و الذي تمت المصادقة علٌه ٌوم  0922 سنة

ئٌة و التعرف على باستعمال البصمة الوراثٌة فً الإجراءات القضا المتعلقنص القانون  -6

 الأشخاص و الذي تمت المصادقة علٌه  من نفس التارٌخ السابق 

 0765جمادى الأولى عام  5المؤرخ فً  17/17نص القانون المعدل و المتمم للقانون رقم  -2

 و المتعلق بالتقٌٌس  6117ٌونٌو سنة  62الموافق 

 نص القانون المتضمن تنظٌم مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة  -7

و المتضمن  0972دٌسمبر سنة  9فً  المؤرخ 72/066لقانون المعدل و المتمم للأمر رقم نص ا -5

 نون الأساسً لضباط الاحتٌاط القا

و المتضمن القانون  6112فبراٌر سنة  68المؤرخ فً  12/16انون المتمم للأمر رقم نص الق -2

 الأساسً العام للمستخدمٌن العسكرٌٌن

  6102نص القانون المتضمن تسوٌة المٌزانٌة لسنة  -7

 نص القانون المتعلق بترقٌة الاستثمار -8

نص القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة وعملهما , وكذا  -9

  العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة

 نص القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات - 01

 انون العضوي المتعلق بالهٌئة العلٌا المستقلة لمراقبة الانتخابات نص الق 00

 الدورة البرلمانٌة العادٌة ثانٌا :

 نصوص قانونٌة :  (12) ست الأمة حٌث ناقش فٌها مجلسدٌسمبر  10 سبتمبر إلى 4 من

تعٌٌن أعضائه و   كٌفٌاتنص القانون الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحقوق الإنسان و  06

 القواعد المتعلقة بتنظٌمه و سٌره

 6107قانون المالٌة لسنة  ننص القانون المتضم 02

الذي ٌحدد قائمة المسؤولٌات العلً فً الدولة و الوظائف السٌاسٌة التً ٌشترط  نص القانون 07

 لتولٌها التمتع بالجنسٌة الجزائرٌة دون سواها

 0289ذي الحجة عام  02المؤرخ فً  71/61رقم نص القانون الذي ٌعدل و ٌتمم الأمر  - 05

 و المتعلق بالحالة المدنٌة 0971فبراٌر سنة  09الموافق 

 0712رمضان عام  60, المؤرخ فً  82/06نص القانون الذي ٌعدل و ٌتمم القانون رقم  - 02

 و المتعلق بالتقاعد 0982ٌولٌو سنة  6الموافق 

 .(1) طوٌر المؤسسات الصغٌرة و المتوسطةنص القانون المتضمن القانون التوجٌهً لت - 07

 

                                         
 - 

1
", الجزائر ,  الروٌبة ,         6102الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة , نشرٌات مجلس الأمة , "حصٌلة نشاطات المجلس خلال سنة  

 (  .       72 -09ص ( )  -)ص
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  النصوص القانونٌة تعدٌلمجلس الأمة فً  لمبحث الثالث : حقا

خولة لإدخال أو تقديم إضافة أو القدرة أو الصلاحية القانونية الم يقصد بحق مجمس الأمة في التعديل  

قانون من قبل أعضاء مجمس  اقتراحبير أو تبديل أو إلغاء لحكم أو لأحكام واردة في مشروع أو أو تغ

ه الوسيمة أو الآلية القانونية من ضوي أو النظام الداخمي ، و تعد ىذالقانون الع الأمة، وفقا لشروط يحددىا

 والفصل التعاون  أىم الأدوات والتقنيات القانونية التي تتمتع بيا المجالس العميا المقارنة ، تعزيزا لمبدأي

 بين السمطات.

في نص رسالة رئيس الجميورية ، بمناسبة المصادقة عمى مشروع التعديل الدستوري لعام جاء     

و قد كان ىذا التعديل أيضا غاية ، ىي الوصول  "من طرف غرفتي البرلمان المجتمعتين معا  2016

يمثل أساسي ، يتعمق بالفصل والتعاون بين السمطات ، الذي إلى توافق واسع بشأن تكريس و تعميق مبدأ 

لمديمقراطية ، و أيضا دعم صلاحيات مجمس الأمة بمنحو حق المبادرة و التعديل في  العمود الفقري

  . "المجال التشريعي .....

المراجعة الدستورية  س الأمة في التعديل ، خاصة أن ىذهه المسألة الجوىرية تتمحور حول حق مجمىذ   

قوانين في مجالات محددة  اقتراحاتالمبادرة بتقديم  ، منحت لمجمس الأمة صلاحية 2016لعام الجديدة 

 .(1)ا الطرح جاء في عرض أسباب المشروع ذحصرا كما تم التطرق إلييا سابقا ، وما يؤيد ى

 لكن ىل يقصد ىنا أن الحق في التعديل محصور في مجالات محددة، والمتعمقة بالمجالات التي تسمح   

عمى غرار التنظيم الإقميمي أو أن الحق في التعديل  فييا قتراح قوانينالأعضاء مجمس الأمة أن يبادروا ب

يكون واسعا ، ويشمل جميع مجالات التشريع عمى أساس أنو ىناك تحولات عميقة نحو تفعيل أكبر لمركز 

 لحياة البرلمانية بالجزائر .مجمس الأمة في ا
                                         

1
 .17، صمرجع سابقخالد شبلي،  -  



 2016آليات سير العممية التشريعية بمجمس الأمة الجزائري حسب التعديل الدستوري   :الثانيالفصل 
 

 29 

 التعديل لحق مجمس الأمة في و القانونيةطمب الأول : المبرارات السياسية الم

 المبررات السياسية لحق مجمس الأمة في التعديل :  أولا

إنشاء مجمس الأمة جاء في إطار تقوية سمطة الدولة، و تعزيز حول إن المتداول بين النخب الوطنية  

الشعبي القوي تكاملا ، تحقيقا لمتمثيل و مؤسساتها الدستورية وتكريسا لديمقراطية تمثيمية أكثر توازنا 

العام المباشر والسري، والتمثيل غير  الاقتراعمبدأ  بصورة شاممة ومتوازنة، كما يساهم في تجسيد

لك لتحسين الأداء البرلماني وذ بهدف تحقيق وجود فعمي لمختمف فئات شرائح الأمة المباشر، والتعيين

دارية والحريات بالمجمس الشعبي الإو تشريعا ورقابة، كما جاء في كممة رئيس لجنة الشؤون القانونية 

 الوطني.

قد يحدث بمناسبة  انزلاقا الطرح يعتبر مجمس الأمة صمام أمان ومكبح لإيقاف كل وفقا ليذ    

أعضاء (3/4)التفاعلات الدستورية والسياسية بين الجياز التنفيذي والجياز التشريعي، حيث تعتبر نسبة 

ه الميمة، ذقانوني في مجمس الأمة دليل عمى قيام المجمس بيالمجمس المشترطة لممصادقة عمى أي نص 

ا النصاب المطموب لممصادقة ، لصالح تمت مراجعة ىذ 2016الدستوري لعام ولكن في ظل التعديل 

وعن لب التحولات الدستورية  ،لكالغاية من ذعن  اؤلات و قراءات عدةالأغمبية المطمقة ، ما يطرح تس

ا، بحيث منح لمغرفة العميا في البرلمان حق المبادرة بالتشريع في مجالات محددة التي تعرفيا الجزائر حالي

 .تعديل النصوص القانونيةوكذلك حق 

  (1)كما أكد السيد عبد القادر بن صالح ، رئيس مجمس الأمة الجزائري ، بأن "دراسة مجمس الأمة لمنص
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ن نلما قام بو المجمس الشعبي الوطالتشريعي ليست بأي حال من الأحوال إعادة نظر أو مراجعة  ، وا 

شكالاتو المتتبع الدقيق لمختمف جوانبو وا  تموقع مجمس الأمة في نياية مسمك النص التشريعي يجعل منو 

ية  قيفا ما يمكن أعضائو من قراءة متأنية و عميقة لمنص و مقاربة تو وىذئل المطروحة لمتكفل بو ، اوالبد

 . "الضيقةالمصالح العميا للأمة بعيدا عن النظرة الحزبية  الاعتبارفي  تأخذلو 

ه التطورات والمستجدات الجديدة عمى الساحة السياسية، دليل عمى تحول و نقمة نوعية في ذإن ى    

ا التحول من الناحية السياسية ىو قطيعة مع التساؤلات التي ما فتئت ذالحياة البرلمانية، لاسيما أن ى

تمحور ت تالتساؤلا هذسية من الموالاة أو المعارضة عمى حد سواء تطرحيا ، إن ىبعض النخب السيا

ىا أدوات فعمية لممشاركة في الحياة البرلمانية في شقيا عطاءإالجدوى من تأسيس الغرفة العميا بدون حول 

التشريعي أو الرقابي ، بشكل جدي ، حسب رأييم ، مما دفع النخبة السياسية في مرحمة معينة أن تنقسم 

العودة إلى نظام الغرفة  و الاكتفاءو ينادي بإلغاء الغرفة العميا  كلاسيكي اتجاهرئيسيين ،  اتجاىينإلى 

 الواحدة .

أدوات جديدة في مجالين التشريعي  مة منبضرورة تمكين مجمس الأ نادىالثاني فقد  الاتجاهأما     

القانون العام ، أعضاء  ةأساتذا الطرح العديد من ذلمبرلمان، وقد تزعم ى والرقابي عمى غرار الغرفة السفمى

 ذيس رؤيتو ، من خلال أخا التوجو الأخير ىو الذي نجح في تكر ذوى ،بمجمس الأمة في مراحل مختمفة

ا ما انعكس بشكل إيجابي في ذا  الرأي، وىذدية لتعديل الدستور بييرئاسة الجميورية أثناء المشاورات التمي

أن التعديل الدستوري لعام  حيث، (1)لمركز القانوني لمجمس الأمة، عمى ا2016المراجعة الدستورية لعام 
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 المتمثمة في منح حق المبادرة بالقوانين و تغيير نمط التشريعيةد من الحقوق والآليات ، كرس العدي2016

  مجمس الأمة ، وبذلك تعد ىذه المرحمةالحق في تعديل النصوص القانونية ل ن و كذاإيداع مشاريع القواني

 الفتية . نقمة أو قفزة نوعية ليذه التجربة

  التعدٌلالأسس و الأسانٌد القانونٌة لحق مجلس الأمة فً  : ثانٌا

، والتي تنص صراحة عمى: 2016ر المعدلمن الدستو  (112)إن القراءة المتأنية لنص المادة     

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وىما المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة، و لو )

إعداد القانون و التصويت  يتشير بوضوح إلى أن السيادة ف (السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو 

عود لمبرلمان، مما يعطى الحق لمجمس الأمة التدخل في كل مراحل العمل التشريعي من المبادرة عميو ي

 . دقة مرورا عمى حق التعديلإلى المصا

، وعدم مساسو  2016المجمس الدستوري صراحة في تعميمو لفحوى التعديل الدستوري لعام  استندوقد    

الأمة المبادرة بالتشريع، جاء في رأيو رقم  دستورية ، في حالة تكريس حق مجمسات التوازن المؤسس

التعديل  المتعمق بمشروع القانون المتضمن، و 2016يناير  28ر ت د / م د المؤرخ في  01/16

تجسيدا  و مجمس الأمةمبادرة بالقوانين لأعضاء مجمس الأمة يعد تدعيما لدور ال حق أن منح : "الدستوري

 .(1)الدستور "  من (98) لمبرلمان بغرفتيو طبقا لمضمون المادةالمؤسس الدستوري  لمميام التي خوليا

الدستور لتحديد الإطار العام الذي يتدخل  التعديل من (138)و  (137)و  (136)و قد جاءت المواد  

 ..فيو كل من المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة كما ذكر سابقا
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مجمس الأمة لممبادرة بالقوانين ومنحو حق التعديل كما ىو الشأن بالنسبة لممجمس الشعبي إن تأىيل   

 التشريعي. وعمماحثين و المختصين ، يدفع قدما بالوطني حسب الب

ىناك قراءة لما جاء في مضمون النص الدستوري الجديد، في شقو المتعمق بحق مجمس الأمة في   

مادام المؤسس الدستوري الجزائري أبقى عمى آلية حل الخلاف المتمثمة في المجنة  أنالتعديل، مفادىا 

"،  La navetteخذ بآلية الذىاب و الإياب" أيتم التطرق إلييا لاحقا . و لم يالمتساوية الأعضاء، كما س

تعديل دليل عمى أن المؤسس الدستوري لم يشأ توسيع حق ال ىووالمتعارف عمييا في الأنظمة المقارنة 

من القاعدة أي في  استثناءه الآلية لحل الخلاف ىي ة إلى مجالات أخرى عمى أساس أن ىذبمجمس الأم

لك تحاشيا لكثرة التعديلات ، و ذ اول أحكام معينة المصوت عمييوجيات نظر ح اختلاف وجودحالات 

  .1في النصوص المدروسة أو تعطيل صدور النص القانوني

المؤسس الدستوري أعطى حق التعديل لمجمس الأمة في ثلاث مجالات محددة حصرا ومنو نستنتج أن   

 .التعدي لممجالات الأخرى  ولا يمكنو ,ا وىي التنظيم المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميميبقاكما س

 المجنة متساوية الأعضاء  دور: حق الخلاف و المطمب الثاني

بمجمس الأمة و علاقتو مع المجمس الشعبي الوطني قد يشوبيا  من خلال العمل التشريعي المنوط   

ه الوضعية لجأ المؤسس الدستوري لآلية المجنة ا ، و من أجل تسوية ىذمتوافق بيني خلاف و عدم

  .(2)المتساوية الأعضاء لتدارك الخلاف و الفصل فيو
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  : آليات ممارسة حق الخلاف أولا

حول حكم من أحكام نص التشريع المصوت عميو من طرف قد ينشب خلاف بين غرفتي البرلمان  

 .المجمس الشعبي الوطني

الوحيدة لقيام الخلاف بين الغرفتين ىي عدم مصادقة مجمس الأمة عمى النص  الحالةمما يعني أن   

المعروض عميو و بالأغمبية المحددة دستوريا، الأمر الذي يؤدي بنا إلى القول بأن الخلاف لا يقع إلا في 

ه السمطة ، سواء بإبداء يذلدون أن يشاركو أحد في ممارستو  الأصيل بممارستو، ىوجمس الأمة، لأنو م

 ا القرار .أو بمساىمة في إصدار ىذ رأي

عمى ما أحيل إليو من نصوص ، أن يقدم البديل عن ويتعين عمى مجمس الأمة عند رفض المصادقة    

لك بوضع أحكاما جديدة ، يبرز من خلاليا التعديلات التي يريد أن يقدميا، ، وذ الرفضالأحكام محل 

المجنة المتساوية الأعضاء ، لابد أن يقدم رأيو في شكل مواد جديدة تتضمن ما  اجتماعخاصة و أنو عند 

للأحكام أدخمو من تعديلات عمى المواد محل الخلاف ، لأن المجنة المتساوية الأعضاء مكمفة بوضع حل 

 .  لتي رفضيا مجمس الأمةا

 متساوية الأعضاءالتسوية الخلاف من طرف المجنة  : ثانيا

يبمغ مضمون الخلاف إلى كل من الوزير الأول ورئيس المجمس الشعبي الوطني فورا وبدون تأخير،    

نعقاد المجنة لايوما ( 15أقصاىا خمسة عشر) ولحسم ىذا الخلاف يطمب الوزير الأول خلال مدة

تاريخ تبميغ  من بدءا الاجتماعه المجنة المتساوية الأعضاء ذحيث يجب عمى ى,1المتساوية الأعضاء

 (1)تنييو طرفيا لوصول إلى حل متفق عميو منا ذلك لدراسة أحكام الخلاف و محاولةول و الأطمب الوزير 
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الأول الذي يقوم بدوره يوما ، و يبمغ قرار المجنة إلى الوزير ( 15خمسة عشر) أقصاهمناقشاتيا في أجل 

 . الوطني ليجرى عميو التصويت الشعبي ا القرار لدى المجمسذبإيداع ى

حكام الخلاف في أ فيكذا تتشكل كل لجنة متساوية  الأعضاء و المختصة بحل الخلاف حول حكم أو    

مثيل نص تشريعي معين من عشرين عضوا تمثل كل غرفة فييا بعشرة أعضاء تختارىم الغرفة حسب الت

 المجنة الدائمة المختصة في كل غرفة . يا وحسب عضويةيمالنسبي في تشك

( 15خمسة عشر)لك مدة نة المتساوية الأعضاء المختصة و ذعد أن يطمب الوزير الأول انعقاد المجفب    

 يا بين مقرريبالتناوب في جمسات تينأكبر أعضاءىا سنا في مقر الغرف المجنة بدعوة من د ىذهقيوما تنع

ل مكتبيا الذي يتكون من رئيس يتم انتخابو من بين أعضاء الغرفة التي يه المجنة بتشكالغرفتين ثم تقوم ىذ

مثل كل مقرر غرفة من غرفتي ائبا من الغرفة الأخرى و مقررين يالأول في مقرىا و ن الاجتماعيتم 

 البرلمان .

مجمس الأمة عن  اعتراضذا اخلاف ولمذا نشب الاعن أسباب الخلاف أي لم ثم تباشر أعماليا لمبحث   

بحيث يقدم المقرر الذي يمثل مجمس الأمة في المجنة تقريرا  ,حكم أو الأحكام محل الخلاف في النصال

التي يرى أعضاء مجمس الأمة أنيا تحسن و ترشد بناء  الاقتراحاتعن أسباب اعتراض مجمس الأمة و 

 جرائيا.إلنص التشريعي المعين موضوعيا أو ا

ن طرف لجنة صياغة ذلك مو  لحسميا قتراحاتاو  ووضع تصورات وتجري دراسة خاصة بأسباب الخلاف 

 (1)المجنة هذذلك مشروع تقرير المجنة المتساوية الأعضاء المختصة لتناقشو ى إلى مصغرة بالإضافة
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البرلمانية آلية  الازدواجيةه المجان المتساوية الأعضاء في نظام ذوتصادق عميو في نياية الأمر و تعتبر ى

 دستورية برلمانية لازمة فيي مقوم من مقومات النظام البرلماني.

متفق عمييا بين ممثمي الغرفتين في  اقتراحاتتضطمع بدور ىام وحيوي في حسم الخلاف بمجموعة و   

لمجنة في مقرىا إلى رئيس الذي يحيمو رئيس الغرفة المجتمعة ه المجنة ، وتصب في تقرير المجنة اذى

الوطني ليجري  ا التقرير إلى مكتب المجمس الشعبيذى الحكومة فورا و بدون تأخير و يقوم بدوره بإحالة

 . التقرير من طرف نوابو تصويت عمى ىذا

ا ما استمر الخلاف بين غرفتي البرلمان يمكن أن تطمب الحكومة من المجمس الشعبي الوطني ذوا      

ا ذتقرير المجنة المتساوية الأعضاء وا   الاعتبارفي  ذف و أخالفصل النيائي في مسألة أو موضوع الخلا

وفي حالة عدم استجابة  ي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني،ذال الأخير صنبال ذيؤخلك ذتعذر 

لك ما تنص ذا يسحب النص من المجمس الشعبي الوطني، ذالمجمس الشعبي الوطني لطمب الحكومة ى

 . (1)2016دمن التعديل الدستوري الجدي (138)عميو الأحكام الجديدة في المادة 
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 خلاصة الفصل الثاني
تشريعية بالجزائر داخل البرلمان إلى جانب المجمس الشعبي  ىيئةيعد مجمس الأمة    

الوطني والذي لو الحق في جميع الوظائف والصلاحيات المخولة لمبرلمان بالموازاة مع 

المجمس الشعبي الوطني، لكن المؤسس لم يمنحو كامل الحرية لأداء وظيفتو التشريعية بل 

 كبميا و جعل ليا قيودا لا يمكنو تجاوزىا.

 باقتراحمن حقو في المبادرة  امحروم 1996فبعد ما كان مجمس الأمة بموجب دستور 

الأمر الذي أدى بالمؤسس الدستوري ,القوانين حيث كانت مقتصرة فقط عمى الغرفة الأولى 

وتوسيع  لمجمس الأمة التشريعية وظيفةال وعزز من 2016 اركو في التعديل الدستوري تد

بمنحو حق المبادرة بالتشريع،   لكن ىذه المنحة جعميا تخضع صلاحياتو التشريعية وذلك 

لقيود وحصر إمكانية تشريع مجمس الأمة في ثلاث مجالات فقط، وىي التنظيم المحمي و 

التقسيم الإقميمي لمبلاد،  و لو أن التشريع في ىذه المجالات لا يكون بشكل و تييئة الإقميم 

 دائم و مستمر .

كذلك بالنسبة لممصادقة عمى النصوص القانونية فقد خول الدستور لمجمس الأمة إمكانية     

التي تعرضو عميو الحكومة إذا كانت تخص  اسواءالمصادقة عمى النصوص القانونية ، 

سابقا ، كما يمكنو المصادقة عمى النصوص القانونية  ىاذكرنا التيإحدى المجالات الثلاث 

ىذا ما يفسر إمكانية تعامل  , ا عمى مستوى المجمس الشعبي الوطنيالتي تم التصويت عميي

مجمس الأمة مع مشاريع  واقتراحات القوانين مباشرة حتى ولو كان بشكل ضيق ومحدود 
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كذلك بالنسبة لمنصاب القانوني الذي اشترطو التعديل الدستوري  ،عمى عكس ما كان عميو

بأغمبية الحاضرين فيما يتعمق بالقوانين  مصادقة مجمس الأمة وجوبيوعمى  2016الجديد 

العادية، أما عن القوانين العضوية فقد اشترط أغمبية مطمقة لأعضائو، ما يعطى فرصة 

 )3/4(المشاركة لمعظم أعضاء لمجمس في العممية التشريعية ، وليست مقتصرة عمى

 .(1996)دستور الأعضاء كما كان قبل التعديل

 باقتراحفبما أن مجمس الأمة يعد الغرفة الثانية في البرلمان و لو الحق في المبادرة 

قوانين كذلك لو الحق في التعديل ولو في مجالات محددة حصرا بحيث لا يمكنو التعديل في 

 والمجمس الشعبي الوطني  عرضيا عمى يتموبما أن النصوص القانونية , المجالات الأخرى 

بينيما حول ىذه  الاختلاف، فيناك إمكانية و التصويت عمييا اقشيالمن  مجمس الأمة

الشعبي  النصوص ، فالدستور أعطى لمجمس الأمة حق الخلاف مع نضيره المجمس

المتكونة من وجعل الأداة لحل ىذا الخلاف ىي المجنة المتساوية الأعضاء، ,الوطني

عند مجمس الأمة ،  رابحةالتي تعتبر ورقة و  ( عضوا بالنصف من كل غرفة ,20عشرون)

بداء الرأي  . إذ يستطيع من خلاليا ممارسة حق التعديل وا 
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 خــــــــــــــــــــــــاتمة

بعدما تطرقنا في ىذا البحث لمدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري في وفي الأخير 
صياغتيا كإجابة مؤقتة الفرضية التي تمت قمنا بنفي  2016ظل التعديل الدستوري 

لمجمس الأمة ميمة المشاركة في  1996فقد أوكل المؤسس الدستوري سنة ، للإشكالية
 ييمنا ىنا الوظيفة التشريعية والدور التشريعي الذي يمعبو العممية التشريعية والرقابية، وما

ي، تم إبعاده في بعض مراحل العمل التشريع 1996، حيث نجد بموجب دستور مجمس الأمة
صلاحية إذ منح لمجمس الأمة ، 2016لكن تم تدارك ذلك في التعديل الدستوري الجديد 

 رأىوىذا ما يعزز من ضرورة وجوده داخل السمطة التشريعية، حيث  , المبادرة بالتشريع
لابد لو من الوقوف أمام النقاط التي لم يسمح لمجمس الأمة  أنو المؤسس الدستوري

المبادرة بالتشريع، جديدة وىي تعديل الجديد تم منحو صلاحيات ممارستيا، فبموجب ىذا ال
ولكن في نفس الوقت كبمو بقيود فيو لم يفسح لو المجال عمى غرار المجمس الشعبي الوطني 

في التنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم  ةبل حصره في ثلاث مجالات فقط والمتمثم
مجالات لا يتم بصورة دائمة ومتكررة إلا ناذرا ، التشريع الذي يمس ىذه النجد فالإقميمي، 

يكون لو وقع أن حق التشريع إلا أنو لا يستطيع  ئوو إعطا ووىذا ما يوحى بأنو رغم منح
نقص من مساىمتو في العممية أفالمؤسس بيذا الإجراء قد ودور فعال في مجال التشريع ، 

فيذا يتناقض مع الوظيفة التي وجد  التشريعية و بالتالي قد أنقص من دوره داخل البرلمان ،
 من أجميا داخل البرلمان .

مناقشة المشاريع و المصادقة عمييا حيث لا يمكن إصدار  دراسة و أما فيما يخص
النص القانوني إلا بعد المصادقة عميو من طرف مجمس الأمة وفق نصاب قانوني اشترطو 

ن معمولا بو من قبل وىو ثلاثة تراجع عن الشرط الصارم الذي كا إذ ،المؤسس الدستوري
و أصبح يصوت عمى القوانين العادية بأغمبية أعضائو الحاضرين ،  ،أعضائو  )3/4 (أرباع
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، ىذا ما يفسر إمكانية المشاركة  وفيما يتعمق بالقوانين العضوية فيصوت بالأغمبية المطمقة
ن تأثير وقوة الثمث لمعظم الأعضاء عمى غرار تكريس الديمقراطية التشاركية، كما يقمل م

بية وكذا سيطرة الذي يعينو رئيس الجميورية و بذلك التقميل من سيطرة الأقمية عمى الأغم
 .( نصا قانونيا17, حيث صادق عمى سبعة عشر) السمطة التنفيذية

ىذا الحق إلا في  ممارسة 2016أعطى التعديل الدستوري  قدبالنسبة لممبادرة بالتعديل 
لات الأخرى فلا يمكنو التصريح بذلك اجأن يشرع فييا ، أما بالنسبة لمم مكنويالمجالات التي 

إلا عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء وىذا ما يعطيو دفعا قويا لممارسة حق الخلاف 
ويمكنو من المشاركة القوية في سن القوانين التشريعية و ما يسمح لو أن يعطل النص 

 مكبح.القانوني و بالتالي فيو أداة ل

ومنو نرى أن كل ىذا من شأنو أن يحسن من عمل مجمس الأمة في مجال التشريع لكنو 
 المجال يقمل من مكانتو وقوة صداه في ىذاالتشريعي بشكل فعَال إذ   يمكنو من تأدية دورهلا 

من وزنو التشريعي و يجعمو قاصرا عن أداء ميامو التشريعية عمى  لويقم, داخل البرلمان 
الدستوري تدارك  المؤسسبالموازاة مع المجمس الشعبي الوطني ، مما يحتم عمى أكمل وجو 

ذلك أكثر من قبل حتى يصبح لمجمس الأمة الدور الفعال والمؤثر في العمل التشريعي، وىذه 
 بعض المقترحات التي يمكن نقدميا بيذا الشأن : 

طل المسار التشريعي تكبيل وتقييد صلاحيات التشريع في مجمس الأمة من شأنو أن يع -
حقو في المبادرة بالتشريع والتعديل حتى يمكنو كامل الذي وجد من أجمو فلا بد من إعطاءه 

 .أن يؤدي دوره عمى أحسن وجو 
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بالنسبة لمجمس الأمة دون قيود و ذلك من أجل حيوية  عيومصر فتح مجال التشريع عمى  -
داخل  و و بين المجمس الشعبي الوطنيويتحقق التوازن بين البرلمان في المبادرة بالتشريع

 البرلمان وتدعيمو .

من خبراتيا و مياراتيا  الاستفادة تمزمطاقة بشرية من الكفاءات و الميارات  عمى احتوائو -
 قدر الإمكان و ليس تيميشيا .

وفي الأخير يبقى للأيام و الزمن إجراء التقييم الصحيح لممسار التشريعي لمجمس الأمة   
 .   2016لسنة  الدستوري ديلبعد التع
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 المـــــــــــــــــــــــمــــخص

و قد استحدث ىذا المجمس كنتيجة لتغطية العجز المؤسساتي و التذبذب  1996يمثل مجمس الأمة الغرفة الثانية في البرلمان الجزائري و ذلك بموجب دستور    
م مجموعة بشرية مشكمة من أعضاء معينين من طرف رئيس الجميورية و أعضاء منتخبين من بين و من طرف ضاسي الذي مرت بو الجزائر . حيث يالسي

 المجالس الشعبية المحمية بغية أداءه لمعمل التشريعي و الرقابي إلى جانب المجمس الشعبي الوطني .

الوقوف أمام بعض النقاط الميمة في ىذا  2016ففي المجال التشريعي كشفت التجربة الواقعية عن محدودية عمل ىذه الغرفة الأمر الذي أدى بالتعديل الدستوري   
التقسيم الإقميمي فالمؤسس عندما ىي التنظيم المحمي و تييئة الإقميم و  لكن في ثلاث مجالات محددة حصرا والجانب أو منح مجمس الأمة صلاحيات التشريع ، 

وني محدد و ىو قيده في ىذا المجال سيؤدي إلى إضعاف مساىمتو في العممية التشريعية بشكل حيوي و فعال أما عن مناقشة و مصادقة القوانين وفق نصاب قان
المطمقة ، أما عن التعديل فيحق لمجمس الأمة التعديل لكن في غمبية العضوية بالأالتصويت عمى القوانين العادية بأغمبية الأعضاء الحاضرين ،و بالنسبة لمقوانين 

بين الغرفتين ففي ىذه المجالات التي يمكنو أن يشرع فييا فقط، فما عدا ذلك يمكن أن يمارسو عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء و ذلك بالخلاف الذي قد يظير 
 مذكور سابقا فيو يعتبر أداة تنقيح و كبح في نفس الوقت .توفر النصاب البذلك و  ان يبدي رأيو,الحالة يمكنو 

 يتضح لنا أن مجمس الأمة مازال بعيدا عن أداء العمل التشريعي الجيد و ترقيتو و تحقيق التوازن بينو وبين المجمس الشعبي الوطني . و منو  

 لتشريعي، المبادرة بالتشريع، التعديل الدستوريمجمس الأمة، نظام الغرفتين ،العمل ا ،لسمطة التشريعيةا الكممات المفتاحية :

 

 الملخص باللغة الفرنسٌة

Le Conseil de la Nation est la deuxième chambre du Parlement algérien, en vertu de la Constitution de 1996, qui a été 

introduite à la suite du déficit institutionnel et l’instabilité politique qui a fait l’objet d’Algérie. Un groupe humain Yzom est 

composé de membres nommés du Président de la République et des élus du Congrès de la population locale afin d’exécuter 

un travail législatif et réglementaire aux côtés de l’Assemblée populaire nationale. 

Dans le domaine législatif, la vraie expérience avait révélé le fonctionnement limité de la chambre, qui avait conduit à la 

modification de la Constitution 2016 à subir quelques points importants dans cet aspect ou au Conseil des pouvoirs de la 

nation de la législation, mais dans trois domaines spécifiques exclusivement et, est l’organisation locale, la création du 

territoire et de la division régionale, lorsqu’elle est limitée dans ce domaine, il va affaiblir sa contribution à la le processus 

législatif est vital et efficace soit pour discuter et valider les lois selon un quorum spécifique, de voter sur les lois ordinaires. 

Par une majorité des membres présents et en ce qui concerne les lois absolues, l’amendement a le droit d’amendement, mais 

uniquement dans les zones où il peut aller de l’avant, sinon il peut être exercé par l’Assemblée nationale par le biais de 

membres égaux Comité, la différence qui pourrait surgir entre les deux chambres. dans ce cas, il est possible de légiférer, 

offrant ainsi le quorum, qui est considéré comme un outil de révision et de la retenue en même temps. 

Il est clair pour nous que le Conseil de la nation est loin d’être bon travail législatif et la promotion, amélioration de la 

représentation nationale et équilibrant avec le Assemblée populione National  . 

 Les mots clé :Le pouvoir législatif,  Conseil Nation système, de deux pièces travail lègislatif,  lègislatif d’ouverture, 

modification contitionnelle  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملخص باللغة الإنجليزية

 

The Council of the Nation is the second chamber of the Algerian Parliament, under the Constitution of 1996, which was 

introduced as a result of the institutional deficit and political instability that Algeria has undergone. A Yzom human group is 

composed of appointed members of the President of the Republic and elected members of the local people's Congresses in 

order to perform legislative and regulatory work alongside the National People's Assembly. 

In the legislative sphere, the real experience had revealed the limited functioning of the Chamber, which had led to the 

constitutional amendment 2016 to stand some important points in this aspect or the Council of the nation's powers of 

legislation, but in three specific areas exclusively and, is the local organization, the creation of the Territory and the regional 

division, when it is constrained in this area, it will weaken its contribution to the the legislative process is vital and effective 

either to discuss and validate the laws according to a specific quorum, to vote on ordinary laws. By a majority of the 

Members present, and with regard to the absolute laws, the amendment is entitled to amendment, but only in areas where it 

can proceed, otherwise it may be exercised by the National Assembly through the equal members Committee, the difference 

that might arise between the two chambers. In this case, it is possible to legislate, thereby providing the quorum, which is 

considered a tool of revision and restraint at the same time. 

It is clear to us that the nation's council is still far from performing good legislative work and promoting it, improving 

national representation and balancing it with the National People's Congress. 

The key words: législature, parliament ,two room system, législative work, initiating legislation, conditional amendment 

 

 

 


