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 بسم الله الرحمن الرحيم

 المؤمنون..."و   رسولهو   " ق ل اعملوا فسيرى الله عملكم
 صدق الله العظيم

 لا يطيب النهار إلا بطاعتك ...و  ،كالهي لا يطيب الليل إلا بشكر 
 لا تطيب الآخرة إلا بعفوك ...و  ،و لا تطيب اللحظات إلا بذكرك

 و لا تطيب الجنة إلا برؤيتك ... الله جل جلاله
نور العالمين سيدنا  و  نصح الأمة .. إلى نبي الرحمةو  أدى الأمانة..و   إلى من بلغ الرسالة

 سلمو   محمد صلى الله عليه
ف ان لم تستطع   ،ف ان لم تستطع ف أحب العلماء ،..ف ان لم تستطع فكن متعلما" كن عالما  

 ف لا تبغضهم "
 المحبة :و   التقديرو   الامتنانو   أتقدم بأسمى آيات الشكر

 إلى الذين حملوا أقدس رسالة في الحياة ...
 المعرفة ...و   إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم

 ... إلى جميع الأساتذة الأف اضل
  الشكر المشرف الدكتور مصطفى بلعور الذي علمنا التف اؤلو   تقديرو أخص بال

مد لنا  و  ،لنا العون  مد  و  ،الذي وقف إلى جانبنا عندما ضللنا الطريق ،المضي إلى الأمامو 
 هذا البحث. زودنا بالمعلومات اللازمة لإتمامو   يد المساعدة
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 إهداء
 أهدي هذا العمل المتواضع :

 الحياة ..في   بسمتيو   إلى ملاكي
 الحنان ..و   إلى معنى الحب

 إلى سر الوجود ..
 .. إلى من كان دعائها سر نجاحي

 و حنانها بلسم جراحي ..
 إلى أغلى الحبايب .. أمي الحبيبة حفظها الله

 الوق ار..و   إلى من كلله الله بالهيبة
 إلى من علمني العطاء بدون انتظار

يز أطال الله في  .. والدي العز  إلى من أحمل اسمه بكل افتخار
 عمره

 .. إخوتي إلى من أظهروا لي أجمل ما في الحياة
 اللحظات .. أصدق ائي إلى من تذوقت معهم أجمل

 أتمنى أن يفتقدونيو  إلى من سأفتقدهم ......................
عبد  و   إلى من ساعدني من قريب أو بعيد خاصة عبد الواحد

 الق ادر
يجعل عملي هذا نفعا    و في الأخير أرجو من الله تعالى أن

 يستفيد منه جميع الطلبة المقبلين على التخرج.
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 ملخص 

هي نظام يعتمد أسلوب اللامركزية الادارية من خلال توزيع المهام الادارية بين  الإقليميةالإدارة        
 اتها ووسائلهافي صلاحي، وفق مجالس محلية منتخبة تتمتع باستقلال محدود، الأقاليمو  الحكومة المركزية

آليات تسييرها يمكن من خلالها المنتخبين على مستوى الولاية أو البلدية من المشاركة في صنع القرار و 
بخصائص تنفرد بها عن الإدارة  الإقليميةكما تتميز الإدارة ، مما يجسد بحق فكرة الديمقراطية التشاركية

 ماعات بوصولها إلى اعماق حياتهم السياسيةالجو  المركزية مما يجعلها قريبة كل القرب من الأفراد
تنمية المشاريع التنموية المحلية و  ذلك بهدف تحقيق التنمية المحلية بإيجازو  الاقتصاديةو  الاجتماعيةو 

البلدية والولاية كان الهدف من إنشائها : على وحدتين إداريتين هما الإقليميةالمختلفة، وعليه تقوم الإدارة 
وتأكيد حق الشعب ان يحكم نفسه بنفسه وكذا تخفيف العبئ عن الإدارة ، في الإدارةتحقيق الديمقراطية 

الى هيئات إدارية اقليمية تستقل عن السلطة الادارية  الإقليميةالمركزية في العاصمة ،ونقل تسير المرافق 
 الأمر الذي من شأنه تقريب المسافة بين الشعب وبين أجهزة الإدارة .، في العاصمة

وقد تضمن كل من قانون البلدية والولاية إصلاحات جديدة تهدف الى تعزيز الديمقراطية التشاركية       
من خلال مساعدة المواطنين على الانخراط في المسعى التشاركي ، الحلية واحترام الشرعية القانونية

كما يضمن لها ، ةلتسيير قائم على الكفاءة والاحترافية لضمان توفير أحسن الخدمات العمومية المحلي
 الديمومة والاستقرار والفعالية في الأداء.

في الجزائر وذلك من خلال المشاكل الإدارية والمالية التي تعرقل  الإقليميةوكذا دراسة واقع الإدارة       
وابراز دور التخطيط الاستراتيجي وتكوين الموارد البشرية في تحسين ورفع كفاءة ، السير الحسن لادائها

 .الإقليميةء  الإدارة أدا

الكلمات المفتاحية :الإدارة الإقليمية، الحكم المحلي، اللامركزية الإدارية، التكوين والتدريب، عدم التركيز 
 .النيابيةالإداري، الإدارة الإلكترونية، الرقابة الوصائية، التخطيط الإستراتيجي، الديمقراطية 
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Résumé: 

La direction régionale est le système de style de la décentralisation administrative 

fondée par la distribution administrative des tâches entre le gouvernement central et les 

régions، selon les conseils locaux élus jouissant de l'indépendance limitée dans ses pouvoirs et 

moyens et la conduite des mécanismes par lesquels l'Etat élu ou la participation des 

municipalités dans le processus décisionnel، qui consacre le droit des l'idée de la démocratie 

participative، comme caractérisé par les caractéristiques de l'administration régionale uniques 

à l'administration centrale، ce qui rend si proche des individus et des groupes en atteignant 

dans les profondeurs de leur politique، sociale، économique et dans le but d'atteindre 

brièvement de développement local et de divers projets de développement local dans le 

développement، et il est l'administration régionale les deux unités Adareeten sont: municipal 

et déclarent l'objectif de sa création pour réaliser la démocratie dans l'administration، et de 

réaffirmer le droit des peuples à se gouverner، ainsi que d'alléger le fardeau sur 

l'administration centrale dans la capitale، et le transfert d'aller installations régionales aux 

organes administratifs régional indépendant de l'autorité administrative dans la capitale، dont 

le Il permettrait de combler la distance entre les personnes et entre les dispositifs de gestion. 

Chacun de droit municipal et l'état de nouvelles réformes comprenaient vise à renforcer 

ornement de la démocratie participative et le respect de la légalité، en aidant les citoyens à 

participer à la Communion d'efforts pour mener une axée sur les compétences et le 

professionnalisme pour assurer la fourniture de meilleurs services publics locaux، assure 

également sa permanence et la stabilité et l'efficacité dans la performance. 

Ainsi que la réalité de l'administration régionale dans l'étude Algérie à travers les 

problèmes administratifs et financiers qui entravent la circulation Hassan pour sa 

performance، et mettent en évidence le rôle de la planification stratégique et la formation des 

ressources humaines dans l'amélioration et accroître l'efficacité de la performance de 

l'administration régionale. 

Mots clé :Régionales de gestion, la gouvernance locale, décentralisation, la composition et 

de formation, de ne pas mettre l'accent, à l'administration électronique administrative, de 

contrôler une planification stratégique, la démocratie représentative  
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Sommer  

     The regional administration is a system which depends the style of non-central 

administration ،throne  distributing the administrative  tasks between  the central  government  

and the region ،by using local elected committees ،which have a limited independence in their 

authorities ،means and  management methods  ،throne these  committees the elected men on 

the level  of Wilaya  and can participate in the making of decision and that will practice really 

the idea of  participation democracy  

      The regional administration have also special features which differ it from the central  

administration ، and make it very near from people and communities because it achieve their  

political ،social and economic lives and that in order to recognize the local development 

rapidly and developing the different local projects. So the  regional administration depends on 

two administrative unities are the Wilaya and the community. The reason of their institution is 

the recognition of the democracy in the administration ،and insuring the right of population to 

govern it self by it self and also to decrease the charge on the central administration in the 

center of the country.  

      The law of community and wilaya contains new regulations which have the goal to 

enhance the local participation democracy and respecting the authority of law، throne helping 

throne 

     Citizens to participate the operation of  participation management that stands on the 

profitionality  to bring the best of the local common. 

    Also studying the reality of regional administration in Algeria throne the problems of 

administration and finance which disturb the good management to mention the role of 

strategic  planning and preparing of personal resources to enhance and increase the role of 

regional administration. 

Keywords: Regional Administration, Local governance, Administrative decentralization, 

configuration and training, not to focus administrative, electronic administration, custodian 

Party oversight, Strategic planning, Parliamentary Democracy. 
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  مقدمة

تقوم بواجباتها و  ضرورة لا بد منها في الدولة الحديثة لكي تنهض بوظائفها الإدارييعد التنظيم 
بشكل يسمح  ،للدولة الإداريلجهاز يتحقق ذلك عن طريق تنظيم او  ،بصورة تمكنها من إنجاز أهدافها

بيان تشكيلاتها وتحديد اختصاصاتها وكيفية ممارسة هذه و  ةالإداريبتعدد أشخاصها 
ة واللامركزية الإداريقد تمزج بينهما وهما المركزية و  ع الدول في ذلك أحد الأسلوبينوتتب  ،الاختصاصات

 ة.الإداري

تطوير أجهزتها  تسعى إلى ة والتيالإداريو ياسية باهتمام النظم الس الإقليميةتحظى اللامركزية 
وذلك تبعا والمتنوعة هم المتطورة طالبومالمواطنين المحلية وجعلها أكثر فاعلية لمواجهة احتياجات 

 .لاختلاف الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية لكل دولة 

انطلاقا  الإقليمية الإدارةمستوى كبير عل اللامركزي بشكل  الإداريتطبق الدولة الجزائرية النظام 
وفق فلسفة وسياسة خاصة متميزة الظروف ولمقتضيات  ،السياسي والاجتماعي والاقتصاديمن واقعها 

مناسب لتقسيم  في نطاق إقامة وتطبيق اللامركزية كنظام إداري ،في أسسها ومبادئها وأهدافها وأساليبها
 .دارات المحلية من جهة ثانية المركزية من جهة والا الإدارةالصلاحيات بين 

 تتمثل الأسباب في: :أسباب اختيار الموضوع

  ةالإداريو  ا في حقل العلوم السياسيةمهم   الإقليمية الإدارةكون موضوع. 
  ةالإداريارتباط الموضوع بتخصصي في التنظيمات السياسية و.  
  ة من دور على جميع الاصعدة لما تلعب هذه الأخير  الإقليمية الإدارةالاهتمام بتطوير الأداء في

 .ة في الجزائرالإداريالسياسية والاقتصادية والاجتماعية و 
 في مواكبة مختلف التطورات الإقليمية الإدارةتفعيل دور  إلىالحاجة  إبراز. 
 في الجزائر. ةالإداري التعرف على التحديات والصعوبات التي تواجهها اللامركزية 
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 :/ الدراسات السابقة2

المحلية للمؤلف  كتب الإدارة اا الموضوع نذكر العديد من المساهمات منهذهم الدراسات في هأ   
 ".الإداريالوجيز في القانون  "المحلية الجزائرية و الإدارةقانون " محمد الصغير بعلي بعنوان 

  حيث قدم فيه شرح مفصل  "01-11" البلدية عمار بوضياف بعنوان شرح قانون الدكتوردراسة و
 .السابق  18-31 لقانون رقمانون مع مقارنة بانصوص القل
 المحلية في  الإدارةالحديثة لتطوير  "الاتجاهاتكرة ماجستير قام بها باديس بن حدة بعنوان مذ

نين الجديدة كما تناولت اعات المحلية من خلال القو اوتطرق فيها الى اصلاح الجم "الوطن العربي
 .المحلية الإدارةؤسسي في وحدات قياس وتقييم الاداء الم الدراسة

 داء الإدارةأالاستراتيجي في تطوير  "دور التخطيطكرة ماجستير قامت بها ليلي صوالحي بعنوان مذ 
 أهميةوتطرقت فيها الى  – "دراسة حالة وزارة الداخلية والجماعات المحلية -المحلية في الجزائر

المسطرة من طرف  الاستراتيجيةا تناولت اهم البرامج كم ،المحلية للإدارةالتخطيط الاستراتيجي بالنسبة 
 .المحلية الإدارة أداءجل دعم أالداخلية والجماعات المحلية من  وزارة
  يات الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولا الإدارةدراسة عبدالكريم عاشور بعنوان " دور

لحقوق والعلوم السياسية والعلاقات الدولية جامعة كلية ا المتحدة الأمريكية والجزائر" مذكرة ماجستير،
 الإدارةفي ية وآليات تطبيقها الالكترون الإدارة، حيث تطرق فيها لمفهوم 2111منتوري قسنطينة 
 العمومية الجزائرية.

 :هدافهأالموضوع و  أهمية/ 3

 ما يلي:تتمثل فيأهمية ا الموضوع ذيكتسي ه

 للدولة الإداريالسياسي  للتنظيم ساسيةالأهي الركيزة  الإقليميةن الجماعات أ. 
 أمام الاختلالاتو  ،ل التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائرنه في ظأ 
مواطن لك على الذوانعكاس  وظائفها، بأداء  الإقليميةالجماعات  ضعف ناقضات التي نتج عنها التو 

 .دائها أليب وطرق جديدة لتفعيل اسأ ستحداثالي إى د  أي والتنمية المحلية الأمر الذ
  يق الحكم الراشد وتعزيز تحق إطارفي  الإقليمية الإدارة بإصلاحين الإدارياهتمام معظم الدارسين و

 .مشاركة المواطنين في صنع القرار المحلي



 

 ج
 

 ما يليفي الدراسة هدافتتمثل أ: 
 الإقليمية للإدارةالقانوني الدستوري  طارتحديد الإ. 
 دراسة اهم  للمساهمة في عملية التنمية من خلال الإقليميةليات لتفعيل دور الجماعات آعن  البحث

 .لكالعوامل المؤثرة في ذ
 في تحقيق التنمية وتقديم الخدمات العامة  الإقليمية الإدارةدوار وحدات رصد وتحليل وظائف وأ
 .ي الجزائرف الإدارةللحكم و  الأساسيةالمجالس المحلية تمثل الوحدة  عتبارإب
  صلاحهاوتحديثها  الإقليمية الإدارةسبل تطوير نظم  .وا 
 ومستوياتها وادوارها ووظائفها مما يلائم تطلعات المواطنين الإقليمية الإدارةهيكلة وحدات  إعادة. 

 : / الاشكالية والفرضيات2

 في الجزائر ؟ وماهي آليات تطوير أدائها ؟ الإقليمية الإدارةما هي تحديات 

 ياتالفرض: 
  زالت تواجه العديد من  لا ها،إلا أنفي الجزائر  الإقليميةللإدارة رغم إصلاح المنظومة القانونية

 .التحديات
   المنتخبةبكفاءة المجالس المحلية  الإقليميةد للجماعات يرتبط التسيير الجي. 
 في زيادة كفاءة لجماعات المحلية داء المسطرة من طرف وزارة الداخلية والم تساهم برامج تطوير الأ
 .داء المنتخبين المحلين بشكل كاف  أ

 

  مناهج البحث: 

 :ه الدراسة على عدة مناهجذه يعتمد فأ  

 البلدية والولاية(الإقليميةالذي من خلاله تم عرض تطور قوانين الجماعات  :المنهج التاريخي ( 
براز المراحل التاريخية التي مر بها نظام   .الإقليميةماعات في الج الإدارةفي الجزائر وا 

 الإقليمية الإدارة عناصر نظامالتعرف على  كونه يساعد في: المنهج الوصفي التحليلي. 



 

 د
 

 الإقليميةالمقارنة بين النصوص القانونية للإدارة  إطارتمت الاستعانة به في  :المنهج المقارن 
 .في ظل التعديلات الجديدة

 .الإقليميةلمنظمة للإدارة وذلك عند التطرق للقوانين ا الاقتراب القانوني: 

  :تقسيم البحث -2

لمام بالموضوع تم تقسيم الدراسة الى ثلاث فصول يحتوي كل فصل على ثلاث مباحث حسب الإقصد 
 :يلي ما

النظري للدراسة وذلك من خلال مبحثين الأول  طارالإول الذي هو بعنوان تطرقنا في الفصل الأ   
 . أركانهاو  في الجزائر وأهدافها لإقليميةا للإدارة لمفاهيميا طارخصصناه للإ

لمختلف  مع التطرق الإقليمية للإدارةالقانوني و   الدستوري  طارللإ أما في المبحث الثاني خصص   
 .الدساتير والقوانين المنظمة لها )قانون البلدية والولاية( 

تحديات على المستوى ، لجزائرفي ا الإقليمية الإدارةتحديات ما في الفصل الثاني الذي هو بعنوان أ   
المطلب الثاني تحديات تسيير  وفي ،التسييرو  تضمنت في المطلب الأول تحديات التخطيط الإداري

 على المستوى السياسي الإقليمية الإدارةتمثل في إبراز تحديات  المبحث الثانيأما في  الموارد البشرية
تخلص من حدة هذه المشاكل التي تعرقل حسن بعض الحلول للل التطرقمع المالي من خلال مطلبين و 

 .سير الأداء

في  ةالإداريإلى الأساليب التطرق ب الإقليمية الإدارة أداءتحسين  والفصل الثالث بعنوان أساليب      
الثاني إلى دور وفي المبحث   ،الالكترونية الإدارةو  ستراتيجيالإالذي تضمن التخطيط  المبحث الأول

ين على حد الإداريو  شرية في تطوير الأداء من خلال تكوين المنتخبين المحليينتكوين الموارد الب
على المجالس  الشعبية الرقابةو  ةالإداريإبراز دور الرقابة  تمثل في  أما في المبحث الثالث،سواء

 . المحلية المنتخبة
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 : تمهيد

الولاية، حيث و  ن وحدتين أساسيتين هما البلديةتضمي ،تنظيم إداري الإقليمية الإدارةتعتبر   
اللامركزي نظرا لتزايد دور  الإداريهذا النوع من التنظيم  ستقلالالا ذمن الدولة الجزائرية عتمدتا

التغلغل إلى أقصى وحدة في الإقليم لتلبية حاجيات و  الدولة ووظيفتها بات من الضروري التكفل
 المواطن التي هي في تزايد مستمر.

إلى يومنا هذا عدة قوانين لتنظيم الجماعات  ستقلالالاشهدت الجزائر خلال الفترة الممتدة من     
 1331,  1323هي  ثلاثة متعلقة بالولايةو  ،2111، 1331، 1323 المحلية ثلاثة متعلقة بالبلدية

التحولات بالجزائري  تأثر المشرعو ، ة النظام السياسي في كل فترةهذه القوانين طبيعي درست،2112
 والخارجية. الداخلية  قتصاديةوالا جتماعيةلااو  السياسية

 يتم التطرق في هذا الفصل إلى مبحثين هما :

 .الإقليميةللإدارة  يالمفاهيم طارالإ: المبحث الأول

 .الإقليميةالقانوني للإدارة و  الدستوري طارالإالمبحث الثاني: 
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  الإقليمية دارةللإالمفاهيمي  طارالإ: المبحث الاول
 

 : أهدافهاو  الإقليمية الإدارةمفهوم : المطلب الاول

 وتعددت التعريفات لها حيث : الإقليمية  الإدارةبكثير من الباحثين كل حسب تخصصه هتم الإ

مجالس  إلى إداريةصدار قرارات إنقل سلطة " بانها: "WALINE"والين عرفها الفقيه الفرنسي        
ة من السلطة الإداريبعض القرارات  اتخاذتتمثل في نقل سلطة  أنهاي أ" 1المعنيين منتخبة بحرية من
شخص معنوي  ختصاصاتصبح من ل، الشؤون المحلية الإدارةبهده السلطات مختصة المركزية فلا تظل 

 2.نتخابلااعن طريق  يأتيجديد 

تهم  التيبالمسائل  يختص الذي"ذلك الجزء من الدولة  :بانها JOHNCHERKEعرفها جون شيرك  -
ن تديرها سلطات محلية منتخبة أنه من الملائم أالبرلمان  يرى التي الأمور إلىضافة إ سكان منطقة معينة

 3 .تكمل الحكومة المركزية "
تمارس نشاطها  التي" المناطق المحددة نهاأالمحلية ب الإدارة"خلي في كتابه عرفها عبد الرزاق الشي -

 " 4.شراف الحكومة المركزيةا  و  منتخبة من سكانها المحليين تحت رقابةالمحلي بواسطة هيئات 

قليم إدارة الشؤون العامة في كل إالعامة للدولة يهتم بالمشاركة في  الإدارةنها " فرع من فروع أب تعرف-
 " 5.بمعرفة ممثلين عن المجتمع المحلي

 6".لخاصةنفسها وتصريف شؤونها ا بإدارةنها " قيام وحدة محلية أب تعرف-

مورها أتدبر ، دارية بموجب قانونا  و  نشئت وفق تقسيمات سياسيةأنها "رقعة جغرافية مؤهلة أكما تعرف ب-
 .7سلطتها من الحكومة المركزية"سلطة محلية بمشاركة السكان المحليين مستمدة 

                                                           
1

" )دراسة حالة وزارة الداخلية والجماعات المحلية (  دور التخطيط الاستراتيجي في تطوير أداء الإدارة المحلية في الادارةليلى، صوالحي، " -

 .00(ص 0200، 0202سياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم المذكرة ماجستير)
2

 . 79، ص 0220. عمان، الاردن: دار وائل للنشر، 1ط .الادارة المحليةخطار شنطاوي،  ،علي-
3

قوق والعلوم ، قسم العلوم السياسية، كلية الحكرة ماجستيرذم.)  الاتجاهات الحديثة لتطوير الادارة المحلية في الوطن العربيباديس، بن حدة، -

 . 02(، ص 0200- 0200السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
4

 .09، ص 0220، عمان: دار المسيرة للنشر ،الإدارة المحلية، الشيخلي، قعبد الرزا -
5

 - BYRN TONY ،local government in Brittan، penguin books،LTD ،1999. 
6

 - Bardhan p mokherjee D. decentralization an once in d local Govern Developing centuries :A comparative 
perspective، Cambridge amass، Mit press. 2006. P13.  

7
 . 02بن حدة، باديس، مرجع سابق ،ص 
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لا مركزي يقوم  إداري نها " نظامأعناصرها بو  المحلية مفهومها الإدارةعرفها حميد على نجيب في كتابه -
داء أعلى  الإشرافيجاد مجالس منتخبة تتولى ا  و ، ساس منح الوحدات المحلية الشخصية المعنويةأعلى 

 1".نتاج السلع ذات الصفة المحلية وفق السياسة العامة للدولة ورقابتهاا  الخدمات و 

 ت ذات طابع محليوحدا إلىقليم الدولة إيقتسم بمقتضاه ، الإدارةساليب أسلوب من أنها " "أب عرفت 
شراف ورقابة إمصالحها تحت  لإدارةبنائها أوتمثلها مجالس محلية منتخبة من ، عتباريةاتتمتع بشخصية و 

 2الحكومة المركزية"
وحدات  إلى الإقليميقسم  إذ، الإقليمية يقوم على فكرة اللامركزية إدارينها " نظام أعرفها علي السفلان ب-

 3.وتدير شؤونها تحت رقابة الحكومة المركزية"، ويةتتمتع بالشخصية المعن إدارية

فيما بينها بين الحكومة المركزية وبين هيئات محلية  ةالإداري:" توزيع للوظيفة  بأنهايمكن تعريفها كما -
شرافهاو  منتخبة تعمل تحت رقابة الحكومة المركزية  4."ا 

ة بين الجهات الحكومية المركزية في ريالإداساس توزيع الوظيفة أيقوم على  إداري نها " نظامأب تعرف-
 الاعتباريةشخاص بالشخصية الأوتتمتع هذه ، الأقاليمالمحلية في  الإدارةشخاص أبين و  العاصمة
 5.مع خضوعها لرقابة الحكومة المركزية، المستقلة

ؤون الش إدارةالمحلية تعني  الإدارة: " الإجرائيومن خلال التعاريف السابقة نستخلص التعريف     
شراف إممثليهم المنتخبين في ظل و  في البلاد بواسطة المواطنين ةالإداريالوحدات و  المحلية للمناطق

نظام لامركزي له صلاحيات ومنهم المحلية ك الإدارةفتمنح بموجب نظام ، ورقابة السلطة المركزية
ضمن  من البلاد، ةة الوحدالإداريتتعلق بقضايا تهم المواطنين في هذه الوحدة ، محددة ختصاصاتاو 

 ةالإداريرات في الشؤون الاختصاو  دوارالأو  تتركز هذه المهامو ، القوانين العامة في البلادحدود الدستور و 
ططات التنموية للمنظمة اعداد المخو  الاسواقو  الكهرباءو  المرفق العامة كالماء كإدارةالخدماتية و 

دارة إتتولى  التيات تحت اشراف السلطة المركزية تكون هذه النشاطو ، العمرانو  ومراقبة البناءالمعنية،
الثقافية العامة في الدولة وتمنح الهيئات المحلية و  جتماعيةالاو  قتصاديةلااو  العسكريةو  الشؤون السياسية

 السائدة في البلاد . قتصاديةوالا سلطات محلية تبعا للظروف السياسية

                                                           
1

 .66ص  (،0791، العدد الاول، 9، مجلدالمجلة العربية للإدارة"،) الإدارة المحلية مفهومها وعناصرهاحميد، علي نجيب، " -
2

 .13بن حدة، باديس، مرجع سابق، ص  - 
3

 .001( ص 0779، 69العدد ، مجلة الإداري الهياكل التنظيمية للمدن والبلديات،")علي، السفلان، " - 
4

 .29، ص0202. الأردن: دار وائل للنشر ،0، طالإدارة المحليةأيمن، عودة المعاني،  - 
5

 . 31،ص  0200عين مليلة، الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،  ،مدخل القانون الاداريعلاء الدين، عشي، -
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 بخصائص تتمثل في : الإقليمية الإدارةحيث تتميز 

 . صطناعياا أو و أقسام جغرافية محددة طبيعيا أجودة منطقة -

 أو عتباريةلاامن ممارسة نشاطها المحلي لابد من منحها الشخصية  الإقليمية  الإدارةلكي تتمكن -
 .المعنوية  أوالقانونية 

 . بأنفسهمشؤونهم  بإدارةمشاركة السكان و  وجود هيئات منتخبة من أهل الوحدة المحلية-

 الوزارة الوصية بحيث تمارس عليها نوع من الرقابة أو  ل بمعزل عن الحكومةلا تعم الإقليمية ارةالإد-
 ة .الإداريالوصاية و 

 :1الإقليمية الإدارةبعض المفاهيم ذات العلاقة بمفهوم 

الى درجة ، المالي الواسع عن الحكومة المركزية ستقلالبالا الإقليمية الإدارة: تتمتع الحكم المحلي-
التنفيذ و الحكم التقليدية من التشريع  مظاهرن الحكم المحلي يتضمن أتشبيهها بالحكومة المحلية حيث 

 القضاء .و 

بين هيئات محلية منتخبة تعمل و ة فيما بين الحكومة المركزية الإداري: توزيع الوظيفة المحلية الإدارة-
 شرافها .ا  و تحت رقابة الحكومة المركزية 

بين شخصيات معنوية عامة و المركزي  الجهازة فيما بين الإداريتوزيع الوظيفة  :ةالإدارياللامركزية -
 شرافها .ا  و  تحت رقابة السلطة المركزية وظائفهاو تباشر  ية مرفقأو محلية ، خرى في الدولةأ

من المركز الى فروع الوزرات في  ختصاصاتالاو : عملية نقل بعض الصلاحيات الإداريعدم التركيز  -
 .للدولة الإداريالنشاط  والعاصمة خصوصا بعد نم أقاليم 

لتحقيق المهام والمسؤوليات والواجبات  الإداريسلوب ضروري لحسن سير عمل الجهاز أويعد كذلك 
 2الملقاة على عاتقه. ةالإداري
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 .02بن حدة، باديس، مرجع سابق، ص  -
2

 .09شنطاوي ،خطار، مرجع سابق ،ص - 
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 ريإداجود كيان و وتتضمن ، الإقليمية الإدارةتتمتع بها  الشخصية المعنوية التي أركانحد أ :ستقلاليةالا-
 1متميز عن البناء التقليدي للدولة.و مالي مستقل و 

مكنها من الاشراف على ررها القانون للسلطة المركزية لتيق التي: مجموعة السلطات ةالإداريالوصاية -
 2عمالها لحماية المصلحة العامة.أو نشاط الهيئات اللامركزية 

 : الإقليمية ةالإدارياللامركزية -

ني تع التيالمرفقية  أوة يعلى اللامركزية لتمييزها عن اللامركزية المصلحيطلق هذا المصطلح       
 الإدارةعن  الاستقلالوقدر من ، الدولة تتمتع بالشخصية المعنويةمرافق معينة منفصلة عن  إنشاء

بغية تسهيل ممارسة نشاطها  وهذا، الجامعاتو المتمثلة في المستشفيات و  لإشرافهاالمركزية مع خضوعها 
 3عن التعقيدات البيروقراطية. بعيدا

 لتحقيقها تتمثل في : الإقليميةتسعى الجماعات  التي الأهدافأما 

تحقيقها نظام الجماعات يسعى ل التيهداف السياسية لأ: من بين اقليميةالإ للإدارةهداف السياسية الأ-
 :الإقليمية

  دارةإفي  الأساسية الأسباب همأالمشاركة من بين و : تعتبر الديمقراطية المشاركةو الديمقراطية 
لكون  الخدماتو  الإنمائيةدارة البرامج إفي  بأنفسهم لأنفسهمحكم الناس  أتجسيدا لمبد، الشؤون المحلية

 .ظام الحكم الديمقراطي في الدولة عات المحلية هي القاعدة النموذجية لنان الجمأ
 بدل من  ختصاصاتالاتوزيع وذلك ب: للدولة جتماعيالاو  قتصاديالاو بناء السياسي لتقوية ا

 .التركيز في العاصمة 
 الإقليميةتحقيق التكامل القومي بفضل ما تساهم به الجماعات المحلية و  دعم الوحدة الوطنية 

 السياسة داخل الدولة . ىللقضاء على التسلط القو 

لتقديم الخدمات  سيلة ملائمةو  الإقليميةيعتبر نظام الجماعات  :الإقليميةللجماعات  ةالإداريهداف الأ-
 : هي كالتاليو  إدارتهاالاشراف على و المحلية 

                                                           
1

 0202، 0(، كلية الحقوق، بن عكنون، الجزائر كرة ماجيستيرذم. )الجماعات الاقليمية بين الاستقلالية والتبعيةعبد الناصر، صوالحي،  - 

 .02ص
2

،( كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم كرة ماجيستيرذم، )الرقابة الوصائية وأثرها على المجالس الشعبية في الجزائربن الناصر، بوطيب،  -

 .22.ص 0200الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
3

(، 0229-0200اسة مقارنة بين بلديتي وولايتي ورقلة وغرداية )، در"المنتخبة في التنمية المحلية المحلية  دور المجالسحكيم، يحياوي، "-

 . 09( ص 0200-0202، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم العلوم السياسية، مذكرة ماجستير)
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 والتخفيف من أعباء الأجهزة المركزية والتغلب على المشكلات البيروقراطية ة الإداريءة تحقيق الكفا
 .1القرار اتخاذوتحقيق رشادة عملية صنع و 

 -صلاحية تقديم الخدمات  حيث تنتقل: الحكومية الإدارةتتصف بها  القضاء على البيروقراطية التي
برقابة ، روتينأو يستجيبون لها بدون عوائق و شخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية أالمحلية الى 

 شراف المستفيدين من تلك الخدمات .وا  

 والإبداع منح فرصة المحليات للتجريب و  كإدارة: خلق روح التنافس بين وحدات الجماعات المحلية
 ا البعض نتيجة لذلك .بعضه أداءالاستفادة من و 

 المنتخبة عادة الخدمات المطلوبة حيث يقرر ممثلي الهيئات المحلية : المستهلك من المنتج تقريب
 .يشتركون معهم في تمويلهاو جهود المستفيدين منها  يمثلونو يقيمون و  إدارتها يشرفون علىو 

 وترتكز فيما يلي : :الإقليميةللجماعات  الاجتماعيةهداف الأ-
  دارتهاحترام حريته و رسيخ الثقة بالمواطن تو دعم  جتماعيةالادارة الشؤون إورغبته في المشاركة في  وا 

 .العام للتنمية  طارالإضمن سياق 
 تفرضها المدينة الحديثة عليهم  يثار العزلة التآوتخفيف ، القوميةو  الإقليميةبانتماءاتهم  الأفراد إحساس

 .بعد توسيع نطاقها التنظيمات الحديثة 
  شباع حتياجاتهمافراد على لأهي وسيلة لحصول ا كإدارة)المحلية (  الإقليميةالجماعات رغباتهم  وا 
  .اتساع ميولهمو 
  بما يضمن تفهم الطرفين ، القاعدة الشعبيةو داة ربط بين الحكومية أالجماعات المحلية تعتبر

 . 2ااجتماعيو  اقتصادياولويات المجتمع المحلي ووسائل تنميته أو لاحتياجات 

 : هداف الثقافيةالأ-

كذلك تقديم الخدمات الترفيه كالمسرح و ، المواطنين عن طريق المكتبات العامة إلىبتقديم الثقافة  
 3.المنتزهاتو على الحدائق العامة  والإشراف، التلفزيون السياحة الداخليةو  والإذاعة

                                                           
1

 - www.kanononline.com / usets/ ahmed kordy/pesters/669635. 0203-20-20لاع تاريخ الإط  
2

 .11بن حدة ،باديس، مرجع سابق، ص - 
3

جامعة عنابة  –،، قسم العلوم السياسية "نحو تفعيل دور الادارة المحلية) الحكم المحلي ( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملةعبد النور، ناجي، " -

   PDFchlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_19.-http://www.univالجزائر، على الرابط التالي:  –
 03:30على الساعة  20/20/0203تاريخ التضفح يوم 

http://www.kanononline.com/
http://www.kanononline.com/
http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_19.PDF
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 الإقليمية الإدارةكان أر : المطلب الثاني

 المركزيةة الإداريالسلطات و في الدولة بين الهيئات  ةالإداريت الوظيفية امتيازاو سلطات توزيع -0
تكوين ادارة ذاتية مستقلة و عن طريق اقامة يتم ذلك و ويتحقق : اللامركزيةة الإداريوالهيئات والسلطات 

تسيير مجموعة المصالح المشتركة و وتنظيم  بإدارةة المركزية لتقوم الإداريالوحدات و عن السلطات 
 المصلحية الفنية.أو ، الجهوية الإقليميةمترابطة، الو 

 الإدارةالذاتية المستقلة عن طريق وجود نظام قانوني يسمح لهذه  الإدارةويتحقق اقامة ووجود  
المركزية في الدولة بواسطته منحها الشخصية القانونية المعنوية  الإدارةالذاتية بان تكون مستقلة عن سلطة 

الفنية دون  أوالمحلية  ةالإداريالمصالح و هائي عند اتخاذ القرارات في المسائل الن ثمنحها سلطة البو 
 للإدارةعضاء المسيرة الأ ختيارافي  نتخابالاسلوب أ عتماداو  ،1المركزيةة الإداريالرجوع الى السلطات 

 2المشاركة . أالديمقراطية ومبد أدلكي يتجسد مب، الإقليمية

 موضوعية متميزة عن المصالح العامةمترابطة اقليمية او فنية و وجود مصالح جماعية مشتركة  -4
على توزيع  الإقليمية الإدارةو فنيا مرفقيا ترتكز سياسة أمحددة في نطاق واضح اقليميا وجغرافيا  الوطنية

الولاية و فعلى البلدية ، وحدة الدولة إطارداخل ، سؤوليةالمهام حسب تقسيم منطقي للمو متزن للصلاحيات 
 كلها الخاصة بها .احل مش

ية المصلحة المتميزة عن المصالح الوطنية ككل الموضوعأو  الإقليميةوتتحدد مجموعة المصالح   
ل الميثاق ، مثلدولةل الإداريفي السياسة العامة للدولة وبواسطة التشريعات المختلفة المتصلة بالنظام 

اللامركزية  ةالإداريالمؤسسات و المنظمة للهيئات و القوانين المنشئة و التشريعات العادية و الدستور و الوطني 
 .3كي للمؤسساتالبلدية، وقانون التسيير الاشترا قانونمثل 

اللامركزي هو  الإداريالنظام  أسلوبن أبما  :نظام الرقابة الوصائيةالمحلية ل الإدارةخضوع  -3
فقط بين السلطات  ةالإداري امتيازات الوظيفةو توزيع سلطات و لتفتيت  إدارية قانونيةو مجرد وسيلة فنية 

السياسية و وحدة الدولة الدستورية أ اللامركزية ضمن وفي نطاق مبد ةالإداريالسلطات و المركزية ة الإداري
التشريعية و السياسية و السلطات الدستورية و تفتيت فكرة السيادة الوطنية  أساليبسلوبا من أالوطنية، وليس و 
التي  اللامركزية ةالإداري ثم كان حتميا وجود نظام الرقابة الوصائيةومن توزيعها، و الفضائية في الدولة و 

                                                           
1

 .77شنطاوي، خطار ،مرجع سابق ،ص - 
2

 . 021-022، ص 0229ر: ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائ1القانون الاداري جعمار، عوابدي، -
3

 .097،ص0222(، الاسكندرية ،:منشأة المعارف ، تنظيم السلطة الادارية والادارة المحلية،) أصول القانون الإداريسامي ،جمال الدين ، - 
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من  اللامركزية ةالإداريالمركزية على السلطات  ةالإداريالسلطات –تمارس في حدود القانون والنصوص 
تناقضها ، وعلى عدم ةالإداريالسلطات و  الأجهزةتصرفات و عمال أجل ضمان الحفاظ على شرعية أ
لامركزية التنفيذ الذي يلعب و مركزية التخطيط أ ن مبدوعدم الخروج ع صلحة العليا للدولة،ربها مع المتضاو 

التوازن بين المصلحة العامة الوطنية القومية وبين المصالح العامة و دورا ظاهرا في تحقيق عملية التنسيق 
 المحلية .و الجوهرية 

علاقة قانونية  بإقامةذلك و وحدة الدولة ة قانونية بموجبها نضمن أدانظام الوصاية  :ننا فإومن ه   
ه نظام يكفل للهيئات المستقلة حقها في أنكما ، السلطة المركزيةو جهزة المستقلة مستمرة بين الأو دائمة 
 .1رسمها القانون الحدود التيو يفية كالقرار بال ذاتخا

ا بين الحكومة المركزية وبين تقوم على توزيع الوظيفة فيم إدارياتنظيما  الإقليمية الإدارةومنه تعتبر   
الهيئات المحلية المنتخبة وبالتالي ممارسة اختصاصاتها تحت رقابة الحكومة المركزية وذلك لضمان 

 الحفاظ على وحدة الدولة.

 في الجزائر  الإقليمية للإدارةالقانوني و الدستوري  طارالمبحث الثاني: الإ
 

 ليميةالإق للإدارةالدستوري  طارول: الإالمطلب الأ 

 بداية بـ: الإقليمية الإدارةموضوع  إلى بعد الاستقلال الجزائريةعرفها الدولة  الدساتير التيتطرقت مختلف 

 0693سبتمبر  01دستور -0 

الجزائري  الإداريالبلدية في التنظيم  اموقعو لقد كرس الدستور الاول للدولة الجزائرية المستقلة مكانة 
 لي:ي مادته التاسعة ما حيث نص في

تصاصاتها، كما تعتبر البلدية اخو القانون تحديد مداها  يتولى إداريةالجمهورية من مجموعة "تتكون 
 الإقليميةوعليه تعتبر البلدية الجماعة 2"الاجتماعيةو الاقتصادية و  الإقليميةساسا للمجموعة أ

 .للدولة الثقافية القاعديةو الاقتصادية ،ةالإداري

 

                                                           
1

 . 099، ص 0229، الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، الوجيز في القانون الدستوريعمار، بوضياف، -
2

 . 7المادة ، 1691دستور ، الجمهورية الجزائرية -
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 0699دستور -4  

الشعب يساهم في اعداد المخططات الوطنية بواسطة مجالسة  فإن ،طبقا لمواد هذا الدستور            
حيث يستند تنظيمها على اللامركزية القائم على ديمقراطية ، الولائيو  المنتخبة على المستوى البلدي

ماد على منح المشاركة الفعلية للجماهير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية من خلال الاعتو المؤسسات 
بنفسها تنمية  تؤهلها للقيام وكذا تحديد المسؤولية التي، اديةالمو الوسائل البشرية  الإقليميةالمجموعات 

 كمجهود مكتمل لما تقوم به الدولة على المستوى الوطني .، هاالمنطقة التابعة ل

 الإقليميةعتبر المجموعة الولاية بحيث تو في البلدية  الإقليميةالدستور حدد المجموعات  ذان هأكما   
وذلك  ،وهذا ما يبرز دور التوجه الاشتراكي في عملية التسيير، الثقافيةو الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية 

الذي يتم فيه التعبير  طارالإو  "المجلس الشعبي هو المؤسسة القاعدية :1332من دستور  3حسب المادة 
لمساهمة الجماهير و  للامركزية الأساسيةكما أنه القاعدة  ،يةتتحقق فيه الديمقراطو  عن الارادة الشعبية

 1الشعبية في تسيير الشؤون العمومية على جميع المستويات."

اعتبار الولاية هيئة أو مجموعة إقليمية بجانب " : على 1332دستور  من 32وتنص المادة 
  ."البلدية

  0696فبراير  43دستور -3

حرجة مرت بها الدولة الجزائرية ما نتج عنها و روف سياسية خاصة في ظ 1383ر لقد جاء دستو       
تأسيس البدء بعملية الاصلاحات السياسية بعيدا عن فلسفة الحزب الواحد من خلال النص على 

 خطوات ليبرالية على المستوى الاقتصادي . ذالى اتخا بالإضافةالطابع السياسي  الجمعيات ذات

المجلس المنتخب  اعتبارمن خلال ، المجالس المحلية في هذا الدستور وهذا ما انعكس على موقع      
حصر و كما كرس ، يراقب عمل السلطات العموميةو الذي يعبر من خلاله الشعب عن ارادته  طارالإ

مكان مشاركة و اعتبارها الجماعات القاعدية للنظام اللامركزي و البلدية و في الولاية  الإقليميةعات االجم
 2.تسيير شؤونهم المواطنين في

 

                                                           
1

 . 9، المادة 1699دستور ، الجمهورية الجزائرية - 
2

 . .1696دستور  من 02،03،06انظر المواد:-
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  0669نوفمبر  49دستور -2

نجدها ،للدولة وكذا مكانة المجالس المحلية الإقليميةالجماعات و  الإدارةببالرجوع الى المواد المتعلقة     
 حيث تم تكريسها في ظل التوجه السياسي الجديد. ، 1383متطابقة تماما مع الدستور 

 للدولة هي البلدية الإقليميةعلى ان " الجماعات  1332 من الدستور الجزائري لسنة 12نصت المادة 
 البلدية هي الجماعة القاعدية " ، والولاية

من الدستور نفسه على ما يلي يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان  12كما نصت المادة     
 1ون العمومية".مشاركة المواطنين في تسيير الشؤ 

 

 في الجزائر  الإقليمية للإدارةانوني الق طارالإالمطلب الثاني :

 البلدية: ولالفرع الأ 

بموجب مرسوم يصدر من طرف رئيس الجمهورية بناء  ةالإداريالبلدية وتعيين حدودها  إنشاءيتم         
تعيين مقرها او تحوله يتم  أوالبلدية  اسمن تغيير أعلى قرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية كما 

ي الوالي واقتراح من المجلس أعلى قرار من وزير الداخلية ،بعد استطلاع ر يتخذ بناءا ، ربموجب قرا
دساتير الدولة الجزائرية المستقلة ميع تعتبر البلدية قاعدة لامركزية نصت عليها جالشعبي البلدي وعليه 

رقم  مرول قانون بلدي بموجب الاأوهي ذات وجود قانوني حسب ، يومنا هذا إلى 1323من سنة 
 ةالإداريو  السياسية الإقليميةالجماعة ، الذي عرف البلدية بانها "1323 جانفي 18المؤرخ في  23/22
" حيث يعتبر هذا القانون محاولة لبعث الديمقراطية في الأساسية الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية و 
 . الإداريمجال ال

 32دولة على مبدأ اللامركزية وقد نصت المادة التأكيد على اعتماد ال 1332كما جاء دستور         
منه "يستند تنظيم الدولة الى مبدأ اللامركزية القائم على ديمقراطية المؤسسات والمشاركة الفعلية للجماهير 

 الشعبية في تسيير الشؤون العمومية".

                                                           
1

 . 06، 03المادة  1669دستور الجمهورية الجزائرية،  - 
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حيات والمهام ه "تعتمد سياسة اللامركزية على توزيع الصلاأنمنه " على  32كما نصت المادة        
 الإقليميةحسب تقسيم منطقي للمسؤولية داخل وحدة الدولة ،نستهدف سياسة اللامركزية ومنح المجموعات 

 1" الأمة القيام بنفسها بمهام التنمية المنطقية التابعة لها كجهود مكمل لما تقوم به

يير الشؤون العمومية وعلى ة الشعبية في تسكالمشار  أاللامركزية ومبد أرغم النص صراحة على مبد -   
اك القائم على الحزب آنذذلك لم يتجسد بسبب طبيعة النظام السياسي  أن إلا، توزيع الصلاحيات والمهام

 .2الواحد وعدم الفصل بين السلطات

ثر مباشر على نظام أالقدرات وما له من  مركزية بالإضافة الى التوجه الاشتراكي والاعتماد على       
بقيت ، ير السياسة العامة للدولة في مختلف المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعيةالحكم وتسي

سها الغاء أحكام جديدة وعلى ر وأرسى مبادئ أالذي  1383مور على حالها حتى بعد صدور دستور الأ
الجزائر  واعتماد التعددية الحزبية في ظل مرحلة التحول الديمقراطي التي شهدتها، النظام الحزب الواحد

الذي حاول  منه 12-12من خلال المواد  1332منذ بداية التسعينات من القرن الماضي مرورا بدستور 
 السياسي للمنتخبين . ة الانتماءضمان الاستقرار للمجالس البلدية ومراعا من خلاله المشرع

فريل أ 13لمؤرخ في ا 31/18 رقم ولى من القانونوعليه عرف المشرع البلدية بموجب المادة الأ       
تتمتع بالشخصية المعنوية  التي الأساسية الإقليميةالجماعة  نها "أالمتعلق بقانون البلدية على  1331

المتعلق بالبلدية بموجب  2111جوان  22المؤرخ في  11/11كما عرفها القانون رقم 3،الاستقلال المالي و 
الذمة و للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية  يةالقاعد ةالإقليمين البلدية هي الجماعة أولى منه بالمادة الأ

 الإقليميةن البلدية هي القاعدة أوتعتبر من خلال المادة الثانية من نفس القانون ب4المالية المستقلة 
مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية " من  إطارتشكل و ، مكان لممارسة المواطنةو اللامركزية 

ساسي لممارسة الديمقراطية بمشاركة أن البلدية مركز أن المشرع يرسي قاعدة أبخلال هذه المادة نجد 
 المواطن في تسيير شؤونه العمومية بنفسه عبر المجلس المحي المنتخب .

 

 
                                                           

1
 . 090عوابدي، عمار، مرجع سابق، ص-

2
، قسم العلوم السياسية كلية الحقوق مذكرة ماجيستير)، عات المحلية في ظل التنظيم الاداري الجزائرياممدى فاعلية دور الجعلى، محمد، -

 .13( ،ص 0200/0200والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان ،
3

 .027ص ، 0222. الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، قانون الادارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير، بعلي، -
4

 . 99، ص 0200الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،  .11/11شرح قانون البلدية علاء الدين، عشي، -
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 هيئات تسيير البلدية 

 :11/11حسب قانون البلدية رقم ساسيةأهيئات  3يتكون من و  يتألف إداريلبلدية جهاز اير ويدير يس

 .والأمين العام ، ي البلديرئيس المجلس الشعب، لشعبي البلديالمجلس ا

ضعه و هم خلية في التنظيم البلدي نظرا لحساسية أس البلدي يعتبر المجل: جلس الشعبي البلديالم -أ
تدوم مدة و ، السريو يتم اختيارهم وانتقائهم جميعا بواسطة الاقتراع العام المباشر ، عضاء المشكلة لهالأو 

بحسب التعداد الشعبي البلدي  المجلس عضاء فيقسم المشرع عدد الأ إذ  ،سنواتخمس  عضويته
جانفي  12المؤرخ في  12/11من القانون العضوي رقم  33وذلك حسب المادة ، السكاني لكل بلدية

 المتعلق بنظام الانتخابات : 2112

 3 نسمة  11.111يقل عدد سكانه عن  التيعضاء في بلدية أ. 
 3 نسمة  21111و 11111يتراوح عدد سكانها مابين  التيديات عضاء في البلأ. 
 11  نسمة  21111و 21111سكانا مابين يتراوح عدد  التيعضو في البلديات. 
 12 نسمة 111111و 21111كانها ما بين يتراوح عدد س التيعضو في البلديات. 
 23  نسمة  211111و 1111111كانها بين يساوى عدد س التيعضو في البلديات. 
 23  1 211111يساوي عدد سكانها او يفوق  التيعضو في البلديات. 

 :الشروط القانونية وهي  ستوفىاالترشح مكفول لكل من  إنومن هنا ف

  سنة كاملة . 22السن 
 منها . الإعفاءو أداء الخدمة الوطنية أ 
 حد حالات التقاضي أن المترشح ضمن لا يكو أ. 
 121للازم من التوقيعات )ن يرفق ترشحه بالعدد اأو ألا يكون المترشح تحت رعاية حزب أ-

 (.ناخب1111

حصلت عليها كل قائمة مع  التيصوات عدد الأ ع المقاعد بعدد العملية الانتخابية بالتناسب حسبتوز     
 2للأقوىالبقاء  أتطبيق مبد

                                                           
1

 .07( ،ص0200يناير  20، 02،العدد  الجريدة الرسميةالمتعلق بنظام الانتخابات. ) 20-00الجمهورية الجزائرية قانون رقم  - 
2

 . 012نفس المرجع، ص -
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وهو ، لس البلديالمج أعضاء أعدادالبلدية بزيادة إصلاح اد المشرع دعم أر من خلال النص الجديد        
لسكان البلدية الالتحاق  ا أكثرخرى يفتح فرصأمن جهة و مر منطقي نظرا لتزايد عدد السكان من جهة أ
ويدعم كذلك نظام التعددية السياسية ، القرار البلديصنع و  المشاركة في تسيير الشؤون المحليةو 
 ( سنوات كاملة .2قدرة بخمسة )ظائفه طيلة العهدة المو حيث يقوم المجلس المشكل بممارسة ،الحزبيةو 

في كل  استثنائيةع في دورة ن يجتمأيمكن و ، شهرأيجتمع المجلس الزاميا في دورة عادية كل ثلاثة 
 عضاء.ث عدد الأو من ثلأبطلب من الوالي أو بدعوة من الرئيس طلب الشؤون البلدية ذلك سواء مرة تت

ذاو  ضاءالأعغلبية أالمجلس حين يحضر الجلسات مداولات  تتم تمع المجلس لعدم بلوغ لم يج ا 
بعد  تتخذ التيبينهما تكون المداولات  الأقليام على أين بفارق ثلاثة المتت استدعائيينالنصاب بعد 

 الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد الحاضرين .
وفي هذا ، مجلسلوتكون جلسات المجلس علنية وهذا يعني امكانية حضور المواطنين لجلسات ا

ماكن ملائمة داخل قاعة أجل تخصيص أكل الاجراءات من  بأخذد فان رؤساء البلديات ملزمون الصد
 التداول .و لا يعطي الحق بالتدخل في النقاش  الحضورن هذا أالمداولات غير 

 سير المداولات . يتولى الرئيس حسنو ن يقرر المداولة في جلسة مغلقة أيمكن كذلك للمجلس و 
 لشعبي البلديرئيس المجلس ا -ب 

يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي أهم هيئة في تسيير الولاية نظرا لحساسية منصبه وكونه حلقة 
" يدير البلدية  18-31من قانون البلدية  13وصل بين المجلس الشعبي البلدي والولاية وذلك طبقا للمادة 

 .1لديويشرف على تسيير شؤونها مجلس شعبي بلدي ورئيس المجلس الشعبي الب
 التيعضاء القائمة أ" يعين 11/  11( من قانون البلدية رقم 28وحسب المادة ) كيفية اختياره "

دة لا تتعدي ثمانية غلبية المقاعد عضوا من بينهم رئيسا للمجلس الشعبي البلدي يتم تنصيب في مأنالت 
 لس الشعبي البلدي "الانتخابية للمج المدةيعين الرئيس و عن نتائج الاقتراع  الإعلانيام بعد أ

على خلاف  ختيارالاقانون البلدية لم يشر الى طريقة اختيار الرئيس مكتفيا بذكر من لهم الحق إن 
 .الأعضاءفي  سنا كبرصوات تستند الرئاسة الى الألأ، فان تساوت اقانون الولاية

 لإعلانيام التالية أمانية الرئيس في مدة لا تتجاوز ثاختيار  وجبأقد جاء قانون البلدية اكثر دقة حينها 
 2الانتخابات المحلية .

                                                           
1

 .030حمد الصغير، مرجع سابق، صبعلي، م - 
2

 . 020-020بوضياف ،عمار، مرجع سابق، ص ص -
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تنتهي و ،سنوات( 2انتهاء حالة العهدة المقدرة بـ)أو وفاة الم رئيس المجلس الشعبي البلدي بحالة وتنتهي مها
، الاستقالة، الإقالة: المتمثلة فيو عضاء المجلس أتنتهي بها مهام باقي  التينفسها  للأسبابمهامه 

 .الاقصاء 

 الازدواجية في ب:يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي  ات رئيس المجلس الشعبي البلدياختصاص
 خرى.أيعمل لحساب الدولة تارة و يمثل و الاختصاص حيث يمثل البلدية تارة 

فقد ،إرادتها من يعبر عنإلى لما كانت البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج : البلدية بالنسبة لتمثيله
 رئيس المجلس الشعبي البلدي حيث يتكفل بممارسة الصلاحيات التالية : إلى سندت المهمةأ

 الاحتفالات و كل التظاهرات الرسمية و ة الإداريو  عمال الحياة المدنيةأيمثل البلدية في كل  وفه. 
  المجلس الشعبي البلدي  وأشغالاجتماعات  إدارة توليو رئاسة. 
  ا من خلالالمحافظة على حقوقهو البلدية  أموال إدارة : 

  بالإنفاق . والإذنالبلدية  إيراداتتسيير 
 الصفقات البلدية ومراقبة تنفيذها  إبرام. 
 ة عليهميممارسة السلطة الرئاسو الاشراف على تسييرهم و مستخدمي البلدية  توظيف. 
 اقتراح ميزانية البلدية على المجلس ثم القيام بمتابعة تنفيذها و  إعداد. 
 المؤسسات البلدية و  المرافقو لح ة المصاالسهر على وضعي. 

البلدية يتمتع الرئيس بصلاحيات واسعة واردة  إقليمباعتباره ممثلا للدولة في : بالنسبة لتمثيلية الدولة
 تتعلق بمجالات شتى منها :و  بالعديد من النصوص القانونية

 الحلة المدنية. 
  الشرطة القضائية. 
  ةالإداريالشرطة . 
 ظيمية الوزارية عبر تراب القرارات التنو  التنفيذيةو  يمات )كالمراسيم الرئاسيةالتنظو  تنفيذ القوانين

  1(البلدية
 

                                                           
1

، العدد الجريدة الرسمية.)0200-23-00، المتضمن قانون البلدية المؤرخ في 02-00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -

 .03(، المادة 21/20/0200، 19
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 مين العام.الأ  ينشطهاو  توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إدارةللبلدية     

 مين العام للبلدية الأ

جهزة مين العام ضمن الأالأمنصب  للبلدية هو ادخال 11/11القانون الجديد  إن أهم ما جاء به     
ن هياكل البلدية تتشكل من المجلس الشعبي كهيئة أصراحة  12المسيرة للبلدية ،حيث نصت المادة 

دارةو  سها رئيس المجلس الشعبي البلديأمداولة وهيئة تنفيذية ير  العام تحت سلطة رئيس  الأمينينشطها  ا 
 : يدة منهاحيث عهدت للأمين العام مهام عد، المجلس الشعبي البلدي

  ضمان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي. 
 التنفيذية البلدية و  ةالإداري تنسيق سير المصالحو  تنشيط. 
 الرئيس الجديدو  المهام بين رئيس المجلس الشعبي البلدي المنتهية عهدته استلاممحضر تسليم و  إعداد. 
 د الامضاء على كافة الوثائق المتعلقة يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدي قص

 .تقني للبلدية باستثناء القرارات الو  الإداريبالتسيير 
 النفقات السنوية للبلدية عن طريق مشروع الميزانية و  مشروع ميزانية البلدية بتقدير الإيرادات إعداد
   سنة المالية.الاضافية خلال ال ولية قبل بدء السنة المالية وتعديلها عن طريق الميزانيةالأ

 اللجان البلدية  -ج

تة متخصصة تقوم بدراسة و مؤقأعضائه لجان دائمة أكل المجلس الشعبي البلدي من بين ش  ي          
شغال العامة جهيز والأبالشؤون المالية والاقتصادية والتو  العامة للبلدية الإدارةبالمسائل المتعلقة المشاكل و 

 .1والثقافيةالشؤون الاجتماعية و  ،سكانالإو 

حيث  ا وتنظيما،كثر ضبطأنها أان الدائمة للمجلس بتميزت اللج 11/11ومن خلال القانون الجديد  
 :منه على 31نصت المادة 

لجان دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولا سيما ، عضائهأ" يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين 
 تلك المتعلقة بما يلي:

 

                                                           
1

 .070ص عوابدي، عمار، مرجع سابق، -
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 والاستثمار الاقتصاد والمالية. 
 ة وحماية البيئةالصحة والنظاف. 
  ير والسياحة والصناعات التقليديةوالتعم الإقليمتهيئة. 
  الري والفلاحة والصيد البحري 
 .الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب 

 دد عدد اللجان الدائمة كما يلي :يح

 .قل أو أنسمة  21.111نها يبلغ عدد سكا التي(لجان بالنسبة للبلديات 3 ) ثلاثة-

 .نسمة  21.111 إلى 21.111يتراوح عدد سكانها بين  التيللبلديات  بالنسبة( لجان 2ربع )أ-

 .نسمة  1111.111الى  21.111د سكانها بين يتراوح عد التين بالنسبة للبلديات ا( لج2خمسة )-

 سمة .ن 1111.111يفوق عدد سكانها  التي( لجان بالنسبة للبلديات 2ست )-

 بأغلبيةبمداولة مصادق عليها ت ش كل اللجان الدائمة  إنف 11/11من القانون  32وحسب المادة       
تعرضه على د اللجنة نظامها الداخلي و ع  ت  و  على اقتراح من رئيسه المجلس الشعبي البلدي بناء أعضاء

 .المجلس الشعبي البلدي

 اللجان الخاصة 

 إنشاءل اللجان بنفس كيفية يتشك أجازت المتعلق بالبلدية 11/ 11من القانون رقم  33المادة 
 المتعلق بالبلدية بناءا 31/18نون كما كانت تسمى في قا مؤقتةلجان خاصة وليس  الدائمة بتسميةاللجان 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة لدراسة موضوع محدد يدخل في مجال قتراحاعلى 

 ي البلدي .المجلس الشعب  اختصاصات

 الولاية : الفرع الثاني

 1323 ماي 23: المؤرخ في 38/ 23: بموجب الأمر رقم ،1323عرفت الجزائر أول قانون للولاية سنة     
في نفس الوقت شخصا من و  وعليه تعد الولاية وحدة إدارية من وحدات الدولة ،المتضمن قانون الولاية

الولاية حيث عرفها قانون الولاية "  ،والذمة المالية المستقلةتتمتع بالشخصية المعنوية ، أشخاص القانون
 اقتصاديةو  سياسية اختصاصاتمالي ولها  استقلالمعنوية و  شخصيةجماعة عمومية إقليمية ذات 
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" وتنشأ الولاية طبقا للقانون بالنظر لأهميتها ويجدر الذكر أن للولاية أساسا ثقافية و  اجتماعيةو 
الولاية ) :المتعلق بالولاية بتعريف خاص 1331أفريل سنة  3المؤرخ في 13–31خصها القانون و ،دستوريا

تشكل مقاطعة ادارية و  الاستقلال الماليو  تتمتع بالشخصية المعنوية إقليميةهي جماعة عمومية 
الإقليمي الجديد للولايات طبقا  طارالإقليمي للجماعات المحلية يستهدف تحديد الإ طار( كما أن الإللدولة

 1ولاية. 28الجديد من  الإقليمييتكون التنظيم و  بادئ اللامركزيةلم

 : خصائص الولاية 

 المميزات الذاتية منها :و  لا مركزية اقليمية بمجموعة من الخصائص إداريةكمجموعة تمتاز الولاية 

لا  و وحدةأجغرافية وليست مجموعة و  إقليميةلامركزية  إداريةو مجموعة أهي وحدة ن الولاية أ      
فقد وجدت ومنحت الاستقلال والشخصية المعنوية، ومنحت قسطا من  ،مرفقيهو أ مصلحيهو أمركزية فنية 

 .موضوعيأو  ساس فنيأجغرافي وليس على  إقليميساس أسلطة الدولة على 
الجزائري حلقة وهمزة وصل بين  الإداريلا مركزية في النظام  إدارية مجموعةو  تعد الولاية كوحدة      

 مقتضياتو  وبين مصالح  ،المقتضيات المهنية المتميزة عن مصالح الدولة ككلو  المصالحو  حاجياتال
 .احتياجات المصلحة العامة في الدولة و 

وضح أنها أالجزائري ب الإداريلا مركزية في النظام  إداريةحدة و  أوز الولاية باعتبارها مجموعة تمتا      
ن لأمطلقة وذلك  إداريةو مجموعة لامركزية أنسبية وليست وحدة ال ةالإداريصورة لنظام اللامركزية 

نماو  وادارتها لم يتم اختيارهم وانتقائهم كلهم بالانتخاب تسييرهاعضاء الهيئة وجهاز أ ختار البعض منهم ي   ا 
المجلس ) عضاءبينما يتعين باقي الأ ،عضاء المجلس الشعبي الولائيأالاقتراع( وهم )بالانتخاب العام 

دير هذه الهيئة التنفيذية المركزية بمرسوم رئاسي لي ةالإداريووالي الولاية من قبل السلطات  (فيذيالتن
 2.الوالي

 
 
 
 

                                                           
1

في القانون العام كلية الحقوق والعلوم  مذكرة ماجستير) –دراسة حالة البلدية  –دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح،، بن عثمان،  

 20( ص 0200/  0202السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
2

 . 069-066،ص ص 0772طبوعات الجامعية . الجزائر: ديوان المدروس في القانون الاداريعمار، عوابدي، 
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 هيئات الولاية  

هذا ما نصت عليه المادة الثامنة من قانون الولاية و  الواليو  الولائيالمجلس الشعبي : للولاية هيئتان هما
1331 . 

  انهولج أ / المجلس الشعبي الولائي

يعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة و  إن المجلس الشعبي الولائي هو جهاز مداولة على مستوى الولاية     
السهر على شؤونه و  الصورة الحقيقية التي بموجبها يمارس سكان الإقليم حقهم في تسييرهو  الجماعية

 .ورعاية مصالحه

تزكيتهم من قبل سكان و  تم اختيارهم من مجموعة من المنتخبين :_ يتشكل المجلس الشعبي الولائي
وعليه فإن  ،الولاية من بين مجموعة من المترشحين المقترحين من قبل الأحزاب أو المترشحين الأحرار

 وطبقا ،ويكون عدد مقاعده حسب ما تضمنه قانون الانتخابات ،المجلس يتشكل فقط من فئة المنتخبين
 1.للتعداد السكاني لكل ولاية

  فهي أما لجانه

كما يمكنه أن يشكل لجان مؤقتة تساعد الهيئة التنفيذية في  ،للمجلس الشعبي الولائي لجان دائمة    
 تتمثل فيما يلي :و  قد حدد القانون اللجان الدائمةو  ،عملها

 المالية و  _ الاقتصاد
 .التجهيزو  _ التهيئة العمرانية

 .الثقافيةو  _ الشؤون الاجتماعية
 .السكن و  التعميرو  النقلو  _ تهيئة الإقليم

 الصيد البحري .و  الغاباتو  الفلاحةو  _ الري

 لدراسة المسائل التي تهم الولاية . ؤقتةو يمكنه أن يشكل لجان م

يتم تشكيل اللجان عن طريق مداولات المجلس الشعبي الولائي بناء على اقتراح من رئيسه أو ثلث 
 2أعضائه .

 
                                                           

1
 . 002بضياف، عمار الوجيز في القانون الاداري، مرجع سابق، ص  -

2
 .099بعلي، محمد الصغير، مرجع سايق، ص -
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 _ رئيس المجلس الشعبي الولائي ب 

ذلك باعتماد أسلوب الاقتراع السري و  من بين أعضاءه رئيسا خب المجلس الشعبي الولائيينت   
ذ لم يحصل أي مترشح على الأغلبية المطلقة في الدور الأول تجري انتخابات في ، الأغلبية المطلقةبو  وا 

الأكبر رئاسة المجلس  تستندوفي حالة تساوي الأصوات  ،دورة ثانية يكتفي فيها بالأغلبية النسبية
يتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي  انتخابهبعد و  الانتخابيةتكون الرئاسة لكامل الفترة و  ،المترشحين سنا
ويعين الرئيس في  ،له أو أكثر من بين المنتخبين ويقدمهم للمجلس الشعبي للموافقة عليهم اختيار مساعدا

 . حالة تعدد النواب أحد المساعدين لإنابته في حالة غيابه
 : أما عن صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الولائي فهي كثيرة نذكر منها

   يتولى إدارة المناقشات. 
   يطلع أعضاء المجلس بالوضعية المالية العامة للولاية. 
  ن بديوان الرئاسةالجلسة من بين الموظفين الملحقي يختار موظف يتولى مهام أمانة. 
   يقترح اللجان الدائمة. 
  باستقالة المنتخب الولائي  يطلع الوالي. 
  يقدمه لأعضاء المجلس لانتخابهو  يقترح مكتب المجلس. 
 عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي  

المتعلق بنظام  2112/ 11/  12لمؤرخ في  12/11من القانون العضوي رقم  82طبقا للمادة 
 : 1للسكان تكون بالشكل التاليالانتخابات فإن عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي حسب الاحصاء العام 

 .نسمة  111، 281عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  32 -
 .نسمة 111، 221و 111، 221عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين  33 -
 .نسمة 111، 321و 111، 221يتراوح عدد سكانها بين  عضو في الولايات التي 23 -
 .نسمة 111، 121، 1و 111، 321التي يتراوح عدد سكانها بين عضو في الولايات  23 -
 .نسمة1 ،111، 221و 1 ،111، 121عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين  21 -
 .نسمة  1، 111، 221عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين  22 -
 
 

                                                           
1

 .07مرجع سابق، ص، ، المتعلق بنظام الانتخابات20-00الجمهورية الجزائرية، قانون رقم  - 
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 الوالي -ج
نه أالوقت ويستخلص من النصوص القانونية ب وسلطة سياسية في نفس إداريةسلطة  يعتبر الوالي

ساس، يتمتع بصلاحيات هامة جدا فتمثل في كونه من في الولاية ،وعلى هذا الأ الأساسيةيشكل السلطة 
من الدستور بمرسوم  38وعليه يعين الوالي طبقا للمادة ، خرى ممثل للولايةأجهة ممثل للدولة ومن جهة 

المؤرخ  31/231رقم حسب المرسوم ، على تقرير من وزير الداخلية ارئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناء
 و رؤساء الدوائر .أمناء العامون للولاية من بين الأ 22/13/1331في 

نفسها  بالإجراءاتو  بموجب مرسوم رئاسيشكال ما بالنسبة لانتهاء مهامه فهي تتم طبقا لقاعدة توازي الأأ
 المتبعة لدى تعيينه .
الولاية وهذا ما نصت عليه  إقليممفوضا للحكومة على مستوى و  :باعتباره ممثلا للدولةصلاحيات الوالي 

 : بهذه الصفة فأنهو  من قانون الولاية 111المادة 
 يراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولةو  ينسق. 
  ليمات مختلف الوزراء على إقليمه.تنفيذ تع إليهيعهد 
 خل تراب الولايةلح دايتولى التنسيق بين مختلف المصا. 
  والأمن والسلامة والسكينة العمومية العام النظامعلى  المشرع المحافظة إليهعهد. 
 الضبط القضائي. 
  1.رشيف الدولة والولاية والبلديةأيسهر الوالي على المحافظة على  

   للولايةصلاحيات الوالي باعتباره ممثلا 
 يبلغ المجلس الولائي بذلك .و  ،ممتلكات الولايةتتكون منها  التيالحقوق و  الولاية أملاك إدارة 
  و مدعى عليها .أمام القضاء سواء كانت مدعية أيمثل الوالي 
 عرضها يو  لصرف على مستوى الولاية فهو يعد مشروع الميزانيةبامر ن الناحية المالية يعد الوالي الآم

 .طرف المجلس الشعبي الولائي ها منعلى المجلس الشعبي الولائي ويتولى تنفيذها بعد المصادقة علي
  الصفقات باسم الولاية و  كما يتولى إبرام العقود. 
   على المصالح التابعة للولاية  الإشرافيتولى سلطة. 
  2يمارس السلطة السلمية المقررة قانونا على مجموع الموظفين التابعين للولاية. 

 
                                                           

1
 0200-20-00،00العدد  الجريدة الرسميةالمتضمن القانون الولاية .)  0200فيفري  00المؤرخ في  29-00الجمهورية الجزائرية، قانون  - 

 7(،ص022المادة 
2

 .020نفس المرجع ،المادة  - 
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  لائيصلاحيات الوالي باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الو 
  يذ مداولات المجلس الشعبي الولائي.تنف 
   يطلع الوالي المجلس سنويا بنشاط مصالح الدولة على مستوى الولاية. 
  1دورة عادية تقديم تقرير حول مدى تنفيذ المداولات عن كل. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 . 099باعلي، محمد الصغير، مرجع سابق، ص - 
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 استنتاجات: و  خلاصة

بين ة الإداريمن خلال توزيع المهام  ةالإداريلامركزية نظام يعتمد أسلوب ال الإقليمية الإدارةتعتبر        
 في صلاحياتها ووسائلها ،وفق مجالس محلية منتخبة تتمتع باستقلال محدود ،الأقاليمو  الحكومة المركزية

على مستوى الولاية أو البلدية المشاركة في صنع القرار مما  المحليين يمكن المنتخبين .آليات تسييرهاو 
المركزية  الإدارةبخصائص تنفرد بها عن  الإقليمية الإدارةتتميز  كما ،يمقراطية التشاركيةيجسد فكرة الد

ذلك بهدف تحقيق التنمية و  والاجتماعية والثقافية الاقتصادية المواطنين تهتم بشؤونهم مما يجعلها قريبة من
البلدية والولاية : حدتين إداريتين هماعلى و  الإقليمية الإدارة، تقوم المشاريع التنموية المختلفة بتنفيذلية حالم

 يحكم نفسه وكذا تخفيف أنوتأكيد حق الشعب ، ةالإداريكان الهدف من إنشائها تحقيق الديمقراطية 
الى هيئات إدارية اقليمية تستقل  الإقليميةونقل تسير المرافق  المركزية في العاصمة، الإدارةعن  الأعباء

 . الإدارةالأمر الذي من شأنه تقريب المسافة بين الشعب وبين أجهزة ، في العاصمة ةالإداري عن السلطة

إصلاحات جديدة تهدف الى تعزيز الديمقراطية  2112، 2111لسنة  تضمن قانون البلدية والولاية      
من خلال مساعدة المواطنين على الانخراط في المسعى ، الشرعية القانونية احترامو  حليةمالتشاركية ال
كما ، لتسيير قائم على الكفاءة والاحترافية لضمان توفير أحسن الخدمات العمومية المحلية التشاركي

 يضمن لها الديمومة والاستقرار والفعالية في الأداء.
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 جزائرال في الإقليمية الإدارةتحديات  :الفصل الثاني

 تمهيد الفصل الثاني

 الإقليميةالمجالس  للمواطن تسعى إدارةقرب أباعتبارها  الإقليمية الإدارةلمتزايد بنظرا للاهتمام ا       
وقت وضمان توسيع مشاركة على مستوى  وأسرعلتقديم الخدمة العمومية بأحسن جودة واقل تكلفة  المنتخبة

 . عال  

تؤثر  التي لسياسية والماليةا ةالإداري في الجزائر العديد من المشاكل والتحديات الإقليمية الإدارةتواجه     
 :إلىا الفصل ذوالتنموي وعليه سوف نتطرق في ه لخدماتيادورها  أداءعلى 

ول  .الإداريمستوى العلى : المبحث الأأ

 .ول :تحديات التخطيط والتسيير واتخاذ القرار المطلب الأ

 .المطلب الثاني: تحديات تسيير الموارد البشرية 

 .السياسي والمالي  على المستوى: المبحث الثاني

 .التحديات السياسية : المطلب الأول

 .المطلب الثاني :التحديات المالية 
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 الإداريعلى المستوى  :الأولالمبحث 
 

 المطلب الأول: تحديات التخطيط والتسيير واتخاذ القرار: 
تأثير على فعاليتها مما  الجماعات المحلية ومنه أمامالمعوقات التنظيمية التي تقف كعائق تتنوع       

 ينعكس سلبا على واقع التنمية المحلية.
 الأهدافه ذمحددة فإنه يستعين لتحقيق ه أهدافنحو تحقيق  ها  موج يعتبر التنظيم نسقا اجتماعيا          

 أحسننتائج ايجابية في حال استخدامها  إلىتؤدي  أنبوسائل عديدة وتدابير مختلفة من شانها 
نحو البيروقراطية كان مرتبطا بكثير من المعوقات والقيود المفروضة على كفاءة  الإدارة فتحول،استخدام

وبمظاهر تخالف التوقعات التي تضمنها النموذج  ،) النسق الاجتماعي ( من ناحية وفعالية هدا التنظيم
 .1أخرىالمثالي للبيروقراطية من ناحية 

تأثير في الفية والعادات والتقاليد في المجتمع مما ينجم عنه القيم الثقاب المعوقات التنظيميةترتبط        
والتقاليد يؤثر بشكل  والأعرافالبناء الاجتماعي والعلاقات السائدة فيه والقيم  هنأ ذلك  ،سلوك المنظمات

الثقافة السائدة في نتاج هي  الإدارةوعليه ف  ،2على حد سواء والأفرادكبير في طبيعة سلوك المنظمات 
 .هم نتاج واقع التكوين الثقافي للمجتمع  أنفسهمالعاملين فيها  الأفراد أنكما  ،معالمجت

لك الكل المركب من ذ بأنه الإقليميةللإدارة التنظيمي  أووعليه يرتكز مفهوم النسق الاجتماعي        
مي والإجراءات وانخفاض الوعي التنظي ةالتعليمي  المستوياتالقيم والعادات والتقاليد السالبة وانخفاض 

 أصحاب الوصاية )والضغوط الداخلية والخارجية   ،في تطبيقهاحيز الت أو ةالإداريوالتعقيدات  ،الروتينية
على حساب المصلحة العامة وقلة الاعتماد على المعايير  وطغيان المصالح الخاصة( والمصالح  النفوذ

الداخلية والخارجية في تفعيلها داخل النسق المشاركة  انعدامو  وتضخيم حجم المصالح الأداءالعلمية في 
 .الإقليمية الإدارةوفعالية  أهدافالتنظيمي مما ينعكس سلبا على 

كما توجد منظمات  الإقليمية الإدارة مصدر للمعوقات التي تواجه أهمة تعتبر البيئكذلك         
سياسية في القوى ال إلىفة بالإضاتعليمية وثقافية  إعلامومؤسسات حكومية وسلطات تشريعية ووسائل 

 3.تهتم بالشأن المحلي وتحاول التأثير فيه إقليميةوجمعيات  أحزابشكل 

                                                           
1

في علم الاجتماع والديموغرافيا، كلية العلوم  يرمذكرة ماجست،) المعوقات التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحليةصالح، ساكري،  - 

 (.016،ص0229الاجتماعية والعلوم والاسلامية ،جامعة لحاج لخضر باتنة،
2

 .016نفس المرجع ،ص - 
3

 .019نفس المرجع ، - 
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ما تم تسخير جميع قدراتها  إذا الإقليمية الإدارةهم ركائز قيام أ حدأتعتبر العوامل الاقتصادية       
حسن استغلالها للموقع  بحيث هناك بلديات تستمد قوتها الاقتصادية من ،المتاحة في عملية التنمية

تلك الواقعة في المناطق  أوفمثلا البلديات الواقعة على الساحل   ،فيه ةالجغرافي والاقتصادي المتواجد
اقتصادية  أقطاباعجزا بل تشكل  لا تعرف ميزانيتهاوبالتالي  إيراداتهاالبترولية تعرف ميزانيتها عائدا في 
في  الإقليمية الإدارةتطور  اعدة علىهذه العوامل المس كل رغم  ،لامتصاص البطالة وترقية الاستثمار

الواقعة في  اتالبلدييبرز الواقع أنه حتى  ،الجزائر تبقى هناك ممارسات تخل وتعرقل عملية التقدم
البطالة وتحقيق التنمية المحلية نظرا لغياب ونقص الكفاءة امتصاص المناطق البترولية تبقى عاجزة عن 

 . بالولايةوالتسيير مما ينعكس سلبا على واقع التنمية المحلية  داءالأوالفعالية في 

التسيير يمكن و  على مستوى التخطيط ةالإداريمجموعة من التحديات  الإقليمية الإدارةوعليه تواجه       
 فيما يلي:  إجمالها

 لإدارة  يميةالإقلي تعتمده الجماعات ذالعلمي والمنهجي الواعي ال الأسلوبعملية التخطيط هي  أن
 الأمربما يساهم في تطويرها وبقاءها في خدمة بيئتها المحلية لكن في واقع   ،أهدافهامواردها وتحقيق 

 هناك جملة من المعوقات التي تحد من عملية التخطيط والتسيير العقلاني السليم.
  يئة اله وأعضاءالمصالح  ساءعدم توفر كوادر متخصصة وانخفاض في المستوى التعليمي لرؤ

من عدم  حد من فعالية عملية التخطيط والتسيير وما ينجز عنه  ،الإقليميةالتنفيذية المكونين للإدارة 
 من الموارد المتاحة لها. الإقليميةقدرتهم على تحديد احتياجات الجماعات 

  على برامج التخطيط الإقليميةينعكس نمط الثقافة والقيم والمعتقدات السائدة في بنية الجماعات 
الجهوية في إعداد الخطط التنموية و  بمعنى إحلال العلاقات الشخصية ،الإيجاب أوالتنموي سواء بالسلب 

حيث أن معظم المشاريع خاصة الاقتصادية منها يتغير  ،التخطيطو  الجدارة في التسييرو  محل الكفاءة
فنرى الكثير  ،ي أو الولائياتجاهها بمجرد تغيير الأشخاص القائمين على التسيير سواء على المستوى البلد

 العائلية(.و  ذلك لأسباب قد تكون سياسية أو جهوية ) القيم القبليةو  من المشاريع معطلة
 فشل الخطط التنموية إلىؤدي يالعلمية في التخطيط  القواعدو  على المعايير الاعتماد عدم.  
 التنموي ومع طول الوقت برامج التخطيط  إعداديعرقل  ةالإداريلإجراءات والتعقيدات با التشبث

  .1ها عن وجهتهاليعطل انجازها ويحو 

                                                           
1
-اسية وإشكالية التنمية في الجزائرحول التحديات السي الملتقى الوطني"الحكم الراشد ومشكلة بناء الإدارة المحلية في الجزائربومدين، طاشمة، " 

 .27، ص0229ديسمبر09-06الشلف، الجزائر، -واقع وتحديات
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  في  ألابتكاريتشجيع التفكير  عدم إلىيؤدي  الإقليميةسيطرة النمط البيروقراطي على الجماعات
  تسييرها. وأساليب الإدارة
 عدم وضوح السياسات العامة للإدارة المحلية مما أنتج ازدواجية و  ،غياب المخطط الهيكلي العام

 . الإداريوتضاربا بين المسؤوليات أديا إلى تكبيل الجهاز 
  في معظم الحالات يصل على رأس المجالس الشعبية المحلية عن طريق الانتخاب أشخاصا

أشخاصا يمثلون وزنا و  ،الإقليميةلا دراية بإدارة الجماعات و  يمثلون وزنا انتخابيا كبيرا لكن لا يملكون ثقافة
قليلا جدا ما نصادف و  ،لكنهم لا يفقهون في عالم التسييرو  ثقافة عامةو  عاليايملكون تكوينا و  كبيرا

تكوين عالي يملك برنامج يتماشى وواقع و  ،شخصا أصبح رئيسا للمجلس البلدي صاحب وزن شعبي
 مهامها. و  الإقليميةالجماعات 

  1دراساتو  الحديثة بكل مستلزماتها من بحوث الإدارةغياب . 
  تعدد و  ،المركزية الشديدةو  الإهمالو  الأمر الذي ترتب عليه اللامبالاةعدم تفويض السلطات

 البعد عن المنهجية العلمية في اتخاذ القرارات.و  ةالإداريالمستويات 
 أعداد كبيرة من الموظفين .تعقيدها الأمر الذي يتطلب و  كثرة الإجراءات 
 . التعقيدات المكتبية 
 بالتالي غياب ثقافة العمل الجمعوي.و  هناك فوارق كبيرة بين مختلف العاملين 
 يجعل التقيد الحرفي بالنص القانوني و  الابتكارو  تعقد النظم القانونية يحد من المرونةو  تعددو  كثرة

 .2أمرا مطلوبا في ذاته
  التحايل على القانون بمختلف الوسائل من أجل إيجاد منافذ للتلاعب بالمال العام تحت طائلة

 المال العام. استنزاف الوضوح لقطع الطريق أمامو  كثير من الأحيان الدقةالقانون الذي يحتاج في 
 معقدا في تنفيذ المشاريع. و  نظاما بطيئا الصلاحيات المتداخلة ببعضها البعض أفرزت 
  لا يتمتع الأعضاء المسيرين بالكفاءة التي تمكنهم من استيعاب العمل الجماعي في تدبير الشؤون

كذلك كون الأعضاء الممثلون  ،المعنويةو  ؤدي إلى تبذير الإمكانيات الماديةمما ي ،المحلية للمواطن
سواء في العلاقة فيما بينهم أو في علاقتهم  ،يتشبعون بالممارسة الانتهازية الإقليميةلمجالس الجماعات 

 مع الموطنين من أجل خدمة المصالح الخاصة.

                                                           
1
، كلية الحقوق، قسم العلوم السياسية، مذكرة ماجستير) -دراسة حالة الجزائر-التنمية الإدارية كمدخل لتجسيد الحكم الرشيد"ليلى، جردير، "  

 .06( ص 0200جامعة منتوري، قسنطينة، 
2

 .021ي، صالح، مرجع سابق، صساكر 
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 ( يتضح لنا مدى اتساع  ،قانون البلدية من خلال قوانين الجماعات المحلية )قانون الولاية
إلا أن  ،الثقافيةو  ،الاجتماعية ،اختصاصات البلدية الجزائرية ومدى تداخلها في كل الأنشطة الاقتصادية

  .1هذه الاختصاصات مقيدة إلى حد كبير بتدخل سلطة الرقابة

 معوقات اتخاذ القرار: -

من  الإقليميةجميع وظائف الجماعات المحلية لممارسة الأساسية عملية صنع القرار الأداة  تعتبر 
 .للسلطةتسيير الموارد البشرية وتفويض و  تخطيط وتوجيه وتنسيق واتصال

 وعليه تتمثل معوقات اتخاذ القرار فيما يلي:

  إشراكوعدم  الإقليميةالجماعات  اتإطار انفراد رئيس المجلس باتخاذ القرارات دون مشاركة فيها 
اختيار  إلىخاصة في القرارات المتعلقة لاحتياجاتهم المحلية يؤدي  ،تمع المحليواستشارة مواطني المج

 . 2البديل الأسوأ أو البديل غير المناسب أو النافع لهم
  سوء استثمار الموارد المتاحة وضياع للوقت  إلىاتخاذ القرار سيؤدي لا محالة  عمليةالخطأ في

 والجهد والانحراف عن الأهداف المسطرة .
 تغليب المصلحة الخاصة على حساب المصلحة  إلىد عملية اتخاذ القرارات في مجملها تستن

 العامة وعدم تحررهم من الطائفية والقبلية .
  الإقليمية الإدارةكذلك بطء عملية اتخاذ القرارات لعدم وجود مرونة التعامل في مستويات أجهزة. 

 :حليةللجماعات الم الإداريوعليه يقتضي التخطيط والتسيير 
 على أسس علمية  الإداريتشكيل هياكل التنظيم  إعادة. 
  انجازه  إجراءاتتنظيم العمل وتبسيط. 
 عن مراقبة ومتابعة تنفيذ المشاريع التي تتولاها المجالس وتطوير عملها لة الأجهزة المسؤو  إنشاء. 
  حديثة تمكنها من تحسين وتطوير مستوى أدائها. إدارية أساليبتطبيق 
 الواعية الإداراتة فهي ممن أبرز المفاهيم الحديثة التي سيتوجب على الإداريفافية الش إضفاء .
هذا المفهوم هو  أهميةومما زاد في  ،ة الناتجةالإداريفي أحداث التنمية  أهميةالأخذ بها لمالها من  ضرورة

                                                           
1
،دراسة حالة ولاية 0119-0111دراسة تقييميه –الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر" نور الدين، يوسفي، "  

 .37( ص 0202، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، مذكرة ماجستيرالبويرة،)
 .361مرجع سابق، ص، ساكري، صالح - 2
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اد وزيادة تدني مستوى الفس إلىت دالحكومات في تطبيقه والحصول على نتائج ايجابية أ نجاح بعض
 الكفاءة والفعالية.

  الشؤون العامة التي تمارسها  إدارةالمواطنين في  بإشراك الإدارةهي الالتزام  ةالإداريوعليه الشفافية
تزويد المواطنين ب تقوموالتدابير التي  الإجراءاتلصالح ولحساب المواطنين مع الالتزام باتخاذ كافة  الإدارة

 . ومشروعاتها وأعمالهاعن كافة خططها وأنشطتها  بالبيانات والمعلومات الصادقة
  الالكترونية وذلك بوضع كافة الخدمات  إدارة إلىالمحلية التقليدية  الإدارةالتحول التدريجي من

 1وتنفيذها الكترونيا بواسطة الحاسوب عبر الشبكة العنكبوتية )الانترنت(
 ي المجالس المحلية للتقرب أكثر من توسيع المشاركة الشعبية بإنشاء جهاز العلاقات العامة ف

 المواطن 
 القوانين والأنظمة وتحديثها خاصة التي تنظم شؤون الجماعات المحلية وجعلها مواكبة  إصلاح

 للتطورات السريعة التي يشهدها العالم في جميع مجالات الحياة.
 طيط واتخاذ القرارات والتزام القوى السياسية لدعم قادة الوحدات المحلية في مجالات التخ ستعدادا

 .التي تعينهم على القيام بوظائفهم ةالإداريوتزويدهم بالسلطات والصلاحيات 
 : إلىالسليم والرشيد تؤدي  راروعليه فعملية اتخاذ الق 
 . تحقيق مكاسب أو مصالح مرتقبة 
 .تعظيم مكاسب أو مصالح موجودة 
 . رفع أضرار أو مفاسد متوقعة 
  2دةتقليص أضرار أو مفاسد موجو. 
  وجود تشريعات واضحة المعالم تحدد الوظائف لكل من المحليات والحكومة المركزية تعزز

بحيث أن عملية  3 ،من المواطنين والقادة المحليون في ادارة المرافق العامة والمحلية المشاركة لكل
 لية.التنفيذ تنعكس بصورة ايجابية على واقع التنمية المحو  التسييرو  المشاركة في التخطيط

 
 

                                                           
 .08مرجع سابق ،ص بن حدة، ،باديس 1
إدارة أعمال، الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي،  مذكرة ماجستيرالفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطية.) ، فرج جبريل، عبدالقادر جبريل - 2

 .00ص (0838
 جامعةآليات تطوير أداء الادارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة،  ملتقىالادارة المحلية دراسة تجارب بعض الدول ((، نظم اوي )هاجر جبارساسية خضر -1
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 تسيير الموارد البشرية تحديات: المطلب الثاني
 

في الجزائر هو نوعية الموارد البشرية المسيرة  الإقليمية الإدارةلعل من أبرز التحديات التي تواجه     
 النقاط التالية:  تحدي الموارد البشرية في إبرازمن ثم يمكن و  ،إداريينمنتخبين أو  لها سواء كانوا

 ير عقلاني للموارد البشرية انعكس سلبا على الدور التنمويعدم وجود تسي.  
  محدودية فعالية  إلىأدى  الإقليمية الإدارةنقص معايير تقييم الأداء الوظيفي لمستخدمي وموظفي

 عملية تسيير الموارد البشرية فيها.
  عملية  فعاليةذات الشهادات العليا والمتخصصة يحد من  اتطار بالإ الإقليميةعدم تزويد الجماعات

 .الإقليميةة للجماعات الإداريتسيير الموارد البشرية وينعكس سلبا على عملية التوظيف في الوحدات 
 عدم القدرة على حل الكثير من انشغالات المواطنين. إلىيؤدي  التكوينيو  ضعف المستوى العلمي 
 في شغل المنصب أو للقيام  عدم الاعتماد على المقاييس العلمية والتحيز في اختيار الموظفين خاصة

 . الإقليميةالأمر الذي يؤثر سلبا على فعالية الجماعات   ،بدورات تكوينية
  يعوق من فعالية تسيير  الإقليميةضعف برامج التكوين والتدريب لفائدة موظفي ومنتخبي الجماعات

 الموارد البشرية بها.
  بالموظفين يؤدي لا  والأقسامالمصالح  للموارد البشرية والتضخيم في حجم الأمثلعدم الاستغلال

 .الإقليميةفي أجهزة الجماعات  الإداريوعدم استتباب النظام  ،اللامبالاة والاتكالية في الأداء إلىمحالة 
 1الموارد المالية لتسيير الموارد البشرية نقص حاد في. 
  نخفض فيها مستوى حيث ي الإقليميةالمركزية والجماعات  الإداراتنقص في مستوى التأهيل بين

 التأهيل.
  الانتماء  ،المستوى التعليمي ،من حيث الأعمار الإقليمية الإدارةوجود تركيبة بشرية متنوعة في أجهزة

 .ات المجتمع المدنيالفاعلين المحليين كالقطاع الخاص وجمعي إشراكوكذا غياب  ،الحزبي

والتي  ،انتهاج سياسة التكوين والتربصاتحاولت الدولة معالجة مشكل نقص التأطير والكفاءة للموظفين ب
أموالا طائلة دون أن يكون لها تأثير على الواقع بسبب عدم التحرر من التسيير البيروقراطي  تطلبت

                                                           
للعلوم السياسية في العلاقات  )مذكرة ماجستير، الموارد البشرية على تنمية الإدارة المحلية في الجزائر، دراسة حالة ولاية جيجل تأثير، نوال، بوكباش - 1

 .306( ص0833، 1الدولية كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر
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 إطارعلى هذا الأساس يجب وضع و  ،1وهو ما انعكس سلبا على أداء المجالس المحلية ،لبعض المصالح
التحرر من مظاهر التسيير و  عداد الكفاءات المسيرةقانوني يسهر على تفعيل سياسة التكوين للإ

مركزية على مستوى و  لأن عملية تسيير الموارد البشرية غالبا ما تمارس بصفة تقليدية ،البيروقراطي
 . الإقليميةالجماعات  إدارةالمستخدمين في  مصلحة

 الخطوات نذكر منها: مجموعة من  إتباعيقتضي  ،الإقليمية الإدارةو لتفعيل دور المورد البشري في 

 . تحسين قدرات الهيئات المحلية على جذب الكفاءات البشرية 
  الإقليمية الإدارةاختيار بعض خريجي الجامعات للعمل بوحدات . 
 إعداد دورات تدريبية لأعضاء المجالس المحلية خاصة المنتخبين لتعريفهم بمسؤولياتهم وواجباتهم 

 ممارسة العمل . أثناء أوكان التدريب قبل بداية العمل سواء 
  ن يخطط له بدقةأيكون عملية مستمرة و  أنفعالة ينبغي  أداةلكي يصبح التدريب. 
  ة الإداريإعداد الكوادر الفنية و. 
  أدائهمالايجابي الفعال على مستوى  الأثرتصنيف الوظائف وتأهيل العاملين وتمكينهم مما يكون له .     
  لتي يعيشها الموظفين ووضع حوافز مادية ومعنوية ملائمة تضمن وفقا للظروف ا الأجوررفع مستوى

 بقائهم والاستفادة من خبراتهم.
 الخارج للدراسة بالمعاهد  إلىالذين يظهرون كفاءة في الدورات التدريبية  بعض العاملين إيفاد

 المتخصصة في شؤون الحكم المحلي .
 الإقليمية الإدارة أهميةتنمية الوعي الجماهيري ب. 
  ورة مشاركة الجمهور المحلي .ضر 
 . فعالية الرقابة المركزية على المجلس المحلي 
 إيداع، تتوافر له شروط الاستحقاق من تنظيم، تنمية المورد البشري من خلال بناء فريق عمل ناجح ،

    عطاء وتغليب روح الجماعة. ،جهد، مثابرة ،ختلافا ،حسن أداء، اتصال فعال، ابتكار
 الإقليمية الإدارةإتباع كافة الخطوات اللازمة لإنجاح المورد البشري في  ل أنه إذا ما تموعليه يمكن القو 

 أداة نجاح مختلف المنظمات الحديثة .باعتباره  لحققنا تطور على كافة المستويات
 

                                                           
، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم الحقوقمذكرة ماجستير)  "لية في الجزائرآليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المح"محمد الطاهر، غزيز ، -1

 .18( ،ص0838قاصدي مرباح، ورقلة 
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  على المستوى السياسي والمالي: المبحث الثاني
 

 المطلب الأول: التحديات السياسية

السياسية المختلفة المتواجدة على مستوى بيئتها  التحديات ختلفمن م لية المنتخبةتعاني المجالس المح
 التي تتمثل في: و  ،الخارجيةو  الداخلية

  الجماعات المحليةو  تحديدا من طرف وزارة الداخليةو  المركزية الإدارةالرقابة الشديدة التي تمارسها 
دور الوحدات المحلية  إضعاف إلىأدأت  ،ةالإقليميالمجالس المحلية ومجالس التنمية  على أعمال

 . الإقليميةوالانفتاح والمشاركة الحقيقية في مجال التنمية  الإبداعفي مجال  الإقليميةو 
  والاعتماد على رأي الحكومة  الإقليميةة في الوحدات الإداريالمركزية الشديدة السائدة على الأجهزة

 على المشاريع التنموية العامة. لإنفاقاالمركزية في أغلب القرارات وخاصة في مجال 
  ة الإداريعدم تشجيع روح الابتكار والقدرة على التصرف والمبادرة بين الرؤساء في المستويات

 تجميد قدراتهم ومهاراتهم الذهنية . إلىالأمر الذي يؤدي الدنيا،
 قبال على ضعف مظاهر المشاركة السياسية في البيئة المحلية حيث نجد انخفاض في درجة الا

 . 1التصويت في الانتخابات المحلية
 شاعة الديمقراطية، رغم أن  انخفاض مساهمات قوى المجتمع المدني المحلي في اتخاذ القرارات، وا 

 يحث على مشاركة المواطنين في النشاط البلدي وتشجيع إنشاء الجمعيات. 2111قانون البلدية لسنة 
   ة المنتخبة إلى تعطيل المشاريع وتجميد الاجتماعات الصراع الحزبي داخل المجالس المحليأدى

ن داخل المجالس الشعبية المنتخبة كانت شكلية متحزبة ومضرة بمصلحة المواطنين لأوالمداولات 
 المحليين.

  السياسية وعدم وضع هذه الأخيرة  الأحزاب إطارربط ترشح المواطنين للمجالس المحلية المنتخبة في
 كالعروشيةء والترشح مما أفرز قيادة غير مؤهلة تتحكم فيها عوامل تقليدية معايير موضوعية للانتقا

 لجهوية على حساب المصلحة العامة او 
 بدورها في التنشئة والتجديد وتقديم البرامج على المستوى المحلي لتحقيق  ضعف أداء الأحزاب وقيامها

 .2التنمية المحلية

                                                           
 .338، ص0838مديرية النشر لجامعة باجي مختار ،، الجزائر: عنابة الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة،، ناجي  ،عبد النور -1
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 التي تمكنهم من استيعاب العمل الجماعي على الأعضاء المسيرين لا يتمتعون بالكفاءة  كون
المادية والمعنوية، كذلك كون  الإمكانياتتبذير  إلىمستوى القدرة على تدبير شؤون المجتمع مما يؤدي 

يتشبعون بالممارسة الانتهازية من أجل خدمة المصالح  الإقليميةالأعضاء الممثلون لمجالس الجماعات 
 الخاصة .
 لى أساس اعتبارات سياسية بعيدة عن المؤهلات العلمية والخبراتيةاختيار الأعضاء يتم ع . 

الجزائرية مما أدى  الإقليمية الإدارةانتشار ظاهرة الفساد: وذلك راجع لغياب الرقابة الفعالة في          
رجع تو  ،1الرشوة والمحسوبية والوصولية والتحايل على القوانين واحتقار العمل كقيمة حضارية انتشار إلى

الانحراف في توزيع و  أسباب سياسية متعلقة بالاختلال إلى الإقليمية الإدارةأسباب الفساد في 
أسباب اجتماعية متمثلة في تراجع العامل و  ،عالية ) فساد القمة( إداريةممارسته على مستويات ،و السلطة
عدم و  زة الرقابة في الدولةتمثلت في ضعف أجه إداريةوأسباب  ،الدور الرقابي للأسرةو  الأخلاقيو  الديني

بالتالي تردي نوعية و  نقص الكفاءاتو  عدم فعالية الأداء إلىغيرها من الأسباب التي أدت و  ،استقلاليتها
 الخدمة المقدمة للمواطنين.

 ات الماليةالتحدي المطلب الثاني:
 

فوعات على حساب بالمد إلامسؤوليها لا يهتمون  أنعجزا ماليا بسبب  الإقليميةتعرف الجماعات     
وهي دائما تطالب بتسجيل مشاريع جديدة وهي غير قادرة على تصفية رزنامة المشاريع   ،الإراداتتقوية 

راسة للإمكانيات المسجلة كما أنها تبقى عاجزة على حل مشاكل المواطنين لان منتخبيها لا يقومون بأي د
 النقاط التالية: التحديات المالية في  إجمالعليه يمكن ، و ولا للاحتياجات

  تعتبر الإجراءات المتعلقة بتقدير الإيرادات وتحديد النفقات طويلة ومعقدة وتتطلب وثائق متعددة
الخاصة بإعداد الميزانيات المحلية وتنفيذها  الإجراءاتوعليه فان  ،وتنقلات ما بين مختلف الإدارات

 طلب تعديلها .ولا تقبل أي استثناء مما يت، المرونة إلىمحددة بشكل يفتقر 
  حداثوجود بلديات تعاني من عجز في ميزانيتها وأخرى استطاعت تحقيق التنمية الشاملة  وا 
 .2فائض

                                                           
1

 023بلال، خروفي، مرجع سابق، ص  
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  والنمو البطيء لإيراداتها التي كانت السبب  الإقليميةكذلك ظاهرة النمو السريع لنفقات الجماعات
والنفقات التي تتضمنها  الإيراداتالأساسي في إحداث ظاهرة خطيرة تتمثل في عدم التوازن بين 

وهذا  ،الدولة طالبة يد المساعدة إلى مستمرةبأن تلجأ بصفة  الإقليميةالأمر الذي أدى بالجماعات ،الميزانية
عند إعداد الميزانية أو أثناء تنفيذها ،وهذا ما يؤدي بالتلاعب  راجع لعدم وجود الرقابة الصارمة سواء

 ائمين عليها .من طرف الق الإقليميةبأموال الجماعات 
  كذلك هناك زيادة سريعة في النمو الديمغرافي والنزوح الريفي وانعدام بعض المرافق الضرورية

مواطنين الموجودين على للالزيادة في تقديم الخدمات  إلىوظهور مشاكل اجتماعية ،تدفع البلديات 
 .الإنفاقفي  الزيادة إلىمستواها ،مما يؤدي 

 ة من محدودية الموارد الذاتية والعجز في التحصيل الجبائي وظاهرة كذلك تعاني المجالس المحلي
كان بسبب أن المسؤولين المحليين  هذا العجز المالي ،التهرب الضريبي والمديونية وكثرة النفقات المحلية

 .1الإيراداتب تقوية ابالمدفوعات على حس إلالا يهتمون 
  2ةالإقليمي الإدارةضعف نظام الأجور الخاص بموظفي. 
 بين تكاليف المعيشة من جهة أخرى .و  ،غياب التوازن بين الرواتب من جهة 

بمهامها يجب أن تكون هناك موارد مالية  الإقليميةلكي تقوم الجماعات و  و عليه يمكن القول أنه
مواردها المتاحة بما يعود بالنفع على احتياجات المجتمع  استثمارو  لتغطية نفقاتها للتحكم في تسيير

 .الإقليميةبالتالي القضاء على العجز في ميزانية الجماعات و  ليالمح

  على مستوى تسيير الموارد الماليةالمطلب الثالث: 

ضبطها وفق القوانين المعمول بها لتحقيق و  الإقليميةلتفادي العجز على مستوى ميزانية الجماعات        
 : ناجحة ينبغي العمل علىو  تنمية محلية شاملة

 ومنها تبرز  ،ية أن تعيد تثمين مواردها الذاتية سواء منها المالية غير الجبائية أو البشريةعلى البلد
وعصرنه التسيير بإدخال الوسائل التكنولوجية الحديثة  ،ضرورة التكوين وتحسين أداء الموظفين

 . 3ومن ثم ترشيد عملية الإنفاق باعتماد الطرق الكمية العلمية في اختيار المشاريع،المتاحة
  .زيادة الموارد الذاتية للجماعات المحلية 
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 . البحث عن موارد جديدة للجماعات المحلية 

 لتفادي هدر المال العام.  ،البحث عن آليات وطرق لإصلاح الجباية والمالية المحلية 

 . محاربة التبذير بجميع أشكاله 

 . استحسان استغلال المصالح العمومية 

 1اخيل والنفقات قريبة من الحقيقة من أجل تفادي المداخيل الوهميةالسهر على أن تكون توقعات المد 

  .تحقيق التوازن بين الموارد والمهام قصد القضاء على الصعوبات المالية للبلديات 

 . احترام القواعد والقوانين الخاصة بالمحاسبة العمومية 

 ووضع الخطط اللازمة لتسيير على منوالها  الأصوليتمثل في دراسة  :اعتماد سياسة التخطيط المالي
 في أداء الهيئات المحلية لوظائفها. أهميةله  يتضح أن التخطيط المالي ،الهيئات المحلية بكفاءة عالية

  تساعد الرقابة المالية في التأكد من أن الأهداف الموضوعة مقدما تم  :بعملية الرقابة الماليةالقيام
تقوم بوضع السياسات  موال وحفظها بلالأالمالية لا تقتصر فقط على تسجيل  الإدارة أنتحقيقها لذا تجد 

 المالية .

تكون للإدارة المحلية القدرة الفنية للعملية المالية وذلك بوجود تنظيم محاسبي وتنظيم المعلومات وجمع    
تتماشى مع ما تم  وذلك للتأكد من حركة الأموال هل. والاعتماد على التحليل المالي البيانات اللازمة

     2وضعه في المخطط المالي .أم لا والتأكد من الانحرافات من أجل معالجتها.
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 خلاصة واستنتاجات الفصل الثاني: 

وبنائها  الإداريفي الجزائر من مشاكل عديدة انعكست سلبا على تنظيمها  الإقليمية الإدارةتعاني        
 التنمية المحلية . تحقيق برامج اء مهامها وبالتالي فشلها فيالوظيفي مما أدى إلى عجزها عن أد

لمقاييس عالية الجودة والكفاءة  الإقليمية الإدارة إخضاع الخارجيةو  البيئة الداخلية تتطلب تحديات       
كما أن غياب الشفافية والتواصل الاجتماعي مع  ،المحلية تجمد المبادراتو  تحد من السلوكيات السلبية

 الحاجيات التنموية للمواطنين .و  الإدارةوجود فجوة كبيرة بين  إلىأدى ، طنين والإصغاء لانشغالاتهمالموا

 أن عدم الاهتمام إلا الإقليمية الإدارة رغم وجود النصوص القانونية والتنظيمية التي تضبط عمل       
 ك المجالس المحلية المنتخبة. ضعف في أداء تل إلىأدى  ينالإداريسواء المنتخبين أو ، بالعنصر البشري

تنفيذ أهدافها و  عجز تلك المجالس عن القيام بأدوارها إلى الإقليمية الإدارةفي  الإداريأدى انتشار الفساد 
 حزم .و  مما يتطلب تطبيق قوانين مكافحة الفساد بصرامة ،التنموية
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 في الجزائر  الإقليمية الإدارةاء أد أساليب تحسين: الفصل الثالث

 :تمهيد  

 لكذالجزائري و  السياسيالنظام  أوليات إحدىفي الجزائر  الإقليمية الإدارةأدوار  تعد عملية تفعيل  
العمل على و  البيروقراطية بية والممارساتعلى المحسو  والقضاءالكفاءة في التسيير أساليب   بإتباع

بعاد ةالإداريالأجهزة  إصلاح تطوير أداء و  على تحسين لك بالعملذو ، والانحراف اهر الفسادظعن م اهوا 
 . الموارد البشرية

 رشيدة إدارةلدينا  تطبيق معايير الحكم الراشد لكي تصبح تتوقف على مدى الإقليمية الإدارة عصرنه إن
  مميزاتهاالتي من و  بالرشادة المحلية الإدارةبحيث تتسم  التغيرات على التكييف مع مختلف قادرة

  هي مبادئو   ،المساواة والفعالية ،التوافق ،حكم القانون، الاستجابة، الشفافية ،الشرعية ،المساءلة، المشاركة
 .المستويات  جميع على لحققنا تطورإدارتنا في  بها والعمل وتم احترامها بدقة لو طبقت

 الإقليمية الإدارةمما يتحتم على  صالاتوالات المعلومات نتيجة ثورة بتطور سريع  يتميز العالم اليوم    
 ظهرت وفي ضوء الممارسة  ،وضمان استمرارها لتحقيق أهدافها الاعتماد على تقنيات حديثة في الجزائر

دارة ،الهندسة كأسلوب  الإدارة لمواكبة تطور ةالإداري  لعولمةافي عصر  الأساليبو  العديد من المفاهيم  وا 
سعيا لتحسين الكفاءة والفعالية في   والتخطيط الاستراتيجي الالكترونية ارةالإد وأسلوب، الجودة الشاملة

 . والتقنيات  الأساليبوغيرها من  الأداء

 : سيكون تركيزنا في هذا الفصل على النقاط التالية

 ة الإداريالأساليب : المبحث الأول

  قليميةالإ الإدارةدور تكوين الموارد البشرية في تطوير أداء : المبحث الثاني

    الإقليمية الإدارةالرقابة على أداء : المبحث الثالث
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  ةالإداري الأساليب: الأول المبحث

ثمة  الداخلي المستوى فعلى  ،متعددة وخارجية تحديات داخلية  ماتظوالمن الإداراتتواجه مختلف       
 الحاجة حيث برزت  ،ومشكلاتها تهاوطموحا وتطلعاتها ومؤهلاتها  بهاالموارد البشرية  في تكوين راتيتغي
تهدف  إداريةبتطبيق أساليب  المختلفة كلاتهاومش تنظيميةال وهياكلها ورسالتها الإدارةسياسة  تغيير إلى
 .وزيادة فاعليته  البشري الأداء تنمية إلى

  التخطيط الاستراتيجي: الأولالمطلب 

 : مفهوم التخطيط الاستراتيجي -0

مختلف  تطوير  المساعدة على ةالإداري المفاهيم من أهم الاستراتيجي طيطالتخ يعتبر مفهوم       
 وتقديم ،الإقليمية الإدارة أداء أجل دعم من عملي إداري  كأسلوب الأداء ا تحسينذوك ،ةالإداري العمليات
 هباعتبار   المحلي وطموحات المجتمع  رغبات تلبي عالية  بكفاءةالجودة و  عمومية فائقة إداريةخدمات 

  الاستراتيجي التخطيط مفهوم تناولت التي التعاريف وعليه تعددت  ،والمستقبل بين الحاضر حلقة وصل
 : منها نذكر

سوف  التي والكيفية الأمد طويلة أهدافها الإدارة تحدد من خلالها عبارة عن عملية: التخطيط الاستراتيجي"
مع الفرص والتهديدات  بفعالية للتعامل الأجلالخطط طويلة  وتنمية الأهدافتلك  بها لتحقيق تقوم

 " الإدارةب الموجودة بالبيئة المحيطة

كما أنه  المنظمة وظائف خطط تشمل  وتطوير لتصميم مستمرة عن عملية عبارة :التخطيط الاستراتيجي"
البيئية  مستمر للمتغيرات تقسيم على ضوء الاستراتيجية القراراتوضع  المعلومات على نظام يقوم
 1 ".البيئية الداخلية للمنظمة  لمتغيراتل ذاوالعالمية وك الإقليمية طةالمحي

  الإقليمية الإدارةالتخطيط الاستراتيجي في تطوير أداء  أهمية

  كفاءتها مستوىوالرفع من  وتأهيلها الإدارةتحديث  في عملية أداة فعالية يعتبر التخطيط الاستراتيجي      
 بالفعاليةتتصف   مواطنة  عصرية إدارة إرساءبغية  ،ف التحولاتمختل لمواكبة استراتيجي يارخك

ومتشبعة   لاحتياجاتهم وملبية من المواطنين تكون قريبة، مؤهلة ويد عاملة ومزودة بكوادر ،والشفافية
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 .72.ص0227، عمان: دار المسيرة للنشر، 1ط .التخطيط الاستراتيجيبلال، خلف السكارنه، 
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كما ، في تحقيق التنمية فعال  بدور  للاضطلاع ا مؤهلةذوك الأداءوالتميز في  الجودة في الخدمة بثقافة
 1والخارجية.كل عام لدراسة المستجدات الداخلية تحديثها متجددة يتم  عملية الاستراتيجي لتخطيطيعتبر ا

 في عملية   أهمية لهبحيث  والتوجيه والرقابة كالتنظيم ةالإداري من أهم الوظائف يعتبر التخطيط
وعليه   ،وفعالية اءةبكف أهدافها  لمناسبة لتحقيقا الاستراتيجيةوضع  من خلال لكذو    ،الإداري  التطوير
 : أهميته في أنه تكمن

 مما يسهل عملية  رؤيتها المستقبلية في وضوح الإقليمية  الإدارة  الاستراتيجي  يساعد التخطيط 
 .بقائها و  ونموها الإدارة استمرارية  احتياجات المواطنين المحليين وبالتالي مختلف وبين بينها  التعامل

 فكر ذات موارد بشرية على التغيير باعتماده إحداث في الإقليمية الإدارة  الاستراتيجي التخطيط يساعد 
  .2مختلف الصعوبات  على مواجهة  وقادرة  ،ايجابي

  إلى  يؤدي لأنه  المشكلات مع مختلف التعامل علىقدرتها  على تحسين الإقليمية  الإدارةيساعد 
  .الإقليمية الإدارةتواجهها  التي المشاكل لففي مخت الوقوع تفادي وبالتالي  ،التنبؤية  القدرة زيادة
 كل من  وتقييم مفيد في تكوين لأنهبالفكر الرئيسي لها  الإدارةعلى تزويد  الاستراتيجي يعمل التخطيط

 3ه.تحقيق أهداف إلى وتؤدي  ،ا الفكرذملامح ه مع  ىتتماش التي والسياسات الخطط، الأهداف
 المدير أو  يجعل أنه حيث  ،لأداءفي ا  إلى الكفاءة الإقليمية رةالإدافي  الاستراتيجي  التخطيط يؤدي

 .لها  متلقيا وليس راتراع القبصن ويبادر اومبتكر  خلاقا المسؤول
 -ونشر المعرفة في أوساط مستخدمي وخلق الأداءتحسين  متطلبات وتحديد في توفير كما أنه يفيد 

  .الإدارة
 المنتخبين  اذوك ينالإداريتحسين مستوى  إلى لإقليميةا الإدارةفي   التخطيط الاستراتيجي يهدف

 فاءاتهم.وك المحليين ورفع مهارتهم
ن لأ  ،أساسية مطلبا وركيزة الالكترونية الإدارة التحول نحو في عملية الاستراتيجي يعد التخطيط وعليه

أفضل  فرص تتيح للتخطيط الاستراتيجية  فالرؤية  ،المستقبلي سمة البعد ملحي  الاستراتيجي التخطيط
وهذا ما سنتطرق  المعلومات والاتصال لتطور تكنولوجيا الفائقة  السرعة ظلفي  الالكترونية الإدارة لنجاح
 . في المطلب الموالي إليه
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 .023، ص0227. مصر: السحاب للنشر والتوزيع، رتطويو تخطيط–تنمية و إدارة-تكنولوجيا الموارد البشريةعلي، لطفي، 
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 .90صوالحي، ليلى، مرجع سابق، ص  

3
 029لطفي، علي، نفس المرجع، ص  



 

42 
 

 الالكترونية  الإدارة: المطلب الثاني

 الإدارة على مما يتحتم  ،توالاتصالا المعلومات لتكنولوجيا  سريع بتطور اليوم يتميز العالم  
من  ظهرت العديد الممارسة وفي ضوء  ،وضمان استمرارها  ،أهدافها لتحقيق حديثة على تقنيات الاعتماد
أضحت  التي  الالكترونية الإدارةكمفهوم   ،الإدارةلتطور  المواكبة ةالإداري  في عصر العولمة  المفاهيم
  باعتبارها في الدولة  السياسي والاجتماعي والاقتصادي  الإداري من روافد التقدم فدااور   أساسيا مطلبا

 . فيها الإداري الأداء وسيلة لدعم

  الالكترونية الإدارةمفهوم - 0

 في التخطيط وشبكات الاتصال للانترنت المتميزة  الإمكانياتعلى  القائمة ةالإداريهي العملية   
 إدارة وهي   ،الأهدافأجل تحقيق  من ،حدود بدون الجوهرية والقدرات على الموارد  والرقابة والتوجيه

 كالبريد الالكتروني حديثة اتصال على تقنيات أنها تعتمد بحيث  ،متطلبات جامدة أو أو زمان بدون أوراق
 1 .الالكتروني والأرشيف

  جومز  ةالإداري بالعمليات إدارة تعتمد أساسا على تكنولوجيا المعلومات عند القيام الالكترونية: هي الإدارة-
 الالكترونية الخدمة تقديم بشكل يضمن والآلية والتكنولوجية والمعلوماتية من الموارد البشرية موعةمج

 2 الإداري الأداءفي  الكفاءة والفعالية على تحقيق والعمل
هي  حديث وكمفهوم  ،عصر المعرفة إلى تقودنا التي مفاهيم الثورة الرقمية " هي أحد الالكترونية الإدارة-

 "3الاتصال الحديثة تقنيات أفرزته نوعي تطور نتاج
 4 "التنظيم هذاعلى  تطبيقها مرونة يضفي ،الإداري في عمليات التطوير عصرية آليةهي "-
 تغيرت بفعل العمليات هذه ،للإدارة في العمليات الداخلية التغير الحاصل إلى الالكترونية الإدارةتشير  "-

 5 "مع ظهور الانترنت خاصة والاتصال المعلومات تكنولوجيا  وسائل إدخال تأثير

                                                           
1

، مذكرة ماجستير") متطلبات تطبيق الإدارة الالكترونية في مركز نظم المعلومات التابع للحكومة الالكترونية في دولة قطرمحمد الكبيسي، كلثم، " 

 .00(ص 0229ادارة أعمال، الجامعة الافتراضية، قطر، 
2

مذكرة ،) 0111-0111دراسة حالة الجزائر  -الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيقق، بن مرسلي، رافي

 .003( ص 0200كلية الحقوق، والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ماجستير
3

، كلية الحقوق والعلوم مذكرة ماجستير كترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الو.م .أ والجزائر")" دور الإدارة الالعبد الكريم، عشور، 

 .00(ص 0202السياسية والعلاقات الدولية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
4

 .09نفس المرجع، ص 
5

، كلية الحقوق مذكرة ماجستير)  -المتقدم والنامي دراسة في تطبيقات العالم–الحكومة الالكترونية كآلية لتوطيد الحكم الجيد محمد، الشايب، 

 .01( ص 0227والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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  الطبيعة ذات  عمليات إلى الورقية الطبيعة ذات ةالإداري والوظائف جميع العمليات تحويل هي"-
 المعلوماتية على تطوير البنية الالكترونية الإدارة وتعمل  ،الحديثة التقنية التطورات باستخدام الالكترونية

 1  الإدارةداخل 

إدارة الموارد   هي  الالكترونية الإدارةأن  يمكن القول التعريفات  هذه خلالمن  وعليه         
 الموظفين مهارات في صقل شبكات الاتصال في مختلف على الانترنت  يعتمد بشكل عقلاني المعلوماتية

 لك لتقديمذو  ، الالكترونية الإدارة  مهارات إلى الكلاسيكية الإدارة والارتقاء بهم من مهارات ينالإداري
 . تطلعات المواطنين  بمستوى تليق عالية ومتطورة كفاءةبمتنوعة و  خدمات

 

 : الإقليمية الإدارةفي  الالكترونية الإدارةمتطلبات تطبيق -4

العمل  أداء من قدرة رفعالتحسين و  الجزائر في سبيل اعتمدتها التي والأجهزة الآلياتمن بين          
رقم  التنفيذي المرسوم بموجب الإداري للإصلاح  العامة المديرية استحداث  ،الإدارة وعصرنه ،الإداري

  ومكافحته للوقاية من الفساد الوطنية الهيئة  إنشاء وكذلك ،2113 أفريل سنة 28في   المؤرخ 132 -13
 دولة القانون مبادئ  من أجل تجسيد  2112 نوفمبر 22 الصادر بتاريخ 2 3 12  بموجب المرسوم

وهو مشروع  ،" 2113 -2118 الالكترونية مشروع " الجزائر ائرالجز   كما تبنت ،مبدأ الشفافية وتكريس
 2العامة الجزائرية  الإدارةفي   الالكترونية الإدارةلتطبيق أسلوب  يهدف

 ةالإداري ياكللله   السياسية القيادة  دعم  إرادةوجود  الالكترونية الإدارةنحو  التحول وعليه يتطلب-
  الاستراتيجي  بالتخطيط والقيام الإدارة العمل في أساليب على الجوهرية التغيرات إدخالل على العمو 

 وفعالة  مستمرة  الاتصالات  واضحة  بوضع خطة لكذو  الاتصالات شبكة  تطوير اذوك  ،التحول لعملية
 3 ،الالكترونية الإدارة مستويات  لجميع  شاملة

 طار و   كوادر إلىتحتاج  الالكترونية رةالإدا لأن  التركيز على الموظفين تحمل   قادرة على  مؤهلة  اتا 
 . الإداريالعمل   مسؤولية

 الإقليمية الإدارة لمشاريع والتنفيذ والمتابعة التخطيط لها وظائف  ودقيقة  واضحةإستراتيجية  وضع.  
 4الالكترونية  للإدارة التحتية البنية توفر 
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 الإقليمية الإدارة  أجهزة هيكلة ادةبإع لكذو  الإداري تطوير التنظيم . 
  موردا بشريا مؤهلا لاستخدام من أن تصبح يمكنها ما ولها الخبرة  مؤهلة يد عاملة وجود ضرورة 

 . تقنيات المعلومات
 البيئية  مع التغيرات واستجابتها  الالكترونية الإدارةلتفعيل  اللازمة القانونية وضع التشريعات 

  كترونيةالال الإدارة أهداف-3

 :  في النقاط التالية  الالكترونية الإدارةأهداف يمكن تلخيص  

 الخدمات مردودية ورفع التكاليف  تخفيضو  البيروقراطية على والقضاء الإدارة عمليات تسريع 
 حد.  أقصى إلى المقدمة

  في   المتمثل  التقليدي الإداري  الأداءلتحسين  الحالية التقليدية  المؤسسات  هيكلة إعادةمحاولة
 1الالكترونية. الإدارة مفهوم تطور وفق  الأعمال لانجاز اللازمينالتكلفة  وتقليل الوقت كسب

 التكنولوجيا باستخدام ،ومهارتها كفاءاتها  على رفع والعمل  المتاحة في الموارد البشرية  النظر إعادة 
 والتطبيق. بالأداء الالكترونية للإدارة المنشودة الأهداف لربط
 2الحديثة.  التقنيات باستعمال ةالإداري العمليات مستوى  وتحسين الأداءفي  خلق الفعالية 
 ة.الإداريالمعاملات  لانجاز وبةالمطل  الأوراقمن عدد  والتقليل القيود البيروقراطية تخفيض 
 ةالإداري الإجراءات ط واختصاريتبس . 
 في  ملحوظاوتحقق له وفرا  حياة المواطن نوعيةو  مستوى رفع إلى  الالكترونية الإدارة  اتتؤدي تطبيق

 3 .والوقت التكلفة
  زيادة خلال من الفسادالكفاءة والقضاء على  لتحسينالمؤسسية  إلى بناء القدرات كذلكتؤدي  

رشاد الشفافية  4 .مع الحكومة الصحيح للتفاعل الطريق إلى المدني المجتمع وا 
 للحكومة  الإداري التخطيط وتحسين قدرة  الورقية الإدارة من والتقليل  الفوقيةمن المكاتب  التخفيف. 
 والسياسي جتماعيالاالتقدم  والحكومة والمواطنين لتحقيق المجتمع المدني ممثلينبين  تحسين التفاعل  
 . التنمية المحلية  والدفع بعجلة  قتصاديالاو 
  الإقليمية للإدارة الخارجية لبيئةا  لمتغيرات ستجابةاو   أكثر مرونة  ةالإداري الإجراءاتجعل مختلف.  
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 القرار المحلي واتخاذ مشاركتهم في صنعو  لدى المواطنين  السياسي زيادة الوعي.  

  الإدارة  وظائف من خلال انجاز المشاركةو  ،المحاسبة  ،المساءلة مستويات تعزيز إلى تهدف
 . بشكل الكتروني (الرقابة، القيادة ،التنظيم  ،،التخطيط)

 في العمل الإتقانزيادة  إلى الالكترونية دارةالإ تهدف . 
  1 المعرفة لمجتمع نحو تأسيس  والانطلاق  ةالإداري الأجهزةداخل  الأميةالحد من 
 2 .في مجال تقنية المعلومات ووطنية  محلية  كوادر إعداد 
 3 والزمني الجغرافي تجاوز مشكلة البعدين 

 مجرد استخدام يعني لا  الكترونية إدارة إلى الإقليمية دارةالإأداء تحول  إن ومنه يمكن القول         
 في نظم شامل إحداث تغيير بل يجب  ،فحسب الالكترونية الإدارة ووسائل لأدوات الإقليمية الإدارة

جراءات  التي  الحديثة  الالكترونية والأساليب الأدوات لكي تتوافق مع  ،أولا ةالإداريوالهياكل  العمل  وا 
 الإدارةقبل تطبيق أسلوب ا هو أن يبدأ التغيير من الداخل ذوالقصد من ه من خلالها از العملانج سيتم

 الإدارةالجيد في  للتسيير  الأساسية الخصائص من أهم لفعاليةوا الكفاءةبحيث يعد عنصر  ،الالكترونية
 الالكترونية دورا أساسيا في ذلك.  الإدارةتلعب و   الحديثة

 : الإقليمية الإدارة  أداءفي تطوير  تكوين الموارد البشريةدور : المبحث الثاني

على إدارة  الأفرادوتكييف  زيادة وتحسين إلىتهدف   ومستمرة منظمة عملية يعتبر التكوين         
  حديثة وفعالة  إدارية أداة كونه إلى بالإضافة  ،على أكمل وجه وظائفهموتأدية  إليهم الموكلة الأعمال

 تم حيث ،الإدارات الحاصل في مختلف والقصور وسد العجز  ةالإداري المشاكل تلفتسعى لحل مخ
 بغية الحديثة والأساليب المهاراتو   بالمعلومات المتكونين لتزويد والتدريب  التكوين على سياسة الاعتماد
 . رفع مستوى أدائهم بشكل إيجابي وبالتالي وقدراتهم مهاراتهم تطوير
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  تدريبتعريف التكوين وال-

على  العمل على أنها والتدريب التكوين في ميدان تناولها الباحثون التي معظم التعاريف تتفق        
 : كرذن ه التعاريفذه ومن أهم أدائهم مستوى ورفع للأفراد الفنية القدرات تنمية

 التكوين -
 والنماذجالمهارات و  وتحسين الاتجاهات للمعرفة الإدارةالمؤسسة أو  تنمية بأنه "التكوين يعرف
 على أحسن وجه المهنية بمهامهم الأفراد  من أجل قيام  ،العمل المختلفة في مواقف المتغلبة والسلوكيات

 1" وآمنةمرنة  وفي أقل وقت ممكن وبطريقة
أداء مهامه  وتفجيرها في إمكانياته استغلالتمكن الفرد من  التي مجموعة من النشاطات "التكوين هو

 . ة"الإداري في وظيفته لأسمىالبلوغ هدفه 
 لتنمية جديدة وتعلم أشياء علمية معارف اكتساب إلى يؤدي وهادف نشاط مخطط مستمر"التكوين 
 . 2أهداف   من أجل تحقيق الأفراد قدرات مختلف

يستخدمون  بجعلهم  الأفراد محاولة لتغيير سلوك": الدين محمد عبد الباقي يعرفه صلاح: التدريب- 
 . "3الأداءمعدل  بزيادة وذلك في أداء أعمالهم ب مختلفةطرق وأسالي

 اللازم والاتجاهات والأفكار والمهارات للمعارف المنتظم هو التطوير: "عباس عبد الباسط  يعرفه أنس-
 4"المطلوبة  بالصورة عملهم مهام لأداء العاملين لدى توافرها

 قدرة تحسين إلى  تهدف التي  والتنظيمية ةلإداريا تلك الجهود الهيتي: على أنه عبد الرحيم يعرفه خالد-
 . "5التي يعمل بها الإدارةفي  بدور محدد أو القيام ،على عمل معين ملالفرد العا

 ذات  مؤهلة قوة بشرية لبناء ضرورية البشرية الموارد وتدريبالتكوين  أن عملية ومنه يمكن القول    
 الخدمات  سنفي تقديم أح  حتى تساهم  البشرية  مواردها نتكوي إلى حاجة الإقليمية الإدارةو   ،كفاءة

 لكذو  معتبرة ميزانيةه ل وتخصيص التكوين بتجديد احتياجات يقوم  منهج علمي  بإتباع لكذو  ،للمواطنين
في  والعضو المنتخب  الموظف من أداء أن ترفع من شأنها والتي الحديثة والتجهيزات المعدات  لاقتناء
  .يةالإقليم الإدارة
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 المحليون المنتخبون: الأول المطلب

 ملية تكوين المنتخبين المحليين المركزية في ع الإدارةدور  -0

  عليهو  والمعارف الحديثة الخبرات  اكتساب إلى يهدف  ،مهم  مشروع استثماري التكوين يعد   
  الإقليمية اتللجماع الواقع الحالي  برامجها المستوى تتناول وتحسين للتكوين دورات تنظيم يجب

  إليها.المطلوب الوصول   والرهانات التحديات  اذومحيطها وك

 المجالس رؤساء لفائدة  عات المحليةاوالجم الداخلية به وزارة بادرت الذي التكوين  برنامج ويندرج  
  هفي شرعت الذي للتكوين الشامل  البرنامج إطارفي  2118المنتخبين المحليين لسنة و  البلدية الشعبية

 .1 الإقليمية الإدارة لصالح الداخلية وزارة سنوات مند

  من المشاكل وحل العديد  أن العصرنة -زرهوني  نور الدين- السابق الداخلية وزير أوضح حيث  
  ا تكوينذوك البلديات لتسيير  طرق جديد  استعماليفرضان  البلديات  مصالح على مستوى المطروحة

عادة لديةالب الشعبية المجالس رؤساء  2. تأهيلهم وا 

على  بمعالجة نقص التأطير ستتكفل أن الدولة السابق الأول الوزير -ي حأحمد أوي - أكدوقد   
ات صفي مختلف التخص إطارالاف 2  الرسكلة لما يقارب  إعادةمن خلال  المحلية  الجماعات مستوى

 3 الشهادات لمختلف الجامعات الحاملين خرجي وتوظيف

 المحلية والجماعات الداخلية وزير شدد فقد الجديد 11/11رقم البلدية   لقانون  ةأما بالنسب  
  المجالس لرؤساء الإجباري التكوين على إدخال  أصرت على أن الوزارة -ولد قابلية  دحو-  السابق
 تندرج ضمن  المقترحة  أن التعديلات معتبرا   ،في ظروف أحسن مهامهم لأداء تحضيرهمقصد   البلدية
 للشباب الأفضلية إعطاء من خلال الوطنية ةلحبالمص الصلة ذات  للإصلاحات الواسع طارالإ  مفهوم
 4للمرأة  الحقوق السياسية وترقية
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  بدون أن تتحرك  يمكن لا البشرية وتنمية الموارد لتثمين طموحة أن أي سياسة وذلك باعتبار
 1للتكوين  سياسة طموحة

 2118سنة  مستوى التراب الوطني على متواجدة  بلدية 1221ؤساء لر  كان أول برنامج تكويني   
 الجزائر  في مراكز تكوين 2عبر  ، من نفس السنة  جوان 22 مارس الى 22من  من الفترة الممتدة

 . سطيفو  وهران  ،ورقلة ولايةو  العاصمة

لمدة   البلديات ءرؤسا لفائدة وزارة الداخلية من قبل آخر للتكوينبرنامج   وضع تم 2112وفي      
  بحكم المتكونين من المركز  لك لتقريبذو   مراكز جديدة  تم فتح  حيث   ،وفي عدة مراكز أسبوع

في الفترة   بشكل عادي مهامه أن يداوم بلدية يمكن لرئيس نهأأي   اليومية وارتباطاتهم  انشغالاتهم
 متواجدة وهده المراكز ، 2والعكس صحيح  ةفي الفترة المسائي  من برنامج التكوين  والاستفادة  الصباحية

 المراكزتعمل تلك  ،البليدة، المدية ،تيارت  ،بشار  ،باتنة ،سطيف  ،وهران ،ورقلة ،الجزائر العاصمة :في
 بوجود ،العاصمة  الجزائر بالبرج البحري والتسيير للتخطيط  المعهد العالي  تحت إشراف

حيث انطلقت آخر دورة تكوينية لرؤساء المجالس الشعبية البلدية   ،خبراءو  مشرفين  ،قضاة،إداريين،أساتذة
رئيس مجلس شعبي بلدي موزعين  213ضمت ’ التي دامت لمدة خمسة أيام و  2112ديسمبر  13يوم 
المدرسة  ترمي هذه الدورة التي تحتضنهاو  ’العاصمة و  وهران ،مستغانم ،سطيف ،ولايات باتنة 2على 

حيث شملت مقاييس  ،المشاركين فيها من تحسين نوعية الخدمة العمومية الوطنية للإدارة إلى تمكين
المصالح  بهدف عصرنة ،تسيير البلدية ،الصفقات العمومية ،المنازعات ،تمثلت في الموارد البشرية

دفع عجلة و  لإنعاش 3تثمين الموارد البشريةو  ةالإداري تخفيف إجراءات إصدار الوثائقو   ة العموميةالإداري
 . ية على المستوى المحليالتنم

الحالة  ،المالية المحلية  ،الاتصال :يلي على ما البلديات  لفائدة رؤساء  التكويني البرنامج ويشمل 
تسيير الموارد  ،والصيانة ،الأمن  ،ةالإداريالمنازعات ، العمومية  الصفقات ،تسيير المشاريع  ،المدنية
 . العمرانية التهيئةو  البشرية
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 : المقاييس التاليةو  يضم المواضيعو: رامج التكوينمحتوى ب -4

من   السياسية  الإدارة في تقريب بشكل ألي تساهم عملية الاتصال يعتبر: العلاقات الإنسانيةو  الاتصال-
 وممثلي من المواطنين وتقربه  مباشرة احتكاكهمن  الشعبي البلدي المجلس  رئيس وتمكن أفراد الشعب

  الإنسانية.قات العلا إطارفي  الحكومة

 فان  ،حياته الاجتماعية في  الاتصال  عن  أن يستغني  الشعبي البلدي  المجلس  لرئيس يمكن فلا
  الأهداف. على بلوغ تساعده التواصل  فعملية  ،أكبر  في حياته المهنية التواصل إلى  حاجته

 بالتحكم يسمح  المحلية  الماليةل في مجا  البلدية الشعبية المجالس رؤساء إن تكوين المالية المحلية: -
 : 1إلىيهدف  وبالتالي، البلدية ثروة  مردوديةو   وتقنيات التسيير  الميزانية في تقنيات

 تسييرها تقنيات ومختلف  تركيبتها  ،البلدية ميزانية مفهوم  تحديد.  
 والرقابة عليها  تنفيذها   كيفية  غاية إلى  الميزانية  تحضير  إجراءات  تحديد.  
 المختلفة. البلدية  ممتلكاتفهوم م تحديد 
 وترقية الممتلكات بتثمين  التي تسمح التقنيات بأهم التعريف . 

   التهيئة العمرانية -

في  التحكم  في مجال وعلم دراية على بجعل المنتخبين  من التكوين   هذا النوع يسمح حيث       
 يضفي بما  ،البلدي الإقليمتعمير  كيفية وبالتالي نيةالسكا المجتمعات نمو تسيير بغرض العقار  تسيير
 . البلدية إقليم على مستوى جمالية مسحة

 المال البشري رأس وجدوى  أهميةفهم  المجال هذافي  التكوين وشمل برنامج: الموارد البشرية إدارة -
 تقوم التي والوظائف اتالعملي وكافة البشرية  الموارد في مجال تسيير الشعبي البلدي المجلس ودور رئيس

 التسيير السنوي مخطط  بإعداد التطبيقية الدراسات بعض إلى بالإضافة  ،الموارد البشرية إدارة بها
 تنفيذه.و 

 القانوني بالإجراءاذ يسمح التكوين في هذا المجال اكتساب المعارف المتعلقة : الحالة المدنية  -
 الأثربالغة  أهميةيكتسي نظام الحالة المدنية  إذ ،عموميةالخدمة ال التحكم في عوامل تسييرو  التنظيميو 

 الأسرةن الحالة المدنية هي قواعد تنظم التواجد القانوني للفرد داخل لأ  ،في حياة المواطنين اليومية
                                                           

1
 .002صوالحي، ليلى، مرجع سابق، ص 
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يبقى و  الوفاة .....الخ، الزواج ،منها شهادات الميلاد  ،المميزة لحياته الأحداث أهمتعتمد على و  المجتمعو 
 في حاجة لخدمات مصلحة الحالة المدنية طيلة حياته القانونية . انالإنس

وعليه من خلال هذه الدورة التكوينية لفائدة رؤساء المجالس الشعبية البلدية التي سخرت لها كافة        
 ثةحدي تعليميةكذا وسائل و  ثرية تعليميةبرامج و  من مواد لإنجاحهاالوسائل التنظيمية اللازمة و  الإجراءات

بالتالي بلوغ الهدف و  رؤساء المجالس الشعبية البلدية أنشطةو  متطورة مما يحقق الاتساق بين التكوينو 
تحقيق برامج و  الحكم الجيدو  يرزيادة الفاعلية للتسيو  الكفاءةو  الأداءهو الرفع من و  المسطر منذ البداية

  .المحلية التنمية

 ونالإداري: المطلب الثاني

 بشكل يسمح لهم التكيف مع مختلف السياسات تأطيرهمو  ريبية لزيادة فاعلية الموظفينتهدف البرامج التد
 : 1عليه يجب الأخذ بعين الاعتبارو  الاستراتيجيات التنمويةو 

 الخبرات في البرنامج التدريبي.و  التحديثو  التجديدو  ضرورة توفر المعلومات 
 .ضرورة تحديد الأهداف 
 داد للتعلم .الاستعو  ضرورة توفر النضج الفكري 
 المعرفي للمتدربين.و  الثقافيو  المستوى العلمي مراعاة 
 التدرج .و   التدريب بالخطوات 
 التكوين.و  ضرورة خلق البيئة التنظيمية المواتية للتدريب 
 التدريب.و  اختيار الطرق المناسبة لعملية التكوين 
 التكوين .و  الفاعلية في عملية التدريبو  مراعاة المرونة 
  أداء الموظفين .و  برامج التعلمالربط بين 
 .ضرورة تطبيق جوانب التعلم إلى الواقع العلمي 

الجماعات المحلية عدة تكوينات و  برمجت وزارة الداخلية-11/11تجسيدا لقانون البلدية الجديد 
 : 2في تخصصات متعددةو  المحلية الإدارةموظفي و  لمختلف مستويات

                                                           
1

 .023، ص 0200. مصر: مؤسسة شباب الجامعة، إدارة الموارد البشريةعبد الله، حسين، جوهر، 
2

 ، مرجع سابق .مقابلةلويزة، منوار،  
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 تيارت، )باتنة: هيو  أسبوع في ثمانية مراكز الاستقبال دام لمدة أعوانتكوين خاص ب -
عون استقبال خصصت لهم  1321وهران ( حيث بلغ عددهم  ،ورقلة ،المدية ،عنابه ،سطيف،الجزائر

 . مختصين أساتذةبرنامج تكويني ثري بوجود 

  .تسيير المشاريعو  كذلك هناك برنامج تكويني خاص بموظفي الصفقات-

  الأرشيف.موظفي  -

المنازعات  ،التهيئة العمرانية، الحالة المدنية، شملت تسيير الموارد البشرية أخرى و تخصصات  
  .التحليل المالي، الجباية المحلية ،تسيير الممتلكات ةالإداري

كيفية  أي  ،الإداريتمثل في التحرير  الإقليمية  الإدارة وابه موظف حضيتكوين  أهم من بين 
كيفية كتابة   ،الآلي الإعلامالتحكم في تقنيات  مثل الإداريالعمل و  التسيير آلياتو  أدواتالتحكم في 

  . غير رسميةو  خارجية رسمية أوسواء داخلية  ةالإداريالتقارير 

ولايات حيث  8متربص برتبة ملحق إداري إقليمي من  32ما قبل الترقية لفائدة  تم برمجة تكوين  
المتضمنة  2118ديسمبر  11المؤرخة في 22رقم حسب التعليمة   ذلكو  ،أشهر 2دامت مدة التكوين 

حسب التعليمة و  في نفس السياق - الإقليمية الإدارةأسلاك  –الخاصة  الأساسيةالتكوين المتعلق بالقوانين 
برتبة 11منهم  ،متربص 31تم برمجة تكوين تحضيري لفائدة  2113جانفي  13المؤرخة في  12رقم 

 3دامت مدة التكوين  ،عون إداري إقليمي 33و ،الإقليميةللإدارة عون رئيسي  22و، ملحق إداري إقليمي
ميلة ،خنشلة  سكيكدة ،أم البواقي’ غرداية  ،بسكرة ،تمنراست ،اليزي ،الوادي، ورقلة: شملت ولايات ،أشهر

  وسوق أهراس.

ير نسمة من دورة تكوينية في التسي 21111أمين عام لبلديات يفوق تعداد مكانها  212وقد استفاد  
كذا جميع مدراء و  مادة بمعدل أسبوع في الشهر ( 12التخطيط )و  العمومي المحلي بالمعهد العالي للتسيير

بالإضافة إلى المفتشون و  (إطار 32رؤساء المكاتب المكلفين بالصفقات العمومية ) و  المحلية الإدارة
 . مفتشو الولاياتو  العامون

الأمناء العامين للبلديات من أجل مواكبة التطورات في كما برمجت دورة تدريبية أخرى لفائدة جميع 
الصرامة في إدارة المرافق العمومية و  الاتصالو  المشاركةو  كافة المجالات تحقيقا لمتطلبات الشفافية

 بشكل فعال لتطلعات المواطنين. و  للاستجابة
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 باتنة،وهران مةمراكز في كل من الجزائر العاص 2أمينا عاما موزعين على 223شملت هذه الدورة 
مواضيع أساسية تعلقت بالمالية  2حيث تضمن برنامج هذه الدورة  ورقلةو  سطيف
محلية ذو و  ات مركزيةإطار ذلك تحت إشراف و  الموارد البشريةو  الصفقات العمومية،المنازعات،المحلية
  .1مختصين في المواضيع المدروسة للتكوينو  كفاءات

تسيير نوعية   ،ص برؤساء الدوائر في مجالات متعلقة بالاتصالكذلك هناك برنامج تكويني خا       
علم و  كذا الإعلامو  ،العلاقات العموميةو  التسيير العمومي ،التسيير ألعملياتي، الخدمات العمومية

  .رئيس دائرة 212 شملت 2113تسيير الأزمات انطلقت هذه الدورة التكوينية ب فيفري و  البيئة ،الاجتماع

نخبة  الجماعات المحلية أفرزت لناو  يمكن القول أن هذه المبادرة التي أقرتها وزارة الداخليةوعليه        
حيث تم   ،الإقليميةحيث راقت استحسان مسؤولي الجماعات  آليات التسيير قادرة على التحكم في مؤهلة

عن هذه السياسة يمكن الاستغناء  لذلك ،معنوية لإنجاحهاو  تخصيص ميزانية كبيرة لها من وسائل مادية
) الانتخابات(لتفادي بروز نخبة سياسية غير مؤهلة أو  إعادة النظر في طريقة الوصول للحكم إذا ما تم
 الرشوة في تقلد مناصب الحكم .و  المحسوبيةو  المحاباةو  يةش تفادي العرو  بمعنى  غير مثقفة

 

  :الإقليمية الإدارة أداءالرقابة على : المبحث الثالث

عن السلطة  يةتمتع المجالس المحلية المنتخبة باستقلال الإقليمية الإدارةمقومات  من        
موظفون مستقلون عن و  ذمة ماليةو  بحيث يكون لكل هيئة محلية شخصية معنوية مستقلة،المركزية
نماو  لكن هذا الاستقلال ليس استقلالا مطلقاو  ،المركزية الإدارةموظفي  هو استقلال نسبي تمارسه هذه  ا 

 المركزية المتمثلة في وزارة الداخلية الإدارةرقابة و  إشرافتحت و  الهيئات المحلية في حدود القانون
المحلية  الأموالعدم تبديد و  بنزاهةو  واجباتها بفعالية بأداءلضمان قيام تلك المجالس ،الجماعات المحليةو 

  .لا تخدم سكان الوحدة المحلية أعمالو  على مشاريع
  

 

 

 

                                                           
1
" إستراتيجية شاملة للنهوض بمنظومة التكوين لموظفي الداخلية"  –بمناسبة افتتاح الدورة الأولى لرسكلة الأمناء العامين للبلديات -الطيب، بلعيز،  

 .02/22/0203تاريخ تصفح الموقع:  www.djazairess.com/alahrar/120253على الرابط التالي: 

http://www.djazairess.com/alahrar/120253
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 على المجالس المحلية المنتخبة  ةالإداريالرقابة : ولالأ المطلب 

رقابة  فيى البلدية عل أوسواء على الولاية  الإقليميةعلى الجماعات  ةالإداريتتعدد صور الرقابة       
على و  مجلس المحلي المنتخب ( بحد ذاتهعلى الهيئة ) الو  على المنتخبين ،المعنيين ينالإداري على

 أعماله. 

  ة على البلديات/ الرقاب1

هذا راجع لكون و  ما قورنت بالرقابة على الولاية إذاصعوبة  أكثرالرقابة على البلدية تعد  إن        
  ،هو شخص معينو  الولاية فنجد الوالي رأسعلى  أما  ،الجهاز المسير داخل البلدية هو جهاز منتخب

 .رقابة عليهم ال عملية هنا تسهل ممارسةو  التنفيذيين المسئولينجانب  إلى

 الرقابة على المعنيين -

سلطة  أو قطاع نشاطه خاضع للسلطة الرئاسيةو  كل موظف مهما كانت درجة مسؤوليته         
المصالح المختلفة المتواجدة على  موظفينفمثلا   ،المستخدمة الإدارةالسلطة السلمية تجاه  أوالوصاية 
مدير و  عون لسلطة الرقابة من قبل مدراء مصالحهميخض الإقليمية الإدارةمستويات و  أجهزةمستوى 

 .المستخدمة  الإدارةالمصلحة بدوره يخضع لسلطة مدير 

من والي الولاية يلزم  أوالعام للبلدية مثلا عندما يتلقى تعليمات من سلطة الوصاية  الأمينكذلك        
 .1تنفيذها في حدود صلاحيته وبما يخوله القانون من السلطة

 بة على المنتخبينب/ الرقا

 : رقابة على الهيئةو  الأعمالرقابة على و  الأشخاصرقابة على  إلىو تنقسم 

 : تتضمن :الأشخاصرقابة على ال

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض " 2111من قانون البلدية لسنة  23تصف المادة : الإيقاف-
كان محل  أو شرفمخلة بال لأسباب أو جنحة لها صلة بالمال العام أولمتابعة قضائية بسبب جناية 

                                                           
1

 .091، ص 0200التوزيع، . الجزائر: جسور للنشر وشرح قانون البلديةعمار، بوضياف، 
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غاية صدور  إلىالانتخابية بصفة صحيحة  عهدتهبير قضائية لا تمكنه من الاستمرار في ممارسة دات
 1. "حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة

دة الما أوردتهاالمتابعة الجزائية في الحالات التي و  تجميد العضوية أو الإيقافن سبب أوعليه نرى      
 فان تحقق ذلك فمن حق المنتخب الالتحاق بالمجلس ،صدر حكم بالبراءة إذا إلامن القانون البلدية  23
 .ممارسة مهامه و 
  الإقصاء-
 إدانةفعندما تثبت   ،حددها القانون لأسبابنهائي للعضوية و  كلي إسقاط الإقصاءيعتبر          

من  22المادة  إليه أشارتهذا ما و  ظه بالعضويةالمنتخب من قبل المحكمة المختصة فلا يمكن احتفا
  .بموجب قرار من الوالي الإقصاءيثبت و   ،قانون البلدية

  الاستقالة التلقائية-
المنتخب البلدي الذي يتغيب بدون  ":أن 11/11رقم من قانون البلدية  22المادة  أشارتحيث         

ذاو  للإقالة لسنة يتعرض تلقائيامن ثلاث دورات عادية خلال نفس ا لأكثرعذر مقبول  تغيب عن حضور  ا 
 2 "رع للمنتخب لتبرير غيابهمشجلسة الاستمتاع التي وفرها ال

 الأعمالالرقابة على -
وضع تقسيما رباعيا للمداولات تنفذ  11/11رقم من قانون البلدية  23-28-23-22طبقا للمواد       
 لي:هي كالتاو  3نسبيا رابعة بطلا و  اطلة بطلا مطلقاثالثة بو  مصادقة صريحة إلىتحتاج  أخرىو  ضمنيا

 المصادقة الضمنية على مداولات المجلس الشعبي البلدي   
 إيداعهايوما من تاريخ  21بقوة القانون بعد  ذبنسبة لمداولات المجلس الشعبي البلدي هو التنفي الأصل

 .قابة على المداولةيمارس الوالي سلطته في الر  "يوم 21"في هذه المدة  ،لدى الولاية
 المصادقة الصريحة على مداولات المجلس الشعبي البلدي 

بعد المصادقة عليها من الوالي مداولات  إلالا تنفذ  2111من قانون البلدية لسنة  23نصت المادة 
 : 4المجلس الشعبي البلدي التي تخص المسائل التالية

 .الحساباتو  الميزانية-
  .نبيةالأجالوصايا و  قبول الهبات-

                                                           
1
 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق .02/ 00، من قانون 21المادة  
2

 .093بوضياف، عمار، مرجع سابق، ص 
3

 000جديدي، عتيقة، مرجع سابق، ص  
4
 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق .00/02، من قانون 39المادة  
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  .التوأمةاتفاقيات -
  .العقارية الأملاكالتنازل عن -
 البطلان المطلق  

لشعبي البلدي في الحالات تبطل بقوة القانون مداولات المجلس ا "من قانون البلدية 23نصت المادة 
 :التالية

  .غير مطابقة للقوانينو  المداولات المتخذة خرقا للدستور-
 .شعاراتها و  دولةالمداولات التي تمس برموز ال-
 .(تحريرها باللغة العربية و  عقد المداولة) يجب  المداولات غير المحررة بالعربية-
 .في حالة القوة القاهرة  المداولات التي تعقد خارج مقر المجلس إلا -

 البطلان النسبي  

على مصلحة  أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناءهي كل المداولات التي تحتمل مشاركة أحد          
حيث تعلن هذه المداولات بإحدى الطرق   ،التداول أو وكلاء عنهاو  شخصية في القضية المطروحة للنقاش

  :1التالية

بموجب قرار معلل من الوالي في غضون شهر من تاريخ إيداع محضر المداولة لدى مصالح  -
الوالي باعتباره ممثلا للسلطة  ة المتمثلة في شخصالإداريحيث يجسد هذا الإجراء مبدأ الرقابة ،الولاية

 المركزية.
من طرف كل شخص له مصلحة حيث بإمكانه أن يقدم طلب لدى الجهات القضائية المختصة   -

حيث يجسد هذا الإجراء فكرة  ،يتضمن إلغاء المداولة خلال الشهر الذي يلي تعليقها لإعلام الجمهور
 . الإداريالرقابة الشعبية من خلال اللجوء إلى القضاء 

 الرقابة على الهيئة -
تجريد و  حياته قانونيا إنهاء إمكانيةكيان قانوني في كتتجسد الرقابة على المجلس الشعبي البلدي     

 ما يلي: شروط حل المجلس الشعبي البلدي في و  تتمثل حالات عليهو  ،من الصفة التي يحملونها أعضائه
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 1الشروط الموضوعية-
  الدستور أحكامخرق.  
 المجلس الشعبي البلدي أعضاءانتخابات جميع  إلغاء.  
 كانت تياراتهم السياسية أياالمجلس  أعضاء نه عندما يبادر جميعأ أي :في حالة الاستقالة الجماعية 
وجب هنا حل   ،تقديم طلب يفصحون فيه عن رغبتهم في التخلي عن عضوية المجلس إلىاءاتهم مانتو 

 .المجلس 
  تمس بمصالح المواطنين أو ،خطيرة في التسيير لاختلالاتمجلس مصدرا على ال الإبقاء.عندما يكون 
 .وجب حله   ،لمنطقة لا مصدر نفعلعندما يصبح المجلس محل ضرر  بمعنى طمأنينتهمو 
  لا  بمعنى أنه :الاستخلاف أحكامبعد تطبيق و  الأعضاء.عندما يصبح المنتخبين اقل من نصف عدد

عليه يبادر و   ،أعضائهدوراته وقد فقد نصف و  دي في عقد جلساتهيستمر المجلس الشعبي البل أنيمكن 
يحليه على مجلس الوزراء و  الذي بدوره يعد تقريرهو  وزير الداخلية إلىيحليه و  تقرير بإعدادالوالي 

   2لاستصدار مرسوم الحل
  في حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي يحول دون السير العادي

 لهيئات البلدية:
 3في حالة ضم البلديات لبعضها أو تجزئتها 
 .في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب 
 الرقابة على الولاية -
فالولاية  ،عن مجال الرقابة إبعادهاتمتعها بالشخصية المعنوية لا يحول دون و  الولاية استقلالية إن  

  :فئة المنتخبين أوبفئة المعنيين  مرالأتخضع للرقابة سواء تعلق 
  الرقابة على المعنيين-
خضوع للجهة القائمة على و  الولاية تربطه علاقة تبعية إدارةمستويات و  أجهزةفي  إن المعين        

 يخضع للسلطة الرئاسية لوزير الداخلية كمسئولفالوالي  أوامرهاتطبيق و  يلتزم بالامتثال لتعليماتها ،تعيينه
 . يلزم بتنفيذهاو  الوزراء باعتبارهم ممثلين للسلطة المركزيةر لقى تعليمات من سائيتو 
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 الرقابة على المنتخبين -
 هي كالتالي:و  هناك ثلاث صور للرقابة على المنتخبين

 تضمنتو : الأشخاصالرقابة على -
من قانون  22المادة  هذا حسب ما جاءت به: عدم القابلية للانتخاب أوسبب حالة التنافي ب ءالإقصا     

نه يوجد تحت طائلة عدم القابلية أيقصي بقوة القانون كل منتخب بالمجلس الشعبي الولائي يثبت "الولاية 
 .في حالة تناف منصوص عليها قانونيا أوللانتخاب 

بموجب  الإقصاءيثبت وزير الداخلية هذا و  يقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولةو      
 1.مجلس الدولة  أمام طعنمحل  الإقصاءكون قرار يو ،قرار
 الإيقاف  

كل   ،يوقف بموجب مداولة للمجلس الشعبي الولائي أنيمكن "من قانون الولاية  22حسب المادة        
مخلة  لأسباب أوجنحة لها صلة بالمال العام  أومنتخب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية 

  ."عهدته الانتخابية بصفة صحيحةلا يمكنه متابعة و   ،رفشبال
غاية صدور الحكم النهائي من  إلىيعلن التوقيف بموجب قرار معلل من وزير الداخلية بمعنى أنه         

ممارسة  فورياو  يستأنف المنتخب تلقائياوفي حالة صدور حكم نهائي بالبراءة  ،مختصةالقضائية الجهة ال
  الانتخابية.مهامه 

 الجزائية  انةالإدبسبب  الإقصاء 
من  22نهائي للعضوية حسب ما نصت عليه المادة و  كلي إسقاطفي هذه الحالة  الإقصاءيعتبر      

جزائية نهائية  إدانةمحل كان يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب "قانون الولاية 
 "لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدم القابلية للانتخاب

 الإقصاءفي حين يثبت قرار  ،بموجب مداولةو  ذلك من طرف المجلس الشعبي الولائي إقراريتم و       
 .الجماعات المحليةو  بموجب قرار من وزير الداخلية

  الأعمالالرقابة على -
التنظيم تكريسا لدولة و  الفحص من حيث ملائمتها للتشريعو  تخضع مداولات المجلس الولائي للرقابة     

  .المؤسساتو  القانون
 
 

                                                           
1

 .01ص  المتعلق بالولاية، مرجع سابق،00/29من القانون رقم  26المادة 



 

58 
 

 لقانون المداولات الباطلة بقوة ا-
 من قانون الولاية: 23حسب ما نصت عليه المادة 

 تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي:
 .التنظيمات و  تميز المطابقة للقوانينو  المتخذة خرقا للدستور-
  .شعاراتهاو  التي تمس برموز الدولة-
 .عربية باللغة ال ةغير المحرر -
 .التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصه-
  .المتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس-
 "23المادة "ة المتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعا-
 المصادقة الضمنية-

 يوم 21ون بعد تصبح مداولات المجلس الشعبي الولائي نافذة بقوة القان :من قانون الولاية 22حسب المادة 
  .إيداعهامن تاريخ 

 المصادقة الصريحة -
بعد المصادقة عليها من  إلالا تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي "من قانون الولاية  22نصت المادة 

 : ب الأمرشهرين متى تعلق  أقصاهجل أ قبل وزير الداخلية من
 الحساباتو  الميزانيات.  
 تبادله أواقتناءه و  التنازل عن العقار. 
  التوأمة.اتفاقيات 
 الأجنبية.الوصايا و  الهبات    

   البطلان النسبي -

هي كل المداولات التي تحتمل مشاركة أحد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناءا على مصلحة شخصية 
 التداول أو وكلاء عنها.و  في القضية المطروحة للنقاش
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  :1حيث تعلن هذه المداولات بإحدى الطرق التالي

بموجب قرار معلل من الوالي في غضون شهر من تاريخ إيداع محضر المداولة لدى مصالح  -
ة المتمثلة في شخص الوالي باعتباره ممثلا للسلطة الإداريحيث يجسد هذا الإجراء مبدأ الرقابة ،الولاية

 المركزية.
تصة من طرف كل شخص له مصلحة حيث بإمكانه أن يقدم طلب لدى الجهات القضائية المخ  -

حيث يجسد هذا الإجراء فكرة  ،يتضمن إلغاء المداولة خلال الشهر الذي يلي تعليقها لإعلام الجمهور
 . الإداريالرقابة الشعبية من خلال اللجوء إلى القضاء 

 : كهيئة الرقابة على المجلس-
التي حددها الإجراءات و  حل المجلس الشعبي الولائي بالكيفية إمكانيةتتمثل الرقابة على الهيئة في 

 : 2من قانون الولاية يتم حل المجلس الشعبي الولائي في الحالات التالية 28المادة  إلىوبالرجوع ،القانون
  .المجلس الشعبي الولائي أعضاءنهائي لانتخاب جميع  إلغاءحالة  -
  الأعضاء.في حالة استقالة جماعية لجميع  -
  الولائي.ل السير العادي للمجلس الشعبي المجلس يعرق أعضاءفي حالة اختلاف خطير بين  -
 المطلقة.  الأغلبيةعندما يصبح عدد المنتخبين اقل من -
 تجزئتها. أوفي حالة اندماج البلديات أو ضمها -

تحديد تاريخ تجديده بمرسوم رئاسي يصدر في و  عن حل المجلس الشعبي الولائي الإعلانحيث يتم       
ة ولائية تنتهي مهامها بمجرد يما يتم تنصيب مندوبكمن وزير الداخلية مجلس الوزراء بناءا على تقرير 

 أقصاهجل أتجرى انتخابات تجديد المجلس الشعبي الولائي في و  ،تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد
 . 3من تاريخ الحل ابتداء أشهر 13

دة الدولة السياسية باعتبار بمختلف صورها تهدف للحفاظ على وح ةالإداريالرقابة  أنيمكن القول      
ما بين السلطة  نسجاموالا عدم التجانس إلىيؤدي و  الاستقلال المطلق للهيئات المحلية يهدد كيان الدولة

كما تضمن عملية الرقابة قيام المجالس المحلية   ،الأقاليمالهيئات المحلية في و  مةصالمركزية في العا
    .ةنزاهو  بفعاليةأدوارها و  واجباتها  بأداء
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 : الرقابة الشعبية على المجالس المحلية المنتخبة: المطلب الثاني
كما تعتبر إحدى  ،تفعيل أدائهاو  الإقليميةللرقابة الشعبية دور أساسي في تعزيز استقلالية الجماعات       

هم في تسيير القدرة على أداء الدور المناط ب تمنحهمو  الآليات التي يمارس من خلالها المواطنين حقوقهم
 . بشؤونهم المحلية بحكم أنها تعنى الإقليميةالجماعات 

 : المجتمع المدني
المدني من المصطلحات الأكثر تداولا في السنوات الأخيرة على المستوى  المجتمع يعد مصطلح     

  الاجتماعي.و  السياسيو  الأكاديمي
النظام السياسي نحو التعددية بعد إقرار  وفي الجزائر ارتبط ظهور مصطلح المجتمع المدني مع تحول    

الجرائد المستقلة بموجب و  النقاباتو  الاجتماعيو  الثقافيو  فتح المجال للجمعيات ذات الطابع السياسي
  .1383دستور 
الثقافية التي و  الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  يقصد " بمنضمات المجتمع المدني المؤسسات السياسيةو       

هي في استقلال عن السلطة لتحقيق أغراض متعددة منها المشاركة في صنع و  ،تلفةتعمل في ميادين مخ
  1 " الإسهام في العمل الجمعوي لتحقيق التنمية...و  القرار السياسي

المجتمع لتقريب و  كما أنه وسيط بين الدولة ،يكمن دور المجتمع المدني في مراقبة السلطة السياسيةو       
المشاركة في إدارة بعض المجالات التي تعجز الدولة عن و  ،قوع في العنفوجهات النظر لتفادي الو 

لمساعدتها في تحقيق   لهذه المشاركة هو الهيئات المحلية إطارأهم و  ،إدارتها بحكم انشغالها بمهام أكبر
 البيئة الحفاظ على ،النظافة ،الإنارة العمومية  ،التنمية في مجالات اجتماعية مختلفة كعملية تزيين المحيط

    مكافحة التلوث....الخو 
  /الجمعيات:أ

متابعة من خلال عملية التقييم و  تنظيمات المجتمع المدني كأداة رقابةو  يتجسد عمل الجمعيات       
عداد التقارير الخاصة بمراقبة تنفيذ الخطط، و انجازات الهيئات المحليةو  لكافة أعمال  البرامجو  ا 

نشر تلك التقارير و  عن المفسدينو  الكشف عن مواطن الفساد، و لمحليالاستراتيجيات على المستوى او 
 الإلحاح المستمرين من أجل تفعيل مبدأي المسائلةو  وكذا المطالبة، 2للسلطات المعنيةو  للرأي العام

طرق أهمها وسائل و  وسائل من خلال عدة الإداريالشفافية في تسيير العمل و  المحاسبة لتحقيق النزاهةو 
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توجهاته إلى كافة و  الآليات اللازمة من أجل إيصال أفكاره تي تلعب دور كبير في إتاحة كافةالإعلام ال
 . مرئية لتأثير في الرأي العامو  شرائح المجتمع من وسائل إعلامية مقروءة ومسموعة

تنظيمات المجتمع المدني تعاني الكثير من الصعوبات في و  لكن في واقع الأمر لازالت مختلف الجمعيات
  :المحلية حيث أنو  الهياكل الرسمية الوطنيةو  قاتها بالمؤسساتعلا

 .الجمعيات ليست شفافة بالقدر الكافيو  (الإقليمية الإدارة) العلاقة بين الجهات الرسمية-

 .شريك من قبل المؤسسات الرسميةو  فعليا كمحاور إن الجمعيات غير معترف بها-
 .1ة بحكم أن العلاقة بينهما غير ممأسسةكما أنه لا تتوفر الثقة المطلوبة المتبادل-

 كما أنها تبقى عاجزة من حيث تأدية العمل الرقابي لأسباب أبرزها نقص الوعي لدى أعضاء الجمعيات
عداد الآليات القانونية من أجل فرض الرقابة على و  طابعها المحلي لانعدام الكفاءة لدى منتسبيهاو  ا 

 .2الإقليميةالجماعات 
 
 ياسية: / الأحزاب السب

 أموال متحدين في مشروع سياسيو  يعرف الحزب السياسي على أنه تجمع أشخاص أو تنظيم شعبي     
يديولوجيو  هو أداة تسمح و  ،وسائل مشروعةو  بطرق يهدف الوصول إلى السلطة ،يستقطب الرأي العام ا 

 .3المشاركة في صنع القرارو  للفرد بالمشاركة في الحياة السياسية
عن و  تطلعات أعضائهو  مصالحو  مواقفو  يعرف: تجمع أفراد منظم هدفه التعبير عن آراءكما أنه      

فساح المجال أمامهم للممارسة السلطةو  خياراتهم السياسية عليه يتمثل دور الأحزاب في توجيه الرأي و  ،4ا 
 .الرقابة على أعمال السلطةو  تحقيق التنمية الاجتماعيةو  العام

فهي تلجأ إلى اختيار  ،ية دورا كبيرا في التأثير على تشكيل المجالس المحليةتلعب الأحزاب السياس      
أو المركز المالي  ليس الأكثر كفاءة اعتمادا على معايير القبلية أو العروشيةو  الأشخاص الأكثر شعبية

عمالها . كما أنها تمارس نوعا من الرقابة على أ5التي من أهمها الكفاءةو  على حساب المعايير الموضوعية
 إذاعة ،من خلال توجيهها بما يخدم الصالح العام. عن طريق وسائل الإعلام المختلقة من صحافة

وكذا  ،الصعوبات التي تواجهها المجالس المحلية المنتخبةو  تلفزيون من أجل حل مختلف المشكلاتو 
  .6ةالإداريالخدمات  رفع مستوىو  تحسين أدائها
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سواء البلدية أو الولائية ما هي إلا انعكاس للنشاط السياسي  خبةإن المجالس المحلية المنت       
مشاركة المواطن في تسيير الجماعات المحلية من خلالها وفق أطر قانونية محددة كقانون و  ،للأحزاب
   .1الولايةو  البلدية

 : الإعلام-ج
المكتوبة أي الجرائد أو  الصحافة عن طريقبواسطة أجهزته المختلفة  الرقابة الإعلام وسائلتمارس       

السمعية البصرية عن طريق القنوات التلفزيونية أو الالكترونية عن طريق شبكة الانترنت والتي أصبحت 
مجال الرقابة من خلال مساهمتها في إثارة  بحيث تلعب دور دورا حيويا في ،انتشار واسعو  أكثر فعالية

كما أن  ،رض المشاكل الخاصة بالسكان المحليينعو  الموضوعات الهامة التي تتعلق بقضايا المحليات
وسائل الإعلام ورغم أنها مفتوحة في مجال الصحافة المكتوبة إلا أنها استطاعت أن تمارس رقابة فعالة 

  2. في مجال القضايا المحلية من خلال شبكة المراسلين
 ةالإداريرنة بالرقابة )الوصاية( مقا أهميةلكن في ضل الممارسة الواقعية نرى أن الرقابة الشعبية ليس لها 

من هم خارج و  بحكم انعدام العلاقة الوظيفية بين من هم في السلطة ،قانوني واضح إطارالتي لها 
   .السلطة
صور الرقابة على المجالس المحلية المنتخبة إلا أنها و  في ظل تعدد أشكالو  أنه  وعليه يمكن القول      

المظاهر السلبية التي تعاني منها مما و  قضاء على مختلف التجاوزاتتبقى هذه المجالس عاجزة على ال
 . انعكس سلبا على واقع التنمية المحلية
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 : الاستنتاجاتو  الخلاصة
فانه يتحتم  ،كقطاع حكومي يهدف إلى إحداث عملية التنمية الشاملة الإقليمية الإدارة هميةنظرا لأ      

لتكون قادرة على تقديم الخدمات ، تغيير صورتها التقليديةو  حسين أدائهاالعمل على تو  ،ضرورة تطويرها
كذا و  ،الاجتماعيةو  أكثر فعالية استجابة لمتطلباتهم الاقتصاديةو  للمواطنين بطريقة أفضل الأساسيةو  العامة

 . تدليل كافة الصعوبات التي تواجههم
كالتخطيط الاستراتيجي الذي  فعالة إدارية ستحداث أساليبا الإقليمية الإدارةيتطلب تطوير أداء      

الفعالية في أداء و  وسائل الأعمال الرئيسية في المنظمات سعيا لتحسين الكفاءة يعتبر عملية لعصرنة
 . حتمية لتنمية الموارد البشريةو  أداة إدارية هامة الخدمات المقدمة للمواطنين المحليين كما أنه

محور أساسي من محاور الحكامة و  الإدارةرونية ثورة علمية لتحديث الالكت الإدارةفي سياق متصل تشكل 
حيث ،خفض تكاليف العمل لمواكبة مختلف التطوراتو  الجيدة التي تؤدي تطبيقاتها إلى رفع مستوى الأداء

 الإدارةبالغة نتيجة فشل نمط  أهمية الإقليمية الإدارةعلاقته بأداء و  الالكترونية الإدارةيكتسي موضوع 
  . بانشغالات المواطن المحلي هتمامالاالورقية في  ليميةالإق

 معارف الموظفينو  مهاراتو  تنمية الموارد البشرية لرفع قدراتو  إلى تدريب الإقليمية الإدارةتتجه      
عدم و  نتيجة ضعف كفاءة المنتخبين ،تنفيذ الاستراتيجياتو  لديها ليكونوا قادرين على تحقيق الأهداف

حيث يوجد بعض الأعضاء الذين لا يملكون  ،ئ الوظيفة التمثيلية في المجالس المنتخبةتمكنهم من مباد
 تهدف عملية تدريبو  ،الإداريمؤهلات علمية عالية لكنهم أثبتوا كفاءتهم بحكم خبرتهم في مجال التسيير 

جوانب القصور  علاج التي انتهجتها الجزائر عن طريق برنامج وزارة الداخلية إلىتكوين الموارد البشرية و 
عداد الموظفو  ،الحالي الإداري في الأداء المشاريع و  تجهيزه للمشاركة في تحقيق الأهداف التنمويةو  ا 

 .المستقبلية مما يحقق رضا المواطنين
ة التي تمارس عليها من قبل الإداريللرقابة  الولائيةو  تخضع المجالس المحلية المنتخبة البلدية      

المجلس كهيئة و  الأعمال ،ظا عن النظام العام متمثلة في الرقابة على الأشخاصحفا السلطة المركزية
جمعيات المجتمع و  ،كما أنها تخضع للرقابة الشعبية المتمثلة في الأحزاب السياسية ،محلية منتخبة

 مختلف وسائل الإعلام.و  ،المدني
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 الخاتمة 

 الإقليمية  الإدارةوتمثل ، أخرى لا مركزيةو  ي في الجزائر على أجهزة مركزيةيقوم  التنظيم الإدار 
الولاية و  البلدية: خليتين أساسيتين هما للدولة  من خلال  الإداري للتنظيم اللامركزية الأساسية  الهيئات

ير الدولة الشخصية المعنوية حسب ما نصت عليه جميع دساتو  كهياكل قاعدية تتمتع بالاستقلال القانوني 
 الجزائرية .

إلا ،التنمية المحلية من جهة ثانيةو  إلى تحقيق الديمقراطية التشاركية من جهة الإقليمية الإدارةتهدف 
هياكلها مما انعكس على مستوى و  سلوكيات سلبية في تسيير مختلف أجهزتهاو  أنها تعاني من مظاهر

فقدان الثقة بين و  بحيث نتج عن ذلك تذمرهم ،أدائها في تقديم خدمات دون المستوى المطلوب للمواطنين
 الإدارةمستويات  و  كما أدى انتشار الفساد في أجهزة، المواطن المحلي من جهة أخرىو  من جهة الإدارة

 المنتخبين المحليينو  إلى عرقلة عملها  نتيجة تحقيق مكاسب شخصية  سواء من طرف الإداريين الإقليمية
القضائية و  السياسيةو  مة   مما يستوجب تفعيل أساليب الرقابة الإداريةذلك  على حساب المصلحة العاو 

سائل الإعلام حتى تساهم في تحقيق أهداف و ، هيئات المجتمع المدنيو  من طرف أجهزة السلطة المركزية
 . الإقليمية الإدارة

رفع  إلى  ديفي الجزائر  وضع إستراتيجية إدارية  تؤ  الإقليمية الإدارةتطوير أداء و  يفرض إصلاح 
هذا ما يفرض على و   ،تحسين  نوعية الخدمة المقدمة للمواطنين المحليينو  مستوى الأداء لتحقيق الفعالية

عن طريق آلية  التخطيط لبناء قاعدة صحيحة  الإقليمية الإدارةالجماعات المحلية عصرنة و  وزارة الداخلية
 استحسان المواطن.و  ترتقي بمستوى تلك الخدمات لنيل رضا

 الإدارةعصرية عرفت بو  كما تم الانتقال من أساليب تسيير تقليدية إلى أساليب تسيير حديثة
 احتواء كافة وجهات النظر. و  تحقيق المصلحة العامةو  التفاهمو  الالكترونية لتسهيل عملية التواصل

البشري  الاهتمام بالعنصر  الإقليمية الإدارةتطوير أداء و  وفي نفس السياق يتطلب تحسين      
المنتخبين المحليين  من حيث  رفع و  تكوينه  بغرض  تحسين مستوى الإداريينو  من حيث تدريبه  

بحيث أنه لا تقتصر عملية ، التكوين المستمرينو  كفاءاتهم عن طريق تكثيف فترات التربصو  مهاراتهم
يجب أن تقترن هذه الأخيرة بل ، أهميتهاو  التدريب على مجرد إلقاء المعلومات مهما بلغت قيمتهاو  التكوين

 المهارات الاتجاهات، القيم، المفاهيم، بالممارسة الفعلية لأساليب الأداء الجديدة من حيث تغيير المعارف
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ات طار بالتالي تكون محصلة هذا التغيير تحقيق نتائج إدارية تشمل الأداء الأفضل لمختلف الإو  القدراتو 
 سيير.  المؤهلة التي تمتلك قدرة التحكم في الت

تخضع المجالس المحلية المنتخبة لرقابة  الأجهزة  المركزية في الدولة بالرغم  من أن النظام 
من خلال تمكنه من إدارة مختلف المرافق  الإقليميةالجماعات  استقلاليةاللامركزي  يقوم على فكرة 

  . ليست مطلقةو  ستقلالية نسبيةفهذه الا، إلا أن هذا الاستقلال يبقى تحت رقابة الجهات المركزية ،المحلية

مما يتطلب ، تبقى وحدها غير مجدية الإقليميةو بالتالي فإن فكرة الوصاية الإدارية على الجماعات 
التي تعتبر من مبادئ حوكمة و ، إشراك هيئات المجتمع المدني عن طريق ما يعرف بالرقابة الشعبية

  . الإقليمية الإدارة
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 قائمة المراجع  

 / الوثائق الرسمية: 0

الدساتير: -أ

 .0693دستور ، الجمهورية الجزائرية - -

 .1332الجمهورية الجزائرية، دستور  - -

 .0797دستور،الجمهوريةالجزائرية -

 1332دستور ، الجمهورية الجزائرية - -

ب/القوانين:

، المتضمن قانون البلدية المؤرخ 11-11مقراطية الشعبية، القانون رقم الجمهورية الجزائرية الدي -
.(13/11/2111، 33العدد   الجريدة الرسمية.)2111-12-22في 

 12،العدد  الجريدة الرسمية).المتعلق بنظام الانتخابات 11-12الجمهورية الجزائرية قانون رقم   - -
 .(2112يناير  11

المتضمن القانون الولاية  2112فيفري  21المؤرخ في  13-12 الجمهورية الجزائرية، قانون - -
(.2112فيفري  12، 12العدد  الجريدة الرسمية)

 الكتب :  - 0

ا/باللغةالعربية:

 .2112، ائر: دار العلوم للنشر والتوزيعالجز  .المحلية الجزائرية الإدارةقانون  محمد الصغير،، بعلي .1
 .1382، : دار اليازوري الأردن، 1.طد البشريةإدارة الموار ، أحمد نادر، ةخبوشي .2
  .2113، ر:  جسور للنشر والتوزيعالجزائ، الوجيز في القانون الدستوري عمار،، بوضياف .3
:منشأة الإسكندرية(،المحلية والإدارة الإداريةتنظيم السلطة ،)أصول القانون الإداري،سامي، جمال الدين .2

 .2112المعارف ،
  .2112: دار وائل للنشر،  الأردنعمان، .0المحلية. ط رةالإدا ،خطار شنطاوي علي .2
  . 2113 ،عمان: دار المسيرة للنشر  ،0التخطيط الاستراتيجي. ط، بلال ،خلف السكارنه .2
.2111عمان: دار المسيرة للنشر ،، الإدارة المحلية عبد الرزاق،، الشيخلي .9

 .  2113 ،للكتاب الإسكندريةكز . مصر : مر إدارة الموارد البشرية، عبد الباقي، صلاح الدين .8
 .2111 ،عمان: دار المسيرة للنشر ،1.ط إدارة الموارد البشرية ،نس عبد الباسطأ ، عباس .3
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 ،مولود-18 .2111 ،مصر: مؤسسة شباب الجامعة.إدارة الموارد البشرية، جوهر ،حسين، عبد الله .11
 .2112 ،ار النجاحالجزائر: د، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية ،ديدان
التوزيع  و  النشرو  الجزائر:  دار الهدى للطباعة .00/01شرح قانون البلدية علاء الدين، ، عشي .11

2111 . 
 .1331يوان المطبوعات الجامعية : دالجزائر.الإداريدروس في القانون  عمار،، عوابدي .12
   .2113ة الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعي، 0ج الإداريالقانون مار،  ععوابدي  .13
  .2111. الأردن: دار وائل للنشر ،1ط، الإدارة المحليةأيمن،   ، عودة المعاني .12
 .1383 ،الجزائر: دار المغرب للطباعة، 1. طمبادئ التسيير ،بوفلجة ،غياث .12
 مصر:السحاب للنشر. تخطيط وتطوير–إدارة وتنمية -تكنولوجيا الموارد البشرية، علي ، لطفي .12
 .2113، التوزيعو 

مديرية  ر: الجزائ عنابه، الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة، عبد النور   ،ناجي .13
 . 2111النشر لجامعة باجي مختار ،

 .2113، الأردن: دار وائل للنشر، 0ط إدارة الموارد البشرية.، ، خالد عبد الرحيم، الهيتي .18
 
 

  ب/ باللغة الأجنبية:
  
-
 BYRN TONY ،local government in Brittan، penguin books ،LTD ،1999. 

--Bardhan p mokherjee D.decentralization an once in d local Govern Developing 

centuries :A comparative perspective، Cambridge amass، Mite press. 2006. 

 

 المقالات العلمية: 
 
حول   الملتقى الوطنية المحلية في الجزائر"مشكلة بناء الإدار و  "الحكم الراشد ،طاشمة، بومدين .0

شكالية التنمية في الجزائرو  التحديات السياسية   -12  ،الجزائر ،الشلف-تحدياتو  واقع-ا 
بن عيسى, أحمد,  " الرقابة الشعبية و دورها في تسيير الجماعات المحلية بالجزائر في ظل الحكم   .4

 الإقليميةو  شد في إدارة الجماعات المحليةحول إشكالية الحكم الرا ملتقى وطني)  ،الراشد 
 .سعيدة(، جامعة مولاي طاهر، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق ،2111/ديسمبر 12/13
 الأولالعدد  ،3مجلد، المجلة العربية للإدارة)،عناصرها و  الادارة المحلية مفهومها، علي نجيب ،حميد .3

1383).  
آليات تطوير  ملتقىالمحلية دراسة تجارب بعض الدول ( الإدارةنظم  ، ساسية خضراوي )هاجر جبار( .2

    .2112جوان 2/13،  جامعة  البليدة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة الإدارةأداء  
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مجلة الاجتهاد  ،"نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر " ،بن مشري، عبد الحليم .2
   ،بسكرة  ،جامعة محمد خيضر، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق، العدد السادس  ،القضائي

العدد  ،مجلة الفكر ،مكانة الحكومة الالكترونية أهم التجارب العربية "و  " دور،باري ،عبد اللطيف .2
 ، جامعة محمد خيضر بسكرة، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق، التاسع

مجلة العلوم تنمية الموارد البشرية " و  لتكوين في تثمين" دور ا ،أحميدة، المختار ،ابراهيمي، عبد الله .3
  بسكرة(  ،جامعة محمد خيضر، جامعة محمد خيضر ،2112فيفري  ،العدد السابع ،الانسانية

 (1333، 28العدد ، مجلة الإداريعلي السفلان، الهياكل التنظيمية للمدن والبلديات،)  .9
مراقبة ميزانية الجماعات  -عات المحلية في التنميةعيسى مرازقة ،"وضع ديناميكية لتفعيل دور الجما .3

  ،2111"،لجماعات المحلية في ضوء التحولاتحول تسيير وتمويل ا ملتقى دولي، المحلية"
حول التحولات  ،ملتقى وطني)  ،" المجتمع المدني في الجزائر دراسة في آلية تفعيله"،مشري، مرسي .11

شكالية التنمية في الجزائر و  السياسية جامعة ، كلية الحقوق ،2118ديسمبر 12/13لمنعقد يوميي ا’ ا 
 .الشلف( ، حسين بن علي

 
 الدراسات غير المنشورة :

 
 مذكرة ماجستير.)  الاتجاهات الحديثة لتطوير الادارة المحلية في الوطن العربي، سبادي، بن حدة .1

 .(2112- 2111ورقلة،   ،جامعة قاصدي مرباح، العلوم السياسيةو  قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق
مذكرة ) –دراسة حالة البلدية  –دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، شويح، بن عثمان .2

/  2111، تلمسان، بلقايدجامعة أبي بكر ، العلوم السياسيةو  في القانون العام كلية الحقوق  ماجستير
2111 ). 

دراسة  -معوقات التطبيقو  ية بين حتمية التغييرالأساليب الحديثة للتنمية الإدار  ،رافيق ،بن مرسلي .3
 قسم العلوم السياسية ، العلوم السياسيةو ، كلية الحقوق  مذكرة ماجستير) ،2111-2111حالة الجزائر 

  ( 2111،جامعة مولود معمري تيزي وزو
( ،تيرماجسمذكرة )، أثرها على المجالس الشعبية في الجزائرو  الرقابة الوصائية، بن الناصر، بوطيب .2

 .2111،ورقلة، جامعة قاصدي مرباح ،قسم الحقوق، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق
، دراسة حالة ولاية "تأثير الموارد البشرية على تنمية الإدارة المحلية في الجزائر"، نوال ، بوكباش .2

، جامعة لاموالإعللعلوم السياسية في العلاقات الدولية كلية العلوم السياسية  )مذكرة ماجستيرجيجل، 
 . (2111، 3الجزائر

مذكرة ) -دراسة حالة الجزائر-" التنمية الإدارية كمدخل لتجسيد الحكم الرشيد"، ليلى ، جردير .2
  (2111 ،قسنطينة، جامعة منتوري، قسم العلوم السياسية ،كلية الحقوق ،ماجستير
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في علم  مذكرة ماجستير،)وأثرها على فعالية الجماعات المحلية  المعوقات التنظيمية، ساكري، صالح .3
 . 2118،جامعة لحاج لخضر باتنة، والإسلاميةكلية العلوم الاجتماعية والعلوم ، الاجتماع والديموغرافيا

 دراسة في تطبيقات العالم المتقدم–الحكومة الالكترونية كآلية لتوطيد الحكم الجيد " ،محمد ،الشايب .8
 ج لخضرجامعة الحا ،قسم العلوم السياسية، وم السياسيةالعلو  كلية الحقوق ،مذكرة ماجستير)  -"الناميو 

 .(2113، باتنة
كلية  ،( ماجستيرمذكرة التبعية. )و  بين الاستقلالية الإقليميةالجماعات  ،عبد الناصر ،صوالحي .6

 . 2111 ،1الجزائر، بن عكنون، الحقوق
 كلية الحقوق ،رة ماجستيرمذك"دور المجتمع المدني في التنمية المحلية ")، عبد اللاوي، عبد السلام .11
 . (2112 ،قاصدي مرباح ورقلة، العلوم السياسيةو 

مذكرة الجزائر")و  " دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الو.م .أ، عبد الكريم ،عشور .11
  .12(ص 2111 ،قسنطينة ،جامعة منتوري، العلاقات الدوليةو  العلوم السياسيةو  كلية الحقوق، ماجستير

مذكرة ) ئر" آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزا"غزيز ،محمد الطاهر ، .04
  2111قاصدي مرباح، ورقلة ، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم الحقوقماجستير

 مذكرة  الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطية.) "، جبريل رعبد القاد، فرج جبريل .13
  (  2111إدارة أعمال، الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي،  ماجستير

" متطلبات تطبيق الإدارة الالكترونية في مركز نظم المعلومات التابع للحكومة  ،محمد الكبيسي  ،كلثم .12
  2118 ،قطر، الجامعة الافتراضية ،أعمال إدارة ،مذكرة ماجستيرالالكترونية في دولة قطر") 

مذكرة )، الجزائري الإداريمدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم ، على، محمد .02
تلمسان ، جامعة ابو بكر بلقايد، العلوم السياسيةو  قسم العلوم السياسية كلية الحقوق، ماجستير

،2111/2112)  
أطروحة ي ) المجالس الشعبية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائر ، فريدة، مزياني .12

 . ( 2112جامعة منتوري كلية الحقوق قسنطينة ،دكتوراه
، دراسة مقارنة  بين بلديتي دور المجالس المحلية  المنتخبة في التنمية المحلية ""، يحياوي، حكيم .13

العلوم السياسية ،قسم العلوم و  كلية الحقوق، مذكرة ماجستير(، )2113-2111غرداية )و  وولايتي ورقلة
 ( 2111-2111، السياسية

دراسة تقييميه –دورها في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر" و  " الجباية المحلية، نور الدين  ،يوسفي .18
العلوم و  علوم التسييرو  كلية العلوم الاقتصادية، مذكرة ماجستير) ،دراسة حالة ولاية البويرة،2111-2118
 .(2111 ،بومرداس، جامعة محمد بوقرة ،التجارية
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 مواقع الالكترونية : / ال2
 
" إستراتيجية شاملة  –بمناسبة افتتاح الدورة الأولى لرسكلة الأمناء العامين للبلديات -، بلعيز ،الطيب -

للنهوض بمنظومة التكوين لموظفي الداخلية"  على الرابط التالي : 
/alahrar/120253www.djazairess.com 

(على الرابط 12/12/2112) -أخبار اليوم -  ،ا"انطلاق الدورة التكوينية للدفعة الأخيرة من الأميار"  
   www.djazairess. Com/Akbar el Yom/125494التالي 

بتاريخ ، ة الأنباء الجزائريةوكال، آلاف إطار جامعي  2الإعلان عن رسكلة  ،اويحي  ،أحمد -
 .www.djazairess.com/aps/99064://httpعلى الرابط التالي 22/12/2111

( على الرابط 2118جويلية22السبت، ) الجزائر –خطاب  -افتتاح لقاء رؤساء المجالس الشعبية البلدية
 . www.el-mouradia .dz/arabe / discours ara/2008/7/html/d260708://httpالتالي 
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