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.اس  وسیمـإین، ال ، أنس ـــابتھ، ا ـــرانی، أمیر :أبنائيوةــــزوجتي یمینإلى
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وأعاننيو سددنـيدربيأناروالمذكرةلكتابة ھذا وفقنيأنوأشكرهللـھأحمد
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محضر فتح عملیة الاستقصاء العمومي المتعلق بمراجعة المخطط للتھیئة و ـ 

التعمیر لبلدیة المقارین 

2008ـ جدول نتائج الجبایة لسنة 

الملاحـــــــــــــقة ــــــــــــــــــــقائم



ةـــــــــــــــــــــــمــقــدمــــ



المنظماتمستوىىعلأوالدولةمستوىىعلاــــــإمةـبالغأھمیةذاالیومأصبحالتنمیةوضوعـم

وذلكة،الوطنیةـللتنمیالمناسبالمدخلریعتبإذللمواطن،المعیشيالمستوىىتأثیرعلمنلھالمةالدولی

لمتطلباتاــــغیرھمندرایةالأكثرتعتبرالتيالمحلیةالمجتمعاتيـــــلأھالالفعلیةالمشاركةخلالمن

الفكرفيالتنمیةمواضیعبینامھممركزاً یحتلةالشاملالتنمیةموضوعأصبحلذلك،المحلـــيالمجتمع

والحركاتوالإقلیمیةالدولیةالمنظماتوبرامجالحكومیةوالسیاساتةــالاجتماعیوالدراساتالاقتصادي

.الاجتماعیة

التخلفحالةنــــمبالمجتمعالانتقالاــخلالھمنیمكنوحركةومدخلاً اً ـــومنھجةعملیاأنھذلكك

للسكانالأساسیةالاحتیاجــاتوتلبیةوسدأفضـــلما ھوإلـىوالارتقاءوالقوةالتقدموضعإلىوالركود

للتنمیةةالملائمــوالأرضیةوتوفیر المناخ،الحكومیـةالھیئاتمـــنوبمساندة،الذاتیةبجھودھمالمحلیین

وإذا كان مفھوم التنمیة قد عرف تغیرا . مــــن خلال التنمیة المحلیـةككلالوطنمستوىىـــالشاملـــة عل

اى الدولة و حدھا تصورا و تخطیلم تعد حكرا علة الشاملة ـفان مھمة الاطلاع بمجھود التنمی،في مدلولھ

لادة فرص التشغیاة ومستوى المعیشة، وزیــل تحسین إطار الحیــات التي تشتمي مختلف العملیفوتنفیذا، 

الدولة ربمقدوالحد من الفقر و توفیر التامین الاجتماعي للفئات الھشة، إذ لم یعد و،ةخفض معدلات البطال

فقط، بل أصبح لزامـا علیھـــا ة نمیة لوحدھا أي بالاعتماد على الأجھزة الحكومیـــأن تضطلع بمجھود الت

و في إطار الاھتمام المتزاید العملیة، ى أفراد المجتمع المنتخبین من اجل إشراكھم في ھذهـا إلأن تمد یدھ

.بالتنمیـة الشاملة

الإداریة لیشیر الاقتصادیة و الاجتماعیة ودبیات ي الأكمصطلح جدید فة ظھر مفھوم التنمیة المحلی

ا على أساس و تنفیذھاتـإلى آلیة جدیدة لتنمیة المجتمع المحلي یجري بمقتضاھا التخطیط لمختلف العملی

ةالمحلیالثقافیة للمجتمعاتة وتعاون الجھود المحلیة و الحكومیة، لتحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماعی

وث أو عدم حدوث ھ بحدھ أو فشلــیرتبط نجاح، ي الجزائرقراطي والاقتصادي فالدیمولاشك أن التطور

1990ا البلدیة لسنة ــــالاعتبارات صدر قانونتوى ھیاكل الدولة، وانطلاقا من ھذهى مستطور مشابھ عل

ویتماشى والإصلاحات السیاسیة ،ى وظائف الدولةوتأثیراتھــا علـ،لیواكبا التحولات الدولیــة، 2011و

.والاقتصادیة في الجزائر

ائر، وتشكل الوسیط ة للحكــم والإدارة فـــي الجزة تمثل الوحدة الأساسیــــوبما أن المجالس المحلیـ

للدولة ـق الأمر بالخدمة العمومیة وتنفیذ السیاسات العامةة، خاصة إذا تعلبین المواطن والإدارة المركزیـ

) البلدیة ( ةــوأدوار وحدات الإدارة المحلیـرصد و تحلیل وظائف ھذه الدراسة ق تحاول ن ھذا المنطلمو
1

:مقدمــــــــــــــــــــــــــــــة



ـة ـوالتطورات السیاسیة والاجتماعیـحسب النصــوص القانونیـــة فـــي تحقیق التنمیـــة الشاملـــــة  وھذا 

.التـــي عرفتھا الجزائر والواقع المحلـي وصعوباتھ وتحدیاتھة والاقتصادی

) ةـــــالبلدی(كیف تساھــم الإدارة المحلیة ـ : تتلخص إشكالیة الموضوع فیما یلي :الدراسةـ إشكالیة 
؟" بلدیة المقارین " دراسة حالة في تحقیق تنمیـة شاملة مـن خلال تنمیة محلیة 

:ھذا الموضوع الإجابة عن الأسئلة التالیةحاولی:فرعیة ـ أسئلة 

في الجزائر للقیام بدورھا في التنمیة الشاملة ؟) البلدیة ( الإدارة المحلیةقدرةما مدى 1-

ھل یعتبر المجلس الشعبي البلدي الجید محركا أساسیا للتنمیة ؟-2

؟الشاملةماھیة العوامل التي تؤثر على فاعلیة دور المجالس المنتخبة في تجسید التنمیة -3

ھ والمتعلق بدور الإدارة أھمیـة الموضـــوع الذي تعاجلــتنبع أھمیة الدراسة، من خلال :أھمیة الدراسةـ 

ة ــــــالوحدات المحلیة النواة الرئیسیة والتطور الدیمقراطي، إذ تعد ــــــي تحقیق التنمیـة الشاملــالمحلیة ف

ا بھدف تسیرشؤون كم قربھـا من المواطن وقد وضعت أساسفي التنمیة المحلیة والتنمیة الشاملة، وھذا بح

ة والاقتصادیة والصحیة والبیئیــة، كمــــا تؤدي كذلك ــالمواطنیـــن وتحسین مستوى وضعیتھم الاجتماعی

والمدنیــــة وحتى السیاسیة، فـھي مدرسة لتخریج إطارات الدولة وتمثل أقرب ةـــوظیفة التنشئـــة الوطنی

.إدارة للدولة من المواطن والشریك الأوثق مــــع السلطة المركزیـــــــة لتنفیذ السیاسات العامة

لكل باحث في موضوع ما أسباب معینة تدفعـــھ لدراستھ قد تكون موضوعیــة :ـ سبب اختیار الموضوع

.أو ذاتیـة

ة والإقلیمیــة یوافق ـــــــكون الموضوع ھـو ضمن حقل إدارة الجماعـات المحلی: ةـــــــ أسباب موضوعی

.تخصصي تنظیمات إداریة وسیاسیة فكانت الرغبة في الدراسة

المستجدات ة یحمل من التي ھي أساس التنمیة الشاملــ موضوع الإدارة المحلیة وأھمیتھا بالتنمیة المحلیة

ة والبحث خاصــة وان التنمیــة أصبحت الشغل الشاغل للمسؤول والموطن ــما یجعلــھ میدان جید للدراس

.على حد سواء

ة المحلیة ركیزة ـــــة ودورھا في تحقیق التنمیـــــــ لفت انتباه المنتخبین المحلیین لموضوع الإدارة المحلی

.التنمیة الشاملة

ي بضعف التنمیــــة ببلدیـة ـــھي الرغبة الشخصیة في دراسة ھذا الموضوع لإحساس: ةــــــــ أسباب ذاتی

وكذلك لعدم الاھتمام بالإدارة المحلیة وتمویلھا .ن خلال معایشتي وملاحظتيــــالمقارین والمنطقة ككل م

عة حول ھذا الموضوع مع الرغبة فـــي وضع دراســة أكادیمیــــة في الجام. من طرف السلطة المركزیة

.لتكون مساھمــة منا نحو المشاریع المماثلة في ھذا المجال
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:تسعى ھذه الدراسة إلى تحقیق الأھداف الآتیة:الدراسةأھداف ـ 

وتطوره وتأثره بمعطیات ي الجزائرــــفـھاومؤسساتـللإدارة المحلیةي ـتحدید الإطار القانوني والسیاس-

.البیئة الداخلیة والدولیة

.إبراز التحدیات والعراقیل التي تواجھ المجالس المنتخبة في أداء مھامھا-

:ــةـــــیحاول ھذا الموضوع اختیار صحة أو عدم صحــة الفرضیة العامـــــة والفرضیات الفرعیة التالیــ

ة ـــــــالتنمیتحقیقا فيــــحول موضوع الإدارة المحلیة ودورھمن خلال الاستطلاع: أدبیات الدراسةـ 

وأعمال ن قبل مختصین في ھذا المجالمالأبحاث موضوع عرف الكثیرمن الدراسات وة تبین بأنھالشامل

:طلبة منجزة تم الاطلاع على عینة منھا نوجزھا فیما یلي

كمذكرة 2011من جامعة قاصدي مرباح ورقلــة سنة هللالطالب العلمي بن عطاالدراسة التي قام بھا ـ

ة ـعلاقـة إدارة الموارد البشریة بالتنمیة المحلیة ـ دراس" ة بعنوان في العلوم السیاسیـالماجستیرشھادة 
.ـر البشري في التنمیة المحلیةتھدف إلى توضیح دور العنص"حالة ولایة ورقلـــة 

نحو " بعنوان 2006ة الجزائر سنـة یة جامعة عنابـقسم العلوم السیاسناجي عبد النوردراسة الدكتور ـ
ى بیان كیفیة تطویر الإدارةتھدف إل"ة ـة لتحقیق التنمیة الشاملــــــتفعیل دور الإدارة المحلیة الجزائری

.المحلیة بغیة الوصول إلي تنمیة شاملة

ادة ــھرسالة ش2010ة منتوري قسنطینة سنة ـم علم الاجتماع جامعـقســمحمد خشموندراسة الطالب ـ

"ة لبلدیات ولایة قسنطینةدراسة میدانیي التنمیة المحلیة ـالبلدیة فمشاركة المجالس"دكتوراه بعنوان
ة المحلیة أســـاس التنمیة ـة للبلدیة في تحقیق التنمیــة المجالس المنتخبتھدف ھذه الدراسة إلى دور مشارك

.الشاملة

ة على مستوى البلدیة ــــة الشاملـــفي إحداث التنمی) البلدیة ( إن دور الإدارة المحلیة :ةــالعامالفرضیةـ 

.مرھونا بالتنمیة المحلیة وفق الإمكانات والموارد المحلیة المتاحـة

:ـ الفرضیات الفرعیة
إن أسلوب الإداري المركزي المتبـع یصعب مــن مھمة المجالس الشعبیة البلدیة :ة الأولىـــــــ الفرضی1

.فــي عملیـة التخطیط للتنمیة المحلیة بمختلف مراحلھــا والتــي تعتبر مدخلا للتنمیـــة الشاملة

من مشاركة تحد2011دي ـــــا القانون البلــــة الإداریة التي یفرضھــإن الوصای:ةـــــ الفرضیة الثانی2

.المجالس الشعبیة البلدیة في تسییر شؤون التنمیة المحلیة
3
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ى التمویل المالــي المركزي لمشروعات وبرامج التنمیة د اعتماد البلدیة علا زاـ كلم:ـ الفرضیة الثالثـة3

.المتعلقة بمشروعات التنمیةكلما ضعف المجلس الشعبي في اتخاذ القرارات 

البحوثة منالشاملالتنمیةبین الإدارة المحلیة وتفعیلةالعلاقدراسةتعتبر:مناھج ومقتربات الدراسةـ 

ـرة حیثللظاھكتفسیروضعتيالفروض التصحةمنالتحققإلىة التي تھدفــــــالتحلیلیأوالتفسیریة

تحدید المتغیر المستقل ىـــالوصول إلبھایستھدفوعملیاتبإجراءاتالتفسیرَي البحثفيالباحثیقوم

:التالیةالاقتراباتوالمناھجعلىالدراسةفــي ھذهسوف نعتمدلذا. التابعبالمتغیریرتبطالذي

وحدةبأيالعلمیةالبیاناتجمعىـإلیتجھمنھجبأنھالحالةدراسةمنھجیعرف:الحالةدراسةمنھج-

الجوانبجمیعةـــبدراسیھتمالذيالمنھـــــجالمدروسة فھوبالوحدةةمتعلقتعمیماتىإلالوصولبقصد

ـة ـالعمومیحالة الإداراتةلدراسمناسبواحد فھوبموقفالفردیةالظواھر والحالاتبدراسـةالمتعلقــة

.المحلیةوالمحلیة كالبلدیــــة وبلدیة المقـارین واحدة من الإدارة 

صورةاءـــسیسمح بإعطنـــھلكوالمواضیعھذهلمثلملائمعلميمنھجباعتباره:يــــــــ المنھج الوصف

فیھا وإظھاره مجھولھومـــاوتحلیلتھاجزئیاوتتبع،اـبھالمحیطةالظاھرة والجوانبھذهعـــنشاملة

.ومظاھرھاأدوارھـــاكشفوالمستقبل وكذاالحاضرفيمنھـــاللاستفادةوتجاربللواقع كدروس 

یركزالاقتراب القانونـي الذي علــــىتعتمدفالدراســـةةــالسابقالمناھجإلىإضافة: القانونيـ الاقتراب

الدستوراــالتي یفرضھـوالالتزاماتمن الحقوقیرتبط بھوماالمحلیةللإدارةالقانونيالنشاط"ىــــــعل

.للإدارة المحلیةالقانونيالجانبعلىتركیزواللوائح وھناوالقوانین

اـــنظامھضمنعلیھـاوالمنصوصالمحلیــــة،للإدارةالمخولةللصلاحیاتاستنادا:ةــــــالدراسـ نطاق

حالةوبالأخصالشاملـة ةــــالتنمیفـي) البلدیة ( الإدارة ھذهدورةــــالدراسھذهسنتناول فـييالقانون

ھاــعلیتشرفالتيوالتقنیةالإداریةالأجھزةمــعوتقاطعھاوطبیعتھاالمھمــةھذهحدودبإبرازة،ـالبلدیـ

الدراســـةلھذهتدعیمناعمالإداریة،وصایتھاتحت)البلدیةأي(ةالموضوعأوـالھالمرافقـةتلكحتىأو

مؤشراتتتضمنبالبلدیة،ةـــــالتنمویوالمشاریعاتــالمخططلمختلفوإدارييـــــتقنتطبیقـيبنموذج

.للدراسةوبلدیة المقارین كعینة.المحلیةللتنمیةوإحصائیــــةاقتصادیة

:الدراسة ـ مجال
) 2012ـ 2007(بدایة من العھدة السابقة :الزمانیةلحدوداـ 

.ورقلةالإدارة المحلیة لبلدیة المقارین ولایة :المكانیةـ الحدود
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: الدراسةمصطلحاتـ 
عملیة تحول تاریخي متعدد الأبعاد: "ى أنھاة الشاملة علا تحدید مفھوم التنمیـیمكنن:ة ـــــــ التنمیة الشامل

مدفوع بقوى داخلیـــةوـــا یتناول الثقافة الوطنیة وھة والسیاسیة والاجتماعیة، كمیمس الھیاكل الاقتصادی

ولیس مجرد استجابــــة لرغبات قوى خارجیة، وھـو یجري فـي إطار مؤسسات سیاسیـــة تحظى بالقبول 

العــــام وتسمح باستمرار التنمیة، ویرى معظم أفراد المجتمع فـي ھذه العملیة إحیـــاء وتجدیداً وتواصلاً 

."مع القیم الأساسیة للثقافة الوطنیة

مفھوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي في مناطـق محددة یقوم " :ةــــــــــــنمیة المحلیـ الت

ى إحداث تغییر علعلـى أسس وقواعد من مناھج العلوم الاجتماعیــــة والاقتصادیـة، و ھذا الأسلوب یقوم

المحلیة وأن یكون ذلك الوعي ن طریق إثارة وعــي البیئةل والحیـاة عحضاري فـي طریقة التفكیر والعم

قائما على أساس المشاركة فـي التفكیر والإعداد والتنفیذ مـن جانب أعضاء البیئـــة المحلیة جمیعا في كل 

."المستویات عملیا و إداریا

ة بین الحكومة ــــأسلوب من أسالیب التنظیم المحلـي، یتضمن توزیع الوظیفــة الإداری:ـ الإدارة المحلیة 

ا یناط إلیھا من اختصاصات تحت ــــة، وتمارس مـــــة ومستقلــــة منتخبــــالمركزیة وھیئات محلی

.إشراف الحكومة المركزیة

ة ـــات المحلیة، تتكون الھیئة المحلیللمجتمعتعتبر احد أدوات تحقیق الرفاھیة :ةــــــــــــالھیئات المحلی-

لة، یؤدي كل عنصر منھا دورا مستقلاً، وتتفاعل العناصر الأربعة ن أربعة عناصر متلازمة ومتداخـــــم

.لتؤدي دوراً واحداً 

.العنصر الأول ھو الأبنیة والتجھیزات والأموال المنقولة وغیر المنقولة-

.العنصر الثاني ھو التشریعات، سواءً كانت قوانین أو أنظمة أو تعلیمات-

.كانوا دائمین أو غیر ذلكالعنصر الثالث ھو الموظفین سواء -

.العنصر الرابع فھو رئیس وأعضاء مجلس الھیئة المحلیة-

ثلاثةاداعتمـتمالدراسةفرضیـاتولتغطیةالمطروحةالإشكالیةلمعالجة:للموضوعالتفصیلیةـ الخطة 

:كالآتيموضحةفصول

یھتممبحثین إلىوینقسمةـــوالتنمیة الشاملالمحلیةللإدارةالمفاھیميبالإطاریتعلق:الأوللــــــــالفصـ

ة ــــالإدارة المحلیمفھومإلىالتطرقخلالا مـنوأھمیتھـماھیة الإدارة المحلیـةةـــبدراسالأولالمبحث
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ة ــمــــا ھیة التنمیدراسةىإلـفانصرفيالثانالمبحثأما. ومقوماتھا وأھدافھا وعلاقتھا بالتنمیـة المحلیة

.إلــى المفھوم والأھداف والمضـــامین والمؤشراتالتعرضخلالمـــنوذلكالشاملـــة 

ة مركزا على البلدیة بالجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة خصص لواقــع الإدارة المحلی:ل الثانيـــالفصـ 

ني والوظیفي والھیكلي للبلدیة من خـلال المبحث الأول یعالج الإطــار القانو، الشاملة مــن خلال مبحثین 

مل المؤثروكذا العواع ملائمة ھذه الھیاكلــم، داريا الإـــطور البلدیة الجزائریة وتنظیمھى تالتطرق إل

من خلال ، مارسةا المبحث الثانــي خصص لدور البلدیة فـي التنمیـة بین القانون والمأمــ. في ھذا التنظیم

. والفنیة، والتقنیة، ع التعرض للآلیات المالیةي ممارسة اختصاصاتھ مـاستقلالیة المجلس الشعبي البلدي ف

ن خلال مبحثین قیقھا للتنمیة الشاملة وذلك ملدراســة حالة بلدیـة المقارین وتحخُصفقد: الثالثالفصل ـ

خلال الموقع والسكان من وھیكلھا التنظیمي ارین ــــــــبلدیة المقوتعریفخصص لدراسة الأولالمبحث

ة المقارین ــــــفي بلدیالتنمیة الشاملة لواقع أما المبحث الثاني خصص .و الھیكل الإداري لمصالح البلدیة

ات تفعیل خلال آلیوھذا منالقطاعات والوضعیة العامة لمختلف نمیة المحلیة ببلدیة المقارینن خلال التم

ة التخطیط الاستراتیجـــي للتنمیة وتحدید الموارد المالیـــة المحلیة لتحقیق البلدیة وفاعلیـ( دارة المحلیة الإ

. ) 2007/2012( ة المنجزة خلال فترة الدراسة ــــالتنمویحصیلــة المشاریع مع عرض ) التنمیة

مــن اجل الاقتراحـات الاستنتاجات و مــــن ة عبـارة عـن خلاصة عامة للموضوع تشمـل جملـالخاتمة ـ

.لتحقیق التنمیة الشاملة بشكل عام) البلدیة ( تطویر وتفعیـــل دور الإدارة المحلیـة 
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:الأولالفصل 
الإطـار المفاھیمي للإدارة المحلیــة  

)البلدیة ( 
و التنمیة الشاملة



:دتمھی

ة الإداریة التـي تمثل ھدفاً أساسیاً لتحقیق ــــة مطلباً ھاماً في منظومة التنمیـــــتشكل الإدارة المحلی

والإدارة المحلیة تعتبر.التنمیة الوطنیة الشاملة

مــ،لبیــــة احتیاجات المواطنینالمناطق والأقالیم الإداریة في الدولة لت

ا ــع أسالیب الإدارة تبعـم أسباب ظھور نظـــم الإدارة المحلیــة ھــــو ازدیــاد وظائف الدولة وتنوـمـن أھ

أھم ، إذ إن الإدارة المحلیة ھي1ةــــللحاجات المحلیإدراكاة وإن الإدارة المحلیة أكثرـــــللظروف المحلی

. ي تبدأ من التنمیة المحلیةــــة التــــالحقیقیمقومات التنمیة الشاملة

ـذاتھإن قدرة المجتمعات المحلیة على تطویر

ا ة أمرا مھمـــالمحلیمن ھنا كان الحدیث عـن دور الإدارة. والاستجابـة للمتطلبات الحقیقیــة فـي بیئتھا

.ةـــــوأساسا لنجاح التنمیة المحلیة وصولا إلى تنمیة شامل

ة اــة وتفعیلھالمحلیالثقافیة مادیة وشریة والات البــــعن الإمكان

. 2ةـالشامل

یلالتفصالفصلھذاخلالمنوسیتم

.للإدارة المحلیة وكذلك ماھیـة التنمیة الشاملة

.الإدارة المحلیةماھیة : المبحث الأول
الحفاظيـــــــــفكبیرمن دورلھالماالباحثینلدىھامامكاناالمحلیةالإدارةتمثل دراسة أنظمـة

مفھومإلىالتطرقوسیتماـــــأقالیمھكافةمستوىعلىاــــلواجباتھاـــأداءھوضمانالدولةتوازنىـعل

المختلفةالقانونیةالنظموبینبینھـاوالتمییزتعریفھاإلىالتطرقخلالنــمالمحلیةالإدارة

الإدارةبالإضافةةـــــالمختلفالأنظمةفـيةـــــالمحلیالإدارةوأشكالاـــأھدافھ

.المحلیة

التعرفإلىیأخذناالمحلیةالإدارةعنأن الحدیث: ةـــــالمحلیللإدارةالأساسیةالمفاھیم:الأولالمطلب

الإدارةدراسةخلالمـــننریدهماتحدیدعلینایتوجبلذاةـالصلذاتالمحاورمـنالعدیدعلى

.النظــامھذاجوانبمختلففھموتیسیرلمعرفةالمحلیةللإدارةالأولیةالمعالمتحدیدمنلنـالابدو بدایة

متوفر علـــــــــــى الرابط ، )دراسة مقارنة( "المركزیة والإدارات المحلیــــــةالعلاقة بین الحكومـــــة "، عبد الرزاق إبراھیم الشیخليـ1
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11690، 2015جانفي 20تاریخ الزیارة

26ص، 2004سنة ، 817العدد ، نسخة الكترونیـة  مجلة الحوار المتمدن،التنمیة الشاملة و التنمیة البشریة، ـ مصطفى العبد الله الكفري2
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قدرتوفیریكفلإداريأسلوببأنھا"ةـــــالمحلیالإدارةتعریفیمكن:ةـــــــالمحلیالإدارةتعریف:أولا

ةــــــالإداریالوظیفةـالمجيـــــــفمحددةاختصاصاتمنتباشرهفیماالمحلیةللھیئاتالاستقلالنــــم

أفرادھـــاحاجاتو إشباعمجتمعاتھاتنمیةبھدفأساساالدولةيـــــفالمركزیةالسلطةبھاتضطلعالتي

3.المركزیةالسلطةـنمالرقابةنملقدرالمھیآتھذهوعخضمع

الأساسیةالعناصرعلىھـــلشمولالتعریف نظراھذایمیزماإن

یمكناــــــــكم.المحلیةالمجتمعاتتنمیةفيوالمتمثلالمحلیةالإدارةامـــلنظالحقیقيالھدفإبرازھــو

ذاتإداري"ةالمحلیـالإدارةتعریف

الاستغلالىــــعلتعملواـلأھلھالعامةالإدارةتمثلھیئةامنھوحدةكلإدارةعلىیشرفيمحلمفھوم

العلاقاتوللدولةالعامـةالسیاسةخلالمنالمركزیةبالحكومـةذلكفيترتبطوالذاتیةلمواردھاالأمثل

. 4القانونوالدستورفــــيالمحددة

والباحثینلعددتبعـــاالمحلیــةالإدارةمفھومتشرحالتـيالتعریفاتتعددتقدو

waline "يالفرنسالكاتبعرفھــافقدا،ـــإلیھـینظرون ةـــإداریقراراتإصدارسلطــةنقلبأنھـا"

jhon cherkeعرفھـاكما5.المعنیینمنبحریةمنتخبــــةمجالسإلى الدولةنمـالجزءذلكبأنھا":

البرلمانیرىالتيالأمورإلـىبالإضافةمعینةــــمنطقسكانتھمالتـــيبالمسائلیختصالذي

.المركزیةالحكومةتكملمنتخبةمحلیةسلطاتتدیرھاأنمـــن الملائم

الوظیفةتوزیعبھیرادالإداريالتنظیمأسالیبمــنأسلوب" :بأنھاالفقھنــمجانبیعرفھـــاو

النطاق فـيمرافقھاإدارةمــنالأخیرةھذهتمكینشأنــھمنابموالمحلیةالمركزیةالأجھزةبینالإداریة

یھدفذيــــالالإداريالتنظیمأسالیبنــمبأسلوفھيكنظامالعامةللإدارةبالنظرو. 6قانوناالمرسوم

المعنویةةالشخصیذاتالمحلیةالإدارةوحداتمنةالمحلیـــالإدارةامــنظیتكونو.ةاللامركزیإلى

.إمكانیاتھاومواردھاوواختصاصاتھاتنظیمھامنھالكل

مالتنظی"

بھیعھدمالتباشرإقلیميأساسىعلالمتخصصةالإداریةالھیئاتبینوةالمركزیــالسلطةبینالإداریة

."السلطةھذهرقابــةتحتـاــإلیھ

270ص،2009،للتنمیة :العربیةالمنظمة-القاھرة،للحكومةالجدیدةالأدوارظلفيالمحلیاتوالبلدیاتممدوح،خالدـ 3
علوموالتجاریةالعلوموالاقتصادیةالعلومكلیةالعامة،المالیةتسییرقسم،ماجستیرمذكرة،"میزانیة البلدیاتعجزإشكالیة"بالجیلاليأحمدـ 4

17ص،2010تلمسان،جامعةالتسییر،
03ص،1998التوزیعوللنشرالثقافةدارمكتبة:عمان،المركزیةبالسلطةعلاقتھاوالمحلیةالإدارةالعبادي،ولیدمحمدـ 5
324ص، 2002المفتوحة،الجامعة:طرابلس،العامةالإدارةعلممبادئ،خشیمالقاسمأبواللهعبدمصطفىـ 6
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من مرحلةوآخرإلىوقتمنیتغیرةــــــالمحلیوالھیئاتةـــــالدولبینالإداریةالوظیفةفتوزیع

ولفك

وسائلمـــا ھيبقدرذاتھـــابحداــــأھدافلیستالإداریةالأسالیبلأنوالاقتصادیة،

الكفاءةلرفعوفنیةحتمیـــةضرورةوناحیة،منوالاقتصــادييـــــالسیاسالمجالینفيللدولةالإیجابیة

7.أخرىناحیةمنالإنتاجیةوالإداریة

عدةتحقیقإلىیھدفمــــادولةفـــيالمحلیــــةالإدارةأسلوبتطبیقإن:ةـالمحلیالإدارةثانیاـ أھداف

یكونأنیعدولاالنظامتشكیللأنبناءھا،ھیاكلوةالمحلیالإدارةنظمتشكیلأسالیبتحددالتيأھداف

نذكرةــالمحلیالإدارةأھدافجملـــةمـنوتطبیقیـــھاقتضتالتـــيالمرجوةالأھدافلتحقیقوسیلـــة

:یليما

لرؤساءالانتخابمبدأيـــــفأساساالمتمثلــةوالمحلیةالإدارةبمقوماتترتبط:السیاسیـــــةالأھداف

ذكریمكنالأھدافتلكإطارفــيوالمبدأ،ھذایتبعالذييـــالسیاسالعملأنماطوالمحلیـــــةالمجالس

:التالیةالفرعیةالأھداف

وظیفـــةوتكونالمتنوعةالمصالحوالجماعاتبینالدولةفيالسلطةتوزیعبالتعددیةیقصد:ـ التعددیة

وتعتبرالتنافسیــة،والمصالحالجماعاتھذهبینالتوفیقیةالحلـــولووضعالتنسیقالحالةھذهفـيالدولة

سلطاتھاواختصاصاتھــاالمركزیةالحكومةتشاركالتـيالجماعاتأھمبیننــــــمةــــالمحلیالمجالس

السیاساتصنعيــــفالمشاركةفـيقویانفوذاةـــــالمحلیللوحداتتتیحالقراراتصنعفيةــــفالتعددی

.غیرھاوالأمنوالثقافةوالإسكانوالصحةوكالتعلیممھمةمیادینيف

ةالمحلیالإدارةنظامتحقیقھاإلىیسعىالتيالرئیسیــةالأھدافأحدالدیمقراطیـــةتعتبر:الدیمقراطیةـ 

ةـــممارسلعلوةـــالمحلیمجالسھاانتخابفيالمحلیةالمجتمعاتحریةيفتتمثلتلك الدیمقراطیة التي

توثیقوالعامةبالشؤونالاھتمامإلـىالمواطندفع8:تحقیقعلــىتساعدالنحوھذاة علــــىـالدیمقراطی

محلیاتھماتجاهیؤدونھالذيبالدورالأفرادلدىالشعورتنميالممارسةتلكأناـــــــكمبالحكومة،صلتھ

القومیــةواجباتھموالوطنیــــةبحقوقھمتحسیسھمفيویزیدكرامتھمیرفعأنھشأنـــمـنالشعورھذاو

تمكینھولدى المواطنيـــالسیاســالفھمتقویةخلالمنالسیاسیةالتنمیــةبتحقیقالمحلیةالإدارةتسمح.

إیرادات مثلةــالمھمالقضایامناقشةومنھاالتكافؤلاختیارالممكنةالبرامجوالشعاراتبینالتمییزمـن

مناصبلشغلاـــوإعدادھالقیاداتالتدریبفرصةتتیح.المستقبليوالتخطیطةـــــالمحلیالمیزانیةنفقات

273صسابق،مرجع،للحكومةالجدیدةالأدوارظلفيالمحلیاتوالبلدیاتممدوح،خالدـ 7
99ص،سابقمرجع،مقارنةدراسةالمحلیةالإدارةالشیخلي،الرزاقعبدـ 8
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یعزز المحلیةالإدارةنظامأنكما. 9القوميمستوىعلىالتنفیذيوالتشریعيالمجالینفيأعلىسیاسیة

طریقعنالمحلـــــيالمستوىىعلـالسكـانلممثليالحرالاختیارخلالمنةالمشاركوالدیمقراطیــــة

إدارةفيخبرةیكسبھمممــاالمحلیینالسكانتدریبولأنفسھماســالنحكممبدأیكرسابم،الانتخابات

جھاتاحتكارمــــنیحدوالقوميالتكاملتحقیقوالوحدة الوطنیــةتعزیزإلــىیؤدياممالعام،الشأن

10.للدولةالاجتماعيوالاقتصاديوالسیاسيالبناءتقویةوالسیاسيللعملمعینةسیاسیـــة

الدقةوالسرعةیحققالمحلیةالشؤونفيالقراراتاتخاذيفـاللامركزیةتطبیقأن:ةــالإداریالأھداف

المنـــاطق تزویدفـــيالكفاءةیحققبماالمحلیینالسكـــاناحتیاجاتولمتطلباتالاستجابةفيالكفاءةو

أيالحساسیةبخاصیةیتمیزفھوفي الإدارةالمركــــزيالنمطبخلافلأنھالعامةاتـــبالخدمالأقالیمو
:یليفیماالمحلیةللإدارةالإداریةالأھدافتلخیصنـویمك.المحلیینالسكانانتقاداتوبأداءتأثره

.المحلیةالمجتمعاتفيأدائھاوالخدماتبمستوىالنھوضـ 

تنظیماتبھامنیتالتــيالتضخمظاھرةمــنالحدوةـــــالمركزیالإداریةالأجھزةأعباءمنالتخفیفـ

.المركزيالأسلوبظلفيالإداریةالأجھزة

تعمیمھاإمكانیةمـــدىلبحثمحدودوضیقمستوىىــــــــعلمختلفةإداریةنظمتجریبةفرصإتاحةـ

خاصةالإداریةالكفاءةتحقیقيــــــــــفتساھمأنھاكما11.ةـــــــالمتسعالدولةدائرةفيالنتائجضوءيف

القضاءوالمحلي،الشأنأولویاتجدولىلعتكونماغالبايـــالتوالملحةالاقتصادیةالنواحييــــــف

ةـــــالمحلیالجماعاتمختلفبینالتنافسمنجوخلقوالحكومیةالإدارات المركزیـةعلى بیروقراطیة

.12البعضبعضھاتجاربمناستفادتھـاو

الاجتماعیةالأھدافنــمجملـــةلتحقیقحقیقیةفرصةالمحلیةالإدارةنظـامیمثل:الاجتماعیةالأھداف

:منھانذكر

أولویاتھموظروفھم،عــمیتفقبماة،المحلیاتالخدمنمـالمحلیینالسكاناتـاحتیاجورغباتتحقیقـ

إذالمواطنین،اهـاتجاجتماعیةبمسؤولیةیشعرمحددةجغرافیــــةرقعةفييــمحلمجلسوجودإنحیث

التعلیموةــالصحمستوىارتفاعولھموالاجتماعيالاقتصاديالمستوىزیادةعلىذلكینعكسأنلابد

.وسھولةبیسیرالمحلیةالخدماتعلىالحصولوةـــــالبیئتلوثمنالحدو

90صسابقمرجع،"البلدیاتمیزانیةعجزإشكالیة"بالجیلالي،أحمدـ 9
للتنمیةالعربیةالمنظمة: الأردن.التطویراتجاھاتوالعربيالوطنفيالمحليالحكمالوھاب،عبدمحمدسمیروالطعامنةمحمودـ محمد10

15ـ 16صص،2005الإداریة،
280صسابق،مرجع،للحكومةالجدیدةالأدوارظلفيالمحلیاتولبلدیاتاممدوح،خالدـ 11
15ـ 16صصمرجع سابق،.التطویراتجاھاتوالعربيالوطنفيالمحليلحكماالوھاب،عبدمحمدسمیروالطعامنةمحمودمحمدـ 12
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ممـــاالمحلیةالقراراتتنفیذوصناعةىـعلالتأثیريفـھبأھمیتةالمحلیاتـالمجتمعداخلالفردشعورـ

تطویرنحوأولىخطوطوھيإلیھ،يـینتمالذيالمحلــيبالمجتمعارتباطھمنیزیدوبنفسھ،ثقتھیعزز

ـةـالشعبیـاـبقاعدتھالمركزیةالحكومةربطيـفالمحلیةالجماعــــاتتساھمكما13.الحرةالمواطنةروح

الثقةترسیخفيتساھمكمــاالاقتصادیــة،حاجاتھمتلبیةالمحلیین والسكانعلــىإیجاباینعكسماھوو

للوطنبالانتماءالإحساستنميكماالعام،الشأنإدارةفــــيالمشاركةيفاحترام رغباتھوفي المواطن

.14المواطنینلدى

: المحلیةالإدارةخصائص ومقومات وظائف: المطلب الثاني

قربھـاـ :15أھمھامنالمركزیةالإدارةعنبھاتنفردبخصائصالمحلیــةالإدارةتتمیز:ائصـــــــ الخص

تنمیــةھدفھاـ .والاقتصادیـــــةوالاجتماعیةةـــالسیاسیحیاتھمأعماقىـــإلتصلیجعلھاالأفرادنــــم

الأفرادلیلاءمالإداريالنظـــامتكییفعلــىتعملـ .أفضلمعیشةللفردلتوفرةــــالمحلیاتــــالمجتمع

المحلیـــــةةـــــالأھمیذاتالأمورإدارةفـــيالأفرادـ اشتراكالإدارةمــعلیتكیفواالأفرادتطویعدون

السیاسیــةللتربیــةمدرســـةتعتبرـ .الاحتیاجاتھذهتلبیةةـوكیفیحاجاتھممعرفةأقدر علىالأفرادلأن

وتوفیرالمحلیةاتــــالمجتمعأبناءبینالاجتماعیةالروابطتدعیمـ .ةـــــالصالحالقیاداتلإعدادللأفراد

ضعفنمالسكـانفیھایعانيالتـــيالمدینةمجتمعاتفـــيوخاصةالسلیمةالتنمیـــة الاجتماعیةأسباب

إثارةـ .الأفرادبینالاجتماعیةالعلاقاتأنمــــاطتغییريـــإلبالإضافةالمجتمعإلىبالانتمــــاءالشعور

بمجتمعاتــھمالنھوضمنقدرأكبرلتحقیقالمختلفةةــــالمحلیـاتـــالمجتمعأفرادبینوالتنافسالحماس

.الذاتیةجھودھمعليذلكفيمعتمدین

المحلیةالأھمیةذاتالمسائلبجمیعامــــــــعبوجھالمحلیةالإدارةتختص: ةــــــالمحلیالإدارةـ وظائف

والمرافقةـــــوالعمرانیوالثقافیةوالوقائیــةوالصحیــةوالتعلیمیــةةــالاجتماعیالخدماتمختلفوتشمل
اءةبكفأيأن.16

أنلاالإدارةىإلوانمحلیاوفاعلیـــة

:17اـھمأساسیتینوظیفتینالمحلیةوللإدارة.الإدارةمنأعلــىإلى مستویاتتسندالمحليالمستويعلى

21صسابقمرجع،"البلدیاتمیزانیةعجزإشكالیة"،بالجیلاليأحمدـ 13
16صسابق،مرجع،التطویراتجاھاتوالعربيالوطنفيالمحليالحكمالوھاب،عبدمحمدسمیروالطعامنةمحمودمحمدـ 14
1999العربیة،جامعة الدولالاجتماعیة،للشئونعشرالرابعالمؤتمرالعربي،الوطنفيالحضريالنموالإداریة،للعلومالعربیةالمنظمةـ 15
1999العربیة،جامعة الدولالاجتماعیة،للشئونعشرالرابعالمؤتمر،العربيالوطنفيالحضريالنموالإداریة،للعلومالعربیةالمنظمةـ 16
الظروفالإقلیمي،تحسینالعربيالمؤتمر،الحضريالعمرانإدارةفيالقرارلصناعةالمحلیةالآلیاتوفاعلیةكفاءةتقییم،قضبحسامـ 17

2000دیسمبرالمستدامة،الحضریةالتنمیةخلالمنالمعیشیة
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عملیةإدارةخلالمنوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةتحقیقعنالمسئولةوھي:ةـالتنمویأولاـ الوظیفة

مرتبطةوظائفـالمباشرةالسكــــانباحتیاجاتمرتبطةوظائفـ : ىـإلتقسیمھاویمكن.المحلیةالتنمیة

.والتنمیةالمستقبليبالتخطیط

لأفرادالعادلالتمثیـلطریقعناـمحلیالسیاسیةالدیمقراطیةتحقیقـ : وھي:ةـــالسیاسیثانیاـ الوظیفة

أداءفـيالفعالةوالمشاركةالمساھمةإلــىالمحلیینالسكاندفعـ .السیاسیةـاتـالمؤسسفـــــيالمجتمع

.المجتمعمستويعلىالسیاسیــــــةالقیاداتـ تدریب.يـالسیاسدورھموممارسـة

.المحلیةمشاكل و فعالیة الإدارة : المطلب الثالث
جانبنمالتنمویةالإسھاماتلتنشیطوالواقعالطموحبینفجوةاكھنمازالت: المحلیةالإدارةـ مشاكل

: 18يــــھمشاكلعدةتواجھالمحلیةالإدارةفنظمومستدامة،شاملةةـتنمیلتحقیقةالمحلیالإدارةوحدات

السلطة التشریعیةأوالتنفیذیةالسلطةقبلنمـسواءالمحلیةالإدارةلوحداتمتعددةرقابیةأجھزةتوجدـ 

والرقابـــةالتنظیــــمأجھزةفـــيالتعددوھذاوالمحليالمركزيعلــــى المستویینالقضائیةةـــالسلطأو

.ةــــالتنمیخدمةفــــيمواردھاواستخدامشؤونھاإدارةفـيةـــالمحلیالإدارةوحداتاستقلالمـــنیحد

ةـالمحلیالإدارةوحداتـ عجز.تــــامنحوىعلــمحددغیرالمحلیـــةالإدارةوحداتصلاحیاتنطاقـ

معقدةراءاتــبإجیتسمالمحلیـــةالإدارةأداءـ .وسیاساتھــــاخططھـــالتنفیذةالمالیالمواردتوافرنـع

.الموظفینكفـاءةوانخفاضواسعنطاقعلــــىوفسادمتضاربــــةومھــــامطویلـــة

بالمھـــامامالقیأساسىعلالمحلیةللإدارةوالفعالیةالكفاءةقیاسیتم: المحلیــــةالإدارةوفعالیةـ كفاءة

السلطاتمدى توازنـ :الآتیةالعواملمنمجموعةعلــــىتتوقففھيولذلكإلیھــا،الموكلةوالوظائف

يــالوعودرجةالمجتمعبھیمرالذيالسیاسيالنضجمستويـ .مسئولیتھامعالمحلیةللإدارةالممنوحة

.اللامركزیةأوالمركزیةتطبیقنحوومیلھاالدولةمدى رغبــةـ .المحلیینالسكانبینالسائد

تتمثلةـــــأساسیعناصرعلىالمحلیـــةالإدارةتقوم:ةــــــــــالمحلیوالإدارةالتنمیةإدارةبینالعلاقةـ 

المركزیةالإدارةعنیمیزھا"قانونیاً "استقلالاً المحلیـــــــةالإدارةتمنحالتـــيالمعنویةالشخصیةفي

. ي

ـةـــــبعجلــوتقییدھاالمحلیةالإدارةىـعلةـــــــــالرقاببحقالمركزیةالسلطةاحتفاظھوالمحلیةالإدارة

.والإداریةوالقطاعیــــةالسیاسیـــةالدولة

03ص، 2004: القاھرة،الرشیدالحكمأجلمناللامركزیة،مصرفيالبشریةالتنمیةتقریرـ 18
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ویعتبر اختصاصالمركزیة،السلطـــةمــــنلھــــاممنوحةاختصاصاتالمحلیةالإدارةتمارس

الإدارةویتشعب،ـاأھمیتھــىعلــللدلالةمعیاراً وشمولیتـــھمداهحیثمـــنالمحلیةالإدارة

التنظیمیةالأعمــــالمھمةإلىالمحلیـــــةالضرائبوفرضوالتنفیذالإشرافمھــاممــــنالمحلیـــة

الإدارة19.ةوالتقریری

زاد، الإدارةنظامقانونأنإلاالآباروحفراــوصیانتھالطرقكتنظیفالعامـةالشؤون

منكلتشملمجالاً وعشرینستةلوحداتوالإدارةوالتجھیز،الإنشاءلتشملالمحلیةالإدارةاختصاص

ةالعمرانیان،ـونؤشالصحیة،التعلیم الشؤونشؤون

الريونؤشيــالأراضاستصلاحة،ـــــــالزراعیالشئونالداخلیة،والتجارةالتموینشؤونالاجتماعیة

ونؤوالإعلام،الثقافــــــةشؤونالمھنــــي،والتدریبالعاملـــــةالقوى

ة،الصناعونؤ

.نـالأمشؤون،الإنتاجيوالتعاونالحرفیةالصناعـــات

ىعلوإدارةالإدارةبینعلاقةھناكأصبحتھناومـــــن

:20التالي

عــــجمیوإدارةإنشاءللدولةالعامــــةوالخطةالعامةالسیاسةحدودفيالمحلیـــةالإدارةوحداتتتولى-

جمیعاــــــــاختصاصھنطاقيــــــفكلالوحداتھذهتتولىكمادائرتھـا،يفالواقعةةـــــالعامالمرافق

الحكومیةالمرافقعدافیمابھاالمعمولواللوائحالقوانینبمقتضىالوزاراتتتولاھاالتيالاختصاصات

.الجمھوریةرئیسمــنقراربھایصدرالتـيالخاصــــةالطبیعةذاتأو

مختلفىعلالرقابةللدولةالعامةالسیاسةحدودوفياختصاصھاحدوديفكلالشعبیةالمجالستتولى-

:بالآتيتقومكمــــااختصاصھافــــيتدخلالتيالأعمالوالمرافق

الشعبيالمشاركــــةخطةوإقرارو تحدید.والاجتماعیةةـــــــالاقتصادیالتنمیةخطةمشروعاتإقرارـ 

العامــــةالمشروعاتعلىالموافقةو.المحلیـــــةالمشروعاتفيللمعاونةةـــالذاتیوالإمكانیاتبالجھود

والموافقة.والتعمیرالعمرانيالتخطیطاتـــــــمشروعواقتراحوالتشییدالإسكانبمتطلباتیفياــــــــبم

.العامبالنفعتعودالتيالمرافقإنشاءىعل

العربيالمؤتمرفيبحث"-المتواصلةالتنمیةعملیاتمنظومةفيالمجتمعودورالمحلیةالإدارة-"فوزيرانیاكامل،رضامحمدرویداـ 19
10ص، 2003"المستدامةالحضریةالتنمیةخلالمنالمعیشیةالظروفتحسین"الإقلیمي

ماجستیر،رسالة".مصرفيالعمرانيالنمووتنظیملترشیدقومیةاستراتیجیةوضعفيالمحلیاتدور:النموإدارة-"صبريحلیممحمدـ 20
231ص، 1998شمس،عینجامعةالھندسة،كلیة
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بمشروعاتالخاصـــــةالقواعدوضعـ :بالآتياختصاصھاحدوديــــــفكلالتنفیذیةالمجالستختصـ 

والتنسیق .ةــــــــمختلفبمشروعاتالقیـــامواقتراحةـــــدراسو.المشروعاتتنفیذو .والتخطیطالإسكان

.بین المشروعات

ماھیة التنمیة الشاملــــــــــــــة: الثانيالمبحث
ى أذھان الكثیـرین ــــتتبادر إلـ-أي مجتمع-ة الشاملة للمجتمعـــــا نتحدث حول مفھوم التنمیـعندم

مفھوم اً مثل ـــــاء بھ حضاریـــالارتقتلك المصطلحات الكبیرة التــي تعنى بالبنــاء التنموي للمجتمـــع، و

ي إقامة ـات التنمیة فـــة، وكذلك خطط واستراتیجیـالتنمیــة السیاسیــة والاقتصادیــة والاجتماعیـة والثقافی

اء اقتصاد صناعيوخاصة منھـا المھني لتوفیر القوى البشریة اللازمة لبن، المصانع وتوسیع نظم التعلیـم

ا نظریات ومفاھیم ھامـة لمن أراد ـــــوكلھ. عوبن أسس ونظریات البناء التنموي الشامل للشـــوغیرھا م

.الارتقاء بمجتمعـــھ وشعبھ والخروج بھ من إطاراتھ التقلیدیة المتخلفة، إلى إطارات أكثر تمیزاً وتقدماً 

اد ـي متعدد الأبعـــــعملیة تحول تاریخمفھوم التنمیة الشاملة ھي: مفھوم التنمیة الشاملة: المطلب الأول

النواحي سواء الاقتصادیة أو السیاسیة أو الاجتماعیة، كما یتناول الثقافة الوطنیة، وھو معزز یشمل جمیع 

ال أفضل، ولیس مجرد استجابة لرغبات قوى ــبقوى داخل المجتمــع ترید النھوض بھ و الانتقــال إلـى ح

التنمیة ویرى معظم وھو یتم مــن خلال إطـار مؤسسي یحظى بالقبول العــام ویسمح باستمرار. خارجیـة

. ي ھذه العملیة إحیاء وتجدیداً وتواصلاً مع القیم الأساسیة لثقافة الوطن و المواطنــأفراد المجتمع فـ

ي لذلك فإنھ 

.يأو ثقاف

ة ة تتمثل في مـــــلذلك فالتنمی

أن. 21.. 

اه متوازن لكل الأفرادمستوى رفـق علــى تحقی

. تحقیق مستویات عالیة من النمو الاقتصادي ـ : 22تحقیق الأھداف التالیــة 

ـ تحقیق الاستقرار. تمع ة وتقلیل التفاوت بین فئات المجــــعدالة الاجتماعیوالتخلف ـ العمل على تحقیق ال

.تعزیز القدرات العامة للمجتمع و الاقتصادي 

36ص، 2004سنة ، 816العدد ، مجلة الحوار المتمدن، نسخة الكترونیة ،التنمیة الشاملة و التنمیة البشریة، ـ مصطفى العبد الله الكفري21
64ص2000:مصر، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة، مفھوم الادارة المحلیة ودورھا في التنمیة الشاملة، ـ رمضان بطیخ22
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تحقیق أھداف ونتائج ي ــــالتنمیة الشاملة تھدف إل: ة الشاملةــــــأھداف ومضامین التنمی: المطلب الثاني

:23فـي مختلف جوانب الحیاة سواء الاقتصادیة أو السیاسیة أو الاجتماعیة أو الإداریة وأھمھا

و التي یترتب علیھــــا زیادة الإنتاج والتصدیر . تتمثل في زیادة الإنتاجیة:داف الاقتصادیـــــةــأولاً ـ الأھ

و الاعتماد . والخدماتلأھمیـــة النسبیـــة لقطاعـــات الصناعةو زیادة ا. و بالتالــي زیادة الدخل القومــي

التكنولوجیـا ة القدرات المحلیـــة توطین و استخدامــمع تنمی. اردخرات المحلیـة كمصدر للاستثمعلى الم

. وكذلك عدالـة توزیع الدخـــل والثروة في المجتمع للقضاء على الفقر. ةالحدیثـ

. الاھتمام بتحسین مستویات التعلیم والصحة والرفاھیة لكافـة المواطنینوھي:الاجتماعیةـ الأھداف ثانیاً 

وزیادة نسبة الخبراء والفنیین والعلماء في القوى .ةــــــو زیادة الاھتمام بالطبقة المتوسطة، والطبقة العامل

تعمیم قیم حب . مجالات الحیاة العامةي ــــو تزاید مشاركـــة المرأة فـــي النشـــاط الاقتصادي وف.العاملة

.24و تنمیة الثقافة الوطنیة.المعرفة وإتقان العمل

ة الناجحة بأنھا تؤدي إلى ظھور دولة قویة ومجتمع قوي فیتمتع ـتوصف التنمی:الأھداف السیاسیة-ثالثاً 

المجالات، وذلك في مواجھة ن ناحیة بالاستقلال النسبي في صنع وتنفیذ سیاساتھ في كافة ــجھاز الدولة م

ي نفس الوقت بالقبول من جانب أغلبیة ـــــــة الداخلیة والقوى الخارجیة، وأن یحظى فــــالقوى الاجتماعی

ع أفراده وجماعاتھ ـالمواطنین فلا یعتمد على القھر أساساً لإنقاذ سیاساتــــھ والمجتمع القوي ھو الذي یتمت

ي إطار قواعد عامة عقلانیة مقبولة منھم ـــھم الخاصة والعامة فــتابأنشطبقدر واسع من الحریة في القیام 

. ن جانب ھذه الدولة وھكذاــــى نطاق واسع وموضع احترام مـــعل

ــة یمكن القول بأن التنمیة تعني تواجد الدولة التي تتمتع بالفعالیــفمن الناحیة السیاسی

. 25أفرادهة ــــــاحترام حریة الاعتقاد لكافع علىــــــمثل ھذا المجتمالمجتمع المدني، یقوم 

ادي والبعد الاجتماعي والبعد ــــالاقتصالبعد: ةــة للتنمیة الشاملــــــالرئیسھذه ھي الأبعاد الثلاثة

ـــلكناــالسیاسي، قد لا یكون البعد الاقتصادي ھو أھمھ

ـــة لسیاسات خارجیـــي تشیر إلى تبني الدولــوھ.الأخرى

ى تحقیق ـــات داخلیة تقود إلـــة ، من خلال بناء منظمـــاھدات الدولیة والسیاسات الداخلیـبالمواثیق والمع

الدیمقراطیة فالتوازن السیاسي وانتھاج 

ى أن ــة والرقابة ، وھذا دلیل علــام والواجبات لغایات المساءلــي واستقلالیة وتحدید المھــالعمل المؤسس

16ص ،1964مكتبة لبنان ، ترجمة عبدالله صایغ ، ، معھد البحوث والدراسات1ط، التنمیة الاقتصادیة، محمد زكي شافعي ـ 23
مجلة التنمیة الاداریة، العدد الثامن »1976/1980تخطیط الموارد البشریة في خطة التنمیة القومیة للسنوات «محمد حسین العلاق، ـ 24

.14صم ، 1977بغداد 
8ص، 2008جوان ، عدد، القاھرة، مجلة دیوان العرب، مفاھیم التنمیة ومصطلحاتھا، ـ نصر محمد عارف25

15

الإطار المفاھیمي للإدارة المحلیة و التنمیة الشاملة:الفصل الأول



،ــالتنمیة السیاسیة تؤدي إل

.ة ـــــالاستقرار داخل الدول

ة ــــ أنھا تمثل حال: السیاسیة مــن خلال التنمیةى ــإلھ یمكن النظرـة فإنــــــى التعاریف السابقــوبناء عل

. 26تمثل حالة تحدید ومعرفة النظام السیاسيو. تمثل بناء المؤسسات و. ي ـالسیاسالوعي

ة والاجتماعیة ــــھي ذلك الجانب الذي یتضمن الأبعاد الاقتصادیة والسیاسی:ة ــــــــالتنمیة الإداری: رابعاً 

ات ـــالتنظیمة بھدف جعلــوالتنظیمیى تركیزھا على تنمیة وتطویر الجوانب الإداریة ــوالثقافیة إضافة إل

ة متطلب یسعى الإنسان ـة الإداریــــــفالتنمی.27الإداریة ة قادرة على القیام بواجباتھا ومھامھاــــــالإداری

ة ـــإلى تحقیقھ بھدف تنمیـة الإدارة وتقدمھـا والعمل على تحقیق الإصلاحات في الھیاكل والأبنیة التنظیمی

ام بعملیات الإصلاح ــــا وفقاً للخطط المرسومة والقیـــى أداء وظائفھـــالأجھزة قادرة علوذلك لجعل تلك 

ثل للموارد ــل والاستخدام الأمـــل والذي یتضمن إصلاح التنظیم والأسالیب وطرق العمــــالإداري الشام

.البشریة 

ة الإفراد والمجتمع و الأجیال القادمة حالــــة الجدیرة برفع إن التنمیة الشامل: ةــمضامین التنمیة الشاملـ

ي و ذلك برفع ــــة و زیادة حجم الإنتاج القومـــــ رفع مستوى الإنتاجی:تتمثل بعدد من المضامین أبرزھا

ة ــــــ ضمان نمط متوازن قدر الإمكان وتطویر قدرة البیئة الاجتماعیة والثقافی.مستوى الأداء الاقتصادي

ـ توفیر فرص العمل وخفض ظاھرة .ة  للمواطنین ـــ تلبیة الحاجات الأساسیـة و الضروری.ةـــوالسیاسی

ة ـــ تحقیق مشاركة واسعة لكل فئات المجتمع في مسیرة التنمی.ى الادخارـالبطالة و تشجیع الأفراد علــــ

ــاھر الترف و الرفاھیة ـ البعد عن مظــ.ـ تقلیص الفجوة التنمویة فیما بین فئات المجتمع بعضھـا البعض

ن المجتمعات وأساس ـــیعد الإنسان الثروة الاقتصادیة الأولى لكل مجتمع م.28ادر الإنتاجــــو زیادة مص

ھ الاقتصادي والاجتماعي و الثقافي لأنھ محور كل نشاط اقتصادي والإنسان ھو المنتج عندما یبذل ـــتقدم

ة والجسدیذھنی،

.،ھالسل

ن ـــات التي یكتسب الأفراد مــو من الضروري الاھتمام بالمؤسس. والإنســان ھو كل فرد فــــي المجتمع

ھنا یقع على ثلاث مؤسسات التركیزي یحتاج إلیھا للقیام بالعمل، وـــوالكفاءات التخلالھا المھارات

5_7ص، 2009، بدون مكان النشر، معھد المیثاق، تطور مفھوم التنمیة السیاسیة وعلاقتھا بالتنمیة الاقتصادیة، ـ ریاض حمدوش26
68ص،2002الرضا للنشر،دار:دمشق،العشرینوالحاديالقرنفيالإداریةالتنمیةصناعة،الصرنحسنرعدـ 27
15ص، المرجع السابق،مفھوم الادارة المحلیة ودورھا في التنمیة الشاملة، ـ رمضان بطیخ28
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ي أي مجتمع ــــوالموارد الحقیقیة فة ـــإن الثروة الحقیقیالعمل ـ منظماتـ المدرسةـ الأسرة:ةــــأساسی

ــھي الثروة البشریة لأنھ مھما كانت مقوم

م العنصعل

. ة ــــات اللازمة لفھم التنمیة الشاملـصر البشري المقومي تكسب العنــة التعلیمیــة والتـــوالمؤسس

بدأ ى الدورات والبرامج التدریبیة  وأیضاً مفھوم المدرسةـــام متزاید بدور الأسرة و بدأ التركیز علــاھتم

.دي المعروفـــم یتم بالشكل التقلیـــیتغیر ، ولم یعد التعلی

يـــات الاستخدام، على أن یتم ذلك كلھ فــــة والإعداد والتدریب، وسیاســـوسیاسات التربی

ع ــــإن وضوومن خلال الأھداف الاستثماریة والإنتاجیة لخطط التنمیة،والاجتماعیة الشاملةالاقتصادیة

للتنمیة الشاملة  ةـــــالبیانات والمعلومات، وتحدید الاتجاھات المستقبلیمثل ھذه الإستراتیجیة یتطلب توفیر 

ـا من تأثیر على التنمیــــالبشریة ومالھة الموارد ـــقضیتمثل 

: 29اــمتغیراً جوھریاً في التخطیط لمستقبل التنمیة الشاملة وھذا یتطلب تحقیق عددا من النقاط الھامة أھمھ

. ةــــة وخطتھا التنمویـللدولع السیاسة العامة ـــة المعالم والأھداف تنسجم وتتكامل مــ تبني سیاسة واضح

ة ـــة الملبیة للاحتیاجات الاجتماعیـــي بلورة ملامح التنمیة الشاملــة فـــعملیة تنمیة الموارد البشریـ دور

ـ تطویر نظام . ة التقدمــایا المرتبطة أساساً بعملیــــوالاقتصادیة للسكان نظراً لكونھا إطاراً للتوعیة بالقض

ـ زیادة . ي تطبیقھ ــــع فـاً لاستمراره والتوســـار المؤسسي ضمانـل والتدریب وتوفیر الإطالتعلیم والتأھی

ـ التنسیق . ةـــــة الموارد البشریـــالمخصصات المالیة في المیزانیات العامة لتمویل البرامج الوطنیة لتنمی

ةـــإستراتیجیة وسیاسات التعلیم و ــات السكانیة وسیاسات الاستخدام والقوى العاملـــوالتكامل بین السیاس

ا ــــي الدولة ویتابع تنفیذھا وتقویمھــــ وجود جھاز مؤسسي یتولى الإشراف على برامج التنمیة ف. التنمیة

.ویقم بالتنسیق بینھا وبین جمیع البرامج التنمویة ذات الصلة 

ة وسیاسات القوى العاملة وسیاسات ــسكانیولابد من التأكید على التنسیق والتكامل بین السیاسات ال

ةـالتنمی

ة ـــوتلك ھي مھمة التخطیط الشامل للتنمیى متوازیة متناسقةـولابد أن تكون مكوناتھا متآزرة تسیر بخط
63ص9819الحدیث،الجامعيالمكتب:مصر،)للمجتمعالاجتماعيالبناء(الاجتماعیةالخدمةفيالإداریةالتنمیةالجمیلي،خلیلخیريـ 29
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. 30ـو

الآنـــالبشري ف

ف

ام التعلیماتسو

. ة

. ةــى تفاقم الأوضاع الاجتماعیـــي مثل ھذه الظروف یمكن أن یؤدي إلـــــو السكاني فــــــمعدل النم

ن الإجراءات الإداریة القائمة على الاستخدام الأمثل للموارد ــــل اتخاذ سلسلة من خلاــالتنمویة الشاملة م

ة یقع علــى عاتقھا العمل على تحقیق الأھداف وتلبیة الحاجات والطموحات وإیجاد التنمیفإدارةالمتوفرة 

ـ القیام 31ةـــبالوظائف التالیام ـة ولتحقیق ذلك فإنھ یتوجب على إدارة التنمیة القیــحلول للمشاكل المختلف

ة والجزئیة وتحدید البدائل والموارد ـــیـالأھداف الكلوي بكافة أنواعھ ومستویاتھ وتحدیدــــبالتخطیط التنم

اون بین مختلف ــــــــــ إجراء التنسیق والتع.ة ومراقبة تنفیذ الخطط التنمویة ـــــ متابع.اللازمة لإنجازھا

التطویر الإداريىـــــات ـ التركیز علـــنظام متكامل للمعلومـ بناء. ة لتحقیق الأھدافــــالجھات اللازم

والتنظیمي من خلال انتھاج سیاسات إداریة علمیةـ التركیز على سیاسة تنمیة الموارد البشریة وتطویرھا 

ـــإن التنمی: مؤشرات التنمیة الشاملة: المطلب الثالثـ

، ، ات والجماعات بشكل متناسق ـــكل الفئات والقطاع

ــة لا یمكن تصور قبول الشعب بالالتزام الوافــــات الأساسیـفبدون المشاركة والحری

ـ، يــــة وبأعبائھا والتضحیـالتنمی

ن التكافؤ الفرص الحقیقي وتوفر إمكانیة الحراك ـــا لا یمكن تصور قیام حالة مـــكم، ى المدى المقبولـإل

ن ھنا اكتسب مفھوم التنمیة البشریة رواجا كبیرا منذ ـــوم. الاجتماعي و التوزیع العادل للثروة والدخل

اــــــأولھ: شمل ثلاثة إبعاد ، ي مضمونا محددا ومبسطا لھـــم المتحدة الإنمائـــي برنامج الأمبتبن1990
و. ــمثل رفع مستوى الرعای، خاص بتكوین القدرات البشریة

ینصرف إلى نوع ثالثھاو. العملي الحیاة وزیادة إنتاجیة ـیتعلق باستخدام البشر لھذه القدرات للاستمتاع ف

. ومستوى الرفاه الإنساني بجوانبھ المختلفة

64ص، نفس المرجع، )للمجتمعالاجتماعيالبناء(الاجتماعیةالخدمةفيالإداریةالتنمیةالجمیلي،خلیلخیريـ 30
57ص2008الأردنالتوزیع،وللنشرالثقافةعالمدار، 23ط،البشریةالمواردإدارةوتنمیةالكلالده،لزمودطاھرـ 31
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: 32ولعلھ من المفید التركیز

. ــ، ـــوبالتال، ةــولیست حال

ــــبجب أن تس، ة مجتمعیةــــالتنمیة عملی

،ـواعیـ.  على فئة قلیلة أو مورد واحد

ـ التنمیة عملیة .  ة وخطط وبرامجــــوأھداف مرحلی، عملیة محددة الغایات ذات إستراتیجیة طویلة المدى

ة وتلتزم بتحقیقھا وتملك القدرة علــــي الغایات المجتمعیــــتع، ةــموجھة بموجب إرادة تنموی

ى .اا وتوزیعالاستخ

ة التنمیة الشاملة ــــات التي تمیز عملیــــوھذا یمثل إحدى السم، ـ إیجاد تحولات ھیكلیة. عــطاقات المجتم

يـ

اء قاعدة وإیجاد طاقة إنتاجیة ذاتیةــ بن. ةـــا ھي في القدرة والتقنیة والبناء المادي للقاعدة الإنتاجیـــــمثلم

.ة متجددة لم تكن موجودة قبلاـــــة وطاقة مجتمعیــــة أن تبني قاعدة صلبـــن عملیة التنمیـوھذه یتطلب م

، ومتشابكة، متنوعةة ذاتیةــوأن تكون مرتكزات ھذا البناء محلی

دة التنظیم الاجتماعي السلیم ـــعلى أن یتوفر لھذه القاع، التغیرات فـــي ترتیب أھمیة العناصر المكونة لھا

، ةـة الذاتیــــوالموارد البشریة المدربة والحافزة والقدرة التقنیة الراسخةــــوالقدرة المؤسسی

ـ تحقیق تزاید منتظم بمعنى أنھ یون تزایدا منتظما عبر فترات زمنیة . يــالرأسمالي الكمي والنوعي الكاف

ةـــات واستمراریـن تراكم الإمكانیـــوذلك تعبیرا ع، وقادرا على الاستمرار في المدى المنظور، طویلــة

ةــولیس تعبیرا عن تغیرات متأرجح، اعد معدلات الأداء المجتمعيـالقدرات وإطلاق الطاقات وتصتزاید

ة والسیاسیة ــع الاجتماعیــــ تزاید قدرات المجتم.ة القیاس الصحیحـــإمكانیوإذا ما توفرت لھ حـــالصحی

یجب ، اعداـــــوھذا التزاید الذي یجب أن یكون متص، ھـــة لبلوغ غایاتة ھو الوسیلـــــوالاقتصادیة والتقنی

ي ــ الإطار الاجتماع.  ة للمجتمعات الأخرىــــي المقارن بالنسبـــي الوقت نفسھ أن یكون بالقدر النسبـــف

ى أساس ـــي نظام الحوافز القائم علــل ذلك فـویتمث. والسیاسي ویتضمن آلیة التغییر وضمـانات استمراره

إضافة إلى تأكید انتماء الفرد لمجتمعھ من خلال تطبیق مبدأ المشاركة بمعناھا ،الربط بین الجھد والمكافأة

وي للإفراد ـــة وتأكید ضمانات الوجود الحیــــي توزیع ثمرات التنمیـــة فـــوكذلك جانب العدال، الواســـع

. وللمجتمع نفسھ ،والجماعات

24ص، المرجع السابق، مفھوم الادارة المحلیة ودورھا في التنمیة الشاملة، ـ رمضان بطیخ32
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 ،

لا. 

ي كم، ـــالسیاسات السكانیة مع سیاس

م، 

33.مع الاھتمام بتنمیة الموارد البشریة، وتحقیق التوازن بین السكان والموارد المتاحة، دالإفرا

25ص، المرجع السابق، مفھوم الادارة المحلیة ودورھا في التنمیة الشاملة، ـ رمضان بطیخ33
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:الأولخلاصة الفصل

السیاسيالنظامخصائصأحدالمحلیةالإدارةنظــــامأنإلـــىوخلصةالمحلیالإدارةالفصلاستعرض

اتالخدمتوفیريــــفالھاملدورهنظراةــــالشاملالتنمیةتحقیقيـــــفوسائلھوأحدالعالمدولجمیعيف

فضلاالأفراد،ى إلالمقدمةالعامةالخدماتأداءكفاءةنمقدرأكبروتحقیقالمحلیــــةللوحداتالأساسیة

جوھرهيــفیبدأالمحلیــــةالإدارةمفھومأنأيالإداریة،الدیمقراطیةأسسأحدتعدالمحلیــــاتأنعن

یصعب اموھوالقراراتاذاتخـعملیةفيوالاستقلالیــةالإدارةفــــيالذاتیـــــــةوھومبدئيمنطلقمن

.وإداریـــامادیاالمركزیةالسلطةعلــــىالكليالاعتمادكانطالماتحقیقھ

التي تمثل بالنسب، یمكن القول بأن الإدارة المحلیة وبصفة إجمالیــــة 

جالسیاسة تھیئة الم

كم.إل

ة والاجتماعی

یعد ن الخارج و لم ــــالسیطرة أن تكون قبل كل شيء حصیلة إرادة وطنیة فلا یمكن للتنمیة أن تُفرض مـ

ـــالنمو الاقتصادي وحده یعني التنمیة ، إنما التنمی

" اء

. ة والاجتماعیـــة والثقافیـــةــھ التوازن بین الجوانب الاقتصادیــحضاري متكامل، یتوافر فیـ

".الجائز الیوم تجاھل المحتوى الاجتماعـــي والتاریخي والثقافي لكل من التنمیة والتخلف 
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:الفصل الثاني
وآلیاتواقع البلدیة بالجزائر 

تحقیق التنمیة الشاملة



:تمھید
لسلمجـــاامعـاعلاقتھــوضبطتحسینةالمحلیالإدارةىعلفرضھومتطلباتــالجدید،عـالواقھذا

علاقتھـــامجـالتوسیعأخرى،جھـةومنجھة،منالسیاسیة،تھمتشكیلااختلافعلىالمنتخبة،المحلیة

.المحلیةالتنمیةمعركـةرھانلخوضوممثلیھمالأفرادمـع

وواحدةللدولة،لامركزیةھیئاتةـــخاصبصفـــــةوالبلدیـةةـــــالولایالمحلیـــةالجماعاتوتعد

الإستراتیجیةواختیارةالتنمیـــفيودورھـاالمحلیةالجماعاتلتسییرةـالتطبیقیوالنماذجالھیاكلبینمن

تخرجلاالتنمیةوأشكالمظاھربتعددتتعدديوالت، المواطنحاجیاتةــلتلبیالكفیلةوالنماذجالملائمـــة

.ومتجــددنظیفبیئيفضاءضمنوالشامـلالمستدامالوطنيالتنمويالبعدووھـامالعـسیاقھاعن

ضمانیتطلبة،ـالمحلیةالتنمیمجاليفالبلدیـةوتحدیداةــــــالمحلیاتالجماعةـــــمھمنجاحإن

جعـلممـاالمواطنـین،شؤونتعطلالتيالانسدادوحالاتالحزبیةالخلافاتـنـــعوإبعادھـااستقرارھا

والبلدیةالولایــــةدورلتعزیزةــوالبلدیالولایةقانونيفيالنظرتعیدالمحلیةوالجماعاتالداخلیةوزارة

.ةالتنمویالمشاریعتنفیذمجاليفةــة خاصالمحلیـالشؤونإدارةيف

ةـــتصرفھـا جملتحتوضعھبالأساسیقتضيالبلدیةىــــإلالمحلیةإنجاز التنمیةمھمةإسنادإن

ةـــــالمحلیالتنمیةمجالوتنظیمتسییریخصاـــــوالتنظیمي فیمالقانونـيالتأطیرمنبدءاالآلیاتـنـــم

إنجاز أنإلا، صلاحیاتمنةــــالبلدیبھتتمتعاـمرغمومرافقھــا،أدوارھابتعدداــــتھخدماتتعددالتي

والتعمیرةالتھیئقواعدةمنظومعلیھتنصماوفقعقـارياءـوعتخصیصیقتضيةالتنمویتھـامخططا

34.)الأراضيشغلمخططوالتعمیروللتھیئةالتوجیھيالمخطط( والبنـــاء 

النظام القانوني والوظیفي للبلدیة بالجزائر : المبحث الأول
أساسـاوضعتوقدالمواطنمـــــنقریبةاارھباعتبةالمحلیـةللتنمیةالرئیسیـالنواةالبلدیــةتعتبر

جمیعىـــعلوالریفي،الحضريالوسطفـــيتــھمحیاوضعیـةوتحسیــنالأشخاصشؤونتسییرفبھد

نظامبإتباعالبلدیةىـــإلالسلطاتـةـــــالدولخولتـخ وقـــدال...35الاقتصادیــــةالمستویات الاجتماعیـة،

ذلكأمكنمــاكلتھــــاعقباتذلیلومحاولــــةالحیاةصعوباتحدةمــنأجل التخفیفمــــناللامركزیة

مرحیثلھـا،قانونينظاموضعمـــــنبدءالبلدیة،مستوىعلــىللمواطــنالمعیشــــيالوسطةلترقیــ

علیـــھھـــوماإلــىوصلأنىإلة،للولایالقانونيالنظامعمبالموازاةتطوریةمراحلبعدةالأخیرھذا

الطبیعـــــيمــــنلذاالمواطنیـن،بانشغالاتوالإیجابـــيالجیدالتكفــلبقصدوذلكالآن

1991لسنة26العدد،الرسمیة الجمھوریة الجزائریةالجریدة ،1991ماي28فيالمؤرخ،175_91رقمالتنفیذيالمرسومـ 34
36ص،2004:الجزائروالتوزیع،للنشرالعلومدارالجزائریة،المحلیةالإدارةقانون،بعليالصغیرمحمدـ 35
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برنامجلترقیةالمحلیــــةوالمنتخبةالإداریةالأجھزةنمـغیرھامـعوتنسقتعملالبلدیـةمصالحنجدأن

.المحلیةالتنمیة

الإداريبالتنظیمالرقـيإلـىالجزائريالمشرعیسعـى:ة وتنظیمھا الإداريـتطور البلدی: المطلب الأول

غایةىإل1963ةـــسنمــن دستورالوطنأقالیمتشھدھاالتيلتغیراتمواكبةذلكوالبلدیـــةللجماعات

1967سنةادرالصونقانأولمنذبالبلدیةالمتعلقةوكذا جملة القوانین،1996لسنةالدستوريالتعدیل

10/11.القانون وھوألاالحاليالقانونإلى

) 10-11(ن القانون رقم ـــى مالبلدیــة بموجب المادة الأولـــعرف المشرع الجزائري :ـ مفھوم البلدیة

البلدیة ھي الجماعیة الإقلیمیـة القاعدیة لدولة :البلدیةق بقانــون المتعلــ2011جویلیـة 22المؤرخ فــي 

36.المستقلـــــــةتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمـة المالیة

:ـ مراحل تطور نظام البلدیة
ة أداة لفرض الھیمنـة وخدمة العنصر كانت البلدی:1962–1830ة في المرحلة الاستعماریة ــالبلدی-

البلدیة كان یدیرھا موظف ة كانت كمــا جاء فــي بیان الأسباب لقــانونـــــالمختلطات ـــالأوروبي فالبلدی

اد ن الإدارة الاستعماریة وھــــو متصرف المصالح المدنیـــة یســاعده موظفـــون جزائریون وھـــم القوّ م

ة تتكون مــن أعضاء أوروبیین منتخبین وبعض الجزائرییـــن المعینیـن وذلك إبتداءا ده لجنــة بلدیوتسـاع

ي لتصرف التــام في المناطق التة وجدت بعض البلدیات ذات اـى جانب البلدیات المختلطإل1919ن ـــمـ

.37الفرنسیةیسكنھا أغلبیة أوروبیة وھذه البلدیة مـــا ھي إلا أداة لخدمة الإدارة 

ة ـــھ الإدارة الفرنسیـــلقد فرض الفراغ الـذي تركتـ:1967-1962ي المرحلة الانتقالیة ـــــالبلدیة ف-

رئیس عھدت إلیھ مھامھمة تسییرشؤون البلدیة یقودھا رئیسى إنشاء لجان تتولى مى السلطة آنذاك علعل

ة ــوھذه المرحلة أطلق علیھــا مرحل676البلدیـة وكذلك قامت السلطة بتخفیض عدد البلدیات لیصل إلى 

ةــــبلدی1535اء الاستعمار ـــــأثنألف سـاكن بعد أن كان180ان ــــأصبح متوسط عدد السك،التجمیـع

البلدیات على القیام بمھامھـا تم إنشاء لجان وبھدف مساعدة .اصطنعتھا السلطـة الفرنسیة لفرض ھیمنتھـا

وتضم الاشتراكيدي لتنشیط القطاعـــوالمجلس البليــــأخرى وھي لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماع

ممثلین عـن السكان وتقنیین ویتمثــــل دورھم في تقدیم آراء حول مشروع المیزانیة وغیر ىـاللجنة الأول

اد ـــن الإتحـالثاني فقد كان یضم ممثلین ممن المناطق أما المجلسنصیبھا في كثیرأن ھذه اللجان لم یتم ت

تنظیم ومتابعة المشاریع : ام للعمال الجزائریین وممثلین عـن الحزب وعن الجیش مھمتھ الأساسیة ھـيالع

.المسیرة ذاتیا

).2011جویلیة 3لـ 37الجریدة الرسمیة رقم (یتعلق بالبلدیة 2011جوان 22مؤرخ في 10-11قانون رقم ـ 36
38صعنابة،والتوزیع،للنشرالعلومدار،الجزائریةالمحلیةالإدارةقانون،بعليصغیرمحمدـ37
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ومیثــاق الجزائر ومیثاق طرابلس 1963لقد كـان لدستور :ي إنشاء قانون البلدیـــةـ مرحلة التفكیر فــ

رھا الطلائعي وأھم الأسباب التــي دفعت وي والاعتراف بدوبراز مكانة البلدیة على المستـي إثر فبالغ الأ

اء الفترة ــخضوع البلدیات أثنمنھ :ى ضرورة الإسراع في التفكیر وإصدار قانون للبلدیةـة آنذاك إلالسلط

اتــــى ضرورة التعجیل بإصلاح المؤسســــلطـة إلا أجبر الســالفرنسي ممام القانون ـــالاستعماریة للنظ

عدم مواكبة ھذه النصوص لفلسفة الدولة المستقلة والتـي تبنت الاتجاه الاشتراكيو.الموروثة ومنھا البلدیة

م اقترابھا أكثر ـــإن دور البلدیــة أعظم من دور الولایــة لا شك بحكــوكذلك.بحسب النصوص الرسمیة

.1منھا أولاا المتنوعة لذا وجب أن یبدأ الإصلاحــــمن الجمھور وبحكم مھامھ

ذا القانون بـالتأثر بنموذجین مختلفین ھما النموذج ـلـقد تمیزھ:1990-1967ة قانون البلدیة ـــــمرحلـ 

الفرنسي والنموذج الیوغسلافي ویبدو التأثر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الاختصاص للبلدیات 

أما التأثر بالنموذج الیوغسلافي ، اريـالعامــل الاستعموكذا فــي بعض المسائل التنظیمیــة الأخرى بحكم 

واعتماد نظام الحزب الواحد وإعطـاء ) النظام الاشتراكي(ى وحدة المصدر الأیدیولوجي ـــــفیعود سره إل

.الأولویة في مجال التسییر للعمال والفلاحین

ام جدیدة أرساھا لمبادئ وأحكـــة تمیزت بخضوعھا وھذه مرحل:1990ة قانون البلدیة لسنة ـــــمرحل-

ي ظل ـــولم یعد ف.ام التعددیة الحزبیةظوعلى رأسھا إلغاء نظام الحزب الواحد واعتمـاد ن1989دستور 

ي مجال الترشح كما كان من قبل بعد أن ثبت ھجر النظام ــة للعمال والفلاحین أي أولویة فـــــھذه المرحل

.دیة بالتفصیل طبقا لمقتضیات ھذا القانونالاشتراكي وسنتولى دراسة نظام البل

ذي یحدد ـــــأعطى النص الجدید ال) 10-11(ة ـون البلدیــــقان: 2011ة ة قانون البلدیة لسنــــمرحل-

.2تمویلھاة ومصادرـــــعمل البلدیوكذا ھاب رئیسي البلدي وشروط انتخصلاحیات رئیس المجلس الشعب

.2تمویلھا

ھيفـالإداري،التنظیمقاعدةالبلدیةتعد: في التنمیة بین القانون والممارسةدور البلدیة: المطلب الثاني

وقدوالمواطن،المركزیةالإدارةبینةــالوساطبدورفتقومللمواطنالخدمـاتتقدمالتيالأساسیةالوحدة

للمداولـةھیئةمنوتتشكل.والسیاسیةوالاجتماعیةالاقتصادیةبالتطوراتمتأثرةالبلدیةوظائفتطورت

القیامفــيویساعدهالبلدييـــرئیس المجلس الشعبفيتتمثلتنفیذیةوھیئةالبلدي،الشعبيي المجلسوھ

.3المحلیةالتنمیةوتحقیقالمواطنیناحتیاجاتةلتلبیعدیدةمھامالبلدیةلھیئاتاسندنوابھ،بمھامھ

، العامالقانونفيالماجستیرشھادةلنیلمذكرةـ"البلدیةحالةدراسة-،المحلیةالتنمیةفيالمحلیةالجماعاتدور"، عثمانبنشویحـ1
34ص، 2011/2010

.المرجع السابق، یتعلق بالبلدیة2011جوان 22مؤرخ في 10-11رقم القانون ـ 2
2،ص2007ثانیةالأردن،طبعةوالتوزیع،للنشروائلدار،لمحلیةالإدارةشنطاري،خطاريعليـ 3
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المجلس ( ة ة مداولتتوفر البلدیة على ھیئ1من قانون البلدیة15طبقا للمادة :ي البلديـ المجلس الشعبـــــ

ا الأمیـن العام للبلدیةــإدارة ینشطھو.البلديوھیئة تنفیذیة یترأسھا رئیس المجلس الشعبي) الشعبي البلدي

ار التشریع و التنظیـم تمارس الھیئات البلدیة أعمالھا في إط. تحت سلطــة رئیس المجلس الشعبي البلـدي

.المعمول بھما

تیـارھم مــن قبل سكان ي مــن مجموعــــة منتخبین یتــــم اخــل المجلس الشعبیتشك:ل المجلســــــ تشكی

اءــــام السري المباشر وذلك لمـدة خمس سنوات ویختلف عدد أعضـــبموجب أسلوب الاقتراع العة البلدی

من قانون الانتخابات الجزائري 79ي للبلدیة حسب المادة ــــالمجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكان

.2012لسنة 

في دورة عادیة يیجتمع المجلس الشعب10-11من قانون البلدیة 16حسب المادة :ل المجلســـــ عم

سواء ، ة ذلكیـــة في كل مرة تتطلب فیھا الشؤون البلدــــیمكن أن یجتمع فـي دورة استثنائیوكل شھرین 

.2الأعضاءي عددـن الرئیس أو بطلب من الوالي أو من ثلثــــبدعوة م

ة وھي الصلاحیات البلـــدي صلاحیات البلدیالقـــانونیحدد :ديــــصلاحیـــات المجلس الشعبــــي البلــ 

وھـذا الأخیر یمـــارس صلاحیات كثیرة تمس .ن خلال مداولاتــالتي یمارسھا المجلس الشعبي البلدي م

:3جوانب مختلفة من شؤون الإقلیم لعلّ أھمھا

البلــدي الشعبي یكلف المجلس:قانون البلدیة112ىإل108المواد ال التھیئة العمرانیةـــــفي مج-أ

ة ینفذ على المـدى القصیـر أو المتوسط أو البعید أخذا بعین الاعتبار ــبوضــع مخطط تنموي یخص البلدی

ـة أن ھناك بنك للمعلومات ــــام بھذه المھمـامج الحكومـة ومخطط الولایـــة ومــا یساعد المجلس للقیــبرن

ةـــــبالولایات الاجتماعیة المتعلقةكافة الدراسات والمعلومات والإحصاءلـــــــمعلى مستوى الولایة یش

ع مراعاة مجموعــــــي للبلدیة مــــرسم النسیج العمرانالمجلس الشعبي البلدي ىــــأخرى یتولومن جھة

ة ــالعقاریة بالتشریعاتـــة الساریة المفعول وخاصة النصوص المتعلقـــة والتنظیمیـــــالنصوص القانونی

ن مطابقة عملیات البناء ـــة بممارسة الرقابة الدائمــة للتأكد مـــــاعترف المشرع للبلدیھذا الأساسوعلى

ن المصلحـة التقنیة بالبلدیـــة مع تسدید ـــللتشریعات العقاریـة وخضوع ھــذه العملیات لترخیص مسبق مـ

ا حمایة التراث ــة ممثلة فـــي مجلسھمّل المشرع البلدیـى صعید آخر حوعل.الرسوم التي حددھــا القانون

وكذلك . ةـالمتاحف وكـل شيء ینطوي على قیمة تاریخیة أو جمالیوالعمراني والمواقع الطبیعیـة والآثار

.المرجع السابقبالبلدیة،یتعلق072011 //22في المؤرخ10ـ 11رقمقانونـ 1
5ص.المرجع السابق، 10- 11من قانون البلدیة 16المادة ـ 2
.10/ 11، قانون البلدیــة112ىإل108المواد ـ 3
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ال الضبط أناط المشرع بالبلدیة ـــي مجى اختلاف أنواعھا وفـتنظیم الأسواق المغطاة والغیر المغطــاة عل

ة السھر ـو یعــود للبلدی.ى ھیئات أخر بمصالح الأمنـــة إقامـة إشارات المرور التي لا تعود إلــــصلاحی

القذرة وتوزیع المیاه الصالحة للشرب كما اهـــعلى المحافظة على النظافة العمومیة وطرق ومعالجـة المی

.ا حمایة التربة والثروة المائیةـــیعود لھ

تزوید البلدیة بكل ىیسھـر المجلـس عل:ةـــقانـون البلدی121إلى 113المواد :التخطیط والتجھیز-ب 

ات الاقتصادیة ـلاحتواء النشاطة ـــات الموجھـــا یساھم فــي تھیئة المساحـــر كمـــأدوات التجھیز والتعمی

.1أو التجاریـة أو الخدماتیة

الشعبـيفإن المجلسةـــالبلدیلقانونطبقا:والریاضةوالتربويوالثقافـيالاجتماعيالــــالمجفيج ـ 

ویشجعالأساسـي،التعلیممؤسســاتانجازىــــعلالإشراف:المجالھذافـيالتالیـةامـبالمھیقومالبلدي

ةــــــبالشبیبالمكلفةوالأجھزةالھیاكلو صیانة.يـــالمدرسالنقلعبتشجیویقومالمدرسيقبلاـــمالتعلیم

و تشجعبھاتراعبرالمتواجدةالثقافیةالمراكزوصیانةازـــــــإنجو.الإمكانیاتحسبوالریاضةوالثقافة

ةـــــالمحافظوتضمنةــــالقرآنیوالمدارساجدـــــالمسصیانةفيالمشاركةمع .الجمعیاتحركةتطویر

2.الممتلكات الدینیةعلـى

الاجتماعیةوالحمایةالتربیـةالـمجيفالبلدیةلنشاطـاتدقیقاتحدیداالجدیدالبلدیةقانونوتضمن

بالإضافة.الریاضاتلمختلفاتوقاعالریاضیةاتــوالمنشالھیاكلانجازللبلدیـــةفیمكن3.والسیاحـــة

4.وتنشیطھاةــالریاضیالأنشطةس بتنظیمالمجلیقوملذلك

طبیعتھنـــــمعملبكلقانوناعلیھـاالمنصوصاتالصلاحیإطاريفللقیامأیضاةالبلدیوتخول

البلدیةوتقوم5.الاستقبالھیاكلاءـــبإنشـالإمكانیـاتحسبوتساھموازدھارھاالسیاحةترقیةیضمنأن

تھاومساعدالمحرومةالاجتماعیةبالفئاتالتكفلھشأنمنإجراءلـبكبالمبادرةاعيــالمجال الاجتمفــي

.اـــوصیانتھالعلاجوقاعاتالصحیةالمراكزبإنجازع التكفلــــم.والسكنوالشغلالصحةمجاليـــــف

النظافةعلىةوالمحافظ.السكنبرامجترقیةىـــــعلالمساعدةو.ةـــالعقاریاتـالتعاونیإنشاءعتشجیو

.10/ 11قانــــون البلدیـــــــــة121إلى 113ـ المواد1
102ص.المرجع السابق، 08/90قانون البلدي رقم ، 106/97المواد ـ 2
112ص.المرجع السابق، 10/11رقمالبلدیةقانون،122المادةـ 3
الشبیبةقطاعفيماتھواختصاصاوالولایةالبلدیةصلاحیاتیحددالذي،1981/12/26فيالمؤرخ،371/81رقمالمرسومـ 4

1981/12/29فيمؤرخة،52العددالرسمیةوالریاضة،الجریدة
الشبیبةقطاعفيماتھواختصاصاوالولایةالبلدیةصلاحیاتیحددالذي،1981/12/26فيالمؤرخ،372/81رقمالمرسومـ 5

1981/12/29فيمؤرخة،52العددالرسمیةوالریاضة،الجریدة
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ةــــــوكذلك نظافالمعدیةالأمراضناقلاتمكافحـةو .للشربالصالحـــةالمیاهتوزیعالاسیمــةالعمومی

1.الجمھورتستقبـلالتيوالمؤسساتوالأماكنالأغذیة

ي ـالأراضاستصلاحیضمنعملبكلامللقیصلاحیاتھارإطيــــــفناقانومخولديفالمجلس البل

2.الإنتاجوتشجیعالفلاحةقطاعتنظیمفيویساھمالفلاحیة

المواطنین ةصحعلىالمحافظةیستھدفعملبكللبلديالمجلسفیقومالصحةاعلقطبالنسبةأما

نفسيــ، وفالولادةعیاداتالعــلاجقاعاتانجازيالصحالقطاعمدیرعــــمبالتنسیقةــالبلدیوتتولى

3.المعدیةالأمراضالمدرسیة، مكافحةالصحةحفظبالتلقیحةـالمختصالمصالحمعبالتنسیقتقومالإطار

ة سواء ـة البلدیــــیتولى المجلس الشعبي البلدي سنویا المصادقة على میزانی:د ـ  فــي المجال المالــــــي

ة ــة الإضافیــــأو المیزانی. ن السنــة السابقــة للسنـــة المعنیةـأكتوبر م31ة الأولیة وذلك قبـل ــــالمیزانی

.ة علــى الإعتمادات المالیةـجوان من السنة المعنیـة وتتم المصادق15قبل 

یقتصردورھـایعدفلمالمحلیةاتــالجماعدورتطورولقد: والاستثمارالاقتصـاديالــــــالمجفيھـ ـ 

مجالاتىإلتوسعتتھـااختصاصاأنبلالمحضالإداريعالطابــذاتوالمــــرافقالخدماتأداءعلى

.المحلــيالاقتصـــادإنعاشعملیةفيالفعلیةبالمساھمةتقومأنـةالبلدیىعلوأصبحةاقتصادی

قــمناطار، وتخصیصـــللاستثمالمحفزةالتحتیةةالبنیانجازيفةبالمساھمیقومالبلديفالمجلس

المحليوالاستثماراديــالاقتصالنشاطبتشجیعیقومالبلديالشعبيفالمجلسوعلیھالاقتصادیةة للأنشط

نصجانبوإلىھذا المجالفيالدولةتدخلمنیقلصالذيالرأسماليھـــالتوجمنالرغمىـــعلوھذا

والمجالالفلاحي،الـالمجيــــفبالاستثمارالبلديالمجلسیقوموالتجارة،الصناعـةحریةعلىالدستور

. السكنومجـالالسیاحـيوفي المجالوالنقلالتوزیعمجاليوفـ،الیدویــةالحرفومجاليــــالصناع

.الامتیازطریقنـــــعـأومباشرةبصفةباستغلالھایتكفلوقد

المیاهالحفلات،اتقاعالأسواق،نــمالبلدیةمستوىعلىالعامـــةالمرافقبتسییرالبلدیةتقومكما

الاستثمـــاراتجذبنحوالسعيخلالنـــــمالاقتصادیینالمتعاملـینتشجیعفـيالعمومي وتساھمالنقل

.بالعقار الصنـاعيالمتعلقةالإجراءاتلـــالملائم وتسھیبتوفیرالمنـاخوذلك

بكـــلالبلديـيــالمجلس الشعبـیبادر"منھ112المــادةفـي4.الجدیدالبلــديانونالقـنصوقد

البلدیةطاقاتمعىــــتتماشاقتصادیةنشاطاتةــتنمیوبعثالتحفیزشأنھإجراء منكــلویتخذةــعملی

.104ص،السابقالمرجع،08/90رقمالبلدیةقانون،108/100المواد ـ 1
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تنشئأنللبلدیــــةیمكن"أنھعلىنصالذي1.الجدیدالبلدیةونقانـذلككرساكمـ، التنمويومخططھا

تسییر اجلمنةـــالمستقلالمالیةوالذمةالمعنویةبالشخصیةبالاستقلالتتمتعبلدیةةـــــعمومیمؤسسات

.مصالحھا

یمكن"2أنھعلىنصتالتي81/375من المرسوم3 )الثالثة(للمادةوطبقا:النقلالـــــــمجفيـ و

البلدیـــةترابداخلالبضائعوللمسافرینالعموميللنقلمؤسسةأیةینشئأنالبلدييــــالشعبالمجلس 

. أخرىبلدیاتمعبالاشتراكالإنشــاءھذایتمأنویمكن

اختلالىـــإليــــوالاجتماعاديـــوالاقتصيـــوالعلمالتكنولوجيالتطورأدى:ـيـي المجال البیئـن ـ ف

الجماعاتدورویكمنالبیئةحمایةيـفدورأداءالمنتخبةالھیئاتنمتطلبمماالایكولوجیة،التوازنات

القانوناه،ـالمیقانونالغاباتقانونيــفـالمختلفةالقانونیـةالنصوصخلالمنالبیئةحمایةفيالمحلیة

.والتعمیرالتھیئةونقانبتسییر النفایات،المتعلق

الإداریةوالھیئاتالبیئةمدیریةعـــــمبالتنسیقبمھمتھیقومالبلدييــــالشعبالمجلسأنولاشـك

نلاحظالبلدیةونــــقانخلالنـومالمجالھذافيوالنشطةالمھتمةوالجمعیاتالبیئةبموضوعالمرتبطة

یتضمنالبلدیـةترابعلىمشروعأيإنشاءعلىالبلدييـــالشعبللمجلسةالقبلیالموافقةتشترط":انھ

عالمشاریبعضھناكأنلنــایتضحالواقعیةةـالناحیمنأنھو رغم."ةبالبیئالإضرارنھاشأمنمخاطر

معبالبیئةالمكلفالوزیرأوالواليلموافقــةتخضــعوإنمـــاالبلدييــالمجلس الشعبةلموافقتخضعلا

خلالالمجــال منھذافـيتراجعسجلوقد.البنزینومحطاتكالمحاجرالوطنيالطابعتكتسيلاأنھا

:أنھىـــعلنصتوالتيالسابققانونعـــــمبالمقارنة3.الجدیدالبلدیةقانونيــــف114المادةصیاغة

موافقةالبلدیةإقلیمىــــــــعلةــــالعمومیةوالصحةالإضرار بالبیئــیحتملمشروعأيإنشاءیقتضي"

بحمایةالمتعلقةللأحكامتخضعالتيالوطنیةـةــــالمنفعذاتالمشاریعباستثناءالبلدييــــالشعبالمجلس

".البیئة

حولیبقىالإشكالإنمـــنمــبالرغوھذاالوطنیة،ةـــبالمنفعقیدتالمجلسصلاحیةأنفنلاحظ

أماكنانجازوعنالمنزلیةالنفایـاتتسییرعنةـمسؤولفالبلدیة.ةـــالوطنیالمنفعةتحدیدصلاحیةلھمن

كلةـــعاموبصفةالمناجمالمحاجرالمصانعمنالمصنفةالمنشاتعملومراقبةالھامدة،النفایاتلرمي

امــــالاھتمیجبذلكعلىعلاوةةــــالفلاحأوالنظافةأوالصحةعلىخطرالـتشكأنیمكنالتيمنشأة

2002دیسمبر: الأمة،الجزائر،نشریة مجلس1عددالبرلمانيالفكرمجلة،والرقابةالاستقلالبینالمحلیةالمجموعاتشیھوب،مسعودـ 1
45ص،

26
البحري،والصیدالنقلقطاعيفيتھماواختصاصاوالولایةالبلدیةصلاحیاتیحددالذي26  /1981/12المؤرخ،375/81رقمالمرسومـ 2

1981/12/29فيمؤرخة،52العدد،الرسمیةالجریدة
10رقمالبلدیةقانونـ 3 .المرجع السابق، 11/
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القصـوىالأھمیةإعطاءةــــالبیئةــحمایتتطلبكمـاالوقائي،أيوالإعلاميالتوجیھيبالجانبوالعنایة

1.العموميللتحقیق

محاربةمنوالمضارالتلوثمحاربةعلىرـیسھاتھــصلاحیإطارفيالبلدييــــــالمجلس الشعب

لابدفإنھھـــــوعلی.اـوصیانتھالخضراءاتـالمساحوتوسیعالنفایاتةـــومعالجوجمعوتسییرالضجیج،

المنتحبینتكوینوجبلذلكي،ـــالعلمبالجانبوالاھتمامالبیئةوحمایةتسییرأسلوببتغییرالاقتناعنـم

.2المحلیین

لھلأنــھالمجاللھذاةـأولویالبلدیاتإعطاءاجلنـــماللجنةعلى3.الجدیدالبلدیةقانوننصوقد

والتعمیرالإقلیمتھیئــةبلجنةاللجنةوسمیتوالصحةالعمرانیةةـــالتھیئمـــنالاتــالمجبمختلفعلاقة

.منھوالثلاثونالواحدالمادةبموجبوذلكةــالتقلیدیوالصناعاتالسیاحةو

ة ـیتمتـــع رئیس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجی:ي البلــــديــــاختصاصـــات رئیس المجلس الشعبـ

.4تارة ویمثل ویعمل لحساب الدولــــة تــارة أخرىة ــــفي الاختصاص حیث یمثل البلدی

ع بالشخصیة المعنویة لمـا كانت البلدیة تتمت) قانون البلدیة84إلى 77المواد (:أـ بالنسبة لتمثیلھ البلدیة

الشعبي البلدي ى رئیس المجلس ـة تمثیلھا إلھا فقد أسند القانون البلدي مھموتحتاج إلى من یعبر عـن إرادت

ة ـــــــــة والإداریــــفھو یمثل البلدیة في كل أعمال الحیـاة المدنی:ة الصلاحیات التالیةیتكفل بممارسحیث 

كمـا یمثلھــا أمام الجھات القضائیة وفـــي حالة تعارض مصلحة . وكل التظاھرات الرسمیــة والاحتفالات

اقد كما ــــــلتمثیل البلدیة فـي التقاضي والتعالرئیس مع مصلحة البلدیة یقوم المجلس بتعیین أحد الأعضاء 

.ةـــــالسابقتشیر المادة

التحضیر : دي من حیثي البلـــال المجلس الشعبــى إدارة اجتماعات وأشغكما یرأس المجلس ویتول

.للدورات والدعوة للانعقاد وضبط وتسییر الجلسات

ة المجلس خاصة ــــوالمحافظة على حقوقھا حیث یتكفل تحت مراقبة ـكما یدیر الرئیس أموال البلدی

ة بأملاك البلدیة من حیث كل الأعمال القانونیة المتعلقــام بــوالقیبالإنفاقتسییر إیرادات البلدیة والإذن:ـب

5.اــاكتسابھا واستعمالھا واستغلالھا والتصرف فیھا والمحافظة علیھ

قسنطینة،،جامعة2008جانفي10ـ 9المحلیةالجماعاتتسییرحولملتقى،المحلیةالجماعاتدور،البیئةالله،حمایةعبدبنالصدیقـ 1
6727،صالجزائر

3السابق،صالمرجعیحي،وناسـ 2
.المرجع السابق، 10/11رقمالبلدیةقانونـ 3
.10/ 11،قانون البلدیة84إلى 77المواد ـ 4
.السابق المرجعالمواد ـ نفس 5

واقع البلدیة بالجزائر والیات تحقیق التنمیة الشاملة: الفصل الثاني

واقع البلدیة بالجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة الشاملة: الفصل الثاني



. 434-91ن المرسوم التنفیذي رقم مــ8ادة ا للمالبلدیة ومراقبة تنفیذھــا طبقوكذلك إبرام صفقات 

داد واقتراح إعو، ى تسییرھم وممارسـة السلطة الرئاسیة علیھمــتوظیف مستخدمي البلدیة والإشراف علو

1.البلدیةوالمؤسسات والسھرعلى وضعیة المصالح .ام بمتابعة تنفیذھاـى المجلس ثم القیمیزانیة البلدیة عل

ي إقلیم البلدیة ـــة فباعتباره ممثلا للدولـ)قانون البلدیة95إلي 85المواد ( :ة لتمثیلـھ الدولةـبالنسب-ب

ى منھا ـــوتتعلق بمجالات شتةــــواردة بالعدید من النصوص القانونیات واسعة ــــیتمتع الرئیس بصلاحی

:2خاصة

ة ـــدي للرئیس صفة ضابط الحالــــة المدنیـــــن القانون البلـم86اءا على المادة ـــبن:الحالة المدنیــةـ 

تصریحات الولادات والزواج ة استلام ـالتي تخولھ القیام بنفسھ أو بالتفویض لأحد نوابھ أو لموظف بالبلدی

ة في سجلات الحالة المدنیة وھو ما أكده مـن قبل ام القضائیــع الوثائق والأحككذا تسجیل جمیوالوفیـات و

اء لمجلس الشعبي البلدي سنویا بإحصكما یقوم رئیس ا.انون الحالة المدنیةالمتضمن ق20-70الأمر رقم 

.المعینین بالخدمــة الوطنیة

ة ـة ضابط الشرطة القضائیـة الذكر یتمتع الرئیس بصفـالسالف92بناءا علـى المادة :ةالقضائیالشرطة -

.مـــن قانون الإجراءات الجزائیـــة وذلك تحت سلطــة النیابة العامة15طبقــا للمادة 

الضبط الشرطة أوفي إطار تمثیلھ الدولة وباعتباره سلطة مـن سلطات 93المادة:ةالشرطـــة الإداری-

الحفاظ المتمثل أساسا فـي.ـامــــالعة على النظامــــالإداري یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي المحافظ

.وتنظیم المرور. علـى الأمن العام وحمایة أرواح الناس وممتلكاتھم

و السھر على نظافة المواد . ةكمنع انتشار الأوبئــة المعدیالتدابیر الوقائیة:الحفاظ على الصحة العامة-

.الاستھلاكیة المعروضة للبیع وتطھیر میاه الشرب

ال مكبرات الصوت باللیل ـــعدم استعم.توفیر للسكان الراحة والھدوء:ةـــــالحفاظ على السكینة العام-

.وكذلك تنظیم المظاھرات

ة تنفیذ القوانین والتنظیمات ــــیكلف الرئیس بمتابعباعتباره ممثلا للدولة :اتـــین والتنظیمـــتنفیذ القوانـ 

.كالمراسیم الرئاسیة والتنفیذیة والقرارات التنظیمیة الوزاریة عبـر تراب البلدیة

:تتمثل في:ومصالحھاإدارة البلدیــة: المطلب الثالث

إدارة ینشطھـا الأمین العام للبلدیة ة الجدیدـقانون البلدی3فقرة 15تنص المادة :ةــــــــــالأمانة العامـ 

الأساسیة ركیزةحسب بعض المختصین یعتبر الوھذا الأخیر.تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلـدي

434-91مــــن المرسوم التنفیـــذي رقم 8المادة ـ 1
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10/11، من قانون البلدیة95إلي 85المواد ـ 2
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ام ـــارة أن وظیفـة أمین عــــوتجدر الإش.1ةــالمساعد المباشر الأساسي لرئیس البلدییعتبرفي البلدیة و

المنصوص روطیكون حسب الشـاي والتعیین فیھـبلدیات التراب الوطنللبلدیـة موجودة على مستوى كل 

المتضمن القانــون الأساســي 02/02/1991ي لـــمؤرخ فا26-91م ـوم التنفیــذي رقي المرسعلیھا ف

المتضمن 334-11المعدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم الخاص بالعمــال المنتمین إلى قطاع البلدیات

27-91وكذا المرسـوم التنفیــذي رقم 2.ات الإقلیمیةـي إدارة الجماعــاص بموظفــي الخالقــانون الأساس

ن خـلال نص المادة ــوم3.ةـــالوظائف العلیا للإدارة البلدیـةالذي یحدد قائم02/02/1991ي خ فالمؤر

ة ـــــللبلدیالصلاحیات الأساسیة للأمین العامنستطیع أن نحصر10-11من قانون رقم 132ى إل125

ا ب وخاصة منھ.ش.ر مداولات مو تحضی.ة للبلدیةــالإداریة والتقنیط المصالحتنشیـوتسییر:4فیما یلي

كما یمارس السلطة الرئاسیة على موظفي البلدیة ولكنھ یمارسھــا باسم . إلخ...البلدیةالمتعلقة بالمیزانیة

ة ـللبلدییعتبر الأمین العـام 10-11ن القانون رقم ـــم129ي المادة ـرئیس البلدیة وذلك طبقا لما جاء فـ

الوسیط بین ھیئة البلدیة المنتخبة ومصالح البلدیة ولكن تجدر الإشارة أن الواقع في بعض الأحیان القناة أو

.5إن صعوبات كثیرة تواجھ ممارسة ھذه الوظیفةــإن لـم نقـل فــي كثیرھـا  ف

ة ــوالشؤون العامـة ومصلحم ـي مصلحة التنظیـل ھذه المصالح خاصـة فـــــتتمثـ:ـ المصالح الإداریـــة

ا ـوكذلك بكل م. اباتـــبالانتخا یتعلقـــفالمصلحة الأولى تتكفل بكل م.المحاسبة ومصلحة الحالة المدنیة

ل ـــة فإنھــا تتكفـــــا مصلحة المحاسبــــأم)و التجار،التنظیم المتعلق بأصحــاب الحرف(یتعلق بالتنظیــم 

ة وخاصة ــة سواء منقولة أو عقاریـــة وبتسییر المستخدمین وبتسییر الأملاك البلدیـات والمحاسببالمیزانی

ة تتكفل ـالمدنیة فھي تعتبر من أھم مصالح البلدیــة فھذه المصلحأمـا مصلحة الحالة .الاحتیاطات العقاریة

6. )شھادة الإقامة،شھادة المیلاد:مثل(بتلقي والحفاظ وتسلیم وثائق الحالة المدنیة 

ا خاصــة أن البلدیة تلعب دورا ــتلعب المصالح التقنیـــة البلدیـــة دورا ھام:ةـــــالمصالح التقنیة للبلدیـ

. الــخ...أساسیا فــي تجسید المخططات الإنمائیة البلدیـة وانجاز المدارس

.ة بالأمنــة والمصالح المكلفـح ھي المصالح التقنیة للدولــــــوھذه المصال:الح الأخرىـــــــ بعض المص

ة تابعة لھا وعلـى ھذا الأساس مصالح تقنیـى إنشاء ل بلدیة القدرة عللیس لكـ:المصالح التقنیة للدولــة-

ة مساعدتھا للبلدیات حسب للدولـتقدم المصالح التقنیة: مــن قانون البلدیــة على ما یلي111تنص المادة 

10/11ة الجدیدــــقانون البلدی3فقرة 15المادة ـ 1
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المعدل البلدیاتبالعمـــال المنتمین إلـى قطاعالمتضمن القانون الأساسي الخاص02/02/1991المؤرخ في 26-91م ـالمرسوم التنفیذي رقـ 2
المتضمن القانون الأساســــي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقلیمیة334-11بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الذي یحدد قائمــــة الوظائف العلیـــــا للإدارة البلدیــــــة02/02/1991المؤرخ في 27-91المرســــوم التنفیــــــــذي رقــم ـ 3
المتعلقة بصلاحیات الأمین العام10-11من قانون رقم 132إلــى 125المادة ـ 4
. المحلیةالإدارةي قانون ـــــف، اجستیرـادة الممذكرة شھ، "مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الاداري الجزائري"، محمدعليـ 5

23ص، 2012/2011، سنة، تلمسان، جامعة أبوبكر بلقاید، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
24ص، نفس المرجع، "مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الاداري الجزائري"، محمدعليـ 6
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ات غیر ــي خدمة البلدیـــن طرف الدولة فـــفھذه المصالح التقنیـة توضع م.الشروط المحددة فـي التنظیم

)جسور،طرقات(ال العمومیة قطــاع الأشغـن إنجاز ومتابعـة بعض المشاریع مثلـــلتمكینھا مالمؤطرة 

.ألخ..1مشاریـع المیاه الصالحة للشرب: وكذلك أشغال الري مثل

.للدولةالمتعلقة بدور المصالح التقنیة، من قانون البلدیة111المادة ـ 1
30



لدیة أو الحرس البلدي من جھة وتتمثل ھذه المصالح في الشرطة الب:نح المكلفة بالأمــــــــــــــــــ المصال

.المكلف بالأمن على مستوى البلدیة من جھة أخرىوفي

.آلیات العمل التنموي على المستوى البلدیة: المبحث الثاني
الأمام ىة إلالبلدیات من اجل دفع عجلة التنمیة الشاملالآلیات عدیدة ومتنوعة التي تعتمد علیھا كل 

ة كالتمویل خاصة ومنھا ما تقوم بھ البلدیالإجراءات العامة والنحھ السلطة المركزیة كالقوانین وا تممنھا م

.الخ...المالیة والقانونیة و الإداریة : المالــي وغیرھا ومن جملة ھذه الآلیـــــات 

ةــوالأساسیاللازمةالضروریاتمنالمحليلــــالتموییعتبر: المالیة والقانونیةالآلیات : المطلب الأول

ذاتیــةإیراداتمـــنالمتاحــةالمالیةالمواردكلبأنھيــــالمحلالتمویلویعرفالمحلیــة،ةـــالتنمیلقیام

اـوسائلھتسییرعنمسؤولةةالبلدیأنىعل70.المنشودةةالتنمیلتحقیقالبلدیة،لمیزانیةوخارجیـة

القروضوكذاةـــــالمحلیوالرسومةــالجبایوناتجتھاممتلكامداخیلمنتتألفيـــوالتالخاصةةــالمالیــ

.والإعانات

اـــومساھمتھتحصیلھاوطرقالمواردھذهطبیعةيـــفـالخوضقبل: للبلدیــةالمحلیةالمالیةـ الموارد

البلدیةمیزانیةتحتوي.ةــالبلدیمیزانیةمعرفةبإیجـــــازولوبنـــایجدرللبلدیة،المحلیــةةــــــالتنمیفـي

النفقاتىــــــعلیحتويمــــقسكل71اروالاستثمالتجھیزقسموالتسییرقسـم:ھمافرعینشقینىــــعل

قسـمإیراداتمـن℅10نسبةنــــعـلیقلاإجبارياقتطاعمعإجباریا،اـــــمتوازنویكونوالإیرادات

72.التجھیزقسـملتمویلمخصصالتسییر

للمداخیلمنتجةغیروأملاكللمداخیلمنتجةأملاكمنةـــالبلدیأملاكتتكون: ةــالمحلیالإیرادات:أولا

البلدیةممتلكاتكراءناتجفيللمداخیلةــــالمنتجالأملاكإیراداتتتمثل، متمیزینملحقینفــيرةمسط

:التالیة

التجاريالاستعمالذاتالمحلات، السكنيالاستعمالذاتالمحلاتي متمثلة ف:ةـالعقاریالأملاكـ إیجار

الحفلات حقوق73،الصیفیةالمخیماتمداخیل، الأسواقداخلانالمكــحقوق، السیاراتمواقف، المذابح

.البلدیةالمنتوجاتبیعمداخیلةــوالیومیالأسبوعیــةالأسواقكراء، الحجز العمومي

، یجبالعقاریةالممتلكاتعـنوالتنـازل، الكبیرةالمعداتو،تتمثل في العتاد:المنقولةالأملاكارـــإیجـ

عقدطریقوعـنالبلـديالشعبيمــن المجلسبمداولةالمنقولةوارـــبالإیجالمتعلقةالعملیاتكلتتمأن

36ص،2001سنةالجامعیة،الدارالإسكندریة،،المحلیةوالتنمیةالمحليالتمویلعبدالمجید،المطلبعبدـ70
.سابقمرجع،08/09البلدیةقانونمن151المادةـ 71
الجریدة التجھیز،قسمإلىالتسییرقسمإیراداتمنمبلغباقتطاعالمتعلق،1967جویلیة31فيالمؤرخ،143/67رقمالمرسومـ 72

1967لسنة93 .العدد ، للجمھوریة الجزائریةةــالرسمی
/رقمالمرسومـ 73 الجریدة الرسمیة ا،ـــــواستغلالھالتخییمأماكنتخصیصشروطیحدد،1985جانفي26فيمؤرخ8514

1985لسنةالعدد،ة الجزائریةــــــــللجمھوری
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یتعین،تھـــاممتلكابیعحالةفــياـأم.74المستأجرعلىالمفروضةالالتزاماتالمتضمندفتر الشروطأو

لتحصیلالمبـاشرالتسییرأو. 75أملاكھابیعلعملیاتالعلانیةالمناقصةلمبدأالصارمالتطبیقالبلدیةعلى

جزءتخصیصعمشروطدفتروفقوالمذابح،الأسواقيـــــفوالتوقفالعمومیةاستعمال الطرقحقوق

الجیدة المسلكــبالإضاف.الموجودةالأملاكأو تھیئةللمداخیلةـمنتجأملاكلإنشاءیوجھالاقتطاعنـم

ھــــتوجییتمالذكر،السابقةالإیراداتتحصیلناتجإن76.والمنقولالعقاریةالأملاكجردلسجلوالمنظم

مــقسإیراداتبعضمن%7نسبةإلىتصل77.ةالمحلیالتنمیةفيمنھاةـــــــومساھمةالبلدیطرفنم

.میزانیتھامـنلتسییرا

طابعذاتھيالمحلیــةالھیئاتلمیزانیـــةالمالیــةالمداخیلمعظمإن: والرسومایةــالجبإیراداتـثانیا

وكذلكجھةنـمـالجبائيالوعاءلتكونللمداخیل،ةــالاقتصادیتوفر الأنشطةلنجاعتھایشترط.78جبائـي

المبالــغلأنوالرســوم،الضرائبمستـوىلتحسینةــالمحلیـاتــــــوالھیئـالجبائیةالإدارةجھودتكاثف

إعداديـفبھا المعمولالحساباتبطاقةلوثیقةتبعا79المیزانیةفيااعتمادھـیتميالتـيھـفعلاالمحصلة

:منھاونذكرالبلدیة،میزانیةإلىكلیاموجھةرسومھناكیوجد80البلدیةمیزانیـة

مـالرسھذاوحصل،1996لسنةةـالمالیقانونبموجبأحدث:يـــــالمھنالنشاطىـعلالرسمـ

1.30نــــمالبلدیــةةحصتمثلحیث،2002لسنــةالمالیةقانونحسب%2المعدلوفق تحدده℅

قــــیطبرسمفھوة،ــــــــالمماثلوالرسوماشرةالمبالضرائبونقاننـــم219و217و218المواد

.والطبیعیةالمعنویةطرف الأشخاصمـنالبلدیةترابعلىالمحققةالإیراداتعلى

الأمربموجبأسستوقدالعقاریة،الممتلكاتعلىسنویةضریبـةیمثل:اريــــــــــــالعقالرسمـ

81.المبنیةوغیرةــــــالمبنیالملكیاتعلــىالرسمھذایؤسس،1967جوان02فيالمؤرخ83/67

مصالحتتوفرعلىوالتــيةبالبلدیالمتواجدةالمبنیةالملكیاتعلىسنویایؤسس:رـالتطھیمــرسـ 

لسنةةـــــالمالیقانونوفقالمنزلیةالقماماترفعبرسمھـــــعلیاصطلححیثة،ـالمنزلیالقماماتلإزالة

بقرارالشعبيمداولات المجلسىــعلالوصیةةــــــالسلطــمصادقةخلالمنالرسمھذاویتحدد2002

.المحلیةالعمومیةالمرافقوتأجیربامتیازالمتعلق،1994سبتمبر07فيالمؤرخ842رقمالداخلیةوزیرمنشورـ 74
.المحلیةالجماعاتأملاكوصیانةتثمینبتسییر،المتعلقة،1993فبرایر01فيالمؤرخة111رقمالداخلیةوزارةتعلیمةـ 75
.المنقولةالعقاریةالأملاكبجردالمتعلق1984فبرایر27فيالمؤرخ1185رقمالمالیةوزارةمنشورـ 76
الشبابمبادراتلتشجیعالولائيالصندوقفيوالولایاتالبلدیاتمساھمةالمتضمن،1989جوان12فيمؤرخمشتركوزاريقرارـ 77

.الریاضةوالممارسات
ـ 78 H. Graba, les ressources fiscales des collectivités locales, ENAG, Alger, 2000, pp; 45 et 46.

جانفي30و29یوميالبلدیة،الشعبیةالمجالسرؤساءلفائدةوالتكوینیةالإعلامیةالأیامحصیلةحولعرضسعیدة،لولایةالعامةالمفتشیةـ 79
2008

80_Voire annexe N° 08 page 169 portant, Model fiche calcule N° 06, portant fixation des prévisions
derecette Budgétaire.

دیسمبر23بتاریخ.العادیة،الدورةالمحلیة،الجماعاتمستوىعلىالبیئةبأنشطةالتكفلوالاجتماعي،الاقتصاديالوطنيالمجلستقریرـ 81
2003
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اريـــالعقمالرستحصیلةــمھمفإنللإشارة82.المعنیةةــــــالبلدیانسكعددكانامھمھرئیسنم

.الولائیةالخزینةأمینسلطةتحتالممارسونالبلدیاتخزینةأمناءمصالحإلـىتسندتطھیرلامورس

المحلیةالجماعاتإلىجزئیاالموجھةالرسومبینمنھي: ةـــــــــــــالمضافالقیمةىعلالرسم-

المالیةقانونوفقالرسمھذامعدلاتتعدیــلتموقدوالخدمات،العقاریةالأشغالبیععملیاتعلىتطبق

المضافةالقیمةعلىالرسمیمثل،%7المخفض والمعدل% 17العاديالمعــدلوأصبح2002لسنة

%5البلدیـةبینتوزع% 15الباقیةالنسبةاـــأمالدولة،میزانیةفيالجبائیةالمواردمــن% 85نسبة

. الاستیرادعندالمنجزةبالعملیاتالأمریتعلقعندماوھذا% 10المحلیةللجماعاتالمشتركوالصندوق

لتكونالمحلیةللجماعاتالمشتركللصندوقكاملةتخصص%  15النسبةفإنالداخلالعملیات فيأما

.℅8360البلدیة منھ حصة

لحوموزنأساسىــــعلـحسابھویكونالحیوانات،ذبحبمناسبةالبلدیةتحصلھ:حـــــالذبرسم-

.المذبوحةالحیوانات

24رقمانونـالقبموجبةالضریبھذهجـاءت:الوحیدةالجزافیةالضریبةإیراداتـثالثا / المؤرخ06

الجزافيامـــالنظمحلالضریبةھذهوحلت2007لسنةةالمالیقانونالمتضمن2006دیسمبر26يف

الرسم، الإجماليالدخلىـــعلةـــــالضریب:الآتیةالضرائبعوضتحیثالتاریخ،ھذاقبلبھالمعمول

الطبیعیونالأشخاصةـــــــالضریبلھذهیخضع.المضافةةـالقیمىــــعلوالرسم.المھنــيالنشاطعلـــى

دج تستفید300000000أعمالھـمرقمیتجاوزلاعندماوحرفیةةـــصناعیتجاریةلأنشطةالممارسون

%2.بنسبةالبلدیةمیزانیةمنھ

الجبائيھمموطناختارواالذینالطبیعیونالأشخاصالھیخضع:اتـــــــــالممتلكىعلالضریبة-

منھا% 20ةـــــنسبتوجھالجزائر،وخارجرــــبالجزائالموجودةاعتبـار أملاكھمعلىالجزائريـــفـ

.ةــالبلدیمیزانیةإلى

ةــللضریبــخاضعةسیارةیملكمعنويأوطبیعيشخصكلاـــــــیتحملھ:السیــاراتةــــقیم-

ةــــبنسبللجماعــات المحلیةالمشتركوالصندوق% 20ةــــــبنسبالدولةبینالقسیمةحصیلـةوتتوزع

جانبإعانات إلــىشكليـــفالبلدیاتإلـىالصندوقھذاطرفنــمیصرفجزءضمنھامـن% 80

.المحلیــــةللجماعاتالداخلیـــةالمالیــةالموارد

:للبلدیةالخارجیةالمالیةـ الموارد

لسنة79العددججرج،2002لسنةالمالیةقانونالمتضمن،2001دیسمبر22فيالمؤرخ21ـ01رقمالقانونمن11المادةـ 82
2001

جامعة،إفریقیاشمالاقتصادیاتمجلةفيمنشورموضوع،الجزائرفيالمحلیةوالمالیةالمحلیةالإدارةنظامتشخیص،عولميبسمةـ 83
257ص4العددالجزائر،عنابة،مختار،باجي
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التجھیزأشغـــــالتسددحیثالمحلیةالتنمیةاریعمشـلتمویلآخرامورداتمثـل: روضـــالقأولاـ

الدینالـرأسمتسدیدیتمالبلدیةاقترضتوإذاار،ــــــوالاستثمالتجھیزمیزانیةنموالإنجاز و الدراسات

:يـفوالمتمثلةالاستثمارمنتھاإیرادابفضل

تتراوحالتيللتجھیزةـــــمحلیرســــومطریقعــنالعمومیــةالتجھیزنفقاتفـيالمتعھدیناتـ مساھم

مساعداتتقدیمطریقنعةالدولـ إعانات.اءللبنـالمعدةوالأرضالعقارقیمةمن%5ىــــإل%1بین

84.مؤقتـةمساعداتطریقنــــعالدولــــةمنةمالیمؤسساتلدىةالمحتملـ القروض.ةنھائی

قصدالبنكيالقرضىإلاللجوءبإمكانیةالمحلیةللجماعاترخصالجزائريالمشرعأننجدكما

.85المناسبالتمویلعلـــىالحصول

إداريطابعذاتعمومیةةــمؤسسالصندوقھذایعتبر: المحلیــة للجماعاتالمشتركـ الصندوقثانیا

27المادةلأحكاماـتطبیقوھذا86.1973سنةأنشئي،ـــالمالوالاستقلالةـــــالمعنویبالشخصیةتتمتع

تسییرىــالأولالمادةبموجبھخولتحیث.الصندوقھذاإنشاءأقرتيالت1973ة لسنالمالیةقانونمن

التضــــامنبالإضافة إلى صندوق 268/ 267المواديــفاعلیھمالمنصوصانللضمالبلديالصندوق

ةـالولایقانونمن151والمادةالبلدیةقانوننـم166المادةيفاعلیھمـالمنصوصالضمانوصندوق

ةــــــالخدمتخصصاتالمعنیـةالمحلیةللجماعاتیوفرـ :یلياـــــفیمالجھازھذاةــــمھموتتمثل

ةـــــصعبةمالیوضعیةھتواجالتيةـــــــالمحلیللجماعاتةــمالیمساعداتـ تقدیم.الإجباریةةـالعمومیـ

لتحقیقاتــوالبلدیللولایاتمالیةإعاناتتقدیمـ .ةـطارئأحداثأوكوارثتواجھأنعلیھایتعینأوالتي

غرار ىــــعلالمحلیةالتنمیــةحركةفيمنھمساھمةللتنمیةالوطنيالمخططلتوجیھاتطبقـا،مشاریع

.ةـالحضاندوربناءوتجھیزھاةـالابتدائیالمدارسوترمیملإنجازالبلدیاتىـإلالموجھةالمالیةالإعانات

وتحسینةـــــیالمحلالعمومیةوالمصالحوالمؤسساتالمحلیةالإدارةموظفيتكوینأعمالجمیعوتمویل

:یليمــــاخلالنـــممستواھم

واللقاءاتالخبراتوتبادلالإعلامـالأعموتشجیع، ةـــالمحلیالإدارةيموظفــلتدریبملتقیـــاتتنظیمـ 

.ةالمحلیالجماعاتلترقیة

ةــات استثنائیإعانبینتتنوعةالمحلیاتللجماعالمشتركالصندوققبلنـــمالمقدمةالإعاناتإن

الصندوقفیتدخلصعبةاأوضاعـتوجھحینمـاةــالمحلیللجماعـاتوتقدمالمرسوممـن11المادةحسب

273صسابق،مرجع،الجزائرفيالمحلیةوالمالیةالمحلیةالإدارةنظامتشخیص،عولميبسمةـ 84
46ص.سابقمرجعالبلدیة،قانونمن146المادةـ 85
67العددججرجالمحلیة،للجماعاتالمشتركالصندوقإنشاءالمتضمن1973أوت09فيالمؤرخ،134/73رقمالمرسومـ 86
1993ةـــــــــلسن
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13ادةـــــــــالمحسبوالاستثمارللتجھیزإعاناتیمنحكماا،لمیزانیتھــالتوازنإعــادةىعلتھـالمساعد

87.ترشیدھـــاویتعینالمرسـوم،ذاتمـن

وذلكةــالمحلیللھیئاتالمتاحةالمالیةالمواردةتكملإلــىالموردھذایھدف:المالیـــةاتــــالإعانـثالثا

المالیـــةالإعاناتغرارعلىاـــمیزانیتھفـيجدیدنـــــمالماليالتوازنلتحقیقاـبینھـالفوارقلتقلیص

حددتلذلك،الاستثنائیةبالإعاناتتسمىوالتيمالیااجزةـالعاتللبلدیة ـــــسنكلالدولــةتمنحھـايالت

:يـــــفتھاوحصراتــــالإعانوظائفرسمیاالدولة

ةـالمحلیاعاتالجماتحاجیسدـ .للتنمیةالوطنیةالاختیاراتإطاريـــــفللعملالمحلیةالجماعاتـ دفع

88.التجھیزالمجــيفــ

مــــتدعیبغرضة،ــالمحلیالجماعاتلصالحاستثنائیةظروفيـــفةالدولقبلمنالإعاناتتدفع

لحسن سیر اللازمةالتجھیزاتوكذا توفیرللتنمیة،الوطنیةالاختیاراتعــمللتكیفالأخیرةھذهوتشجیع

89.الإعاناتھذهالمحلیـــةالجماعــاتنصوصتضمنتوقدالمحلیــة،الجماعــة

يـــالشعبالمجلسولرئیسة،ـالخارجیالمالیـةالمواردمنالأخرىھيتعتبر: والوصایـااتـالھبرابعا ـ

تلكتمسلاىــحتوشروطبأعباءةــمثقلتكونلاأنشریطة90،رفضھاأواــــقبولھالبلدیةباسمالبلدي

ادئــمبإحدى) المحلیـــةالجماعاتاستقلالیــة(ا ــكونھةالمحلیـــاتالجماعةباستقلالیوالشروطاءالأعب

مثلمعنویا،أواــطبیعیشخصاأوحكومیاوالوصایااتـــالھبھذهمصدریكونقدالإداریة،ةـاللامركزی

المدرسيللنقلحافلات(اـبمنحھالبلدیاتاتجاهيــــالوطنالتضامنوزارةبھا تقوميالتاتــــتلك العملی

)الإسعافوسیارات

:ةـــــالقانونیاتــــ الآلی
البلدیةشؤونتسییرالمجوتعددلكثرة:ديــبلالالشعبيللمجلسوالمؤقتةالدائمةاللجانـ عمل

ـاــإلیھتسندمؤقتةأوةـدائملجانأعضائھبینمنیكونأنالبلدييالشعبللمجلس91.البلدیةقانونأجاز

:التالیةلمجالاتافيةـــالبلدیتھم التي القضایادراسةمھمةارئیسھإشرافوتحت

علىبالإشرافالمتعلقةالحكومة،رئاسةتعلیمة،1996فبرایر20فيالمؤرخة00003رقمالمذكرة،171ص،09رقمالملحقـ 87
.التجھیز العمومينفقات

ـ 88 Saïd Benaïssa, l'aide de l'état aux collectivités locales (Algérie- France - Yougoslavie), préface
de Mahfoud Ghazali, opu, Edition/p138, année 1983.

02المادةـ 89 56ص.سابقمرجعالبلدیة،قانون156/
41ص، سابقمرجعالبلدیة،قانونمن3فقرة60المادةـ 90
26ص.سابقمرجعالبلدیة،قانونمن24ـ المادة91
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إعدادـ ،البلدیةممتلكاتارإیجــأسعارو تحیینمراجعةـ ، المیزانیةتحضیرـ :ةـــوالمالیالاقتصاد-أ

تحلیلتتضمنتقاریرالبلديالشعبيلمجلسارئیسإلىتقدمـ ، البلدیةلممتلكاتارــــالإیجشروطدفاتر

.للبلدیةوالاقتصادیةالمالیةالوضعیة

ةــالمتعلقةــــالتقنیالدراساتو ، والبناءالتعمیرقواعدومتابعةإعدادـ:رو التعمیالعمرانیـةالتھیئة-ب

.والبناءبالتعمیر

الصحةالشغل،طلباتحیثنــمالاجتماعیةاتالفئمختلفتوجیھـ :والثقافیةالاجتماعیةالشؤون-ج

.إلخ...الثقافةالمھني،التكوینالتعلیم،

.بالبلدیةالعمومیةالصفقاتلجانـ عمل
لجنةینشئأنالداخلیةالرقابةإطارفيالبلديالشعبيلمجلسالرئیسیمكن: الأظرفــةفتحةــلجنـأولا

المالیةالأظرفةفتحیتموبعدھاة،ـــــخاصجلسةيــــفأولاالتقنیةالأظرفةفتحیتمحیث92.الأظرفةفتح

2008سنةالعمومیةاتــالصفقانونــقتعدیلبعدأنھغیر93أخرىالأظرفةتفتحأصبحتجلسةفــي

مشاریععملیــاتإنجازمنللاستفــادةالمتعھدینجمیعبحضورة،وعلنیواحدةجلسةفيوالمالیةالتقنیة

ةــإشكالیــنطرحأننــاغیر94.العروضلإیداعالمحددالیومفيةـــاللجنھذهوتجتمعالبلدیـة،المخططات

95ةــــــــــالعمومیاتـــالصفققانونمــن34المادةلنصتطبیقـــاحیثاللجنةھذهعمليــفــتنظیمیة

المؤھلونالمرشحونإلايـالمالوالعرضالخدمـاتأظرفةتقدیمإلىیدعيلا: " أنھعلىتنصيــــوالت

المرسومنفسنــــم123المادةأنحینيــــف،"ثلاثةمنأدنىعددھمیكونلاأنیجبالذینمسبقا

تصحأنھنشیرالسیاقھذايــف."الجلسةنفسخلال..والمالیةالتقنیـــةالأظرفةفتحیتم"أنھعلىتنص

حالةاللجنةعملعلىسلبایؤثرمما،96الحاضرینأعضائھاعددیكنمھماالأظرفةفتحلجنةاجتماعات

التقنـيالتقییمإجراءلوحدھمالمنتخبیناءـللأعضیمكنفلابالبلدیة،التقنیةالمصالحلممثليالكليالغیاب

.لذلكاــــتقنیمؤھلینغیرنھمكوةــــالتنمویالمشــاریعصفقاتلإنجازالمقدمةللعروضوالمالي

الصفقاتونــــقانخلالنمإیجابیةةــوبصفعالجالجزائريالمشرعأنالبابھذايـــــفنلاحظ

بحیثةـالعمومیالصفقةمنللاستفادةالمقدمةالعروضجدوىعدمحالةمسألة،2010ةـلسنالعمومیة

الجریدة الرسمیةالعمومیة،الصفقاتتنظیمالمتضمن،2002جویلیة24فيالمؤرخ،250ـ 02رقمالرئاسيالمرسوممن107ـ المادة92
301رقمالرئاسيبالمرسوموالمتممالمعدل2002، لسنة52عددالجمھوریة الجزائریة الجریدة الرسمیة، 11/09/2003في المؤرخ03
2003لسنة55عددالجمھوریة الجزائریة

265ص، سابقمرجع،2002جویلیة24فيالمؤرخ، 250/ 02رقمالأمرمن111إلى109و108ـ المواد93
العمومیةالصفقاتدلیل،الأظرفةلفتحالدائمةللجنةعمل،164،ص06رقمالملحقـ 94
236رقمالرئاسيـ المرسوم95 الجمھوریة الجریدة الرسمیة العمومیةالصفقاتبنتظیمالمتعلق،2010أكتوبر7فيالمؤرخ10/

2010لسنة58عددةـــــالجزائری
36ص.سابقمرجع،10236 /رقمالرئاسيالمرسوممن124المادةـ 96
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ة ـــــــالحالعن ھذهالإعلانیتملاالسابقيفكانأنبعد، ةثلاثنــمأقلالعروضعددیكونلاأنألزم

.250ـ 02العمومیةالصفقـــاتقانونمن108المادةتضمنتھامــوفقإلا

لتقییمةـــدائملجنةمتعاقدةمصلحةكللدىتحدث:ةوالمالیالتقنیةالعروضتقویمةـــــــــــــــلجنثانیاـ

اــــــمعكسالمتعاقدةالمصلحةمسؤولنـــمبقرارأعضاؤھــایعینيالتاللجنةھذهتتولى97العروض

بالمھامةاللجنھذهتقوممقرر،بموجبأعضاؤھاتعیینیتمالتيالأظرفةفتحللجنـةبالنسبةالــــــالحھو

ةــالمصلحىعلتقترحأنلھایمكنو98.العمومیةاتللصفقالمنظمالقانونمنھضتاموفقاــبھالمنوطة 

العرضوانتقاءبتحلیلوتقومالقانون،نفسنـــمالمحددةالشروطوفقالمقبولالعرضرفضاقدةـالمتع

الاستشارةإجراءبحالةالأمرتعلقسواءالشروطودفترةــــــــالصفقلموضوعالمناسبيــوالمالالتقني

الشعبيلمجلس ارئیسصلاحیاتنــــمیكون،اأعضائھـتعیینأنإلا.المسابقةإجراءحالةأوالانتقائیة

.لوحدهالبلدي

مصلحةكللدىتحدثة،ــالعمومیللصفقاتالخارجیةالرقابةإطارفي:العمومیةالصفقاتـ لجنةثالثا

لمجلسارئیس:99یليمماللصفقاتالبلدیةاللجنةتتكونالعمومیة،للصفقاتةــلجنمتعاقدة،

يالشعبلمجلسانــــــعممثلینو.المتعاقدةالمصلحـةعنممثلو .ارئیسـممثلھأوالبلدييـــــــــالشعب

القانونىإلوبالرجوع.ةبالخدمالمعنیةةالتقنیالمصلحةعنممثلو.الضرائبقابضإضافة إلى.البلدي

فـــالمكلالوزیرعنالمادة ممثلینھذهبموجبأضافالمشرعأننلاحظة،ـــــالعمومیللصفقاتالجدید

يــوفالمالیةالرقابةآلیةلتعزیزة،ـالمحاسبمصلحةمنوالأخرىالمیزانیةمصلحةمنأحدھماةــبالمالی

ھذهتختص.ةــــــالبلدیبینماخزینةبأمینحالیایسمىوالذي، الضرائب قابضعضویةحذفالمقابل

فیماسواءاـلھالمالیة المحددةالمستویاتحدودفيللبلدیةالعمومیةالصفقاتمشاریعةـــــــبدراساللجنة

مركزيـھالعمومیـةللصفقاتةــــالبلدیللجنة100.اتــالخدمأوالدراساتأواللوازماقتناءأشغالیخص

الصفقةلتنفیذتأشیرةقراربمنحأعمالھاوتتوجاختصاصھادائرةالصفقاتیخصاـــــــــــفیمقراراتخاذ

.یوما20مدةلخلارفضھاأو

المشاریعإنجازةــــــــعملیرسمأساس: لتحقیق متطلبات التنمیةوالفنیةالتقنیةالآلیات: الثانيالمطلب

المدىىــــعلمبرمجةكانتسواءلاستقبالھا،الشاغرةالمساحاترصدمدىعلىمعلقبالبلدیةالتنمویة

.العمومیةالصفقاتدلیل،المالیةوالتقنیةالعروضلتقویمالدائمةللجنةعمل167،ص07رقمـ الملحق97
236رقمالرئاسيالمرسوممن125ـ المادة98 37ص،سابقمرجع،10/
351ص.سابقمرجع،2002جویلیة24فيالمؤرخ20250/الرئاسيالمرسوم، من122 /2ـ المادة99

الإعلاميالیومخلال،)سابقا(الدولةفيسامإطارومكون،مستشاربلغاشمداليالسیدطرفمنمقدمعرض،العمومیةالصفقاتـ دلیل100
2010دیسمبر28یومسعیدةولایةإطاراتلفائدةالمنظمالعمومیة،الصفقاتتنظیمحول
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التھیئةقواعدتتبنـاهماخلالنمـإلاالمساحاتھذهلطبیعةتعریفاتنجدولادالبعیأوالمتوسـطالقریب،

.والتعمیر
اتــالتوجھھــــفیـتحددوالحضريالمالــيللتخطیطأداةھو:والتعمیرللتھیئــــةيـــــالرئیسـ المخطط

التھیئةامیمـــــتصالاعتباربعینآخذاللتعمیرةـــــالمستقبلیالتوقعـاتوضبطالعمرانیةللسیاسةالأساسیة

مجموعةأوبلدیةمیضأنویمكن101الأراضيشغللمخططالمرجعیةالصیغوضبطةالتنمیومخططات

اتالبلدیـةالمجالس الشعبیرؤساءنمباقتراحةــــاجتماعیأوةـاقتصادیمصالحابینھمتجمعالبلدیاتمن

البناءوالتعمیر قانونبالتھیئةالمتعلق90/ 29یعتبرالقانون.إقلیمیاالمختصالوالينموبقرارالمعنیــة

القانون أيالأخیرھذاكون،102اريــالعقالتوجیھلقانوننموذجیااـبالجزائر تطبیقالقانونـيالنظاميــــف

والتعمیرةــالتھیئمادةفيالرئیسييـالمرجعالقانونیعتبر1031990نوفمبر18في المؤرخ90/25

يــالمحلالتنمويالعملعلیھایبنىيــالتالآلیاتأحداواعتبارھالتقنیةالقاعدةھذهةلأھمینظرا.والبناء

ةـــفلاحیة،ـــتجاریة،ــــــصناعیللغرفوممثلینومنتخبین،إداریةاتـــھیئعدةأشركالمشرعأننجد

إعدادمراحلكليفــللمشاركةالخاصةالملكیةذويالطبیعیونوالأشخاصالجمعویة،اتالحركوحتى

والمصادقةتبنیھاغایةإلـــىفیھاالتحقیقبعملیةومروراإعدادھامشروعنـمانطلاقاةالتقنیالقاعدةھذه

104.علیھا

. 105القطاعاتكانتإذاإلاوالتعمیـرةــللتھیئيـــالتوجیھالمخططةـــمراجعیمكنلاأنــھرــنشی

اریعمشـھــــمعأصبحتأو المحیطالأوضاعتطوركـانإذاأوالإشباع،طریقفيھيتعمیرھاالمزمع

علىادقـالحالة یصھذافي.لھاالمعینةللأھدافاـــأساستستجیبلاةـــالحضریالبنیةأوللبلدیـةالتھیئة

106والتعمیرةللتھیئيـــــالتوجیھالمخططىعلةللمصادق،المفعولالساريالمخططوتعدیلاتمراجعات

والتعمیرالتھیئةالــمجيفالتنظیمیةوالنصوصالقوانیننمـةالترسانھذهوجودنـمالغایةأنالملاحظ

ظاھرةوجودمعةخاصـالإقلیمة تھیئوالعمرانسیاسةلتنظیمالبلدیةوبالأخصةالمحلیـالجماعاتتزوید

.المدننحوالریفسكانھجرةنتیجةالشرعیةغیرالبناءات

العدد،والتعمیر، الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریةبالتھیئةالمتعلق1990دیسمبر1فيالمؤرخ29/90رقمالقانونمن16المادةـ 101
2004لسنة51العدد،الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة ،2004فيالمؤرخ04 /05رقمبالقانونوالمتممالمعدل،1990لسنة52
،2008/2009دفعةالعامالقانونماجستیر،طلبةلفائدةألقیت،والتعمیرالتھیئةقانونمقیاسفيمحاضراتالرحمن،عبدعزاويـ 102
.تلمسانبلقاید،بكرأبيجامعةالحقوقةــــكلی

لسنة 49،العدد،الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة،المتعلق بالتھئیة و التعمیر18/11/1990المؤرخ في ، 90/25، ـ القانون رقم103
1990

ـ 104 Salah Bouchemal, la production de l'urbain: entre planifications et pratiques, laboratoire RNAMS
centre universitaire Larbi Ben M'hidi, Algérie, année 2000.

46ص.سابقمرجعوالتعمیر،بالتھیئةالمتعلق،1990دیسمبر1فيالمؤرخ29/90رقمالقانونمن22إلى19منالموادـ 105
التعمیروللتھیئةالرئیسيالمخططإعداد،مراحل177،ص10رقمالملحقـ 106
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تحددكاملةبلدیــةترابالأحیانغالبفـييیغطالتعمیر،أدواتمنأداةھو:الأراضـــيشغلـ مخطط

ةــالكمیللبنایـات،الحضريالشكلحیثمنوالبناءالأراضياستخداموحقوققواعدةمفصلوبصفةھفی

المظھرامالأحجـنمالمكعبالمترأوالمربع،بالمترعنھوالمعبربھالمسموحالبناءمنوالقصوىالدنیا

الأراضية، مواقعالتذكاریالشوارع،النصباتارتفاقوالخضراءالعمومیةالمساحاتاتالخارجـي للبنای

ةـللتھیئالتوجیھــيالمخططاــــتضمنھالتيالعامةالقواعدإطارفـيذلكوكل.ھحمایتالواجبالفلاحیة

المعنــيالبلدييـالشعبالمجلسنممداولةطریقعـنيـــالأراضشغلمخططإعدادیقر107.والتعمیر

اـــإقلیمیالمختصالواليالسیدىـإلأعلاهالمذكورةالمداولـةتبلغ108.ةالمعنیـةالبلدیـةالشعبیالسأو المج

ذلكبعدلیتخذالمعنیة،ةــالبلدیأو المجالس الشعبیةالمعنيالبلديالشعبـيالمجلسبمقرشھرمدةوتنشر

مراجعتھیمكنولا109.الأراضيلشغـمخططھــــــــــــــفیلیتدخالذيالمحیطحدودیرسمقرارالوالي

ةوتقنیقانونیةةضیأروثیقةالأراضيشغلیعتبرمخطط110.القانوناتضمنھالتيللأسبابإلاتعدیلھأو

القانون من65المادةجعلتحیثاء،البنةــــرخصإصدارديي البلـــرئیس المجلس الشعبعلیھایستند

29/90 رخصةبمنحالأصلــيالمختصالبلديالشعبيالمجلسرئیسمن)والتعمیربالتھیئةالمتعلق(

.البنــاء

المشروعمیلادتسبقالتيةالشاملالتقنیةةالدراستلكبھاونعني:للمشـاریع التنمویةالتقنیةـ الدراسات

العلاجاتـــــقاعالتربویة،المؤسساتالسكنیةالبرامجلمثازـــــالإنجبأشغالالأمرتعلقسواءالتنموي

الصرفقنواتللشرب،الصالحةالمیـاهقنواتالطرقالشبكاتمختلفاریعمشـىوحت،.الحضانةدور

للمشروعاستقبالھاالمزمعللبیئةالأمثلوالاستغلالالصحیةالقواعدعلىالدراساتھذهترتكزالصحي

لھذاالاجتماعیةالتركیبـــةالحسبانفــيیأخذأنةـــالدراسھذهمعدعلىالضروريفمنوعلیھالتنموي

طرفمـــنالمعتمدةوالمقاییسالسكـانعددللمنطقة،الرئیسيالنشــاطالدیمغرافي،النمومعدلالوسط،

.الأخرىالقطاعاتيــــفالمعمول بھاالمقاییسوباقـيوالتربویـة،الصحیةالخریطةمجالفيالدولة

ة ـــــواقتصادیةـــــاجتماعی( دراسةبمذكرةدراسةلأيالتقنيالملفیرفقأنالضروريمنلذا

اریعــــالمشاتـدراسإعدادتم.ھـــفیـالمرغوبالمشروعلإنجازاللازمالمالـيالغلافلتحدید)و مالیة 

وضعفجھةمنالمشاریعةلأھمیـالدولةطرفمـنومعتمدةةــومؤھلمختصةدراساتمكاتبلقبنم

48ص.سابقمرجعالأراضي،شغلمخطط:قسم،29/90رقم القانونمن38إلى31منالموادـ107
والمصادقةالأراضيشغلمخططاتإعدادإجراءاتیحدد،1991مایو28فيالمؤرخ،178/91رقم التنفیذيالمرسوممن2المادةـ 108

1991لسنة26العدد، الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة،بھاالمتعلقة الوثائق.ومحتوىعلیھا،
.الأراضيشغلمخططإعدادمراحلمختلف،179،الصفحة11رقمالمرفقالملحقـ 109
45ص.سابقمرجع،29/90القانونمن37المادةـ 110
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اریعــــالمشلتنفیذإجراءاتاذاتختملذلك .أخرىةـجھمنةـــــالبلدیمصالحمستوىعلىالتقنيالتأھیل

متعلقأحدھمامختلفین،لبرنامجینمقررینتبلیغيفــلتتمثمستقلتین،مرحلتینفــيامنھالكبرىلاسیما

بھةــالمتعلقة للدراساتالنھائیـالمصادقـةبعدإلاھتبلیغیمكنلاالأخیرھذاوالآخر بالإنجاز،بالدراسات

حالیا،111محددةمنھجیـةوفقوھذا

عرض ومناقشــــةبرمجـةیتمبالبلدیةةـــالتنمویالمشاریعازــلإنجالمرافقةالدراساتیخصفیما

.للبلدیةالتقنیةاللجنةطرفمنعدمھاأوالمصادقةثمومن

تمارسھايـالتةـوالمالیوالإدارةالرقابةإطاريـفالآلیاتھذهتندرج: ةــــالإداریالآلیات: المطلب الثالث

بتسییرالمتعلقةالبلديالشعبيالمجلسنشاطاتمختلفعلـىلھا،التابعةوالمصـالحالإداریــةالوصایــة

.المحلیةالتنمیةوترقیة

تدخلھامجالیشملمباشرةالولایةلواليتابعةومراقبـةتفتیشھیئةھي:للولایةةــــالعامةـــــالمفتشیـ 

الداخلیةوزیرةــــــوصایتحتالموضوعــةواللامركزیةغیر الممركزةوالمؤسسـاتوالھیاكلالأجھزة

.المحلیةوالجماعات

تقومـ :الآتييفــتتمثلة،ودائمةعاممھمةالوالي،سلطةتحتالولایةفيةالعامالمفتشیةتتولى

التصحیحاتحاقتراو النقائصاتقاءقصدالذكر،السابقــةوالمؤسساتوالأجھزةاكلالھیلعمباستمرار

تسھركما .المواطنینلصالحاتالخدمةنوعیـویحسننتائجھا،یضاعفأنشأنھمنتدبیروكلاللازمة

الواليمنطلبىعلبنـاءذلكعلىزیادةوتؤھل.ابھمـالمعمولوالتنظیــمللتشریعالدائمالاحترامعلى

.واللامركزیةالممركزةالأجھزةوأعمالبمھامترتبطخاصةوضعیةتبررهتحقیقبأيللقیام

یقررهأعمالمخططإطارفيیندرجسنويبرنامجأساسىعلالولایةفيالعامةالمفتشیةتتدخل

تقاریرشكلفــيالواليإلىیبلغ.أعمالھاـنــعدوريملخصإعداداعلیھـیتعینالصفة،بھذهوالوالي،

الداخلیةوزارةىــــإلدوریااـــمنھملخصویرسلمھامھمانتھاءعقبموظفوھااـیحررھيالتالتفتیش،

حددیمفتشینثلاثةأومفتشاناعدهـیسعامیسیرھا مفتشبتسیرھایتعلقفیمااـــــأم.المحلیةوالجماعات

ةــالمتنوعةیـــــالمحلوالجماعاتةــــالداخلیووزیرالمالیةوزیربینمشتركوزاريبقرارعمالھاعدد

.العمومیـــةةـالمكلفة  بالوظیفوالسلطة

التنمويالعملفياــومساھمتھأھمیتھاتظھرالھیئةھذهاــتتمتع بھالتيالصلاحیاتخلالنـــــم

ھاتدورالالخوالتوجیھالتفتیشبمھمةتقومبحیثالبلدیةلمصالحوالتقییمیةالتفتیشیةالزیاراتخلالمن

فيالمؤرخ/98227رقمالتنفیذيالمرسومأحكامبتنفیذالمتعلقةة،ــــــالمالیوزیر،2009دیسمبر17بتاریخ،1768رقمالتعلیمةـ 111
1998لسنة51العددججرج،للتجھیزالدولةبنفقاتالمتعلقوالمتمم،المعدل،1998 .جویلیة13
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الواليتقریر إلىرفعبموجبھایتمبالولایةالبلدیاتلمصالحالموضوع،ةطبیعـحسبةالظرفیأوةالثلاثی

.التنمویةالمشاریعانجازیخصفیماالاسیمللبلدیات،ةالعامالشؤونتسییرفيةالمسجلالنقائصیتضمن

اليـوالمالقانونيبالاستقلالاـتمتعھلعدمالمعنویةبالشخصیةالدائرةتتمتعلا: ةوصایةـــــكھیئـ الدائرة

امــــلأحكالمحدد1990جویلیة25فيالمؤرخ90رقم 112ن المرسـوم التنفیـذيمـ07ادةللموطبقـا

التنفیذيبالمرسومالمعدلالمحلیة،الإدارةيـــفالعلیاائفــــوالوظبالمناصبالخــاصالأساسيالقانون

/مـــرق يـــفالواليالدائرةرئیسیساعد1991أوت 24ي المؤرخ ف91305

سیاقوفي113.بلدیاتعدةأوبلدیتینعملأوة،عـمل بلدیـالصفــة ینشـطبھذهوـةــللدولـممثلاوظیفتھ

:يــــــــــیأتامالوالي،ةسلطتحتالدائرةرئیسیتولىي،للوالمساعدابصفتھأيأعلاهالمذكورالإطار

.اــــبھیتكفل التيوالتقنیـةالإداریةالمصالحسیرحسنوعلىوالتنظیمات،القوانینتطبیقعلىـ السھر

الواليمـ یعل.ھـــاختصاصدائرةاتالبلدیيفيـــالولائيـالشعبوالمجلسالحكومةقراراتتنفیذـلیسھــ 

یسمـ .الانتخابیةاتـــالعملیسیرحسنىـــعلیسھرـ .اـــأعمالھـینسقالتيالبلدیاتيـــفالعامبالوضع

.ي اختصاصاتھـــفوتدخلالأشخاصبتنقلتتعلقيـــالتوالرخصالسنداتبھالمعمولمللتنظیــاـــطبق

لرئیسیمكنسبق،ماعلىزیادة.العمومينـــوالأمامـــالعالنظامحفظعلىالواليةـرقابتحتیسھرـ 

114.مفیدةیراھاالتيامـالمھأوأخرىبأعمالالقیامأجـلمنالواليمناــــتفویضیتلقىأنالدائرة

:یليبماالقیاممھمةمنھوبتفویضيــالوالسلطةتحتالدائرةرئیسیتولىكما

المجلسمداولاتعلىالمصادقةـ .وتنفیذھاةــللتنمیالبلدیةالمخططاتتحضیرعملیاتوتنسیقتنشیطـ 

ةـالخاصوالحساباتـ المیزانیات:اـــــــمنھونذكرالقانونایحددھــالتـــيالشروطالبلدي حسبيالشعب

الإیجارشروطدفاترـ .اـــــنفسھللدائرةةــالتابعالبلدیاتبینالمشتركــةةـــــــــالبلدیوالھیئاتبالبلدیات

حثـ .والإجراءاتوالمحاضرةـــالعمومیوالصفقاتالمناقصاتـ .سنواتتسعاــتھمدتتعدىلايـالت

والھیاكلالوسائلإنشاءإلىموجھــةتكونینشطھــايالتللبلدیاتةـجماعیأوفردیة،مبادرةكلعوتشجی

115.المحلیةالتنمیةمخططاتوتنفیذالمواطنیناحتیاجاتتلبیةطبیعتھامنالتي

السابقة القابض ھـتسمیتكانتأنیعتبر أمین خزینة ما بین البلدیات بعد: اتـــالبلدیمــابینخزینةـ أمین

:116التالیةبالعملیاتللقیامالمكلفالوزیرلقبنمقانوناموظف دولة یعین ، يالمحاسب العمومأوالبلدي 

31العدد،الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة، 1990/ 07/ 25المؤرخ في ، 90من المرسوم التنفیذي رقم ، 07المادة ـ112
العدد،الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریة،1991أوت24فيالمؤرخ،91/.305رقمالتنفیذيبالمرسومالمعدل،1990ةـــــــــــلسن

1991لسنة41
1991لسنة41العدد،الجریدة الرسمیة الجمھوریة الجزائریةـ 113
المنصوصوالأشكالالشروطحسبموظفلكلتوقیعھیفوضأنللواليیمكن" :تنصالتيسابق،مرجعالولایة،قانونمن105المادةـ 114

."التنظیماتوالقوانینفيعلیھا
/رقمالمرسوممن10المادةـ115 21ص.سابقمرجع،1994جویلیة23فيالمؤرخ،94215
21رقمالقانون،من33المادةـ 116 الجمھوریة الجریدة الرسمیة العمومیة،بالمحاسبةالمتعلق،1990أوت21فيالمؤرخ90/

199041لسنة35العددةـــــــالجزائری

واقع البلدیة بالجزائر والیات تحقیق التنمیة الشاملة: الفصل الثاني



المكلفوالأشیـــاءوالقیمداتــوالسنالأموالحراسةمع ضمان.النفقاتتنفیذو.البلدیةإیراداتتحصیل

علیــھیتعین.التحصیلطریقنـعالعمومیةالدیونإبراءوكذا .الأموال والسنداتوتداول.او حفظھبھا

الأخیرمرخصھذاأننمیتحققأنبالعرفالأمرایصدرھالتيالإیراداتتحصیلبسنداتلالتكفـلقب

اديــالمالصعیدىــــعلعلیھیجبذلكعـــنوفضــلاالإیراداتبتحصیلوالأنظمةالقوانینبموجبلھ

.علیھایتوفرالذيعناصر الخصموكذاوالتسویاتالإیراداتلسنداتالإلغاءاتصحةمراقبة

:یليممایتحققأننفقـةأیةقبولقبلعلیھیتعیناـكم

.بھاالمعمولوالأنظمةللقوانینالعملیةةـ مطابقـ

.لھالمفوضأوبالصرفالأمرصفةـ 

.الإعتماداتتوفرـ 

.النفقاتتصفیةعملیاتـ شرعیة

.بھاالمعمولوالأنظمةالقوانینعلیھـاتنصالتيالمراقبةعملیاتتأشیراتـ 

یستشیرهللبلدیةالعمومیةالصفقاتلجنةعضوھوالبلدیاتابینمخزینةفأمینذلكىـإلبالإضافة

ةـــصفلھ.البلدیةسرتخصالتيالمالیةالعملیاتكلفي) للصرفالأمر(دي البلالشعبيرئیس المجلس

المالیةالإعتماداتوفقةـالتنمویللمشاریعالماليالتنفیذعملیةیتولىو.للدائرةالتقنیةاللجنةفيالعضویة

دفعتعلیقأورفضإلىبھتؤديقدات،ـــــالبلدیمـا بینخزینةأمینبھا یقوم التيالمراقبةإن.المتوفرة

مدىعلــىالرفضتبریریجبالحالةھذهيـــف.البلديالشعبيالمجلسرئیسبدفعھـاأمرالتيالنفقات

مؤسس غیريـالنھائالرفضأنةالبلدیرئیسارتأىمــاوإذاكتابیــا،الرفضیكونوأن.النفقةشرعیــة

117.المحاسبمسؤولیةمحلبالعرفالأمرمسؤولیةلــتحالحالةھذهوفــيالتسخیرةإلـىاللجوءھـیمكن

46ص ، سابقمرجعالعمومیة،بالمحاسبةالمتعلق،1990أوت21فيالمؤرخ21/90رقمالقانونمن48و47المادةـ 117
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:الثانيـلخلاصة الفص
ي الجزائرـف) البلدیة ( المحلیةالجماعاتإدارةنظامأننستنتجأنیمكنناالفصلھذافيذكرهسبقمما

عرفھمـــاظلفيخاصةالحاليوقتناغایةإلىالنشوءبدایةسیرورتھ منإطارشھد تطورا كبیر فيقد

تطبیقأھمباعتبارھمــاوالبلدیةالولایةقانونمسالذيالأخیرالإداريالإصلاحإطارفيتعدیلاتمـن

ة ـــقانونیآلیاتتوفیرإلىالإطارھذايــــفالجزائريالمشرعھدففقدةــــالإداریةاللامركزیلنظریــة

) ة التنمیة المحلی( لباتھا ة وتحقیق متطلحسن للبلدیــة لمواكبة التنمیالسیر اتضمنةة و إداریو مالیة وتقنی

ة في ضوء ـــة حیث تساعد التنمیة المحلیــــاً أساسیاً لبلوغ أھـداف التنمیة الحقیقیة الشاملـــالتي ھي شرط

إمكانیات البلدیة ، في تنفیذ مشاریع البنى التحتیة والخدمات الأساسیةعلى حشد موارد و ) البلدیة (قانون 

. وذلك في ضوء الاحتیاجات والأولویات التي تحددھا البلدیة
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:الثالثالفصل 
فيةــــــالشاملالتنمیةوضعیة

)دراسة حالة ( بلدیة المقارین 
2012/2007من 



:دتمھی

تقومةـــــمالیالجزائر باستقلالیةالإداريالتنظیميـــف)وبلدیاتولایات(المحلیةالجماعاتتتمتع

الاعتباربعینتأخذأنلابداـنھأإلاالدولةةمیزانیـعنتماماتختلفالتيالسنویةتھامیزانیاوتنفیذبإعداد

ةــــــكیفیولمعرفةة،ـــالمحلیةـــالتنمویبرامجھـاتحضیرفيالحكومةتوجھاتكلتھامیزانیاإعدادعند

ةـــالبلدیمیزانیةوتحضیرإعدادكیفیةمعرفةمنلابد،ة المقارینـــــببلدیالتنمویةالبرامجوسیرتحضیر

.اــمنھتھااستفادةــنسبومعرفةةــللبلدیالتنمیةمخططاتتحضیروكیفیـة،الإیراداتمختلفتحدیدعــم

ومدىوالبشریـةةالطبیعیتھاوإمكانیايالجغرافـموقعھاخلالنمالمقارینلبلدیةعامبعرضنقومبعدھا

التحكميـــــــفودورھاةــــالبلدیطرفمنةــــالاقتصادیاتالإمكانوتسییرأداءمدىلمعرفة.استغلالھا

:للفترة(PCD)التنمیة البلدیةالعمومیة للمخططاتالاستثماراتمساربتحلیلومــــنقةالتنمیائلوسـفي

.التجھیزأوالتسییرلقسمسواءالمخصصةالمالیةالإعتماداتحجموتحدید، 2007 /2012

بصورةةــالدولتدخلنجدةیالمحلالمداخیليــــفنقصـنمالجزائریةالبلدیاتمعظمتعانیــھلمانظراو

بالإضافة(PSD)قطاعیةمخططاتفي شكلمعتبرةتنمویةببرامجالمحلیةالجماعاتتدعیميفدائمة

والتجھیزاتالمرافقلمختلفعامعرضمعبالبلدیةالمحلیةالتنمیةفيالقطاعات دورتحلیلمحاولةإلى

.)2012/ 2007( و تقییم حصیلة المشاریع التنمویة بھا خلال الفترة بالبلدیةالقاعدیةالھیاكللمختلف

.تعریف بلدیة المقارین و الھیكل التنظیمي لمصالحھا:الأولالمبحث ـ 
ة ــــوعـلیھ فأن الرغب. ة ـالتاریخیـة حول شأن التسمیلعدم وجود مصادر مكتوبة اختلفت الروایات 

أخذت الأقرب ،ن الروایات عند أھـل البلدة ــجمع ما أمكن جمعھ مىــدفعني إل، الملحــة لكشف ھذا السر

.والأنسب للتسمیة

جـودعند دخول أول سكان قدموا إلى المنطقة من أصل بني میزاب شاھدوا و:ى ــــالروایة الأولـ 

ة بحیث لم یشاھدوا مثل ـــفكانت بالنسبة لھم ظاھرة غریبة وعجیب. نخلتین مقرونتین إلى بعضھما البعض

اسمىــــالسنین تحرف ھذا الاسم إلبمرورو"المقرونتین "ى المنطقة بلاد ــــفأطلقوا عل.ن قبلـذلك م

.المقارین

المخلدة ذكرى المائة والخمسـوني  ـإبراھیم المیاسلقد جاء في مداخلة الدكتور:الروایة الثانیة ـ 

المقارین تحتل موقعنلكون أ"ارنیینــــمتق"ة ى كلمـــة یعود إلــالتسمیأن أصل ، ارین ــــــلمعركة المق

118.ة الزیبـــانـووادي میزاب ومنطق، ي جید إذ تعتبر ھمزة وصـل بین وادي ریغاستراتیج

صباحا  30 :10على الساعة 18/03/2015رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة المقارین، یوم ،  حجاج محمد الھادي: مقابلة مع السید-118
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ي إقلیم واد ریغ  ــــة المقارین فــتقع منطق:انـــــــع الإداري والجغرافي والسكــــــــالموق: الأولالمطلب 

ارین ـــــــــــالمقتبعد.كم 40كم وعرضھ 160ھ ـطول، كلارة عن منخفض مستطیل الـشبوالذي ھو ع

ة ورقلة تضم  ـــــي دائرة تابعة لولایوھ. كم170ة  بـوعن مقر الولای، كم10ة عن منطقة تقرت بمساف

.انالمقارین وبلدیة ســیدي سلیمبلدیة إداریا كلا من

الرابـط  ولایة "3"الوطني رقمة بحیث یمر بجانبھـــا الطریق إستراتیجیي منطقة ــــكما إنھا تقع ف

الاستعمار من طرف1914ماي 2لذي انشأ فيا خط السكة الحدیدیة اویمر قربھ، بسكرة بدائرة تقرت 

.119الفرنسي

4في الإداري الأخیر المؤرخ وھي ناتجة عن التقسیم، المقارین قدیمةبلدة:ارینة المقــــــ تعریف بلدی

285تقدر بـ. ى مساحة إجمالیــةارین علتتربع بلدیة المق، 09/84القانون رقم ي بمقتض1984فیفري 

تقرت وشرقا بلدیة النقر ة سیدي سلیمان وجنوبا بلدیتي الزاویة العابدیة ویحدھا شمالا بلدیكیلومتر مربع 

حیثمعتبرانمواارینــالمقـبلدیةسكانشھد،ة نسم14500ا قدر بـ وعدد سكانھ. حجیرةوغربا بلدیة

836ادة طبیعیة م بزی2012ةــــسننسمة14500و2007ةــسننسمة13664ـبا نھسكاقدرعدد

سكان حضر 10869: التاليتتوزع على النحو،الأخیراءالإحصحسب%12.37ة نمو ة أي نسبنسم

2012/03/3.ة ـــــى غایـــــإل%22.17ة ــــان ریف بنسبسك3631و %77.83ة ــــبنسب

)2007 / 2012( سكان البلدیة عدد تطور )  01رقم ( جدول

مكتب الإحصاء بلدیة المقارین: المصدر

وتجمعین ، ارین مقر البلدیـةالمق:كزي تجمع مر: ھين ثلاثة تجمعات سكنیة تتكون بلدیة المقارین م

.120ثانویین ھما القصور وغمرة

ي البلدي لبلدیة المقارین ــیشمل الھیكل التنظیم:الھیكل التنظیمي الإداري لبلدیة المقارین: المطلب الثاني

.يل الموضح فـي المخطط التنظیمـمكتبا موزعة حسب التفصی15مصالح و 5على 

:121تشمل ثلاثة مصالح ھي: المصالح الإداریة –1

1

.بتاریخ على الساعة العاشرة صباحا، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة المقارین ، بولیفةـ مقابلة مع السید 119
ـ مكتب الإحصاء لبلدیة المقارین120
.على الساعة العاشرة صباحا2015/ 03/ 13العام لبلدیة المقارین بتاریخ أمین ،  شیحةـ مقابلة مع السید 121
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ة  وھذا العام للبلدیة عصب البلدیة حیث یتولاھا الأمینتعتبر الأمانة العام:مصلحة الأمانة العامة -1-

ین مختلف  اعدة أي بـــالقمة والقـ الوصل بین:ـاــــــمن مھامھ.الشعبي البلدية رئیس المجلس سلطتحت

ـ مراقبة البرید الصـــادرات .ة بالبلدیــة  والمحاضرـ تحریر المداولات الخاصـ.ام المصالح والكاتب الع

:تحتوي الأمانة العامة على ثلاث مكاتب وھيوالواردات لكل المصالح 

ى المسائل الخاصة ــــن مھامھ ـ المحافظة علـــوھو العمود الفقري فــي البلدیة وم: العـــامـ مكتب الأمین

لقیــــام ـ ا. الإطلاع على البرید ومعالجتھـ .ع القابض البلدي والمصالح البلدیةـتنسیق العمل مـ . والسریة

.ى مستخدمي البلدیةبسلطة الوصایــة عل

.ة محاضر الجلســات والمداولات والقرارات في السجلــمتابعة كتابـ :من مھامھ:ـ مكتب الأمانة العامة

ـ تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي ولجان .السھرعلى تنظیم وترتیب أرشیف الملفات والوثائقـ

:ولمكتب الأمانة مكاتب فرعیة  تابعـــة لھ وھي .البلدیة

تعین حصص من الشباب لذي ـ .ل المــأجورـــي إطار الشغالشباب فتشغیل ـ:یقوم  بـ: ـ مكتب التشغیل

.بعض المؤسسات في إطار عملیة تشغیل الشباب

ـ تحضیر .الزیارات المیدانیة عبر تراب البلدیة لتنظیـم المحیط والبیئةـ:من مھامھ:ةــــمكتب الوقایـــ-

.برنامج مكافحة الأمراض المتنقلة

ـ فرز الأرشیف . الحـــــــال الأرشیف من جمیع المصـــــ استقب: من مھامھ:ق ـوالتوثیـ مكتب الأرشیف 

.وتصنیفھ وتجمیعھ

للمستخدمینة الإداریةـ تحریر وإعداد جمیع الوثائق الخاصة بالوضعی: من مھامھ : نـ مكتب المستخدمی

الإداریة وإتمام ومراقبة وتنظیم الملفاتن ـ تكوی. ننات ونشرالبلاغات المتعلقة بالمستخدمیـ تعلیق الإعلا

.122الشخصیة للمستخدمین

:123تضم ھذه المصلحة أربعــــة مكاتب وھي:مصلحة المالیة والشؤون  الاقتصادیة -2

التحصیل ـ إعداد سندات. ـ إعداد المیزانیات والحساب الإداري:من مھامھ:ة ـ مكتب المالیة والمحاسبـ

.المستخدمین ة بأجورـــالوثائق المتعلقرـ تحضی. لة بالمداخالأعمال والوثائق المتعلقوجمیع ، والجداول

إعداد ـ .اد الجدیدــل كل العتـــــ متابعة سجل الجرد وتسجی: ي ـمن مھامھ نذكر ما یل:ـ مكتب الممتلكات

.التنازل، الفسخ ، وثائق العقود الإیجار

ـ المتابعة الإداریة للصفقـــات والمزادات ـ إعداد حوالات : ھ نجدـمن مھام:ات والمزاداتــ مكتب الصفق

.ـ تسویة وضعیـة العقود مع المصالح الخارجیة المعنیة . الدفع المرتبطة بالصفقات والاتفاقیات

2015، ـ مصلحة المستخدمین لبلدیة المقارین122
2015ـ مصلحة المالیة والشؤون الاقتصادیة لبلدیة المقارین 123
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تنظیم أسواق ـ . ة ـــــ إعداد المخطط التجـاري التوجیھي للبلدی: من مھامھ :اديـــالنشاط الاقتصـ مكتب 

.البلدیة مع برمجة تموین  البلدیة 

: تضم ھذه المصلحة أربعـــــة مكاتب وھي:ام والشؤون الاجتماعیة والثقافیةـــــمصلحة التنظیم الع-3

ة اقتراحات المحافظین ـــمعالجـ .ـ معالجة القضـایا القانونیـــة : مھامھمن :ـ مكتب التنظیم والمنازعات 

.المحققین

التصریحات تسجیل مختلفـ .ة المدنیةمسك وحفظ مختلف سجلات الحالبـ:یقوم: ـ مكتب الحالة المدنیة

وھذا . الة المدنیةة بالحـــــــ تسلیـم المستخرجات وكل الوثائق الخاص). الخ ...زواج، ولادات ، وفیات ( 

:المكتب بھ مكتبین فرعیین ھما

والشطب من اختصاصاتھ ـ إعداد القوائم الانتخابیة ومراجعتھا ـ التسجیل:مكتب الإحصاء والانتخابات ـ 

.ـ إعداد وتسلیم بطاقات الإحصاء. مع تحضیر ومتابعة الانتخابات 

ـ تبلیغ . التسجیلاتــــإعداد وإرسال إعلانـ .المجندینـ إحصاء : ھـــــمن مھام:ـ مكتب الخدمة الوطنیة

.المعنیین بالخدمة الوطنیة للالتحاق 

إعداد ـ .ـ تنسیق الأعمال مع كل الجمعیات  الثقافیة : ھمن مھامـ: ـ مكتب الشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

.عملیة التضامنـ ضبط  قوائـم المحتاجین والمعوزین لتسھیل. برنامج التظاھرات الوطنیة 

الحیازة تسلیم شھاداتـ ارج المحیط اینة أراضي الاستصلاح داخل وخـ مع: من مھامھ:الفلاحةـ مكتب 

.على العقارات الفلاحیة 

:124و بھا مصلحتین ھما:المصالح التقنیة-3

: تظم ھذه المصلحة ثلاثة مكاتب ھي: مصلحة العمران- 1/ 3

ـ دراسة ملفات رخصة البناء . ـ محاربة البناء غیر القانوني : من مھامـــھ:ة ـ مكتب الاحتیاطات العقاریـ

.إعداد الشھادات الخاصة بالاستفادة من سكن ـ 

الترمیم والھدم تسلیم رخصـ .اتـــــــ تصلیح  وصیانة الطرق: من مھامھ:ات ــــ مكتب الطرقات والشبك

.متابعة صیانة الإنارة العمومیة ـ 

الـــــ مراقبة حركة التنقل واستعم: من مھامھ: اد ــــات الصیانة وتسیر العتـــــالورشالحظیرة وب ـ مكت

).زیوت، وقود (ـ التموین بقطع غیار . السیارات

:نجد في ھذه المصلحة مكتب واحد ھو: مصلحة التجھیز والأشغال-3/2

.العاشرة صباحا: على الساعة، 2015/ 03/ 24بتاریخ ، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة المقارینبولیفةـ مقابلة مع السید 124
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ي والتقدیري ــــإعداد الكشف الكمـ .ة المیدانیة للمشاریع ــ المعاین: من مھامھ: ـ مكتب التجھیز والأشغـال

ا أمین ـــي مخزن یقوم بتسییرھـــكمـا تخزن التجھیزات ف.إعداد طلب تموین بالمواد والعتاد ـ .للمشاریع 

إعداد وضعیة المخزن كل شھرـ واد والعتاد من المخزن تسجیل دخول وخروج الم:التالیةویقوم بالمھام 

ھ السیدـــل بالتنسیق معا بعضھا البعض وبتوجیـــح والمكاتب تعمــوكل ھذه المصال.مع  تنظیمھ وترتیبھ

.125الأمین العام و تحت إشراف السید رئیس المجلس الشعبي البلدي

الھیكل الإداري و التنظیمي لبلدیة المقارین) 04رقم (مخطط ـ 

التنظیمي و الإداري لبلدیة المقارینمخطط الھیكل 

: تقدر بـالزراعیةمساحاتىــــعلة تزخر البلدی:المقارینةــــــلبلدیالطبیعیةالموارد: ـ المطلب الثالث

: ة تقدر بــــــأما المساحـــة المزروع% 79.62ھكتار بنسبـــة 1953المستغل منھـــا ھكتــــار 4950

ة المنتج منھا ــنخل165304: ھكتار خصص لغرس النخیل المقدر بـــ1555ا ــــھكتار منھـ1590.25

ات ــــللمزروعھكتار327ا خصصت مساحة ـــكم.  دقلة نور86482ى ــــنخلة تحوي عل136830

. 126الثانویة
على الساعة التاسعة صباحا2015/ 25/03رئیس المجلس الشعبي البلدي للمقارین بتاریخ حجاج محمد الھادئـ مقابلة مع السید 125
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2012/ 2007من ) دراسة حالة ( المقارین وضعیة التنمیة الشاملة في بلدیة : الفصل الثالث



ىعلسقیھافيیعتمدكانوأنھةـــخاصكبیرحدىإلــضعیفالزراعیةاتـــالإمكانھذهلالاستغیبقى

كماالزراعیةللأراضيالسقيةعملیلتر في الثانیة في1200في الثانیة منھا لتر1380بئر بسعة 57

مائیةاتاحتیاطــلتوفیراللازمـــةالأھمیـــةإعطائھــادونالموسمیةةالسطحیــالمیاهاستغلالیبقى

مستقبلاالمنطقــةتمویننھابإمكايوالتمتر مكعب 1050ة بسعمائیة خزانات3اءبإنشوذلكإضافیــة

والترفیھالتسلیــةبوسائلتم تجھیزھاةللبلدیغابیةھكتارات كمنطقة10استغلالإمكانیةعلىدنؤكاكم

.127التنمیةعملیةوتحریكالمحلیةالسیاحةوتنمیةللعملفرصخلقاــــخلالھمنیمكنالتي

:القطاعاتحسبالعمالةتوزیعالمقارینبلدیةـ 
یوضح توزیع العمالة حسب القطاعات ببلدیة المقارین) 02( جدول رقم 

البناء و الفلاحةالقطاعات
الأشغال

التجارة 
والخدمات

نشاطات الحرفالصناعة
أخرى

المجموع

104381212455401209954755العدد

%30.6413.0642.225.390.438.30100النسبة

الإقلیمیةوالتھیئةالتخطیطمدیریة:المصدر

مجموعنــــم% 16بنسبةعامل4755عددھمغـــــــوالبالالمقارینببلدیةنوــــالمشتغلیشكل

ةـــــبالبلدیالتجاریةالحركیةعلىالكبیرالأثرلھللدائرةكمقرالبلدیةكونإلىإضافةبالولایةالمشتغلین

یومیةھجرةشكلفيالمناطق المجاورةمنالسكاناستقطابفيالھامالعاملیبقىالذيالإدارةقطاعو

الارتباطقـالمناطمختلفسكاننــــمیجعلالذيالمجاورة الشيءالمناطقعلىالإشعاعىـــعلإضافة

اــــفیھیستثمرلمالتيالتجاریةاتــــــالخدممختلفتوفیرسكانھفیھیحاولوالذيةــــالبلدیبمقرالوثیق

% 42.22القطاعي ھذاــــفالمشتغلینةـــــنسببلغتإذاورةـــــالمجالأخرىالبلدیاتوالمناطقيــف

%30.64یقارباـــمیمتصالذيالبناءقطاعالثانیةالمرتبةيـــفیأتيبالبلدیة،المشتغلینمجموعمن

بتدعیم2012/2007الأخیرةالفترةيــفالقطاعلھذاالمعطاةالأھمیةإثرذلكوالناشطینمجموعمن

.128وترقویةةـــاجتماعیوسكناتةـریاضیمرافقعدةاءــــبنوالأحیاءتھیئة من مشاریعبعدةالبلدیة

طرفنـمسواءبھاالاھتماملعدمنظراالمستوىدونةــصناعوحرفمنالأخرىالقطاعاتتبقى

.المحلیةةــــالعمومیالھیئاتأوالمحليالمجتمع

2015، ـ مصلحة الفلاحة لبلدیة المقارین126
.على الساعة العاشرة 2015/ 03/ 25النائب الاول لدى المجلس الشعبي البلدي بالمقارین بتاریخ بن واعر عبد الصمدـ مقابلة مع السید 127
2015، ـ مدیریة التخطیط وتھئیة الاقلیم لولایة ورقلة128
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)2007 / 2012( واقع التنمیة في بلدیة المقارین : المبحث الثاني
ةـــــبالتنمیتنھضىـــــحتوالمتنوعةالمختلفةالمھاممنالعدیدالمحلیةللجماعاتالقانونحددلقد

تھیئتھاوةــــــالبلدیتكییففإنالمنطلقھذانــومالمواطن،منالإدارةتقریبعملیةوتحقیقةــــالمحلی

تھمحیافيلمجتمعافئاتمختلفتواجھيــــــــالتللمشاكلالحلوللإیجادمحاولةكانالجدیدةالمھاملھذه

وإیراداتمصادرلمختلفالحسنالتسییرخلالنــــمذلكویتملھا،المستقبلیةاقــالآفرصدمعالیومیة

استغلالھايــــــفالبلدیةھیئاتوحریةالإیراداتھذهاستغلالكیفیةتحلیلمنایتطلبالذيالشيءالبلدیة

لھایسمحالتيو القطاعاتاــــــلھالتنمویةاتــوالمخططةــالبلدیمیزانیةتحضیركیفیةإلىالتطرقمع

.المخططاتھذهنجاحوعوائقلھاالمسطرةوالأھدافاـــــبھبالتدخلالقانون

:المحلیةالتنمیةفيالبلدیةدور: المطلب الاول
ومصادركالجبایةذاتيداخليھومااـمنھدائمةمصادرلبلدیةاوفرت:ةــالبلدیتمویلمصادرـ 

بنسبةالقانونتحدیدىــإلإضافةوالاقتراض،كالمساعداتيـــخارجھواـمومنھاوالأملاك،الاستغلال

بصورةاـــــــلھنتعرض(03 )رقمالجدوليـــفموضحةھيكماالضرائبمختلفمنالبلدیةاستفادة

:129موجزة

ةـــــالمتمثلالجبائیةغیروالمواردالجبائیةالمواردفيالمصادرھذهتتمثل:ةـالذاتیالمالیةالمصادر1-

.الممتلكاتمداخیلوالاستغلالمنتوجفي

:الجبائیةالموارد-أ
المھنيالنشاطىـعلوالرسمالعقاريوالرسمالتطھیررسوموھي:اشرةـــــــــالمبوالرسومالضرائب-

اــیحددھوالإیراداتالعوائدھذهنـمالاستفادةنسبةأنإلا.الممتلكاتىـــعلوالضریبةيــالجزافوالدفع

.)03(رقمالجدولفيموضحةھيكماالقانون

الإقامةورسومالحفلاتورسومالذبحرسومنــمكلفيوتتلخص:المباشرةغیروالرسومالضرائب-

القیمةىـــعلوالرسمالمھنیةوالصفائحبالإعلاناتةـــــالخاصوالرسومالبناءبرخصالخاصةوالرسوم

التصرففيالكاملةالحریةتملكولاقانونامحددةالبلدیةاستفادةنسبةتبقىلكن.الرعيوإتاوةالمضافة

.رقم(الجدولفيموضحةھيكمافیھا ( 03

147المادةفي1990/04/07فيالمؤرخ90/ 08البلدیةقانونحددلقد:الجبائیةغیرالموارد-ب

:130المقدمةالخدمةطبیعةحسبللبلدیةالعمومیةالممتلكاتاستغلالكیفیة

2001لسنةالمالیةقانونالمتضمن23 /12/ 2001فيالمؤرخ2000/ 06لقانوناـ 129
1990/04/07فيالمؤرخ90/ 08البلدیةقانون147المادةـ 130
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الممتلكاتحسباـقیمتھوتبقىدائم،ماليدخلللبلدیةالأملاكأوالممتلكاتتوفر:اتـالممتلكمداخیلـ 

.البلدیةتملكھاالتي

مصالحھاعبرالبلدیاتتقدمھاالتيللخدماتمقابلكلالاستغلالمنتوجیعتبر:لالـــــالاستغوجــــمنتـ 

:ومنھااتـالخدمھذهمنالمستفیدینالأشخاصقبلمنوتعویضاتإتاواتعلىبذلكفتحصلالعمومیة،

حقوقم،ــاللحختمحقوقالذبح،بحقوقةــــالمرتبطالثانویةالحقوقالسعة،وقیاسالكیلالوزن،حقوق

مصالحبھاتقومالتيالصحیةوالمراقبةمـــــوالتعقیالتطھیرتكالیفاعـواسترجالتبریدغرفالـــاستعم

الحجرحقوقالمحلات،ابـــــأصحمنھایستفیديـــالتةــــالعمومیالأرصفةرسومة،ــــــللبلدیالتنظیف

.)الخ...محاضرالمداولات،نــــمنسخالعقود،مننسخ(الإداریةالعقودمــــتسلیوحقوقالسیاراتعلى

اـامتلاكھللبلدیةیمكنيـــالتالأسھممردودیةىـعلالناتجةالمداخیلالماليالناتجیمثل:الماليالناتج-

بالإضافةالاقتصادیةالوحداتنـــــــــملغیرھاتقرضھاالتيالقروضفوائدیمثلاـــــكمالسندات،وكذا

.والتجارييـالصناعالطابعذاتمرافقھاتحققھاوالتيالأرباحمنحصتھاإلى

منھاالبلدیةوحصةالمالیةالمواردتوزیع)03قم ر(جدول

2001لسنةالمالیةقانونالمتضمن23 /12/ 2001فيالمؤرخ2000/ 06القانون:المصدر

:الخارجیةالمصادر2-

عنھاوتعجزالبلدیاتكاھلتثقليـالتالكبرىالتجھیزاتإنجازفياـــأساستتمثل:ةـالدولمساعدات-أ

:131قسمینإلىوتنقسممیزانیتھا

-
/08/فيالمؤرخ73/136رقمالمرسوم التنفیذيـ 131 091973

51

للجماعاتالمشتركالصندوقالبلدیةیةالولاالدولةالضریبةطبیعةالرقم
FECLالمحلیة

الضرائب المباشرة
%100رسم التظھیر01
%100الرسم العقاري02
%5.49%65%29المھنيالنشاطعلىالرسم03
%70%30الجزافيالدفع04
%20%20%60الممتلكاتعلىالضریبة05

غیرالمباشرةالضرائب
%10%5%85القیمة المضافةعلىالرسم06
%100الذبحرسم07
%100الإقامةرسم08
رخصعلىالخاصالرسم09

البناء
100%

الإعلاناتعلىالخاصالرسم10
المھنیةوالصفائح

100%
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المؤرخ73/136رقمالمرسوم التنفیذيبموجباستحدثت:ةـــــللتنمیالبلدیةاتــــالمخططبرامجـ 

/08/في الاقتصادیةللتنمیةالمنھجیةالوسیلةفأصبحتالثانيالرباعيالمخططانطلاقغداة091973

وكوسیلةالمجتمعلأفرادالحیاةظروفلتحسینعاملوكذلكةـــــالمحلیللجماعاتوالثقافیةوالاجتماعیة

ةــالقطاعیفالمخططاتةـــالمحققالبرامجویتممیكملأنھبماالوطنيبالاقتصادالمحليالاقتصادلإدماج

ىــیبقبنفسھانھاشؤوتسییرفيالمجتمعات المحلیةإشراكمعالجھويالتوازنتحقیقمسعىإلىإضافة

يـتعاناتــــالبلدیمعظموأنخاصةالمحلیةالتنمیةلإحداثالرئیسیةالمصادرمنالمخططاتھذهتدعیم

.التنمويدورھامنیقللالذيالشيءنھاشؤوتسییرفيماليعجزمن

المرسومبموجب1973الصندوق سنةھذاأنشأ:المحلیةللجماعاتالمشتركالصندوقمساعدات-ب

134مـــرقالتنفیذي /1973فيالمؤرخ173/ 08/ بعدما132ةـالداخلیوزارةةــوصایتحت09

اتـــالجماعصندوقیعتبر.التاریخھذاقبلاطـوالاحتیالتوفیرصندوقطرفمنمسیرةأموالھكانت

امنــــالتضصندوقصندوقینتسییرتتولى.إداريعـــطابذاتةـــــعمومیمؤسسةالمشتركالمحلیة

المداخیليـفالبلدیاتبینالموجودةالفوارقوتقلیصالتضامنإلىیھدف133الضمانوصندوق

التجھیزاتتطویرىـــإلتھدفالتيوالأبحاثاتــــوالدراسبالتحقیقاتیقوماـكمبالتساويوتوزیعھا

.مستواھمورفعالمحلیةالإدارةأعوانتكوینإلىةإضافالمحلیةوالاستثمارات

التجھیزسبیلىـــعلللبلدیاتةــالولایتمنحھامساعداتعنعبارةوھي:ةالولایمیزانیةمساعدات-ج

ةــوالریاضیمنھاالصحیةوالاجتماعیةالإداریةالتجھیزاتتخصوقدةـــالولایتجھیزنفقاتمنوتقتطع

.الأخرىبالمساعداتمقارنةضعیفةتكونماغالباوھيةـــوالثقافی

إمكانیاتلضعفونظراظرف،أييـــفإلیھااللجوءللبلدیاتیمكناـــھاممورداتعتبر:القروض-د

رغم.الاقتراضىــإلاللجوءفييـــالأساسالمانعیبقىاــوفوائدھالدیونبتسدیدتسمحلاوالتيالبلدیات

معةـالمالیالمواردتطابقلعدمنظراتماماذلكعكسالولایةبلدیاتواقعیبقىنظریاالمتنوعةالمصادر

عامنـــمالتحصیليــفاضطرابایشھدالذيالمحليالجبائيالنظامإمكانیةإلىإضافةالمتزایدةالأعباء

(CENEAP)يــــالوطنالمركزتقاریرالبلدیات حسبإیراداتمن% 80یشكلأنھالعلممعلآخر،

اــــتھمیزانیاتكونأنىــــعلالبلدیاتأجبرالقانونأناـــكم2005لسنة للتخطیطوالتحالیلللدراسات

المواردالجبائیةتحصیلفيخللحدوثحالةففيالنفقات،مجموعیساويالإیراداتمجموعأيمتوازنة

المشتركالصندوقلـتدخیتطلبمماالبلدیةةـــــمیزانیتوازنإعادةىــعلوخیمةعواقبتحدثالمقدرة

134مـــرقالتنفیذيالمرسومـ 132 .نفس المرجع، فيالمؤرخ173/
/رقمالتنفیذيالمرسومـ 133 /11 /86 /فيالمؤرخ266/86 الأولىالمادة/04
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والمحققةالمقدرةالتحصیلاتيــــفارقـــالفخلالمناـلنیتضحماوذلك،134المحلیةللجماعات

.)04(رقمالجدولخلالمن135.م2012و2007لسنةالمقارینةـــلبلدی

)2012/2007( المقارین لبلدیةالمالیة المحصلةالإیرادات)04رقم ( جدول 
الفارق الماليمجموع النفقاتمجموع الإیراداتالسنة المالیة

2007210.703.807.70190.708.903.201999490450

2008230.690.720.50170.806.304.605988441590

2009260.820.720.50180.206.708.008061401250

2010306.702.204.60270.708.906.503599329810

2011369.244.839.04128.776.312.8624046852618

2012386.306.902.06240.768.924.0614553797800

بلدیة المقارینمكتب المالیة والشؤون الاقتصادیة:المصدر

وقعــــالمتللأموالالتقدیراتحجمبینحـــالواضالفارقجلیایتضح(04)رقمالجدولخلالمن

في سنةودج210.703.807.70)2007(سنةيــــفبلغإذالمحصلالحقیقيوالحجماـــــتحصیلھ

زیادةإلىاـــأساسذلكیرجعودج175603094.36یقاربمابلغإذمعتبرةادةــــبزیارتفع2012

تسایرلعدمنظراوالبلدیةھـــعرفتالذيللنزوحنظراانــالسكعددزیادةبسبببالبلدیةالتجاریةالحركة

الجبائیةالمواردمختلفتحصیلفيالواضحالتحكمعدمىـــــإلأدىادةـالزیحجمعـــمالإدارةإمكانیات

مباشرةغیربطریقةالتنمیةيــــفبدورهالمحليعـــوعي المجتمعدمإلىإضافة،البلدیةمستوىىــــعل

سلباأثراـــــمھذاالضرائبتحصیللمتابعةالضروریةالإمكاناتتوفرعدمثانیةجھةنـــومجھةمن

يــھالتياتـــالخدممختلفأداءضعفىـــإلأدىاـممالبلدیةسكانلشؤونالمسیرةالھیئاتأداءعلى

.البلدیةمسؤولیةمن

الضرائبتحصیلفيالولایةمستوىعلىالأولىالبلدیاتبینمنالمقارینبلدیةتبقىذلكورغم

.ةــبالولایالضرائبمدیریةتصریحاتحسب

تقدرسنةلكلإعدادھایتمتقدیریةمحاسبیةوثیقةالمیزانیةتعتبر:البلدیةمیزانیةتحضیرةــــكیفی–ب

حسبالسنویةتھاونفقابمداخیلھاالخاصةالتقدیراتجدولفھيةـــمعینلعملیاتالمالیةالإعتماداتفیھا

.البلدیةقانونمن244المادة

لنتائجتبعاالمالیةالسنةوإیراداتمصاریفوتضبطالمالیةالسنةبدأقبلالأولیةالمیزانیةتحضر

يـــــفتسویتھایتمإذعلیھاتطرأأنیمكناـــكم136.إضافیةمیزانیةبواسطةالسابقةالمالیةالسنة

.ـ المصدر مدیریة الضرائب لولایة ورقلة134
2015، لبلدیة المقارین، ـ مكتب المالیة والشؤون الاقتصادیة 135
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المالیةالسنةنتیجةھوالذيالإداريأوامربواسطةةــلاحقتعدیلات(DECISIONS)الحساب

التي سجلت كماالبواقيوكلحصلتالتيوالإیراداتصرفتالتيةـالحقیقالمصاریفكلیقومحیث

والاستثمارالتجھیزلفرعبالنسبةالمیزانیةفيةــالمسجلوأالمقیدةالبرامجلكلالحقیقیةالوضعیةیوضح

.اــــــبإنجازھتھاارتباطافیھاتتساوىوالتي)الوافیة(ةــــــــالمنتھیالبرامجـ :أنواعثلاثةوھي

.بإنجازھاتھاارتباطافیھاتفوقالتيالإنجازطریقفيتزاللاالتيالبرامجـ 
.جدواھالعدمنظراارتباطاأيتعرفولمالمسجلةالبرامجوھي:اةــــــالملغالبرامجـ 

المجلسیراھاقدیمةأمجدیدةأخرىبرامجإلىتھااعتماداوتغییرالبلديالشعبيلمجلسانظرفي

مفصلجدولفيویلخصھاالمالیةةـــالسنتسجیلاتكلالإداريابـــــالحسلنایبین.الأولىنــمأنسب

137:أساسیینقسمینإلىینقسم) (BALANCE CLEالعام بالمیزانیسمى

نفقاتـ .الموظفیننفقاتـ :يـــــیلمابھالمحددةالنفقاتأھمومن: التسییربقسمویعرف: الأولمــــالقس

ةـــــالبلدیمصالحتسییرنفقاتـ .ةـالبلدیطرقةــصیاننفقاتـ .للبلدیةوالعقاریةالمنقولةالأموالصیانة

.والاستثمارالتجھیزنفقاتلتغطیةالموجھالتسییرإیراداتمنالمحددالاقتطاعـ 

نفقاتـ .القرضاستھلاكتكالیفـ :يـــــیلفیمانفقاتھوتتلخصوالاستثمارالتجھیزقسم:الثانيالقسم

بینةـــالجاریالمالیةالحركاتعلىتحتويالتيالاقتصاديالاستثمارنفقاتـ .المحليالعموميالتجھیز

تھامؤسساإلىوالبلدیاتالولایاتتقدمھايـــــالتالإعاناتمثلالاقتصادیةتھاومؤسساالمحلیةالجماعات

.عاتقھاعلىعجزھاوأخذ

:وھياـــــــلإنجازھمراحلبعدةالمخططاتھذهتمر:ةــــللتنمیةــــالبلدیالمخططاتتحضیرةـــــكیفی

والنقائصاتــــالاحتیاجبتحدیدویقومالبلديالشعبيلمجلسایجتمعالمرحلةھذهفي:الأولىالمرحلةـ 

التقنیةالمصالحمساھمةمعازـالإنجطریقفيھيأوالمنجزةللمشاریعسواءالبلدیةمجالمستوىعلى

والتيلمجلساطرفمنمقترحةعملیةأومشروعلكلو تقیمیةةــــتقنیبطاقاتبتحدیدتقومالتيللبلدیة

بموادهونـــــالقانتكلیفىـــإلبالإضافةھذا.الأولویاتحسباــبترتیبھویقوملإنجازھاضروریةیراھا

63المرسوم نـــــم17و16،15،14 تنصالتيالبلدیةاتــــالمخططتنفیذبشروطوالمتعلق77 /

سواءديـــالبلالشعبيلمجلسارئیسطرفنــــــموالاستثمارالتجھیزعملیاتةــــــومتابعتنفیذىــعل

رئیسیكلفكما.الصفقاتقانونحسبخارجیةةــمؤسساختیارأوالبلدیةبوسائلإنجازھاطریقنــع

مختلفبإنجازالمرتبطةوالاتفاقاتالصفقاتوعقداتــــــالدراسجمیعبإجراءالبلدييـــالشعبلمجلسا

.التقنیةالمصالحبمساعدةوذلكللتنمیةالبلديالمخططفيالمبرمجةالمشاریع

.البلدیةقانون99المادةـ 136
.البلدیةقانون99المادةـ 137
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الدائرةأوالولایةيـــــــوھالوصایةإلىالاقتراحاتمدونةبإرسالالبلدیةرئیسیقوم:الثانیةالمرحلة-

اتـــالبلدیأماالولایة،معمباشرةالتعاملیصبحنسمة50000تعدتإذابحیثالبلدیةسكانعددحسب

طرفمنمقترحھوماةــومراجعبدراسةتقومالتيالدائرةوصایةتحتتبقىذلكدونعدداتضمالتي

ةـــــللتنمیالوطنیةوالخطةىــیتماشتراهحسبماالأولویاتترتیبادةـــــإعیتمإذالبلديالشعبيلمجلسا

ةــــــــأھمیلھاأنترىيـــالتالمشاریعبعضزیادةأوحذفیمكنكماللبلدیةالحاجةضرورةحسبأو

138.المرحلةتلكفي

التخطیطمدیریةىـــإلإرسالھایتمالاقتراحاتمدونةىـــعلالوصایةمصادقةبعد:ةـــــــالثالثالمرحلة-

المشاریعتلكىــــعلوالموافقةةــــالتنفیذیالمدیریاتمختلفعـــمالتنسیقیتمأینةـــــالإقلیمیةـوالتھیئ

أینللولایةالمالیةالوضعیةحسبالأولویاتتحدیدمعمشروعلكلالمالیةالمبالغاعتمادفیتمالمبرمجة،

الدائرةإلىأيةـــالمالیبالإعتماداتالموافقةتسلمبعدةــالمقترحالمشاریعبعضاءــــإلغأوتأجیلیمكن

ةـــالمناقصإشھارووإعلانحدىىـــعلمشروعلكلللإنجازالشروطدفاتربإعدادتقومالتيالبلدیةثم

139.المتنافسةالمؤسساتبینمنبالإنجازتقومالتيالمؤسسةلاختیار

63المرسوم نـــــم14/17،ـ المادة 138 البلدیةاتــــالمخططتنفیذبشروطوالمتعلق77 /
63المرسوم نـــــم14/17،ـ المادة 139 البلدیةاتــــالمخططتنفیذبشروطوالمتعلق77 /
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للتنمیةالبلديالمخططفيتدخلقطاعاتیوضح )05(رقمجدول

.الإقلیمیة ورقلةوالتھیئةالتخطیطمدیریة:المصدر
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بلدیةمستوىعلى2007 /2012للفترة العمومیةالاستثماراتمساربتحلیلنقومذكرهسلفماولتأكید

.المقارین

لمسارمتابعتناخلالمن: 2007 /2012للفترةةـــللبلدیالمخططاتلمختلفالعمومیةالاستثماراتـ

والذياراتـالاستثمھذهحجمضعفجلیالنایتبینةــــالبلدیالمخططاتإطارفيالعمومیةالاستثمارات

ةــــالمقدمالاستثماراتحجمأنھوةـــــالبلدیشؤونلإدارةالمنتخبینتصریحاتحسباــــــأساسیرجع

المقدمةللمدونةةــالوصایبرمجةإعادةیتمإذھـعلیمصادقھوممابكثیرأكبرالوصایةإلىطرفھممن

تحتتبقىبحیثةــالمنتخبالھیئاتوفعالیةدورمنیقللاـــممھذاالبلديالشعبيلمجلساطرفمنلھا

أنواعھا بمختلفالتنمویةالبرامجتحدیدفيتتحكمالتيوھيوالولایةالدائرةنــملكلالكاملةةـــالوصای

) 2007 / 2012( تنفیذ المخططات التنمویة خلال إطارالبلدیة في اقترحتھاالغ الكبیرة التي ـرغم المب

:140ا ھو موضح في الجدول التاليــــــكم

:المالي المرصود لمخططات التنمیة لبلدیة المقارینللغلاف ) 06( جدول توضیحي رقم 

أمین العام لبلدیة المقارین: المصدر

توزیعتحلیلیبقىالمركزیةالسلطاتمنلھاالممنوحةالمادیةالإمكاناتضعفإلىذلكالوصایةتبرر

المنشآتىـــعلأساسامعتمدا20072012/ة ـــللتنمیالبلديالمخططإطارفيالعمومیةالاستثمارات

تدعیمإلىإضافة،تھیئتھا تأخرت التيالسكنیةالأحیاءلمختلفالعمرانیةالتھیئةمنھاخاصةالاجتماعیة

ةــــبالبلدیالمتواجدانالشبابودارالثقافيللمركزوثقافیةةــــریاضیبتجھیزاتوالریاضةالشبابقطاع

یعادلماأيدج166041621یقارباـــمةــــالاجتماعیللمنشآتالعمومیةالاستثماراتقیمةبلغتإذ

.(07)رقمالجدول141للتنمیةالبلدیةللمخططاتاراتـــالاستثممجموعمن% 56.11ةــنسب

عـــالمجال مفيأكثرتدعیمایتطلبمماالبلدیةحجمإلىنسبةضعیفاالأموالھذهحجمیبقىلكنھ

.السكنیةالأحیاءلمختلفالعمرانیةللتھیئةالإنجازنوعیةمراعاة

2015یوم الاربعاء افریل ، لبلدیة المقارینالمنتخبین المحلیینـ مقابلة 140
.ـ المصدر امین العام للبلدیة المقارین141
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دج200790.603.705.00

دج2008121.306.801.00

دج2009133.803.400.00

دج2010140.406.800.00

دج2011146.000.000.00

دج2012170.700.000.00
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الثانیةي المرتبةــــــفةــــالمستعملالمیاهوتصریفللشربةــالصالحاهــــبالمیتزویدقطاعيـیأت

ماأيدج44141220بمبلغ وذلك2007 / 2012للفترةللتنمیةالبلدیةالمخططاتاھتماماتمن

اھتمامنجداـــــــكمأساساموجھةوھيالفترةلھذهالعمومیةالاستثماراتمجموعمن% 14.92یعادل

اـــلھالغیارقطعبتوفیرو جراراتشاحناتمنالمحلیةوسائلھاعتادھاصیانةعلىأیضاترتكزالبلدیة

نسبة یعادلماأيدج41332706.89بیقدراـــــــمالدراسةفترةيــــــفصیانتھاقیمةبلغتوالتي

المتواضعامـــالاھتمإلىإضافة.المحلیةالتنمویةاتــــــللمخططالاستثماراتمجموعنـــم13.29%

الطرقتعبیديـــــفأساساوالمتمثلةــــالاقتصادیالمنشآتبقطاعةـــــــللبلدیالمسیرةالھیئاتطرفمن

ةــنسبیعادلماأيدج31128014يــحوالبھالاستثماراتقیمةبلغتإذالمقارینبلدیةمستوىعلى

10.52 %

المخططاتھذهاھتمامدونوريوفلاحةسكنمنالأخرىاتــالقطاعىــتبق.الاستثماراتمجموعمن

یتعرضالذيالاقتراحموقعفيتبقىالتيالمحلیةالجماعاتأداءضعفیبینماھذاللبلدیة،التنمویة

الذيالمحليلمجتمع انظرفيالمسؤولةيــھتبقىنھاأإلا،الوصایةطرفمنكبیرةتغییراتىــإل

.التنمویةالعملیةوتعطلتأخرمسؤولیةاـیحملھ

المحلیةللتنمیةالحقیقيالنفسإعطاءمستوىدونللتنمیةالبلدیةالمخططاتدوریبقىةــوكملاحظ

القاعدیةالھیاكلتوفیرمرحلةبتجاوزةــــالمركزیالسلطاتطرفنــــمأكثرووعيإرادةتتطلبيـالت

إداريمناختوفیرمستوىدونةـالإداریالإجراءاتتبقىلكنالتنمیةوسائلمنةـــــــوسیلتعتبريـــالت

يـــالمحلالاقتصاديالوضعتغییرنھاشأنـممبادراتلخلقلمجتمع اأفرادأمامالأبوابوفتحللاستثمار

142.الخاصللقطاعةـمشجعحوافزبتوفیروذلك

.على الساعة العاشرة صباحا2015ماي ، أمین العام للبلدیة المقارینشیحة: مقابلة السیدـ142
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للتنمیة2007/ 2012المقارینببلدیةللمخططاتالعمومیةالاستثماراتیوضح تطور07)(رقمجدول

المقارینبلدیةلمصلحة المالیةالمصدر

اصـالخوالقطاعالعمومیةالإدارةجھودتكاملدوننــــمتتحققلنالتيالمحلیةالتنمیةلدعموتشجیعیة

المشاریعاختیارمنالبلدیةخاصةالمحلیةللجماعاتأكثرحریةإعطاءىــــإلإضافة.يـالمدنلمجتمعوا

ھــــمنأكثرالرقابةعلىالوصایةدوراقتصارمعاـــــومجتمعھاـــلھلمجامناسبة اــــــتراھالتيالتنمویة

فیھاتراعىلاضیقةسیاسیةأغراضلحسابلمجتمعواالدولةاتــإمكانیاستغلاللتفاديالتوجیھىـــعل

.العامةالمصالح

لبلدیةوالثقافیةةــــــــوالاجتماعیةـــالاقتصادیاتــــالقطاعلمختلفالعامةالوضعیة: يــــالمطلب الثان
مؤشراةــــوالثقافیةــوالاجتماعیالاقتصادیةالقطاعاتمختلفوضعیةتعتبر: 2007/ 2012المقارین

مدىلاستخلاصالقطاعاتھذهةــــوضعیعرضاـــمنیتطلبماھذامنطقةلأيةــالتنمیلمستوىھاما

:المقارینببلدیةالتنمیةظروفتوفر

محیطات 6إلىة ـــــمقسمھامةزراعیةمساحةبالمقارین بلدیةتزخر:والريالفلاحةقطاع-أ

للبلدیةالإجمالیة143المساحةمن% 9.98یعادلماأيھكتار4950:بحواليتقدرفلاحیة 

یبقى. كمناطق زراعیةھكتار14وةـــــبالبلدیالجنوبیةالمنطقةفينخیلكغابات ھكتار1953منھا

أبار عددھاىــــعلسقیھافيتعتمديــالأراضأغلبلكوننظراجدامحدودالمساحاتھذهلالـــاستغ

امتدادىـــعلتقعالتيالفلاحیةالأراضيسقيفيتستعملموزعة على كامل تراب البلدیةابئر46

.ةـــوبعض المزروعات الثانویالنخیلغرس فيأساساتستعملالتيجنوبھا والبلدیةشمال 

2015.ببلدیة المقارینالفلاحةـ مصلحة 143
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النالمجموع200720082009201020112012
سبة

تحسینات
عقاریة

3400003400000.1
1

.102250007644520531472512000003210761165462144414122014الري
92

منشآت
اقتصادیة

120000013430000780000086980143112801410.
52

منشآت
اجتماعیة

349742254598498268135292297845216121435367829016604162156.
15

منشآت
إداریة

44000011100012085190126361904.2
7

وسائل
الانجاز

1924854.8915495964395865848717025082321907902814.
03

23802471455619098177241194620662215131136110086736254287045المجموع
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حواليبھاالأغنام رؤوسعددیبلغإذةـــــالحیوانیالثروةإنتاجيــــفكبیرانقصاالبلدیةتشھدكما

مداجن4ىــــــعلاحتوائھاإلىإضافة128الإبل عدد رؤوس الماعزمنرأس3967رأسا و1798

ة تقدر إنتاجیوللحوم الحمراء بطاقة ،سنویاقنطار1200بتقدرإنتاجبطاقةةـــــاللحمیالدواجنلإنتاج

والذياللازمالتدعیمتتلقلموالتيللبلدیةةـالفلاحیالإمكاناتعرضخلالنـمقنطار سنویا100: ب

ارـــالأشجبغرستكفلوالذيةـــللتنمیالوطنيالصندوقإطارفياـــأحدھمفقطمشروعینعلىاقتصر

یبقىPDRI).(يــــمخصص للسقمائيحوضالریفیة وإنجازFNDRAارتوازیةبئروحفرالمثمرة

نھاأعلىبلدیة المقارینمعاــتعاملھفياعتمدتإذةــللدولالمختلفةالھیئاتطرفمنكافغیرالتدعیم

الفلاحيللتدعیممنھأكثرةــــالاجتماعیوالمرافقالقاعدیةالھیاكلإلىأكثرحاجةفييـھحضریةبلدیة

تتطلبالتيالتنمیةاتجاهيــفالنظرإعادةیتطلب،المحلیةالاحتیاجاتتلبیةلمحاولةضروریایبقىالذي

.ةــــــالبلدیمستوىعلىالاقتصادیةالقطاعاتلمختلفالإنتاجوسائل

والمحركللمجالالمھیكلةالركائزأھممنالقاعدیةالھیاكلتعتبر:والتجھیزةـالقاعدیالھیاكلقطاع-ب

.المقارینةــلبلدیالحالیةالإمكاناتإبرازمنایتطلبمماللتنمیةالأساسي
اـــوكلمأنواعھابمختلفةـــــالتنمیشریانلاتــوالمواصالطرقشبكةتعتبر:لاتـوالمواصالطرق1-

ىـــعلالمقارینبلدیةتحتويبذلك المجالالاقتصادیةالحركیةزادتبھاالحركة وتنظیمالاھتمام بھازاد

بین بسكرةالرابط03رقميـــــوطنكطریقكم10منھا مجملھافيجیدةحالةوفيمعتبرةطرقشبكة

بلدیة سیدي سلیمان إلىالمقارین بلدیةمن ولائيطریقعلىتحتويكما،البلدیةبمحاذاةومار و تقرت

المقارینةـــبلدیبینكم9مساحةعلىولائيطریق:یليكماكم مبینة21یمر داخل البلدیة على مسافة 

كم08مسافةىـــــعلالشرقیةالجھةنـــمالمقارین بغمرةیربطمعبدطریقو.انــــــسیدي سلیموبلدیة

لشبكةالكاملالتعبیدإلىإضافةكم16بحواليتقدرالمعبدةغیرللطرقبالنسبةأما.الآنلحدیصنفلم

تقدر2012.سنةفيكم9تعبیدبرمجكما.كم25.50بحواليیقدرطولھاوالتيبمركزالبلدیةالطرق

ةــــــــبالإضافھذا،كم61.42بیقدروبطولھكتار21بحواليالطرقةـــــلشبكالإجمالیةالمساحة

مختلفبینموزعةمقعدا1506بتقدرنقلةـــــبطاقجماعیةنقلةــوسیل30علىالبلدیةاحتواءإلى

144.وخارجھاالبلدیةالنقلخطوط

مسكن2739اكنـــالمسعددبلغ2007سنةففيكبیرا،تطوراالسكنیةالحظیرةشھدت:نــــالسكـ 2

بمعدلمسكن3564إلى 2012سنةيـــــفلیصلعددھاوازداد%45.89بقدرالــــإشغوبمعدل

2015، لبلدیة المقارین، الطروقات والشبكاتـ مكتب 144
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یعبرلاالمسكنالــــإشغمعدلأنإلاسنواتخمسخلالمسكن825بزیادة%65.39بقدرإشغال

الحسبانيـــــــفأخذالإحصاءاتلأنأكبراــــــضغطمركزھایشھدإذالبلدیةعمومفيالحالواقععن

.)08( م رقالجدولخلالمنذلكلناویتضح145الریفیةالبناءات
المساكنالبنایاتالتشتت

المساكنمجموع للاستعمال المھنيالشاغرةالمشغولة

21441451770132234تجمع حضري

تجمع حضري 

ثانوي

536328172051330

26801779942183564المجموع

الإقلیمیةوالتھیئةالتخطیطمدیریة:المصدر

ككلةـــورقلةـــــبولایالمسكنإشغالمعدلإلىنسبةعالیاالمقارینببلدیةالمسكنالـــإشغمعدلیعتبر

اجتماعيمسكن350وتساھميمسكن150ببرمجةالمعنیةالولائیةبالھیئاتدفعمما4.83بلغوالذي

السكنطلباتوأنخاصةأكثرتدعیمىــإلیحتاجالسكنقطاعیبقىبعد،تستلمولمبھا الأشغال انطلقت

ةـــالبلدیھذهانـــلسكالماسةةــــالحاجیبیناــــممطلبا1714حواليبلغالدائرةمستوىعلىالمسجلة

العائلةوسطالعیشعناـــفیھاستغناءوالتيلمجتمعایشھدھاالتيالاجتماعیةالتحولاتإثروذلكللسكن

.السابقةالمراحلفيالكبیرة

المركز الأستشفائىأھمھاالصحیةالمنشآتمنللعدیدالصحیةالخدماتتتجلى:ةــــــــالصحیالمرافق3-

المرافقلھذهةـــالصحیالخدماتتقدیمیتعدىاــــكم.اتــصیدلیإلى ثلاثإضافةللعلاجاتـــقاعوأربع

یفيلاالذيالمستشفىعلىعبئایشكلماھذامستشفیاتعلىاحتوائھالعدمنظرالمجاورةاالبلدیاتإلى

/ 2012الفترةفيمعتبراتدعیماالمقارین لبلدیةالصحيالقطاعشھد.البلدیةسكانباحتیاجات 2007

ةـــالقدیمالمنشآتترمیمتملكنللعلاجواحدةقاعةسوىتنجزلمإذةــــالصحیالمنشآتناحیةمنلیس

.الفترةھذهفيمتخصصینونییعامبأطباءتدعیمھامعتجھیزھاو

تستقبلبیداغوجيقسم75بةــــابتدائیمدرسة10ىـــعلالبلدیةتحتوي:والتعلیمالتربیةاعـــــقط4-

المتمدرسینضمنمنالفتیاتنسبةتبلغقسمب، تلمیذ25بحواليیقدرللقسمإشغالبمعدلتلمیذا2346

40منأكثرغـــبلتأطیربمعدلمــــمعل50التلامیذتأطیرىـــعلیشرف) 09(رقمالجدول% 52

. لولایة ورقلةالتخطیط والتهیئة العمرانیةـ مدیریة 145
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یعكساــمھذا.معلم/تلمیذ25.2بلغالذيالولایةمستوىعلىالتأطیرمعدلمنأكبروھومعلم/تلمیذ

.146الریفیةالمناطقحسابعلىالعمرانیةبالمراكزالمتواجدةالمدارسمنھتعانيالذيالضغط

446اـــــبھیدرسبیداغوجيقسم40تضممتوسطاتثلاث فتوجدالمتوسطللتعلیمةــبالنسبأما

یشرفالفتیات،نـــم% 53بتقدراثـــإنوبنسبةقسم/تلمیذ31بالقسمالـــــــإشغیقدرمعدلتلمیذ

.)09(رقمدولـالجحسبأستاذ/تلمیذ18بقدرتأطیربمعدلأستاذ82تأطیرھمعلى

إشغالبمعدلتلمیذا279تستقبلة واحدةثانویعلىالبلدیةفتشملالثانويالتعلیممستوىعلىأما

التلامیذمجموعمن% 51الفتیاتنسبةتبلغأستاذ20بلغتأطیروبمعدلقسم/تلمیذ29بیقدرللقسم

المرافقتوفیرحیثمنكبیرااھتماماالدولةلھاأولتالتيالقطاعاتمنالتربیةاعـــــــقطیعتبر

.ضروریاالتكوینبمستوىامـالاھتمیبقىلكنالتعلیمیة،

20072012 /لسنةالمقارینببلدیةالتربویةالمؤسساتوضعیةیوضح 09رقمجدول
عددالطور

المؤسسات
إشغالمعدلالتلامیذعددالاقسامعدد

القسم
التأطیرمعدل

أ/ت
الإناثنسبة

التعلیم
الابتدائي

10752346355052%

التعلیم
المتوسط

0340446318253%

%0115279292051الثانويالتعلیم

ورقلةلولایةالتربیةمدیریة:المصدر

10یحتويالتمھینو يـــــالمھنللتكوینمركزعلىالبلدیةتحتوي:التمھینويــــــالمھنالتكوینـ 5

انــمن سیدي سلیملمجاورةاالبلدیاتالمقارین إلىبلدیةإشعاعھیتعدىمتكون300ـلیتسعاتتخصص

تخصصمنالتكوینمدةتختلفكمامتخصص،16تكوینھمىــــعلیشرفوغیرھماةـوالزاویة العابدی

.147)10(رقم الجدولفيموضحھوكمالآخر

2015.بمقاطعة المقارینالتربیة والتعلیمـ مفتشیة 146
2015، لبلدیة المقارین، التكوین المھني والتمھینـ مركز 147
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2012المقارین لسنةلبلدیةالمھنيالتكوینفيالمبرمجةالتخصصات) 10(رقم جدول

المقارینالمھنيالتكوینمركز:المصدر

تھاخدماتتعدىإداریةمؤسساتعدةتضمفھيللدائرةمقراة المقارین بلدیباعتبار:الإداریةاكلــالھی6-

وھيةــــالبلدیبمقرالتجاریةالحركةدفعفيمھماعاملاتعتبروھيالبلدیات المجاورةإلىالبلدیةمجال

الضمان–المیاهتوزیعةـــمؤسس–والسكنالتعمیرقسم–الضرائبمدیریة–الدائرةمقرـ :یليكما

منھابلديمحليبعدذاتأخرىاتـــمؤسسعلىإضافة.للبریدمراكزثلاثىـــإلإضافة–الاجتماعي

.الوطنيللدركومقرالبلدیةمقر

يــــصناعنشاطأيعلىتحتويلاكماصناعیةمنطقةىـإلالبلدیةتفتقر:ةـوالطاقالصناعةاعـقط7-

بخطینممونةةــفالبلدیالطاقةقطاعیخصفیماأما.ائنـــــالعجلإنتاجالخاصللقطاعصغیرةوحدةعدا

ولایة نـــــموالثانيحاسي مسعودنـــــمممتدالأولفولطوـكیل30بتقدرالشدةمتوسطيكھربائیین

.البلدیةمساكنمجموعنــم% 95نسبةیعادلماأيمسكن14476بیقدرالمستفیدینعدد،الوادي

148.البلدیةسكانمن% 85یقاربمایغطيالذيالطبیعيبالغازللبلدیةالرئیسيالتجمعیمولكما

2015، تقرت، ببلدیة الزاویة العابدیة، سونلغازـ فرع مؤسسة 148
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المدةالمستوىالتخصصات

شھر12بدونھأوبمستوىالألمنیوملنجارةومركبمجمع

شھر24ثانويالثانیةتقنيكھرو

شھر12متوسطالرابعمعماریةكھرباء

شھر18متوسطالرابعالتبریدأجھزةوصیانةتركیب

شھر12بدونھأوبمستوىورجالسیداتحلاقة
شھر12بدونھأوبمستووزخرفةحروفدھن

شھر18متوسطالرابعتصلیحيمیكانیك

شھر18متوسطالرابعوالغازصحیةتمدیدة

شھر12بدونھأوبمستوىالتلحیم

شھر12بدونھأوبمستوىالسیاراتودھنھیاكللاءط

شھر12بدونھأوبمستوىالبناء

شھر12بدونھأوبمستوىخیاطة
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ودارثقافيمركزأھمھاوریاضیةثقافیةمرافقعدةعلىالبلدیةتشمل:ةـــــوالریاضةـالثقافاعـقط8-

واحدحوضإلىإضافةالاصطناعيبالعشبىـمغطالقدملكرةوملعبالریاضاتمتعددةوقاعةللشباب

اعـــالقطھذاتدعیمیستدعياـــــمممكثفةبصورةاـعلیھالشبابلإقبالنظراضغطاتشھدوھيللسباحة

.فقطبالصیانةتھتمالبلدیة لكوننظراالوصایةطرفمن

لقد عكف المجلس ): 2007 / 2012( ة المنجزة ـــــــة المشاریع التنمویـــحصیلتقییم : المطلب الثالث

إلى سكة ةــــــــعلى رسم خـارطـة طریق لإعادة البلدی2007/11/29البلدي منـذ تنصیبھ یوم  الشعبي

ازات یمكن تـقسیمھا إلى عـدة محاور و ھي كماعـدة إنجالإنجازات ، حقق ھذا المجلس في السنة الأولى 

:یـلي

ا فئة الشباب ـقامت البلدیة بإعادة توزیع الموظفین المؤھلین لشغل المناصب العلی:الإصلاحات الإداریة -

ع ــــذوي كفاءة علیا و كذا توزیع الموظفین على مختلف المصالح كما قامت البلدیة بمجموعة من المشاری

ة ــتھیئة مقر البلدی:المواطن حیث قامت ب رفع الغبن عن التي مست مقرھا و ملحقاتھا و ذلك من أجل

تھیئة و ترمیم مع.مقر البلدیةتجھیز و تأثیثو.PCDإذ تلقت إعانة في إطار المخطط البلدي للتنمیة

و تجھیزھا إعادة تأثیث و تھیئة قاعة الأرشیف مكتبة البلدیة.الملحقات الإداریة و كذا تجھیزھا و تأثیثھا

ى تذمر ــــالمجلس الشعبي البلدي بتحسین الخدمة لمصلحة الحالة المدنیة من أجل القضاء علھذا و قد قام 

مما مسح السجلات و رقمنتھاو.إنجاز شبكة الإعلام الآلي-:و من بین ھذه الإنجازات نجد. المواطنین

نات حدیدیة قصد ا في خزاـــتجلید السجلات و حفظھ-.نتج عنھا استخراج الوثائق في أسرع وقت ممكن

ة ـــــتخصیص شباك للمعاقین و عمال البلدی-.تجھیز البلدیة بكامیرات المراقبة -.حمایتھا من الإتلاف 

وضع سجل مرقم و مؤشر -.ة للإعلانات ـوضع لوحات تعریفیة و توجیھیة و لوح-.و كذا كبار السن 

ن أجل ــحجم بمكتب الحالة المدنیة ، و ھذا موضع شاشة كـبـیـرة ال-.خاص بشكاوى و آراء المواطنین 

الح ــوضع لوحات توجیھیة في مختلف المص-.إعلام المواطنین بكل شؤون البلدیة في مختلف المجالات

.149ن إلى الشارات التعریفیة للموظفـیالبلدیة و أخرى تعریفیة على مستوى المكاتب بالإضافة

ة و طلاء القـاعـة ــــتـزوید المكـتـبة بالـمدافـئ و كذا تھـیـئة ، تمــــبالنسبة للمكتـب:مـكـتـبـة الـبـلـدیـة ـ

.ذیة و إصلاح الأبواب والنوافدخصصة للكتب و تزویدھا بالرفوف الحدیالم

ات المواطنین ـالمجلس الشعبي البلدي من أجل تلبیة حاجسجل : ـ تحسین المستوى المعیشي للمواطنین 

فقد خصصت ن المشاریع حسب میزانیة البلدیةـــاتھم و كذا تحسین مستواھم المعیشي مجموعة مو متطلب

اد ـألخ كما سھرت على تدعیم حظیرتھا بمختلف العت.الاستثماروغلاف مالي خلال العھدة  قسم التجھیز
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ى  جرار لتسھیل ـو كذا شاحنة كابسة لم تستلم بعد، و شاحنتین بالإضافة إلو ذلك باقتنائھا سیارة سیاحیة

یم ـا قامت بوضع إشارات على مفترق الطرق لتنظــكم. ا لتراكمھا ـــنقل القمامة عبر مختلف القرى تفادی

.رشـمل كل أحیاء البلدیة دون تمییز أو تقصیو قسمت حسب الأولویات حتى ت.ا ـــــحركة مرور بھ

ى فك ــــاء بشبكة المـیاه الصالحة للشرب وعمد إلــــا أعطى المجلس أولویة لربط بعض الأحیـــكم

.یئة الطرق المتھرئة بعض المناطق و تھالعزلة عن

و كذا مدیریة الطاقة والمناجم غازــــكما عھد المجلس على العـمل الجاد بالتنسیق مع مصالح سونـل

ة بغاز المدینة و كنقطة ھامة لا یمكن غض الطرف عنھا و ھي أن المجلس ـــعلى ربط جمیع أحیاء البلدی

.قـام بتـسخیـر كل الإمكانیات من أجل ضمان نـظافـة أحیاء المدینة

ة ـــخلال الفترة المذكورة فقد تحصلت البلدیBSو PCDة ـأما فیما یخص المخطط البلدي للتنمی

مجال-البناء والتعمیرـة مختلف المشاریع وھي مدرجة حسب الأولویاتعلى غلاف مالي وجھت لتغطی

.التطھیر

:ذلكة وــــــمستوى البلدیاه الصالحة للشرب عبرــــــــن شبكة المیقامت البلدي بقفزة نوعیة بتحسی

). ة المقارین ــقریة القصور و قریة غمرة و مقر البلدی(ر عبر مستوى البلدیة في كل من التطھیإنجاز-

مشروع صرف المیاه الصحیة نجدSEEALي أنجزت بالتنسیق مع مؤسسة سیال ــع التـــمن المشاری-

. بمنطقة غمرة و القصور 

.التابعة لھاالأحیاءة المقارین وـمشروع صرف المیاه الصحیة بمنطق-

.150تطھیر خنادق الغابات النخیلإنجاز–إعادة شبكة صرف المیاه القذرة و سط البلدیة -

أحیاءعملت البلدیة على تجدید شبكة المیاه في كل من قریة  القصور و بعض :المیاه الصالحة للشرب -

ة للشرب في كل ـــة المیاه الصالحز شبكإنجا-.ة العمومیة و الشوارع الرئیسیةــــــــــالساحوالبلدیةمقر

.للشرب في كل تراب البلدیةتجدید قنوات المیاه الصالحةمشروع-غمرة والقصورمن

ة عبر إقلیمھا بتھیئة و تعبید شوارع كل من التجمعات السكانیة ـــــالبلدیقامت) :قید الانجاز(ات ـالطرق-

ة بإعطاء رخص ــــــكما قامت البلدی.السكانیة الجدیدةالأحیاءة  و ــــــالتابعة وكذا داخل تراب مقر البلدی

الكھرباء ، الغاز الطبیعي : ا ــــومن مجملھة على مستوى مختلف الطرقاتـمن أجل تجدید شبكات مختلف

.الصرف الصحي، المیاه الصالحة للشرب 
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ي تحین ظروف معیشة المواطن و تزویدھا ـــساھمت البلدیة و بشكل كبیر ف:از و الإنارة العمومیةـالغ-

ة  ـدراسة الإنارة العمومیة و إیصال شبكة الإنارة بالمفرغة العمومی-البلدیة أقالیمبالغاز الطبیعي في كل 

بالقریتین ةـصیانة الإنارة العمومی-البلدي إنجاز إنارة بالملعب -.تغییر الكوابل الكھربائیة وسط المدینة 

اء ـبالإضافة إلى إیصال الكھرباء عبر إقلیم البلدیة و اقتناء مواد الإنارة العمومیة و اقتن.القصور وغمرة 

.مولد كھربائي 

البلدي على إیجاد استراتیجیة فعالة للقضاء على مشكل النفایات عبر عكف المجلس الشعبي:ة ـــالنظاف-

:أحیاء البلدیة و كذا القریتین و من أھم ھذه الإجراءات

ل ضبط ـــن أجــمالحظیرةـ إعادة تنظیم المصلحة التقنیة و تقسیم العمال إلى مجموعات مع تعیین رئیس 

.ھــــھ وصیانتـــالوسائل والعتاد والحفاظ علی

اقتناء-2012ي سنة ــــعامل ف18توظیف لعمال النظافة إذ تم توظیف ة الأسد فيــــتخصیص حص-

BWشاحنتین من إعانة ولائیة اقتناء-. شاحنات كابسة

.ام و توزیعھا عبر الأحیاءـات مختلفة الأحجـحاویات للنفایاقتناء-

10في الولایة من حیث عدد المدارس و المقدر ب ةالثالثتعد بلدیة المقارین:يـــــــــالاجتماعـ المحور 

اشرة بعد تنصیبھ ـــموزعة عبر إقلیمھا حیث عمل المجلس على تنظیم خرجات میدانیة مبابتدائیةمدرسة 

ي معالجتھا ـــل والتأخیر فــــالتأجیا ھذه المدارس التي لا تحتملـائص التي تعاني منھـــو تسجیل كل النق

إذ خصص المجلس الشعبي ،ة ـــا مباشرة من میزانیة البلدیـــــحسب أولویات أین تم التكفل بھو تقسیمھا

ذـــــــــالدراسي للتلامیحجم المعاناة التي تعرقل المسارقصد تقلیص2012البلدي میزانیة إضافیة لسنة 

: 151و من بین ھذه المشاریع نذكر

. )أبواب و نوافذ ،زجاج ،طلاء (ةــــالابتدائیصیانة و ترمیم المدارس -

.صیانة و تركیب المدافئ بالأقسامـ 

.ة الغیر صالحةـــــــة للمدارس و كذا بعض الأبواب الحدیدیـتجدید الأبواب الخارجی-

.بالإعلام الآليالابتدائیةتجھیز المدارس -

.الابتدائیةالمواد الغذائیة للمطاعم اقتناء-

.ات المدرسیة للتلامیذ المعوزین وأدوات بیداغوجیةـــــــالحاجیاقتناءـ 

.الابتدائیةالمدرسیة لجمیع السنوات  الحقائباقتناء-

. مـواد التـنـظـیـفاقتناء-.الابتدائیةتوزیع معدات ریاضیة على المدارس -
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ة أسامة ا مدرسمو ھ) 02(اثنتینین مدرسترمـیم یریة التربیة بتكما قامت البلـدیة بالتنسـیق مع مد

.یمات الأخـرى ـن حیـث الـطلاء و بعـض الـتـرممالسي الحواس القصورة مدرسبن زید غمرة و

ن ـــملنقل التلامیذ 2012-2007للسنة الدراسیة ودعق05إبرام عقود الناقلین الخواص و المقدرة ب -

.ى مقر البلدیةــالقریتین إل

:منھابعض المشاریع2012المجلس في المیزانیة الأولیة لسنة كما اقترح

.إنجاز مصطبات للمدارس-

.ع مدیریة النشاط الاجتماعيـــاقتراح ترمیم بعض المدارس بالتنسیق م-

ترمیم المدارس من میزانیة البلدیة ةــــــــال عملیـــاستكمـ

أما فیم یخص المحور ة قرآنیةــو دراسة إنجاز مدرسازـي طور الإنجـــاء مدرسة جدیدة و أخرى فـبنـ

منح المجلس حصة تقدر ة المالیة التي تقدمھا الدولة للسكنات الھشةـــالاجتماعي في إطار برنامج الإعان

دعمملف خاص بال140كما درست البلدیة .مختلف مناطق البلدیة المعنیةإعانة تم توزیعھا عبر54ب 

.المثمرةارالأشجادة منـــــملف جدید یتضمن طلب الاستف46الریفي و تم استلام 

مؤمن غیرن بطاقة المعوزــب الاستفادة ململف لط77ة فقد تم استلام ـــالاجتماعیوكذا الإعانات

ملف 60استلام و،شھادة احتیاج33ا و ــــبطاقة معوز غیر مؤمن اجتماعی35ا و تم إصدار ـــاجتماعی

98إصدار و. المعوقینارملف لطلب الاستفادة من منحة كب20ادة من بطاقة الإعاقة و ـــــلطلب الاستف

.2007/2012المعاقین خلال الفترة المحددة و كذا تسدید منحة كباراقة معوقبط

ا استفاد ــــشخص من قفة رمضان كم1250أما فیم یخص العملیات التضامنیة فقد استفاد حوالي 

مستفید 129ة للتضامن و ــــن المنحة الجزافیــــشخص م30استفاد حوالي طفل من ألبسة الختان و25

.DAISمستفید من صنف 80الإدماج الاجتماعي و ي إطارــــف

ة الریاضیة ـأما النشاطات الجمعویة فقد قامت البلدیة بتوزیع الإعانات المالیة على الجمعیات الثقافی

:ة الناشطة ، نجــد ـــو من أھــم الجمعیات المحلی. و الدینیة 

.03: جمعـیات دینــیة و عـددھا-

04.: عـددھاجمعیات ریاضیة و-

04.: ة و عـددھاجمعـیات ثـقـافی-

08.: جمعــیات الأحـیاء-

.152التـي قـامت بنـشاطات مھـمة و متعـددةو10.: جمعــیات أولیـاء التـلامـیذـ 
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برمج المجلس “2007 /2009”نة المالیةفـبالنسـبة لحصیلة التوظیف للس: 153لور التشـغـیحمـ 

:وحةانت الحصیلة حسب المناصب المفـتوكفدي مسابقة توظیالشعبي البل

”الإعلام الآلي للإدارة الإقلیمیة ي فيـــــــتقن“ةـــــــمناصب مالی) 02(ـ 

”النـقاوة العمومیة ة وــــعون النظاف”مناصب )07(ـ 

“حارس”مناصب )02(ـ 

توى الثـانيسائق السیارة من المس”مناصب)02(ـ 

“دمة من المسـتوى الأولعـون الخ”مناصب )02(ـ 

فـقـد تم خلق  منصب مالي لفئات ″2012/2010“ ة أما بالنـسبة لحصیلة التوظـیف للسنة الـمالی

:مختلفة وھي كالآتي

.یةمنـصب عون الإدارة الإقلیم)01( ـ 

.ريمنصب مھندس دولة للإدارةالإقلیمیة في التسییر التقني والحض)01(ـ 

.ةـــــــــلیمیللإدارة الإقالآليالإعلاممنصب تقني في)01(ـ 

.مھندس معماري للإدارة الإقلیمي)01(ـ 

.البیئيمنصب مراقب رئیسي للنظافة والنقاوة العمومیة و)01(ـ 

.النقاوةمناصب عون النظافة و)09(ـ 

الأول من المستوىدمةخمناصب عون ال)01(ـ 

.“انيمن المستـوى الثـارة سیسائق ”مناصب شغـل )02(ـ 

.“ستوى الأولن المــــسائق السیارة م”منصب )01(ـ 

.مناصب عامل مھني من المستوى الثاني)02(ـ 

.ةقـلیمیمنـصب مساعدة وثائـقـي أمـین المحـفـوظات للإدارة الإ)01(ـ 

مساحات عدةن أجل التحسین الحضري وسط المدینة وذلك بانجازھاــــة بكل جھد مــــتعمل البلدی

.معلم تذكاريإنجاز:متمثلة في ي قید الإنجازــــاریع أخرى مقترحة في الأخیر ھناك مشـــخضراء و ف

ة بشبكة ــــربط الملحقات الإداریو.إنجاز ملعب جواري المقارینو.إنجاز أوقیة مكان توقف الحافلاتو

اقتناء لوازم لصیانة البنایات و.اء العتاد الصغیر و المعدات ـــاقتنو.ي و الألیاف البصریةـــالإعلام الآل

ي إطار الصندوق المشترك للجماعات ـــھناك مشاریع ممولة فو.اقتناء عتاد النظافةو.و منقولات العتاد

.FCCLة ــالمحلی
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ة ـــــي مست جمیع الجوانب والھادفــــة بالمشاریع التـــــحافلكانت) 2007 /2012( إن الفترة 

سعى المجلس خلال ھذه العھدة ي، كماــــالأولى و تحسین مستواه المعیشى خدمة المواطن بالدرجةـــــإل

.إلى مواصلة العمل بجد و الوصول إلى الأھداف المسطرة
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:الثالثالفصلخلاصة
تشھدهالذيالمعتبريــالسكانوالتطورالمقارینببلدیةالشاملة التنمیةلوضعیةعرضناخلالمن

.الإدارياـــمجالھتتعدىأخرىأدوارالھاأعطىوالذيبلدیاتعدةوسطاـــموقعھبسبب

التيالاقتراحاتعلىمقتصرااــدورھبأنتبینوالذيالتنمیةفيةــالبلدیدورعرضإلىإضافة

للتنمیةالبلدیةوالمخططاتمیزانیتھاتحضیرةـكیفیخلالمناــــــلنیتضحالذيرـــالأمللوصایةتقدمھا

البلدیةالمخططاتمختلفةنجاحعوائقإلىإضافةبھالـالتمویمصادرقلةبسببتمویلھاعنتعجزالتي

أصبحتالتيالمحلیةالتنمیةعملیةلتحریك،لدولةالعلیاالھیئاتطرفنـماستدراكھایمكنالتيةــلتنمی

ةـــــالضروریالتجھیزاتوالمرافقمختلفتوفیرالدولةمحاولةرغموالمجتمعالدولةاھتماماتنـــــم

البلدیةلطبیعةلنظركبیراتخلفاتشھدالتنمیةوضعیةأنإلا،المحلیةالتنمیةودفعاجتماعيلخلق استقرار

للاستثمارالخاصالقطاعیتحركولمالفلاحيالقطاعبھایدعم فلمالتجارةعلىاقتصادھاتقتصرفيالتي

تقتصرلاةــــالتنمیإن.ةــالدولاتــھیئمختلفمسؤولیةنـــمتبقىالتيوالوسائلالآلیاتابـلغینظرا

واضحةوإستراتجیةعامإدارياخـمنخلقمنلابدبلفحسبوالتجھیزاتالمرافقمختلفتوفیرىـــعل

الجماعاتإعطاءىـــإلإضافة.الاقتصاددعمفيتراجعالعموميالقطاعوأنةـخاصللاستثمارمشجعة

شروطوضععــموتحدیدھاالمحلیةتمویلھامصادريـــفالتصرففيأكثرحریةالبلدیةخاصةالمحلیة

التنمیةةــــعجلدفعھــبإمكانوالذيالبلدیاتشؤونلتسییرالمنتخبةللھیئاتالترشحأوللالتحاقاءةــالكف

بلدیةمستوىعلىھـغیابنشھدالذيخاصقطاعنــــمالتنمیةفيالحقیقیینالفاعلینمختلفإشراكعـم

.المقارین
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ـةــــــــــــــــــــــــالخاتمـ



ةــالمحلیاعاتـــــــالجمإدارةواقعإلىبالنظروإلیھاالمتوصلخلال الدراسةمننھأالقولیمكن

أولویاتھامنوالتيالمرجوةالمحلیةالسیاسةأھدافإطاريـوف،البلدیةعملسیرمنطلقمنالجزائرفي

و وفق الاختصاصات المخولة للبلدیة قانونیا و التي أجاز ،ة شاملةـتنمیللوصول نحو محلیة تنمیةإحداث

والتي،الجزائرفيالمحلیةالإدارةعرفتھاالتيالقانونیةالمنظومةىــإلوبالنظرإطارھايــفلـالعملھا

ةـــقانونیآلیاتھناكأننجدبحیثالإداریةاللامركزیةإطارفيلھاالإداريالتنظیمأسلوبتطورتبرز

مستوىفيیكونمركزيلاإدارينظامدعائمالجزائریة لإرساءالدولةاــاتبعتھومالیة وإداریـةو تقنیة 

10)البلدیة ( ة ــالمحلیالجماعاتبھمسالذيالقانونيالتعدیلبھجاءلمافبالنظرالأفرادتطلعات  /11

عرفتھلماالمحلي نظراالتسییرلمستوىتحسینمنبھیھدفاــلم1110/رقمالبلدیةقانونلـوالمتمث

ظليـفالسلبیاتمنالعدیدعرفوالذي1990لسنةالبلدیةقانونظليـــفالسابقةةـــالقانونیالفترة

لسوءات نظراــالبلدیتدھور قدراتىـإلوأدتللبلادالاجتماعیةالحقائقعلىطغتالتيالقبلیةالعقلیات

ةــلنوعیمستمرتذبذبعنھینجمالذيالأمر،الواحدةةـالوحدة المحلیداخلالحـللمصوتضاربالتسییر

ونـــالقانىإلیستندالجزائريالمشرعجعلماوھذا،للمواطنالمعیشيالإطاروتدھورةـالعامالخدمات

ةــــــالمحلیاتـالجماعتسییرواقعىــــإلـالنظرولعلالاختصاصاتوتنوعسعةعلىیؤكدالذيالجدید

الشأنھواــــمثلمالمحليالشأنتسییرإلیھایعھدالتيالمحلیةالوحدةىـــــعلالضوءتسلیطمنطلقنــم

.بلدیة المقارینفي

اتــــالھیئواختصاصاتلصلاحیاتالمعتبرةالقانونیةالموادنــــمالواسعالكمظلوفينجد أنھ

نحوالجدید للتوجھالقانونإطارفيالمحلیةاتــــللجماعالدولةتدعیممنالرغموعلىةـــــللبلدیالمحلیة

مھامھاأداءفيللھیئاتوالمحاسبةالمراقبةممارسةتحقیقمنتمكنأكثرولمشاركةعلى التنمیة الانفتاح

معینةلأھدافخاصةمصالحخدمةكرسالذييـــالمحلالتسییرحقیقةمنعـــــالواقا یفرضھــمأنإلا

.والعشائریةالقبلیةةـالعقلیتأصلعلىیدلاــــمم

وھذاالعامالصالحخدمةفيوتسخیرھاةـــــــالممكنالجھودكلبذلللبلدیة یقتضيالأمثلالتسییر

التيةــــالتنمیوخططبرامجنجاحبھدفالبحتةةـالمشاكل المحلیةـلمعالجالسبلمختلفإیجادبضرورة

العوائدذاتاریعــالمشيـفالاستثمارضرورة.المحلیةاتــالسلططرفنـمالمستمرةةـالمتابعتتطلب

عرقلةى لإتؤديالتيالدولةإعاناتعلىالاعتمادللبلدیة وعدممداخیلتوفیرمنتمكنيـوالتالأرباحو 

بحیثوى البلديـالمستعلىالكفءالبشريالموردفيالاستثمارمنلابدالمشاریعلتطورالحسنالسیر
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لھمالموكلةالمھاممعتتناسبةــوتقنیةــوفنیعلمیةلمؤھلاتةــالمنتمین للبلدیازةـحیضرورةمنلابد

الوصیةالسلطةطرفنـــمةــــالوصائیالرقابةتكونأننــملابدكما.والعصرالواقعمتطلباتمعو

استقلالیةإعطائھمعالشعبي البلديالمجلس وعملسیرةــــمنظوملتحسینالعملحدودفيالبلدیةعلى

ة وتنوع الأنشطــة الحكومیـــة، وزیادة الطلب ــنتیجة للزیادة السكانی.البلديالمحليالشأنإدارةفيكبرأ

ى تشجیع الھجرة العكسیــة علل ــولتخفیف الضغط على العاصمة والمدن الرئیسة، والعمى الخدمات، علــ

.ط الحضري والریفيــوالاھتمام بالتخطی

التنمیةتحقیقفي)البلدیة ( المحلیةالإدارةدورلموضوعالمتواضعةالدراسةھذهضوءىـــــعل

:التاليالنحوعلىالمبینةوالاقتراحاتالنتائجإلىالتوصلتم)المقارینالبلدیةحالةدراسة(الشاملة 

:والاقتراحاتالنتائجـ 
النتائج:أولا

والتمویلوالتسییرمـــالتنظیحیثمنتداخلاواـــتشعبوأكثرھاالمواضیعأعقدمنالموضوعھذا

كثیريـــــفیفقدھامماة،ـمنتخبوھیئاتإداریةوأجھزةقطاعاتعدةفیھتتفاعلالمجالھذالكونذلكو

علىولوالتنموي،القراراتخاذبمركزللظفرالتنافساــــیسودھبلبینھا،والتنسیقالتجانسالأحیانمن

.المواطنمصلحةإھمالحساب

ةــــــالمدروسالجوانبأحدإخفاقىـــــــــإلیرجعلاأعلاه،المذكورةةــــــللنتیجاــــــتوصلنإن

كلفيإخفاقإلىبالأساسیرجعاـمبقدر،)والثقافیةالاجتماعیةالمالیة،السیاسیة،التنظیمیة،القانونیة،(

المحليالإداريالتنظیمفیھیتفاعلمتكاملاوسطاارھاــــــباعتبالبعضبعضھامعمجتمعةالجوانبتلك

امــــــنظلإرساءتسعىالدولةأننلمسكذلك. للتنمیة الشاملةالمنشودةالأھدافلبلوغالمحلیة التنمیةمع

اـتمكنھالتيالوسائلكلالبلدیةمنحعلىالتأكیدفيتجلتوالتيالمحلیة،للجماعاتحقیقيومركزيلا

اذـباتخمؤقتة،بصفةولوالبلدیةأزمةمنالتخفیفدوماتحاولفھيھذاإلىبالإضافةبمھامھا،القیاممن

وتحویلجدیدةضرائبوخلقالبلدیاتدیونتطھیرعملیاتفياــــأساسظھرتمتعددةجدیدةإجراءات

افتقارأدى.النصوصمنجملةبموجبالبلدیاتالتزامحجممعمقارنةبسیطةكانتوإنالمالیةالموارد

تحویلفيبعجزالأحیانمنكثیرفياتسمتيــالتتھاأجھزفيشللإلىالمالیةللمواردالبلدیاتمعظم

الحتميالتدخلأمامالمجالفسحإلىأدىاـــممملموس،واقعإلىا،ــــنظریبھاالمعترفالاختصاصات

المحلیةبالتنمیةللنھوضالدائرةورئیسالواليفيممثلةواللامركزیةالمركزیةللأجھزة
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میزانیاتجمیعفيجلیایظھرماوھذاالمطلقة،اللامركزیةبدلالمطلقةشبھالتبعیةعنھترتبماوھذا

.المحلیةالجماعات

امــــوالنظالإداريالتنظیماــــعرفھالتيالتحولاتمختلفأنھوكذلك،إلیھالإشارةیمكناــــم

.المجتمعحاجةلتلبیةالمتجددةللمتطلباتمسایرةجاءتالجزائرفيالمحلیةللجماعاتالقانوني

ات الھیئات المحلیة للبلدیة ــــــن المواد القانونیة المعتبرة لصلاحیات و اختصاصـــــ في ظل الكم الواسع م

ي إطار القانون الجدید إلا ان ما یفرضھ الواقع من حقیقة التسییر المحلي ــــوعلى الرغم من تدعیم الدولة ف

.كرس خدمة مصالح خاصة لأھداف معینة مما یدل على تأصل العقلیة القبلیة و العشائریةالذي

الاقتراحات:ثانیا
القادرةالعصریةالمؤسسةمستوىىــــــــإلترقیتھاھوالجزائرفيالبلدیةیواجھالذيالتحديإن

وجعلھامشاركتھم،وتفعیلمعھماشرــــالمبوالتواصلالمواطنین،معاملاتوتسریعالخدماتتقدیمعلى

:الاقتراحاتمنمجموعةنقدمالتحديھذاولمواجھةالمحلیة،التنمیةفيمستمرةعملیة

المشاركةىــعلالمواطنینوحثبتمكینوذلكالمحلي،البلديالوعيوخلقالمحلیةالتنمیةحقلتعبئةـ

اقـالسیھذاضمنالوعي،ونشرالتنمیةفيالمحليالإعلاميدوریظھروھناالبلدیة،بمشاكلوالتعریف

بنصوصمدعماةـــوالمحلیةـــالشاملالتنمیةأبعادیتضمنيــــوطنتوجیھيبدلیلالبلدیاتتزویدنقترح

إشرافوتحتالبلدیاتتبادرأنیمكنكماذلك،فيالبلدیاتدوروتنظموترشدتساعدوتنظیمیةقانونیة

للمواطنیناتـالمعلوملتوفیر،بھاتقوميــــالتبالنشاطاتتعرفمحلیةإعلامیةمجلاتبإعدادمصالحھا

.المواطنمعالإدارةتواصلیضمنإعلامیاصرحالتكونالتنمیةوبیاناتالمحلیین

العملفياءــــالأحیلجانإشراكخلالمنللبلدیاتةـــالثانویالقرىمستوىعلىةـــالبلدیدورتفعیلـ

.التنموي

خلالمنوذلكأدوارھا،أداءيــــفالبلدیاتاحـــلنجالأساسيالشرطیعتبروالذيالتمویلإشكالیةحلـ 

طرفمنلھاالمالیةاتـــــالإعانمنحمنوالتقلیلة،ــــللبلدیالمحلیةالمالیةالمواردتثمینعلىالحرص

.والتخاذلالاتكالروحعلىللقضاءالدولة

فتراتتنظیمطریقنـــــع،تھموكفاءاتھممھاراورفعةــــالبلدیمستوىعلىالإداریینمستوىتحسین-

ومراكزللإدارةةـــــالوطنیالمدرسةلخریجيالتوظیفيـــــفالأولویةومنحالمستمر،والتكوینتربص

بحتمیاتوارتباطھحدیثا،إلاالمحلیةةـــالتنمیمفھومتعرفلمالجزائرأنكونالسابق،الإداريالتكوین

الاجتماعیةالأوساطيــــفوجودهالمصطلحھذافرضوقدالجارفةةــــالعولمسیروراتعــــــمالتكیف
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تسعىةـــــــالمحلیفالتنمیةالمعاش،الواقعمعیتكیفلالكنھامتدادا،أكثراقتصادمقابلةــــــوالاقتصادی

اـــوتراثھبخصوصیتھاالمحلیةاتـــــالجماعفيبشریاواستثماراإنسانیةأكثرلاقتصادتطبیقاتكونلأن

تسعىيـــــالتالمشتركةالمشاریعوتنمیةالوقتمسألةفھموكذلكذلكبمشروعیةالإلمامعـــــمالمحلي،

.الأشخاصحیاةشروطتطویرإلى

رغمالمحلیة،التنمیةتسییرىــعلوقادرةالمواطنین،معجنبىــــإلجنبالـــــتعمشفافةإدارةتطویر-

.المحلیةالجماعاتلتسییرالعصریةالتقنیاتفيحقیقيتحكممعتواجھھاالتيالتعقیدات

ةــوالبلدیالولایةبیناـــمالعلاقاتأنىـــــإلالإشارةیجبالإداریة،المنازعاتیخصاـــــفیمأما

بیناــفیموالتنسیقالــــــالاتصغیابإلىیؤديماھذاة،ـــمنتظمولامضبوطةغیرالمیدانھذايــــف

النتائجضمنسابقاذكرماعنھنتجاـــفیھالمتنازعبالقضایاالجیدالتكفلابـــوغیالمحلیتین،الجماعتین

مناصبخلقوكذابینھاوالتنسیقالعملالمحلیةالجماعاتعلىیتعینالسلبیة،الوضعیةھذهولاستدراك

.زعاتالمناملفاتودراسةالقانونیةالاستشارةمھمةتتولىمصالحھا،مستوىعلىنوعیةشغل

.یةالمحلالتنمیةمتطلباتتقتضیھماوفقتھاأولویاترتیبمعبالموازاةالعمومیةالنفقاتترشیدـ 

.ـ تشجیع أصحاب الأنشطة الحرفیة على المستوى المحلي ودعمھم و الاھتمام بھم

اریع و المخططات التنمویة وفق ـاء المجلس البلدي حول آلیة تنفیذ المشــــــ إیجاد وسیلة للتوافق بین أعض

.الأولویة و الأھمیة

ة ــــلدي مع الوزارات و الجھات التنفیذیاشر لأعضاء المجلس البــــل المستمر و المبـــــــ ضرورة التواص

.على مستوى الدولة فیما یخص سبل تنفیذ المشاریع التنمویة الكبرى

ة و التي تؤدي في نھایةــــالتنافسیة إلى التركیز على المشاریع التنمویةــــى المجالس البلدیـتسعأنـ یجب 

.المطاف إلى زیادة النمو الاقتصادي على مستوى الدولة

.ـ تفعیل الدور الرقابي و التركیز على المحاسبة الفوریة لأي تقصیر في الأداء

74

:الخاتمــــــــــــــــــة



صــــــــــــــــــــــالملخ



التنمیةتساعدحیثالشاملة،الحقیقیةالتنمیةأھدافلبلوغأساسیاً شرطاً ةــــــــالمحلیالتنمیةتعتبر

المحلیةالمجتمعاتإمكانیاتومواردحشدىـــعلخاصة البلدیةالمحلیةالإدارةقانونضوءفيةـالمحلی

اتــوالخدمالتحتیةالبنىمشاریعتنفیذفيالمركزیةالسلطةتمنحھاالتيالمواردالآلیات وإلى بالإضافة

وتقییممتابعـةبعملیةأیضاً تقوموالتياـنفسھالبلدیةتحددھاالتيوالأولویاتالاحتیاجاتضوءفيوذلك

ةــــــوالاجتماعیالأمنیةالأوضاعتشخیصفيالأساسيالدورتلعبالبلدیةأنكما.المشــاریعھذهتنفیذ

ةـــوالتنمیالمحلیةالتنمیةبینالعلاقةوعلیھ فإن، لھاالمناسبةالمعالجاتواقتراحوالصعوباتوالمشاكل

المحلیة الجدید الخاص الجماعاتقانونىــعلالاطلاعخلالومن.وعملیةوتكاملیــــةعضویةالشاملة

ةــــشاملتنمیةتحقیقفيالإسراعبعملیةمرتبطاً كانإصدارهمنالرئیسيالھدفأنلوحظ)البلدیة ( بـ 

دوراً تلعبأنتستطیعالبلدیةأنكما.ةــــــالمتاحوالمادیةالبشریةالطاقاتكافـةحشدخلالمنحقیقیة

والمعلوماتالبیاناتوتحلیلةـــــودراسجمعيــفالدور یتمثلھذاةــــالتنمیة الشاملعملیةيــــــفكبیراً 

بالإضافةھذاالبلدیة،فـيالقائمةوالاجتماعیةةــالاقتصادیالأوضاعلتقییماللازمةالمیدانیةات والإجراء

أولویةواقتراحتنمیتھاو،وتحصیلھـامصادرھـــا،حسبللبلدیةالمتاحةةــالمحلیالمواردتحدیدىـــــإل

ي تواجھھـــالتالصعوباتالاستثمار وتحدیدةــدراسكذا،المختلفةالإنمائیةالمشاریععلىتخصیصھـــا

أعلىتحقیقة یلزمـــشاملحقیقیةتنمیةلتحقیقو. ھوجذبھلتشجیعاللازمةوالإجراءاتالحوافزواقتراح

.البشريالموردبالأخصو،المواردلكلاستغلالأفضلأو
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Le développement local est une condition préalable à la réalisation des objectifs
de développement de réels globale, où ils aident au développement local, à la
lumière du droit administratif municipalité spéciale locale pour mobiliser les
ressources et les possibilités des collectivités locales ainsi que les mécanismes et les
ressources accordées par centralisation du pouvoir dans la mise en œuvre de projets
d'infrastructure et de services à la lumière des besoins et des priorités déterminée
par la municipalité elle-même, qui est également le processus de suivi et d'évaluation
de la mise en œuvre de ces projets. La municipalité joue un rôle fondamental dans le
diagnostic de la sécurité, les conditions sociales et les problèmes et les difficultés et
de proposer appropriée L ھ un processeurs, et donc de la relation entre le
développement et le développement global du processus organique et
complémentaire local. Par les groupes trouvés sur le nouveau Code de votre b local
(municipal) Il a été noté que l'objectif principal de l'émission a été associée au
processus d'accélération de la réalisation du développement global des énergies
réelles en mobilisant toutes les ressources humaines et matérielles disponibles. La
municipalité peut jouer un rôle important dans le processus de développement global
de ce rôle est de recueillir, d'étude et d'analyse de données et de domaine de
l'information et les procédures nécessaires pour évaluer la situation économique et le
social existant dans la municipalité, ce sont, en plus d'identifier les ressources
locales disponibles à la municipalité par Massadr et proposer alloué priorité sur
divers projets de développement, ainsi que l'étude de l'investissement et d'identifier
les difficultés rencontrées et de proposer les incitations nécessaires pour
l'encourager, attirés et procédures. Pour réaliser le développement global de biens
nécessaires pour atteindre l'utilisation la plus élevée ou le meilleur de chaque
ressource, et surtout la ressource humaine.
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local development is a prerequisite for achieving development goals overall
real, where they help local development in the light of Administrative Law local
special municipality to mobilize resources and possibilities of local communities as
well as the mechanisms and resources granted by power centralization in the
implementation of infrastructure and service projects in the light of the needs and
priorities determined by the municipality itself, which is also the process of follow-up
and evaluation of the implementation of these projects. The municipality plays a
fundamental role in the diagnosis of security, social conditions and the problems and
difficulties and propose appropriate Lھa processors, and therefore the relationship
between development and overall development of local organic and complementary
process. Through the groups found on the new Code of your local b (municipal) It
was noted that the main objective of the issuance was associated with the process of
accelerating the achievement of comprehensive development of real energies by
mobilizing all available human and material. The municipality can play a role
significant in the overall development process of this role is to collect, study and
analysis of data and information and procedures field needed to assess the
economic situation and the existing social in the municipality, this in addition to
identify local resources available to the municipality by Massadr, and propose priority
allocated on various development projects, as well as the study of investment and
identify the difficulties faced and propose the necessary incentives to encourage him,
lured and procedures. To achieve comprehensive development of real be necessary
to achieve the highest or best use of each resource, and especially the human
resource.
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ةــــــــات المفتاحیــــــــالكلم
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العربیةالكلمة باللغة 
بالانجلیزیة الكلمة باللغة الفرنسیةالكلمة 

Local AdministrationLocal Administrationالإدارة المحلیة

Municipal People's AssemblyAssemblé Populaireالمجلس الشعبي البلدي
Communale

Planned municipalالمخطط الرئیسي للتھیئة و التعمیر developmentPlan Directif
D'aménagement Urbain

Sectoral development projectsPlan D'occupation De soleمخطط شغل الأراضي

Planned municipal developmentPlans communaux Deالمخطط البلدي للتنمیة
Développement

Sectoralالمشاریع التنمیة القطاعیة development projectsPlans sectoriels De
Développement

Local Developmentun développement localالتنمیة المحلیة

The overall developmentdéveloppement de réelsالتنمیة الشاملة
globale

:الكلمات المفتاحیة
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10ـ 9المحلیةالجماعاتتسییرحول، ملتقىالمحلیةدورالجماعات:البیئةالله،حمایةعبدبنالصدیقـ

قسنطینة،الجزائر،جامعة2008جانفي

:ـ التقاریر
2004اھرة،ـــــــــالقـــــ،الرشیدالحكمأجلنـــــــــــماللامركزیةمصر،يـــفالبشریةالتنمیةتقریرـ

المحلیةالجماعاتمستوىعلىالبیئةبأنشطةالتكفلوالاجتماعي،الاقتصاديالوطنيالمجلستقریرـ 
2003دیسمبر23بتاریخ.العادیة،الدورة

:ـ المصادر القانونیة
37الجریدة الرسمیة رقـم (یتعلق بالبلدیة 2011جوان 22ي ـــــــــــــــــمؤرخ ف10-11قانون رقم ـ 
).2011جویلیة 3لـ 
ةــــــــالمتعلق بقانون البلدی1990أفریل 17:المؤرخ في ،)08-90(القانون رقم ـ
434-91مــــن المرسوم التنفیـــذي رقم 8المادة ـ
125المادةـ  المتضمن2002ةجویلی24فيالمؤرخ،250ـ 02رقمالرئاسيالمرسوممن107/

يـــــــــــــــالرئاسبالمرسوموالمتممدلالمع2002، لسنة52عددججرجالعمومیة،الصفقاتتنظیم
/301رقم 2003لسنة55عددججرج،11/09/2003ي فالمؤرخ03
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إعدادإجراءاتیحدد،1991مایو28يــــفـالمؤرخ،178/91رقم التنفیذيالمرسوممن2المادةـ 
لسنة26العددججرج،اـــبھالمتعلقة الوثائق.ومحتوىعلیھا،والمصادقةالأراضيشغلمخططات

1991
1991ةـلسن26العددججرج،1991ماي28يفالمؤرخ،175_91رقمالتنفیــذيالمرسومـ
والولایةالبلدیــةاتــــصلاحییحددالذي،1981/12/26يـــــــفالمؤرخ،371/81رقمالمرسومـ

1981/12/29فيمؤرخة،52العددةالرسمیــالجریدةة،والریاضالشبیبةقطاعفيماتھواختصاصا
ةـــــــوالولایالبلدیةاتــــصلاحییحددالذي،1981/12/26فـــيالمؤرخ،373/81رقمالمرسومـ 

1981/12/29يـــفمؤرخة،52العددالرسمیةة،الجریدةوالریاضــالشبیبةقطاعيفماھتواختصاصا
ةـــــــوالولایالبلدیـةصلاحیاتیحددالذي1981/12/26يــــفـــالمؤرخ،374/81رقمالمرسومـ 

1981/12/29.يـــــفمؤرخة،52العددالرسمیة،الجریدةالصحي،القطاعيــفــھماتواختصاصا
ةـــــــوالولایالبلدیـــــةصلاحیـــاتددــــیحالذي26  /1981/12المؤرخ،375/81رقمالمرسومـ

يـــــــــــــفمؤرخة،52العددالرسمیة،الجریدةالبحري،والصیدالنقلقطاعييـــــفتھماواختصاصا
1981/12/2

ون الأساسي الخاص المتضمن القانـ02/02/1991ي ــــــــالمؤرخ ف26-91م ـالمرسوم التنفیذي رقـ 
المتضمن القانون 334-11المعدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم بالعمــال المنتمین إلـى قطاع البلدیات

الأساســــي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقلیمیـة
ة الوظائف العلیا للإدارة الذي یحدد قائم02/02/1991ي المؤرخ فــ27-91وم التنفیـذي رقــم المرسـ

البلدیــــــة
قسمإیراداتمنمبلغباقتطاعقالمتعلـ،1967جویلیة31يــــــفالمؤرخ،143/67رقمالمرسومـ

1967لسنة93 .العدد ججرجالتجھیز،قسمإلىالتسییر
/رقمالمرسومـ  التخییماكنــــــــــــــأمتخصیصشروطیحدد،1985جانفي26فيمؤرخ8514

1985لسنةالعددججرج،واستغلالھا
03العددججرجبالمتعلق،2003جانفي19يـــفالمؤرخ40ـ03رقمذيالتنفیــــالمرسومـ

91مـــــــــــرقالتنفیذيللمرسومالمتمم،2003لسنة ،المتضمن1991ماي11فيالمؤرخ129–
1991لسنة23العددججرجللخزینة،الخارجیةالمصالحوتسییر،الصلاحیاتتنظیم

المشتركالصندوقإنشاءالمتضمن1973أوت09يــــــــــــــفـالمؤرخ،134/73رقــمالمرسومـ
1993لسنة67العددججرجالمحلیة،للجماعات

/286رقمالمرسومـ  المشتركدوقـــالصنتنظیمالمتضمن،1986أوت04يــــــــــفالمؤرخ،66
1986لسنة45العددججرجالمحلیة،للجماعات

ةــــالعمومیالصفقاتبتنظیمالمتعلق،2010أكتوبر7يفالمؤرخ10/ 236رقمالرئاسيالمرسومـ
2010لسنة58عددججرج
ةـــــــالعامالإدارةلأجھزةالمحدد،1994جویلیة23يفالمؤرخ215/94 .رقمالتنفیذيالمرسومـ

-1994لسنة84ججرجوھیاكلھا،للولایة
المرسومأحكامبتنفیذةـــــــــالمتعلقـة،المالیوزیر،2009دیسمبر17بتاریخ،1768رقمالتعلیمةـ

ةــــالدولبنفقاتالمتعلقوالمتمم،المعدل،1998 .جویلیة13يفــــالمؤرخ/98227رقمالتنفیذي
82لسنة51العددججرجللتجھیز، 1998
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وصیانةتثمینبتسییر،المتعلقة،1993فبرایر01يـــــفــالمؤرخة111رقمالداخلیةوزارةتعلیمةـ
المحلیةالجماعاتأملاك

رئاسةتعلیمة،1996فبرایر20يـفـالمؤرخة00003رقمالمذكرة،171ص،09رقمالملحقـ
.التجھیز العمومينفقاتعلىبالإشرافالمتعلقةالحكومة،

ةــــــــــــــــالعمومیاتالصفقـــدلیل،ةالأظرفـلفتحالدائمــةللجنةعمل،164،ص06رقمالملحقـ 
التعمیروةــــــــــــــــــــــــللتھیئـــــــالرئیسيالمخططإعداد، مراحـــــل177،ص10رقمالملحقـ 
.يـــــــــــــــــــــــالأراضشغلمخططإعدادمراحلمختلف،179،الصفحة11رقمالمرفقالملحقـ
المذابحلفائدةالأعباءدفترىعلةـالمصادقیتضمن،1986جویلیة8فيمؤرخمشتركوزاريقرارـ

.البلدیةوالمسابح
والولایاتاتــــــــالبلدیةمساھمالمتضمن،1989جوان12يـــــــــــفمؤرخمشتركوزاريقرارـ

.الریاضةوالممارساتالشبابمبادراتلتشجیعالولائيالصندوقفي

:ـ المواقع الالكترونیة
، )مقارنةدراسة( "ةــالعلاقة بین الحكومة المركزیة والإدارات المحلی"، عبد الرزاق إبراھیم الشیخليـ

متوفر على الرابط
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11690 ،جانفي 20ـاریخ الزیارة ت

2015
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