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 شكر وعرف او
 إتدام إلذ وفقني الذي وبارئي خالقي أحمد الله بدء ذي بادئ

ذاھ ذاھ على أشكره و العمل    العطاء 
غنية شليغم: الدكتورة  إلذ  والاحترام والتقدير التعبیر معاني  بأسمىوأتقدم  
صدرىا على رحابة . لذا العمھ على الإشراف مشقة تحملت بأن وسعتو   

 كما اشكر كل الأساتذة الأفاضل والإداريين  بقسم العلوم السياسية
وأولر بالشكر الدسبق لكل الأساتذة الذين سيساهمون في تدحيص ىذا العمل 

 وتدقيقو
 

 شكرا جزيلا للجميع 



 

:  ممخص الدراسة 

   احتمت البيئة كالقضايا المتعمقة بيا مف حماية كرصد لمشاكميا مساحة كبيرة مف الاىتماـ عمى 
المستكييف الدكلي كالكطني، فأصبح  ىدؼ البحث في المجاؿ البيئي ىك التعرؼ عمى كاقع المشكلبت 
البيئية التي أكجدىا الإنساف إلى جانب البحث عف أفضؿ الخطط كالاستراتيجيات لحميا كتجنب الكقكع 

. فييا مستقبلب 

   تناكلت الدراسة  مكضكع دكر الييئات اللبمركزية في حماية البيئة  في الجزائر كدراسة حالة بمدية 
حاسي بف عبد الله بكلاية كرقمة نمكذجا، كتمحكرت حكؿ معالجة إشكالية البحث عف الدكر الذم منحو 

. المشرع  الجزائرم لكؿ مف البمدية كالكلاية في القكانيف المنظمة في مجاؿ حماية البيئة 

       كتكصمت الدراسة إلى أف  الجزائر بذلت مجيكدات كبيرة في مجاؿ حماية البيئة بتكفير جانب 
قانكني كاسع كاستحداث ىياكؿ كمؤسسات إدارية مركزية كلامركزية ، كتسعى جميعيا لتحقيؽ ىدؼ كاحد 

ألا كىك حماية البيئة كالقضاء عمى مشاكميا كضماف كقايتيا ، لكف اليدؼ المنشكد لـ يتحقؽ بالقدر 
. المطمكب نتيجة كجكد بعض الخمؿ في تنفيذ السياسة البيئية عمى المستكل المحمي 

لذلؾ لا تزاؿ الجزائر تعاني مف الكثير مف المشاكؿ البيئية المختمفة كالتي تستمزـ تكافؿ جيكد الجميع 
. كمساىمتيـ في القضاء عمييا أك التقميؿ منيا باستعماؿ كؿ الكسائؿ التي يركف أنيا مناسبة لحماية البيئة

البيئة، حماية البيئة، الييئات اللبمركزية، الحماية الإدارية البيئية، الصحة البيئية  : الكممات المفتاحية
.العامة ، السكينة البيئية ، الأمف البيئي العاـ 



 

 

Study summary: 

    Occupied the environment and related issues of the protection and monitoring of the 

problems a large area of interest at the international and national levels, bringing the goal of 

research in the environmental area is to recognize the reality of the environmental problems 

that human created as well as search for the best plans and strategies to solve them and avoid 

falling in the future. 

 The study addressed the issue of the role of decentralized bodies in the protection of the 

environment in Algeria and a case study of Hassi Ben Abdellah municipality Ouargla state 

model, and focused on addressing the problem of research on the role that granted the 

Algerian legislator both the municipal and the state of the organization laws in the field of 

environmental protection. 

The study found that Algeria has made great efforts in the field of environmental protection 

by providing legal side wide and the development of administrative structures and 

organizations centralized and decentralized, and is seeking all to achieve one goal: the 

protection of the environment and eliminate the problems and ensure preventable, but the goal 

has not been achieved to the extent required as a result of the presence of some flaw in 

implementation of environmental policy at the local level. 

So Algeria still suffers from a lot of different environmental problems that require Takaful 

everyone's efforts and contribution to the elimination or minimized by using all the means 

they deem appropriate for the protection of the environment. 

Keywords: environment, environmental protection, decentralized bodies, environmental 

protection management, environmental public health, environmental Nirvana, general 

environmental security. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 الإطار المنهجي لمدراسة
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 استمراريتيا يضمف تكازف حالة في المختمفة الحية الكائنات  فيو تعيش الذم الطبيعي المحيط البيئة تمثؿ
نتاجو  كفي ىذا المجاؿ يمارس الإنساف نشاطاتو المختمفة التي يسعى مف كرائيا إلى إنتاج منتجات ،اكا 

جديدة يترؾ مف جرائيا مخمفات قد يصعب عميو أحيانا التحكـ فييا ، ذلؾ ما قد يحدث خملب في تكازف 
 .النظاـ البيئي 

    كتشيد البيئة اليكـ تدىكرا خطيرا ييدد حياة الإنساف كالكائنات الحية الأخرل كيمنعيا مف العيش بسلبـ 
كأماف، كفضلب عف ذلؾ فاف اخطر مشكلبت البيئة الآف ىي مف النكع الذم يستحيؿ أف ينحصر تأثيره في 

منطقة دكف غيرىا كىي تكسع ثقب  طبقة الأكزكف كارتفاع درجات حرارة الأرض، كانحسار التنكع 
البيكلكجي، كاجتثاث الغابات كذكباف القطبيف المتجمديف كغيرىا مف الأخطار البيئية الكبرل، الأمر الذم 

 السنكات في متناميا اتجاىا بالبيئة الاىتماـ عرؼلذا .  يؤكد أف الأخطار عالمية في طابعيا كنطاقيا
 العاـ كحديث  الدكلية كالمؤتمرات الندكات مف في كثير كالحكار النقاش محؿ أصبحت بحيث الأخيرة

 .كثيقا بالإنساف ارتباطا يرتبط الذم  المجاؿ الحيكم تمثؿنيا لأك كالخاص،

   كلقد أصبحت قضية إنقاذ البيئة تمثؿ أقصى تحديات الإنساف، كنتيجة ليذه المخاطر كاف مف 
الطبيعي أف يفرض مكضكع حماية البيئة نفسو بقكة عمى المستكييف الدكلي كالكطني بكصفو أحد أىـ 

القضايا المعاصرة مما حتـ عمى الدكؿ البحث عف حمكؿ جذرية لحماية البشرية مف خلبؿ تكفير حماية 
كتنظيماتيا لحماية  فعالة لمبيئة بمختمؼ عناصرىا فصدرت تشريعات لمبيئة لتتصدل بقكاعدىا الممزمة

 .البيئة 
   كمف ىذا المنطمؽ تسعى العديد مف الدكؿ كمف بينيا الجزائر إلى سف التشريعات كالإجراءات الكقائية 

التي تخص حماية البيئة مف أخطار التمكث ، بإدراجيا ضمف اىتماماتيا مف خلبؿ سعييا إلى إعادة 
الاعتبار لمبيئة كحؿ مشكلبتيا كالتخمص أك التقميؿ مف الآثار السمبية التي تخمفيا عمى رىانات التنمية 
بمختمؼ أبعادىا، فأصدرت العديد مف النصكص القانكنية التي تيدؼ مف كرائيا إلى المحافظة عمى 

 .البيئة، كاستحدثت العديد مف الييئات كالمؤسسات الإدارية المتخصصة في مجاؿ حماية البيئة 
   كما أككمت ىذه الميمة إلى عدة أجيزة مركزية في البداية كالتي بدكرىا أسندت الميمة لأجيزة 

لامركزية عمى المستكييف الإقميمي كالمحمي، بيدؼ تجسيد إدارة الدكلة كدكرىا في حماية البيئة مف 
 . الأخطار عمى الصعيديف الكطني كالمحمي 

 : المكضكع مف خلبؿ تسميط الضكء عمى بعض النقاط التالية أىميةتبرز    :أهمية الموضوع
 من طرف الجهات معالجتها وضرورة البٌئٌة المشاكل خطورة إبراز فً الدراسة ھذه أھمٌة تكمن 

  .عالمً بعد ذات بعدما أصبحت خاصة المعنٌة 
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  الإحاطة ببعض دكافع الباحثيف السياسييف كزيادة اىتماميـ بالبحث في مكضكع حماية البيئة كما أف
معالجة أم مكضكع يتعمؽ بالبيئة تسمح لمباحث بالكشؼ عف جكانب خفية أك تكضيح  حقائؽ كانت 

 .مكجكدة أك مكشكفة أك تزيدىا كضكحا كمعرفة خفايا الظاىرة عف قرب 

  اكتساء مكضكع حماية البيئة لأىمية بالغة في ظؿ التشريعات الجزائرية تتجمى في محاكلة المحافظة
عمى الكسط البيئي مف التمكث، بسبب انعداـ سياسة بيئية رشيدة مما أدل إلى الاستيعاب الخاطئ 

 .لمفيكـ حماية البيئة كاعتبار ذلؾ مف معيقات التنمية 

 
ذا : أهداؼ الدراسة  فيمكننا القكؿ أف ىاتو الدراسة المكضكعىذا دراسة  عف أىداؼ لحديثبا عرجنا كا 

 :تيدؼ إلى إبراز النقاط التالية 
  مف خلبؿ في ميداف حماية البيئة في الجزائر تسميط الضكء عمى ادكار الييئات اللبمركزية

 .القكانيف كالتشريعات  كتبييف مجيكداتيا، ككذا معرفة المياـ كالآليات كالإستراتيجيات المتبعة 
  محاكلة لفت انتباه الييئات المحمية المكمفة لمقياـ بحماية البيئة كحفظ الصحة كضماف النظافة . 
  السعي كراء معرفة الإستراتيجية المتبعة في الحالة المدركسة كعكامؿ نجاحيا. 

ىناؾ أسباب مختمفة دفعت بنا لاختيار ىذا المكضكع منيا ما ىك ذاتي كمنيا  : الموضوع أسباب اختيار
 :   نذكر  الموضوعيةالأسبابفمف ما ىك مكضكعي 

 كزيادة الاىتماـ العالمي بو مف طرؼ المنظمات  حماية البيئة،  مكضكعتنامي الاتجاه نحك دراسة 
 .الدكلية 

  مف جانب انو تطبيؽ في الجزائر التعرؼ عمى دكر الييئات اللبمركزية في مجاؿ حماية البيئة
 .لمقكانيف فقط أك مساىمات خاصة حسب خصكصيات كؿ منطقة 

انتشار بعض المظاىر السمبية المضرة بالبيئة عمى المستكل المحمي   : فمنيا   الذاتية الأسبابأما
 في التقميؿ مف ىذه المظاىر  التابعة ليا ، كنجاح بعض البمدياتكرقمة كتحديدا عمى مستكل إقميـ كلاية 

 .كالمساىمة في حماية البيئة 

     :الدراسات السابقة

فاف  بشكؿ متسارع حيث أصبح محؿ اىتماـ الجميع،  حماية البيئةبقضايا الاىتماـ تزايدبسبب     
 كخاصة الكتب  فقط الأخيرةالسنكات شيدت تزايدا في أخذت نفس المنحى، حيث الدراسات السابقة 

كالتي تـ الاستناد إلييا في آف كاحد  المتخصصة، إضافة إلى الدراسات التي تعالج متغيرم الدراسة 
:  كمف ىذه الدراسات نذكر . لانجاز الدراسة 
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 رسالة دكتكراه في القانكف العاـ لمباحث : " الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر "دراسة بعنكاف
تطرؽ فييا الباحث للآليات الكقائية لحماية البيئة لتحقيؽ ىدؼ مكاجية الككارث البيئية  ،1كناس يحي

كتفادييا كالعكامؿ المؤثرة فييا، كما تناكؿ تحميؿ قانكني لتكضيح النقائص كالثغرات التي تعترم النظاـ 
القانكني لحماية البيئة في الجزائر، كتكصؿ الباحث مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج 

أف ىناؾ فشؿ كعطب في النظاـ القانكني لحماية البيئة في الجزائر في العشريات : نذكر منيا
الماضية ، كاف الدكر الكقائي كالتدخمي  للآليات القانكنية تأثر بسبب التناكب المستمر لمختمؼ 

 .الكزارات عمى ميمة حماية البيئة  
 رسالة دكتكراه في القانكف العاـ : "الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر "دراسة بعنكاف

تضمنت البحث في مفيكـ البيئة كحمايتيا ضمف الإطار القانكني كمدل   2لمباحث بف احمد عبد المنعـ
فعالية بعض الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ككذا اليياكؿ الإدارية 

كالتنفيذية المكمفة بحماية البيئة كتكصؿ الباحث مف خلبؿ دراستو إلى انو يمكف إدراج مفيكـ البيئة مع 
المفاىيـ القانكنية بسبب التطكر الحاصؿ فييا، كاف ىناؾ تكجيا نحك سعي الجزائر إلى تحقيؽ ضماف 

 .    حماية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة 
 رسالة ماجستير : " مجاؿ تدخؿ الهيئات اللامركزية  في حماية البيئة في الجزائر "دراسة بعنكاف

تناكؿ فييا الإطار القانكني لتدخؿ الييئات اللبمركزية مف خلبؿ  3لمباحث خنتاش عبد الحؽ
الصلبحيات الممنكحة ليا، كتكصؿ في دراستو إلى أف الييئات اللبمركزية لا يمكنيا مكاجية ظاىرة 

التمكث البيئي لكحدىا رغـ الصلبحيات الممنكحة ليا كاف الكسائؿ المادية كالبشرية المتكفرة غير فعالة  
 .   أم أف ىناؾ خملب في العمؿ البيئي في الجزائر 

 رسالة ماجستير لمباحث  : "دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر"ف دراسة بعنكا
 كعالج مف خلبليا إشكالية فاعمية كجيكد الجماعات المحمية ببمديات سيؿ كادم 4رمضاف عبد المجيد

مزاب بغرداية ، كتكصؿ مف خلبؿ الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج أىميا أف الجزائر تزخر برصيد 
قانكني ثرم يغطي جكانب ىامة في مجاؿ حماية البيئة ، كاف الدكلة تعمؿ دكما عمى رسـ سياسات 

بيئية كاضحة لكنيا تكاجو دكما مشكؿ الخمؿ في تطبيؽ السياسات كينطبؽ ذلؾ عمى الحالة المدركسة 
 .  التي تطرؽ إلييا الباحث 
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، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح  رسالة ماجستیر . مجال تدخل الهيئات اللامركزية  في حماية البيئة في الجزائر،  خنتاش عبد الحق3

 . 2011ورقلة،
كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،تخصص إدارة الجماعات المحلية، رسالة ماجستیر .دور الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة في الجزائر، رمضان عبد المجيد4

 .2012جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،
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 مقاؿ منشكر في مجمة الاجتياد  ":دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة " دراسة بعنكاف
  .5القضائي للؤستاذ محمد لمكسخ  بجامعة قاصدم مرباح كرقمة

  كما يلبحظ عمى اغمب ىاتو الدراسات كغيرىا أنيا اتخذت منحى قانكني بحكـ القائميف عمى دراسة 
ىذا المكضكع، فاتصفت معظميا بسرد لمقكانيف كالتشريعات الجزائرية المتعاقبة بحسب الفترة التي 

تزامنت مع كؿ دراسة، دكف البحث في أسباب الخمؿ إذا ما كانت في النصكص القانكنية أك 
 . الأشخاص القائميف عمى تنفيذىا ككذا قمة الاتجاه إلى دراسة نماذج تطبيقية 

  كسنحاكؿ في ىاتو الدراسة البحث عف التطكرات المتعمقة بالمكضكع في شقيو النظرم كالتطبيقي، 
مف خلبؿ الإشارة إلى بعض التعديلبت في القكانيف المنظمة لاختصاصات الييئات اللبمركزية المكمفة  

بحماية البيئة في الجزائر، إلى جانب دراسة الحالة التي سنحاكؿ مف خلبليا الاطلبع عمى ما ىك 
 .    كائف عمى ارض الكاقع كمطابقتو بما يجب أف يككف 

 :لمعالجة المكضكع  تـ طرح الإشكالية التالية  :إشكالية الدراسة 

في الجزائر مف خلاؿ حالة بمدية ما هو دور الهيئات اللامركزية في مجاؿ حماية البيئة 
  .؟حاسي بف عبد الله نموذجا  

 : تفرعت عف الإشكالية الرئيسية التساؤلات الفرعية التالية : التساؤلات الفرعية 

 كالكسائؿ المتاحة ؟ في الجزائر ىؿ ىناؾ تكافؽ بيف الصلبحيات الممنكحة لمييئات اللبمركزية.  
 كاضحة تخكؿ لمييئات المكمفة القياـ بدكرىا ؟ محمية ىؿ برزت سياسات بيئية . 
  كيؼ يتـ التكفيؽ بيف المكارد كالإمكانيات المتاحة في بمدية حاسي بف عبد الله في إطار حماية

 .  البيئة؟

 :بناء عمى الإشكالية البحثية المطركحة ارتأينا الاختبار المبدئي لمفرضية التالية :الفرضية العامة

عف طريؽ الأدوات القانونية حماية البيئة في الجزائر بشكؿ فعاؿ في الهيئات اللامركزية تساهـ 
 .وينطبؽ ذلؾ عمى حالة بمدية حاسي بف عبد الله بورقمة 

 : كتمت صياغتيا كالآتي  :الفرضيات الجزئية

  الإطار التشريعي في مجاؿ حماية البيئة يحد مف صلبحيات الييئات المكمفة بذلؾ. 
 السياسات البيئية المحمية تتسـ بالغمكض كعدـ التكفيؽ بيف ما يجب أف يككف كالكسائؿ المتاحة. 

                                                           
 ماي 03-04الدلتقى الدولر الخامس حول  دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول الدغاربية، "  دور الجماعات المحلية في لرال حماية البيئة "، لزمد لدوسخ 5

 .لزمد خيضر ،بسكرة  جامعة ،العدد السادس ، مجلة الاجتهاد القضائي.2009



  :ػػػػػػػػة ػػػػػ  ػػػػػػػ ػػػػػ ػػػػػ ػػػػػ مقدمػػػػػػػػػػػػػ

 

 
5 

 : المفاهيـ الإجرائية لمدراسة 

 ىي الكسط أك الإطار الطبيعي الذم يحكم جميع الكائنات الحية : البيئة. 
  كيقصد بيا القياـ بمختمؼ المجيكدات لضماف عدـ حدكث خمؿ بيف العناصر  : حماية البيئة

 .الطبيعية  يؤدم إلى إحداث عدـ التكازف 
 كىي الييئات التي تقكـ بتسيير الشؤكف عمى مستكل إقميمي أك عمى مستكل  :  الهيئات اللامركزية

 . محمي بكاسطة مجمس منتخب كتتمتع بالاستقلبلية عف الإدارة المركزية 
 كتعني مجمكعة التدابير التي تقكـ بيا الإدارات في ظؿ القكانيف  : الحماية الإدارية البيئية

 .كالاختصاصات الممنكحة لمييئات اللبمركزية كالتي تعمؿ في حدكدىا كضمف إطارىا 
 كيقصد بيا اتخاذ الإجراءات التي تحكؿ دكف إصابة الأفراد في صحتيـ  : الصحة البيئية العامة

 .كالإصابة بالأمراض المعدية كالعمؿ عمى نظافة المحيط كالأغذية كصلبحية المياه 
 كتعني عدـ مضايقة الأفراد في حياتيـ اليكمية كالصخب الذم يزعج السكاف  : السكينة البيئية

 .كضجيج السيارات كغيرىا 
 كيعني اتخاذ الإجراءات التي مف شانيا طمأنة الإنساف عمى مالو كنفسو مثؿ  : الأمف البيئي العاـ

 . تنظيـ المركر كمنع الككارث الطبيعية سكاء كانت مف صنع الإنساف أك كانت مف صنع الطبيعة

 : مناهج و اقترابات الدراسة

 كتساعدنا  المكضكعمعالجة ب تسمح كمقاربات كأدكات مناىج عدة إتباع إلى عممية دراسة كؿ تحتاج      
 عمى تساعد كميا فيي أك مكممة رئيسية المناىج ىذه كانت سكاء المقدمة، الفرضيات إثبات أك نفي عمى
 كمنطقي عممي بشكؿ بينيا فيما كمتكاممة متداخمة تككف ما كعادة الدراسة محؿ المكضكع فيـ

 :استمزمت الدراسة استخداـ المناىج التالية .كمكضكعي

 الذم يمكننا مف كصؼ كاقع المشكلبت البيئية في الجزائر، إضافة إلى تسميط  : المنهج الوصفي
الضكء عمى صلبحيات الييئات اللبمركزية المكمفة بحماية البيئة كالقضاء عمى ىاتو المشكلبت  

 .انطلبقا مف القكانيف
 كسيتـ استعمالو لمدراسة الميدانية ببمدية حاسي بف عبد الله كلاية كرقمة   : منهج دراسة الحالة

 .كتكضيح إسيامات البمدية كانجازاتيا 
: لمعالجة الإشكالية الرئيسة المطركحة ارتأينا اعتماد تقسيـ الخطة كالتالي   : خطة الدراسة

فصؿ أكؿ خصص للبىتماـ الشامؿ بقضايا البيئة، كمف خلبؿ ذلؾ اندرج ضمف ىذا الفصؿ ثلبثة      
أكليا لمتطكر التاريخي لظيكر فكرة حماية البيئة  مف طرؼ الييئات الدكلية كخصكصا الأمـ  :مباحث
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مجيكدات المتحدة ككذا المؤتمرات الدكلية التي انعقدت في نفس الإطار، أما المبحث الثاني فتناكؿ 
 .الجزائر كانجازاتيا في ميداف حماية البيئة

أما الفصؿ الثاني فيك مخصص لمييئات اللبمركزية كنطاؽ تدخؿ كؿ منيما بيدؼ حماية البيئة كىاتو     
الييئات تتمثؿ في الكلاية مف خلبؿ تبييف اختصاصات كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي  كفصميا 
عف اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي كمبحث أكؿ ، أما المبحث الثاني فتناكؿ دراسة اختصاصات 

. البمدية بييئتييا ألا كىما رئيس المجمس الشعبي البمدم  ككذا المجمس الشعبي البمدم 

الفصؿ الثالث كيمثؿ فصلب تطبيقيا خلبفا لمفصميف السابقيف حيث خصص لدراسة حالة ىيئة     
ارتأينا أف ليا مجيكدات مقبكلة في ميداف حاسي بف عبد الله بكلاية كرقمة ، كالتي لامركزية كىي بمدية 

  .الاىتماـ بالبيئة كحمايتيا

لا تخمك دراسة أم مكضكع بحثي مف بعض العكائؽ التي قد تحرؼ مسار البحث عف  : صعوبات الدراسة
اليدؼ المرجك كالمنشكد، كقمة المراجع كخاصة التي تتضمف دراسة حالة البيئة في الجزائر، إضافة إلى 

.الترسانة القانكنية الكثيفة كالتي لا يمكف تجاىميا أك الاستغناء عنيا في الدراسة 



 

 

  :الأوؿالفصؿ 

الجهود الدولية والوطنية 
 لحماية البيئة
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أدت مشاكؿ البيئة خلبؿ النصؼ الثاني مف القرف العشريف إلى تنامي الاىتماـ بقضايا إلى تزايد      
الاتفاقيات الدكلية الخاصة بحمايتيا، كتطكر القانكف الدكلي الخاص بيا، كىذا التطكر برز لمكاجية المشاكؿ 

القطاعية لحماية البيئة، إذ كانت تأثيراتيا كاضحة عمى المستكل المحمي، كتزايدت الاتفاقيات المتعددة 
 .الأطراؼ لذلؾ

كما أف التطكرات المتلبحقة بشأف البيئة دفعت المجتمع الدكلي لمتحرؾ مف أجؿ كضع ضكابط تحد مف تفاقـ 
المشكلبت التي تستمزـ تضافر الجيكد بصكرة جماعية، كتعطي الأكلكية لمبيئة مف خلبؿ كضع اتفاقات 

 .كمعاىدات تضمف الحفاظ عمى البيئة كما تكتنفو مف مكارد

أكليما يتضمف الاىتمامات الدكلية بقضايا البيئة : كانطلبقا مف ذلؾ سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييف
بسرد التطكر التاريخي لبدايات الاىتماـ بمجاؿ حماية البيئة ، ك المجيكدات الناتجة عف الييئات كالمنظمات 

 .الدكلية الناشطة في ىذا المجاؿ كما نتج عنيا مف اتفاقيات ك معاىدات 

أما المبحث الثاني فخصص لجيكد الجزائر في مجاؿ حماية البيئة ككؿ ما تعمؽ بيا مف اتفاقيات صادقت 
عمييا الجزائر ككذا لممؤسسات الكطنية التي أنشأتيا لمعمؿ في ىذا المجاؿ ، ثـ نتناكؿ الييئات اللبمركزية في 

 .     الجزائر باعتبارىا أقرب نقطة لإبراز علبقة الإنساف أك المكاطف بالمحيط الذم يعيش فيو

  :التطور التاريخي لظهور فكرة حماية البيئة: المبحث الأوؿ

 لها لما أصبح البٌئة موضوع لمناقشة الدولٌة المؤتمرات من العدٌد عقد الماضٌة السنوات شهدت لقد       

سنتعرض في ىذا المبحث إلى خطٌرة، وتجاوزات مشاكل من تعانٌه ولما العالمً المستوى على أھمٌة من
اىتمامات الأمـ المتحدة كأعماليا كالمنظمات الدكلية المساندة ليا في مجاؿ حماية البيئة كمطمب أكؿ، ثـ 

 نتطرؽ لممؤتمرات الدكلية الناتجة عف الييئات السابقة كمطمب ثاف

 :دور المنظمات الدولية في مجاؿ حماية البيئة: المطمب الأوؿ

بعد تفاقـ الممكثات الدكلية كبركزىا كخطر يمس كافة أشكاؿ الحياة عمى الأرض، ارتفعت أصكات 
المصمحيف لكضع حؿ ليذا التدىكر الذم لحؽ بالبيئة، كبالنظر إلى كحدة البيئة الدكلية كطبيعة الممكثات 

 . المتحركة عبر الحدكد أخذ المجتمع الدكلي يتنادل لبحث الأمر كاتخاذ التدابير المناسبة
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 في مدينة 1972ككانت البداية الحقيقية لاىتماـ العالـ بالبيئة في مؤتمر الأمـ المتحدة الدكلي لعاـ 
علبنات  استككيكلـ بالسكيد، الذم ناقش الأخطار المحدقة بالبيئة كالذم تمخضت عنو عدة مبادئ كا 

 (1).كقرارات

    كما كانت بداية اىتماـ الأمـ المتحدة بمجاؿ البيئة بناء عمى مبادرة مف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي 
،حيث قامت ىذه الأخيرة بالدعكة إلى عقد مؤتمر في مدينة استككيكلـ بالسكيد في الفترة 2التابع للؤمـ المتحدة

،  كفي تمؾ الفترة عقد المؤتمر تحت إشراؼ الأمـ المتحدة لمناقشة مشاكؿ 16/06/1972 إلى 05مف 
 .البيئة الإنسانية التي أصبحت الدكؿ غير قادرة عمى مكاجيتيا منفردة

 تكصيات تعد السند الذم انطمقت منو كافة القكانيف كالتدابير 109 مبدأ ك26كتمخض عف المؤتمر كضع 
لمكاجية المشكلبت البيئية كساىمت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بإبراـ العديد مف الاتفاقيات الدكلية بمغت 

 .3 اتفاقية في مجاؿ حماية البيئة كساىمت في كضع المبنات الأكلى في قانكف دكلي لمبيئة152أكثر مف 

 :كمف بيف الاتفاقيات الكاردة في قرارات الجمعية العامة للؤمـ المتحدة حكؿ البيئة نذكر

 يحدد المبادئ العامة لممحافظة عمى الطبيعة بكصفيا (:1972 أكتوبر 28 ):الميثاؽ العالمي لمطبيعة/ 1
المعيار الذم يسترشد بو أم سمكؾ بشرم يؤثر عمى الطبيعة، كيتضمف التدابير الكاجب اتخاذىا عمى كؿ مف 

 .4المستكل الكطني كالدكلي

 كما 2000 رسـ أىدافا حتى سنة (:1987 ديسمبر 11 ): وما بعدها2000المنظور البيئي حتى سنة / 2
بعدىا لحماية البيئة تقكـ عمى تحقيؽ تنمية قابمة للئدامة عمى أساس الإدارة الحكيمة لممكارد العالمية كالقدرات 

صلبح البيئة كذلؾ مف خلبؿ إحداث تكازف بيف السكاف كالقدرات البيئية المتاحة  .5البيئية المتاحة كا 

 تشكؿ ىذه الاتفاقية مرجعا أساسيا لمجيكد (:1992جواف  ):اتفاقية الإطار حوؿ التغيرات المناخية/ 3
العالمية لمكافحة ارتفاع درجة حرارة الكرة الأرضية كظاىرة الاحتباس الحرارم منذ تبنييا في مؤتمر ريك دم 

  .1992جانيرك 

                                                           

 .93، ص2010 ،لدونيةالخ دار  :الجزائر. المسؤولية الدولية عن حماية البيئة ،صباح العشاوي(1)

(
2

 .48، 2012دار الثقافة، : عمان.  دراسة مقارنة.المنهجية التشريعية في حماية البيئة ،علي عدنان الفيل  (
(

3
 .114 ، المرجع السابق ، ص صباح العشاوي (

(
4

 .23 ، ص 50 ، الدورة الميثاق العالمي للطبيعة قرارات الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ،  (

(
5

 .197، ص 42الدورة  . وما بعدها2000المنظور البيئي حتى سنة ــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ،  (
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 التي الحيكم أك البيكلكجي لمتنكع المتحدة الأمـ اتفاقية دخمت: البيولوجي بالتنوع المتعمقة الاتفاقية /4
 29 في التنفيذ حيز دكلة، 183 الحيف ذلؾ منذ عمييا كصادؽ 1992 عاـ ريك مؤتمر خلبؿ لمتكقيع طرحت
 .ا مكاطنو عمى الحفاظ خلبؿ مف كالحيكانية النباتية الفصائؿ بحماية البمداف الاتفاقية كتمزـ 1993.رديسمب

 الدكؿ تطبيقا قبؿ الحماية مف مبدأ الثالثة المادة كضعت كقد .ممحقيف دة كاـ42 ك ديباجة الاتفاقية  تضمنت
 اتفاقية البيئية، لـ تميز  حسب سياساتيا الخاصة مكاردىا استغلبؿ في  لمدكؿ السيادم الحؽ لمقتضيات

 الحيكانية بالأصنَاؼ فقط اىتمت كما، الإيككلكجية « الأرضية كالبحرية بيف الأنظمة البيكلكجي التنكع
 استراتيجيات بالإنساف لكضع المحيطة للؤصناؼ مكاضيع دراسة تمت عمميا، المشركع كلإنجاح، كالأليفة
 الرطبة، كشبو القاحمة كالمياه، كالأراضي كالجزر، كالغابات، كالساحمي، التنكع البحرم مجالات في متباينة

  .1يةكالمناطؽ المحـ

 قرطاجة بركتكككؿ إقرار تـ 2000 سنة في  (:2000 سبتمبر 08 ):إعلاف الأمـ المتحدة بشأف الألفية/ 5
 الدقيقة الحية الكائنات انتقاؿ عف الناجمة المخاطر تقميؿ إلى يرمي كىك بمدا، 17 بمصادقة الحيكم للؤماف
  ،الحيكية لمتكنكلكجيات الآمف الاستخداـ ضماف إلى ييدؼ كما الحدكد، عبر كراثيا المعدلة

كتضمف الإعلبف القيـ كالمبادئ التي يقكـ عمييا حماية البيئة ، كيشمؿ سبعة محاكر تثير انشغاؿ الرأم العاـ 
 ".2حماية بيئتنا المشتركة"الدكلي، منيا محكر 

 حدد المبادئ العامة لمشراكة كالتعاكف الدكلييف في (:2005 سبتمبر 16:) 2005مؤتمر القمة العالمي / 6
مجالات التنمية المستدامة كالسمـ كالأمف الجماعي كحقكؽ الإنساف كسيادة القانكف، كأكصى المؤتمر في 

سداء مزيد مف المشكرة  مجاؿ حماية البيئة بضركرة تكافر أنشطة بيئية أكثر كفاءة في منظكمة الأمـ المتحدة كا 
 .3كالتكجييات في مجاؿ السياسات كالامتثاؿ الأفضؿ للؤحكاـ كالمعاىدات

    كرغـ الدكر البارز لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة في مجاؿ البيئة كحمايتيا كدكرىا الفعاؿ في ذلؾ، إلا أف 
عالمية مكضكع حماية البيئة بعد تفاقـ العديد مف المشاكؿ البيئية أصبح مف الضركرم تكافؿ جيكد جميع 

الدكؿ الأكربية منيا كالعربية ككذا الصناعية المتقدمة كالمستيمكة النامية كذلؾ ما تجسد فعميا مف خلبؿ ظيكر 

                                                           

(
1

  63 العددان  ،عربية اقتصادية بحوث.  تقييم السياسات البيئية العالدية إلذمدخل  : 2012اعام 20+ ريو إلذ 1972الحسين شكراني ، من مؤتدر استوكهولد  (
 .155، الدغرب ،ص٢٠١ خريف  صيف/ 64

(
2

  .8 ، ص 55الدورة  . إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيةقرارات الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ،  (

(
3

 .3، ص 60الدورة .  2005مؤتمر القمة العالمي  نتائجــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ،   (
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عدة منظمات دكلية حككمية منيا كغير حككمية تسعى جميعيا إلى بمكغ ىدؼ كاحد تسعى إلى تحقيقو ألا 
 .كىك حماية البيئة 

   كمف أكجو نشاطات المنظمات الدكلية في مجاؿ حماية البيئة نجد إبراـ الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بحماية 
كمنظمة الأمـ المتحدة والمنظمات البحرية الدولية البيئة عف طريؽ المنظمات الدكلية العامة كالمتخصصة ، 

 1ومنظمة اليونسكو ومنظمة الأغذية والزراعة والمجمس الأوربي ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

المجنة الدولية لمتغيرات : كما يكجد عدد آخر مف المنظمات الدكلية المتخصصة في قضايا البيئة مثؿ
تتألؼ مف عدد مف عمماء المناخ كماسحي . 1988كالتي أنشأتيا الأمـ المتحدة سنة  (IpCC )المناخية

 .المحيطات كخبراء في الاقتصاد 

كىي ككالة متخصصة  (OMM)المنظمة الدولية لمرصد الجويكتتعاكف المجنة الدكلية لمتغيرات المناخية مع 
تابعة للؤمـ المتحدة كتعد الييئة المرجعية في منظكمة الأمـ المتحدة فيما يتعمؽ بحالة كسمكؾ الغلبؼ الجكم 

الذم يعتبر منظمة دكلية تيدؼ إلى تمكيؿ المبادرات  (FOM)كالأرض كىناؾ أيضا صندكؽ البيئة العالمي 
في مجاؿ مكافحة التيديدات الرئيسية الحالية لمبيئة العالمية كفقداف التنكع البيكلكجي كتغير المناخ، كقد كانت 

محلب لإبراـ العديد مف الاتفاقيات الدكلية التي دعت إلييا  (اليكاء كالبحار كالتربة )مجالات البيئة الثلبثة 
 .كاعدتيا المنظمات الدكلية المختمفة 

 نظرا لاىتماـ العالـ أجمع بمشكمة التمكث في المحيطات ك البحار ك السيطرة عمييا ، فقد تـ عقد الكثير مف 
 : 2نذكر لفة لمكافحة مصادر التمكث لمبحار ك المحيطات كمف ىذه الاتفاقياتتتفاقيات بيف الدكؿ المخالا
  1972 التي كقعت في لندف اتفاقية الحد مف إلقاء بعض المواد السامة و النفايات المشعة في البحر *

قائمة رمادية )لممكاد التي لا يمكف التخمص منيا بإلقائيا في البحر ك (قائمة سكداء)كقد كضعت ىذه الاتفاقية 

 . كذلؾ بعد اتخاذ بعض الاحتياطات الكاجبة. لممكاد التي يمكف التخمص منيا في مياه البحر (
 ك التي تطمب مف الدكؿ المكقعة عمييا السيطرة عمى 1974اتفاقية باريس بيف دوؿ الأطمنطي عاـ  *

  .مصادر التمكث مف الأرض ك الحرص عمى عدـ تسربيا إلى مياه المحيط 

                                                           
1

 .112، ص 2009دار الجامعة الجديدة ،  : الإسكندرية . حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام العطا ،أبورياض صالح  
2

:                                                  على الموقع الالكترونً  متاح على الرابط  الوضع البيئي في الجزائر 

http://fr.coredem.info/wiki/Gouvernance_environnemental                        27/04/2015:تارٌخ تصفح الموقع 

http://fr.coredem.info/wiki/Gouvernance_environnemental
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خطة العمؿ لدكؿ البحر الأبيض المتكسط التي كتمثؿ  1978اتفاقية الكويت بيف دوؿ الخميج سنة  *
 .) تركيا ،اليكناف ،سكرية ،ليبيا ،مصر ،الجزائر ،المغرب) في برشمكنة بيف 1976كقعت سنة 

 مثاؿ تككف متشابية، تكاد بصيغ للئنسانية العامة المصمحة متعددة عف دكلية اتفاقيات تتحدث نظريا،     
 الدكلية التجارة حكؿ كاشنطف كاتفاقية، 1968 عاـ) الطبيعية كالمكارد لصيانة الطبيعة الأفريقية الاتفاقية ذلؾ
 .المياجرة الطيكر حكؿ 1979 عاـ كاتفاقية بكف 1973 عاـ بالانقراض الأصناؼ الميددة في

 1972 عاـ اليكنسكك اتفاقية ىي كالثقافي الطبيعي التراث العالمي حماية مجاؿ في الاتفاقيات شيرة كأكثر
 الحالية للئنسانية العامة تمثيؿ المصمحة أف تؤكد فيي، قانكنية منيا أكثر الاتفاقية أخلبقية ىذه مضاميف لكف

في  كاجباتيا تضمف أف الدكؿ كعمى الميددة بالانقراض، كالأنكاع الميمة المكاقع حماية كالمستقبمية تقتضي
 .1الصدد ىذا

 التصحر مكافحة باريس حكؿ اتفاقية ك 1992 عاـ ريك إعلبف لمبشرية في الجماعية المصمحة أدمجت كقد
 لمحدكد، العابرة كالمياه كالانحباس الحرارم، الككني، الطابع ذات البيئية أف القضايا يبدك إذ ، 1993عاـ

 .2المحمي كالإقميـ الكطنية السيادة مبدأ تتجاكز

 :المؤتمرات الدولية ودورها في حماية البيئة: المطمب الثاني

    كبغض النظر عف المؤتمرات التي عقدتيا المنظمات الدكلية السالفة الذكر كغيرىا، كالمعنية دائما بحماية 
البيئة فاف ىناؾ جيكدا بارزة نتجت عف ىيئة الأمـ المتحدة ممثمة في جمعيتيا العامة، حيث  نظمت عددا 
مف المؤتمرات الدكلية كنتجت عنيا مجمكعة مف القرارات كالتكصيات اعتبرت خطكة أساسية أكلى في إطار 

  (3):الاىتماـ العالمي بالبيئة ، كمف ىذه المؤتمرات

  كالذم انعقد في مدينة استككيكلـ عاصمة السكيد عاـ " البيئة الإنسانية"مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ
1972. 

  كالمعركؼ بقصة الأرض الأكلى كالذم انعقد في مدينة ريك " البيئة كالتنمية"مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ
 .1992دم جانيرك بالبرازيؿ عاـ 

                                                           
1

 .161 ، ص المرجع السابق ، الحسين شكراني 
2

 .165المرجع نفسه ، ص  
 .95، ص المرجع السابق ،رياض صالح أبو العطا 3
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  1994كالذم انعقد في مدينة القاىرة عاـ " السكاف كالتنمية"مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ. 
  مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ التنمية المستدامة كالمعركؼ بقمة الأرض الثانية، كالذم انعقد في مؤتمر

 . 2000جكىانس بكرغ بجنكب إفريقيا عاـ 
 :كسنتطرؽ ليذه المؤتمرات كدكرىا في حماية البيئة بنكع مف التفصيؿ

 :مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة الإنسانية/ 1

 صدر عف مؤتمر استككيكلـ الإعلبف الدكلي الأكؿ حكؿ البيئة 1972في الخامس مف جكاف عاـ  
الإنسانية الذم يعتبر بمثابة العمؿ التقنيني الأكؿ في مجاؿ القانكف الدكلي لككنو يحتكم عمى مجمكعة مف 
المبادئ المتعارؼ عمييا كالكافية لتنظيـ العلبقة في مجاؿ حماية البيئة بؿ أف ىناؾ مف يرل فيو بمثابة أحد 

  (1):مصادر القانكف الدكلي لمبيئة عمى الرغـ مف صفتو غير الإلزامية، كمف أىـ مبادئو المتعمقة بالبيئة

للئنساف حؽ أساسي في الحرية كالمساكاة كفي ظركؼ معيشية مرضية في ظؿ بيئة تتيح لو نكعيتيا العيش "
كلقد ". في كرامة كرفاىية كلو كاجب صريح في حماية البيئة كتحسينيا لصالح الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية

  (2 ):انجرت عف مؤتمر استككيكلـ مجمكعة مف التكصيات يمكف إيجازىا فيما يمي

  الإبقاء عمى قدرة الأرض عمى إنتاج المكارد الحيكية كالمتجددة كتحميؿ الإنساف مسؤكلية خاصة في
 .المحافظة عمى الأحياء البرية كالمائية الميددة بالانقراض

 شراؾ البشرية في الاستفادة مف ىذا الاستغلبؿ  .استغلبؿ المكارد الطبيعية بشكؿ يمنع نفاذىا كا 
 كقؼ إلقاء المكاد السامة، كعدـ إطلبؽ الحرارة بكثافة تتجاكز قدرة البيئة عمى جعميا غير ضارة. 
 منع تمكث البحار لضماف عدـ إلحاؽ أضرار خطيرة بالنظـ البيكلكجية. 
  التعجيؿ بالتنمية بنقؿ المساعدات المالية كالتكنكلكجية لمبمداف النامية لمعالجة أكجو التقصيرات البيئية

 .الناجمة عف التخمؼ كالككارث
  التكفيؽ بيف حماية البيئة كمتطمبات التنمية، كتفادم الآثار الضارة بالبيئة عند تخطيط المدف

 .كالمستكطنات البشرية
  حؽ الدكؿ في استغلبؿ مكاردىا بشرط عدـ الإضرار بالبيئة لدل الآخريف كتطكير القانكف الدكلي فيما

 . يتعمؽ بالمسؤكلية كتعكيض ضحايا التمكث
 

                                                           

   .94، صالمرجع السابق صباح العشاوي، 2
 .171، ص 2003 ،ملالأ دار:تيزي وزو. البيئة في مواجهة التلوث ،فتحي دردار 2
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 (:1992ريو دي جانيرو )" البيئة والتنمية"مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ / 2

بريك دم جانيرك في البرازيؿ مف " بقمة الأرض"أخذ البعد الدكلي لمكضكع حماية البيئة كالتنمية كالمعركؼ 
، كىك تكممة لمؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ البيئة البشرية في استككيكلـ، كمف أىدافو 1992 جكاف 14 إلى 03

الأساسية ىك بناء مستكل جديد لمتعاكف بيف الدكؿ كالعمؿ مف أجؿ الكصكؿ إلى اتفاؽ عالمي يحترـ مصالح 
  .(1)كؿ طرؼ مع حماية الاندماج الدكلي في البيئة العالمية كنظاـ شامؿ كعاـ

 (2 ):كقد اعتمد ىذا المؤتمر ثلبث صككؾ ىي

 إعلبف ريك بشأف البيئة                              . 
  21 جدكؿ أعماؿ القرف. 
  البياف الرسمي غير الممزـ قانكنا لمبادئ مف أجؿ تكافؽ عالمي في الآراء، بشأف إدارة جميع أنكاع 

 .الغابات كحفظيا كتنميتيا
 (3 ): أبرز الأسباب التي دعت إلى عقد المؤتمر ىي:(قمة الأرض): أسباب انعقاد المؤتمر

 .حماية الغلبؼ الجكم كطبقة الأكزكف -1
 .مكافحة إزالة الغابات -2
 .مكافحة التصحر كالجفاؼ -3
 .حفظ التنكع البيكلكجي -4
كحماية مكاردىا  (المغمقة كشبو المغمقة كالمناطؽ الساحمية)حماية المحيطات ككؿ أنكاع البحار  -5

 .كترشيد استغلبليا كتنميتيا
 .اعتماد سمكؾ الإدارة السميمة بيئيا لمنفايات الصمبة كالمسائؿ المتصمة بالمجارم -6
مداداتيا مف التمكث -7  .حماية المياه العذبة كا 
 .النيكض بالزراعة كالتنمية الريفية كضماف استمرارىا -8
 .إيجاد إدارة مأمكنة كسميمة في تصريؼ النفايات المشعة -9

دارة مكارد الأراضي -10  . نيج متكامؿ لتخطيط كا 
 

                                                           

 .268، ص2008 ،لدونيةالخ دار :الجزائر. مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدولية ،عبد الرزاق مقري (1)

   .270الدرجع نفسو، ص  (2)

 .91، ص1998 ، الدؤسسة الجامعية للدراسات:لبنان. أخطار البيئة والنظام الدولي ،عامر لزمود طراف (3)
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 :اختتمت أشغاؿ المؤتمر بتكقيع اتفاقيتيف كىما : نتائج المؤتمر

 دكلة كامتنعت 150الاتفاقية الأكلى التي تتعمؽ بإنقاذ كككب الأرض كأنكاع الحيكانات كقعتيا أكثر مف  - أ
 .أ عف التكقيع.ـ.الك

أ كىي تتعمؽ بمكافحة ارتفاع درجات الحرارة في أنحاء .ـ. الاتفاقية الثانية كقعيا معظـ الدكؿ بما فييا الك - ب
 .العالـ عف طريؽ الحد مف انبعاث الغازات

كقد تـ الاتفاؽ في ىذا المؤتمر الذم اتخذ شعار قمة الأرض عمى مقترحات عديدة أدرجت في جدكؿ أعماؿ 
 (1 ):القرف الكاحد كالعشريف أىميا

  التكقيع عمى اتفاقية حماية التنكع البيئي بمعنى المحافظة عمى الغطاء الأخضر كالغابات كالتربة
 .كالحشرات التي تعيش في بيئتيا كالحيكانات بكؿ أنكاعيا خكفا عمييا مف الانقراض

  التكقيع عمى حماية الأرض مف التقمبات المحتممة كالحفاظ عمى طبقة الأكزكف، كالحكؿ دكف ظاىرة
 .الاحتباس الحرارم العالمي كتقمبات دكرة الرياح الناجمة عف تدمير الثركة الغابية

  ( دكلة139)التكقيع عمى جدكؿ أعماؿ القرف الكاحد كالعشريف مف قبؿ كؿ الدكؿ تقريبا. 
تقديـ المساعدات المالية مف قبؿ الدكؿ الغنية إلى الدكؿ النامية كالفقيرة لممساىمة في حماية بيئة ىذه 

 .الأخيرة

 2002 سبتمبر في عقدت التي المستدامة لمتنمية جكىانسبرغ قمة تعتبر:   2002 جوهانسبرغ مؤتمر/  3
 ممؾ100 مف أكثر فييا ساىـ حيث التاريخ، في المؤتمرات أكبر أىـ مف إفريقيا بجنكب جكىانسبرغ مدينة في

 بينيـ شخص ألؼ 65 لحضكرىا المسجميف عدد كبمغ دكلة، 174 ممثمي إلى إضافة كحككمة، دكلة كرئيس
 ألؼ 15 نحك المكازية الحككمية غير الجيات القمة كحضر صحفي آلاؼ 6 ك حككمي، مسؤكؿ آلاؼ 10

 حماية جمعية مثؿ الجمعيات كحتى البتركؿ شركات مف كالمصالح، الاتحادات مختمؼ يمثمكف شخص
 .الطيكر

 حجـ في عنيا تختمؼ لكنيا 1992لعاـ  ريو قمة عمى سنكات 10 مركر بعد جوهانسبرغ قمة عقدت   
 عمى كالحفاظ العالمي المناخ لحماية اتفاقيات البشرية تاريخ في مرة لأكؿ كضعت ريو ففي التاريخي، إنجازىا

                                                           

 .172، صالمرجع السابق ،فتحي دردار (1)
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 في السمكية الثركة لحماية عممية معايير كضعت جوهانسبرغ قمة لكف التصحر، كمكافحة البيئي التنكع
  .1النصؼ إلى المياه مف المحركميف الأرض سكاف عدد لخفض خططا كحددت العالـ،

 أىداؼ عدة تأسيس خلبؿ مف عممي اتجاه ذك جديد لمنيج الأساس كضع جوهانسبرغ قمة مؤتمر استيدؼ  
 04   إلىأكت  26  مفجكىانسبكرغ إعلبف يأت لـ.المستدامة التنمية بتشجيع كالتزامات زمنية كجداكؿ
 كالمكاد المعدلة ميمة  تفادل مناقشة قضاياإذ جاء ضعيفا الإعلبففمحتكل  بجديد يذكر2002 سبتمبر
 لمتنمية العالمي القمة مؤتمر نتائج لتنفيذ خطة" جوهانسبرغ مؤتمر أقر فقد سبؽ ما إلى بالإضافة، عضكيا

 المكاد كاستخداـ إنتاج  تقميص  :مثؿ الصعبة البيئية لممشاكؿ لمتصدم ىامة أىدافا حددت كالتي ،"المستدامة
 . كالبيئة البشر صحة عمى بالضرر تعكد لا سبؿ بكاسطة 2020 عاـ بحمكؿ الكيميائية

 2009 :  كوبنهاجف مؤتمر/ 4

 2009 ديسمبر18 إلى 7 بيف الممتدة الفترة في رؾابالدنـ ككبنياجف مدينة في المتحدة الأمـ منظمة عقدت
 الأعضاء الدكؿ تقريبا كىـ الجزائر، بينيا مف دكلة 190 حكالي فيو شارؾ المناخية التغيرات حكؿ مؤتمرىا

 ككبنياجف مؤتمر كاجو ، 1997في انعقدت التي كيكتك لاتفاقية مكملب المؤتمر ىذا جاء المتحدة، الأمـ في
 درجتيف بمقدار الأرض حرارة درجة تخفيض خطط فشؿ عمى علبكة العالمية، لمجيكد العادؿ التكزيع صعكبة
 الصناعية كالدكؿ المناخ، تغيرات مف تضررا الأكثر النامية الدكؿ بيف الخلبؼ ككاف ، 2050 عاـ حتى

 العمماء بو يطالب الذم الخفض بيف الفرؽ تمثؿ مئكية درجة نصؼ حكؿ التغيرات تمؾ في المتسببة الكبرل
النظرم  اليدؼ ذلؾ تحقيؽ عف تبتعد التي السياسية كالجيكد

 تحمؿ اتفاقية مسكدة عف لممؤتمر المستضيفة الدكلة الدنمارؾ كشفت ككبنياجف، لمؤتمر التحضير خلبؿ
 الدكؿ تمؾ مف يستدعي كىذا المناخي، التغير مكاجو عبء مف%  80 قتنسب ما الصناعية الغنية الدكؿ
 مف عددا أف إلا المسكدة، تمؾ أىمية مف كبالرغـ القادمة، القميمة السنكات خلبؿ الغازية اتوانبعاثا خفض
  .ذلؾ يعارضكف الأمريكية المتحدة الكلايات مقدمتيـ كفي الصناعية الدكؿ

 تراض مجرد كاف ككبنياجف لمؤتمر الختامي البياف أف عمى البيئة كحماة كأنصار النامية الدكؿ مف عدد أكد
 طمكحات إلى أبدا يرقى لا الاتفاؽ كاف النامية، العالـ دكؿ حساب عمى الثرية الكبرل الصناعية الدكؿ بيف
  1.ؿالدك تمؾ
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:  + 20 ريو  المستدامة لمتنمية المتحدة الأمـ مؤتمر/ 5

 +ريك باسـ كعرؼ ريك، في  2012 جكاف 22 إلى 20 مف المستدامة لمتنمية المتحدة الأمـ مؤتمر عقد  
 بيف الفاصمة الفترة أم البيئي، العمؿ مف سنة 20 تقييـ ىك المؤتمر مف اليدؼ أف الذىف إلى كيتبادر،  20
البيئية  الدكلية الجيكد قراءة يمكف لأنو سنة، 40 فترة تقييـ ىك الكاقع لكف ، 2012 ك 1992عامي

 ليذه كمحطة أساسية 1972 عاـ استككيكلـ مؤتمر مف المسار انطلبقا ىذا خلبؿ اعترضنيا التي كالمعكقات
 الأطراف، المتعددة البٌئٌة الاتفاقات فً مشاركتها خلال من 2012 سنة منذ الحكومات، كشجعت  2الجيكد

 .المقبلة للغاٌات الأساس بمثابة القائمة الأھداف على اعتبار الشركاء جمٌع

كالذم اشتمؿ عمى  مجمكعة مف 2014كتباعا لذلؾ فقد كضعت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة برنامجيا لسنة 
 :3المحاكر جميا ليا علبقة بالبيئة كحمايتيا في اطار التنمية المستدامة كمف ىاتو المحاكر نذكر

 في كالحككمات الدكؿ رؤساء أقررّ  حيث: ا دكلي عمييا المتفؽ القائمة البيئية كالأىداؼ الغايات عمى التعكيؿ *
 المستدامة التنمية مجاؿ في تحققت التي الكبيرة بالمساىمات” المستدامة التنمية بشأف المتحدة الأمـ مؤتمر
 ." الأطراؼ المتعددة البيئية الاتفاقات بفضؿ

  :والبيئة الكيميائية والمواد الصحة*

 الخبراء ككضع .كللبقتصاد لممجتمع عديدة فكائد فعرّالة، بيئية إدارة خلبؿ مف صحية، نظيفة بيئة كجكد يقدِّـ  
 الصحي غير العيش مف متأتية أخطار إلى ترجع الكفيات كحالات الأمراض ربع حكالي أف تفيد تقديرات
 لممياه، الرديئة كالنكعية كالنفايات، الكيميائية لممكاد الكافية غير كالإدارة اليكاء، تمكرّث كيشكرّؿ .العمؿ كبيئات
 البشر، تيدد صحة أخطاران  تشكرّؿ جميعيا الأكزكف، طبقة كاستنفاد المناخ كتغيُّر الإيككلكجي، النظاـ كتدىكر
 كالنفايات، الكيميائية لممكاد السميمة للئدارة متكامؿإتباع نيج  يكفؿ كسكؼ )كالجماعي الفردم المستكييف عمى
 الإيككلكجية لمنظـ المباشرة المساىمات اندماج الصمة، ذات الأطراؼ المتعددة البيئية الاتفاقيات تنفيذ لدعـ
 .الكطنية الرشيدة الإدارة مستكيات جميع عمى القرارات اتخاذ عممية في أنظؼ كبيئة أفضؿ صحة كجكد في
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الكقكد  أنكاع كاستخداـ لإنتاج أكفأ ككسيمة لمطاقة بديمة كمصادر أنظؼ كقكد أنكاع إلى التحكُّؿ كيعتَبر *

 أخرل، فكائد كجني الصحة تحسيف كبالتالي اليكاء، لتمكث التعرض لحالات لمتصدرّم فعرّالة كسائؿ كالطاقة
 .الأسكد الكربكف كخفض الحديثة الطاقة خدمات عمى الحصكؿ كزيادة الغابات، إزالة مف الحد مثؿ

 كتعزيز حماية عمى كتجديدىا المكارد حفظ جانب إلى كالغابات كالمياه المستدامة الأراضي إدارة تعمؿ كسكؼ
 مف يقمرّؿ بما أكبر الغذائي، الأمف مف قدر ىذا عف كيتمخرّض الإيككلكجية، النظـ كخدمات الإحيائي التنكرّع
 ىامة تعتبر التي كالترفييية كالاجتماعية الثقافية الأنشطة لرعاية كصحية نظيفة بيئة كيكفرّر التغذية، سكء

 الحد المستدامة لمتنمية الأساسية الأمكر كمف .الأعماؿ كقطاعات لمسكاف الاقتصادم كلمنمك العقمية لصحتنا
 عمى النفايات بمياه التمكرّث مصادر جميع مف المياه جكدة كحماية بالمياه الصمة ذات الأمراض مف

 .الزراعية أك الصناعية أك المحمية المستكيات

 تؤثر التي للؤخطار تتصدرّل أف المناخ تغيُّر عف الناجمة الآثار مف الحدرّ  إلى الرامية التدابير كتستطيع -
دارة الحضرية، المراكز تبريد إلى ترمي تدابير اؿكىذه .العامة الصحةعمى   الرطبة للؤراضي مستدامة كا 

  .1المناخية لممعمكمات الفعرّاؿ كالاستخداـ الملبريا، مثؿ المنقكلة لمكافحة الأمراض
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 جهود الجزائر  لحماية البيئة : ثانيالمبحث اؿ

 سنتعرض في ىذا المبحث إلى الحركة البيئية  التي قامت بيا الجزائر مف خلبؿ مصادقتيا عمى بعض 
الاتفاقات الدكلية المتعمقة بحماية البيئة، تـ نتعرض لمتنظيـ الإدارم الذم تعاقب عمى الييئات الإدارية  

 .المكمفة بحماية البيئة 

 الاتفاقيات الدولية المصادؽ عميها مف طرؼ الجزائر: المطمب الأوؿ 
انطلبقا مف الاتفاقيات السابقة كجبرية التزاـ الدكؿ بتنفيذىا إف كانت مف المصادقيف عمييا ، كعدـ اختراؽ 

إحكاميا كاف لـ تكف مف المصادقيف عمييا ، فاف  معظـ الدكؿ العربية أخذت احد الاتجاىيف فمنيا مف كانت 
سباقة في المصادقة عمى بعض مف ىذه الاتفاقيات كغيرىا كما أف منيا مف سارعت إلى إصدار قكانيف بيئية 

فمع تزايد الاىتماـ بالمشاكؿ البيئية بادرت الدكؿ الصناعية إلى إصدار قكانينيا البيئية ، كصدر . خاصة بيا
، كما اصدر 1969في سنة " قانكف يابسة البيئة الكطنية"التشريع البيئي في الكلايات المتحدة الأمريكية باسـ 

 . 1971، أما المشرع الكندم فبادر إليو سنة 1970المشرع الياباني قانكف البيئة سنة 

     أما في الجانب العربي فنجد مف بيف الدكؿ التي سارعت إلى استصدار قانكف بيئي ليا الجزائر التي 
قانكف )1994، كمصر في 03-83 كالمتمثؿ في قانكف حماية البيئة 1983أصدرت قانكنيا الأكؿ سنة 

 2000-73المعدؿ بالقانكف رقـ1977 - 3، كالعراؽ قانكف حماية كتحسيف البيئة رقـ (94-4البيئة رقـ 

 .20021 جكيمية 29 أما في لبناف فقد تأخر صدكر قانكف حكؿ البيئة إلى 

 غداة الاستقلبؿ عرفت رغـ أنيابالنسبة لمجزائر فيي لـ تكف بمنأل عف ىذه المشكمة العالمية المستعصية،  و 
فراغا قانكنيا كمؤسساتيا مف جميع الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية مما جعؿ المشرع الجزائرم كبمكجب 

 .الفرنسية إلا فيما يتعارض مع السيادة الكطنية  استعماؿ القكانيف لمبدأ 157/ 62قانكف 

كقد ارتبطت إشكالية تدىكر البيئة بطبيعة السياسات التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية المنتيجة منذ 
الاستقلبؿ، حيث أىممت الاعتبارات البيئية في المخططات التنمكية، ما أدل إلى تفاقـ التمكث، خاصة بعد 

لت  التكسع الكبير كالسريع لممدف كتطكر الصناعة كتغير أنماط الحياة الحضرية، كؿ ذلؾ غيَّر المعادلة فتحكرّ
الجزائر في أقؿ مف ثلبثة عقكد مف دكلة ذات بيئة سميمة إلى دكلة ليا مشاكؿ بيئية مف الدرجة الأكلى، حيث 
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 في المجاؿ البيئي حسب التصنيؼ الدكلي، كىي مرتبة متأخرة تدؿ عمى التدىكر 112تحتؿ الجزائر المرتبة 
 .1كعمؽ الإشكاليات البيئية في ىذا البمد النامي

لقد كاف الكضع البيئي في الجزائر يمتاز بالتدىكر ك اللبمبالاة فيناؾ زحؼ كبير لمرماؿ مف الجنكب باتجاه    
الشماؿ ك الغلبؼ أك الغطاء النباتي ضعيؼ ك في طريؽ الزكاؿ نتيجة لعامؿ الجفاؼ ك زحؼ الأسمنت أك 

تشجير التي كانت في زمف سابؽ مف أكلكيات ك أبجديات العمؿ التطكعي  التعمير ك البناء ك السياسة اللب
، مف ميزات الكضع الايككلكجي كذلؾ المكارد المائية الآيمة للبندثار ك الكسط  (حتى نياية السبعينات )

مصانع الأسمنت بمفتاح مصنع البرايت بتسمسيمت ، البحرم ك الشكاطئ المتدىكرة ك التمكث الصناعي المقمؽ
نفايات سامة ك مكنسة في اليكاء الطمؽ دكف مراعاة الأساليب العممية  (الخ  ... بعنابوك مركب اسمداؿ 

لمتخزيف ك في مقابؿ كؿ ىذا ىناؾ ضغط ديمغرافي شديد ك مشاكؿ حضرية تؤثر سمبا عمى الأكضاع صحية 
 بسكرة 1998 خنشمة 1997عيف طاية  1997حالات التيفكيد في جؿ مدف الجزائر أـ البكاقي )مؤلمة 
 . حالات لمتسمـ  ما أدل إلى حدكث ( ،بسبب اختلبط مياه المجارم بالمياه الصالحة لمشرب 1998

كأماـ ىاتو الأكضاع البيئية الكارثية كاف لزاما عمى القادة السياسييف العمؿ عمى  إيجاد حمكؿ حالية ككضع   
فصادقت الجزائر عمى العديد مف استراتيجيات مستقبمية لضماف تجنب خطكرة مثؿ ىذه الككارث كغيرىا، 

 :(2 )المعاىدات منيا

o كىك الإتفاؽ المتعمؽ بإنشاء 11/12/1967بتاريخ   كانتائرأكؿ الإتفاقيات التي صادقت عمييا الجز 
 .24/09/1949المجمس العاـ لمصيد في البحر الأبيض المتكسط المبرـ في ركما بتاريخ 

o  ك في نياية الستينيات صادقت الجزائر عمى الاتفاقية حكؿ المحافظة عمى الطبيعة كالمكارد الطبيعية
 بمدينة الجزائر، كصادقت الجزائر أيضا عمى الاتفاقية الدكلية المتعمقة 1968 سبتمبر 15المكقعة في 

 .بإحداث صندكؽ دكلي لمتعكيض عف الأضرار المترتبة عف التمكث بسبب المحركقات

                                                           
1

على الدوقع .تحديات كبیرة وإجراءات ضئيلة .. إسماعيل بوزيدة ، البيئة في الجزائر 
  :   http://www.arabvolunteering.org/corner/avt120.htmالالكتروني

 .2015مارس 20: تارٌخ التصفح 
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o حماية البحر الأبيض المتكسط مفكأعقبتيا اتفاقية ،1973 ماربكلة السفف، تمكيث مف لمكقاية إتفاقية  
 جانفي 26كالمصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر في 1976 فيفرم 16التمكث المبرمة ببرشمكنة في

1980. 
o  ك المصادؽ عمييا1985 مارس 22ينا لحماية طبقة الأكزكف المبرمة بتاريخ ؼإتفاقية  

 .1992 سبتمبر 23 المؤرخ في 92/354بمقتضى المرسكـ الرئاسي 
o  22 ك المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر في 1994إتفاقية محاربة التصحر المنعقدة في باريس سنة 

 .1995مام 
o  كالمصادؽ عمييا مف 1997 ديسمبر 11إتفاقية كيكتك المتعمقة بالتغيرات المناخية المبرمة بتاريخ 

 .2004 أفريؿ 28طرؼ الجزائر بتاريخ 
، كالتي تعتبر أكؿ تجمع دكلي حكؿ مسألة حماية البيئة 1972كما شاركت الجزائر في ندكة ستككيكلـ سنة 

 مبدأ، كمف 26التي كانت تحت رعاية الأمـ المتحدة، كاختتمت ىذه الندكة بإعلبف ستككيكلـ الذم يتككف مف 
 :1أىـ ىذه المبادئ نذكر

 .مسؤكلية الإنساف الخاصة في الحفاظ عمى التراث الطبيعي مف النباتات كالحيكاف -
 . كدكرىا في الحفاظ عمى البيئة الاجتماعية كالاقتصاديةالعلبقة المتداخمة بيف التنمية  -
 .المسؤكلية الإيككلكجية كتعكيض ضحايا التمكث عف الأضرار البيئية العابرة لمحدكد الدكلية -

 كمف 1992كما صادقت الجزائر عمى معاىدة ريك دم جانيرك المتعمقة بالتنكع البيكلكجي كالمبرمة في جكاف 
 :2أىـ المبادئ التي جاءت بيا ىذه المعاىدة

 .إبراز المسؤكلية المشتركة لمدكؿ كضركرة التعاكف مف أجؿ حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة -
 .إلتزاـ الدكؿ في إشراؾ المكاطنيف في الإطلبع عمى معمكمات متعمقة بالبيئة -
 .إلتزاـ الدكؿ بكضع تشريعات متعمقة بالبيئة -

، 1997 ديسمبر 11كما صادقت الجزائر عمى اتفاقية كيكتك المتعمقة بالتغييرات المناخية المنعقدة بتاريخ 
، كما شاركت الجزائر في الندكة السادسة عشر لأطراؼ 2004 أفريؿ 28بحيث تمت المصادقة عمييا بتاريخ 

 3 .2010الأمـ المتحدة حكؿ التغيرات المناخية المنعقدة في كانككف المكسيكية في نكفمبر

                                                           
1

 .1 ، ص المرجع السابقإسماعيل بوزيدة ،  
2

 .10ص،2010اليابان ، أكتوبر   .تقرير عن أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مجالي التنوع البيولوجي والسلامة الأحيائية .الدتحدة للبيئة برنامج الأمم 

3
 .37 ، ص المرجع السابقسايح تركية ،  
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   كتجدر الإشارة إلى أف أكلى البكادر التشريعية التي تجسد اىتماـ الجزائر بحماية البيئة تعكد إلى سنكات 
قميمة بعد الاستقلبؿ، فشرعت في إصدار النصكص القانكنية في شكؿ أحكاـ منتشرة في مختمؼ القكانيف 

 1924 كالمعدؿ سنة 1844كىكذا في مجاؿ الصيد مثلبن طبؽ القانكف الفرنسي لسنة .  الإدارية كالمدنية
  في الجزائر كالتي تـ تدعيميا بقكانيف خاصة1827، كما طبؽ قانكف الغابات الفرنسي لسنة 1938كسنة 
 .1883 ك1874سنة 
مجاؿ التشريعي البيئي، كالتي بدأت بصدكر اؿإلا أنو في سنكات الثمانينات عرفت الجزائر قفزة نكعية في   

، كالذم كاف يعتبر بمثابة القاعدة الرئيسية لممنظكمة التشريعية كالتنظيمية 1983أكؿ قانكف لحماية البيئة سنة 
حماية  1: المتعمقة بحماية البيئة، فمقد حدد ىذا القانكف الأىداؼ الأساسية التي ترمي إلييا حماية البيئة كىي

فضلب عف ذلؾ يرتكز ،  تحسيف إطار المعيشة كنكعيتيا ،  كؿ شكؿ مف أشكاؿ التمكثاتقاء ،المكارد الطبيعية
 :ىذا القانكف عمى المبادئ التالية

 . حماية البيئة في التخطيط الكطنيالاعتبارضركرة الأخذ بعيف  -
 . كمتطمبات حماية البيئةالاقتصادمتحقيؽ التكازف بيف متطمبات النمك  -
 .تحديد شركط إدراج المشاريع في البيئة -

كما تعرض المشرع في ىذا القانكف إلى دراسات مدل التأثير كالمنشآت المصنفة كالجيات المكمفة بحماية 
كصدرت عدة نصكص تنظيمية تنفيذان ليذا  ،البيئة، كعمى إمكانية إنشاء جمعيات لممساىمة في حماية البيئة

 :2القانكف منيا
الكطنية   المحدد لقكاعد تصنيؼ الحظائر1987 يكنيك 16 المؤرخ في 87/143المرسكـ التنفيذم  -

 .كالمحميات الطبيعية
 عمى المنشآت  كالذم يضبط التنظيـ المطبؽ1998 نكفمبر 03 المؤرخ في 98/339المرسكـ التنفيذم  -

 .المصنفة والمحدد لقائمتها

كبعد مركر عشركف سنة مف صدكر أكؿ قانكف متعمؽ بحماية البيئة، كنظران لممعطيات الجديدة التي عرفيا 
العالـ لاسيما التطكر التكنكلكجي كالحضرم رأل المشرع إلى ضركرة إصدار قانكف جديد يتعمؽ بحماية البيئة 

  الذم حدد المبادئ الأساسية لحماية البيئة 2003 يكليك 19 المؤرخ في 03/10كىك القانكف 

                                                           
1

 .40المرجع نفسه ، ص
2

 .58 ،ص المرجع السابقاحمد ملحة ،  
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تعاريؼ جديدة فيما يتعمؽ بالبيئة، التنمية المستدامة كالمجالات المحمية ، كما   جاء ىذا القانكف بمفاىيـ ككما
 البيئية لمشاريع التنمية الآثارأنو حدد أدكات تسيير البيئة كالتي تتشكؿ مف ىيئة للئعلبـ البيئي، نظاـ تقييـ 

 .الأنظمة القانكنية الخاصة كىي المتعمقة بالمؤسسات المصنفة كالمجالات المحمية
كبجانب قانكف البيئة الذم يعتبر الشريعة العامة كالنص الأساسي المتعمؽ بحماية البيئة، نجد عدة قكانيف  

 :أخرل عالجت مكضكع حماية البيئة مف بيف ىذه القكانيف
قانكف حماية  ،قانكف الصحة ،قانكف النفايات ،قانكف الصيد، قانكف المناجـ ،قانكف المياه ، قانكف الغابات -

 .كغيرىا ..……قانكف الصيد البحرم كتربية المائيات، التراث الثقافي

  التنظيـ المؤسساتي لقطاع البيئة في الجزائر : المطمب الثاني

تعتبر حماية البيئة مسؤكلية كبرل تستكجب عمى أم دكلة تكميؼ مؤسسات خاصة لمقياـ بيا، كفي ىذا 
مؤسسات كطنية مكمفة بحماية البيئة بشكؿ مباشر، كمؤسسات كطنية : الإطار ينقسـ ىذا التكميؼ إلى نكعيف

 .مكمفة بحماية البيئة بشكؿ غير مباشر، كسنتناكؿ ذلؾ بالشرح كؿ نكع مف المؤسسات عمى حدل 

 :المؤسسات الوطنية المكمفة بحماية البيئة بشكؿ غير مباشر: الفرع الأوؿ 

أنشأت الدكلة عدة مؤسسات ككمفتيا بحماية البيئة كمف ىاتو المؤسسات مف تعمؿ تحت كصاية 
الكزير المكمؼ بالبيئة، كذلؾ بمكجب مراسيـ كقكانيف، كمنيا ما تعتبر ىيئات تنفيذية مكمفة مباشرة بحماية 

كما عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلبت متعددة أخذت تارة ىيكلب ممحقا بدكائر كزارية، كتارة أخرل . البيئة
 إلى أف تـ إحداث أكؿ ىيكؿ حككمي 1974ىيكلب تقنيا كعمميا، فقد نشأت أكؿ ىيئة تتكفؿ بالبيئة في سنة 

ك أسند التكفؿ بالبيئة عمى عدة إدارات كىيئات كطنية  (1 ). كيتمثؿ في كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة1996عاـ 
 :سنحاكؿ إبرازىا كتكضيح دكر كؿ منيا في حماية البيئة

 كالذم 07/12/1974 المؤرخ في 74/156كالتي تـ إنشاؤىا بمكجب المرسكـ رقـ : المجنة الوطنية لمبيئة- 
يتضمف إحداث لجنة كطنية لمبيئة تيدؼ أساسا إلى القياـ بتحضير القانكف الكطني لحماية الطبيعة كالبيئة، 

                                                           

 .50 ص المرجع السابق، ،سايح تركية (1)
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كما يؤخذ برأييا في أم مشركع قانكني أك تنظيمي يتعمؽ بتحسيف البيئة، كقد أنييت مياـ المجنة سنة 
1977.(1) 

 (2 ):كبعد إنياء مياـ المجنة الكطنية تـ إلحاؽ قطاع البيئة ببعض الكزارات

 1984 إلى 1977ألحؽ بيا قطاع البيئة مف سنة : وزارة الري واستصلاح الأراضي والبيئة. 
  كذلؾ بحمكؿ عاـ : بالبيئة إلى كتابة الدولة لمغابات واستصلاح الأراضيالمتعمقةتحويؿ المصالح 

 كالمتضمف تحكيؿ المصالح 23/03/1981 الصادر بتاريخ 81/49 بمكجب المرسكـ رقـ 1981
 .المتعمقة بالبيئة إلى كتابة الدكلة لمغابات

 حيث أعيد تحكيؿ المصالح المتعمقة بحماية البيئة إلى كزارة الرم كالبيئة :وزارة الري والبيئة والغابات 
، كفي ىذا الخصكص أسندت المياـ المتعمقة 26/04/1984 المؤرخ في 84/12بمكجب المرسكـ 

 .بحماية البيئة إلى نائب كزير مكمؼ بالبيئة كالغابات
 حيث أسندت ليا الاختصاصات التي :تحويؿ مصالح البيئة مف وزارة الري إلى وزارة الداخمية والبيئة 

 .كانت تابعة لممصالح البيئية بكزارة الرم كىي الاختصاصات المتعمقة بحماية البيئة
 ألحؽ قطاع :تحويؿ اختصاصات البيئة مف وزارة الداخمية إلى كتابة الدولة المكمفة بالبحث العممي 

 نظرا لطابعيا العممي كالبحثي كصارت مياـ حماية البيئة 1980البيئة بكزارة البحث كالتكنكلكجيا سنة 
 01 المؤرخ في 392-90مف مسؤكليات الكزير المنتدب لمبحث العممي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .1990ديسمبر 
 كبعد إعادة ىيكمة كزارة التربية 1992 كفي سنة :تحويؿ اختصاصات البيئة إلى وزارة التربية الوطنية 

صارت البيئة ضمف مشمكلات كزارة التربية كخصصت ليا مديرية مركزية سميت بمديرية البيئة كىذا 
 المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 1992 ديسمبر 28 المؤرخ في 92/489بمكجب المرسكـ التنفيذم 

  (3 ).بكزارة التربية

                                                           

، 95عدد . جريدة رسميةيتضمن إحداث لجنة وطنية للبيئة، 1974 جويلية 12 مؤرخ في 156-74الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  (1)
 .  13، ص1974جويلية 23الصادرة بتاريخ 

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الداجستیر في الحقوق، تخصص حقوق . الحق في البيئة السليمة في التشريع الدولي والوطنيطاوسي فاطنة،  (3)
 .83، ص2015 - 2014الإنسان والحريات العامة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

جريدة يحدد صلاحيات الوزير الدنتدب للبحث والتكنولوجيا، 1990 ديسمبر 01 مؤرخ في 392-90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  (3)
 . 25، ص 1990 ديسمبر 01، الصادرة بتاريخ 54عدد . رسمية
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 تـ إلغاء كتابة الدكلة المكمفة 1993في نياية سنة : تحويؿ اختصاصات البيئة إلى وزارة الجامعات 
لحاؽ الاختصاصات البيئية بكزارة الجامعات بمكجب المرسكـ   المؤرخ في 235-93بالبحث العممي كا 

 .1993 أكتكبر 10
 بمناسبة تعييف :إلحاؽ قطاع البيئة بوزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري 

 تـ تعييف كاتب الدكلة لدل كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة 1996أعضاء الحككمة سنة 
 .  1996 يناير 05 المؤرخ في 96/01مكمفا بالبيئة كىذا بمكجب المرسكـ الرئاسي 

كقد أدل عدـ الاستقرار الييكمي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدـ تكاصؿ النشاط البيئي طيمة مدة تتجاكز 
، كىك الشيء الذم أثر سمبا في تطبيؽ (مف منتصؼ السبعينيات إلى منتصؼ التسعينيات)عشريتيف كاممتيف 

الرم، الغابات، الفلبحة، الداخمية، )سياسة بيئية كاضحة المعالـ بسبب انتقاؿ البيئة عبر القطاعات المختمفة 
 .(التعميـ العالي، التربية ثـ الداخمية

 إلى 1999أسند قطاع البيئة أكاخر سنة : وزارة الأشغاؿ العمومية وتهيئة الإقميـ والبيئة والعمراف 
 .300-99كزارة الأشغاؿ العمكمية كتييئة الإقميـ كالبيئة كالعمراف بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 كذلؾ إثر 2001 يناير 07 المؤرخ في 01/09 بمكجب المرسكـ التنفيذم :وزارة تهيئة الإقميـ والبيئة 
اقتناع السمطات العامة بضركرة إيجاد كزارة خاصة بالبيئة أك كزارة تدمج اختصاصات الإدارة مع 

 .مكضكع حماية البيئة
 تـ إعادة تسمية الكزارة لتصبح 2002 بعد التعديؿ الحككمي في جكاف :وزارة التهيئة العمرانية والبيئة 

 استحداث كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة إثر 2007، كفي سنة "كزارة التييئة العمرانية كالبيئة"
 2007 جكاف 04 المؤرخ في 07/173 بمكجب المرسكـ الرئاسي 2007التعديؿ الحككمي في جكاف 

 .المتضمف تعييف أعضاء الحككمة
 2010 مام 28 المؤرخ في 10/149 بصدكر المرسكـ الرئاسي رقـ :وزارة التهيئة العمرانية والبيئة 

المتضمف تعييف أعضاء الحككمة أعيدت الصياغة إلى كزارة التييئة العمرانية كالبيئة مجددا، كتـ 
 .فصؿ قطاع السياحة عف البيئة

  ثر التعديؿ الحككمي الحاصؿ خريؼ سنة  تـ استحداث كزارة مستقمة خاصة بالبيئة كتسمى 2013كا 
، كذلؾ ما يكضح زيادة الاىتماـ كالرغبة في رسـ إستراتيجية كطنية كاضحة "كزارة البيئة كتييئة الإقميـ"

 .1المعالـ، كأيضا تكافر جية محددة لتنفيذ النصكص القانكنية كضماف فعاليتيا في الميداف
 

 
                                                           

1
 .95، ص المرجع السابق ،رمضان عبد المجيد 
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 :المؤسسات الوطنية المكمفة بحماية البيئة بشكؿ مباشر: الفرع الثاني 

تتجمى لنا دراسة المؤسسات الكطنية المكمفة بحماية البيئة بشكؿ مباشر بعد الإشارة إلى الإدارة 
التنفيذية المركزية المكمفة بالبيئة ألا كىي الكزارة المكمفة بالبيئة مف حلبؿ الاطلبع كالتعرؼ عمى الييئات 

الإدارية المستقمة التي تسير عمى تسيير كتنظيـ مجالات بيئية معينة، كفي سياؽ تككيف كتنظيـ كزارة التييئة 
 . المتضمف تعييف أعضاء الحككمة 10/149العمرانية كالبيئة صدر المرسكـ الرئاسي رقـ 

كتتككف الكزارة مف كزير كأميف عاـ كرئيس الديكاف ك المفتشية العامة بالإضافة إلى ثماف مديريات عامة 
كمديريات فرعية أىميا المديرية العامة لمبيئة كالتنمية المستدامة كتندرج تحتيا مجمكعة مف المديريات الأخرل 

 (1 ):تتمثؿ في

 :كتضـ ثلبث مديريات فرعية: مديرية السياسة البيئية الحضرية- 1

 .المديرية الفرعية لمنفايات المنزلية كما شابييا   - 

 .المديرية الفرعية لمتطيير الحضرم   - 

 .المديرية الفرعية للؤضرار السمعية كالبصرية كنكعية اليكاء كالتنقلبت النظيفة   - 

 :كتضـ المديريات التالية: مديرية السياسة البيئية الصناعية- 2

 .المديرية الفرعية لممنتجات كالنفايات الخطرة   - 

 .المديرية الفرعية لممنشآت المصنعة   - 

 .المديرية الفرعية لمتكنكلكجيا النظيفة كتثميف النفايات كالمنتجات الفرعية   - 

 .المديرية الفرعية لبرامج إزالة التمكث الصناعي كالأخطار الصناعية   - 

مديرية المحافظة عمى التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي والمجالات المحمية والساحؿ والتغيرات - 3 
 :كتضـ أربع مديريات فرعية: المناخية

                                                           

 ، ص 64 ، االعددالجريدة الرسميةيتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة البيئة والتهيئة العمرانية ، 10/259 رقم تنفيذيالدرسوم الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،(1)
13. 
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 .المديرية الفرعية لمحفاظ عمى الساحؿ كالكسط البحرم كالمناطؽ الرطبة   - 

 .المديرية الفرعية لمحفاظ عمى المنظكمات البيئية الجبمية ك السيمية كالصحراكية كتثمينيا   - 

 .المديرية الفرعية لممكاقع كالمناظر كالمجالات المحمية كالتراث الطبيعي   - 

 . المديرية الفرعية لمتغيرات المناخية   - 

 :كتضـ المديريتيف الفرعيتيف التاليتيف: مديرية تقييـ الدراسات البيئية- 4

 .المديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير   - 

 . المديرية الفرعية لتقييـ دراسات الخطر كالدراسات التحميمية البيئية   - 

 :كتضـ: مديرية التوعية والتربية البيئية والشراكة- 5

 .المديرية الفرعية لمتكعية كالتربية البيئية   - 

 .المديرية الفرعية لمشراكة مف أجؿ حماية البيئة   - 

كما يلبحظ عمى ىتو المديريات مف خلبؿ تسمياتيا أنو تـ برمجتيا كتصنيفيا لمقياـ كتحقيؽ ىدؼ كاحد ألا 
 .كىك الاىتماـ بالبيئة كمجالاتيا

 (1 ):كمف المؤسسات الكطنية المكمفة بحماية البيئة نذكر

 المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة. 
 المعيد الكطني لمتككينات البيئية. 
 الككالة الكطنية لمنفايات. 
 مركز تنمية المكارد البيكلكجية. 
 المركز الكطني لتكنكلكجيا إنتاج أكثر نقاء. 
 المرصد الكطني لترقية الطاقات المتجددة. 
 الككالة الكطنية لمتغيرات المناخية. 
 الككالة الكطنية لحفظ الطبيعة. 

                                                           

 .95الدرجع نفسو، ص  (1)
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 الككالة الكطنية لعمكـ الأرض. 
 الحظائر الكطنية. 
 السمطة الكطنية المعنية في إطار آليات التنمية النظيفة. 

 :كسنتطرؽ لمتعريؼ ببعض الييئات كالتعريج عمى المياـ كالأدكار المنكطة بيا

كالذم يعتبر مؤسسة عمكمية ذات طابع تجارم كصناعي : المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة- أ
 .يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

، يكمؼ المرصد في إطار ميامو 2002 أفريؿ 03 المؤرخ في 02/115أنشأ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 :(1)بما يأتي

 .كضع شبكات الرصد كقياس التمكث كحراسة الأكساط الطبيعية- 

عدادىا كتكزيعيا-   .جمع المعمكمة البيئية عمى الصعيد العالمي كالتقني كالإحصائي كمعالجتيا كا 

جمع المعطيات كالمعمكمات المتصمة بالبيئة كالتنمية المستدامة لدل المؤسسات الكطنية كالييئات - 
 .المتخصصة

 .   نشر المعمكمة البيئية كتكزيعيا- 

مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، تتمتع بالشخصية المعنكية : الوكالة الوطنية لمنفايات- ب
  (2)2002 مام 20 المؤرخ في 02/175كالاستقلبؿ المالي، أنشأت الككالة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

تخضع الككالة لمقانكف الإدارم في علبقتيا مع الدكلة كتسير كفقا لنظاـ الكصاية مف طرؼ الكزير المكمؼ 
 . مف نفس المرسكـ08بالبيئة حسب نص المادة 

الكزير )خمسة كزاراتأما علبقة الككالة مع الغرؼ فيي علبقة تجارية كتسير بكاسطة مجمس إدارة يتككف مف 
الكصي عمى قطاع البيئة أك ممثمو، ممثؿ الكزير المكمؼ بالمالية، كممثؿ كزير الصناعة، كممثؿ الكزير 

 (  كزير الطاقة كالمناجـالمكمؼ بالجماعات المحمية ، كممثؿ 
                                                           

 .63، ص  المرجع السابق،سايح تركية (1)

جريدة  يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتشكيلها وعملها، 2002 ماي 20 الدؤرخ في 175-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  (2)
 . 11، ص2002 ماي 26، الصادرة بتاريخ 37عدد . رسمية
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زالتيا، كما تكمؼ بمياـ -  تكمؼ الككالة أساسا بتطكير نشاطات فرز النفايات كجمعيا، كمعالجتيا كتثمينيا كا 
 :أخرل نذكر منيا

 .تقديـ المساعدات لمجماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات- 

 .معالجة المعطيات كالمعمكمات الخاصة بالنفايات- 

 . تقكـ بالمبادرة بالبرامج التحسيسية للئعلبـ كالمشاركة فييا- 

، كىك 2002 أكت 17أنشأ المعيد الكطني لمتككينات البيئية في : المعهد الوطني لمتكوينات البيئية- ج
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، يكضع تحت 

 .كصاية الكزير المكمؼ بالبيئة كتتمثؿ ميامو في ضماف التككيف كترقية البيئة كالتحسيس بيا

 المتعمؽ بحماية الساحؿ 02/02أنشأت ىذه الييئة بمكجب القانكف رقـ : المحافظة الوطنية لمساحؿ- د
 (1 ).كتثمينو

كتعتبر ىذه المحافظة ىيئة عمكمية تكمؼ بالسير عمى تنفيذ السياسة الكطنية لحماية الساحؿ كتثمينو عمى 
 تقكـ المحافظة الكطنية 02/02 مف قانكف 27العمكـ كالمناطؽ الشاطئية عمى الخصكص كطبقا لنص المادة 

 (2 ):لمساحؿ بمياـ عديدة منيا

عداد تقرير عف -  عداد برنامج إعلبـ شامؿ يسمح بمتابعة تطكير الساحؿ كا  جرد المناطؽ الساحمية كا 
علبـ المستعمميف ليا بنتائج التحاليؿ جراء تحاليؿ دكرية لمياه الاستحماـ كا   .الكضعية ينشر كؿ سنتيف كا 

 .تصنيؼ الكثباف الرممية كمناطؽ ميددة أك كمساحات محمية كيمكف إقرار منع الدخكؿ إلييا- 

 .إنشاء مخطط لتييئة كتسيير المناطؽ الساحمية المجاكرة لمبحر كذلؾ لحماية الساحؿ- 

 

                                                           

، الصادرة بتاريخ 18عدد . جريدة رسمية الدتعلق بحماية الساحل وتثمينو، 2002 فيفري 05 الدؤرخ في 02-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1)
 . 23 ص2002فيفري 10

 .23الدرجع نفسو، ص  (2)
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 :خلاصة الفصؿ الأوؿ

       إف محاكلة الإحاطة ببعض الجكانب المتعمقة بحماية البيئة عمى المستكييف الدكلي كالكطني أكصمتنا 
 :إلى استخلبص النتائج التالية 

  الاىتمامات الدكلية بمسألة حماية البيئة تعتبر كنتيجة حتمية جراء التطكرات الصناعية كالتكنكلكجية
: التي عرفتيا معظـ الدكؿ، كالتي طالما أحدثت مشاكؿ بيئية في عناصر البيئة بأنكاعيا الثلبثة

البرية كالبحرية كالجكية كدفعت بالييئات الدكلية الكبرل المكمفة بحماية البيئة كعمى رأسيا الأمـ 
المتحدة إلى تكثيؽ إستراتيجية التطكر كاستغلبؿ المكارد مف خلبؿ الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية 

 .كحتمية احتراميا 

  علبنات كقرارات رسمية منبثقة عف الجمعية بركز قائمة اسمية لمجمكعة مف المعاىدات الدكلية كا 
العامة للؤمـ المتحدة ، كاعتبارىا القاعدة الأساسية التي يتـ الانطلبؽ منيا لدراسة مكضكع حماية 

 .البيئة عمى نطاؽ مكسع أك مصغر، كعمى مستكل عالمي أك كطني 

  الاىتماـ البارز مف طرؼ القادة السياسيف في الجزائر بمجاؿ حماية البيئة كدخكليا ضمف الإطار 
الدكلي في ذلؾ بالمصادقة عمى مختمؼ المعاىدات كحضكرىا لممؤتمرات الدكلية ،إضافة إلى رسـ 
الجزائر لإستراتيجيتيا الخاصة بيدؼ حماية البيئة كذلؾ مف خلبؿ إحداث تغييرات مستمرة كدائمة 
حداث تعديلبت  عمى كؿ ما لو علبقة بمجاؿ حماية البيئة مف سف لمقكانيف كالتشريعات المختمفة كا 

 .كمما لزـ الأمر ذلؾ عمى التسميات كالييئات الإدارية كعمى الصلبحيات الممنكحة لمسيرييا

  كبعد الغكص في اىتمامات الجزائر تجاه مكضكع البيئة تكصمنا إلى أف الانطلبقة الأكلى في مجاؿ
البيئة كانت متذبذبة في سنكات الثمانينيات مف خلبؿ الانتقاؿ مف كزارة إلى أخرل، لكنيا عرفت قفزة 

نكعية ككاضحة في السنكات الأخيرة تمخض عنيا تجسيد كزارة مكمفة بالبيئة تتفرع عنيا ىيئات 
 . كمديريات مساعدة ليا



 

 

: الفصؿ الثاني   

 الهيئات اللامركزية

 و
 حماية البيئة في الجزائر
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تعتبر الييئات اللبمركزية بشقييا سكاء ممثمة في الكلاية أك البمدية، الأداة التنفيذية لمييئات المركزية     
كالمتمثمة في الكزارة كما تعتبر الكاجية الأساسية لحصكؿ المكاطف عمى مالو مف حقكؽ ، كلتسييؿ ذلؾ 
كضمانو  عممت الييئات المركزية عمى تجسيد تنظيـ شامؿ لمجالات كأعماؿ أداتيا التنفيذية ألا كىي 

الييئات اللبمركزية، كفي إطار ذلؾ تـ إدراج ىذا الفصؿ بالتطرؽ إلى الكلاية كالبمدية كاختصاصات كؿ 
 . منيما في ميداف حماية البيئة 

  

 الإطار التنظيمي لحماية البيئة عمى المستوى الإقميمي: المبحث الأوؿ

  

       تتعدد مياـ الكلاية بصفة عامة بحكـ تسييرىا لمجمكعة مف البمديات، كما تتعدد ىاتو المياـ في 
 .مجاؿ حماية البيئة مف مختمؼ أشكاؿ كمصادر التمكث بكؿ أنكاعو البرم كالبحرم كالجكم

الكالي كالمجمس الشعبي الكلائي، بحيث أف لكؿ منيما صلبحياتو كدكره : كتتككف الكلاية مف ىيئتيف كىما
 . في مجاؿ حماية البيئة، كما تحددت مياـ الكلاية لحماية البيئة في قكانيف تنظيمية أخرل 

 :1981 و1969اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوني : المطمب الأوؿ

 منح المشرع الجزائرم الكلاية صلبحيات متعددة في ميداف حماية البيئة، منيا ما برز بصيغة 
 .مباشرة، كمنيا ما أدرج بالتعاكف مع المجمس الشعبي الكلائي ككذا رئيس المجمس الشعبي البمدم

أك 38/ 69كالملبحظ أف اختصاصات الكالي أدرجت كاختمفت في ظؿ القكانيف المنظمة لمكلاية كالأمر 
 إضافة إلى بعض القكانيف ذات 90/09 المعدؿ كالمتمـ للؤمر السالؼ الذكر كفي قانكف 81/02القانكف 

 .12/07الصمة بقانكف حماية البيئة كحتى القانكف الحالي

تجدر الإشارة إلى أف الصلبحيات الممنكحة لمكالي في مجاؿ حماية البيئة عرفت اختلبفات كاضحة كتبايف 
في الاىتماـ في ظؿ القكانيف المنظمة لمكلاية، كما أف صلبحيات الكالي لحماية البيئة تختمؼ حسب 

 .  المجالات التي تضمنتيا القكانيف المنظمة لمكلاية عمى مر السنكات
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  :1969اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف الولاية لسنة / أ

صدكر ميثاؽ الكلاية الذم خكؿ ليا العديد مف ( 1)69/38   سبؽ صدكر قانكف الكلاية بمكجب الأمر 
الصلبحيات كالمياـ لبعث التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في تمؾ الفترة، كما منح الكلاية بعض 

الاختصاصات التي تدخؿ ضمف الأعماؿ التي تؤدم إلى حماية البيئة كالمحافظة عمييا كالملبحظ أف 
 لـ يفصؿ اختصاصات الكالي عف اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي في 1969قانكف الكلاية لسنة 
 .ميداف حماية البيئة

 مؤشرات تكحي ببداية اىتماـ السمطات العمكمية بقضايا حماية البيئة عمى 1969حمؿ قانكف الكلاية لسنة 
الصعيد المحمي، كيتضح ذلؾ مف خلبؿ استقراء أحكاـ ىذا القانكف الذم أسند لمجماعات المحمية بعض 
الصلبحيات في حماية البيئة، كيمكف أف نممس ىذه الصلبحيات مف خلبؿ بعض المكاد التي أدرجيا 

 :قانكف الكلاية بشكؿ صريح ضمف اختصاصات المجمس الشعبي لمكلاية في بعض المجالات حيث

 يقكـ المجمس الشعبي لمكلاية بعدة أعماؿ كنشاطات تساىـ في حماية :في مجاؿ التنمية الفلاحية/ 1
  :البيئة بشكؿ عاـ أك أحد عناصرىا كنذكر منيا

 .القياـ بأم عمؿ مف شأنو المساعدة عمى استثمار الأراضي الخالية كحماية التربة كاستصلبحيا -
 .تسييؿ عممية التشجير كيشجعيا عبر تراب الكلاية -

 .القياـ بتشجيع التجديد الفلبحي، كتسييؿ عمميات تييئة المساحات الفلبحية -

المساىمة في أم دراسة تتعمؽ بإنشاء الإصلبح الزراعي كالمشاركة في جميع المشاريع أك  -
 .الأعماؿ الرامية إلى تعديؿ نظاـ الأراضي في الكلاية

 صراحة في بعض المكاد عمى حماية البيئة في مجاؿ التنمية الفلبحية 1969كنص قانكف الكلاية لسنة 
 :2نذكر منيا

  عمى أنو يجكز لممجمس الشعبي لمكلاية أف يشرع في كؿ نشاط يمكف أف يساعد 74نصت المادة 
 .عمى استثمار الأراضي الخالية كحماية التربة

                                                           
ماي 23، الصادرة بتاريخ 44، عدد الجريدة الرسمية.  يتضمن قانون الولاية22/05/1969 الدؤرخ في 38-69الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر  1

 . 20 ص1969

2
 .20 صالمرجع السابق ،.  يتضمن قانون الولاية22/05/1969 الدؤرخ في 38-69الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر  
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  أف المجمس الشعبي لمكلاية يشجع التجديد الفلبحي، كيتخذ كؿ مبادرة لمكافحة 75كنصت المادة 
أخطار الفيضانات كيمكف أف يشرع في جميع أشغاؿ التييئة كالإصلبحات الصحية كالتصريؼ بقصد 

 .المساىمة في الحماية الاقتصادية لمنكاحي الفلبحية لمكلاية كتنميتيا

  أف المجمس الشعبي لمكلاية يشجع كيسيؿ كؿ عممية لمتشجير في تراب 76كما صرحت المادة 
الكلاية، كيمكنو أف يشرع في كؿ عمؿ يرمي إلى تأميف حماية الغابات كتكسيعيا كتسييؿ إنتاج مشاتؿ 

 .الغابات
كرغـ ىاتو المكاد كغيرىا إلا أف المشرع لـ يذكر صراحة بأف اليدؼ الأساسي منيا ىك حماية البيئة، حيث 

نما قصد مساىمة الكلاية بكؿ أجيزتيا  في عمميات  انو لـ يذكر حتى مصطمح البيئة بشكؿ مباشر، كا 
 .1التنمية كتحديد اختصاصات الكلاية عمى المستكل المحمي باعتبارىا ىيئة لامركزية

  :81/02اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف الولاية / ب

 المتضمف 69/38 تعديلب كتتمة للؤمر 1981 فيفرم 14 المؤرخ في 81/02يعتبر قانكف الكلاية 
قانكف الكلاية، كذلؾ دكف أف تخضع الاختصاصات المنكطة بالكلاية لتعديلبت، بؿ ىي ذاتيا المذككرة في 

 .أف ىذا القانكف لـ يأت بجديد عف سابقو في مكضكع حماية البيئة  بمعنى، (2).69/38أحكاـ الأمر 

 81/02 فإف ىناؾ بعض المكاد مف قانكف 69/38فإلى جانب المياـ كالاختصاصات التي جاء بيا الأمر 
أف المجمس الشعبي "  التي نصت عمى63عرفت تعديلبت طفيفة فقط كبعض الإضافات كمنيا المادة 

الكلائي يسير شؤكف الكلاية عف طرؽ المداكلات في المجالات التي يخكليا لو القانكف كما يحؽ لو التداكؿ 
 .في جميع القضايا التي تيـ الكلاية

كمف خلبؿ ذلؾ يمكف القكؿ أف لممجمس الشعبي الكلائي الحؽ في مناقشة أم مكضكع يخص تراب الكلاية 
بما فييا مكاضيع البيئة كحمايتيا، كما يمكننا إدراج بعض الصلبحيات المنكطة بيا مف خلبؿ استقراء 

 مبدأ حماية ل حيث أف المشرع لـ يشر صراحة إؿ81/02بعض المكاد القانكنية ضمف قانكف الكلاية 
نما ذكر بعض الأعماؿ كالاختصاصات التي أككميا لمكلاية، كالتي تـ تكييفيا بأنيا تدخؿ ضمف  البيئة، كا 

 :   المدلكؿ العاـ لحماية البيئة كمف ىاتو المكاد نذكر
                                                           

1
، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الداجستیر في الحقوق، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر. عبد الحق خنتاش 

 .42، ص2010/2011، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، تحولات الدولةتخصص 
 . 110، ص المرجع السابق عبد المجيد رمضان، 2
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يستمزـ كؿ مشركع تقدـ المؤسسات : " مكرر التي نصت صراحة عمى أنو66طبقا لأحكاـ المادة 
 ..."الاشتراكية أك أية ىيئة أخرل عمى إنجازه في تراب الكلاية المكافقة القبمية مف المجمس الشعبي الكلائي 

   كيرل الأستاذ عبد الحؽ خنتاش أف ىذه المادة تبدك في الكىمة الأكلى لا علبقة ليا بمسألة حماية البيئة  
لكف بالتمعف جيدا في مدلكليا يتضح أف المشرع قد خكؿ ىذه المكنة القانكنية لممجمس الشعبي الكلائي 

   (1 ).لفرض رقابتو قبؿ غرس أم مشركع عمى تراب الكلاية كمعرفة آثاره عمى صحة الإنساف أك الحيكاف

كما يتكلى المجمس الشعبي الكلائي المساىمة في إعداد البرنامج الكطني لمتنمية السياحية، كيعمؿ أيضا - 
عمى إنشاء كتنظيـ أم تجييز اجتماعي أك ثقافي يحقؽ أك يضمف ترقية حياة الإنساف كالمصحات 
كالمراكز الصحية، كيحؽ لممجمس الشعبي الكلائي القياـ بأعماؿ الرقابة كالتحرم يككف الغرض منيا 
الحرص عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة السارية المفعكؿ لاسيما النصكص المتعمقة بالتجارة كالأسعار 

كالأمف كالنظافة العمكمية، لأف أم إخلبؿ أك تقصير في ىذه المجالات قد يؤثر عمى سلبمة البيئة عمى 
 .مستكل الكلاية

 1981إضافة إلى ذلؾ ىناؾ مجمكعة مف المراسيـ جاءت بعد التعديؿ الذم مس قانكف الكلاية سنة 
كيمكف اعتبار أىـ خطكة ساىمت في تكريس نظاـ اللبمركزية في تسيير حماية البيئة ىك إصدار القانكف 

المجمكعات المحمية تمثؿ المؤسسات الرئيسية : " المتعمؽ بحماية البيئة كالذم نص عمى أف83/03
 ".لتطبيؽ تدابير حماية البيئة

  مف خلبؿ القانكنيف السابقيف يمكف القكؿ أف التشريع في المجاؿ البيئي في الجزائر  شيد تأخرا ممحكظا 
،رغـ أف بدايات الاىتماـ الدكلي كانت سنة 1983إذ لـ يتـ إصدار قانكف متعمؽ بالبيئة إلى غاية سنة 

كما لـ تنعكس نتائجو عمى القكانيف الجزائرية كبالأخص قانكف الكلاية لسنة .بانعقاد مؤتمر استككيكلـ1972
، فرغـ كثرة مكاده في مجاؿ حماية البيئة إلا أنيا 1969، الذم كاف تعديلب لقانكف الكلاية لسنة 1981

تميز بالغمكض كعدـ التطرؽ لمجكانب التي يشكبيا الخمؿ، كاف اغمب المكاد فيو تشير إلى الاتجاه نحك 
ك 1969التنمية كليس حماية البيئة، حيث تـ تكييؼ استقراء القانكنييف لممكاد التي كردت في قانكني 

بحماية البيئة، حيث أف اغمب المجالات المذككرة تندرج تحت مفيكـ التنمية كالمجاؿ الفلبحي الذم 1981
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  كتكسيع الغابات ةركز مف خلبلو المشرع في كلب القانكنيف عمى ضركرة استصلبح الأراضي الفلبحي
 .كحمايتيا 

 في مجاؿ 1981ك 1969إلى جانب ذلؾ يمكف القكؿ أف الاختصاصات الممنكحة لمكلاية في قانكني 
حماية البيئة ما ىي إلا تجسيد لكظائؼ الإدارة التقميدية التي كاف ىدفيا في تمؾ الفترة العمؿ عمى تسيير 

الإدارات بسب غياب التخطيط المركزم  ككذا الإبقاء عمى تطبيؽ القكانيف الفرنسية في جزائر حديثة 
الاستقلبؿ، كما أف تعديلبت بعض المكاد لـ تسيـ في تحقيؽ ىدؼ حماية البيئة قد يرجع ذلؾ إلى حداثة 

 . الاىتماـ بمكضكع البيئة  ك كؿ ما يتعمؽ بيا 

 :2012و1990اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوني : المطمب الثاني

التي تمس مختمؼ التشريعات كالقكانيف الجزائرية مف فترة إلى أخرل، انطلبقا مف التعديلبت المستمرة 
طرأت عمى القكانيف المنظمة لمكلاية إصلبحات  مختمفة عمى معظـ اليياكؿ كالصلبحيات الممنكحة ليا ، 

  كانا 2012 ككذا القانكف الحالي لسنة 1990أم انو يمكف القكؿ أف قانكف الكلاية الجديد سكاء لسنة 
 .بمثابة نقطة تحكؿ جذرية في مسار التنظيـ الإدارم لمكلاية 

كبيدؼ معرفة ما إذا كاف التعديؿ قد مس مجاؿ حماية البيئة سنتطرؽ ضمف ىذا المطمب لدراسة 
  . 2012ك1990اختصاصات الكلاية في مجاؿ حماية البيئة في قانكني 

  :1990اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف / أ

    جاءت العديد مف المكاد لتؤكد الدكر الميـ كالجكىرم لممجمس الشعبي الكلائي في مجاؿ التنمية 
 منح صلبحيات أكسع لمكلاية في مجاؿ 09/ 90المحمية كحماية البيئة في جميع عناصرىا، حيث أف قانكف

  : منو التي نصت عمى أف58حماية البيئة كجاء ذلؾ بشكؿ صريح في المادة 

اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي بصفة عامة تشمؿ أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية "
 .1"كتييئة إقميـ الكلاية كحماية البيئة كترقية حصائميا النكعية

                                                           
 افريل 11، الصادرة بتاريخ 15، عدد الجريدة الرسمية.  يتعلق بالولاية1990 أفريل 07 الدؤرخ في 90/09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  1
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كنص قانكف الكلاية ذاتو عمى اختصاصات عامة يقكـ بيا المجمس الشعبي الكلائي في مجالات التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كعمكما فإف المياـ كالصلبحيات التي تؤدم إلى حماية البيئة أك جزء 

 : كثيرة نذكر منيا09/ 90منيا الكاردة بقانكف الكلاية 

أف يتداكؿ في أم أمر 09/ 90 مف القانكف 55     يمكف لممجمس الشعبي الكلائي عملب بأحكاـ المادة 
، كىذه المادة تحمؿ الكثير مف الغمكض لأنيا لـ تحدد الأمكر ك المجالات  التي تيـ الكلاية (1).ييـ الكلاية

 .كما إذا كانت حماية البيئة مف ضمف ىاتو الأمكر 

كتظير مساىمة المجمس الشعبي الكلائي في دعـ حماية البيئة كتجسيدىا مف خلبؿ مساىمتو في  -
تحديد مخطط التييئة العمرانية لمكلاية كمراقبة تنفيذ عممية التييئة العمرانية سكاء بأبعادىا الكطنية 

، كيشجع أيضا تدابير الكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية كيمكنو أف يتخذ ما يراه (2)أك الجيكية
 .(3)مناسبا مف إجراءات احتياطية لمكاجية أخطار الفيضانات كالجفاؼ

يبادر المجمس الشعبي الكلائي بكؿ أعماؿ الرقابة كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة الحيكانية  -
نجاز أشغاؿ التييئة كالتطيير كتنقية مجارم المياه في مجاؿ التشجير كحماية التربة  .كا 

يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بالمبادرة كالتجسيد لكؿ العمميات التي ترمي إلى حماية كتكسيع  -
 .الأراضي الفلبحية، كفي ىذا الإطار يتكلى تشجيع تدابير الكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية

كما يبادر المجمس الشعبي الكلائي بكؿ عمؿ يرمي إلى تنمية الأملبؾ الغابية كحمايتيا كتشجيع  -
 .تدخؿ المتعامميف في ميداف التشجير كحماية التربة

 كالملبحظ مف خلبؿ ىاتو المكاد نلبحظ تطكر الاىتماـ بحماية البيئة  كتعدل ذلؾ إلى البحث عف اتخاذ 
الإجراءات الكقاية لمكاجية الأخطار البيئية، كتجسد ذلؾ مف خلبؿ المساىمة في تحديد مخططات التييئة 
العمرانية لمكلاية،غير أف الصلبحيات الممنكحة تركزت أكثر عمى الجكانب المتعمقة بالحياة الصحية، ككذا 

المجالات الملبئمة لاتخاذ الاحتياطات الأمنية مف الككارث الطبيعية، إضافة إلى تسميط الضكء عمى 
 . جانب التييئة العمرانية كالتنمية
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  :2012اختصاصات الولاية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف / ب

   صار الاىتماـ بتجسيد مبدأ اللبمركزية الإدارية الناجحة مف أكلى اىتمامات المنتخبيف المحمييف كذلؾ 
لمقضاء عمى معظـ النقائص عمى مستكل الإدارات كسعيا كراء الاعتماد عمى فكرة أف اللبمركزية لـ تعد 
نما ىي تجسيد لبرامج تنمكية محددة مسبقا كعميو  مجرد تكزيع لمكظائؼ بيف السمطة المركزية كالمحمية كا 

اتجاىا مختمفا في مجاؿ البيئة نتج عنو تصنيؼ الباحثيف القانكنييف 2012فقد اخذ قانكف الكلاية الجديد 
 .لاختصاصات الكالي في حماية البيئة عمى حدل كتحديد اختصاصات المجمس

 :2012دور الوالي في حماية البيئة في قانوف : أولا

 12/07كمنو يمكف إدراج صلبحيات الكالي في مجاؿ حماية البيئة مف خلبؿ نصكص قانكف الكلاية   
  :كما يمي

 : بصفتو ممثلب لمكلاية -1
 عمى 12/07 يمارس الكالي دكرا ميما في حماية البيئة بصفتو ممثلب لمكلاية، كقد جاء في القانكف رقـ 

 ".يسير الكالي عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا: "أنو

يمارس المجمس الشعبي الكلائي : " مف قانكف الكلاية نص عمى حماية البيئة كالتالي77كفي المادة 
...... اختصاصاتو في إطار الصلبحيات المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات كيتداكؿ في مجاؿ 

 ( .1 )......."حماية البيئة 

 : بصفتو ممثلب لمدكلة -2
  كبالنسبة لدكره في حماية البيئة بصفتو ممثلب لمدكلة دعـ بعدة مكاد جاء بيا قانكف الكلاية تبيف معظميا 

الكالي مسؤكؿ عمى : " عمى أف114دكر الكالي في حماية ىذا الكسط حيث نص القانكف في المادة رقـ 
   (2)"المحافظة عمى النظاـ العاـ كالسكينة العمكمية

                                                           

، عدد الجريدة الرسمية.  يتعلق بالولاية2012 فبراير 21 الدوافق لـ 1433 ربيع الأول 28 الدؤرخ في 12/07الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون (1)
 . 16، ص 2012فبراير 29 ، الصادرة بتاريخ 12
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 أف الكالي 96كلـ يتعرض قانكف الكلاية إلى تحديد اختصاصات الكالي في مجاؿ البيئة لكف أشارت المادة 
 .1مسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ كالسكينة العامة كالسلبمة التي تشمؿ البيئة كالمحيط العاـ

 أف الكالي يقدـ تقريرا حكؿ حالة تنفيذ المداكلات كمتابعة الآراء كالمقترحات التي 83كما نصت المادة 
أبداىا المجمس عند كؿ دكرة عادية، كما عميو أف يطمع رئيس ىذه الييئة المنتخبة بصفة دكرية عمى حالة 

 .تنفيذ المداكلات كمدل الاستجابة لآراء المجمس كرغباتو

رغـ أف قانكف الكلاية لـ يتعرض إلى تحديد اختصاصات الكالي في مجاؿ البيئة بالشكؿ الكافي إلا أف بقية 
النصكص القانكنية خاصة التنظيمية منيا مكنت الكلاية مف القياـ بنشاطات كبيرة كمتعددة، كما تممؾ 
الكلاية صلبحيات كاسعة في مجاؿ التييئة كالتعمير مف حيث التخطيط كالتنفيذ كالمراقبة، حيث يمكف 

لمكالي إنشاء مساحات محمية حكؿ المناطؽ العمرانية كالمكاقع التاريخية كالأثرية، كيتكلى حماية التراث 
 . الثقافي كالكقاية مف الككارث الطبيعية

 :2012دور المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة في قانوف :    ثانيا

يعتبر المجمس الشعبي الكلائي ىيئة مداكلة كالمجسد لمبدأ التشاكر كتطبيؽ الديمقراطية عمى 
المستكل المحمي، كنظرا لأىميتو الكبرل فقد أناطو المشرع دكرا ميما في حماية البيئة مف خلبؿ قانكف 

 .(2 ) منو77الكلاية كقد أشار القانكف إلى دكر المجمس الشعبي الكلائي بصيغة صريحة في المادة 

 إلى مساىمة المجمس الشعبي الكلائي في إعداد مخطط تييئة إقميـ البمدية كمراقبة 78كما أشارت المادة 
 . (3)تطبيقو طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

كمف خلبؿ ذلؾ نذكر دكر المجمس الشعبي الكلائي في حماية البيئة مف خلبؿ بعض المجالات المذككرة 
 :  كالمتمثمة في  12/07في القانكف رقـ 

                                                           
1
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 إلى صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي بأعماؿ التنمية 80أشارت المادة :  التنمية الاقتصادية- 1
المحمية سكاء كانت في المجاؿ الاقتصادم أك الاجتماعي كذلؾ بكضع مخططات التنمية، كما نصت 

حصائيات اقتصادية، 81المادة   عمى إنشاء بنؾ لممعمكمات عمى مستكل الكلاية يضـ معمكمات كا 
 .(1 )اجتماعية كبيئية

 عمى أف يتخذ المجمس الشعبي الكلائي كؿ الإجراءات الرامية إلى 84أشارت المادة :   الفلبحة كالرم- 2
إنجاز أشغاؿ تييئة كتطيير كتنقية المجارم في حدكد إقميمية، كتشجيع أعماؿ الكقاية مف الككارث كالآفات 

 إلى الدكر الكبير الذم يمعبو المجمس الشعبي الكلائي في مجاؿ 86 ك85 ، كما أشارت المكاد (2)الطبيعية
ترقية المناطؽ الفلبحية كحماية الغابات كالحماية مف الككارث كالآفات الطبيعية كحماية الصحة العمكمية 

  (3 ).كمكافحة الأكبئة

 :  النشاط الاجتماعي كالثقافي- 3

 يتكلى المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ احتراـ المعايير الكطنية في مجاؿ الصحة العمكمية إنجاز 
التجييزات الصحية التي تفكؽ إمكانيات البمديات كيسير أيضا عمى تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية كىذا ما 

يتكلى المجمس الشعبي الكلائي : " حيث نصت المادة عمى انو  12/07 مف القانكف 94نصت عميو المادة 
في ظؿ احتراـ المعايير الكطنية في مجاؿ الصحة العمكمية التي تتجاكز إمكانيات البمدية كيسير عمى 
تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية، كيتخذ في ىذا الإطار كؿ التدابير لتشجيع إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة 

 " . كحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميكر كفي المكاد الاستيلبكية

عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية المبنية ككذا الحفاظ  كما يساىـ المجمس الشعبي الكلائي في عمميات تجديد كا 
عمى الطابع المعمارم، كما أنو يساىـ بالتنسيؽ مع البمديات في القضاء عمى السكف اليش كغير الصحي 

 . 101كىذا ما جاء في المادة 
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 فإف المشرع مكف الكلاية مف إقامة علبقات مع جماعات إقميمية أجنبية 08كما أنو كبمكجب المادة 
 ..كخاصة في المجاؿ البيئي كالمحافظة عميو كحمايتو 

    مف خلبؿ ىاتو المكاد نمحظ زيادة اىتماـ المشرع بمجاؿ البيئة مف خلبؿ إقراره بصلبحيات المجمس 
في عدة مجالات كباعتماد المخططات التنمكية كالسعي نحك تحقيؽ حماية لمبيئة في إطار التنمية 

قرار مبدأ الكقاية البيئية  إلى جانب الإقرار بإمكانية تعاكف الكلاية مع  جماعات إقميمية  . المستدامة، كا 
 .أخرل لحماية البيئة كيقصد بيا منظمات المجتمع المدني كىذا ما يدؿ عمى دعـ المشرع ليا

ككضكحيا نسبيا عف 2012ك1990    كلكف رغـ كثرة المكاد التي تطرقت لمجاؿ البيئة  ضمف قانكني 
 ما مدل تطبيؽ ىاتو المكاد عمى ارض الكاقع ؟: سابقتيا يبقى  السؤاؿ المطركح 

 :اختصاصات الولاية لحماية البيئة في القوانيف المنظمة: المطمب الثالث

 تقكـ الكلاية في مجاؿ حماية البيئة بجممة مف النشاطات كالأعماؿ التي يخكليا ليا القانكف، مف 
حيث اتخاذىا بمكجب قكانيف الكلاية أك بمكجب نصكص قانكنية أخرل، كما يميز ىاتو القكانيف ىك تفرعيا 

كتشعبيا إضافة إلى ارتباط المجالات التي تحدد دكر الكلاية في حماية البيئة، كعميو سنتطرؽ 
 كالمتضمف قانكف حماية 03/10لاختصاصات الكلاية كتدخلبتيا في ميداف حماية البيئة في القانكف رقـ 

 .البيئة في إطار التنمية المستدامة، ككذا بعض القكانيف الأخرل كقانكف التييئة كالتعمير كقانكف الغابات

  :اختصاصات الولاية في ظؿ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة/ أ

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لمكلاية بعض الصلبحيات التي 03/10    أسند القانكف 
تعد مف بيف الأعماؿ كالنشاطات التي تتعمؽ بحماية البيئة كالمحافظة عمى عناصرىا الطبيعية كالصناعية، 

كتظير أىمية كظيفة الكلاية بتمقي المعمكمات التي مف شأنيا التأثير عمى الصحة العمكمية في ككف أف 
الكلاية إذا ما كصؿ إلى عمميا معمكمات تفيد تعرض أحد المككنات البيئية لضرر أك مساس بسلبمتو 

البيئية فيمكف لمكلاية أف تبادر باتخاذ كؿ التدابير الكقائية اللبزمة بيدؼ حماية البيئة كالقضاء عمى التمكث 
 .1أك الحد مف أضراره

                                                           
الجريدة التهيئة والتعمیر، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة  2003 يوليو 19 الدؤرخ في 03/10 القانون  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1

 .18، ص 2003جويلية  20، الصادرة بتاريخ 43، عدد الرسمية
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كيندرج ذلؾ ضمف الحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي الذم يكتسي أىمية كبيرة في إشعار الأفراد كالسمطات 
 .المحمية بأم خطر ييدد السلبمة العمكمية كيضر بالبيئة

كيعيد قانكف حماية البيئة إلى الكالي باعتباره ممثلب لمكلاية بتسميـ الرخص لإقامة المنشآت المصنفة  كذلؾ 
تبعا لأىميتيا كحسب الأخطار التي تنجر عنيا، كيخكؿ التشريع المعمكؿ بو لمكالي تسميـ الرخصة أك 

رفض تسميميا إذا ما تبيف أف نشاط المنشأة المصنفة سيمحؽ أضرارا بالبيئة كييدد السلبمة العامة، كذلؾ 
 .1بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ 03/10 مف القانكف 19حسب نص المادة 

 تشير إلى أف تسميـ الرخص الخاصة بالمنشآت المذككرة في 03/10 مف القانكف رقـ 21كما أف المادة 
 مف ذات القانكف يجب أف يسبقيا تقديـ دراسة مدل التأثير كتحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ 19المادة 

ذا نجمت أخطار : " التي نصت عمى أنو25بالأخطار كانعكاساتيا عمى البيئة، كانطلبقا مف المادة رقـ  كا 
مف استغلبؿ منشأة غير مصنفة يحذر الكالي المختص إقميميا صاحب المنشأة كيحدد لو أجلب لاتخاذ 

ذا لـ يمتثؿ  التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار المثبتة بناء عمى تقرير مف مصالح البيئة، كا 
 2".مستغؿ المنشأة في الأجؿ المحدد يأمر الكالي بكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط المفركضة

 مف نفس القانكف فأسردت كذلؾ ما تجسد مف خلبؿ محاكلة القضاء عمى المفرغات 101أما المادة 
التي العمكمية بصكرة تدريجية كمحاكلة تعكيضيا بمراكز الردـ التقني كىذا تطبيقا لتعميمة رئيس الجميكرية 
تندرج ضمف مشركع تحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم، كالبدء في تطبيؽ مشركع الاقتصاد 

  . 3 كزيرة البيئة كتييئة الإقميـ"بكجمعة  دليمة"السيدةالأخضر حسبما صرحت بو 

 بأف الكالي يتمقى محاضر حكؿ العقكبات المتعمقة بالمؤسسات المصنفة كممارسات ضد البيئة، كيحرر 
تمؾ المحاضر ضباط الشرطة القضائية كمفتشكا البيئة في نسختيف إحداىما ترسؿ إلى الكالي لإحاطتو 
عمما بأم مساس بالبيئة كبأم ضرر يؤثر عمى البيئة كالصحة العمكمية كالتمكث بغية اتخاذ كؿ ما يراه 

كمف أىـ الصلبحيات التي قدميا . 4ضركريا لحماية البيئة في إطار الصلبحيات التي خكليا لو القانكف

                                                           
1

. 19الدرجع نفسو ، ص  
 .19 الدرجع نفسو ، ص 2

3
  .2015ماي ، الجزائر ،يومية إخبارية وطنية،الجديدجريدة النهار،   لا مفرغات عشوائية للنفايات بعد اليوم 

 .22 ، ص  المرجع السابق الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، 03/10قانون رقم 4
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 لمكلاية لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة ىي المحافظة عمى البيئة كحمايتيا مف أم خطر ييدد 03/10قانكف 
 . سلبمتيا

مف خلبؿ ىذا القانكف نرل أف المشرع الجزائرم أعطى لمكلاية صلبحيات تحمؿ الطابع الردعي كتسميط 
لغائو   . العقكبات عمى المتسببيف في الإضرار بالبيئة تصؿ إلى حد إمكانية الكالي تكقيؼ المشركع كا 

  :اختصاصات الولاية في قانوف التهيئة والتعمير/ ب

 يضبط نشاط التييئة كالتعمير في الكلاية عددا مف النصكص القانكنية يأتي في مقدمتيا القانكف 
 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، كيرمي إلى احتراـ القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير مع مراعاة دكاعي 90/29

 (1 ).الحفاظ عمى البيئة

كتعتبر النصكص القانكنية المتعمقة بالتييئة كالتعمير الإطار العاـ الذم تتدخؿ مف خلبلو السمطات 
العمكمية بكاسطة الأجيزة الإدارية المركزية أك اللبمركزية في فرض بعض التدابير كالشركط المتعمقة 
 . بالتييئة كالعمراف التي تيدؼ كميا في النياية إلى حماية الكسط الذم يعيش فيو الإنساف ألا كىك البيئة

شارة إلى القانكف   السابؽ الذكر فقد جاء بمجمكعة مف الأحكاـ كالقكاعد المتضمنة للئجراءات 90/29كا 
كالشركط كالمقاييس التقنية التي ينبغي التقيد بيا في مجاؿ التييئة كالتعمير كما ألغى كؿ النصكص 

  .السابقة لو كالمخالفة لأحكامو

 منو يصادؽ الكالي عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير عندما لا تتجاكز البمدية أك 27كتطبيقا لممادة 
 (2 ).مجمكعة مف البمديات عددا محددا مف السكاف

 في الفقرة الثالثة ضركرة مكافقة الكالي عمى تسميـ رئيس المجمس 90/29 مف قانكف 65كتشترط المادة 
 .3الشعبي البمدم لرخصة البناء أك رخصة التجزئة، لكف في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي

                                                           
 02، الصادرة بتاريخ 52 يتعلق بالتهيئة والتعمیر، الجريدة الرسمية، عدد 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 90/29 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون 1

 . 18، ص 51، عددالجريدة الرسمية. 2004 أوت 14 الدؤرخ في 04/05، الدعدل والدتمم بقانون رقم 1990ديسمبر 

 .19ص ،   الدرجع نفسو2

 .19ص ،   الدرجع نفسو3
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 90/29كاستكمالا لصلبحيات الكالي كالييئات التنفيذية لمكلاية في مجاؿ التييئة كالتعمير اتبع قانكف 
 مام 28 المؤرخ في 91/175بمراسيـ تنظيمية لتطبيؽ بعض الأحكاـ الكاردة فيو، كالمرسكـ التنفيذم 

 المؤرخ في 91/176، إلى جانب المرسكـ التنفيذم (1) يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء1991
 كيحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير كرخص التجزئة كالبناء كشيادات التقسيـ 1991 مام 28

  .كالمطابقة كرخصة اليدـ

جراء التحقيقات التي يعتبرىا مفيدة كلو  كما يمكف لمكالي زيارة البنايات الجارم تشييدىا في أم كقت كا 
الحؽ طمب إلغاء إبلبغو في كؿ كقت بالمستندات التقنية المتعمقة بالبناء، كتجدر الإشارة إلى أف قانكف 

 .14/08/20042 المؤرخ في 04/05 قد تـ تعديمو كىذا بمكجب أحكاـ القانكف 90/29

   نلبحظ أف قانكف التييئة كالتعمير حمؿ بعض الميزات بصدكر قكانيف تنظيمية شارحة لو ، كما أف 
 .تضمينو يعكس العمؿ عمى التكجو نحك البناء كالتعمير مقابؿ العمؿ عمى  حماية البيئة 

  كيظير ذلؾ في منع استخداـ مكاد البناء التي تضر بالبيئة كالتكميؼ المباشر لمكالي لمقياـ بتحقيقات في 
حاؿ حدكث ذلؾ ، كما أف اليدؼ الأساسي مف تييئة كتعمير الأراضي يتجمى مف خلبؿ الرغبة في 

عداد المخططات القطاعية التي تحدد المساحات الصالحة للبستغلبؿ في  القضاء عمى السكنات اليشة كا 
 .    مجاؿ البناء كفي مجاؿ الفلبحة ، ككذا الأراضي كالمساحات التي تمثؿ مناطؽ أثرية أك محميات 

  :دور الولاية في المحافظة عمى البيئة الحضرية/ ج

 تتمثؿ البيئة الحضرية في الأدكات كالكسائؿ التي ابتكرىا الإنساف لمسيطرة عمى الطبيعة  كالنظـ 
فيي بيئة تضـ جانبيف أحدىما مادم كالعمراف، كالمراكز ( 3 )الاجتماعية كالمؤسسات التي أقاميا،

 .، كآخر معنكم يشمؿ البناء الثقافي كالقيمي كالعادات كالتقاليد.....الصناعية

                                                           

 

2
 ، 1990ديسمبر 10 الدؤرخ في 90/29، يعدل ويتمم القانون رقم 14/08/2004 الدؤرخ في 04/05الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم  

. 12، ص 2004اوت 15،صادرة بتاريخ 51 ، عددالجريدة الرسمية
 . 17 ، صالمرجع السابق صباح العشاوي، 3
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كقد خص المشرع الجزائرم البيئة الصناعية بالحماية مثميا مثؿ البيئة الطبيعية كذلؾ مف خلبؿ مجمكعة 
 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 98/04 السالؼ الذكر كقانكف 03/10قانكف : مف القكانيف نذكر منيا 

 .  المتعمؽ بالتكجيو المدني كغيرىا06/06كالقانكف 

كيدؿ ذلؾ عمى أف المشرع الجزائرم أحاط كؿ الجكانب المتعمقة بالبيئة بالاىتماـ سكاء جكانب مممكسة أك 
 .غير مممكسة مف خلبؿ ربطيا بمختمؼ القكانيف 

 : المحافظة عمى الصحة العمكمية- 1

 تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي تعطي عناية كبيرة بالقطاع الصحي كىذا مف خلبؿ الميزانيات 
 الضخمة كالمرصكدة لتحسيف ظركؼ الرعاية الصحية لممكاطف الجزائرم كالدكلة، كىي تضطمع بميمة 

  .(1 )المحافظة عمى صحة المكاطف، كتقكـ الييئات اللبمركزية بتكميؿ جيكدىا

 التي تنص 42 بعض المياـ لمييئات اللبمركزية، فبمكجب المادة 85/05كقد أكرد قانكف الصحة رقـ 
عمى ضركرة تطبيؽ الجماعات المحمية للئجراءات التي تضمف مراعاة القكاعد كالمقاييس الصحية في 

 فإف عمى الكالي اتخاذ التدابير الملبئمة لمكقاية مف ظيكر الكباء كالقضاء 52أماكف الحياة، كطبقا لممادة 
 17 المؤرخ في 179عمى أسباب الأمراض الكبائية ذات التصريح الإجرائي كالتي حددىا القرار الكزارم 

 .2 مف قانكف الصحة54 كالمادة 53 كذلؾ تطبيقا لممادة 1990نكفمبر 

، (قمة الأرض)أخذ مكضكع البيئة بعده الدكلي بانعقاد مؤتمر ريك دجانيرك :  الكقاية مف الككارث- 2
أف تقكـ كؿ دكلة : " مبدأ حيث ينص المبدأ الثامف عشر عمى27ككما أسمفنا فالمؤتمر يتضمف إعلبف 

بإخطار الدكؿ الأخرل بأية ككارث يحتمؿ أف تسفر عف آثار مفاجئة ضارة بالبيئة لضماف الفرص الأكفر 

                                                           
 . 07، ص 1434جمادى الثانية 17 الدــوافق لـ2013 أفريل 28يومية إخبارية وطنية، الأحد . جريدة الرائد  الصحة في الجزائر تدق ناقوس الخطر، 1

،صادرة بتاريخ   8 ،عدد الجريدة الرسمية .وترقيتها الصحةالدتعلق بحماية  16/02/1985الدؤرخ في 85/05قانون رقم   ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2

  .11، ص  17/02/1985،
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لمتأىب لمضرر المحتمؿ كقكعو كالتخفيؼ مف آثاره كىك ما يؤكده المبدأ التاسع عشر مف ضركرة أف تككف 
 (1 ).الأخطار معركفة مسبقا كأف يتـ تقديـ كؿ المعمكمات ذات الصمة بيذه الأنشطة الممكثة

    مف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكننا القكؿ أف فترة الستينات في الجزائر شيدت نقص كبير في الاىتماـ 
 بمكضكع بالبيئة بسبب حداثة الاستقلبؿ كالاتجاه نحك التنمية، كاستمر ىذا النقص حتى سنكات الثمانينيات

 عكسا الاختصاصات 2012ك1990رغـ تزايد الاىتماـ الدكلي بقضايا البيئة ، إلا أف القانكنيف الأخيريف 
 .   المحددة لمكلاية لحماية البيئة  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 272، ص المرجع السابقعبد الرزاق مقري،  (1)
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 الإطار التنظيمي لحماية البيئة عمى المستوى المحمي: ثانيالمبحث اؿ

 

       تعتبر البمدية الييئة الرئيسية في تدابير حماية البيئة، كبما أف البمدية ىي الييكؿ المحمي الأساسي 
 .لمتنظيـ اللبمركزم فإنو يقع عمييا ميمة إنجاح كؿ سياسة كطنية في مجاؿ حماية البيئة

الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة : "كتعرؼ البمدية بأنيا
 .11/10 مف قانكف رقـ 01، كىذا ما نصت عميو المادة "1كتحدث بمكجب قانكف

كاستكمالا لاختصاصات الكلاية كصلبحياتيا في ظؿ القكانيف المنظمة ليا سيتخذ الحديث عف البمدية نفس 
المسار إذ أنو سيتـ تحديد اختصاصات البمدية كصلبحياتيا في القكانيف المنظمة لمبمدية مف قانكني 

 إضافة إلى اختصاصات البمدية في القكانيف الأخرل ذات 2011 ك1990 ثـ قانكني 1981 ك1967
 .الصمة بحماية البيئة 

 :1981 و1967اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في قانوني : المطمب الأوؿ

 لمعرفة الدكر الذم تمعبو الييئات اللبمركزية في حماية البيئة كمجالات تدخميا في ىذا الميداف 
عمى المستكل المحمي فإنو ينبغي دراسة الصلبحيات التي تمارسيا البمدية كييئة لامركزية في حماية 

 .  أك القكانيف الأخرل التي تبعتو1967البيئة، سكاء بمكجب القانكف البمدم الأكؿ لسنة 

  :1967اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف / أ

 المتضمف القانكف البمدم لسنة 1967 جانفي 28 المؤرخ في 67/24بالرجكع إلى نص الأمر 
، يتضح أف أغمب نصكص ىذا القانكف مكجية إلى بعث التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمبمديات، 1967

كما كرد بالباب الأكؿ مف الكتاب الثاني مف القانكف البمدم تحت عنكاف اختصاصات البمدية، لذلؾ 
 .فالبمدية تعمؿ عمى القياـ بمجمكعة مف المياـ التي تؤدم إلى حماية البيئة أك أحد مككناتيا

                                                           
  2011يونيو 22،الصادرة بتاريخ 37، عددالجريدة الرسمية. يتعلق بالبلدية2011يونيو 03 الدؤرخ في 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،قانون رقم 1

 . 7ص 
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كتشمؿ اختصاصات البمدية في مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مياما تتعمؽ بالتجييز كالإنعاش 
الاقتصادم كالتنمية الفلبحية، كالتنمية الصناعية كتنمية الصناعة التقميدية كالتكزيع كالنقؿ كالتنمية 

السياحية كالسكف كالإسكاف كالإنعاش الثقافي كالاجتماعي إلى جانب صلبحية الحماية المدنية حيث 
 (1 ):تتمحكر اختصاصات البمدية كالأتي 

بالعمؿ عمى كضع برنامج خاص بالتجييز المحمي  كىذا: بعث عممية التجهيز والإنعاش الاقتصادي/ 1
في حدكد الإمكانات كالمكارد المالية المكجكدة أك المتكفرة لدل المجمس البمدم، كما يحدد مخطط التنمية 

  .المحمية بالبمدية تماشيا مع المخطط الكطني لتنمية النشاطات الاقتصادية

كيككف ذلؾ بالمبادرات التي يتخذىا المجمس الشعبي : تشجيع التنمية المحمية داخؿ إقميـ البمدية/ 2
البمدم في ظؿ ىذا القانكف كالحث عمى إحداث تعاكنيات خاصة بالإنتاج كالتسكيؽ كتشجيعيا كتثبيتيا 

 .بيدؼ الاستثمار داخؿ إقميـ البمدية

حيث أجاز المشرع لممجمس البمدم إحداث : دعـ التنمية الصناعية وتنمية الصناعة التقميدية/ 3
مؤسسات لمصناعة أك الصناعة التقميدية أك تكسيعيا بغرض تجسيد مخططو المحمي لمتنمية الصناعية 
 .بالإضافة إلى تسييؿ أك تنشيط كؿ مبادرة تيدؼ إلى تحسيف مستكل التنمية الصناعية في تراب البمدية

 عمى أف المجمس 149نص المشرع في المادة : العمؿ عمى ترقية السياحة وتنميتها داخؿ البمدية/ 4
البمدم يجب عميو أف يسير عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة عمى المعالـ التذكارية كالأماكف الطبيعية 

كالتاريخية كعمى استثمارىا، كىذا يعد حفاظا عمى عنصر ىاـ مف عناصر البيئة الحضرية كالمشيدة التي 
 .تشمميا البيئة بصفة عامة

      كما أشار القانكف إلى أف البمديات التي تتكفر عمى مناطؽ كليا مناظر طبيعية كتزخر بمعالـ 
تذكارية كتاريخية أك ذات منافع مناخية أك بيا مجمكعة تحؼ طبيعية أك تاريخية أك ثقافية أك سياحية تيـ 

                                                           
 ، الصادرة 06، عدد الجريدة الرسمية.  يتضمن القانون البلدي1967 جانفي 18 الدؤرخ في 67/24 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم 1

 . 14، ص 1967 جانفي 19بتاريخ
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الزائريف يمكف أف تحكؿ إلى محطات سياحية تدر أرباحا اقتصادية طائمة تساىـ في تنمية ىذه البمديات 
 (1 ).المعنية

ففي مجاؿ السكف، يضع المجمس الشعبي البمدم : الإشراؼ والمساهمة في قطاع السكف والسكاف/ 5
مخططا أصميا خاصا بعمراف البمدية في نطاؽ المخطط الكطني لتنظيـ البلبد، كما يسيؿ تحقيؽ برامج 

 الذم (2)الإسكاف ككؿ البناءات التي مف شأنيا أف تؤمف كسائؿ الإسكاف لمجماعة في نطاؽ نفس المخطط
يصادؽ عميو الكزير المكمؼ بالبناء، كما يشجع المجمس البمدم تشييد المباني كالمنشآت المعدة لمسكف 

بالمساعدات المالية كالتقنية المقدمة مف طرؼ الدكلة، كما يتكلى تسيير التعاكنيات العقارية بيف مكاطني 
  .البمدية

يتدخؿ المجمس الشعبي البمدم بالمساىمة في إحداث أم : تدعيـ وبعث الإنعاش الثقافي والاجتماعي/ 6
مشركع يساىـ في تمبية الحاجيات الثقافية كالاجتماعية كالصحية لمكاطني البمدية، كما يمكف لممجمس 

البمدم أف يقكـ بأعماؿ التجييز الاجتماعي لمبمدية بقصد الكقاية كالعلبج لبمكغ أفضؿ الشركط الصحية 
 .كأحسنيا لمسكاف

كمف أحكاـ ىذا القانكف فإف المشرع تبنى فكرة حماية البيئة بصكرة ضمنية في إطار المقصد العاـ الذم 
، فالمشرع رسـ الخطكط العريضة لسياسة التنمية كعمد إلى المحافظة 1967جاء بو قانكف البمدية لسنة 

عمى بعض المكارد الطبيعية كحماية العناصر التي تدخؿ ضمف ما يعرؼ بعناصر البيئة المستكجبة 
 (3 ).الحماية

كمنو فالمشرع تطرؽ لمجاؿ حماية البيئة بصفة غير مباشرة طالما لـ ينص صراحة عمى حماية البيئة 
نما نص عمى بعض المياـ التي يمكف إدراجيا ضمف المفيكـ العاـ لحماية البيئة كىذا ما يؤدم أحيانا  كا 

 .إلى عدـ تطبيؽ القكانيف ك التيرب منيا كعدـ كضكح المياـ كالمسؤكليات 

                                                           
  .53، صالمرجع السابق، 67/24الأمر 1

 . 55، صالمرجع السابق، 67/24من الأمر 2

 . 31 ، صالمرجع السابقعبد الحق خنتاش، 3
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 تتشابو مع الصلبحيات التي تطرقنا ليا 1967كما أف الصلبحيات الممنكحة لمبمدية مف خلبؿ قانكف 
 . بالدراسة في قكانيف الكلاية ، كذلؾ ما يجسد التكامؿ كالتعاكف بيف الييئات اللبمركزية 

  :81/09اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف / ب

 المؤرخ في 67/24 ليعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 1981 جكيمية 04 المؤرخ في 81/09جاء القانكف 
 المتضمف القانكف البمدم، كبقدر ما يحمؿ ىذا القانكف المعدؿ جممة مف التعديلبت 1967 جانفي 18

تتعمؽ بالجكانب التنظيمية العامة لسير البمدية، فإنو لـ يمس في الجكىر الصلبحيات التي تصنؼ ضمف 
 (1 ).التدابير المرتبطة بحماية البيئة

فقد حافظ عمييا ىذا التعديؿ كأيدىا بحيث ألغى بعض الأحكاـ القانكنية الأخرل، لكنو لـ يمغ أم نص 
 . يتعمؽ بأحد اختصاصات البمدية المرتبطة بحماية البيئة

 كاف أكثر كضكحا إذ نص في 1981 المتعمؽ بالبمدية في سنة 1967حيث أف المشرع في تعديمو لقانكف 
يشارؾ المجمس الشعبي البمدم في كؿ عمؿ يرمي إلى حماية المحيط كتحسينو  "1 مكرر 139المادة 

  (2)".عبر تراب البمدية

كيشجع أيضا إنشاء أم ىيئة أك جمعية كتطكيرىا لحماية المحيط كتحسيف نكع الحياة كمكافحة التمكث 
 (3 ):كما تطرؽ ىذا القانكف إلى.   ككؿ أشكاؿ الضرر

 .صيانة المناخ كالآثار كالمكاقع الطبيعية كالتاريخية المكجكدة في البمدية -
 .تكزيع المياه كصرؼ المياه القذرة كالفضلبت كمعالجتيا -

 .مكافحة ناقلبت الأمراض المعدية -

 .المساعدة في الأعماؿ الصحية -

                                                           

 . 128 ، صالمرجع السابقعبد المجيد رمضان،  (1)

، الصادرة 27، عددالجريدة الرسمية. 67 الدعدل والدتمم للأمر 1981 جويلية 04 الدؤرخ في 81/09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (2)
 . 13 ، ص 1981 جويلية 07بتاريخ 

 . 172 ، صالمرجع السابقعبد الدنعم بن أحمد،  (3)



 الهيئات اللامركزية وحماية البيئة في الجزائر  :الفصؿ الثاني
 

 
51 

صراحة عف تبنيو فكرة حماية البيئة كمكافحة أضرار التمكث   2 مكرر 139ثـ أفصح المشرع في المادة 
لمكافحة الأضرار كحماية المحيط يشارؾ المجمس الشعبي البمدم في دراسة أم مشركع يتعمؽ : "المادة بأنو

   (1)".بإنشاء مؤسسات ممكثة بشكؿ خاص أك غير صحية بحيث تككف خطيرة أك مزعجة

كقصد تنظيـ النقؿ الحضرم كتنظيـ المدينة كالحد مف التمكث بداخميا أسند القانكف البمدم المعدؿ 
صلبحية أخرل لممجمس الشعبي البمدم تمكنو بعد استشارة الكالي بتعييف حدكد مناطؽ الشحف الحضرم 

عداد مخطط النقؿ لسيارات الأجرة  (2 ).كا 

 قد أسند لممجالس الشعبية البمدية القياـ بعدة أعماؿ كمياـ تعتبر 81/09كبشكؿ عاـ فإف القانكف 
إسيامات في تدعيـ سياسة حماية البيئة منيا ما يتعمؽ بحماية الآثار كالمكاقع الطبيعية كالتاريخية كصيانة 

تكزيع المياه، صرؼ : المتاحؼ الكائنة بتراب البمدية، كلو أف يتخذ كؿ إجراء مناسب في الحالات الآتية
المياه الكسخة كالفضلبت كمعالجتيا كمكافحة ناقلبت الأمراض المعدية كنظافة التغذية كالمساكف 

كما لممجمس أف يشارؾ في تككيف سكاف البمدية ليساىمكا في تطبيؽ برامج مكافحة الككارث . كالمؤسسات 
،كىذا ما يعني أف التعديؿ لـ يمس جكانب النقص كالخمؿ في القانكف السابؽ في مجاؿ البيئة الى .كالحكائج

 .جانب العمؿ عمى إشراؾ سكاف البمدية في حماية البيئة كتككينيـ 

 في قصر الأمـ 1985 مام 06 ك05    كتبعا لذلؾ انعقدت الندكة الكطنية الأكلى حكؿ حماية البيئة في 
 كأكدت عمى مدل تكفؿ الجماعات المحمية كاىتماميا (3)"صحة البيئة والإنساف"بالجزائر تحت شعار 

بمجاؿ حماية البيئة كذلؾ لتسييؿ التطبيؽ الفعمي كتنفيذ السياسة العامة لحماية البيئة مف طرؼ 
 .الجماعات المحمية

 في نصكصو التعديؿ الذم مس المسائؿ 81/09كمف بيف أىـ التعديلبت التي أدخميا القانكف البمدم 
المتعمقة بالتييئة العمرانية، حيث مكف البمدية مف كضع مخطط تكجييي لمعمراف يخضع لمصادقة الكالي  

                                                           

 .13، ص المرجع السابق، 67 الدعدل والدتمم للأمر 81/09قانون رقم (1)

 . 18، ص المرجع السابق الدعدل والدتمم، 81/09 مكرر من القانون البلدي رقم 146الدادة  (2)

 . 173 ، صالمرجع السابقعبد الدنعم بن أحمد،  (3)
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 نسمة فيصادؽ عمييا كزير 200.000باستثناء التجمعات التي تعد مقرا لمكلاية كالتي يفكؽ عدد سكانيا 
    (1 ).الداخمية كالكزير المكمؼ بالتعمير

كلممجمس الشعبي البمدم أيضا مياـ في حماية الطابع الجمالي لمعمراف داخؿ إقميـ البمدية، كمراعاة 
مختمؼ الكظائؼ الحضرية عند تخصيص الأراضي لمبناء تماشيا مع مخطط التييئة لمبمدية ككذا مراقبة 
أشغاؿ البناء عمى مستكل البمدية حضريا أك ريفيا كلتجسيد ذلؾ خكؿ القانكف لرئيس البمدية منح رخصة 

 .البناء مع مراعاة الاستثناءات المنصكص عمييا في القانكف

 مثؿ سابقو عمى الرعاية التي تعد ركيزة أساسية 81/09كفيما يخص الصحة العمكمية أكد القانكف البمدم 
 .لمحفاظ عمى السلبمة العامة لممكاطنيف 

فبعد التمعف في ىذه الاختصاصات يتبيف بكضكح أنيا كميا تعتبر صكرا مف صكر حماية البيئة إما 
 ، بمعنى أنيا تيدؼ أك ترمي إلى حماية البيئة مف الأضرار التي (2 )بكصؼ كقائي أك تدخمي أك علبجي

قد تصيبيا بفعؿ الإنساف أك بفعؿ الطبيعة قبؿ كقكع الضرر أك ترمي إلى الحفاظ عمييا بعد كقكع الضرر 
 .بإزالة الضرر الناجـ عف التمكث أك الحد منو

كمكقؼ المشرع مف ىذا القانكف بخصكص دعـ قضية حماية البيئة يعتبر تجسيدا لإرادة الدكلة الجزائرية 
، خصكصا بعد مشاركتيا في مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ البيئة بمدينة (3)في تنفيذ التزاماتيا الدكلية
 الذم عمى إثره بادر المشرع الكطني إلى إحداث لجنة كطنية لمبيئة سنة 1972استككيكلـ بالسكيد سنة 

 81/09 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 67/24، لكف ما حدث فيما بعد تـ إلغاء القانكف البمدم رقـ 1974
ضافات أخرل لاختصاصات البمدية في 90/08بصدكر القانكف البمدم رقـ   كالذم تضمف تعديلبت كا 

كذلؾ ما عكس التذبذب في إحداث المجاف كالقكانيف المكمفة بالبيئة كاثر عمى مسار حماية .المجاؿ البيئي
 . البيئة بشكؿ سمبي 

   
                                                           

 . 14، ص المرجع السابق الدعدل والدتمم، 81/09القانون رقم  (1)

 . 33 ، صالمرجع السابقعبد الحق خنتاش،  (2)

 .34الدرجع نفسو، ص (3)
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 :2011 و1990اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في قانوني : المطمب الثاني

      يعد ما حصؿ نكع مف الكعي كالقبكؿ لممسألة البيئة في الجزائر مف خلبؿ تعديؿ قانكف البمدية لسنة 
، نص المشرع الجزائرم في قانكف البمدية لسنة 83/03، كبعد صدكر أكؿ قانكف لحماية البيئة 1981
، 11/10 عمى تعزيز دكر البمدية في حماية البيئة كتأكد ذلؾ أكثر في قانكف البمدية الحالي رقـ 1990

كنجد ذلؾ مجسدا في الصلبحيات التي أسندت لرئيس المجمس الشعبي البمدم مف جية، كفي الصلبحيات 
التي أسندت لمبمدية بصفة عامة مف جية أخرل، حيث كردت ىذه الصلبحيات بشكؿ منفصؿ في قانكني 

 . البمدية سابقي الذكر

  :90/08اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في قانوف / أ

 أكلى المشرع الجزائرم عناية خاصة بحماية البيئة كىذا مف خلبؿ مجمكعة الاختصاصات التي 
خكليا لممجمس الشعبي البمدم كالذم يعتبر الممثؿ الأكؿ عمى حسف سير الشؤكف المحمية بالإضافة إلى 
 . الاختصاصات المخكلة لرئيس المجمس البمدم، كفيما يمي بعض المياـ التي تدخؿ في إطار حماية البيئة

بالرجكع إلى مكاد ىذا القانكف : اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ميداف حماية البيئة/ 1
نجد المشرع يكلي أىمية لحماية البيئة كيسند كظيفة الحماية لمبمدية مف خلبؿ اختصاصات رئيس البمدية 
الذم يتمتع بالعديد مف الصلبحيات تجعمو يقكـ بجممة مف الأعماؿ كالتدابير كالإجراءات منصكص عمييا 

  : نذكر منيا90/08في القانكف 

المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف كالنظافة العامة بالإضافة إلى الحرص عمى تنفيذ  -
كعميو ينبغي عمى   (1 ).إجراءات الاحتياط كالكقاية كالتدخؿ لتقديـ الإسعافات اللبزمة لممكاطنيف

 .البمديات أف تقكـ بتكفير الكسائؿ المادية كالبشرية اللبزمة التي ترل أنيا تحقؽ ذلؾ 
اتخاذ كافة الاحتياطات الضركرية كجميع التدابير الكقائية بضماف سلبمة الأشخاص كالأمكاؿ في  -

الأماكف العمكمية التي يمكف أف يحصؿ فييا أم حادث أك نكبة أك حريؽ كما حدث بكلاية غرداية 
 التي دفعت السمطات المحمية المسؤكلة إلى تجنيد 2008جراء الفيضانات في الفاتح مف اكتكبر

 .2قكات الجيش الكطني كعناصر الحماية المدنية لتغطية الأكضاع 

                                                           

 .86، ص2010دار الذدى، : ، الجزائرالبلدية في التشريع الجزائري.  عادل بوعمران(1)

(
2

 . 35،ص 2009مؤسسة المنشورات العسكرٌة ،أكتوبر :، الجزائر 555 ، عددمجلة الجيشالجزائر جاھزٌة الجٌش الوطنً ، ملف الجٌش ،(
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  (1 ).معاقبة كؿ مف يمس بالراحة العمكمية أك يقكـ بالأعماؿ المخمة بيا -

 .السير عمى نظافة العمارات كسيكلة السير في الساحات كالشكارع كالطرؽ العامة -

اتخاذ كؿ التدابير الضركرية كالاحتياطات اللبزمة لمكافحة الأمراض المعدية كالكقاية منيا كما  -
حدث عمى مستكل ساحؿ كىراف جراء التمكث مف النفايات الصعبة كتدني مستكل الصحة البيئية 

  .2كصحة السكاف

 .القضاء عمى الحيكانات الضالة كالمؤذية كالسير عمى نظافة المكاد الاستيلبكية المعركضة لمبيع -

 (3 ).العمؿ عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات المتعمقة بالبناء كالتعمير -

 .تسميـ رخص البناء كاليدـ كرخص إقامة التجزئات العقارية -

 .الأمر في حالة الاستعجاؿ بيدـ الجدراف كالبناءات المتداعية كالخطيرة -

كتعتبر مف أىـ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم رقابة نكعية مياه الاستحماـ بصفة دكرية 
علبـ الجميكر كمستعممي ىذه المياه بكافة النتائج المستخمصة  (4 ).لمتحاليؿ المخبرية كا 

 كما أف مف (5)ككذلؾ مف صلبحياتو حماية الشكاطئ كحماية المحيط السياحي كالبحرم مف التمكث،
 . صلبحياتو اتخاذ كؿ التدابير التي مف شأنيا حماية البيئة في شتى المجالات

يمارس المجمس الشعبي البمدم : اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في ميداف حماية البيئة/ 2
 المتعمؽ بالبمدية، حيث 90/08 مف القانكف رقـ 107صلبحياتو في مجاؿ حماية البيئة طبقا لنص المادة 

تتكمؼ البمدية بحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية لاسيما في مجاؿ مكافحة : "تنص عمى
 (6)".التمكث كحماية البيئة

                                                           

  .15  الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق، ص90/08القانون رقم  (1)

2
بعض مداخلات الدلتقى حول الداء البيئة والددينة : الداء والبيئة في الجزائر ).نشرة جمعية الجغرافيا والتهيئة القطرية .النفايات والتلوث في ساحل وىران  ، غضباني طارق 
 .2،ص 2002دار الغرب ، : ، الجزائر 10، العدد(
 . 15 الدرجع نفسو، ص (3)

 . 80 ، ص، المرجع السابقسايح تركية (4)

 . 81 الدرجع نفسو، ص (5)

  .12، ص المرجع السابق الدتعلق بالبلدية، 90/08القانون رقم  (6)
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كما يلبحظ عمى ىذه المادة أنيا جاءت بصياغة عامة ككاضحة ، مما يكسع في صلبحيات البمدية في 
 (1 ).مجاؿ حماية البيئة

المجمس الشعبي      كزيادة عمى ىذا النص الذم يعتبر النص الأساسي فيما يخص صلبحيات رئيس
البمدم في ميداف حماية البيئة، فإف ىناؾ نصكصا تشريعية أخرل تعطيو صلبحيات خاصة في مياديف 

 :   معينة منيا

 : في ميداف النظافة العمكمية- 1

 تتكلى البمدية في إطار اختصاصاتيا التقميدية كالتي تتمثؿ في حفظ الصحة العمكمية كالنقاكة 
حراؽ القمامة كمعالجتيا كاتخاذ كؿ الإجراءات الرامية إلى حفظ الصحة  كالسير عمى تنظيـ المزابؿ كا 

 : العمكمية كالتي تتمخص في

 .تكزيع المياه الصالحة لمشرب -
 .صرؼ كمعالجة المياه القذرة كالنفايات الجامدة الحضرية -
 .مكافحة الأمراض الكبائية كالمعدية -
 .نظاـ الأغذية في الأماكف كالمؤسسات التي تستقبؿ الجميكر -
 .مكافحة التمكث كحماية البيئة -
 .القياـ بعمميات التطيير -

الصحة : 2كيمكف أيضا لممجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ لجانا دائمة كالتي استحدثيا ىذا القانكف كلاسيما
كالنظافة حماية البيئة، الاتصاؿ كتكنكلكجيا الاتصاؿ، تييئة الإقميـ كالنقؿ، التعمير كالسكف،  الرم 

 . كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم 

 مف قانكف 29كنظرا لأىمية كخطكرة النفايات الحضرية عمى البيئة كالسكاف نص المشرع في المادة 
  (3 ). عمى أنو ينشأ مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا يغطي كافة إقميـ البمدية01/19

                                                           

 .265، ص2008، 1دار الخلدونية، ط: ، الجزائرحماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في القانون الجزائري.  علي سعيدان(4)

(
2

 .9 الدرجع نفسو ، ص (

، مذكرة (دراسة حالة واحات الزيبان بسكرة). السياسات التشريعية البيئية وأثرها في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر.  حسين زاوش(1)
 .100، ص2012/2013في العلوم السياسية، جامعة ورقلة، ...  مكملة لنيل شهادة الداجستیر، تخصص 
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، التي تنظـ (1)"تسيير النفايات المنزلية تقع عمى عاتؽ مسؤكلية البمدية: "كما نص المشرع صراحة عمى أف
في إقميميا خدمة عمكمية غايتيا تمبية الحاجات الجماعية لمكاطنييا في مجاؿ جمع النفايات المنزلية كما 

 :شابييا كنقميا كمعالجتيا عند الاقتضاء، كتتضمف ىذه الخدمة العمكمية ما يأتي

 .كضع نظاـ لفرز النفايات المنزلية كما شابييا بغرض تثمينيا -

تنظيـ جمع النفايات الخاصة الناتجة بكميات قميمة عف الأشغاؿ المنزلية كالنفايات بشكؿ منفصؿ  -
 .كنقميا كمعالجتيا بطريقة ملبئمة

 .كضع جياز دائـ لإعلبـ السكاف كتحسيسيـ بآثار النفايات المضرة بالصحة العمكمية كالبيئة -

 .اتخاذ إجراءات تحفيزية بغرض تطكير كترقية نظاـ فرز النفايات المنزلية كما شابييا -

 نحك تسيير النفايات بشكؿ مستمر حيث أف تراكـ النفايات كعدـ اما يلبحظ عمى ىاتو المكاد ىك اتجاىو
التخمص منيا يعتبر أكلى المشاكؿ البيئية كأكبرىا ، بسبب تفاكت عدد سنكات تحمؿ كؿ نكع مف النفايات 
كتنكعيا مابيف النفايات الصمبة كالنفايات السائمة إلى جانب اختلبؼ مصادرىا ما بيف النفايات المنزلية  

علبميـ بذلؾ ، كضركرة .كنفايات المصانع  كما عمؿ السؤكلكف عمى تحسيس السكاف بخطكرة النفايات كا 
إشراكيـ في عمميات تسيير النفايات ، كلكف ىؿ كفرت البمديات الكسائؿ اللبزمة لتسييؿ تصنيؼ النفايات 

 . ككضع كؿ نكع منيا في الحاكيات المخصصة لو ؟ 

 :  في ميداف التييئة كالتعمير- 2

 تعد البمدية مخططيا التنمكم القصير كالمتكسط كالطكيؿ المدل كتصادؽ عميو كتسير عمى تنفيذه 
، (PDAU)المخطط التكجييي لمتييئة العمرانية: بانسجاـ مع مخطط الكلاية كمف بيف المخططات نذكر

،  حيث أف مسؤكلية اتخاذ القرار في منح أك رفض تسميـ رخصة البناء (POS)كمخطط شغؿ الأراضي
  (2 ).ترجع إلى رئيس البمدية، بحيث يتـ دراسة الممؼ مف قبؿ مصمحة التعمير عمى مستكل البمدية

كما يقكـ المجمس الشعبي البمدم بالمكافقة عمى المشاريع التي تقاـ عمى تراب البمدية تتضمف مخاطر مف 
 .شأنيا الإضرار بالبيئة ككذا المحافظة عمى المكاقع الأثرية كحماية الطابع العمراني

                                                           
 . 23، ص 2001 ديسمبر 15،  الصادرة بتاريخ 77، عدد  الجريدة الرسمية الدتعلق بتسيیر النفايات ومراقبتها وإزالتها،01/19 من قانون رقم 32 الدادة 1

 . 101 ، صالمرجع السابقحسين زاوش، 2
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نجاز -  الحفاظ عمى الصحة العمكمية كىذا بتكفير المياه الصالحة لمشرب لسكاف البمدية كمعالجتيا كا 
شبكات الصرؼ الصحي كالتكفؿ برفع النفايات الحضرية كمكافحة التمكث كحماية البيئة كذلؾ بالمحافظة 

نشاء المساحات الخضراء  .كا 

 :(1)فمممجمس صلبحيات مف حيث:  في ميداف الصحة كنظافة المحيط- 3

محاربة الممكثات بالقياـ بعمميات تنظيؼ الأحياء كالشكارع كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر كصيانة  -
 .قنكات الصرؼ الصحي، كمراقبة المكاد الاستيلبكية المعركضة كرسكمة القمامة أك إحراقيا

محاربة المؤذيات كذلؾ عف طريؽ كضع البرامج اللبزمة لمكقاية مف الأمراض المتنقمة كالخطيرة  -
 .كالعمؿ عمى تكفير مستمزمات التصدم ليا

باعتبار أف الطبيعة تراث كطني استراتيجي نص المشرع الجزائرم :  في مجاؿ حماية الطبيعة كالآثار- 4
 :(2)عمى دكر البمدية في ىذا المجاؿ عمى ما يمي 

عمى المجمس الشعبي البمدم أثناء إقامة المشاريع المختمفة عبر تراب البمدية مراعاة حماية  -
 .الأراضي الزراعية كالمساحات الخضراء

تتحمؿ البمدية في إطار حماية التراث العمراني مسؤكلية المحافظة عمى المكاقع الطبيعية كالآثار  -
نظرا لقيمتيا التاريخية كالجمالية كحماية الطابع المعمارم كانتياج أنماط سكنية متجانسة في 

 .التجمعات السكنية

 .إنجاز كتطكير المساحات الخضراء داخؿ المراكز الحضرية -

 .العمؿ عمى تييئة غابات الترفيو قصد تحسيف البيئة التي يعيش فييا المكاطف -

 .إنجاز برامج مكافحة الانجراؼ كالتصحر -

القياـ بأم عمؿ يرمي إلى حماية الغابات كتطكير الثركة الغابية كالمجمكعات النباتية الطبيعية  -
 .  كحماية الأراضي ككذلؾ النباتات

كتعتبر حماية الطبيعة بكؿ ما تزخر بو مف غابات كمحميات نباتية كمناظر طبيعية مف كدياف كجباؿ 
كمكاقع أثرية مف بيف المياـ التي تضطمع بيا البمدية ضد أم تمكث أك مساس بمككناتيا أك حالتيا 

 (1 ).الطبيعية التي خمقيا الله عمييا

                                                           

 . 82 ، صالمرجع السابقعادل بوعمران،  (1)

 .14 ، صالمرجع السابق، 90/08 من قانون 86الدادة  (2)
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فبالنسبة لحماية الغابات مف مختمؼ الأخطار التي تيدد الثركة الغابية التي تشكؿ أحد محاكر التنمية 
الكطنية الاقتصادية كالاجتماعية، كليذا فتتكلى البمدية في إطار حماية الثركة الغابية تطبيؽ التشريع 

 .السارم المفعكؿ كتنفيذ أعماؿ الكقاية كمكافحة الحرائؽ كالأمراض كأسباب الإتلبؼ

كمف أىـ صلبحيات البمدية في مجاؿ حماية الغابات منع أم مساس بالثركة الغابية كمنع التخييـ كإجراء 
كقائي كاحتياطي لمكقاية مف الحرائؽ كالتحكـ في بعض الممارسات التي تحدثيا مثؿ تنظيـ الصيد 

كالمحافظة عمى مختمؼ فصائؿ الحيكانات كالطيكر كفؽ الصلبحيات التي خكليا إياىا القانكف المتعمؽ 
  (2 ).بالصيد

  :11/10اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية البيئة في القانوف / ب

في إطار الصلبحيات الإدارية التي مست بعض القكانيف الجزائرية كاف ذلؾ حاؿ القكانيف المنظمة 
، كرغـ الإصلبحات التي مست بعض مكاد القانكف إلا أنيا 11/10لمبمدية كصكلا إلى القانكف الحالي رقـ 

لـ تنعكس عمى قضية الاىتماـ بالبيئة كالحفاظ عمييا، كذلؾ ما نمحظو مف خلبؿ إسناد بعض 
الاختصاصات لمبمدية بحكـ قربيا مف الكاقع البيئي كما أفرز القانكف الحالي اختصاصات رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدم عف الاختصاصات المككمة لممجمس

 : اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة: أولا

يمعب رئيس المجمس الشعبي البمدم دكرا ميما في مجاؿ حماية البيئة بصفتو ممثلب لمبمدية مف 
  .جية أكلى، كمف جية ثانية بصفتو ممثلب لمدكلة

 : بصفتو ممثلب لمبمدية- 1

 لا يجد صلبحيات لرئيس المجمس الشعبي 11/10 المتتبع لنصكص قانكف البمدية الجديد رقـ 
:  مف قانكف البمدية كما يمي80البمدم في حماية البيئة بصفتو ممثلب لمبمدية، إلا بما جاءت بو المادة 

                                                           
 

 . 84 ، صالمرجع السابقسايح تركية،  (1)

 . 86 الدرجع نفسو، ص (2)
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 (1)،"يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كيطمعو عمى ذلؾ"
 .فيك بالتالي يمارس صلبحياتو بيذه الصفة عمى أساس مداكلات المجمس الشعبي البمدم

 :  بصفتو ممثلب لمدكلة- 2

 في مقابؿ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلب لمدكلة كما برز ىنا ىك أف 
 .المشرع اعتبر أف حماية البيئة مف بيف الأكلكيات الكطنية التي تقع عمى عاتؽ الدكلة

فمف بيف المكاد التي تؤكد الدكر الجكىرم لرئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية البيئة باعتباره ممثلب 
في إطار احتراـ حقكؽ كحريات المكاطنيف يكمؼ رئيس المجمس : " تنص عمى أنو94لمدكلة نجد المادة 

 :2الشعبي البمدم عمى الخصكص بما يمي

 .السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط كحماية البيئة -

 .السير عمى النظاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية -

 .السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية كالكقاية كالتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ -

كما يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يتخذ في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ  -
بيا جميع الاحتياطات الضركرية كجميع التدابير الكقائية لضماف سلبمة كحماية الأشخاص 

 .كالممتمكات في الأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أك حادث

 .السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ كأمف الأشخاص كالممتمكات -

التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع الأشخاص  -
 .كمعاقبة كؿ مساس بالسكينة العمكمية ككؿ الأعماؿ التي مف شأنيا الإخلبؿ بيا

تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة بالطرقات ذات  -
 .الحركة الكثيفة

 . السير عمى حماية التراث التاريخي كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني -

السير عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار كالسكف كالتعمير كحماية التراث  -
 .الثقافي المعمارم

 .السير عمى نظافة العمارات كضماف سيكلة السير في الشكارع كالشاحنات كالطرؽ العمكمية -

                                                           

 .14 ، صالمرجع السابق، 11/10القانون رقم  (1)

2
 .16المرجع نفسه ، ص  
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السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للؤماكف التابعة للؤملبؾ العمكمية  -
 .كالمحافظة عمييا

 .اتخاذ الاحتياطات كالتدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا -

 .منع تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة -

 .السير عمى سلبمة المكاد الغذائية الاستيلبكية المعركضة لمبيع -

 .... ".   السير عمى احتراـ تعميمات المحيط كحماية البيئة  -
كما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتسميـ رخص البناء كاليدـ كالتجزئة، كما أنو يمزـ بالسير عمى 
احتراـ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالعقار كالسكف كالتعمير كحماية التراث الثقافي المعمارم عمى كامؿ 

يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم رخص البناء : " التي تنص عمى95إقميـ البمدية، كىذا طبقا لممادة 
 .كاليدـ كالتجزئة حسب الشركط كالكيفيات المحددة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

لـ تتعرض لتعديلبت إلا مف حيث فصؿ 11/01كما يلبحظ عمى ىاتو الاختصاصات أف القانكف 
اختصاصات رئيس المجمس بصفتو ممثلب لمبمدية مف جية كبصفتو ممثلب لمبمدية، كذلؾ ليس في مجاؿ 

نما بالنسبة لاختصاصات رئيس المجمس بصفة عامة   .حماية البيئة فقط، كا 

 : اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة: ثانيا

 بيدؼ قياـ المجمس الشعبي البمدم بميامو كتنفيذه لمبرامج المكضكعة ضمف المقترحات المرغكب في 
تجسيدىا عمى ارض البمدية ، فاف ىناؾ مجمكعة مف المحاكر التي تنعكس مف خلبليا اختصاصات 

 :   المجمس ، كمف ىذه المجالات نذكر 

 : في مجاؿ التييئة كالتنمية- 1

يشارؾ المجمس الشعبي البمدم في إجراءات إعداد عمميات تييئة : " عمى ما يمي108 تنص المادة 
 (1)".الإقميـ كالتنمية المستدامة كتنفيذىا طبقا لمتشريع المعمكؿ بو
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تخضع إقامة أم مشركع أك استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية أك أم : " عمى أنو109كتنص المادة 
مشركع مندرج في إطار برامج القطاعية لمتنمية إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلاسيما في 

  .(1)،"مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير في البيئة

ففي حالة إقامة أم مشركع أيا كاف نكعو فإنو يخضع لرأم مسبؽ مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم 
كلاسيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير في البيئة، كىذا الإجراء الكقائي ييدؼ إلى حماية 

البيئة مف أم خطر قد ينجـ عف ىذه المشاريع كما أنو يسير عمى حماية الأراضي الفلبحية كالمساحات 
 .الخضراء

 111يتخذ المجمس الشعبي البمدم كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار كىذا طبقا لممادة - 
يبادر المجمس الشعبي البمدم بكؿ عممية كيتخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز كبعث : "التي نصت عمى انو 

تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية كمخططيا التنمكم ليذا الغرض، يتخذ المجمس 
كما تساىـ البمدية في حماية التربة ".الشعبي البمدم كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار كترقيتو

 11/10 مف القانكف رقـ112كالمكارد المائية كتسير عمى الاستغلبؿ الأفضؿ كىذا ما نصت  عميو المادة 
  .2المتعمؽ بالبمدية

 :  التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز- 2

 يشترط لإنشاء أم مشركع يحتمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة العمكمية مكافقة المجمس الشعبي 
يقتضي إنشاء أم مشركع يحتمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة : " عمى114البمدم، حيث تنص المادة 

العمكمية عمى إقميـ البمدية مكافقة المجمس الشعبي البمدم باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي 
 ".  تخضع للؤحكاـ المتعمقة بحماية البيئة

ضمف الشركط المحددة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كبمساىمة المصالح : " عمى115كتنص المادة 
  :3التقنية لمدكلة، تتكلى البمدية
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 .التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا -
 .السير عمى المراقبة الدائمة لمراقبة عمميات البناء ذات العلبقة ببرامج التجييز كالسكف -

 . السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية -
 فإف البمدية تسير عمى حماية الأملبؾ العقارية الثقافية كالحفاظ عمى الانسجاـ 116كبمكجب المادة 

ىذا بالإضافة إلى النظافة كحفظ الصحة كالطرقات حيث تسير البمدية عمى . اليندسي لمتجمعات السكنية
تكزيع المياه الصالحة لمشرب، صرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا، جمع النفايات الصمبة كنقميا 

كمعالجتيا، كمكافحة الأمراض المتنقمة كالحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة 
 .لمجميكر كصيانة طرقات البمدية

متابعة ليذه النصكص القانكنية نخمص إلى أف المشرع أككؿ لمبمدية صلبحيات كاسعة في مجاؿ حماية 
البيئة كيتأكد بالتالي أف دكر البمدية في حماية البيئة كتأميف سلبمتيا كترقيتيا ىك فعلب دكر ىاـ 

  باعتبار أف البمدية عمى ضكء القانكف البمدم تتكفؿ بعمميات كأنشطة عديدة تيدؼ كميا إلى (1)كأساسي
نشاء المساحات  حماية البيئة منيا خصكصا النظافة كمراقبة المياه الصالحة لمشرب كالمحلبت التجارية كا 
الخضراء كصيانتيا كتفرعت صلبحيات البمدية في حماية البيئة بنصكص قانكنية أخرل كقانكف حماية 

 .     كقكانيف كنصكص تنظيمية أخرل سنتطرؽ لبعض منيا03/10البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 :اختصاصات البمدية في حماية البيئة في إطار بعض القوانيف المنظمة : المطمب الثالث

 تتعدد مياـ السمطات المحمية في مجاؿ حماية البيئة فضلب عف اختصاصاتيا مف خلبؿ ما جاءت 
بو قكانيف البمدية، ىناؾ صلبحيات كمياـ متعددة في ىذا المجاؿ في قكانيف أخرل يصعب حصرىا، لذا 
سنكتفي بالتطرؽ لاختصاصات البمدية لحماية البيئة في قانكف البيئة في إطار التنمية المستدامة كالقانكف 

 .    المتعمؽ بتسيير النفايات01/19رقـ 

  :المستدامة اختصاصات البمدية في قانوف البيئة في إطار التنمية/ أ

 بأحكاـ تيدؼ إلى حماية البيئة مف كؿ 03/10 جاء قانكف البيئة في إطار التنمية المستدامة 
خطر ييدد سلبمتيا، كخكؿ ىذا القانكف صلبحيات متنكعة لمعديد مف الييئات كالأجيزة لبمكغ الأىداؼ 
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المنشكدة، كفي ىذا الإطار خكؿ المشرع لمبمدية مجمكعة مف الصلبحيات أك بالأحرل كمفيا بيا كنذكر 
  (1 ):منيا

تسميـ الرخص مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لممنشآت المصنفة في الحالات  -
 .التي يتطمبيا القانكف

 .تمقي التصريحات بالمنشآت التي لا تتطمب إقامتيا دراسة مدل التأثير كلا مكجز تأثير -

إبداء البمدية لرأييا كالذم يؤخذ بو بعد الأخذ برأم الكزارات المعنية قبؿ تسميـ الرخص بالنسبة  -
لممنشآت التي قد تمحؽ أضرارا بالبيئة تتسبب في أخطار عمى الصحة كالنظافة العمكميتيف كالأمف 

كالفلبحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية كالمعالـ كالمكاقع السياحية أك تتسبب في المساس 
 .براحة الجك

 لمقياـ بالبحث كبمعاينة مخالفة أحكاـ قانكف حماية 111يؤىؿ رئيس البمدية كفقا لأحكاـ المادة  -
البيئة كىي الميمة التي يتكلاىا إلى جانبو ضباط كأعكاف الشرطة القضائية كسمطات المراقبة كعدة 

 .مصالح أخرل تابعة لمدكلة

كالملبحظ أنو قد تككف ىناؾ اختصاصات أخرل تعكد لمبمديات لتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف الذم كردت بو 
إحالات عديدة عمى نصكص تنظيمية لاحقة كىذه الخاصية أم أسمكب الإحالة كانت مكجكدة في ظؿ 

 لحماية البيئة، كىذا ما عبر عنو الميتمكف بالدراسات القانكنية المتعمقة بالبيئة 83/03القانكف رقـ 
 (2)".إشكالية الإحالة"بػ

 الذم اعتمد نفس المنيج، بحيث أبقى أسمكب الإحالة، لكنو 03/10كنفس الملبحظة تسجؿ عمى القانكف 
تجاكب نسبيا مع نداءات كاقتراحات رجاؿ القانكف بضركرة تجنب الإكثار مف الإحالات حتى يككف النص 

 التي أشارت إلى أنو 113/02القانكني أكثر فاعمية في التطبيؽ، كىذا ما جعؿ المشرع ينص في المادة 
 شيرا مف صدكر ىذا 24يجب أف تنشر النصكص التنظيمية الخاصة بيذا القانكف في أجؿ لا يتعدل 

 .القانكف
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زالتها/ ب   :اختصاصات البمدية المرتبطة بحماية البيئة الواردة في قانوف تسيير النفايات ومراقبتها وا 

زالتيا تتكلى البمدية مكافحة التمكث الناشئ   في إطار مكافحة التمكث خلبؿ قانكف تسيير النفايات كا 
 .جراء النفايات المنزلية، كذلؾ مف خلبؿ تسيير كمعالجة النفايات المنزلية كالصناعية

زالتيا 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/19كيشكؿ القانكف رقـ   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
المؤطر الذم يجدد كيفيات تسيير النفايات في الجزائر، كيرتكز ىذا الأمر عمى خمسة  بمثابة القانكف

 (1 ):مبادئ أساسية ىي

 .الكقاية كالتقميص مف إنتاج كضرر النفايات مف المصدر -

 .تنظيـ فرز النفايات كجمعيا كنقميا كمعالجتيا -

 .(رسكمتيا)تثميف النفايات بإعادة استعماليا أك بإعادة تدكيرىا -

 .المعالجة البيئية العقلبنية لمنفايات -

إعلبـ كتحسيس المكاطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات كآثارىا عمى الصحة كالبيئة ككذلؾ  -
 .التدابير المتخذة لمكقاية مف ىذه الأخطار كالحد منيا أك تعكيضيا

 عمى أنو ينشأ مخطط لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا 01/19 مف القانكف 29ىذا كقد نصت المادة 
 .يغطي كافة إقميـ البمدية

 مف القانكف أعلبه أف رئيس المخطط ىك رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يخضع 31كما نصت المادة 
 مف نفس القانكف عمى مضمكف المخطط، أما فيما يتعمؽ 30مباشرة لسمطة الكالي، كما نصت المادة 

بالنفايات التي يمتزـ المجمس الشعبي البمدم بالتخمص منيا فيي تتمثؿ في النفايات الصمبة الحضرية 
 (2 ):كحددىا كما يمي

 .الزبالة المنزلية كالفردية  -
 .نفايات التشريح كالتعفف التي ترمييا المستشفيات -
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نفايات المسالخ كجثث الحيكانات كالفضلبت المضايقة كالأشياء الضخمة كالخردة الحديدية  -
 .كىياكؿ السيارات

جراءات 2007 جكاف 30 المؤرخ في 07/205كطبقا لمقانكف صدر مرسكـ تنفيذم رقـ   يحدد كيفيات كا 
 .إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات كما شابييا كنشره كمراجعتو

ينص المشركع عمى تعميؽ مشركع المخطط البمدم بمجرد إعداده كيكضع تحت تصرؼ المكاطنيف في 
بداء الرأم فيو كيتعيف عمى البمدية أف تضع تحت تصرؼ  مقر البمدية لمدة شير كاحد للبطلبع عميو كا 

 .المكاطنيف سجلب مرقما كمؤشرا عميو لتسجيؿ الآراء المحتممة

عند نياية المدة المحتممة كبعد الأخذ بآراء المكاطنيف عند الاقتضاء يرسؿ مشركع المخطط البمدم لتسيير 
بداء الرأم فيو  .النفايات إلى المصالح الكلائية المعنية بدراستو كا 

لا يصبح المخطط نافذا إلا بعد المكافقة عميو خلبؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كيصادؽ عميو الكالي 
المختص إقميميا بقرار، كيمكف لمبمدية الاستعانة بخدمات الككالة الكطنية لمنفايات عند إعداد المخطط 
البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كىذا بمكجب اتفاقية بيف الككالة كرئيس المجمس الشعبي 

 .البمدم المعني

 يحمؿ البمدية كامؿ المسؤكلية في تسيير النفايات كما شابييا كذلؾ 01/19إجمالا نلبحظ أف القانكف 
، كعمى ضكء ذلؾ فإنيا ممزمة بتنظيـ الخدمة العمكمية الخاصة بجمع ىذه النفايات 32استنادا إلى المادة 

المنزلية كما شابييا، كىذا ما يعتبر صكرة بارزة مف صكر حماية البيئة، كقد خكؿ المشرع لمبمدية حؽ 
إسناد ىذه المياـ المرتبطة بجمع النفايات إلى أحد الأشخاص سكاء كاف خاضعا لمقانكف العاـ أك الخاص 

 .01/19 مف قانكف 33كفقا لدفتر شركط نمكذجي كىذا حسب المادة 

استكمالا ليذا المسعى كضعت كزارة التييئة العمرانية كالبيئة في متناكؿ البمديات البرنامج الكطني لتسيير 
 :النفايات الصمبة المنزلية حيز التنفيذ، كقد بدأ تنفيذه فعلب كالبرنامج معركؼ باسـ

(PROGDEM ; Programme National de Gestion des Déchets Solides Ménagers) 

نجاز مراكز الطمر التقني لمنفايات  كييدؼ إلى إعداد المخططات التكجييية لتسيير النفايات المنزلية كا 
عادة تأىيؿ المفرغات العشكائية ، كذلؾ ما تجسد مف خلبؿ محاكلة  عادة تأىيؿ المفرغات كغمؽ كا  كغمؽ كا 
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القضاء عمى المفرغات العمكمية بصكرة تدريجية كمحاكلة تعكيضيا بمراكز الردـ التقني كىذا تطبيقا 
التي تندرج ضمف مشركع تحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم، كالبدء لتعميمة رئيس الجميكرية 

 كزيرة البيئة كتييئة "بكجمعة  دليمة"السيدةفي تطبيؽ مشركع الاقتصاد الأخضر حسبما صرحت بو 
  . 1الإقميـ

مف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكننا القكؿ أف اختصاصات البمدية في حماية البيئة كثيرة نكعا ما مقارنة 
إضافة إلى أسبقية  . باختصاصات الكلاية بسبب اعتبار البمدية الكاجية المباشرة لمتعامؿ مع المكاطنيف

   1969 عف صدكر قانكف الكلاية سنة  1967صدكر أكؿ  قانكف منظـ لمبمدية سنة 

كبالنسبة لمقكانيف المنظمة لمبمدية كاختصاصات كؿ مف المجمس الشعبي البمدم ككذا اختصاصات رئيسو  
عرفت كؿ منيا تعديلبت طفيفة بصدكر كؿ قانكف ، كما أف كلب منيا اخذ مجالا مختمفا في الاىتماـ 
 1981بحماية البيئة ، فأكؿ القكانيف اىتـ بإحداث التنمية كقصد مف كرائيا حماية البيئة ، أما قانكني سنة 

 فمـ يتعرضا لتغييرات كثيرة ، كتجسد مف خلبليما الاىتماـ بالمكاقع الأثرية ككسائؿ حمايتيا مف 1990ك
علبميـ بمخاطر التمكث كالنفايات كمعرفة الطرؽ المثمى  التمكث كبداية البحث عف تكعية السكاف كا 

 ، كذلؾ في ظؿ تكاثر النفايات كعدـ 2011لتسييرىا كضركرة تصنيفيا بصدكر القانكف البمدم لسنة 
.    القدرة عمى التحكـ في نسب زيادتيا 
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 :خلاصة الفصؿ الثاني

 تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى دراسة الييئات اللبمركزية المسؤكلة عمى حماية البيئة في الجزائر 
كالمتمثمة في الكلاية عمى المستكل الإقميمي كالبمدية عمى المستكل المحمي، كذلؾ مف حيث محاكلة 

الإحاطة باختصاصات كؿ منيما في ظؿ القكانيف كالإصلبحات التي أدخميا المشرع عمى بعض منيا، 
كخاصة المكاد التي تحدد صلبحيات الكلاية كالبمدية في مجاؿ حماية البيئة، كمف خلبؿ ذلؾ تكصمنا إلى 

 :ما يمي

اىتماـ كحرص المشرع  الجزائرم عمى المحافظة كحماية البيئة مف أم شكؿ مف أشكاؿ التمكث  -
 .كالاعتداءات عمييا كالبحث عف السبؿ المثمى لحمايتيا 

، كالتي سنيا المشرع الجزائرم  مف 10/03كجكد ترسانة قانكنية كبيرة أىميا قانكف البيئة رقـ  -
أجؿ تحقيؽ ىدؼ أسمى ألا كىك حماية البيئة، سكاء كاف ذلؾ مف خلبؿ قانكف الكلاية أك البمدية 

زالتيا كغيرىا مف القكانيف  .أك القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

السعي إلى العمؿ عمى حماية البيئة كمكاكبة التطكرات بالاتجاه نحك مفيكـ حماية البيئة في إطار  -
 .ضماف التنمية المستدامة 

كما يعتبر سمبيا نكعا ما كجكد بعض التناثر لصلبحيات الجماعات المحمية ضمف ترسانة قانكنية  -
كبيرة، حيث أقر بعض أىؿ الاختصاص بذلؾ إضافة إلى إدلائيـ بالاعتماد عمى أسمكب السمطة 

 .المقيدة في حيف أف الأصؿ يعتمد عمى أسمكب السمطة التقديرية في المجاؿ الإدارم



 

 

:الفصؿ الثالث   

 دراسة آليات حماية البيئة

 في 

 بمدية حاسي بف عبد الله

  ولاية ورقمة
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تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ مف الدكلة ، أم أنيا تابعة ليا بالرغـ مف كجكد اللبمركزية     
التي تعتبر أسمكبا مف أساليب التنظيـ الإدارم ك التي تعني تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية 

فتنظيـ الدكلة  . في الدكلة ك الييئات الإدارية المنتخبة التي تباشر مياميا تحت رقابة ىذه السمطة
يستكجب تقسيمو إلى أقاليـ، كلاية، كبمدية ك بالرجكع إلى البمدية التي تعد الخمية الأساسية للبمركزية 

 .طنيفاالمك تمعب دكرا ىاما في التكفؿ بحاجيات الإقميمية فيي
إما بالنسبة لمكلاية التي تعد كحدة إدارية مف كحدات الدكلة كفي نفس الكقت شخصا مف أشخاص القانكف 

تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة ك بالتالي كلبىما يمعباف دكرا رئيسيا في مختمؼ 
  . الجكانب الاقتصادية ك الإجتماعية

  ك تظير فائدة الاختيار الجيد لممجالس المحمية المنتخبة عمى مستكل البمديات مف خلبؿ الانجازات التي 
تعتبر بمثابة مخرجات تنفيذ المنتخبيف لمبرامج الانتخابية التي يضعيا بعض المرشحيف أثناء حملبتيـ 
الانتخابية ، أك عمى الأقؿ محاكلة الالتزاـ بتطبيؽ القكانيف المنصكص عمييا كالعمؿ الجاد لمرفع مف 

 .مستكل البمدية المكمفيف بتسييرىا 

 كعمى ىذا الأساس نسقط الفكرة عمى المجمس المكمؼ بتسيير شؤكف بمدية حاسي بف عبد الله كلاية كرقمة 
 : كنمكذج لمدراسة ، كذلؾ مف خلبؿ انجازات المجمس بييئتيو 

 .المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله كلاية كرقمة   -

 .كرئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله كلاية كرقمة         - 

كلياتيف الييئتيف عدة مياـ كمسؤكليات مدرجة ضمف القكانيف المنظمة لمبمدية كالمتعمقة بتسييرىا كمف 
 .خلبليا منحيا المشرع الجزائرم عدة صلبحيات في مجالات مختمفة 

كلربط المكضكع بالحالة المدركسة سنحاكؿ تسميط الضكء عمى انجازات مسيرم بمدية حاسي بف عبد الله 
في حماية البيئة كمعرفة مدل التجسيد الفعمي لما جاءت بو القكانيف كمدل استخداـ الإمكانيات كالمكارد 

 .المتاحة في ىذا المجاؿ 
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التعريؼ بالبمدية ومواردها  : الأوؿالمبحث 

   سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف يتناكؿ الأكؿ إعطاء لمحة تاريخية عف البمدية بمختمؼ معمكماتيا 
مف مكقع كمساحة كمكارد ، أما المطمب الثاني فسيخصص لمييكؿ التنظيمي لمبمدية كالتركيز عمى بعض 

 .مياميا كالمصالح المعنية بحماية البيئة  
 :ونشأتها لمحة تاريخية لمتعريؼ بالبمدية  : الأوؿ المطمب 

يحدىا شمالا بمدية الحجيرة  ،  كمـ عف عاصمة الكلاية كرقمة 20   تقع بمدية حاسي بف عبد الله عمى بعد 
 .كجنكبا بمدية عيف البيضاء كبمدية حاسي مسعكد شرقا أما غربا فتحدىا بمدية انقكسة 

 التي تتمتع بالشخصية الإقميميةتعد بمدية حاسي بف عبد الله كغيرىا مف البمديات مف الجماعات       ك 
 كاسـ كمقر يديرىا مجمس منتخب إقميـ بمكجب قانكف ، كلمبمدية أحدثتالمعنكية كالاستقلبؿ المالي ، حيث 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم يرأسيايتمثؿ في ىيئة المداكلة كىي المجمس الشعبي البمدم، كىيئة تنفيذية 
 الثكرة الزراعية ،حيث كانت إطار في 1969 عاـ إلى يعكد تاريخيا النشأة، كىي مف بيف البمديات فتية 

 كانت تستخرج منيا 1978 غاية سنة إلى 1974عبارة عف فرع بمدم تابع لكلاية كرقمة كما بيف سنة 
كىذا 1984 لسنة الإدارمالكثائؽ ماعدا الكثائؽ المتعمقة بعقكد الزكاج كالكفاة ، كفي صدد التقسيـ 

 عدة بمديات جديدة عبر تراب بإنشاء أفادالذم 24/02/1984 المؤرخ في 84/08بمقتضى القانكف رقـ 
 كتـ 01/01/1985: حيث بدا العمؿ بيا ابتداء مف " بمدية حاسي بف عبد الله " الكلاية مف بينيا 

 آلاؼ 10 ، ككثافة سكانية تفكؽ ²كمـ1887، كتبمغ مساحة البمدية حكالي الانفصاؿ عف بمدية كرقمة نيائيا
 .نسمة 

" كتعتبر بمدية حاسي بف عبد الله  بمدية فلبحية بامتياز حيث تتضمف أشير المحيطات الفلبحية كىك 
 .كسياحية تحتكم عمى كثباف رممية كبحيرة مصنفة كطنيا " خشـ الريح 

 قطبا حاسي بف عبد اللهكتستقطب ىاتو الأماكف السياحية العشرات مف الزكار، كينتظر أف تككف بمدية 
للبستثمار الصناعي كالفلبحي كفي نشاط تربية المائيات لما ليا مف الإمكانيات الطبيعية التي حظاىا الله 

  .1بيا لتككف حقيقة قطبا فلبحيا سياحيا كصناعيا
كطبقا لمقكانيف المنظمة لييئات البمدية كتسييرىا فاف لكؿ بمدية مكاردىا الخاصة مكزعة مابيف الميزانية 

المخصصة ليا مف طرؼ الكلاية إضافة إلى المكارد الإضافية بناء عمى انجازات كؿ بمدية كمعرفة 
 . مسيرييا لمدل التحكـ كالاستغلبؿ الأمثؿ لياتو المكارد 

                                                           
1

حصة ،  (حاسي بن عبد الله رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية"ميلود دليلي "مقابلة مع السيد )عبد الغفار بن ىنية ، واقع التنمية في بلدية حاسي بن عبد الله 
 .11:00الساعة 2015  افريل 23إذاعة الواحات ،يوم الخميس :  ،ورقلة المنتدي
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 مميار  كما أف ليا 80كفي إطار انجاز البمدية لمشاريعيا فقد خصصت ليا الكلاية ميزانية معتبرة تبمغ 
 :1مكارد إضافية تنتج مف أربعة برامج أساسية كتتمثؿ ىاتو البرامج في

ميزانية بمدية حاسي مسعكد  ميزانية - ميزانية الكلاية     - المخطط البمدم لمتنمية      -
 .  البمدية  كىناؾ منح تأتي مف الصندكؽ المشترؾ

كما أف كالي الكلاية كالمجمس الشعبي الكلائي يغطكف مختمؼ احتياجات البمدية ،حيث أعطى الكالي لمبمدية 
، إلى جانب تقديـ الكالي لممكافقة عمى المشاريع (الصرؼ الصحي  )مبالغ لانجاز البنية التحتية لمتجزئات

التي يقدميا رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله أك حتى يقترحيا كقمما كاجيت الرفض 
 .أك التأجيؿ 

 . الهيكؿ التنظيمي لبمدية حاسي بف عبد الله  ومصالح حماية البيئة فيها: المطمب الثاني 
 تـ تعديؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية حاسي بف عبد الله بعدما تـ 2001 لسنة 20  بناء عمى المداكلة رقـ 

، حيث يتككف الييكؿ التنظيمي لبمدية حاسي بف 2تحكيؿ مقر البمدية مف المقر القديـ إلى مقر آخر جديد
، " 01انظر الممحؽ رقـ "عبد الله كغيره مف اليياكؿ التنظيمية لأم إدارة محمية مف مجمكعة مف المصالح 

بدءا بالكتابة العامة كالتي يتمثؿ دكرىا في التنسيؽ كالإشراؼ كمراقبة الإعماؿ الإدارية كتنقسـ بدكرىا إلى 
 :مصمحتيف  كىما 

 .مصمحة الإدارة والتنظيـ و الشؤوف الاجتماعية  -
 .مصمحة المالية والشؤوف الاقتصادية والوسائؿ  -

 :كتتفرع عف كؿ مصمحة سالفة الذكر مجمكعة مف المكاتب حيث انو 
i. كيندرج ضمنيا المصالح التالية  : مصمحة الإدارة والتنظيـ و الشؤوف الاجتماعية: 

 .الاجتماعية  الشؤكف مكتب.           - مكتب التنظيـ .      -  مكتب الإدارة العامة  -
مكتب أمانة المجمس ، كمكتب :  كيتفرع عنو ثلبثة مكاتب رئيسية كىي  : مكتب الإدارة العامة - أ

 :المستخدميف ، كمكتب الأرشيؼ كلكؿ مكتب منيا مياـ مكمؼ بأدائيا كتتمثؿ في 
يقكـ بتسجيؿ كؿ الصادرات كالكاردات الخاصة بالبمدية، ككذا تنظيـ : مكتب أمانة المجمس * 

 . اجتماعات المجمس كرئيسو مف اجتماعات دكرية أك اجتماعات استثنائية 

                                                           
1

،  حصة المنتدي،  (حاسي بن عبد الله رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية"ميلود دليلي "مقابلة مع السيد ) واقع التنمية في بلدية حاسي بن عبد اللهميلود دليلي ، 
  .المرجع السابق

 د09:30الساعة .2015فيفري 17 ،مقابلة مع رئيسة  مكتب الدستخدمين لبلدية حاسي بن عبد الله  2
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كىك أكؿ مكتب يتكجو إليو أم مكظؼ ليصبح تابعا بصفة رسمية كعاملب :مكتب المستخدميف  * 
خلبؿ مسار حياتيـ  متابعة كؿ ما يتعمؽ بالمكظفيف التابعيف لمبمدية يتكلى فييا، فيك المكتب الذم

 .   المينية بدءا بتكظيفيـ إلى غاية تقاعدىـ أك انقطاع علبقتيـ بالبمدية
ييتـ بحفظ الكثائؽ الإدارية ك أرشيؼ البمدية كترتيبيا كتصنيفيا كفقا لمقانكف  : مكتب الأرشيؼ * 

 .المعمكؿ بو 
 : كيتفرع عنو ثلبثة مكاتب كىي  :مكتب التنظيـ /ب

 . مكتب المنازعات – مكتب الخدمة الكطنية – مكتب الانتخابات –مكتب الحالة المدنية  -
كلكؿ مكتب منيا ميامو الخاصة التي يقكـ بانجازىا مجمكعة المكظفيف التابعيف لكؿ مكتب لكف 

استخراج كافة الكثائؽ الإدارية اللبزمة : مجاؿ عمميـ مكحد كيصب ضمف إطار كاحد ألا كىك 
لممكاطف كالتي يحتاجيا في مختمؼ أعمالو الإدارية التي تخصو شخصيا مف تسجيؿ في دفاتر المكاليد 

 .أك الكفيات أك الزكاج كغيرىا ، أك الكثائؽ التي يحتاجيا في تعاممو مع الإدارات الأخرل 
تسييؿ حصكؿ المكاطنيف عمى : يقكـ ىذا المكتب بعدة ادكار أىميا : مكتب الشؤوف الاجتماعية/ ج

حقكقيـ مف المساعدات التضامنية ككذا تقديـ برامج لتشغيؿ الشباب كالتكاصؿ مع الجمعيات ، كيتفرع 
 : عف مكتب الشؤكف الاجتماعية المكاتب التالية  

 :        مكتب الفلبحة ، مكتب الكقاية، مكتب التككيف ك التمييف،  كيقكـ كؿ منيا بالكظائؼ التالية 
مف ميامو تسجيؿ طمبات استصلبح الأراضي كاستثمارىا كمتابعة المشاريع : مكتب الفلاحة  *

المنجزة ،في إطار تنظيـ المخططات القطاعية لمبمدية كتحديد المناطؽ الصالحة لمفلبحة كالاستثمار 
 .   .كغيرىا" خشـ الريح"كمنطقة 

كيعمؿ بالتعاكف مع مكتب الفلبحة في معالجة بعض المشاريع كيتمثؿ دكره في  : مكتب الوقاية*
 .الحفاظ عمى صحة المكاطنيف كمراقبة خزانات المياه كالمطاعـ كالمحلبت التجارية 

يقكـ بتسجيؿ طمبات الأشخاص الراغبيف في العمؿ كمتمينيف بالبمدية :مكتب التشغيؿ والتمهيف *
 .لاكتساب خبرة مينية كذلؾ في حدكد التخصصات التككينية المتكفرة بالبمدية 

ii. فيتفرع عنيا مكتباف كىما مصمحة المالية والشؤوف الاقتصادية والوسائؿ : 
 . مكتب التعمير كالكسائؿ .                                - مكتب المالية كالتجييز -

 كلكؿ مكتب منيما مكاتب تتفرع عف كؿ منيما ككذا مياـ منكطة بكؿ منيما 
 كتيتـ بكؿ ما لو علبقة بالجانب التمكيمي لمبمدية كينطكم تحتو مكتباف :مكتب المالية والتجهيز - أ

 .كدكره التكفؿ بأجكر المكظفيف كميزانية البمدية :     مكتب المحاسبة 
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   : 1كيقكـ بمجمكعة مف المياـ نذكر منيا:    مكتب متابعة المشاريع 
 .متابعة الكضعيات كالفكاتير المسددة لفائدة المتعامميف مع البمدية مثؿ المقاكليف  -
تسجيؿ الصفقات كالاتفاقيات التي تبرـ مع المتعامميف مع البمدية كحفظ الممفات الإدارية  -

 .الخاصة بيا 
 .إصدار بطاقات غمؽ المشاريع كتكقيفيا في حالة كجكد مخالفات  -

كييتـ بالمنشآت السكنية كالتييئات الحضرية كانجاز الطرقات  : مكتب التعمير والوسائؿ العامة - ب
 :كقنكات الصرؼ الصحي كالمشاريع السكنية الجديدة ، كيتفرع عنو ثلبثة مكاتب كىي 

يقكـ ميندسكه بمتابعة تنفيذ المباني أك المشاريع المصادؽ عمييا مف : مكتب البناء كالتعمير *
 .طرؼ المجمس الشعبي البمدم 

 .كيتكفؿ بتحصيؿ إيجار ممتمكات البمدية كتسييرىا : مكتب الممتمكات   *
كىي المكاف الذم يضـ العامميف في ميداف نظافة الشكارع كالآلات المستعممة في : الحضيرة   *

 . عمميـ 
 

  حماية البيئةميداف  البمدية في إسهامات : المبحث الثاني
 

  إف الحكـ عمى مدل نجاح مشركع ما أك فشمو لا يتأتى إلا بالحديث عف الييئات أك الأفراد الذيف كاف 
ليـ الفضؿ في بدء انجاز المشركع أك حتى بداية مف اقتراحيـ لفكرة تجسيده كسكاء بالمساىمة الفعالة مف 
قريب أك مف بعيد ، كبذلؾ سنتطرؽ لمييئات المكمفة بحماية بيئة بمدية حاسي بف عبد الله كالتحدث عف 
المشاريع المنجزة في ىذا المجاؿ ختاما بذكر بعض الصعكبات كالعراقيؿ ككذا التحديات  التي تكاجو 

 .ىؤلاء المسؤكليف 
    

 .حاسي بف عبد الله ولاية ورقمة الهيئات المساهمة في حماية البيئة ببمدية  : الأوؿالمطمب 
  يرجع الفضؿ في اقتحاـ اسـ بمدية حاسي بف عبد الله لمصاؼ التصنيؼ الكطني إلى تضافر جيكد 

مجمكعة مف الييئات الإدارية التي تسعى دائما القياـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو في مقابؿ الاستغلبؿ الأمثؿ 
 .لممكارد الطبيعية كالمادية المتاحة 

كنظرا لصغر مساحة البمدية كقمة عدد سكانيا فاف البمدية تحتكم في إدارتيا عمى مصالح إدارية ،عمى 
عكس بعض البمديات الكبرل التي تبمغ تفرعاتيا إلى المديريات كالمجاف التي تكمؼ كؿ منيا بمجاؿ معيف، 
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نسمة كذلؾ حسب آخر إحصاء 4950 حيث يتكفؿ نائباف بمعالجة مشاكؿ المكاطنيف البالغ عددىـ 
   .2008سكاني لسنة 

كتجدر الإشارة إلى أف عدد سكاف البمدية في تزايد مستمر كذلؾ جراء انجاز البمدية لتجزئات جديدة ضمف 
 . 2010 كحدة سكنية سنة 2000مشركع  انجاز 

كانطلبقا مف الدراسة الميدانية ككذا الييكؿ التنظيمي لبمدية حاسي بف عبد الله بكرقمة سنركز عمى بعض 
 :المكاتب الإدارية المكمفة بشكؿ مباشر بالعمؿ في المجاؿ البيئي كىاتو المكاتب ىي 

 .مكتب الفلاحة ،ومكتب الوقاية ،ومكتب متابعة المشاريع ، ومكتب البناء والتعمير، وحظيرة البمدية 
كيندرج تحت مكتب الشؤكف الاجتماعية كييتـ بالشؤكف المتعمقة بالأراضي الفلبحية  : مكتب الفلاحة   * 

كبالشباب الراغبيف في استصلبح قطع الأراضي كانجاز مشاريع فلبحية فييا، كيعرؼ ىذا المكتب نشاطا 
ممحكظا نظرا لطبيعة المنطقة الفلبحية كلاتساع الأراضي الصالحة لمزراعة  كاعتماد اغمب سكانيا عمى 

 المنتكجات الفلبحية كمكرد لمعيش
حيث تعرؼ بمدية حاسي بف عبد الله فلبحة مكسمية تتمثؿ في إنتاج التمكر ك التي تعد مف أجكد الأنكاع 

 .     ككذا بيع بعض المنتجات الفلبحية كالبطاطا عؿ مستكل كطني 
ييدؼ مكتب الكقاية إلى المساىمة في حماية البيئة عمى مستكل محيط كتراب  : مكتب الوقاية* 

بمدية حاسي بف عبد الله بكرقمة، كيتـ تسيير المكتب مف طرؼ طبيب مكمؼ بحماية البيئة  كمكظفيف 
مساعديف لو يعممكف جميعا عمى القياـ بالأعماؿ الميدانية اليادفة إلى حماية البيئة كسنتعرض لبعض 
التكسع في الحديث عف مكتب الكقاية بحكـ أف لو علبقة مباشرة بمجالات حماية البيئة عمى مستكل 
البمدية كيكاد يككف الركيزة الأساسية عمى مستكل البمدية في مجاؿ حماية البيئة ، كيقكـ مكتب الكقاية 

 : 1بالمياـ التالية 
ييتـ مكتب الكقاية بالحرص عمى تنمية الجانب الكقائي بالبمدية ، حيث تقكـ لجنة الكقاية المتككنة مف 
عماؿ مكتب بالبمدية رفقة ممثميف عف مديرية التجارة كممثميف عف المؤسسة العمكمية لمصحة الجكارية 
، كأعكاف لمدرؾ الكطني كممثميف عف الحماية المدنية بزيارات ميدانية كىذا بعد تسطير برنامج سنكم 

  . 2مقسـ إلى ثلبثيات
   

كيتـ متابعة .المطاعـ المدرسية ، المحلبت التجارية ، المحيط كالبيئة :كتشمؿ ىذه الزيارات المرافؽ التالية 
 : 3ثكؿ منيا مف حيث تكفر شركط محددة في كؿ مرفؽ حي
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 9:00الساعة . 2015فيفري 20 ، موظفة بمكتب الوقاية لبلدية حاسي بن عبد الله  

  .مكتب الوقاية ، الدرجع السابق2

3
  .الدرجع نفسو 
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يقكـ مكتب الكقاية بمراقبة نظافة المطاعـ المدرسية بما فييا نظافة العماؿ مف  : المطاعـ المدرسية   
. حيث الشيادات الطبية كارتداء المآزر

 كفرة للبستعماؿ كظركؼ تخزينيا كمدة صلبحيتيا تمراقبة السمع الـ . 
  مراقبة المياه التي يستعممكنيا. 
  المطبخ ، المخزف ، دكرات المياه الإطعاـمراقبة قاعات ،    ...

تيدؼ الزيارات الميدانية المحلبت التجارية إلى تكعية البائع كالمستيمؾ لضركرة حفظ  :المحلات التجارية/ا
المكاد الغذائية كاحتراـ حمقة التبريد لمنع التعفف كالتمؼ كبذلؾ تفادم التسممات الغذائية  

جبارية احتراـ  تحرص عمى منع  بيع المكاد الاستيلبكية سريعة التمؼ في الأسكاؽ كالأماكف العمكمية كا 
 .قكاعد النظافة كذلؾ بعرضيا في الأماكف المخصصة ليا 

مراقبة المكاد المعمبة أك المكضكعة في قاركرات ، كمراقبة الحميب كمشتقاتو ككذا المشركبات كالمعمبات 
  (ثلبجات  )كعدـ تعريضيا لأشعة الشمس كضركرة حفظيا في أماكف باردة 

 .مراقبة نظافة المحلبت التجارية 
 .تاريخ إنتاجيا ، تاريخ انتياء صلبحيتيا : مراقبة المثمجات مف حيث 

مراقبة المياه الشركب التي تأتي عف طريؽ الشاحنات كىذا بمراقبة نسبة الكمكر في الماء ، ككذلؾ كجكد 
 .الشيادات المطابقة التي تصدر عف طريؽ المؤسسة العمكمية لمصحة الجكارية 

 .مراقبة محلبت بيع المحكـ مف حيث مدل مطابقتيا لممكاصفات المطمكبة 
يقكـ مكتب الكقاية بالمراقبة المستمرة لمياه الشرب المكجية لسكاف البمدية كمتابعة  : المحيط والبيئة

تسربات المياه كذلؾ لتفادم تشكؿ البرؾ المائية كالركائح الكريية مما يؤدم ذلؾ الى تمكيث المياه الصالحة 
 .لمشرب ، كما يقكـ مكتب الكقاية بمعاينة نسبة الكمكر في الماء بخزانات المياه المكجكدة عمى تراب البمدية

يسير مكتب الكقاية عمى المراقبة المنتظمة لشبكة القنكات الصرؼ كالحرص عمى إصلبح كؿ  -
 .التسربات المتكاجدة أماـ المنازؿ 

 تقديـ إرشادات كنصائح لممكاطنيف فيما يخص النظافة اليكمية كالمستمرة لجميع الأحياء خاصة  -
 .أماـ المنازؿ كذلؾ لتجنب كجكد الحشرات الضارة كالخطيرة 

القياـ بحملبت المنفعة العامة لمقضاء عمى الحيكانات الضارة كالحممة التي تـ القياـ بيا مؤخرا  -
 .لمقضاء عمى الكلبب الضالة كالمتشردة

كحرصا عمى تييئة الخزانات كمراقبة المياه الصالحة لمشرب ك التسربات ،يقكـ مكتب الكقاية  -
كمديرية كلاية كرقمة لتفادم  (كحدة عيف البيضاء  )بإرساؿ مراسلبت إلى المؤسسة الكطنية لممياه 

 .النقائص التي تصادؼ العامميف أثناء الخرجات الميدانية 
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القياـ بالحملبت الطبية كعممية الكشؼ عف الحمى المالطية عند الماعز كذلؾ في إطار مكافحة  -
 .الأمراض المتنقمة عف طريؽ الحيكاف للئنساف كحفاظا عمى صحة المكاطف 

كيتـ عمى مستكاه متابعة انجاز المشاريع التي تـ المكافقة عمييا مف طرؼ  : مكتب متابعة المشاريع*
أعضاء المجمس الشعبي البمدم كذلؾ بعد إنياء المكتب للئجراءات الإدارية المصاحبة لاختيار أم 
مشركع كاختيار الجيات الراغبة في انجازه كالقياـ بمناقصات تتضمف الشركط المطمكبة لقبكؿ انجازه 

لممشركع ، إضافة إلى المتابعة المستمرة كالدائمة لممشاريع منذ بداية انجازىا إلى غاية الانتياء منيا في 
 .ظؿ الشركط المحددة مف طرؼ البمدم

كما يقكـ المكتب باختيار مكاد البناء المستعممة في انجاز المشاريع بتحقيقيا لشرط أساسي كىك عدـ 
  .1إحداث المكاد لأضرار بيئية للؤشخاص أك لممناطؽ الفلبحية المحاذية لانجاز المشركع

 كاستكمالا لمجيكدات ىذا المكتب فاف رئيس المجمس الشعبي البمدم يقكـ بالرقابة الشخصية لممشاريع 
المنجزة بشكؿ مباشر كآخر غير مباشر، حيث ترؾ الرقابة غير المباشرة لمكاطني البمدية بتبميغو عف أم 

مخالفة ميما كاف نكعيا كاف كانت آخر شيء كىك ترؾ مخمفات مكاد البناء أك عدـ إكماؿ التعديلبت 
النيائية لممشركع دكف المكاجية المباشرة بيف المكاطنيف كالمقاكؿ المسئكؿ عف انجاز المشركع كاتخاذ 

 .رئيس المجمس للئجراءات اللبزمة 
كلتقريب البمدية مف المكاطف فاف رئيس المجمس فتح أبكابو لاقتراحات سكاف البمدية كمعرفة المشاريع التي 
تخدميـ في حيف انجاز البمدية ليا، مقابؿ ذلؾ فانو يمكف لسكاف البمدية تكقيؼ سير عمؿ أم مشركع لا 

 .يناسب سكاف البمدية 
كيعمؿ ىذا المكتب ضمف إستراتيجية رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية : مكتب البناء كالتعمير *

حاسي بف عبد الله لتطكير السكنات كالقياـ بمشاريع التييئة الحضرية بمحيط البمدية لممرافؽ التابعة لمبمدية 
كتييئة دار الشباب كبناء مجمكعة مف ساحات المعب للؤطفاؿ  كالقضاء عمى كؿ المظاىر التي تضر 
بصحة الإنساف  كبالبيئة، أك عمى مستكل السكنات الخاصة بالمكاطنيف كالقضاء عمى نسبة كبيرة مف 
السكنات اليشة كاستفادة  اغمب سكاف البمدية في إطار برنامج الدعـ الريفي ، كيختص المكتب  أساسا 

 .باستلبـ ممفات الدعـ الريفي كمتابعتيا 
كىي المقر الذم يتمركز فيو عماؿ النظافة كينطمقكف منو إلى انجاز عمميـ كالمتمثؿ  : حظيرة البمدية*

عيد :في جمع النفايات المنزلية بشكؿ دكرم أك مف خلبؿ دكرات استثنائية إذا لزـ الأمر كأياـ المناسبات 
 الاضحي 
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 جرارات 03كيقكـ عماؿ النظافة بميمتيـ باستخداـ الشاحنات كالجرارات التي كفرتيا البمدية كالبالغ عددىا 
 عامؿ نظافة، كيتـ تجميع النفايات كتفريغيا بالمفرغة العمكمية المتكاجدة بمنطقة 17كشاحنة يستعمميا 

بعيدة عف المناطؽ السكنية ، إضافة إلى أف مقر الحظيرة في حد ذاتو بمعزؿ عف مقر البمدية كعف 
 .المناطؽ السكنية  

كمقر البمدية، البحيرة ، المشاتؿ : كيبرز أكثر مجيكد لمعماؿ في تركيزىـ عمى بعض المناطؽ بالبمدية 
 .       كالمساحات الخضراء باعتبارىا أكلى المناطؽ التي تشيد إقبالا لممكاطنيف   

 :  حماية البيئة إطارالمشاريع المنجزة في : المطمب الثاني 
سعى رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله إلى القياـ بعدة انجازات ميدانية في مجاؿ 

 : 1البيئة كحمايتيا ، كذلؾ عمى مدل عيدتيف متتاليتيف، كمف بيف المشاريع المنجزة نذكر 
كيتمثؿ المشركع في مبادرة محمية بالتنسيؽ مع الكلاية لمقياـ بعمميات  : مشروع الحزاـ الأخضر   1/ 

  .  2014،كقد تـ البدء في انجاز المشركع منذ جانفي 56التشجير عمى مستكل الطريؽ الكطني رقـ 
كيتضمف المشركع غرس أشجار الزيتكف كالنخيؿ عمى طكؿ الطريؽ الكطني، كقد أككمت الكلاية ىذا 

انقكسة، الحجيرة ،حاسي مسعكد، حاسي بف عبد الله ىاتو الأخيرة التي : المشركع لأربعة بمديات كىي 
  % .90أتمت انجاز المشركع بنسبة تفكؽ 

تعتبر البحيرة التابعة لبمدية حاسي بف عبد الله الاسـ المصيؽ بالبمدية  : مشروع تهيئة البحيرة/    2
كانجازاتيا ، إذ لا يمكف الحديث عف البمدية كمكقعيا أك أم شيء عنيا دكف التطرؽ كلك مركرا بالإشارة 

لمحديث عف ىاتو البحيرة حيث أصبحت ليا أىمية بالغة كصارت قطبا سياحيا كمصنفة كطنيا ، كما أنيا 
مف الكجيات السياحية القميمة المتكاجدة بمنطقة كرقمة ، كالتي تمثؿ المنتزه الكحيد كالمتنفس الدائـ لبعض 

 .العائلبت القاطنة عمى تراب البمدية 
كعميو تعمؿ البمدية بالتعاكف مع جيات مكمفة أخرل كالمجمس الشعبي الكلائي كمديرية البيئة لكلاية كرقمة 

 .إلى الاىتماـ الدائـ بيا كتطكيرىا كتكفير كؿ المرافؽ الضركرية كاللبزمة بيا 
حيث كانت بمدية حاسي بف عبد الله ممثمة برئيسيا المسؤكؿ الأكؿ كالمباشر عف انجاز المشاريع 

المخصصة لتييئة البحيرة ، كبعد زيارة الكزيرة ليا كتـ تحكيؿ كؿ انجازاتيا كالمشاريع المقترحة ليا إلى 
مديرية البيئة كالتي ىي مازالت في طكر انجاز تمؾ المشاريع ، كسيتـ بعد الانتياء مف الأشغاؿ تكميؼ 

 البمدية بإدارة المشاريع المنجزة بالبحيرة 
كنظرا للؤىمية البالغة التي اكتسبتيا البحيرة المتكاجدة عمى تراب بمدية حاسي بف عبد الله بكرقمة فقد 
حظيت باىتماـ كبير مف طرؼ السمطات المركزية ممثمة في الكزارة كرصدت ليا أمكاؿ كمبالغ معتبرة 
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لتييئتيا ككرد ذلؾ عمى لساف الكزيرة إثناء قياميا بزيارة ميدانية لكلاية كرقمة ، كقد تناكلت الصحؼ المحمية 
 :الحديث عف ذلؾ حيث

كذلؾ عمى مستكل شط حاسي بف عبد الله " حديقة حضرية’سيتـ بكلاية كرقمة إطلبؽ أشغاؿ إنجاز "  
 ."حسب ما عمـ مف مصالح الكلاية

البرنامج القطاعي لمتنمية لانجاز ىذا   مميكف دج مسجؿ في إطار150كقد رصد غلبؼ مالي قدره 
 .المشركع 

ستحتكم الحديقة الحضرية المرتقب إنجازىا حكؿ بحيرة حاسي بف عبد الله عمى عدة مرافؽ لمترفيو و 
لاسيما فضاء لمعب ك فضاء لاقتناء الأزىار ك حديقة حيكانات ك مسرح باليكاء الطمؽ كمقاىي ك مطاعـ 

كمياديف متعددة - الكرة الحديدية- لمتنس)ك أكشاؾ متعددة الخدمات ك خيمة تقميدية ك مياديف رياضية 
 .حسب البطاقة التقنية (الرياضات

شط حاسي )ك تـ في نفس السياؽ إدراج عممية تتضمف تييئة ك إعادة الإعتبار ليذه المنطقة الرطبة    
كذلؾ في إطار المخطط البمدم لمتنمية ك ميزانية البمدية كما أكضح مف جيتيـ مسؤكلكا بمدية  (بف عبد الله

ك تشمؿ ىذه العممية إنجاز فضاء لألعاب الأطفاؿ إلى جانب مساحات خضراء ك .حاسي بف عبد الله
 .مسالؾ نحك البحيرة ك تكفير الإنارة العمكمية حسب ذات المصدر

عمليت لتهيئت بحيرة حبسي بن عبد الله و تحىيلهب إلى وجهت سيبحيت في ورقلت        *

 كمـ عف 20)يجرم تجسيد الشطر الأكؿ مف أشغاؿ تييئة بحيرة تقع بإقميـ بمدية حاسي بف عبد الله     
 كتثميف ىذه المنطقة الرطبة كتحكيميا إلى الاعتبارتندرج في إطار مخطط إعادة  (عاصمة الكلاية كرقمة

ك تيدؼ عممية تييئة ىذه البحيرة .  ىذه الجماعة المحمية ممنطقة سياحية  حسبما أفاد أحد مسؤكؿ
 ىكتارا إلى تفادم تدىكر كضعية ىذا الفضاء البيئي ككذا 30الطبيعية الممتدة عمى مساحة تقارب 

المحافظة عمى ىذا المكسب الطبيعي الذم يستقطب يكميا عديد الزكار كالعائلبت بغرض التنزه  ك 
كما أكضح رئيس البمدية السيد  الإستمتاع بالأجكاء المناخية المطيفة كمناظر الكثباف الرممية المحيطة بيا

كقد أعد المخطط المذككر بمبادرة محمية كعرض عمى السمطات الكلائية التي صادقت  . "ميمكد دليمي”
عميو   مما سمح بتسجيؿ ىذه العممية التي سيتـ تجسيدىا عمى مراحؿ حيث قدرت التكمفة الإجمالية ليا 

كسيتـ ضمف ىذا المخطط إنجاز شبكات الإنارة العمكمية ك . حسب ذات المصدر    مميكف دج60بنحك 
نجاز بئر لسقي الأشجار   إضافة إلى التفكير  السقي   كمساحات خضراء كفتح مسالؾ مؤدية لمبحيرة كا 
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كعمى المدل البعيد يتضمف المخطط . في مقترحات مف شأنيا إعطاء نظرة بيئية كسياحية جديدة لمبحيرة 
إنجاز عبر ىذا الفضاء الطبيعي غابة متكاممة لمنخيؿ ك أكشاؾ متنكعة الخدمات ك تييئة متنزه لمعائلبت 

ءات التي مف شأنيا ضماف اكمرآب لمسيارات كقرية لألعاب الأطفاؿ  إلى جانب تكفير العديد مف الفض
ك حرصا عمى حماية ىذه البحيرة ذات الأىمية الإيككلكجية   سيتـ مراعاة .الراحة كالترفيو لزكار البحيرة

النمط العمراني المحمي في إنجاز  ىذه المرافؽ كذلؾ باستعماؿ المكاد الأكلية المحمية الصديقة 
كيراىف عمى ىذا المشركع كبعد تكفير الإمكانيات المالية . لمبيئة   عمى غرار جذكع النخيؿ كالجبس كغيرىا

 الاستثمارم كاعدة بيذه المنطقة ذات الطابع الريفي في إطار النشاط استثماريةاللبزمة أف يفتح آفاؽ 
كضمف ىذا التكجو فقد جرل فعميا تحديد بإقميـ ذات البمدية ست حصص عقارية لممستثمريف التي  .بالجية

كمكاقع لممارسة الرياضات الرممية   كمرافؽ   ستخصص لإنجاز مدينة سياحة كمركز لمتداكم بالرماؿ
  المسئكؿ بالإضافة إلى العديد مف المشاريع الكاعدة  كفؽ نفس للبستجماـ

  توفير إمكانيات مادية وبشرية هامة لمتكفؿ بمسألة حماية البيئة*
أكدت كاتبة الدكلة لدل كزير البيئة كالتييئة العمرانية مكمفة بالبيئة دليمة بكجمعة أف الدكلة تكفر إمكانيات 

  .مادية كبشرية ىامة مف أجؿ التكفؿ بمسألة حماية البيئة ك المحيط عبر الكطف

ك أكضحت كاتبة الدكلة خلبؿ زيارة العمؿ كالتفقد التي شرعت فييا إلى ىذه الكلاية لمدة يكميف أف الدكلة 
تبذؿ مجيكدات كبيرة مف اجؿ التكفؿ بمسألة حماية كنظافة البيئة كالمحيط عبر كافة التراب الكطني كالتي 

 .تتجمى في الإمكانيات المادية كالبشرية اليامة التي سخرتيا مف أجؿ تحقيؽ ىذا المبتغى
بتنقميا إلى بمدية حاسي بف عبد الله  ك كانت كاتبة الدكلة المكمفة بالبيئة قد استيمت زيارتيا لكلاية كرقمة

حيث استمعت لعرض حكؿ المنطقة الرطبة المتكاجدة بيذه الجية ك التي تتربع عمى مساحة إجمالية قدرىا 
كينتظر أف تنطمؽ الدراسات التقنية المتعمقة بتييئة ىذه المنطقة الرطبة في غضكف السنة  . ىكتارا90

 لمراحة ك الترفيو عبر إنشاء مرافؽ عديدة ك تىذا المشركع عند اكتمالو فضاءا الجارية حيث سيشكؿ
متنكعة لمتسمية كالملبعب ك الأكشاؾ المتعددة الخدمات كالمساحات الخضراء ك غيرىا حسب التكضيحات 

 .المقدمة لمكفد الرسمي
القياـ بانجاز كؿ المشاريع التي لها علاقة بالتهيئة العمرانية في إطار حماية البيئة والتنمية / 3

 : المستدامة 
فرغـ التكسع العمراني الذم تعرفو البمدية في الآكنة الأخيرة كزيادة عدد السكنات الحضرية بيا إلا أف 
القائميف عمى البمدية كتسييرىا كعمى رأسيـ رئيس المجمس الشعبي البمدم يعممكف بشكؿ دائـ كمستمر 
عمى تكفير كؿ المستمزمات الضركرية لممعيشة ، ىاتو المستمزمات التي تعتبر بمثابة المستكيات التي 
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تقيس مف خلبليا المكاطف مستكل التنمية المحمية بالبمدية مف خلبؿ ما يحس بو يكميا في حياتو اليكمية 
مف كفرة لمياه الشرب كمستكيات الربط بقنكات الصرؼ الصحي كغاز المدينة كالنظافة كالتحسينات 

 .الحضرية داخؿ المدينة ، حيث تعتبر أىـ المقاييس التي يبدم مف خلبليا المكاطف رضا أك عدـ الرضا 
 :كفي اطار ذلؾ عرفت البمدية قفزة نكعية في انجاز مختمؼ المشاريع حيث 

ماعدا السكنات الجديدة كيخرج مف ضمنيا % 90تبمغ نسبة ربط السكنات بغاز المدينة إلى  *
 السكنات الجديدة المشغكلة 

افريؿ  )صادؽ المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله  في شير افريؿ الحالي * 
عمى أربعة اتفاقيات تخص التجييزات الريفية المكجية لمتكسع العمراني الجديد ، كما  (2015

  : 1مميار سنتيـ مكزعة كما يمي16استفادت البمدية في إطار المخطط التنمكم ب 
  .  ملبيير سنتيـ كجيت لمصرؼ الصحي 04- 

 . ملبيير سنتيـ كجيت لشبكة المياه الصالحة لمشرب  -04
 . مميار ستنيـ كجيت لمطرقات 3.5 -
 . ملبيير سنتيـ كجيت لمتييئات الحضرية 03 -

 40كاستفادت ىذه الجماعة المحمية مف مشركع عيادة طبية متعددة الخدمات التي قدرت تكمفة إنجازىا  
مميكف دج كالتي مف شأنيا ترقية التغطية الصحية لسكاف ىذه البمدية ذات الطابع الريفي كالقرل المجاكرة 

  ليا يضيؼ نفس المصدر

كعرفت ذات البمدية تجسيد العديد مف مشاريع التييئة الحضرية منيا إنجاز الإنارة العمكمية  -
كمـ ككذا مشركع التييئة الحضرية بحي  (1)انطلبقا مف الممعب البمدم عمى مسافة كاحد 

  . ملبيف دج8ركابح عبد الرحماف كالذم رصد لو غلبؼ مالي بقيمة 
 :حماية البيئة  المكمفة بهيئاتاؿالصعوبات التي تواجه المشاريع المستقبمية بالبمدية و: المطمب الثالث

 رغـ الانجازات البارزة ببمدية حاسي بف عبد الله إلا أف جيكد القائميف عمييا لا تزاؿ مستمرة كتسعى دائما 
كلضماف ذلؾ تعمؿ البمدية جاىده . لتكفير كؿ المستمزمات الضركرية لممعيشة كتغيير كاقع البيئة فييا 

عمى تكفير كافة المرافؽ الضركرية كتقريبيا مف مكاطني البمدية حيث أف ىناؾ مجمكعة مف المشاريع منيا 
  . 2ما ىك في طكر الانجاز كمنيا ما ىك في طكر الدراسة

                                                           
1

،  حصة المنتدي،  (حاسي بن عبد الله رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية"ميلود دليلي "مقابلة مع السيد ) واقع التنمية في بلدية حاسي بن عبد اللهميلود دليلي ، 
 المرجع السابق

2
 .10:00الساعة ، 2015افريل 15مقابلة مع الكاتب العام لبلدية حاسي بن عبد الله ، بتاريخ  
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فحسب الإستراتيجية المحددة مف طرؼ السيد رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله 
كمساعدكه سيتـ بناء ثانكية عمى ارض البمدية لمتخفيؼ عف المتمدرسيف عناء التنقؿ إلى الثانكيات 
 . المتكاجدة ببمدية سيدم خكيمد الجديدة أك حتى التنقؿ إلى الثانكية المتكاجدة ببمدية عيف البيضاء 

 .كما أف ىناؾ مشركعا آخر يتمثؿ في بناء مركز لمتككيف الميني يستفيد نمو مختمؼ فئات سكاف البمدية 
 .   إضافة إلى إنشاء حديقة لعب للؤطفاؿ كالتي ىي في طكر الانجاز 

يعكد العامؿ الأكؿ كالأساسي في نجاح  الانجازات المشيكدة لمبمدية كالتي تـ تجسيدىا عمى ارض الكاقع 
ىك قدرة القائميف عمييا عمى التغمب عمى العديد مف الصعكبات كالعراقيؿ ، كالتي أدت أحيانا إلى تأجيؿ 

لغائيا ، كمف بيف ىاتو الصعكبات نذكر   : 1انجاز بعض المشاريع أك حتى عرقمتيا كا 
مف حرارة كرياح كغيرىا كذلؾ بحكـ طبيعة المنطقة الجنكبية كمناخيا المتقمب   :      العوامؿ الطبيعية

كيعتبر ذلؾ عائقا مف حيث التأثير عمى بعض الأشجار كخاصة تمؾ الأنكاع التي تحتاج إلى متابعة 
مستمرة كتعرضيا لأشعة الشمس الحارقة كانجراؼ لمتربة مما يؤثر ذلؾ عمى الأشجار في حد ذاتيا كبطء 

 . نمكىا ، ككذا التأثير عمى العامميف فييا كالمسئكليف عف مراقبتيا
كما أف الطبيعة الفلبحية لممنطقة تحكؿ دكف القدرة عمى المساس ببعض المناطؽ أك التغيير فييا بحكـ 

 . أنيا ممتمكات شخصية
كما أف بعد تمكقع البمدية عف حدكد الكلاية كمكاف تكاجد بعض المناطؽ السياحية في حد ذاتيا كمكقع 

البحيرة كمكقع الكثباف الرممية مما يصعب ذلؾ عمى المسؤكليف التكفير الدائـ للؤمف ككسائؿ النقؿ ، ككذا 
 .مراقبة مختمؼ المخالفات الصادرة عف المكاطنيف كتكعيتيـ أك ردعيـ 

فرغـ التكعية المستمرة ك الدائمة كمحاكلة تطكير البمدية لأجؿ القاطنيف فييا  :    ثقافة المواطنيف
كالقادميف إلييا إلا أف نقص الثقافة البيئية لدل المجتمع المحمي يؤدم في الكثير مف الأحياف إلى تعطيؿ 

 .انجاز مشركع بيئي بدؿ المساىمة في إنجاحو 
فأحيانا تحدث سرقات للؤشجار المغركسة ككذا كسائؿ السقي كغيرىا ، إضافة إلى بعض التصرفات 

التمقائية الصادرة أحيانا مف بعض المكاطنيف الزائريف لمبمدية أك حتى المكاطنيف القاطنيف بالبمدية كخاصة 
 الأماكف السياحية كالكثباف الرممية كالبحيرة مف ترؾ لممأككلات المتناثرة 

 .كبقاياىا مما يؤدم ذلؾ إلي تشكيو صكرة كمنظر المكقع السياحي 
زيادة عمى ذلؾ ككما ىك ملبحظ في مختمؼ البمديات نمحظ ظاىرة عدـ إخراج النفايات المنزلية في 

الأكقات التي يقكـ فييا عماؿ النظافة بعمميـ أك رمييا أحيانا في غير الأماكف المخصصة ليا ، بيد أف 
رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية حاسي بف عبد الله خصص شاحنات دكرية لرفع القمامة في أكقات 

                                                           
1

  .المرجع السابقمقابلة مع رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية حاسي بن عبد الله ، 
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مختمفة ك ىاتو الشاحنات تعمؿ كصكلا إلى المناطؽ السكنية الجديدة كاليدؼ مف ذلؾ ىك تجنب تكاثر 
 .الأكساخ كانتشار الركائح كالحشرات كالكلبب الضالة المتشردة ككذا لتسييؿ عمؿ عماؿ النظافة أنفسيـ 
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 :خلاصة الفصؿ الثالث 
 

تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى الدراسة الميدانية لمحاكلة إبراز مجيكدات إحدل الييئات اللبمركزية كىي بمدية 
 :حاسي بف عبد الله بكرقمة في مجاؿ حماية البيئة ، كمف خلبؿ ذلؾ تكصمنا إلى النتائج التالية 

  كجكد إستراتيجية محددة كمدركسة كثابتة مف قبؿ المسؤكليف بالبمدية كذلؾ مف خلبؿ تعكيميـ
 .المسبؽ عمى تحقيؽ أىداؼ مسطرة ككفائيـ بالكعكد التي كعدكا بيا المكاطنيف 

  بركز نتائج مقبكلة كمطبقة عمى ارض الكاقع في ظؿ كجكد قكانيف منظمة في مجاؿ حماية
 .البيئة كعدـ إعاقة ىاتو القكانيف لعمؿ الييئات المكمفة

  تكافؿ الجيكد ك تحديد مياـ العمؿ بإدارة البمدية مف خلبؿ التنظيـ البمدم المييكؿ  يكفر نمك
 .ركح المسئكلية كبالتالي أداء كؿ فرد لممياـ المكمؼ بيا

  تكفر الثركات الطبيعية كمعرفة كيفية استغلبليا كاف مف بيف العكامؿ الرئيسية لتطكير البمدية
فشيرة البمدية مف خلبؿ تكاجد البحيرة فييا كاف مف أقكل الدكافع لمساىمة الييئات الخارجية عف 

 .  البمدية لتييئة البحيرة كانجاز مشاريع مختمفة بيا كالعمؿ عمى تطكيرىا 
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     يعتبر مكضكع حماية البيئة مف المكاضيع التي فرضت نفسيا عمى المستكييف الدكلي كالكطني ، 
حيث اتخذ مجاؿ البحث فيو حيزا كبيرا مف خلبؿ البحث في سبؿ حمايتيا جراء كقكع ككارث كأخطار 

 .بيئية،  كتعدل ذلؾ العمؿ عمى كضع استراتيجيات كقائية 

    كقد عممت مختمؼ المنظمات الدكلية عمى التحكـ في الكضع البيئي كحمايتو مف الأخطار بيدؼ 
 .المكازنة بيف الرغبة في التطكير كاستغلبؿ المكارد الطبيعية مع ضماف البقاء في محيط بيئي كسميـ 

كلذلؾ فقد سعت الجزائر إلى إتباع ىذا المنياج مف خلبؿ كضعيا لقكانيف كثيرة  كاسعة النطاؽ تشمؿ 
حماية البيئة بأنكاعيا الثلبثة البرية كالبحرية كالجكية ، مرافقة ذلؾ بإنشاء مؤسسات كىياكؿ إدارية كتزكيد 
القائميف عمييا بالكسائؿ اللبزمة كالإمكانيات المتاحة لقياميا بالدكر المطمكب المتمثؿ في المحافظة عمى 

 .نظافة البيئة كحمايتيا بشكؿ مستمر كدائـ 

    كانطلبقا مف دراسة مكضكع دكر الييئات اللبمركزية في الجزائر بجانبيو النظرم كالتطبيقي كمحاكلة 
الإحاطة ببعض الجكانب الخفية فيو، كمعرفة التجسيد الفعمي ليذا الدكر مف خلبؿ النمكذج المدركس كىك 

 :بمدية حاسي بف عبد الله كلاية كرقمة تكصمنا إلى استخلبص النتائج التالية 

  ىناؾ رغبة أكيدة نابعة عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في القضاء عمى المظاىر السمبية
المؤثرة عمى البيئة ، كتفادم الكقكع في المشاكؿ البيئية نفسيا التي عرفيا العالـ مسبقا مف خلبؿ 

صدارىا لمعديد ما القرارات كالإعلبنات ، كتجسد ذلؾ مف خلبؿ  تفعيميا لممنظمات الدكلية كا 
  .1972انعقاد أكلى المؤتمرات كأشيرىا كىك مؤتمر استككيكلـ بالسكيد سنة 

  عرفت الجزائر مجيكدات مقبكلة في ميداف البحث عف السبؿ الأنسب لحماية البيئة كالعمؿ
لمبحث عمى الدعـ في ذلؾ بإبراـ الاتفاقات كالمعاىدات كالقياـ بمختمؼ النشاطات التي تساعدىا 
عمى ذلؾ إلى جانب تدعيميا لميداف حماية البيئة بإنشاء ىيئة مركزية مكمفة بكؿ قضايا البيئة 

كمجالاتيا، كالمتمثمة في كزارة البيئة التي يتفرع عنيا ىياكؿ إدارية مساعدة كىي الييئات 
اللبمركزية التي خصيا المشرع الجزائرم بجانب كبير مف الاىتماـ، كعمؿ باستمرار عمى إحداث 

 . 10/03التعديلبت لمختمؼ المكاد القانكنية المنظمة ، ككذا سنيا لقانكف البيئة كىك القانكف رقـ 
  إصدار الجزائر لمعديد مف المكاد القانكنية المكرسة لعمؿ الييئات اللبمركزية عمى المستكييف 

الإقميمي كالمحمي في مجاؿ حماية البيئة كعدـ تفعيميا كتناثر صلبحياتيا ضمف ترسانة قانكنية 
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كاسعة، مع تميزىا بالغمكض كعدـ كجكد تشريعات شارحة ليا بسبب استخداـ ما يسمى بأسمكب 
 . الإحالة ما يؤدم إلى التخاذؿ في تطبيؽ ىاتو القكانيف  

كمف خلبؿ الدراسة الميدانية لمبحث في كاقع حماية البيئة مف طرؼ الييئات اللبمركزية عمى ىيئة محمية 
 :كمكازاتيا مع مجيكدات ىيئات أخرل مثيمة ليا استخمصنا النتائج التالية 

  ىناؾ استراتيجيات كاضحة كمدركسة لدل بعض الييئات اللبمركزية عمى المستكل المحمي في
مجاؿ حماية البيئة تستند عمى المقاربة بيف الاطلبع الكاسع عمى القكانيف المتعمقة بحماية البيئة 

 .كغيرىا مف القكانيف إلى جانب تكفر الإمكانيات اللبزمة كمعرفة الطرؽ المثمى لاستغلبليا 
  تحمى مسيرم بعض البمديات بركح المسؤكلية كالرغبة الصادقة في خدمة المكاطنيف الذيف 

انتخبكىـ كتطبيؽ البرامج الانتخابية المسطرة كالمتضمنة الكصكؿ إلى ىدؼ تطكير البيئة ك 
قناعيـ بضركرة المساىمة ، مف خلبؿ تكميؼ ىيئات إدارية   يصاؿ ذلؾ لممكاطنيف كا  حمايتيا ، كا 

 .متعددة كتنظيميا كتحديد مسؤكليات كؿ منيا مع تكفير الكسائؿ المادية اللبزمة لعمميا 
  تقاعس العديد مف الييئات اللبمركزية المحمية كتجاىميا لمياميا تجاه حماية البيئة، بدءا بغياب

الثقافة القانكنية لدل المسؤكليف  في مختمؼ المجالات ، كذلؾ ما أنتج عدـ تنصيب لجاف مكمفة 
 .بحماية البيئة كالاىتماـ بيا ، أك حتى تكفير أدنى الكسائؿ لمراغبيف في القياـ بحماية البيئة 

إضافة إلى استخلبص ىاتو النتائج ارتأينا ضركرة الإشارة إلى بعض الاقتراحات كالتكصيات ليذه الدراسة 
 : كذلؾ مف خلبؿ العمؿ بالتكجييات التالية 

  المساىمة الشخصية لكؿ فرد في حماية البيئة بالقضاء عمى بعض المظاىر السمبية المنتشرة
كالتي تصدر أحيانا بشكؿ تمقائي كرمي فضلبت الأكؿ مف نكافذ العمارات أك السيارات أك إخراج 

 . كرمي  النفايات المنزلية في غير الكقت كالمكاف  المخصصاف ليا 
  العمؿ عمى نشر مختمؼ الأعماؿ المساعدة عمى الحفاظ عمى البيئة كالاىتماـ بيا بالقياـ بحملبت

التشجير كالتنظيؼ بشكؿ مستمر كدائـ ، كعدـ القياـ بذلؾ في المناسبات كالاحتفالات فقط 
 .كتشجيع الآخريف عمى المساىمة في ذلؾ 

  قياـ الدكلة برسـ سياسة بيئية كاضحة مبنية عمى البحث عف نماذج محمية ناجحة في مجاؿ
حماية البيئة ، كدراسة الإستراتيجية المتبعة فييا كعكامؿ نجاحيا كمحاكلة تكييفيا عمى مستكل 

 .المناطؽ الاخرل مع احتراـ طبيعة كؿ منطقة كخصكصياتيا 
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  إصدار قكانيف ردعية كصارمة كتطبيقيا فعميا عمى كؿ شخص ينتيؾ حؽ الآخريف في البقاء في
 . محيط بيئي آمف كسميـ مف الأمراض ك الأخطار البيئية 

كأخيرا يمكننا القكؿ أف ضماف حماية لمبيئة في عصرنا الحالي أضحت مف أكلى التحديات الحضارية التي 
تكاجو الدكؿ كالمجتمعات، كالتي يمكننا الكصكؿ إلييا كتحقيقيا كذلؾ بإتباع سمككيات حضرية ايجابية 
بسيطة عمينا إتباعيا، كتجنب أخرل سمبية كمساىمتنا في الحد منيا كالقضاء عمى آثارىا ، كحفاظا عمى 

 .صحتنا كصحة غيرنا 

 

 "حماية بيئتنا حفاظ عمى صحتنا وضماف لبقائنا "
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