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 بسم الله الرحمان الرحيم
 أحمد الله على إتمام هذا العمل وأهديه :

إلى من عرفت معنى الحياة ،إلى من لو جاز السجود لغير الله لسجدت لها 
إليك يا من قال فيك رسول الله ،مشواري لأجلها  إلى التي أكملت،بوجودها 

 " صلى الله عليه وسلم :"الجنة تحت أقدام الأمهات
 أمي الحبيبة.إلى قرة عيني ونور حياتي  

 إلى صاحب القلب الرحيم والروح الطيبة ،إلى الكلمة التي لم يشبع لساني بنطقها
 الطاهرة سائلا من الله الرحمة والقبول وأن يسكنه فسيح جنانه. روح أبيإلى 

 إلى الازهار التي لا تذبل إلى اللذين لا تحلو الحياة ولا تكون من دونهم 
 كل باسمه أسرتي الحبيبة إلى خير دعم لي 

 تقوى،  رتاج،  إيمان : البيت ونورهير فاإلى عص 
 عبد المالكإلى من تقاسمت معه كأس المحبة والصداقة :

 عائلة دبارإلى كافة الأهل والأقارب وكل أفراد 
 إلى كل من أحبه قلبي ولم يدونه قلمي
 إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة هذا الجهد.
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ر الله المعطي المنان ،الذي جعل لنا الصعب سهلا فأضاء لنا الطريق ،لنخرج نشك
 بهذا الجهد إلى النور ،فنحمده سبحانه ولا نحصي ثناء عليه وبعد

نتقدم بالشكر إلى كل من ساهم معنا في إنجاز هذا العمل ،إلى كل من مد يد 
  المالك،العربي ،عبد  ،فاروقمحمد الامين خاصة أصدقائي :  العون لنا

 إلى كل من كان له الفضل في إيصال العلم والمعرفة منذ
 أول مرحل الدراسة إلى يومنا هذا 

 إلى كل من سهر على وقوف هذه الجامعة ونجاحها
 إلى أساتذتنا الكرام وخاصة الاستاذ المشرف الذي وجه هذا العمل :

 جزاه الله خيرا. سمير بوختالةالدكتور 
اري لصندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض دون أن ننسى الطاقم الإد
 –مندوبية ورقلة –الشباب ذوي المشاريع  الممنوح إياها
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 الملخص
 

هدفت هذه الدراسة إلى الوقوف على مدى مساهمة صندوق الكفالةة المشةتركة لضةمان أخطةار القةروض 
 .ولاية ورقلة فيالممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع في عملية تمويل المشاريع المتعثرة 

 أخطةارلصةندوق الكفالةة المشةتركة لضةمان  المةنه  الوصةفي ومةنه  دراسةة حالةةفي ذلةك علةى  اعتمةداو 
 .شاريع المتعثرة الممولة عن طريقهوأحد الم ذوي المشاريع الشباب إياهاالقروض الممنوح 
يسةةةاهم صةةةندوق الكفالةةةة المشةةةتركة لضةةةمان أخطةةةار  لنتةةةائ  الةةةتي خلةةةا لهةةةا هةةةذا البحةةة  :ومةةةن أهةةةم ا

 الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع بشكل فعال في عملية تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائر. القروض
 .البنكية قروض–ضماات -صندوق ضمان القروض-شاريع المتعثرة م- تمويل الكلمات المفتاح :

RESUMÉ: 

La présente étude a pour objet d’évaluer dans quelle mesure le fonds de caution 
Mutuelle de garantie risques de crédit accordes aux jeunes promoteurs titulaires de projets, 
contribue au financement des projets en difficulté à la wilaya de Ouargla. 

Pour ce faire nous avons adopté une approche descriptive à travers une étude de cas du 
fonds caution Mutuelle de garantie risques des crédits accordés aux jeunes promoteurs 
titulaires de projet ainsi que l’un des projets en difficulté finances par le dit fond. 

Notre recherche s’est soldée les conclusions suivantes : Le Fonds commun de garantie 
pour garantir le risque de prêts accordés aux jeunes issus de projets contribue efficacement 
au financement de projets en difficulté en Algérie. 

 Mots clés : Financement - Projets en difficulté - Fonds de Garantie de prêts - 
Garanties - Prêts bancaires 
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 المقدمة
 

  أ
 

 وطئة 

ات المشةةروعفات النجةةاح الاقتصةةادي في أي بلةةد ،ممةةا لا شةةك فيةةه أن نجةةاح وتطةةور المشةةاريع يعةةد أهةةم مقومةة
ار علةى النجةاح والرغبةة ت العاليةة والإصةر ويتمتةع أصةحابها بالمهةارا، هااو في الغالةب هةي الةتي يةتم دراسةة جةد الناجحة

مصةةادر التمويةةل  لعةةل أهةةم تلةةك المقومةةاتو  ،ت في البيئةةة الاسةةتثمارية للمشةةروعوالسةةيطرة علةةى المسةةتجدافي العمةةل ،
لكةةن الاخةةتلال في احةةد هةةذه العناصةةر قةةد يةةؤدي إلى  ،الةةتي يعتمةةد عليهةةا لنجةةاح المشةةروع تعةةد مةةن أهةةم الاسةة الةةتي 

حسةب رةةروف وطبيعةةة أي  اشةةرةغةةير مبى باقةةي العناصةر بطريقةةة مباشةرة أو فشةل أو تعثةةر هةذا الأخةةير بعةةد  ثةيره علةة
لضةةمان اسةةتمراريتها وتطورهةةا  ،لةةا المشةةاريع عنواعهةةا وأحجامهةةاوربمةةا يعتةةت التمويةةل القاسةةم المشةةترك لمخت ،مشةةروع

 .اء ما هو مرجو منها للاقتصاد ككلوأد

ففةةةي  ،باهتمةةةام بالةةة  يحظةةةىالتنميةةةة حيةةة   في اقتصةةةاديات الأساسةةةيةلةةةذلك يعتةةةت التمويةةةل مةةةن بةةة  الركةةةائز 
ذا المجةةال اعمةةة في هةةنةةت  عنةةه خلةةق العديةةد مةةن الهيئةةات والمؤسسةةات الدممةةا  كبةةيرة  أهميةةة لةةه الجزائةةر أولةةت السةةلطات

مركةةزة علةةى المشةةاريع الموجهةةة للشةةباب والةةتي تةةدخل ضةةمن بةةرام  الوكالةةة الوطنيةةة لةةدعم  ،الطةةرقالآليةةات و بمختلةةا 
حواذها علةةى حصةةة معتةةتة في ألاقتصةةاد الجزائةةري ممةةا تطلةةب الاهتمةةام بهةةا لمةةا تسةةاهم بةةه مةةن وتشةةغيل الشةةباب لإسةةت

صةندوق الكفالةة ومن ب  هةذه الهيئةات و المؤسسةات خلق لمناصب الشغل ودفع عجلة التنمية في حال إستمرارها، 
، امةةا  1988لجزائةةر سةةنة ، الةةذي انشةةا في االشةةباب ذوي المشةةاريع إياهةةاالمشةةتركة لضةةمان أخطةةار القةةروض الممنةةوح 

، حية  يعمةل علةةى ضةمان القةروض الممنوحةةة  2002بخصةو  بدايةة نشةةاطه علةى مسةتوى ولايةةة ورقةة فكةان سةةنة 
للشةةباب في إطةةار الوكالةةة الوطنيةةة لةةدعم وتشةةغيل الشةةباب باعتبةةاره أحةةد الحلةةول لعةةائق الضةةمان البنكةةي لأصةةحاب 

 ة . المشاريع عند طلبهم التمويل عن طريق القروض البنكي

 :البحث    اليةطرح  -1

هةةةو تعثةةةر  الجزائةةةر بمجةةةال تمويةةةل المشةةةاريع الاسةةةتثمارية الخاصةةةة بفئةةةة الشةةةباب إلا أنةةةه والملاحةةة هتمةةةام رغةةةم ا
مةةن  ،المتعثةةرةممةةا دفةةع السةةلطات إلى خلةةق مليةةات تضةةمن مصةةادر تمويةةل لتلةةك المشةةاريع  ،اغلبهةةا نظةةرا لعةةدة أسةةباب

 الإشةةكاليةوعليةةه فةةان السةةؤال الرئيسةةي الةةذي تتمحةةور حولةةه  شةةاطها،نكةةي تسةةتطيع مواصةةلة   خةةلال ضةةمان قروضةةها
  في:الرئيسية لهذه الدراسة يتمثل 

الشـبا  ذوي المشــاري     إياهـاالقـرو  الممنـوح  أخطـارصـندوق الكاالـة المشـتركة لنــمان  مسـاةةمـدى مـا 
 ؟ورقلةولاية   تمويل المشاري  المتعثرة  عملية



 المقدمة
 

  ب
 

 الفرعيةةة اؤلاتسةةعلةةى وموعةةة مةةن الت الإجابةةةن الباحةة  سةةوف يحةةاول إالرئيسةةية فةة كاليةالإشةةولمعالجةةة هةةذه         
 والتي هي على النحو التالي: الإشكاليةالتي تسمح لنا بمعالجة هذه 

 في الجزائر؟ لمتعثرةا ويل المشاريعتم دعملهياكل و أجهزة  لدولة الجزائريةاهل تبنت  

ل حلى عادر قالقروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع  لكفالة المشتركة لضمان أخطاراهل صندوق  
 ؟في الجزائر تمويل المشاريع المتعثرة إشكالية

 لفعاليةا ورقلةبلكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع اندوق صل له 
 ؟ على مستوى ولاية ورقلة لتمويل المشاريع المتعثرة الكافية

 : يا  الدرا ة ر  -2

تم الاسةتعانة عةن التسةاؤلات المطروحةة  الأجوبةة إلىولكةي يةتم القيةام بالدراسةة وحةل مشةكلة البحة  والوصةول 
 كانت على النحو التالي:التي  النتائ  والأهداف المرجوة من هذا البح  و  إلىبمجموعة من الفرضيات للوصول 

 ؛يل المشاريع المتعثرةلاجهزة والهياكل لدعم تمو ا نم لعديدا لجزائرا تبنت 

 فقط؛ الهولجزائر بل التي في االتمويل لكل المشاريع المتعثرة في  شكاليةإعلى حل  ير قادرغالصندوق  

 .لمشاريع المتعثرة على مستوى ولاية ورقلةا للصندوق الفعالية الكافية لتمويل جميع 

  :مبررا  ا تيار المو وع -3
 ار هذا الموضوع وهي:اختي إلىبنا  أدتهناك عدة اعتبارات 

 ؛لمدروسا لتخصاا عم لموضوعا توافق 

 ؛ حالة نجاحهافيظرا لعائداتها على الاقتصاد الوطني نلمشاريع المتعثرة االاهتمام بتمويل  

 ؛لمشاريعا سيريم دىل لموضوعل لبالغةا الأهمية 

 .في تقديم إضافة لمكتبة الجامعة ةالرغب 

 

 



 المقدمة
 

  ت
 

  : داف الدرا ة  -4
 ة لتحقيق وموعة من الأهداف البحثية وهي :تسعى هذه الدراس

 ؛في الجزائر لقروضا انمالكفالة المشتركة لض صندوقب التعريا 
 ؛الوقوف على مدى مساهمة صندوق ضمان القروض في العملية التمويلية للمشاريع المتعثرة في ولاية ورقلة 

 لىإ وصوللولاية ورقلة لب عثرةلمشاريع المتا ر ف  ستح في لقروضا مانض ندوقص ةهمسام يفيةك توضيح 
 ؛لمصرفي عن طريق القروض البنكيةا التمويل

  :الدرا ة   مية -5
  نها: أفيأهمية هذه الدراسة  تكمن
 في لمتعثةةةرةاتنةةةاول بالدراسةةةة والتحليةةةل أحةةةد أهةةةم المواضةةةيع الهامةةةة والمتمثلةةةة في مليةةةات دعةةةم وتمويةةةل المشةةةاريع  

 ؛منهاالصغيرة والمتوسطة المؤسسات وخاصة  الأخيرة لآونةاوالتي كثر عليها الحدي  في ،الجزائر 

الشةةباب ذوي  ياهةةاإالقةةروض الممنةةوح  خطةةارأندوق الكفالةةة المشةةتركة لضةةمان صةة اهميةةة تسةةليط الضةةوء علةةى 
 .في عملية تمويل المشاريع المتعثرة بولاية ورقلة المشاريع

  :حدود الدرا ة -6

كانةت   زمةن هةذه الدراسةة والةتي إلى افةضالدراسة بالإ إجراءكان تتمثل حدود هذه الدراسة في حدود متعلقة بم
 على النحو التالي:

  المكانية:الحدود  -أ

 المشةةاريعشةةباب ذوي لا إياهةةاالكفالةةة المشةةتركة لضةةمان أخطةةار القةةروض الممنةةوح تقتصةةر الدراسةةة علةةى صةةندوق 
 .ورقلة مندوبية

  الزمنية:الحدود  - 

الشةباب ذوي المشةاريع   إياهةافالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنةوح تم تطبيق الدراسة على صندوق الك
في  إدراجهةةاتم  نشةةاطه والةةتيمةةن  الأخةةيرةالمتعلقةةة بخمةة  سةةنوات  إحصةةائياتسةةابقا فقةةد تم تقةةديم  إليةةهكمةةا اشةةرا 

 .2017-2013الدراسة التطبيقية من الفترة 

 



 المقدمة
 

  ث
 

 :منهجية الدرا ة- 7

دراسةة الحالةة  مةنه   اعتمةادمةع ، في القسةم النظةريستعانة بالمنه  الوصةفي نظرا لطبيعة الدراسة فقد تم الا 
أما بالنسةبة  ،للبحوث التطبيقية-IMRAD-منه  أو أسلوبوقد استعمل  ،الموضوعلدراسة في القسم التطبيقي 

طروحةات والأالكتةب والرسةائل على  الاعتمادعلى مستوى الجانب النظري تم  للأدوات المستخدمة في الدراسة فهي
دراسةة  علةى الاعتمةادأمةا علةى المسةتوى التطبيقةي فلقةد تم  ،بهدف التعرف على الدراسات السابقة لموضةوع الدراسةة

 الخاصةةةللأسةةئلة وكةةذلك إطةةار موجةةه  - مندوبيةةة ورقلةةة– بالصةةندوق محةةل الدراسةةة الوثائةةق الخاصةةةعةةن طريةةق  حالةةة
 .لمندوبية ورقلة المباشرمع المسؤول الشخصية  لمقابلةبا

  : ي   الدرا ة -8

ومةةن أجةل الإجابةةة علةى الإشةةكالية المطروحةة تم تقسةةيم  ،مةةن طبيعةة الموضةةوع والأهةداف المنوطةةة بةه انطلاقةا  
 والفصةةةل الثةةةاني ،النظةةةري للدراسةةةةالجانةةةب  الأولحيةةة  تضةةةمن الفصةةةل  ،المقدمةةةةبعةةةد  فصةةةل موضةةةوع البحةةة  إلى 

 كما يلي:لدراسة  بحي  كان هيكل ا الجانب العملي والميداني للدراسة

 ؛لموضوعلالتي تعتت كمدخل وجيز و  :المقدمة 

لتحليةةل ذلةةك قمنةةا بتقسةةيم و  ،حةةول التمويةةل والمشةةاريع المتعثةةرة لأسةة  النظريةةةاصةةا لدراسةةة خ :الاصــل الول 
ماهيةة التمويةل وكةةذلك المشةاريع المتعثةةرة ومليةات تمويلهةةا  إلى الأولحيةة  تم التطةرق في المبحةة   ،مبحثة الفصةل إلى 

التشةةةةابه  أوجةةةةه أهةةةةمالمبحةةةة  الثةةةةاني اقشةةةةنا فيةةةةه الدراسةةةةات السةةةةابقة الةةةةتي لهةةةةا علاقةةةةة بموضةةةةوع البحةةةة  مةةةةتزين  مةةةةاأ
 مليةةات تمويةةل كمةةا تم إبةةرازالمشةةاريع المتعثرة،وكةةذا  ،للتمويةةل لمفةةاهيميا وهةةذا مةةن خةةلال تبيةةان الإطةةار ،والاخةةتلاف
  ؛في الجزائر المشاريع المتعثرةالمشاريع و 

باب ذوي شةةةال ياهةةةاإالقةةةروض الممنةةةوح  خطةةةارأراسةةةة حالةةةة صةةةندوق الكفالةةةة المشةةةتركة لضةةةمان د :الاصـــل الثـــاي 
 المبحة  أمةا ،المسةتعملة الأدوات و الدراسةة منهجيةة عةرض الأول مبحثة  إلىالةذي قسةم  ،المشةاريع مندوبيةة ورقلةة

 ؛الدراسة نتائ  مناقشة و عرض الثاني

 لاقتراحةةةاتاضةةةلا عةةةن وموعةةةة مةةةن ف ،نتةةةائ  المتوصةةةل إليهةةةالا وع وأهةةةمضةةةدمنا ملخصةةةا عامةةةا عةةةن المو قةةة :الخاتمـــة 
 والتوصيات التي نأمل من خلالها أن تكون دراسات في المستقبل.

 



 

 

 
 

 

 

 

   

 

 

الأدبيا  النظرية والتطبي ية  : ال ص  الأول
 لآليا   موي  المشاري  المتعثر     الجزا ر
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  مهيد:
اء في بدايتةةه أو خةةلال سةةو  ، العقبةةات الةةتي تواجةةه أي مشةةروع باخةةتلاف والةةه وحجمةةهيعتةةت التمويةةل مةةن أكةةت

هةةو مرجةةو منهةةا في الإطةةار  هةةا قةةد لا تحقةةق مةةانكالمشةةاريع رغةةم صةةعوبة تمويلهةةا ل رارفمةةن الممكةةن اسةةتم ،فةةترة نشةةاطه
لضةةمان اسةةتمراريتها  ،النظةةري لتمويةةل المشةةاريع المتعثةةرةحيةة  جةةاء هةةذا الفصةةل ليوضةةح الإطةةار  ،وضةةعت لةةه ذيالةة

 دة قصةةةبالإضةةةافة إلى ذلةةةك تطرقنةةةا للدراسةةةات السةةةابقة الةةةتي تمةةة  موضةةةوع الدراسةةة ،هةةةو مطلةةةوب منهةةةا وتحقيقهةةةا مةةةا
 : يلي وسيكون بناء هيكل هذا الفصل كما ،تسهيل وفهم متغيرات الدراسة

  .لآليات تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائر الادبيات النظرية الأول:المبح  
 .لآليات تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائر الادبيات التطبيقية الثاني:المبح  
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 بيا  النظرية.الأد الأول:المبحث 
في هةذه المشةاريع  ات تمويةلوملي لتمويل المشاريع المتعثرةهذا المبح  لتسليط الضوء على الجانب النظري  خصا 

  .الجزائريالاقتصاد 

 ما ية التموي . الأول:المطلب 
  .شامل للجانب النظري الخا  بالتمويلعرض وذلك بهذا المطلب إلى ماهية التمويل في  سنتطرق

 م هوم التموي   :وللأ ال رع ا
موعةةة مةةن القةةرارات حةةول كيفيةةة و :عنةةهفهنةةاك مةةن يعرفةةه  ،عنةةد الاقتصةةادي  تعريةةا التمويةةل فييوجةةد تبةةاين 

 1 من مصادر التمويل. الأمثلوتحديد المزي  التمويلي اللازمة لتمويل الاستثمارات  الأموالالحصول على 

 قيمةة مةن يعظةم التمويةل تكلفةة قليةلانطلاقةا مةن أن ت ممكنةة، تكلفةة عقةل للشةركة الأمةوال تةوفير :عنةه ويعةرف
 2 .السوق في سهمهاأ سعر أو الشركة

 3وهو جزء من الإدارة المالية. ،الأموال من مصادرها المختلفة فقطالحصول على  :أنه أيضايعرف و        

وتطويرهةةا  زمةةة للقيةةام بالمشةةاريعاللا الأمةةوالالتمويةةل هةةو تةةوفير  أنمةةن خةةلال هةةذه التعةةاريا لاكةةن اسةةتخلا         
     .لقيمة المطلوبة في الوقت المطلوبانه اختا بالمبال  النقدية وان يكون با إذ إليهاالحاجة  أوقاتوذلك في 

    مية التموي  :ال رع الثا  
أو جديةةدة  ويسةةاعد علةةى انجةةاز مشةةاريع معطلةةة ،ريةةر الأمةةوال والمةةوارد الماليةةةأن للتمويةةل أهميةةة كبةةيرة تتمثةةل في تح

 ويسةةاهم في اقتنةةاء واسةةتبدال المعةةدات كمةةا أن التمويةةل يعتةةت وسةةيلة سةةريعة تسةةتخدم للخةةروج مةةن حالةةة العجةةز المةةالي
 4 .يعتت بمثابة الدم الجاري للمشروع ومن هذا المنطلق لاكن القول عن للتمويل أهمية كبيرةوكذلك 

 طر  التموي   :ال رع الثالث
 كن حصرها ضمن طريقت  هما:تعددت طرق التمويل لكن لا

                                                           
  20.   ، 1998الطبعة الاولى، عمان، دار صفاء للنشر والتوزيع، الادارة المالية الحديثة، ابراهيم الجزراوي، ،حمزة الشيخ - 1

2 - NarjessBoubakri˒Imedchkir˒ yoser Gadhoum ,Maher kooli ,Les principes de la finance d,enterprise               
gaetanmorin  éditeur,canada,2005,p2. 

 .21   ، 1988القاهرة، جامعة النهضة، دار المالية، و الادارة التمويل الله، عبد حس  شوقي - 3

 .5  مرجع سابق، الله، عبد حس  شوقي - 4
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مؤسسةةة ماليةةة فالوحةةدات  أووسةةيط  أيوجةةود  هةةو التقةةاء بةة  المقةةرض والمقةةترض دون المباشــر:التمويــل  -1
 1 .باختلاف المتعامل  أشكالوحدات العجز لتلبية احتياجاتها وله عدة  إلىذات الفائض لاكن تحويلها 

 قنوات التمويل المباشر :(1-1شكل رقم )

 
 .89ص  ،2004 الردن ،مانع دار حامد للنشر والتوزي ، ،المالية والسواقالنقود والمصارف ، نزار الدين العيسى عبد المنعم السيد علي و :المصدر

  المباشر:التمويل  أنواعالموالي  يوضح الشكلكما 

  أنواع التمويل المباشر:(2-1)شكل رقم

 
 . 21، ص 2001،مصر ،  الإسكندريةالانية للطباعة والنشر، الإشعاع، مكتبة ومطبعة  مويلي ومداخلهالت التأجير،  المصدر : سمير محمد عبد العزيز

مالية ثانوية من  أوامر بإصدارفي هذا النوع من التمويل يقوم المقرض  النهائي  التمويل الغير المباشر :- 2
 2 .بتدخل الوسطاء المالي  أساسااجل تغطية الاحتياج التمويلي لدى وحدات العجز وهذه العملية ترتبط 

 مباشر قنوات التمويل الغير:( 3- 1)شكل رقم 

 
   92ص  ،مرج  سابق ،ونزار الدين العيسىالسيد علي  عبد المنعم :المصدر

                                                           
 .196،   1999النقود والمصارف والائتمان، دار الجامعة الجديدة ،الاسكندرية، مصطفى رشدي شيحة، - 1

 .05  ، 1998 مصر، المعارف، الإسكندرية  التمويل، منشأة مصادر وال في الحدي  الفكر، هندي إبراهيم منير .- 2
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 التموي     واع :ال رع الرا  
ل عليةةه يسةةتغرقها ،مصةدر الحصةةو  الةتي) حسةب المةةدة  :التمويةةل حسةب عةةدة معةايير أهمهةةا أنةواعلاكةن تصةةنيا 

 الغرض للذي يستخدم لأجله(

  :1إلىالتمويل  أشكالوبموجب هذا المعيار تنقسم  :أشكال التمويل من حيث المدة- 1

تحصةةل عليهةةا المؤسسةةة مةةن الغةةير  الةةتي الأمةةوالتلةةك  الأجةةليقصةةد بالتمويةةل قصةةير  :الجــلتمويــل قصــير - أ
الةةةتي تتميةةةز وجهةةةة لنشةةةاط الاسةةةتغلال الم الأمةةةوال وتكةةةون تلةةةك ،ل فةةةترة لا تزيةةةد علةةةى العةةةام عةةةادةوتلتةةةزم بردهةةةا خةةةلا

  2 .الدورة العادية أثناء بتكرارها

لتمويةةل حاجةةات دائمةةة للمشةةروع كتغطيةةة  الأجةةليسةةتخدم التمويةةل المتوسةةط  الجــل:تمويــل متوســ  -  
 3 .وتكون مدته ماب  سنة وخم  سنوات السن ،تستغرق عددا من  والتي غيرها أو ثابتةتمويل أصول 

وفةق الاتفةاق  ،ل أقسةاط متسةاوية أو متغةيرة دورياة يتم تسديد مستحقات التمويل المتوسط الاجل في شكعاد
 4ب  المؤسسة والبنك، وكبقية الانواع فإنها تكون مكفولة بضماات.

 حي  يكون موجها لتمويل سنوات،من سبع  أكثرلاتد  الذيهو التمويل  الجل:تمويل طويل - جـ

 5 مباني وغيرها.و  أراضي أو الإنتاجبهدف الحصول على وسائل  الأجلارية طويلة العمليات الاستثم 

  إلى:وينقسم التمويل تبعا لمصادره  :أشكال التمويل من حيث مصدر الحصول عليه- 2

لاكةةةن الحصةةةول عليهةةةا بطريقةةةة ذاتيةةةة دون  الةةةتينقصةةةد بالتمويةةةل الةةةذاتي وموعةةةة المةةةوارد  ذاتي:الـــتمويـــل ال- أ
 .المصدرهذا  وتختلا قدرة المشروعات في الاعتماد على ،الاستغلالمصدرها ات  من دورة لخارج أي ا إلىاللجوء 

 الأمةوالرؤوس  إلىمةن عةدم كفايةة المصةادر الداخليةة لاكةن اللجةوء  التأكةدفي حالةة التمويل الخـارجي: -  
 ي يأتي من مدخرات لتمويل الخا  الذنميز هنا ب  ا أنلاكن و  ،القروض إلى إضافةالمال  رأسالخارجية كالزيادة في 

                                                           
 .77  ،  2007 ،، مصرسكندريةالا، دار الجامعة الجديدةيات التمويل و الادارة المالية، اساسعبد الغفار حنفي،  - 1

 .57  ، 2001 ،طاهر لطرش، تقنيات البنوك، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر - 2

 .05  ، مرجع سابقمنير ابراهيم هندي،  - 3

4 - A . Ben Hatima ,pratique de Technique bancaire ,Edition DAHLEB ,1997,P78   

 .80  ، 2001 ،ان المصرفي والتحليل الائتماني، دار الورق، عمانئتمادارة الاحمزة محمود الزبيدي،  - 5
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 1 مصدره موارد الدولة. والتمويل العام الذي يكونالقطاع الخا  

   يلي: ماهذا التصنيا  وينت  عن أشكال التمويل حسب الغر  الذي يستخدم لجله:- 3

 .وعترصد للنفقات التي تتعلق أساسا بتشغيل المشر التي  الاموالتمثل في وي الاستغلال:تمويل - أ

 .جديدة  إنتاجيةنفقات التي يترتب عنها خلق طاقة للالمخصصة  الأمواليتمثل في  الاستثمار:تمويل -  

 ما ية المشاري  المتعثر  الثا  :المطلب 
شةةاريع عمومةةا سةةوف نتطةةرق مةةن خةةلال هةةذا المطلةةب إلى ماهيةةة المشةةاريع المتعثةةرة وذلةةك مةةن خةةلال التعريةةا بالم

 ضافة الى دورة حياة المشروع والأسباب المؤدية الى تعثره.بالإ ،والمتعثرة منها خاصة

  عريف المشروع الأول:ال رع 
تنفةذ خةلال فةترة زمنيةة  الأنشةطةمن وموعة متكاملةة مةن  تتركزعملية استثمارية  :عنه المشروعهناك من عرف 

ن تحديةةد السةةمات ولاكةة ،2محةةددة وحسةةب تصةةاميم وطاقةةات موجهةةة لخدمةةة أهةةداف مرغوبةةة ومحةةددة ومتفةةق عليهةةا 
المشةروع لةه  ،للمشةروع دورة حيةاة و وةال أعمةالينفةذ المشةروع مةرة واحةدة ، الأعمفي ) :3كالآتيللمشروع   الأساسية

 (يتطلب المشروع تنظيما ،ع موارديتطلب تنفيذ المشرو  ،موازنة

 4.ما طلب لتحقيق مع  ومكان محدد وقت له منظم جماعي نشاط :كما عرف المشروع عنه

حيةة  ينتظةةر  ،عمليةةات الةةتي تسةةتهلك مةةوارد محةةدودةوموعةةة كاملةةة مةةن النشةةاطات وال :عةةرف أيضةةا عنةةهكمةةا 
 5أو منافع أخرى نقدية أو غير نقدية. مداخيلمنها تحصيل 

العمةل في المشةروع  مةن سةير وبالةرغم ،دد بوقةت معة  للبدايةة والنهايةةالمشةروع مؤقةت محة أنلذلك لاكةن القةول 
قةةد يسةةبب خلةةلا  الأعمةةالخلةةل في احةةد  وأي، الآخةةر الأعمةةاليسةةبق احةةد  أنمةةن الممكةةن  انةةه إلا ،بشةةكل متةةوازي
 .للمشروع ككل

                                                           
 .40عبد الغفار حنفي، مرجع سابق،    - 1

 .ANERA ، 1968 ،  01مؤسسة يبية، الادلة التدر ادارتها،  دورة حياة المشروع وفيصل القرعان،  - 2

 .11  ، 2003 ،عية الجديدة، الاسكندرية، مصرابو الفتوح يحي عبد الغني، دراسات جدوى المشروعات، الدار الجام - 3

4 - Christian Cazaulon et Gramacid et Gérard Massard, « Management de projet, technique» Elipes édition 
Marketing, PARIS, 1997, p15 .  

5 - Bride .M , Michailof .S , pratique d’analyse de projet evaluation et choix des projet d’investissement economic a 
paris , France , 1995 , P01.  
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 مراح  دور  حيا  المشروع  :ال رع الثا  
 الأفةةرادوهنةةاك العديةةد مةةن  ،أخةةرىلكةةل مشةةروع دورة حيةةاة خاصةةة بةةه تنطلةةق مةةن نقطةةة مةةا وتنتهةةي عنةةد نقطةةة 

 :1والجدول التالي يلخا مراحل المشروع  ،ختلاف المداخلدورة المشروع با الذين حاولوا تصنيا مراحل

 (:مراحل دورة حياة المشروع.1-1)جدول رقم 

 الخطوا  مراح  المشروع
 بناء إطار المشروع المنطقي ، تصميم خطة العمل - المرحلة الولى :تخطي  المشروعات 

 م نظم المتابعة والتقييم ،تصميم آليات التوثيق والتقاريرتنظيم الموارد البشرية ،تصمي- تنظيم المشروع المرحلة الثانية :

 متابعة المشروع ،تسويق المشروع وخدماته- تنايذ المشروع المرحلة الثالثة :

 التقييم المستمر للمشروع ،تقييم الثر والاستدامة - تقييم المشروع المرحلة الرابعة :

 .03 ص،مرج  سابق ، تهاوإدار دورة حياة المشروع المصدر :فيصل القرعان ،

  عريف المشاري  المتعثر   :ال رع الثالث
المشروع  :أناعتمادا على الدراسات السابقة تم تعريا تعثر المشروع بعدة تعريفات حي  تتفق جميعها على 

تكتمل ولم  ،وبتكلفة أكت من المخصصة له ،المخطط لهالمتعثر هو أي مشروع متأخر عن تنفيذ جدوله الزمني 
للمشروع  الأساسيةدرجات تتراوح ب  الانحراف على الخطط التعثر  و ،2يعتت متعثرا  ،رجاته كما هو مقرر لهامخ

ات مباشرة محدد فكرته وقد وضعت إلغاء أوتوقا المشروع كليا  إلى جودته وصولا تكلفته، مدته،فيما يخا 
  :التاليللمشروع الناجح والمتعثر والفاشل كما هو موضح في الجدول 

 محددات المشروع الناجح والمتعثر والااشل  :(1-2جدول رقم )

 المشروع غير  اجح المشروع متعثر المشروع الناجح

 عندما ينتهي   مدته وحدود ميزانيته.-

تكون المخرجات مكتملة حسب ما -
 خط  لها.

 انتهى بعد وقته وبتكلاة أكثر  -

لم تكتمـــل ارجاتـــه حســـب مـــا هـــو  -
 مقرر لها.

 تلغى ا تتوقف أو تؤجل أوعندم-

 الغير مكتملة.-

التي تخسر   ارجاتها.-  

 .مرج  سابق ،العامة الإدارةالمشاري  الحكومية التي نظمها معهد  إدارةندوة  إلىورقة عمل مقدمة  ،يفد.م.فيصل الادي  الشر  المصدر:

                                                           
 .02  ادارتها، مرجع سابق،  دورة حياة المشروع وفيصل القرعان، - 1

 . 2012نوفمت  13 ،بية السعوديةالمملكة العر  ،الرياض ،التي نظمها معهد الادارة العامة ورقة عمل مقدمة الى ندوة ادارة المشاريع الحكومية ،د.م.فيصل الفديع الشريا- 2
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   با   عثر المشاري   :ال رع الرا  
وضةةةعتها لهةةةذا المشةةةروع  الةةةتيهةةو يعةةةني عةةةدم تحقيقةةةه للأهةةةداف المرجةةوة و " نبةةدأ بتعريةةةا مصةةةطلح "تعثةةةر المشةةةروع

فلابةد مةن التأكةد مةن سةلامة نمةوذج  عنفسةناوضةعناها  التيالخطوات وبالتالي أهم بياات لتحليل أسباب التعثر هي 
العمةةل وأيضةةا وضةةع مخطةةط صةةحيح للمشةةروع وكةةذلك لابةةد مةةن أهةةداف منطقيةةة وقابلةةة للتحقةةق مةةع التقةةدير المةةالي 

 :1فشل المشاريع كالآتي إلىتؤدي  التي الأسباب جمعلاكن المدروس بطريقة تتناسب مع طبيعة المشروع و 

الخةةاطا  التحديةةدباخةةتلاف المشةةاريع ف أسةةابتشةةتمل علةةى عةةدة  :أســبا  خاصــة بتقــدير الاحتياجــات :أولا
فشةةلت  الةتي خةةرىالأشةروعات تجاهةل البيةةاات عةن الم أو الأوليةةةعةدم الاجتهةةاد في جمةع المعلومةات  أوللاحتياجةات 

عةةدم وجةةود  أو ،دراسةةة الجةةدوى تمةةت بشةةكل خةةاطاكةةذلك   ،الأصةةلينجحةةت و افتقةةار الرؤيةةة للهةةدف  الةةتيوتلةةك 
 البعض منها فقط. أوتعثر المشروع سواء وتمعة  إلىقد تؤدي  أسبابكلها دراسات جدوى  

ــا عةةدم  شةةروع خصوصةةيته لةةذلك كمةةا هةةو متعةةارف عليةةه فلكةةل م :والتصــميم بالإعــدادخاصــة  أســبا  :ثاني
وعةةدم ملائمتهةةا للتغةةيرات المسةةتخدمة في التخطةةيط  الأسةةاليببسةةاطة أو  ،لمعلومةةات القةةائم عليهةةا التخطةةيطاكفايةةة 

الموجةةودة مثةةل  يةةاتالإمكانوالةةنقا في سةةوء تخطةةيط المةةوارد البشةرية ،الحديثةة يعتةةت عائقةةا أمةةام نجةةاح المشةروع وكةةذلك 
 .للأدوارغياب التحديد الواضح  أي (تنظيمية )تقسيم العملال سبابالأ إلى بالإضافةالآلات وغيرها 

وغيةاب منةاه  التطةوير لةلأداء  ،سعةدم وضةوح معةايير التقيةيم والقيةا لعةل أهمهةا :أسبا  خاصة بالتقييم :ثالثا
 .لمراحل المشروعغياب المتابعة المستمرة والتقييم المستمر أو 

اخةةتلال فيهةةا يكةةون لةةه  ثةةةير  أيلةةةذلك  الأكةةتة العمةةال الشةةريحة تعتةةةت فئةة :خاصــة بالعــاملين أســبا  :رابعــا
يةةؤدي السةةلبية نتيجةةة عةةدم الرغبةةة في العمةةل ممةةا أو  ،وانخفةةاض الةةروح المعنويةةة ،نقةةا الخةةتة علةةى المشةةروع مثةةل مباشةةر

 .ت والختاتالاعتبار الكفاءا بع  الأخذالمحاباة والمحسوبية في التعي  دون ارتفاع معدل ترك العمل وكذلك  إلى

لافتقةةاده للمهةةارات سةةواء حالةةة عةةدم قةةدرة التةةأثير علةةى العمةةال في  :أســبا  خاصــة  ــدير المشــروع :خامســا
غةةير قةةادر علةةى التغيةةير مةةع الفاعلةةة ممةةا  علةةه  الأطةةرافالجمةةود وغيةةاب التواصةةل مةةع أو  ،أخةةرىاب بأو لأسةة الإداريةةة

 .اتخاذ القرارات المتسرعة الظروف أو 

                                                           
بح  العلمي  قسم ادارة الاعمال، جامعة الخليل ،كلية الدراسات العليا وال، رسالة ماجستيرالخليل بلدية في الإنشائية المشاريع في التأخير أسباب، حمديه أبو أحمد إبراهيم محمد- 1

2014   ،17-20. 



 دبيات النظرية والتطبيقية لآليات تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائرالأ الفصل الأول        
 

9 
 

 .   الجزا ر المتعثر والمشاري   ليا   موي  المشاري   :المطلب الثالث
قامةةت الجزائةةةر بإنشةةاء عةةدة هياكةةةل و تنظيمةةات تسةةةهر علةةى تقةةةديم نظةةرا لأهميةةة المشةةةاريع في الاقتصةةاد الةةةوطني 

 : نذكر منها لتمويل مختلا المشاريعالمساعدات والدعم 

 (ANSEJ شغي  الشبا  )و الوكالة الوطنية لدعم  :ال رع الاول
تعمل على إنشاء  ،ت على شكل هيئة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال الماليئلوكالة أنشا

توسيع مؤسسة تريد مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع و الخدمات سواء كانت إنشاء المؤسسات مصغرة جديدة أو 
متابعة الاستثمارات  :في أهم مهامها تتمثلضعت تحت سلطة رئي  الحكومة و لها فروع جهوية و حي  و النشاط 

مع الحر  على احترام بنود دفاتر الشروط التي تم  ،من تمويل عن طريق الوكالة المنجزة من طرف الشباب المستفيد
 1.في إطار التركيب المالي للمشاريعتقيم علاقات متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالية كذلك   ؛التوقيع عليها

 (ANGEMنية لتسيير ال ر  المصغر)الوكالة الوط: الثا  ال رع 
وهي هيئة ذات طابع خا  تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية و لها فروع محلية مكلفة بعدة 

 تدعم المستفيدين و تقدم لهمو  تسيير جهاز القرض المصغر وفق للتشريع و التنظيم المعمول بها :2منهانذكر مهام 
قييم علاقة متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالية في إطار التركيب المالي للمشاريع و تكذلك   الاستشارة و ترافقهم

 .تنفيذ خطة التمويل و متابعة إنجاز المشاريع و استغلالها

 تهأانش البنكو  بالنسبة للمقاول ضمان  الذي يعتت  صندوق الضمان المشترك للقروضضمن هذه الهيئة يوجد 
في إطار  التزامه احترامفي حالة عدم قدرة المقاول على  سترداد مستحقاتهمباالمالية  الحكومة للسماح للمؤسسات

في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة من  الانخراط ب على كل مقاول ، حي  جهاز القرض المصغر
 22من  16-04المرسوم التنفيذي رقم ، وقد تم إنشائه بموجب عن طريق الوكالة أجل ضمان تمويل مشروعه

 المتلعق بإنشاء و المحدد لهيكل صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة.  2004جانفي 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة  ، 2014-2009للفترة  -فرع ورقلة –التشغيل بالجزائر دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  القروض المصغرة ودورها في ،بن حميدة فتيحة- 1

 .09   ،2015 ،كادلاي، جامعة قاصدي مرباح ورقلةماستر ا 

 .08   ،مرجع سابق ،بن حميدة فتيحة- 2
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 (FGARصندو   ما  ال رو  للمؤ سا  الصغير  و المتو طة) :الثالث ال رع 

هي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي تهدف إلى ضمان قروض الاستثمارات 
الصغيرة التدخل في منح الضماات لفائدة المؤسسات  سات الصغيرة و المتوسطة و من أهم مهامه:الموجهة للمؤس
تسيير المورد الموضوعة كذلك   أخد مساهمات- توسيع المؤسسة- تجديد التجهيزات-إنشاء المؤسسات والمتوسطة و 

  .1تحت تصرفه و إقرار أهلية المشاريع و الضماات المطلوبة

 (FCMGR-CJP)ندو  الك الة المشتركة ص :الرا   ال رع 
 الذي يتضمن إحداث 1998 ،جوان 09الصادر في  200-98 رقم التنفيذي المرسوم وفق الصندوق أنشا

 2سيتم التطرق إليه بالتفصيل لاحقا.و  الدراسة التطبيقيةمحل  لاثلالذي و  ،صندوقال 

 التطبي ية  الأدبيا  :ث الثا  المبح
الدراسةةةات السةةةابقة لموضةةةوع الدراسةةةة مةةةن خةةةلال عةةةرض لةةةبعض هةةةذه الضةةةوء علةةةى يأتي هةةةذا المبحةةة  لتسةةةليط 
 الحالية. الدراسة به تتميّز وما السابقة الدراسات ومناقشة الدراسات المحلية و الاجنبية منها

 عر  و  ديم الدرا ا  السا  ة    المو وع الأول: المطلب
وى الجزائةةةةر أو مختلةةةةا الةةةةدول الةةةةتي تتشةةةةابه العديةةةةد مةةةةن الدراسةةةةات في هةةةةذا المجةةةةال سةةةةواء علةةةةى مسةةةةت تريةةةةجأ

 :قتصادياتها مع الجزائر نذكر منهاا

 الدرا ا  المحلية  :الأولال رع 
 من ب  الدراسات التي أجريت في الجزائر نذكر ما يلي:

ـــــــوان: دور - 1 ـــــــل المؤسســـــــدراســـــــة بعن ـــــــرو    تموي ات الصـــــــغيرة والمتوســـــــطة صـــــــندوق ضـــــــمان الق
علةةى  التعةةرف تمثلةةت مشةةكلة هةةذه الدراسةةة في: اســة الباحــث دراجــي كريمــوقــام دعــداد الدر  ،2005/2006،

 مةن كةل علةى السةابقة الإشةكالية لمعالجةة الباحة  اعتمةدت وقةدأنظمة ضمان القروض في العةالم وشةروط التمويةل، 

                                                           
-2004دراسة حالة صندوق ضمان القروض وكالة ورقة للفترة الائتمانية الممنوحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور صندوق ضمان القروض في الرفع من القدرة صتينة قبي، - 1

 .04،   2014/2015ورقلة  قاصدي مرباح جامعة،علوم التسيير،  2015

 .08،   1998جوان  14الصادر في  42ية، العدد الشعب الدلاقراطية الجزائرية الرسمية، الجمهورية الجريدة ،200-98من المرسوم التنفيذي  01المادة  - 2
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 ودراسة حالة الصندوق عن طريق مقابلة شخصية بالمسةئول مباشةرة، ومةن أهةم النتةائ  الةتي خلصةت الوصفي لمنه ا
إليها الدراسة: إن صندوق ضمان القروض يلعب دورا هاما في عملية الحصول على القروض، لةذلك يعتةت ذو أهميةة 

 للحد من مشكلة تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خاصة.

دور صــندوق ضــمان القــرو    أنشــاء المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة   الجزائــر.  :دراســة بعنــوان- 2
تمثلةةةت : 06/05/2013-05، عـــادل زقريـــرغقـــال اليـــايم و كريمـــة حبيـــب،  :احـــثعـــداد الدراســـة البقـــام د

 الجزائةةر، في مشةكلة هةةذا البحةة  في مةةدى مسةةاهمة صةةندوق ضةةمان القةةروض في دعةةم المؤسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة
المةنه  الإحصةائي في  عالجة الإشكالية علةى المةنه  الوصةفي في الجانةب النظةري مةن الدراسةة ولموقد اعتمد الباح  

 :الدراسة ومن أهم النتائ  التي خلصت إليها معالجة الجانب العملي من الدراسة،

 ؛تعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مساعد رئيسيا على تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة ✓

 .سات الصغيرة والمتوسطةيعتت صندوق ضمان القروض من أهم الأدوات المالية المتخصصة لفائدة المؤس ✓

دور صــندوق ضــمان القــرو    الرفــ  مــن القــدرة الائتمانيــة الممنوحــة للمؤسســات  :دراســة بعنــوان-3
قـام دعـداد  2015و2004الصغيرة والمتوسطة حالة صندوق ضمان القـرو  ووكالـة ورقلـةو خـلال الاـترة 

 قةروض ضمان صندوق قدرة مدى على لتعرفا في الدراسة إشكالية حورتتم حي : الدراسة الباحثة صبرينة قبي
 السةابقة الإشةكالية لمعالجةة الباحثةة اعتمةدت وقةد لهةا، الائتمانيةة القةدرة مةن الرفةع في لمتوسةطةوا الصةغيرة لمؤسسةاتا

 لمؤسساتا قروض ضمان صندوق من مستفيدة مؤسسات حالة دراسة وكذا لمقارنوا الوصفي لمنه ا من كل على
 الصةغيرة لمؤسسةاتا قةروض ضةمان صةندوق أن :خلصةت إليهةا الدراسةة الةتي النتةائ  مهةأ ومةن  لمتوسةطةوا الصةغيرة

 . محددة قطاعات وفي متفاوتة بنسب لمؤسساتا لهاته الائتمانية القدرة من الرفع على يعمل لمتوسطةوا

 ور صــندوق ضــمان القــرو    الرفــ  مــن المــلاءة الائتمانيــة للمؤسســات الصــغيرة د :ندراســة بعنــوا-4
الدراســة الباحثــة  دعــدادقــام ( 2004/2015)خــلال الاــترة ة الصــندوق الجهــوي لولايــة ورقلــة (دراســة حالــ)

 الصةغيرة المؤسسات قروض ضمان صندوق قدرة مدى على التعرف في الدراسة إشكالية حورتتم :عواطف محسن
 المةنه  مةن كةل علةى الدراسةة كاليةإشة عالجةةلم  الباحة  اعتمةد وقةد ،لهةا الائتمانيةة المةلاءة مةن الرفةع في والمتوسةطة
 الةتي النتةائ  أهةم ومةن ،قةروضال ضةمان صندوق من مستفيدة لمؤسسات الحالة دراسة منه  وكذا والمقارن الوصفي
 جديةدة مليةات تطبيةق علةى يعمةل والمتوسةطة الصةغيرة المؤسسةات قةروض ضةمان صةندوق أن الدراسةة لهةا خلصةت
 .المؤسسات لهاته الائتمانية الملاءة من الرفع في فعال لبشك المساهمة أجل من عالية مخاطر وتحمل
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  الأجنبيةالدرا ا   :ال رع الثا  
 الجزائر نذكر ما يلي: خارجمن ب  الدراسات التي أجريت 

1 -Fonds structurels – FEDER fonds de cohésion et ISPA, l’analyse 
couts - a vantages des projects d’investissement, unité chargée 
l’évaluation DG politique regional commission européenne, 2003   :  

هدفت هذه الدراسة إلى تحليل سياسات دعم المشاريع الاستثمارية والتي تضمن للمشروع الةزيادة في رأس المةال 
ليةةل وتح ،شةةاريع الاسةةتثماريةة عةةن تنميةةة المحيةة  اهتمةةت الدراسةةة بالمؤسسةةات المسةةؤول ،لإسةةتمراريته وتحقيةةق أهدافةةه
 .القيم الحقيقية للاستثمارات

دور مؤسسات ضمان الائتمان   تعزيز قاعدة الائتمان المصر  للمشـاري  الصـغيرة : دراسة بعنوان - 2
تمثلةةت مشةةكلة الدراســة الباحــث أســامة النجــار:  قــام دعــداد(2006/2008طة   فلســطين للاــترة )والمتوســ

ف على دور مؤسسات ضمان القةروض في فلسةط  في تعزيةز قاعةدة الائتمةان المصةرفي الممنةوح التعر  هذه الدراسة في
المةنه  الوصةفي  علةى السةابقة الإشةكالية لمعالجةة لباحة ا اعتمةدت وقةدللمنشةتت الصةغيرة والمتوسةطة في فلسةط ، 

ة في البنةةوك المشةةاركة في زيادة حجةةم التسةةهيلات الممنوحةة: ومةةن أهةةم النتةةائ  الةةتي خلصةةت إليهةةا الدراسةةة، التحليلةةي
 برام  ضمان القروض الممنوحة لقطاع المنشتت الصغيرة والمتوسطة.

دعــم وتمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة    مؤسســات ضــمان المخــاطر  : دور دراســة بعنــوان - 3
ض لةدور صةناديق تمثلةت مشةكلة هةذه الدراسةة في التعةر :  2014،، قام بالدراسة الباحثـة لاـلاء  ـرالوطن العربي

ومةن  ،المةنه  الوصةفي التحليلةي علةى السةابقة الإشةكالية لمعالجةة الباحثةة اعتمةدت وقةد الضةمان في الةوطن العةر ،
ان معظم بلاد المنطقة لديها صةندوق ضةمان كلهةا أنشةأت بمبةادرة حكوميةة  :النتائ  التي خلصت إليها الدراسةأهم 

 وتتبع لرقابة البنك المركزي للدولة.

 والإفـــلايمالهيكلـــة الماليـــة  إعـــادةالمشـــروعات التجاريـــة المتعثـــرة وفـــق قـــانون  إنقـــاذ  :اســـة بعنـــواندر - 4
تمثلةةت مشةةكلة هةةذه الدراسةةة في أهةةم  :لدراســة الــدكتور بشــار حكمــت ملكــاويا دعــدادقــام .2015الامــراتي 

 أهةم وتحليةل المتعثةرة التجاريةة اتالمشروع مساعدة بقصد والإفلاس المالية الهيكلة إعادة قانونالخيارات التي جاء بها 
المةنه  الوصةفي  علةى السةابقة الإشةكالية لمعالجةة الباحثةة اعتمةدت وقةد ،المشةروع هةذا بهةا جةاء الةتي التعةديلات
  الإفةلاسالمشروع الامةراتي اخةذ بنظةام الصةلح الةواقي مةن  إن :النتائ  التي خلصت إليها الدراسةومن أهم  ،التحليلي

 المشاريع التجارية. إنقاذوهو غير كاف بحد ذاته لحماية و  ،وذلك بمنح بعض المزايا ،ين كنوع من الحماية للمد



 دبيات النظرية والتطبيقية لآليات تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائرالأ الفصل الأول        
 

13 
 

 : مناقشة الدرا ا  السا  ة وما  تميّز    الدرا ة الحالية.المطلب الثا  
لايز دراسةتنا الحاليةة عةن هةذه الدراسةات  ما أهم وإبرازمناقشة الدراسات السابقة سيتم  المطلبمن خلال هذا 

 المتغيرات والمقياس المستخدم.و و منه  الدراسة المتبع  الدراسة،ابقة من خلال بيئة وأهداف الس

  حلي  ومناقشة  وجّها  الدرا ا  السا  ةالأول: ال رع 
سنحاول تحليل ومناقشة التوجهات البحثيةة الةتي عالجتهةا مختلةا الدراسةات السةابقة المدرجةة في الموضةوع سةواء 

وهةةةذا نظةةةرا لاخةةةتلاف بيئةةةة الدراسةةةات و ثةةةير هةةةذا الاخةةةتلاف علةةةى النتةةةائ   الأجنبيةةةة أوليةةةة بالنسةةةبة للدراسةةةات المح
 في مختلا الدراسات السابقة.  إليهاالمتوصل 

إمةا عةن دراسةتنا الحاليةة فتمةت في  الةدول العديةد مةنالدراسةات في أجريةت :بالنسبة للدراسات الجنبية :أولا
حية  تعةددت الاتجاهةات البحثيةة  (FCMGR-CJP)ولة ضمن بةرام  صةندوق المشاريع المتعثرة الممالجزائر وعلى 

 :  الاتجاه البحثي للدراسات كما يليفي الدراسات الأجنبية فقد كان 

التعةرف علةى دور مؤسسةات ضةمان القةروض نحةو فقةد اتجهةت هةذه الدراسةة  (2008 النجار أسامة)دراسة 
التعةةرف مةةن اجةةل منةةوح للمنشةةتت الصةةغيرة والمتوسةةطة في فلسةةط  في فلسةةط  في تعزيةةز قاعةةدة الائتمةةان المصةةرفي الم

 .على حصة المنشتت الصغيرة والمتوسطة من حجم الائتمان المصرفي الممنوح في فلسط  للفترة محل الدراسة

دور صةةناديق الضةةمان في الةةوطن العةةر  و عةةرض فقةةد اتجهةةت نحةةو التعةةرض لةة (2014 لاــلاء  ــردراســة ) إمــا
لاقتصةاديات ذج و أسةلوب عمةل الضةماات عالميةا مةن اجةل الوقةوف علةى دور الصةندوق في املخا لآليةات ونمةا

 .العربية

ابةرز التعةديلات الةةتي فقةد كةان اتجةاه هةذه الدراسةة نحةو  (2015 د.بشـار حكمـت ملكـاوي)عـن دراسـة  إمـا
حيةة  تعةةرض الباحةة   ،دةالعربيةةة المتحةة راتامةةالإفي دولةةة  الإفةةلاسالهيكلةةة الماليةةة و  إعةةادةجةةاء بهةةا مشةةروع قةةانون 

 راتامةالإالمشاريع التجارية المتعثةرة في دولةة  إنقاذالتعديلات من اجل تحديد مدى مساهمة هذه التعديلات في  لأبرز
 .العربية المتحدة

واختلفةت الاتجاهةات البحثيةة  الجزائةر تمةت بعةض الدراسةات السةابقة فيلقةد : المحليـةبالنسبة للدراسات  :ثانيا
 الدراسة.وضوع م باختلافلها 

أهميةةةةة مليةةةة صةةةةندوق ضةةةةمان  إلىالتطةةةرق نحةةةةو  دراسةةةةةللفقةةةةد جةةةاء الاتجةةةةاه البحثةةةي  (2006 دراجـــي كريمــــو) 
ضةةةمان  أنظمةةةةمةةةن خةةةلال التعةةةرف علةةةى  ،يةةةل المؤسسةةةات الصةةةغيرة والمتوسةةةطةالقةةةروض ومةةةدى مسةةةاهمته في دعةةةم تمو 
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دراسةة ميدانيةة للصةةندوق عةن طريةق مقابلةةة  وذلةك مةن خةةلال ،في الجزائةةرالقةروض في العةالم ودورهةةا في دعةم التمويةل 
 مباشرة. بالمسئولشخصية 

دور صةةةناديق ضةةةمان القةةةروض المؤسسةةةات الصةةةغيرة فقةةةد اتجهةةةت نحةةةو  (2015 )صـــبرينة قـــبيعةةةن دراسةةةة  إمةةةا
 .لازم من مختلا المؤسسات الماليةلوضمان حصولها على التمويل ا لها الائتمانيةوالمتوسطة في الرفع من القدرة 

مةةدى مسةةاهمة نحةةو فقةةد كةةان الاتجةةاه  (2013عــادل زقريــر غقــال اليــايم و كريمــة حبيــب، )دراسةةة عةةن  إمةةا
الوقةةوف علةةى مةةدى وذلةةك مةةن خةةلال  ،صةةندوق ضةةمان القةةروض في دعةةم المؤسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة في الجزائةةر

  .في الجزائر فعاليته

ض الرفةةةةع مةةةةن المةةةةلاءة صةةةةناديق ضةةةةمان القةةةةرو  إمكانيةةةةةنحةةةةو  (2015 عواطــــف محســــن)وقةةةةد اتجهةةةةت دراسةةةةة 
لرفةةةةع مةةةةن مةةةةلاءة في االصةةةةندوق الجهةةةةوي لضةةةةمان القةةةةروض بورقلةةةةة مةةةةدى فعاليةةةةة و ،الائتمانيةةةةة للمؤسسةةةةات الصةةةةغيرة 

 .الائتمان للمؤسسات الصغيرة في ولاية ورقلة

4 -Fonds structurels – FEDER fonds de cohésion et ISPA ,l’analyse 
couts- avantages des projets d’investissement ,unité chargée l’évaluation 
DG politique régionale commission européenne ,2003. 

وفعاليتهةا  ،عةت ضةمان مصةادر تمويلهةاتحليل سياسات دعم المشاريع الاستثمارية  نحوهذه الدراسة  وقد اتجهت
 تنمية المشاريع الاستثمارية.في 

  ة الحاليةالمسا مة البحثية للدرا :ال رع الثا  
سةةةةاهمة هةةةةذه الدراسةةةةة مقارنةةةةة بالدراسةةةةات السةةةةابقة بالاعتمةةةةاد علةةةةى وموعةةةةة مةةةةن ممةةةةدى  سةةةةنحاول معرفةةةةة مةةةةا

 .والتشابهالاختلاف  أوجهقادرة على تحديد  أنهانرى  التي المتغيرات

المشةةةةةةاريع الشةةةةةةغل الشةةةةةةاغل بالنسةةةةةةبة للحداثةةةةةةة الموضةةةةةةوع فتعتةةةةةةت  :بالنســــــبة لحداثــــــة موضــــــوع الدراســــــة :أولا
مواضةيع حديثةة  أنهةا اضةأيولاكن القةول  ،بالنسبة لضمان القروض الأمرصاديات الدول في التعامل معها كذلك لاقت

لبحةة  في الامةةر باومةةازال وةةال البحةة  فيهةةا خصةةب يقبةةل مزيةةد مةةن الدراسةةات والتحلةةيلات وخاصةةة عنةةدما يتعلةةق 
جديةد ومتجةدد وقابةل للمناقشةة والطةرح فهنةا يعتةت الموضةوع ضةمان القةروض مةن منظةور مؤسسةات المشاريع المتعثرة 

 ،هةةذا تةةتز لنةةا حداثةةة هةةذه الدراسةةة فمةةن خةةلال كةةل ،تصةةادياتالاقالمسةةاهمة بشةةكل فعةةال في نمةةو وتطةةور  في هلأهميتةة
المشةةاريع المتعثةةرة في  في تمويةةل (FCMGR-CJP)دور صةةندوق الضةةوء علةةى  إلقةةاء إلىتتطلةةع دراسةةتنا الحاليةةة  حيةة 
 الجزائر.



 دبيات النظرية والتطبيقية لآليات تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائرالأ الفصل الأول        
 

15 
 

في الدراسةةات السةةابقة مةةن  تعةةددت المتغةةيرات المسةةتخدمة :المقيــايم المســتخدم لمتغــيرات ومــن حيــت ا :ثانيــا
دراسةةةتنا الحاليةةةة  إن غةةةير  ،انيةةةة للمؤسسةةةات الصةةةغيرة والمتوسةةةطةمؤسسةةةات صةةةغيرة ومتوسةةةطة أو رفةةةع القةةةدرة الائتم
الكفالة المشةتركة لضةمان مليات التمويل والمشاريع المتعثرة وصندوق اعتمدت في تحديد ثلاث متغيرات رئيسية وهي 

 تمةةةة  جانبةةةةا لم تتطةةةةرق لةةةةهحيةةةة  تعتةةةةت دراسةةةةتنا الحاليةةةةة  ،الشةةةةباب ذوي المشةةةةاريع إياهةةةةاالقةةةةروض الممنةةةةوح  أخطةةةةار
لةدور صةندوق ضةمان صةورة واضةحة وشةاملة  إعطاءوقد حاولنا ا لموضوع المشاريع المتعثرة الدراسات السابقة بتناوله

 .وهو ما ميز هذه الدراسة على الدراسات السابقة  ،لجزائرع المتعثرة في االقروض في عملية تمويل المشاري أخطار
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  لاصة ال ص :

مشةةكلة الحصةةول علةةى مصةةادر تمويةةل بالنسةةبة للمشةةاريع المتعثةةرة تعةةد الحائةةل بةة  المشةةاريع و اسةةتمرارها كمةةا هةةو 
، ممةةا يسةةتوجب مةةن السةةلطات وقةةت المحةةدد لهةةاالمقةةدرة مسةةبقا والمخطةةط لهةةا لتحقيةةق الأهةةداف المرجةةوة منهةةا بالتكلفةةة 
، مةةن أجةةل تخطةةي هةةذه المشةةاكل نسةةبة للمشةةاريع المتعثةةرة أو غيرهةاحةل لمشةةكلة الحصةةول علةةى مصةةادر تمويةل سةةواء بال

 التي تطرقنا إليها من خلال هذا الفصل .

الدراسةةةات ، ووموعةةةة الجوانةةةب النظريةةةة لموضةةةوع الدراسةةةة مختلةةةا إلىتطرقنةةةا مةةةن خةةةلال هةةةذا الفصةةةل  إنبعةةةد 
 أكةةدت، بةة  دراسةةتنا والدراسةةات السةةابقة الةةتي بةةدورها ضةةنا أهةةم جوانةةب الاخةةتلاف والتشةةابهالسةةابقة حيةة  استعر 

 صندوق ضمان القروض في عملية الحصول على مصادر تمويل لمختلا المشاريع. أهميةنتائجها على 

الشةباب ذوي  إياهةاالقةروض الممنةوح  ولتدعيم دراستنا ميدانيا اخترا صةندوق الكفالةة المشةتركة لضةمان أخطةار
المطروحةةةةةةة واختبةةةةةةار الفرضةةةةةةيات ومناقشةةةةةةة النتةةةةةةائ .    الإشةةةةةةكاليةوذلةةةةةةك بغةةةةةةرض معالجةةةةةةة  ة،لةةةةةةورقالمشةةةةةةاريع مندوبيةةةةةةة 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

درا ة   ييمي  لصندو   : ال ص  الثا  
طار ال رو  الك الة المشتركة للضما    

 المشاري   الشبا   وي   يا ا الممنوح
 (2017-2013)  لال ال تر 
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  مهيد:
 القةةروض أخطةةارضةةمان الكفالةةة المشةةتركة لصةةندوق  بإنشةةاء وذلةةكضةةمان القةةروض  فكةةرة الجزائةةر جسةةدت

المشةةاريع تةةدعيم البنةةوك أكثةةر لتحمةةل الأخطةةار الخاصةةة بتمويةةل ب ذي يقةةوم الةة شةةاريعالشةةباب ذوي الم إياهةةاالممنةةوح 
  .في إطار الجهاز المسير من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الشباب إياهاالممنوح 
 إلى الفصل هذا في التطرق سيتم سبق ما على وبناءا ،الاستثمار تحفيز إلى ذلك خلال من الجزائر تهدف وقد

 :كالتالي الفصل تقسيم فكان الإطار هذا هذا الصندوق وتتبع المشاريع الممولة في أنشطة تقيم
 المستعملة الأدوات و الدراسة منهجية عرض: الأول بح لما
 إليها.عرض ومناقشة النتائ  المتوصل  :الثاني بح لما
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 ةالمستعمل الأدوا  و الدرا ة منهجية عر  :الأول المبحث
 أهةداف حقةقلت ،الميدانيةة الدراسةة في المسةتخدمة والأدوات الطريقةة توضةيح إلى ءز مةن خةلال هةذا الجة نهةدف

 أهةم أبةراز وكةذلك جمعهةا وأسةلوب تاايةالب جمةع مصةادر تحديةد خةلال مةن وذلةك ،فرضةياتها واثبةاتالدراسةة 
 .الدراسة أداة استخدام في المعتمدة الخطوات

 ا ة  الدر  يةمنهج  :الأولالمطلب 
للإجابة على الاشكالية المطروحة والتحقق من صحة الفرضةيات أو عةدم صةحتها قمنةا بالدراسةة الميدانيةة علةى 

وأحةةةد  ،شةةةباب ذوي المشةةةاريع مندوبيةةةة ورقلةةةةصةةةندوق الكفالةةةة المشةةةتركة لضةةةمان أخطةةةار القةةةروض الممنةةةوح إياهةةةا ال
 .بل هذا الاخيرالمشاريع المتعثرة التي تم تمويلها عن طريق ضمان قروضها من ق

 مجتم  الدرا ة   :الأولال رع 
وهةةذا مةةن خةةلال جمةةع  ،ت الميدانيةةة التطبيقيةةة الهادفةةةلإجةةراء الدراسةةا الأساسةةيةيعتةةت الركيةةزة  وتمةةع الدراسةةة إن

  ينةاق  هةذا البحة إنوكمةا ذكةرا سةابقا  ،بمختلةا جوانةب الدراسةة الإحاطةالمعلومات اللازمة التي تساعدا على 
القةروض  وقد تم اختيار صندوق ضةمان ،تمويل المشاريع المتعثرة عملية صندوق ضمان القروض في يلعبهي الدور الذ

 .الذي لاثل وتمع الدراسة

   بالصندوق التعريف :أولا

الذي يتضمن  1998 ،جوان 09الصادر في  200-98 رقم التنفيذي المرسوم وفق الصندوق أنشا
 وتحديد قانونه المشاريع ذوي الشباب إياها الممنوح القروض أخطار لضمان المشترك الكفالة صندوق إحداث
 أخطار لضمان المشتركة للكفالة صندوقا المرسوم هذا يحدث" : 1 ما يلي منه الأولى المادة في جاء حي  الأساسي
  الصندوق" النا صلب في ويدعى المشاريع ذوي الشباب إياها الممنوح القروض

 تشةغيل لةدعم الوطنيةة الوكالةة لةدى فيكةون مقره أما بالتشغيل المكلا الوزير ةوصاي تحت الصندوق وضع وقد
 2.المالية الاستقلالية و المعنوية بالشخصية ويتمتع الشباب

 

 

                                                           
 .08   ،مرجع سابق ،200-98من المرسوم التنفيذي  01المادة - 1

 .08،   ، مرجع سابق200-98من المرسوم التنفيذي  02ة الماد- 2
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 الصندوق  مهامثانيا :

 :1قد أوكلت للصندوق عدت مهام أنشا من أجلها وهي كالآتي

 الوكالةة علةى موافقةة حصةولهم بعةد ،يعتهةاطب باخةتلاف المشةاريع إياهةا الممنةوح القةروض الصةندوق يضةمن ✓
 ؛المرسوم هذا يحددها التي الكيفيات و النسب الشباب ،حسب تشغيل لدعم الوطنية

 شكل ضماات في القرض مؤسسة الاقتضاء عند ،المنخرط لانحه الذي الضمان الصندوق ضمان يكمل ✓
 ؛شخصية أو عينية

 من مبالغها بناء على تعجيل %70حدود  في صولالأ من المستحقة الديون باقي إلا الصندوق يغطي لا ✓
 ؛الشخصية أو العينية الضماات التماس استنفاد وبعد المعنية القرض مؤسسات

الاحتمةال  عنةد اعتبةارا حقوقهةا في القةرض مؤسسةات محةل الضةمان تنفيةذ إطةار في الصةندوق يحةل ✓
 .الخطر تغطية حدود وفي المسددة لاستحقاقات

المةؤر  في  290-03رقةم  التنفيةذي المرسةوم بموجةب وهةذا الصةندوق مهةام علةى تالتعةديلا بعةض طةرأ وقةد 
 .200-98 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل الذي 2003 سبتمت 06

 : 2يلي كما جاءت 902-03 رقم المرسوم وفق لصندوق أسندت التي والمهام

 مةن المسةتحقة الةديون باقةي نيةةالمع الماليةة والمؤسسةات البنةوكتحصةيل  تعجيةل علةى بنةاء الصةندوق يغطةي ✓
 مبالغها؛ من % 70 حدود وفي بالنكبة التصريح تاريخ عند والفوائد الأصول

 الاحتمةال عنةد اعتبةارا حقوقهةا في الماليةة والمؤسسةات البنةوك محةل الضةمان تنفيةذ إطةار في الصةندوق يحةل ✓
 ؛الخطر تغطية حدود وفي المسددة للاستحقاقات

 موضةوع الماليةة، والمؤسسةات البنةوك تحققهةا أن بعةد الشخصةية أو العينيةة اتالتأمينة اسةتعمال عائةد يكةون ✓
 تنفيةذ كيفيةات الصةندوق إدارة ولة  يحةدد ،تعويضةها يةتم الةتي المبةال  حةدود وفي بالصةندوق تسةوية

 .الضمان

أن  في أساسافهي تتمثل  290-03 رقم المرسوم بها جاء التي الإضافات و التعديلات أهم أن والملاح 
 مع و الأصول من المستحقة الديون باقي إلى يغطي لا الجديد المرسوم صدور غاية إلى نشأته منذ كان صندوقال

 .70%  أي وبنف  النسبة والفوائد الأصول من المستحقة الديون باقي يغطي أصبح الجديد المرسوم صدور
                                                           

 .8،   ، مرجع سابق200-98من المرسوم التنفيذي  03،04،05المادة - 1

 .08،   2015جوان  16الصادر في  33العدد ، يةالشعب الدلاقراطية الجزائرية الجمهورية ،الرسمية ، الجريدة290-03من المرسوم التنفيذي  01ة الماد- 2
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بعبةارة ( القةرض مؤسسةات) رةعبةاتم تغيةير  حية  المسةتعملة العبةارات في تعةديل الجديةد المرسةوم حمةل كمةا
 الشخصية أو العينية التأمينات استعمال عائد يكون أنه في والمتمثلة ضافاتالإ وبعض ،(المالية والمؤسسات البنوك)

 كةذلك تعويضةها يةتم الةتي المبةال  حةدود وفي بالصةندوق تسةوية موضةوع ،الماليةة والمؤسسةات البنةوك تحققهةا أن بعةد
 .الضمان تنفيذ يفياتك الصندوق إدارة ول  يحدد

 مشةاريع بتمويةل تقةوم ماليةة مؤسسةة أو بنةك كةل هةي الصةندوق في تنخةرط أن لاكةن الةتي المؤسسةات أمةا
 الوطنيةة للوكالةة العةام للمةدير الصةندوق تسةيير مهةام أسةندت وقةد ،الشةباب تشةغيل لةدعم الوطنيةة الوكالةة اعتمةدتها

  1.دائمة أمانة بمساعدة الشباب تشغيل لدعم

 الوكالةة عمةل لتكملةة أساسةا أنشةأ ،القةروض أخطةار لضمان المشترك الكفالة صندوق أن نستخلا اهذ ومن
 إلا يضةمن لا الصةندوق فإن كذلك الوكالة، مدير طرف من يسيره أن نلاح  حي  الشباب تشغيل لدعم الوطنية
 الصةندوق في لمشةاريعا أصةحاب مسةاهمة أن حية  الوكالةة، طةرف مةن عليهةا المصةادقة تمةت الةتي للمشاريع القروض

 .الوكالة تقدمها التي المزايا و دعم على للحصول الأساسية الشروط أحد تعتت

 موارد الصندوق ثالثا :

مةةن أجةةل قيةةام الصةةندوق بةةدوره هةةو أيضةةا بحاجةةة إلى تمويةةل لتغطيةةة مصةةاريفه حيةة  يخصةةا الجةةزء الاكةةت منهةةا 
 :2التالية مد في تمويله على المواردلتعويض قروض المشاريع المتعثرة وعليه فإن الصندوق يعت

 :خاصة أموال من أولي تخصيص-1

 ؛الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة مساهمة ✓

 ؛العمومية الخزينة مساهمة ✓

 ؛مال برأس المنخرطة القرض مؤسسات مساهمة ✓

 كالحرفيةة المشةتر  و والصةناعية التجاريةة النشةاطات ضةمان صةندوق مةن المسةتعمل الغةير الرصةيد مةن جةزء ✓
 بمبلة  هةذا الرصةيد ويتعلةق 1990 مةاي 22 في المةؤر  146-90 رقةم التنفيةذي المرسةوم بموجةب المحدث

 ..القرض مؤسسات اشتراكات

 
                                                           

 .9   مرجع سابق، ،290-03من المرسوم التنفيذي  10المادة - 1

 .9   مرجع سابق، ،200-98من المرسوم التنفيذي  10،11المادة - 2
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 : من للصندوق المدفوعة الاشتراكات- 2

 ؛المشاريع ذوي الشباب ✓

 ؛المنخرطة القرض مؤسسات ✓

 ؛الاشتراكات و الخاصة الصندوق أموال من المالية التوريفات عائد ✓

 التوريا عمليات بكل يقوم و المالية حاجته لتغطية المصرفية تسهيلات إلى يلجأ أن لصندوق لاكن ماك ✓
 .به المعمول للتنظيم طبقا مفيدة هااير  التي

  290-03 رقةم التنفيةذي المرسةوم بموجةب الصةندوق مةوارد بعض على سيطةالب تعديلاتبعض ال أدخلت قد
  :1النقاط التالية أساسا ومست 200-98المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 

 ؛المالية حاجاته لتغطية المصرفية تسهيلات إلى الصندوق لجوء إمكانية إلغاء ✓
للتمويةل  الحاجةة عنةدوذلةك بمعةنى أنةه  خاصةة، أمةوال مةن التكميليةة التخصصةات الصةندوق لمةوارد أضةيفت ✓

 جديةدة ماليةة ومؤسسةات بنةوك خةلال مةنوكةذلك  و الأولي المةال بةرأس المشةارك  تةتم التغطيةة عةن طريةق
 في الصندوق؛ منخرطة

 .(المالية والمؤسسات البنوك) بعبارة ( القرض مؤسسات) عبارة استبدال ✓

 : روط التعويض :را عا

عدة شروط  حي  توجد التعويض طلبعند تعثر المشروع يقوم البنك بتحويل ملفه إلى الصندوق من أجل 
   البنك والصندوق وصاحب المشروع.لثلاثية التي تحدد صيغة التعاقد بتنا عليها الاتفاقية العملية التعويض 

 شروط التعويض :– 1

 :2وتتمثل الشروط الخاصة بالتعويض في النقاط التالية

 ؛على الأقللم تسدد ثلاث أقساط  ✓
 ؛عدم مرور المدة الإجمالية للقرض ✓

                                                           
 .9،   ، مرجع سابق290-03من المرسوم التنفيذي  10ة الماد- 1

 .10، مرجع سابق   290-03، من المرسوم التنفيذي 03، 02المادة  - 2
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 ؛1شهادة المساهمة في الصندوق ✓
 اد مثلا؛اات اللازمة كالرهن العتوجود الضم ✓
 ؛مت المتابعة الواجب اتخاذها في حالة وجود حكم قضائي يكون لصالح البنك وجوباااجر  ✓
 .(ملا التعويض كاملا )يقدمه البنك إلى الصندوق ✓
 :من أجل التعويض مكونات الملف المرسل من البنك للصندوق- 2

 ما يلي: الملا المرسل يتضمن

 المسددة؛ حالة الأقساط ✓
 مسددة؛الغير  حالة الأقساط ✓
 جدول اهتلاك القرض؛ ✓
 وحكم لصالح البنك؛رهن العتاد (ضماات ) ✓
 .طلب من البنك ✓

بالإضةةةافة إل دراسةةةة ماليةةةة تبةةة  تفاصةةةيل المبةةةال  ونسةةةب الحسةةةاب للضةةةمان وكةةةذلك قيمةةةة القةةةرض و التكلفةةةة 
م عةرض جميةع ويةت ،ل  الاقسةاط المسةددة والغةير مسةددةالاجمالية للمشروع مبينتا كذلك حالةة القةرض مةن خةلال مبةا

 2.برام  رقمي صمم من أجل تنظيم عملية الحسابهذه المعطيات من خلال مخرجات 

   لية التعويض : امسا

المةدة الأد  مةن اجةل الاسةتفادة مةن تعويضةات الصةندوق للمشةاريع المتعثةرة  أربةع سةنوات ونصةا علةى الأقةةل 
قسةاط القةرض بالإضةافة إلى مةدة ثةلاث أقسةاط سنوات للبدء في سةداد أ 03من تاريخ منح القرض لأنه تمنح مهلة 

، بعةةد عةةدم التةةزام صةةاحب المشةةروع بسةةداد ثةةلاث أقسةةاط أشةةهر لكةةل قسةةط بنكةةي( 6كةةل سداسةةي ) بنكيةةة قسةةط  
، سةةابقا كةةان البنةةك وق مةةن اجةةل المطالبةةة بتعةةويض القةةرضمتتاليةةة للقةةرض يصةةبح للبنةةك حةةق تحويةةل ملفةةه إلى الصةةند

فقةةةد تم  290-03تعةةويض لكةةةن مةةا تم في التعةةديلات الأخةةةيرة المتعلقةةة بالمرسةةوم غةةير مقيةةد بمةةدة معينةةةة للمطالبةةة بال
 تقييد البنك بفترة القرض حي  لا لاكن التعويض بعد انتهاء مدة القرض .

كذلك في حالة الظروف القةاهرة يتةدخل الصةندوق لإعةادة جدولةة القةرض الممنةوح مةن قبةل البنةك حية  كةان 
و في إطار ملحق الاتفاقية الثلاثية الجديدة أصبحت إعادة الجدولةة إجباريةة في حالةة الأمر سابقا اختياريا لكن الآن 

 القوة القاهرة.

                                                           
 .01أنظر الملحق رقم  - 1

 .02أنظر الملحق رقم  - 2
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 كي ية حسا  قيمة المسا مة    الصندو    : اد ا
قيمةةةة مسةةةاهمة صةةةاحب المشةةةروع في الصةةةندوق تحسةةةب نسةةةبة مةةةن قيمةةةة القةةةرض البنكةةةي مةةةن اجةةةل المسةةةاهمة في 

أشةةهر (   6شةةهرا ) القسةةط  60أقسةةاط لمةةدة  10سةةنوات أي  05م علةةى الصةةندوق متمثلةةة في قيمةةة القةةرض يقسةة
من الاهتلاك السةنوي للقةرض لكةل سةنة وهةي قيمةة المسةاهمة في الصةندوق حية  تمةنح  %0.35يتم حساب نسبة 

 من إجمالي القرض . %1إما بالنسبة للبنك يدفع قيمة  ،01ية كما هو موضح في الملحق رقم له عقد للعضو 
  :إذن اشهر 6أقساط تدفع كل  10و.ن تقسم على  100لقرض قيمة ا :مثال
 ؛و.ن 10=( 10/  100)  هي:للسداسي قيمة القسط  ✓
 و.ن؛ 20( = x 2 10قيمة القسط السنوي هي :)  ✓
 ون؛ 0.07 = ( x 0.35% 20)  :ساهمة بالنسبة لصاحب المشروع هيقيمة الم ✓
 ؛و.ن 1= (  x 1% 100 ) :قيمة المساهمة بالنسبة للبنك هي ✓
تحسةب  –لم يسةدد ولا قسةط مةن الاقسةاط العشةرة فرضةية –كةاملا قيمة التعويض في حال لم يسدد القرض   ✓

 .مليون و.ن 100x70 %  =70 :كالآتي
مليون و.ن أي ثلاث أقساط يحق للبنةك حسةب الاتفاقيةة وضةع ملةا المسةتفيد  30لم يسدد ما قيمته في حال 

 تعويض إذا تجاوزت مدة القرض.ويسقط حق ال ،لدى الصندوق للمطالبة بالتعويض

 طبيعة ومتغيرا  الدرا ة  :ال رع الثا  
 وطبيعتها على النحو التالي: الدراسة تغيراتلم سيتم في هذا الجزء عرض

 : أخطةةار القةةروض الممنةةوح إياهةةا الشةةباب ذوي المشةةاريع مندوبيةةة ورقلةةة ضةةمانالكفالةةة المشةةتركة لصةةندوق  -1
وسةةنحاول دراسةةة  ثةةيره علةةى عمليةةة تمويةةل حيةة  تم التطةةرق إليةةه سةةابقا  ، مسةةتقلغةةيريعتةةت الصةةندوق في دراسةةتنا مت

 .بولاية ورقلةالمشاريع المتعثرة 

وسةنحاول مةن خةلال هةذه الدراسةة إ ةاد العلاقةة بينةه  ،متغةير تابةعتعتت مليةات التمويةل  : مليات التمويل -2
 وب  المتغير المستقل.

، وسةنحاول مةن خةلال هةذه الدراسةة إ ةاد العلاقةة بينةه متغير تابعاريع المتعثرة تعتت المش : المتعثرةالمشاريع  -3
  وب  المتغير المستقل.
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 المستخدمة    الدرا ة  والأدوا الطري ة  الثا  :المطلب 
المتبعةةة في الدراسةةة الميدانيةةة لةةه دور في طريقةةة عةةرض المعلومةةات ودراسةةتها وتحليلهةةا  والأدواتيةةار الطريقةةة اخت إن

وكةةذا اسةةتنتاج نتةةائ  للدراسةةة نفةةي الفرضةةيات المطروحةةة  أو إثبةةاتعطةةي قيمةةة علميةةة مةةن خلالهةةا يتسةةنى للباحةة  لت
 .للبح نهائية 

 الطري ة المتبعة    الدرا ة الأول: ال رع 
 :هما مصدرينعلى والمعلومات المتعلقة بالدراسة وقد اعتمدا في جمع المعطيات 

 المصادر الساسية :أولا

أداة  :البيةةاات الأوليةةة مةةن خةةلالمختلةةا نةةب التحليليةةة لمحتةةوى البحةة  فقةةد اتجةةه الباحةة  إلى جمةةع لجوالمعالجةةة ا
 المقابلة والوثائق المقدمة من طرف الصندوق.

 المصادر الثانوية :ثانيا

الإطةار النظةري ودعةم الإطةار التطبيقةي للبحة  إلى معالجةة للحصول على المصادر الثانوية اسةتعان الباحة  في 
 :ة مصادر تتمثل فيعد

 ؛الكتب ✓
 ؛المقالات ✓
 ؛المنشورات والتقارير  ✓
 ؛الأبحاث والدراسات السابقة التي لها علاقة بالموضوع ✓
 ؛السجلات والوثائق في صورة النصو  القانونية ✓
  ؛النشرات الإحصائية ✓
 مواقع الانترنت المختلفة التي لها علاقة بالدراسة. ✓

  دوا  الدرا ة  الثا  :ال رع 
علةةى حيةة  احتةةوت المقابلةةة  ،المعلومةةاتمختلةةا لةةة كمصةةدر رئيسةةي لجمةةع مةةد الباحةة  علةةى أداة المقابلقةةد اعت
 :السيد المقابلة الخاصة بهذه الدراسة معيت جر أوقد  ،خاصة بالدراسة الأسئلةوموعة من 

   .ورقلةبولاية بن الشيخ عبد الباسط المندوب الرئيسي لصندوق الضمان  ✓

 :المقابلة التي احتوت عليها سئلةالأيبن لنا  والجدول التالي
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 الخاصة بالمقابلة  السئلة: ( 1- 2) جدول رقم

 الأ ئلة الرقم

 هل يوجد تصنيا للمشاريع المتعثرة في الصندوق ؟ 01

 كيا ينظر الصندوق للمشاريع المتعثرة ؟ 02

 ما هي نسبة المشاريع المتحصلة على تعويض عن طريق الصندوق ؟ 03

 ايير قبول الضمان في تمويل المشاريع ؟ما هي مع 04

 كيا يتم الاتفاق ب  البنك والصندوق ؟ 05

 الشروط المتعلقة بحجم المشروع الذي يتم الضمان فيه ؟ 06

 ما هي نظرة الصندوق للمشاريع التي لم تنجح ؟ 07

 هل توجد طريقة واحدة للضمان أو أكثر؟ 08

 شاريع المتعثرة ؟ماذا بخصو  التسهيلات المقدمة للم 09

 ما هي النصو  القانونية المتعلقة بالمشاريع المتعثرة ؟ 10

 كيا يتم التعامل مع موارد الصندوق؟ 11

 والمبال  الخاصة بالتعويض؟ المندوبيةكيا تتم تغطية مصاريا  12

 المقابلة. أسئلةالباحث بناء على  إعدادالمصدر: من 

ليها من خةلال هةذه المقابلةة في عمليةة تحليةل المعطيةات وكةذلك بالنسةبة المتحصل ع الإجاباتاستعمال وقد تم 
 للوصول للنتائ  الدراسة.
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 ومناقشة النتا ج  عر  :الثا   المبحث
 الأدواتبينةةةةةا في المبحةةةةة  السةةةةةابق الطريقةةةةةة المتبعةةةةةة في الدراسةةةةةة وتحديةةةةةد متغةةةةةيرات الدراسةةةةةة بمةةةةةا فيهةةةةةا  أنبعةةةةةد 

 .الجانب النظري إلىالذي تطرقنا فيه  الأولالفصل  إلى بالإضافةذه الدراسة مناسبة له أنها رأيناالمستخدمة التي 
المطلةب  سنحاول في هذا المبح  تحليل مفصل حول موضوع الدراسة مةن الجانةب الميةداني حية  سةنتطرق في      
المطلةةب أمةا في  ،ك الجةداول لتفسةير وتوضةيح الظةاهرةمسةتخدم  في ذلة ،عةرض النتةائ  بشةكل متسلسةل إلى الأول

 .الأولمناقشة وتحليل النتائ  المعروضة في المطلب  إلىالثاني فسنتطرق 

   ديم  تا ج الدرا ة   :الأولالمطلب 
إجةابات المنةدوب  المتعلقة بنتائ  الدراسة مةن خةلالعرض المعطيات  إلىسوف نتطرق من خلال هذا المطلب 

ة بالصةندوق وأحةد المشةاريع المتعثةرة بولايةة ورقلةة المعوضةة الرسمي لصندوق الكفالة المشتركة بورقلة وإحصةائيات متعلقة
 .عن طريق الصندوق

 :  تيجة الم ابلة الأولال رع 
 الشيخ عبةد الباسةط بصةفته المنةدوب الرئيسةي لصةندوقبن : لة الخاصة بهذه الدراسة مع السيدقابالموقد جرت 

سةةيتم عةةرض نتيجةةة المقابلةةة بورقلةةة و  ي المشةةاريعالكفالةةة المشةةتركة لضةةمان أخطةةار القةةروض الممنةةوح إياهةةا الشةةباب ذو 
 وفق الجدول التالي: متمثلة في الاجابات المصرح بها من طرف المسؤول المباشر لمندوبية ورقلة 
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 نتيجة المقابلة :(2- 2رقم )جدول 

 الأجوبة الأ ئلة الرقم

 دد القساط البنكية غير المسددةتصنف حسب ع ؟يف للمشاري  المتعثرة   الصندوقهل يوجد تصن 01

تدخل ضمن المنظومة الاقتصادية ومجالات النشاط كل  كيف ينظر الصندوق للمشاري  المتعثرة؟ 02
 حسب طلب السوق .

على تعويض عن طريق نسبة المشاري  المتحصلة  03
 ؟الصندوق

من إجمالي المؤسسات الممولة من البنوك  %25  حدود 
 العمومية الخمسة.

 ANSEJحسب ما جاء   الاتااقية الثلاثية للبنك و  ؟ قبول النمان   تمويل المشاري ما هي معايير 04
 والصندوق

وفق القانون إضافة إلى اتااقية ثلاثية تحيين   كل مرحلة من  ؟يتم الاتااق بين البنك والصندوق كيف 05
 تطور طرق التمويل 

 تحددها الاتااقية الثلاثية ؟يتم النمان فيهالذي الشروط المتعلقة  جم المشروع  06

عبئ على الصندوق بالنظر إلى قيمة تعتبر هذه المشاري   ؟ة الصندوق للمشاري  التي لم تنجحما هي نظر  07
 .المساةة من الممول والبنك

 هناك التأمين على العتاد إضافة للصندوق  هل توجد طريقة واحدة للنمان أو أكثر؟ 08

، التسهيل  لا توجد تسهيلات بقدر تطبيق نصوص الاتااقية ؟هيلات المقدمة للمشاري  المتعثرةصوص التسماذا بخ 09
 هو تدخل الصندوق لإعادة سيولة الدين.

 المرسوم الرئاسي ومواد محتوى الاتااقية . ؟نية المتعلقة بالمشاري  المتعثرةما هي النصوص القانو  10

 تحول مباشرة الى المديرة العامة عبر حسابها البنكي. صندوق؟كيف يتم التعامل م  موارد ال 11

كيف تتم تغطية مصاريف الوكالة والمبالغ الخاصة  12
 بالتعويض؟

 تتم تغطيتها بناءا على المبالغ المرسلة لها من المديرية العامة

 .نمان بورقلة : المندو  الرئيسي لصندوق الاءا على المقابلة م  السيدبن الباحث إعداد: من المصدر
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نلاح  منم خلال الجدول أنه تمت الاجابة على جميع الاسئلة التي كانت محور المقابلة مع المندوب الرئي  
وقد تم استعمال الإجابات المتحصل عليها من خلال هذه المقابلة في عملية  للصندوق على مستوى ولاية ورقلة،

 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة عمل لتكملة أساسا أنشأالصندوق وكما أشار المندوب الرئيسي فإن  المعطياتتحليل 
 مقره أما بالتشغيل المكلا الوزير وصاية تحت الصندوق وضع وقد الوكالة مدير طرف من يسير حي  الشباب
 المشاريع إياها الممنوح القروض الصندوق يضمن ، حي الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة لدى فيكون

 الكيفيات و النسب الشباب ،حسب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة على موافقة حصولهم بعد ،هاطبيعت باختلاف
  . 290-03 المرسوم يحددها التي

عةدة شةروط  حية  توجةد التعةويض طلةبعند تعثر المشروع يقوم البنةك بتحويةل ملفةه إلى الصةندوق مةن أجةل 
  البنةةةةةك والصةةةةةندوق وصةةةةةاحب يغة التعاقةةةةةد بةةةةةتةةةةةنا عليهةةةةةا الاتفاقيةةةةةة الثلاثيةةةةةة الةةةةةتي تحةةةةةدد صةةةةةلعمليةةةةةة التعةةةةةويض 

كذلك في حالةةة الظةةروف القةةاهرة يتةةدخل الصةةندوق لإعةةادة جدولةةة القةةرض الممنةةوح مةةن قبةةل البنةةك حيةة   ،المشةةروع
ة إجباريةة في كان الأمر سابقا اختياريا لكن الآن و في إطار ملحق الاتفاقية الثلاثية الجديدة أصةبحت إعةادة الجدولة

 والمؤسسةات البنةوك تحققهةا أن بعةد الشخصةية أو العينيةة التأمينةات اسةتعمال عائةد يكةون، و حالةة القةوة القةاهرة
 تنفيةذ كيفيةات الصةندوق إدارة ولة  يحةدد تعويضةها، يةتم الةتي المبةال  حدود وفي بالصندوق تسوية موضوع المالية،

 .الضمان

زء الاكت منها لتعويض قروض الصندوق بدوره هو أيضا بحاجة إلى تمويل لتغطية مصاريفه حي  يخصا الج
 المشاريع المتعثرة وعليه فإن الصندوق يعتمد في تمويله على المصادر الرئيسية التالية : 

 ؛الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة مساهمة ✓

 ؛مال برأس المنخرطة القرض مؤسسات مساهمة ✓

 ؛العمومية الخزينة مساهمة ✓

 التي التوريا عمليات بكل يقوم و المالية حاجته لتغطية المصرفية تسهيلات إلى يلجأ أن لصندوق لاكن كما
 .به المعمول للتنظيم طبقا مفيدة هااير 
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مندوبية ورقلة منذ  شأ    لى  FCMGR-CJP  صندو   متعل ة  حصا يا  ال رع الثا  :
  2017 غاية

ان أخطار القروض عرض تقديم عام لنشاط صندوق الكفالة المشتركة لضمبمن خلال هذا الجزء  سنقوم
 الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع مندوبية ورقلة على النحو التالي:

 منــذ  شــأ علــى مســتود مندوبيــة ورقلــة والتعويضــا   الو ــعية العامــة للضــما ا  : ولا
 2017 لى غاية  الصندو  

الصةةندوق إلى منةةذ نشةةأة  علةةى مسةةتوى مندوبيةةة ورقلةةة سةةيتم عةةرض الوضةةعية العامةةة للضةةماات و التعويضةةات
 :التالي على النحو  2017غاية 

 الوضعية العامة للنمانات: -1

 –مندوبية ورقلة  -الوضعية العامة للنمانات المقدمة من الصندوق  :(2-3جدول رقم )
 2017منذ نشأة الصندوق  إلى غاية 

 
 العدد البيا  

 ANSEJ 13206طلبات التمويل عن طريق  ملاات  عدد

 8235 يتم تمويلها لم التي لمؤسساتا

 4971 تمويلها تم التي لمؤسساتا

 الإجراءات المتعلقة بالمساةة أنهتالتي  لمؤسساتا
 نمان القرو  الكاالة المشتركة ل  صندوق 

4971 

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 الوطنية لدعم كالةالو التمويل على مستوى البي لفات طنلاح  من خلال الجدول تباينا كبير ب  عدد م
مشروعا  4971 لتتم الموافقة على 13206الاجمالية لطلبات التمويل حي  كان عدد الملفات تشغيل للشباب 

أما بالنسبة  ،إجراءات التمويل لإتمامفي الصندوق وذلك لحتمية الانخراط في الصندوق جميعها سجلت مساهمتها 
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وكما هو ملاح  فالنسبة الكبيرة من طلبات التمويل لم  مشروع 8235لم يتم تمويلها فكان عددها  للملفات التي
 :ة لها وذلك لعدة أسباب نذكر منهايتم الاستجاب

 عدم إكمال الملفات من طالب التمويل؛ ✓
 الشروط المتعلقة بمنح التمويل؛ ✓
 توافق المشاريع مع شروط الوكالة لمنح التمويل؛ ✓

نسبة كل من المؤسسات التي تم تمويلها عن طريق الوكالة والتي لم يتم  بترجمة قمنا أكثر حالتوضي أجل من
 :الموالي البياني الشكل إلى 2017تمويلها من إجمالي طالبي التمويل على مستوى ولاية ورقلة حتى 

 م تمويلهاالتي تم تمويلها والمؤسسات التي لم يت ( التمثيل البياي لنسب المؤسسات2-1الشكل رقم )

 2017حتى  من اجمالي طالبي التمويل  

 
 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز من :المصدر

هي الجزء الاكت من  كانتلم تستفد من التمويل  التي التمثيل البياني أن نسبة المؤسسات من خلال  نلاح 
بنسبة  كانتالمؤسسات التي استفادت من تمويل مشاريعها  وبالنسبة الى  ،%62إجمالي طلبات التمويل بنسبة 

تمثل نسبة علقة بالمساهمة في الصندوق فكانت التي أنهت الاجراءات المت المؤسساتأما بالنسبة الى  ،38%
وذلك لحتمية  ،الشباب تشغيل من المؤسسات المستفيدة من التمويل عن طريق الوكالة الوطنية لدعم 100%

  شتراك في الصندوق لجميع المشاريع الممولة عن طريق الوكالة.الا
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 حسب قطاع النشاط: التي تم تمويلها عن طريق ضمان قروضهاتوزي  المؤسسات -2

 -مندوبية ورقلة–ان قروضها من الصندوق توزي  المؤسسات التي تم تمويلها عن طريق ضم (:2-4جدول رقم )

 1720منذ نشأته حتى  حسب قطاع النشاط 

 النسبة العدد النشاط قطاع

 %59 2934 الخدمات

 % 18 894 البناء والشغال العمومية

 %17 845 فلاحة

 %6 298 صناعة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 :الموالي البياني الشكل إلى نسبة كل قطاع بترجمة قمنا أكثر التوضيح أجل من

 من الصندوق عن طريق ضمان قروضها المموله ( التمثيل البياي لنسب توزي  المؤسسات2-2كل رقم )الش

 2017منذ نشأته حتى  حسب قطاع النشاط -مندوبية ورقلة– 

59%18%

17%
6%

       ت

                        

       

        

 
 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز من :المصدر

أن القطاعات الممثلة للمشاريع الممولة عن طريق الوكالة الوطنية ني نلاح  من خلال الجدول والشكل البيا
 تتمثل في: 2017حتى على مستوى ولاية ورقلة منذ النشأة لدعم وتشغيل الشباب 
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 قطاع الخدمات؛ ✓
 قطاع البناء والأشغال العمومية؛ ✓
 قطاع الفلاحة؛ ✓
 قطاع الصناعة؛ ✓

 2934طاع الخدمات الاكثر نشاطا إذ تم تمويل فكان قحي  إختلا عدد المشاريع الممولة في كل قطاع 
 894يلي ذلك قطاع البناء والاشغال العمومية حي  تم تمويل  ،من إجمالي المشاريع الممولة %59ممثلا نسبة 

من  %17مشروع ممثلا نسبة  845من إجمالي المشاريع الممولة يليه قطاع الفلاحة بة  %18مشروع ممثلا نسبة 
 .% 6مشروع ممثلا نسبة  298وأخيرا قطاع الصناعة بة  مولة،إجمالي المشاريع الم

 الوضعية العامة للتعوينات:-3

 من طرف صندوق الكاالة المشتركة لنمان  لمقدمةا تللتعوينا العامة الوضعية: (5- 2)جدول رقم 
 – مندوبية ورقلة- أخطار القرو  الممنوح إياها الشبا  ذوي المشاري  

 2017منذ النشأة إلى غاية  
 

 ال يمة البيا  
 ملا 441 عدد التعويضات المقدمة 

 دجم. 1263 الاجمالية للمشاريع  التكلفة

التكلفة من %70)  قيمة القروض الممنوحة
 ( الاجمالية للمشاريع 

 دجم. 884.1

من باقي %70) لممنوحةا لتعويضاتا قيمة
 الغير مسددة(القروض 

 دجم. 442

 %70 للتمويل لمتوسطةا النسبة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

الممنوح إياها الشباب ذوي الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض  صندوق نلاح  من خلال الجدول ان
 أصحاب لصالح للقروض مالي تعويض 441 يمبتقدقام  على مستوى ولاية ورقلة خلال هذه الفترة المشاريع 

بحي  تم تمويل هذه المشاريع عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن طريق دج م. 442بقيمة  شاريعلما
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 قيمةحي  كانت دج،  1263من التكلفة الاجمالية للمشروع والتي تقدر بة  %70قرض بنكي لاثل نسبة 
 .من قيمة القرض  %70ان تقدر بة ، بنسبة ضم دجم. 8841 ةب تقدر التعويض فيهاالتي تم  منوحةلما القروض

 حسب قطاع النشاط:المؤسسات المستايدة من التعوينات توزي  -4

  توزي  المؤسسات المستايدة من التعوينات حسب قطاع النشاط ( :2-6جدول رقم )

 2017منذ نشأة الصندوق إلى غاية 

 النسبة العدد النشاط قطاع

 %56 247 دماتالخ

 % 20 88 يةالبناء والشغال العموم

 %18 79 فلاحة

 %6 27 صناعة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 :الموالي البياني الشكل إلى نسبة كل قطاع بترجمة قمنا أكثر التوضيح أجل من

 هاالمستايدة من تعويض قروض ( التمثيل البياي لنسب توزي  المؤسسات2-3الشكل رقم )

 حسب قطاع النشاط 2017النشأة حتى  منذ 

56%
20%

18%
6%

       ت

                        

       

        

 
 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز من: المصدر
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أن القطاعات الممثلة للمشاريع التي تم التعويض فيها عن طريق نلاح  من خلال الجدول والشكل البياني 
تتوزع  2017وض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع إلى غاية صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القر 

 حسب القطاعات التالية: 

 قطاع الخدمات؛ ✓
 قطاع البناء والأشغال العمومية؛ ✓
 قطاع الفلاحة؛ ✓
 قطاع الصناعة؛ ✓

 247عدد المشاريع الممولة في كل قطاع فكان قطاع الخدمات الاكثر نشاطا إذ تم تعويض  أختلاحي  
العمومية حي  تم تعويض  والأشغاليلي ذلك قطاع البناء  ،من إجمالي المشاريع المعوضة %56بة مشروع ممثلا نس

 %18مشروع ممثلا نسبة  79من إجمالي المشاريع المعوضة يليه قطاع الفلاحة بة  %20مشروع ممثلا نسبة  88
 ،من إجمالي المشاريع المعوضة % 6مشروع ممثلا نسبة  27وأخيرا قطاع الصناعة بة  ،من إجمالي المشاريع المعوضة

 وهذا راجع لعدت أسباب منها:

 ؛حجم المشاريع الممولة في هذا القطاع ✓
 ؛تعثر المشروعات الممثلة لهذا القطاع ✓
 ؛وعملية التمويل الفعلية لالفاصل الزمني الكبير ب  الاجراءات الادارية المتعلقة بطلب التموي ✓

  (2017-2013 تر  )الالتعويضا  الممنوحة  لال قيمة  ا يا :

خلال الخم  ذوي المشاريع القروض الممنوح إياها الشباب الكفالة المشتركة لضمان أخطار  قام صندوق
 كما هو موضح في الجدول التالي:المتعثرة  وات الاخير بتعويض عدد من المشاريع سن
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 (2013-2017)التعوينات الممنوحة خلال الاترة  :(2-7جدول رقم )

 ال يمة البيا  
 ملا 292 عدد التعويضات المقدمة 

 دج 1027570113.51 التكلفة الاجمالية للمشاريع 

من التكلفة %70)قيمة القروض الممنوحة 
 الاجمالية للمشاريع(

 دج 719299079.45

من  %70) لممنوحةا لتعويضاتا قيمة
 باقي القروض الغير مسددة(

 دج 503509355.62

 %70 لللتموي لمتوسطةا النسبة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

مؤسسة حي  قدرت  292الجدول أن المؤسسات التي حققت تعثر وتم تعويض قروضها نلاح  من خلال 
ض الممنوحة كانت لقيمة القرو أما بالنسبة  ،دج 1027570113.51ريع المعوضة بة التكلفة الاجمالية للمشا
دج والنسبة  503509355.62مؤسسة المعوضة كانت  292أما القيمة المالية لة  ،دج 719299079.45

  . %70المتوسطة للتمويل 

 الثا:  سبة التعويضا  الممنوحة  لال الخمس  نوا  الا ير   النسبة لإجمال  
 التعويضا  الممنوحة منذ بداية النشاط

( من 2017-2013الخم  سنوات الاخيرة محل الدراسة )بعد حساب نسبة التعويضات الممنوحة خلال 
 إجمالي التعويضات الممنوحة منذ بداية النشاط نعرض النتائ  على النحو التالي: 
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 ( من2013-2015(:نسبة التعوينات الممنوحة خلال الاترة )8 -2 جدول رقم )

 إجمالي التعوينات الممنوحة منذ بداية النشاط

 العدد البيا 

ويضات الممنوحة منذ بداية النشاط إلى غاية التع
2017 

 تعويض 441

التعويضات الممنوحة خلال الخم  سنوات الاخيرة 
 (2013- 2017) 

 تعويض 292

 %66 النسبة

 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز المصدر: من

وعدد  2017ذ بداية النشاط إلى عدد إجمالي التعويضات الممنوحة من بترجمة قمنا أكثر التوضيح أجل من
 :الموالي البياني الشكل إلى نوات الاخيرة مخل الدراسةسالخم  التعويضات الممنوحة خلا 

 والتعوينات 2013منذ بداية النشاط الى غاية :نسبة التعوينات الممنوحة (4 -2 شكل رقم )

 إجمالي التعوينات الممنوحة  ( من2013-2017الممنوحة خلال الاترة ) 

 

 
 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز المصدر: من
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مشروع  292أنه خلال الخم  سنوات الاخيرة قام الصندوق بتعويض  نلاح والشكل  من خلا الجدول
مشروع  441والمقدرة بة 2017من إجمال التعويضات الممنوحة منذ بداية النشاط إلى غاية  %66ممثلتا نسبة 

 وهي نسبة معتتة من الحصيلة الاجمالية للنشاط .

 (2017-2013 لال ال تر  ) عدد المؤ سا  وقيمة الا ت اد  من التعويض :را عا
  نويا

 :التالي دوللجا وفق ذاهو 

 عدد المؤسسات وقيمة الاستاادة من التعويض :(2-9جدول رقم )

 (2013-2015خلال الاترة ) 

 قيمة الا ت اد   المؤ سا   السنوا 
 دج 155213948.86 95 2013

 دج 94773295.88 48 2014

 دج 110609966.17 65 2015

 دج 118092308.10 73 2016

 دج 24819836.61 11 2017

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 علىالأخيرة  سنوات الخم  خلال على تعويض هالمؤسسات المتحصل عدد أن نلاح  دوللجا خلال من
 مؤسسة بقيمة تعويض تقدر  95  عدد المؤسسات كان 2013 سنة فيفسنة إلى أخرى من  في تذبذب ليالتوا
بقيمة تعويض للقروض تقدر  2014 سنة فيمؤسسة  49العدد يساوي  أصبح   ،دج 155213948.86 بة
كان عدد المؤسسات المتحصله على تعويض   2015في سنة و  ،مسجلا انخفاضا معتتا دج 94773295.88بة 

 73كان العدد     2016وفي سنة  دج 110609966.17 مؤسسة بقيمة تعويض تقدر بة 65يساوي 
مؤسسة بقيمة  11كان   2017،وفي السنة الاخيرة  دج 118092308.10مؤسسة بقيمة تعويض تقدر بة 

 أسباب نذكر منها: ، وذلك راجع لعدةدج 24819836.61تعويض تقدر بة 
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للمشاريع الممولة عن طريق لإعفاءات الممنوحة وذلك من خلال اتداخل المشاريع من حي  المدة الزمنية  ✓
بالارافة الى ثلاث أقساط غير مسددة ليحق للبنك وات، نس 3قدرة بة وكالة دعم تشغيل الشباب الم

 تحويل ملا المؤسسة للصندوق؛

 ؛نكالتأخر في تحويل الملفات من الب ✓

 إجراءات دراسة ملا التعويض على مستوى الصندوق و اتخاذ قرار التعويض؛ ✓

 إجراءات تحويل الملا من المندوبية الى المديرية العامة غير محددة بالوقت؛  ✓

الطول في المدة التي يتم فيها دراسة الملا من أجل التعويض وتكون العملية على مستوى الادارة العامة  ✓
  .للصندوق

والتمثي   ي  المؤ سا  المست يد  من التعويض حسب قطاع النشاط  و  : امسا
 (2017- 2013 لال ال تر  )البيا   لنسب التو ي  

والتمثيل البياني لنسب التوزيع سيتم عرض توزيع المؤسسات المستفيدة من التعويض حسب قطاع النشاط 
 على النحو التالي: 

 حسب قطاع النشاط من التعويضتوزي  المؤسسات المستايدة ( 2-10جدول رقم )

 :(2013-2017خلال الاترة ) 

 النسبة العدد النشاط قطاع

 %52 152 دماتالخ

 %23 66 البناء والشغال العمومية

 %17 49 فلاحة

 %8 25 صناعة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 :الموالي البياني الشكل إلى نسبة كل قطاع ةبترجم قمنا أكثر التوضيح أجل من
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 التمثيل البياي لنسب توزي  المؤسسات المستايدة من التعويض  :( 5- 2الشكل رقم )

 (2013-2015خلال الاترة ) حسب قطاع النشاط

 
 المعطيات السابقة  على اعتمادا الباحث الااز من :المصدر

أن القطاعات الممثلة للمشاريع التي تم التعويض فيها عن طريق الجدول والشكل البياني  نلاح  من خلال
-2013صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع خلال الفترة )

 (تتوزع حسب القطاعات التالية: 2017

 قطاع الخدمات؛ ✓
 قطاع البناء والأشغال العمومية؛ ✓
 اع الفلاحة؛قط ✓
 .قطاع الصناعة ✓

 152عدد المشاريع الممولة في كل قطاع فكان قطاع الخدمات الاكثر نشاطا إذ تم تعويض  اختلاحي  
من إجمالي المشاريع المعوضة ،يلي ذلك قطاع البناء و الاشغال العمومية حي  تم  %52مشروع ممثلا نسبة 

مشروع ممثلا نسبة  49يع المعوضة يليه قطاع الفلاحة بة من إجمالي المشار  %23مشروع ممثلا نسبة  66تعويض 
من إجمالي المشاريع  % 8مشروع ممثلا نسبة  25وأخيرا قطاع الصناعة بة  ،من إجمالي المشاريع المعوضة 17%

 وهذا راجع لعدت أسباب منها: ،المعوضة

 ؛حجم المشاريع الممولة في هذا القطاع ✓
 ؛تعثر المشروعات الممثلة لهذا القطاع ✓
 .وعملية التمويل الفعلية لالفاصل الزمني الكبير ب  الاجراءات الادارية المتعلقة بطلب التموي ✓
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 ولاية ورقلةل ندو  الص طرف من المضمو ة شاري للم الممولة البنوك:   اد ا

 وهي على على مستوى ولاية ورقلة تعددت البنوك الممولة للمشاريع التي تم فيها ضمان القرض عت الصندوق
 النحو التالي:

 لولاية ورقلة الصندوق طرف من المنمونة للمشاري  الممولة البنوك :(2-11 )جدول رقم 

 (2013-2017خلال الاترة ) 

 BEA BADR BNA BDL CPA البنك

 15 53 69 76 79 عدد المشاري  

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 79كان منها  ورقلة ولاية في القروض ضمان صندوق ضمنها التي شاريعلما أن نلاح  دوللجا خلال من
مشروع  53و  BNAمشروع عن طريق  69و  BADRمشروع عن طريق  76و  BEAمشروع عن طريق 

 .CPAمشروع عن طريق  15و  BDLعن طريق 

مندوبية  (FCMGR-CJP)صندو     ترا جية  واج  الت  المعوقا    م :الثالثال رع 
 ورقلة 

خلال القيام بالدراسة الميدانية لصندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب على 
مستوى ولاية ورقلة عن طريق المندوبية الممثلة للصندوق والمقابلة الشخصية للمسئول الاول على مستوى المندوبية 

إستراتيجية الصندوق سواء على المستوى الوطني أو المستوى المحلي وسيتم العديد من المعوقات التي تواجه  اتضحت
 طرح هذه المعوقات على النحو التالي:

 المستهد ة  ال ئة متعل ةال المعوقا  : ولا

تعتت الفئة المستهدفة التي تتمثل في الشباب المقاول الركيزة الاساسية لهذه العملية لذلك أي خلل على 
 على سياسة الصندوق ونذكر منها:من شأنه التأثير مستوى هذه الفئة 

 ؛) للمشروع بالنسبة( التسيير مليات في التحكم عدم ✓
 للسوق؛ الجيدة المعرفة عدم ✓
 الأنسب؛ السوق إ اد و التسويق صعوبة ✓
 ؛)القرض(  التمويل منح في المتبعة الطريقة ✓
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ك البنة بة  تجمع تيال المعاملات خاصةة بالتمويل المتعلقاتخاذ القرارات  في البطءو  المختلفة الإدارية العراقيل ✓
 المستفيد؛و  الوكالةو  الممول

 ؛عند التمويل الأحيان أغلب في للمقاول الشخصية الجوانب توفر عدم ✓
 ؛كالفلاحة والصناعة  المنت  الاستثمار حساب ىعل دميالخو  يالتجار  النشاط ترجيح ✓
 .طلب التمويل لا يكون في الغالب على أس  مدروسة ✓
  الصندو    المتعل ة المعوقا  :ا يا 

العديد من المعوقات المتعلقة بصندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب توجد 
 ذوي المشاريع كونه محور العلاقة ب  الوكالة والبنك والشباب المقاول. 

 ى الصندوق؛الصندوق لا يختار عملائه لأن قرار التمويل لا يتخذ على مستو  ✓
 ة؛المانح الهيئة طرف من الاعتبار بع  ذ خ لا للمقاول الشخصية الجوانب ✓
 الصندوق لا تؤخذ على مستوى المندوبية؛ القرارات المتعلقة بنشاط مندوبية ✓
 التشريعية؛  النصو  و القوان  في التعديلات كثرة ✓
 ربحية؛ والأكثر الأسرع نشطةالأ ىعل زهالتركي ،العمومية بالبنوك ائرز الج في التمويل ارتباط ✓
 ذههة مثةل لمةنح زيالتحفية انةبالج يلغةي ممةا التمويةل وةال في التنةاف  تشةجعتي الة صةةاالخ البنةوك غيةاب ✓

 .القروض

 صندو   التعويض عن طريق من المست يد  ( x ) مؤ سة درا ة  :الرا   ال رع 
(FCMGR-CJP )عثر. حالة  2015 نة  

مساهما في  باعتبارهتم تمويله عن طريق الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب سيتم في هذا الجزء عرض لمشروع 
صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع ،لكن المشروع حقق تعثر في 

 .مسيرته وقدم البنك ملا قرضه للصندوق من أجل المطالبة بتعويض قرضه
لي للقرض عن طريق صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها وقد تم التعويض الفع
 اللازمة من أجل ذلك. بالإجراءاتالشروط والقيام  اكمالالشباب ذوي المشاريع بعد 

 وفي ما يلي المعلومات المتعلقة بالمشروع وعملية التعويض: 
 ةلمؤ سا حول عامة معلوما  : ولا

 : عر  المؤسسة- 1
 ؛الوحيد الشخا ذات :بيعةالط ✓
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 ؛نجارة الخشب :المشروع عنوان ✓
 ؛لها الوحيد لمسيرا وه لمؤسسةا مالك إن :المسير تقديم ✓
 ؛ورشة لنجارة الخشب في مثلمت مشروع بإنشاء الأمر يتعلق :المشروع تقديم ✓
 ؛3175: الملا رقم ✓
 ؛ANSEJ: 13/06/2005ا على مستوى وضع الملتاريخ  ✓
 ؛ANSEJ :12/11/2006تاريخ التمويل عن طريق  ✓
 ؛12/09/2006: تاريخ المساهمة في الصندوق ✓
 .23/04/2015: تاريخ التعويض ✓
 المشروع توقا عن النشاط بعد عملية تعويض ديونه من طرف الصندوق. ملاحظة:
 :للمؤسسة التمويلي الهيكل -2

 والجدول الموالي يعرض الهيكل التمويلي للمؤسسة 
  (x)لمؤسسة ويليالتم لهيكلا: (2-21جدول رقم )

 

 المبالغ البيا 

 دج 1652229.04 لمشروعا قيمة

 دج 1156560.33 القر  قيمة
 %70 النمان نسبة

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 رضالقة وقيمةة دج، 1652229.04 في تتمثةل للمشةروع اليةةجمالإ القيمةة أن نلاحة  دوللجةا خةلال مةن
 %70نسةبة   حي  تمثل قيمة القرض الممنوح عن طريق الوكالة لصةاحب المشةروع دج، 1156560.33تساوي 

 من قيمة القرض.
 الدرا ة المالية ا يا: 

الملا الخةا  بالمؤسسةة  إرفاق يتمعند تقديم البنك ملا المؤسسة من أجل طلب تعوض للقرض الغير مسدد 
 :الجداول التالية تمخرجا لدراسة المالية للمؤسسة وفقبا
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 الاستثمار هيكل :(2-31)جدول رقم 
 Structure de l’investissement (D.1) 

Cout TOTAL Cout Rubrique 
0.00 0.00 Frais de la location 

52229.04 52229.04 Frais préliminaires 
/ 12229.04 Cotisation fonds de garantie 
/ 35000.00 Assurances 
/ 0.00500  Autres frais 

1600000.00 1600000.00 Equipements de production  
/ 0.00 Equipements locaux 
/ 1600000.00 Equipements importes 

0.00 0.00 Cheptel 
0.00 0.00 Matériels roulants 
0.00 0.00 Aménagements 
0.00 0.00 Outillages 
0.00 0.00 Mobilier de bureau 
0.00 0.00 Matériels informatiques 
0.00 0.00 Droit de douanes et taxes 
0.00 0.00 Autres impôts taxes 
0.00 0.00 Frais d’installation 

/ 0.00 Frais de transport 
/ 0.00 Montage et essais 

0.00 0.00 Fonds de roulement 
0.00 0.00 Autres 1 
0.00 0.00 Autres 2 

1652229.04 9.04165222  TOTAL 
 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 :دج تدخل ضمنها 1652229.04نلاح  من خلال الجدول أن القيمة الاجمالية للمشروع تقدر بة 
  العناصر التالية : متمثلة في دج 52229.04: الأولية النفقات
 دج ؛ 12229.04دوق ضمان القروض : المساهمة في صن ✓
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 دج ؛ 35000.00:   مينات ✓
 دج؛ 5000.00:  أخرى مصاريا ✓
 :لىتنقسم إدج  1600000.00:  الإنتاج معدات
 دج؛1600000.00: المستوردة المعدات ✓
 ؛دج 0.00: محلية معدات ✓

 :بالإضافة الى المصاريا التالية
 والمعدات؛ الأدوات ✓
 ؛المكتب اثاث ✓
 ؛الكمبيوتر أجهزة ✓
 ؛والضرائب الجمركية الرسوم ✓
 ؛اخرى ضرائب ✓
 ؛النقل تكاليا ✓
 ؛والاختبارات الدراسة ✓
 .العامل المال رأس ✓

قيمةةةة المسةةةاهمة في صةةةندوق الكفالةةةة المشةةةتركة لضةةةمان أخطةةةار القةةةروض الممنةةةوح إياهةةةا وكمةةةا هةةةو ملاحةةة  فةةةان 
بقةةا مةةن قبةةل وذلةةةك الشةةباب ذوي المشةةاريع تةةدخل ضةةمن المصةةاريا الاعداديةةة للمشةةروع علةةةى عكةة  مةةا كةةان مط

 لتفادي عدم التزام صاحب المشروع بدفع المساهمة في الصندوق.
 التمويل هيكل :(2-41)جدول رقم 

 Structure de Financement (D.2) 
Montant  Toux participe Rubrique 
165222.90 10% Apport personnel 
165222.90  Numeranes  

/  Nature  
330445.81 20% PNR Classique 

0.00  PNR LO 
0.00  PNR VA 

1156560.33 70% Crédit bancaire 

1652229.04 100% TOTAL 
 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر
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 :كما يلينلاح  من خلال الجدول أن هيكل التمويل الخا  بالمؤسسة ينقسم إلى ثلاث أجزاء  
✓ Apport personnel :10%  دج؛ 165222.90من تكلفة الاستثمار تقدر بة 
✓ PNR Classique :20%  دج؛ 330445.81من تكلفة الاستثمار بة 
✓ Crédit bancaire :70%  دج 1156560.33من تكلفة الاستثمار تقدر بة. 
 
 

 المصر  الائتمان إطااء جدول :(51- 2)جدول رقم 
 Tableau d’amortissement du crédit bancaire  (D.2) 

       1156560.33 Montan du crédit 

       5.00 Durée du crédit  

       6.25% Taux d’intérêt bancaire 

       100% Taux de bonification 

       0.00% Taux d’intérêt réel 

Année 8   Année 5 Année 4 Année 3 Année 2 Année 1 Rubrique  

231312.066 231312.066 231312.066 231312.066 231312.066 0.00 0.00 0.00 Principal  

0.00 0.00 0.00 874368.90 1156560.33 1156560.33 1156560.33 1156560.33 Reste à rembourser 
(encoure) 

0.00 0.00 0.00 54833.36 68541.70 68541.70   Intérêt bancaire 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00   Intérêt bancaire bonifie a 
payer 

0.00 0.00 0.00 3070.67 3838.34 3838.34 3838.34 3838.34 Cotisation au FG 

 12229.04 Cotisation a versé 

 ورقلة مندوبية صندوق ضمان القرو  على عتمادلابا الباحث الااز من :المصدر

 

حيةةة  توقةةةا العميةةةل عةةةن التسةةةديد في السةةةنة  نواتسةةة 5الجةةةدول نلاحةةة  أن مةةةدة القةةةرض هةةةي  مةةةن خةةةلال
 حي  :–سنوات الاعفاء الثلاثة  احتساب–الخامسة من القرض 

 دج 874368.90قدرت قيمة التعويض بة  ✓
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 : مناقشة  تا ج الدرا ة طلب الثا  الم
ابق هةةةذا المطلةةةب تقةةةديم تفسةةةير لأهةةةم النتةةةائ  التطبيقيةةةة الةةةتي تم عرضةةةها في المطلةةةب السةةة سةةةنحاول مةةةن خةةةلال

واختبةار مةدى صةحة الفرضةيات بالاعتمةاد  الإشةكاليةالاسةتنتاجات الةتي مةن خلالهةا سةيتم معالجةة  أهةمواسةتخلا  
  السابق.البيانية التي تم عرضها في المطلب  والأشكالعلى الجداول 

  تيجة الم ابلة : الأولال رع 
المنةةةدوب الرئيسةةةي  جةةاء في تصةةةريح المطروحةةةة وكمةةةا الأسةةئلةعةةةن مختلةةةا  والإجةةةاباتخةةةلال نتيجةةةة المقابلةةة  مةةن

  أن:حول الموضوع المدروس كما تم عرضه سابقا نستنت   لصندوق الضمان
تتمثةل  أنهةابمعةنى  متتالية للقرض أقساطالمشاريع المتعثرة بالنسبة للصندوق هي المشاريع التي لم تسدد ثلاث  ✓

 ؛ماليفي المشاريع التي تعاني من تعثر 
وهةي نسةبة حققت تعثةر ب مولة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباالممن المشاريع  %25حوالي  ✓

 ؛متزتا أهمية الصندوق الوكالة إطارالممولة في  المشاريع إجماليمن  معتتة
 .لا توجد تسهيلات معينة خاصة بالمشاريع المتعثرة كل المشاريع تعامل على حد سواء ✓

 غاية  لىذ  شأ   نم(FCMGR-CJP) صندو   المتعل ة الإحصا يا  :الثا  ال رع 
2017 

  2017الصندو  منذ  شأ   الى  طرف من الم دمة الا جا ا  حصيلة ولا :  ييم 

 الوضعية العامة للنمانات:- 1
 مالي ضمان 4971 بالضمان في  2017 ديسمت غاية إلى ذ نشأتهمن القروض ضمان صندوق قام
لاثلها من اجمالي طالبي التمويل لا يوجد للصندوق فيه اي دخل والنسبة التي  ،شاريعلما أصحاب لصالح للقروض

، وعليه لاكن حي  ان المشاريع التي تحتويه تم اتخاذ قرار تمويلها على مستوى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
 :القول أن

 في الصندوق إجباري لجميع المشاريع الممولة عن طريق الوكالة؛ المساهمة ✓
 .%70ض في حالة التعثر بنسبة ضمان يتم تعويض القرو  ✓
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 توزي  المؤسسات التي تم تمويلها عن طريق ضمان قروضها حسب قطاع النشاط:- 2

أي بنسةبة  مشةروع 2934 ب القائمةة الخةدمات قطاع يتصدر حي  ،نشاطا لأكثرقطاع الخدمات هو ا إن
 منها:عدة عوامل  إلىراجع  وهذا المشاريع، إجماليمن  59%

 ؛ا سكان المنطقة لمثل هذا النوع من القطاعاتاحتياج ونق ✓
 ؛قيمة القروض في حد ذاتها ✓
 ؛الميول الشخصي لطالب القرض ✓
 ؛تناسب قيمة القرض مع هذا النوع من النشاط ✓
 ب لفلاحةةا قطةاع هويلية %18أي بنسةبة  مشةروع 894 ب العموميةة والأشةغال البنةاء قطةاع أنفي حة   
 وهذا راجع إلى :، %06بنسبة  أيمشروع  298الصناعة ب  أخيرا   % 17أي بنسبة  مشروع 845
 ؛هذه القطاعات تحظى باهتمام اقل من طرف الشباب ✓
 .هذا النوع من النشاطات يتطلب نوع من التكوين والختة   ✓

المشةةةةاريع نحةةةةو قطاعةةةةات تتوافةةةةق مةةةةع  أصةةةةحابوهةةةةذا بةةةةدوره يطةةةةرح تسةةةةاؤلا حةةةةول دور الصةةةةندوق في توجيةةةةه 
مةةن الصةةناعي و الفلاحةةي وبالتةةالي الرفةةع  الإنتةةاجالةةوطني وتنويةةع  الإنتةةاجفي الرفةةع مةةن سةةاهمة المالاحتياجةةات الوطنيةةة و 

 . نسبة الصادرات خارج المحروقات
 (2017-2013ال تر  )التعويضا  الممنوحة  لال قيمة  : ا يا

مؤسسة حي  قدرت  292خلال هذه الفترة المؤسسات التي حققت تعثر وتم تعويض قروضها  إن عدد
ض الممنوحة كانت أما بالنسبة لقيمة القرو  ،دج 1027570113.51ريع المعوضة بة كلفة الاجمالية للمشاالت

 %25أنها تمثل نسبة  على مستوى مندوبية ورقلة وبناءا على تصريح المسؤول الاول ،دج 719299079.45
قيام الصندوق بدوره الاساسي  من المشاريع الممولة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب هذا ما يؤكد

 في كونه مكمل لنشاط الوكالة من خلال ضمان قروض مشاريعها. والمتمثلالذي انشأ من اجله 

تم دفعها  دج 503509355.62كانت متعثرة تم تعويض قروضها   مؤسسة 292أما القيمة المالية لة 
  .ما يؤكد سلامة الوضع المالي للصندوق المبل  وهذا هذا بالكامل لأصحاب المشاريع دون أي مشكلة في تغطية

 الثا:  سبة التعويضا  الممنوحة  لال الخمس  نوا  الا ير   النسبة لإجمال  
 التعويضا  الممنوحة منذ بداية النشاط

قام صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع خلال الخم  
من إجمال التعويضات الممنوحة منذ بداية النشاط إلى غاية  %66روع ممثلتا نسبة مش 292سنوات بتعويض 
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موزعة على بقية السنوات من بداية النشاط إلى غاية سنة  %34لتبقى نسبة مشروع  441والمقدرة بة 2017
فترة  حي  ان أكثر من نصا إجمالي التعويضات خلالوهي نسبة معتتة من الحصيلة الاجمالية للنشاط  2013

 النشاط تم تعويضه خلال الخم  سنوات الاخيرة وذلك راجع لعدت أسباب نذكر منها:

التعديل الاخير الذي تم فيه إعتبار قيمة المساهمة في الصندوق من قبل صاحب المشروع الممول عن  ✓
طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ضمن التكلفة الاجمالية للإستثمار وهذا ما أدى إلى 
الدفع الحقيقي وفي الوقت المناسب للإشتراكات مما  عل وضعية أصحاب المشاريع سانحة للتعويض 

 بحكم إتمام إجراءات دفع قيمة المساهمة في الصندوق؛
التعديل بخصو  الفترة المسموح خلالها للبنك المطالبة بتعويض القرض المتعلق بالمشروع المتعثر مما  ✓

ات المتعلقة بالتعويض من أجل المحافظة على حق البنك في التعويض ادى إلى الانضباط في الاجراء
لأنه بعد التعديل الاخير تم حصر المدة المسموح فيها المطالبة بالتعويض لتنتهي بانتهاء مدة القرض، 

 .290-03تحقيق الاهداف التي جاء بها التعديل الاخير في مرسوم يعك   وهو ما

 (2017-2013ت اد  من التعويض  لال ال تر  )عدد المؤ سا  وقيمة الا  :را عا

و هذا راجع إلى الفترة الزمنية التي   تذبذب في ليالتوا على الأخيرة سنوات الخم  خلال عدد المؤسسات نإ
 ب على البنك انتظارها للمطالبة بتعويض على قروض المشاريع المتعثرة ولاكن القول أن المؤسسات التي تم 

تعثرها في هذه الفترة بل كان في وقت سابق وهذا من ما  عل الصندوق لا يتدارك المشاريع  التعويض فيها لم يكن
في ح  تعثرها بل بعد مدة زمنية قد يتفاقم الأمر فيها مما يؤدي إلى توقا النشاط نهائيا وهذا ما  عل عمل 

 :منها أسباب ةلعد راجع وذلكللبنوك أكثر منه إنقاذ للمشاريع،  الصندوق تعويض
 التزام الصندوق بالفترة المحددة للتعويض؛ ✓
 .التأخر في تحويل ملفات المشاريع المتعثرة من البنك للصندوق ✓

 و ي  المؤ سا  المست يد  من التعويض حسب قطاع النشاط والتمثي   : امسا
 (2017- 2013البيا   لنسب التو ي   لال ال تر  )

تعويضات لقروضها عن طريق صندوق الكفالة المشتركة بالرجوع إلى تقسيم المؤسسات المستفيدة من ال
لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي المشاريع بعد تسجيلها تعثرا حسب قطاعات النشاط نرى أن 

وبعد المقابلة مع المسؤول المباشر لمندوبية ورقلة  %52قطاع الخدمات يحوي أكت عدد من المؤسسات بنسبة 
الاشغال العمومية فكان بنسبة  أما بالنسبة لقطاع البناء و، حصل على تمويل لنشاط النقلوجدا أن أغلبهم 

23% . 
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  %8أما فيما يخا الصناعة فكانت بنسبة  %17سوى بنسبة لقطاعات المنتجة كالفلاحة لم تحظى بينما ا
ب والتي لا علاقة للصندوق ،وهذا راجع لأحجام المشاريع الممولة على مستوى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبا

وهذا ما  ،دور في توجيه العملية التمويلية في تحديد قطاعها وهذا ما يستدعي إعادة النظر لكي يكون للصندوق
يعك  أحد أهداف الصندوق والذي هو أن يضمن الصندوق القروض الممنوحة لمختلا المشاريع باختلاف 

 ية لدعم تشغيل الشباب.طبيعتها بعد حصولهم على موافقة الوكالة الوطن
وعليه نستنت  أن قطاع الخدمات يشهد تعثرا أكثر من بقية القطاعات وهذا ما يستوجب مراجعة توجيهات 

 الدعم ب  مختلا القطاعات من قبل متخذي قرار التمويل.
 لولاية ورقلة ندو  الص طرف من المضمو ة شاري للم الممولة البنوك:  اد ا

 مولة للمؤسسات المستفيدة نجدها على النحو التالي :لى البنوك المإبالرجوع 
 البنك الخارجي الجزائري؛ ✓
 ؛بنك الفلاحة والتنمية الريفية ✓
 البنك الوطني الجزائري؛ ✓
 بنك التنمية المحلية؛ ✓
  .القرض الشعبي الجزائري ✓

اعةادة النظةر في ومنه لاكن القول إن البنوك التي استجابت للتقنيةة تبقةى البنةوك العموميةة فقةط لةذلك لابةد مةن 
 جميع البنوك ومختلا أنواع التمويل.تدخل الصندوق لتوجيه المشاريع ولما لا تشمل 

 BEAتفاوتا في عدد المشاريع بالنسبة لكل بنك من البنوك المذكورة أعلاه حي  كان نصيب كذلك رأينا  
لمشاريع التي دخلت ، متقاربا لكن على عك  ذلك ومقارنة بالبنوك السابقة الذكر فإن ا BNAو  BADRو

وهذا الفارق في عدد المشاريع الممولة ب  البنوك راجع لعدة كانت أقل بكثير   CPAو  BDLتحت تمول  
 اسباب منها : 

 الاجراءات الادارية المختلفة من بنك لآخر؛ ✓
 الامتيازات والتسهيلات المقدمة من البنوك؛ ✓
 .يل في بعض البنوكعتعقيد الاجراءات المتعلقة بالم ✓
  ثبت لنا أن الصندوق لي  له دور في اختيار البنوك فهو يستقبل الملفات من جميع البنوك الممولة حي

 للمشاريع عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ولهذا لابد من إعادة النظر في هذه النقطة.
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ضما  صندو  الك الة المشتركة ل   ترا جية  واج  الت  المعوقا    م :الثالثال رع 
  (مندوبية ورقلة) ال رو  الممنوح  يا ا الشبا   وي المشاري 

هةةي ضةةمان لحقةةوق البنةةوك الممولةةة لهةةذه ليةةة المتبعةةة مةةن طةةرف الصةةندوق لتعةةويض قةةروض المشةةاريع المتعثةةرة إن الآ
المشةةاريع أي أن الصةةندوق يتةةدخل بعةةد مةةنح القةةرض أمةةا تدخلةةه قبةةل مةةنح القةةرض يبقةةى إجةةراء إداري مفةةروض علةةى 

 طراف الثلاثة البنك والمستثمر والصندوق لكن تبقى عدت عوائق تحول دون ذلك لعل أهمها:الأ

 ن كل مشروع ممول عن طريق الصندوق سيتم تعويضه في حالة التعثر؛ألي  بالضرورة  ✓
 تقييد البنك بفترة القرض من اجل التعويض؛ ✓
 .توقا معظم المشاريع قبل الاستفادة من تعويض الصندوق ✓

وبعةةد التعةةديل مةةؤخرا  لكةةنتشةةكل عبةةا علةةى صةةاحب المشةةروع كانةةت المسةةاهمة في الصةةندوق   بة الىلنسةةإمةةا با
 يتم احتسابها ضمن تكلفة المشاريع وذلك من اجل تخفيا ضغط الأعباء على أصحاب المشاريع.الاخير 

  ما  صندو   من التعويض عن طريق المست يد  ( x ) مؤ سة درا ة :لرا  ال رع ا
 . عثر حالة  2015 نة ال رو 

إن المؤسسةةة محةةل الدراسةةةة كانةةت قةةةد تحصةةلت علةةةى تمويةةل عةةةن طريةةق الوكالةةةة الوطنيةةة لةةةدعم وتشةةغيل الشةةةباب 
  . 12/11/2006بتاريخ 
وهذا ما يدل علةى أن الاشةتراك في الصةندوق إجةراء قبةل  12/09/2006كان تاريخ الاشتراك في الصندوق و 

 .ة لدعم وتشغيل الشبابالحصول على التمويل عن طريق الوكالة الوطني
فالصةةندوق يعتةةت حةةلا لتعةةويض مسةةتحقات البنةةك في حالةةة التعثةةر ويعتةةت تكةةاليا إضةةافية بالنسةةبة لصةةاحب  

 المشروع في حالة نجاحه ، بالرغم من إدخالها حسب التعديل الأخير ضمن تكاليا الإجمالية للمشروع .
لمشةاريع الممولةة عةن طريةق الوكالةة الوطنيةة لةدعم بالنسةبة لجميةع ا %70أما بخصو  نسةبة الضةمان فهةي ثابتةة 

 وتشغيل الشباب.
بالنسةةبة لهةةذه المؤسسةةة الممولةةة عةةن طريةةق ضةةمان قرضةةها مةةن طةةرف صةةندوق الضةةمان قةةد توقةةا نشةةاطها نهائيةةا 
بعد أن تعثرت ماليا بالرغم من تدخل الصندوق في التعويض الفعلي لمبل  القرض لصالح البنك وهذا تثمة  لكلامنةا 

الفةترة الةتي يةةتم فيهةا تعةويض المؤسسةةة تعتةت طويلةةة نسةبيا مةن مةةا  عةل تةةدارك الصةندوق للمشةروع قبةةل توقفةه أمةةر أن 
 صعب فهو يعوض البنك أكثر منه دفع لاستمرارية المشروع.
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  لاصة ال ص :

وح من خلال الدراسة الميدانية التي أجريت على صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممن 
عن طريق جمع إحصائيات الضماات بالصندوق خلال الفترة الممتدة  اب ذوي المشاريع مندوبية ورقلة،إياها الشب

وتحليلها وتفسيرها تب  لنا إن ضمان القروض هو أحد الحلول الفعالة في تسهيل عملية (2017-2013)من
عباء المترتبة على ضماات القروض التي تنجم تمويل المشاريع المتعثرة عن طريق القروض البنكية والتخفيا من الأ

 إلا إن هذه النسب تبقى ضعيفة مقارنة بما هو مطلوب منها .لتمويل عن طريق القروض البنكية ،على عملية ا
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 الخا مة
 إياهةةاالقةةروض الممنةةوح  أخطةةاردور صةةندوق الكفالةةة المشةةتركة لضةةمان بيةةان  إلىلقةةد هةةدفت هةةذه الدراسةةة 

وهةةةذا مةةةن ذوي المشةةةاريع في تسةةةهيل عمليةةةة تمويةةةل المشةةةاريع المتعثةةةرة في الجزائةةةر عةةةن طريةةةق القةةةروض البنكيةةةة الشةةةباب 
 خلال محاولة معرفة واقع تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائر.

 إياهاالممنوح  قروضال أخطار ضمانالكفالة المشتركة ل صندوق إلى الدراسة ذهه في التطرق تم حي  
 بينهما العلاقة ليلتح حاولنا كماتسهيل عملية تمويل المشاريع المتعثرة في الجزائر   في ودوره شاريع،المالشباب ذوي 

 :التالية الإشكالية على الإجابة خلال من

الشةةباب ذوي المشةةةاريع في  إياهةةةاالقةةروض الممنةةوح  أخطةةةارصةةندوق الكفالةةة المشةةةتركة لضةةمان  مةةدى مسةةةاهمةمةةا 
 ؟ة في الجزائرع المتعثر عملية تمويل المشاري

 ال ر يا . ا تبار تا ج  .1

وقةام بوضةع سياسةة ،وقد بينت الدراسة إن الصندوق في الجزائر يقوم بةدوره في عمليةة تمويةل المشةاريع المتعثرة 
الدراسةةةة الميدانيةةةة توصةةةلت هةةةذه الدراسةةةة إلى  فيو  ،بتعةةةويض قةةةروض المتعثةةةرة منهةةةا خاصةةةة بضةةةمان أخطةةةار القةةةروض

 تبار الفروض كما يلي:اخ وفق وموعة من النتائ 

 السياسةة المتبعةة للتمويةل نجةاح تكمةن أهميةة التمويةل بالنسةبة للمشةاريع المتعثةرة في :تقةول الةتي الأولى للفرضةية بالنسبة
 حي  توصلنا إلى النتائ  التالية: ،النظري للدراسةوهذا ما تم  كيده في الجانب 

 القروض؛مار وأيضا دافعا لمنح تعويض القروض الغير مسددة للبنوك لاثل حافز للاستث ✓
 .المشاريع المتعثرة تمثل نسبة معتتة من المشاريع الممولة عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ✓

وهةو مةا تم  الاجهزة والهياكل لدعم تمويل المشةاريع المتعثةرة من العديد الجزائر تبنت :تقول التي الثانية للفرضية بالنسبة
 نا إلى النتائ  التالية:حي  توصل كيده 

وتعةوض في  ضةمن الصةندوق الممولة عةن طريةق الوكالةة الوطنيةة لةدعم تشةغيل الشةباب تدخل جميع المشاريع ✓
 حالة تعثرها؛
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 .%70بنسبة  طلبها البنكالتي  لاثل الصندوق أحد الهياكل التي تهدف إلى تغطية مبال  الضمان ✓

غةير قةادر علةى حةل إشةكالية التمويةل لكةل المشةاريع المتعثةرة في الجزائةر الصةندوق : تقةول الةتي الثالثةة للفرضية بالنسبة
 حي  توصلنا إلى النتائ  التالية:وهو ما تم إثباته  بل التي في واله فقط

المشةةاريع الةةتي تم إدراجهةةا ضةةمن بةةرام  الوكالةةة الوطنيةةة  ميةةععمةةل الصةةندوق علةةى حةةل إشةةكالية التمويةةل لج ✓
 ؛لدعم وتشغيل الشباب

 ؛ندوق أحد مليات الوساطة المالية ب  البنوك وأصحاب المشاريع المتعثرةلاثل الص ✓

واجه الصندوق عقبات بالنسبة للمشةاريع المتعثةرة الةتي هةي في والةه ممةا  علةه غةير قةادر علةى حةل إشةكالية  ✓
 .التمويل لكل المشاريع

 المشاريع المتعثرة على مسةتوى ولايةة ورقلةة عللصندوق الفعالية الكافية لتمويل جمي :تقول التي الرابعة للفرضية بالنسبة
  التالية: لى النتائ توصلنا إ  كيده حي وهو ما تم 
 ؛كل المشاريع التي هي في واله قد تحصلت على تمويل عن طريق ضمان الصندوق لقروضها ✓
وتشةغيل الشةباب البنوك العمومية الخمسة التي تقوم بتمويل المشاريع التي هي في إطار الوكالة الوطنية لدعم  ✓

 .تعتت الاشتراك في الصندوق ضماا للقرض بدلا من الضماات العينية

 .  وصيا  الدرا ة:2

والقةةائم  علةةى  المسةةئول وصةةيات والمقترحةةات لفائةةدة تقةةديم وموعةةة مةةن الت إلىلقةةد توصةةلت هةةذه الدراسةةة  
روض التمويةةل بالنسةةبة للمشةةاريع لضةةمان قةةالمتخةةذة  الإجةةراءاتتحسةة  ودعةةم  إلىوالةةتي تهةةدف  الضةةمانمؤسسةةات 

 فيما يلي: المتعثرة أو المشاريع بصفة عامة وتتمثل

 ؛لابد من استحداث مراسيم جديدة توسع نطاق عمل الصندوق -
 ؛استحداث مليات جديدة خاصة بالمشاريع المتعثرة -
 الوسةائل لأفضة وتبةني القةروض ضةمان صةناديق وةال في الرائةدة والعربيةة الدوليةة التجةارب مةن الاسةتفادة -

 ؛زائرلجبا هشبي اقتصادي كلهي ذات الدول في وبالأخا فعاليتها أثبتت التي والأدوات
 معينةة اقتصةادية قطاعةات تجةاهإ البنةوك في الائتمانيةة السياسةة توجيةه في القةروض ضةمان صةناديق ادمةاج -

 ؛الزراعة مثل وهامة
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 نسةبة احتسةاب في لعميةلا مخةاطر مراعةاة أخةرى ضةمان مؤسسةة أي أو القةروض ضةمان صةندوق علةى -
 .البنك مع المخاطر في كةالمشار 

   ا  و  اط  حثية مست بلية: .3

وبةةذلك نختةةتم دراسةةتنا بةةبعض النقةةاط ، نجةةد أن البحةة  مةةازال مفتوحةةا بكةةل الجوانةةب المختلفةةة للموضةةوع، وفي النهايةةة  
 على النحو التالي:نأمل أن تكون دراسات في المستقبل  قدمنها على شكل مواضيع بح   البحثية التي

 ؛البنوك مع التعامل وإشكالية القروض ضمان صناديق -

 .زائرلجا في القروض ضمان صناديق ب  العلاقة -
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