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                الىضاًت الإدازيت على الجماعاث المحليت في ظل القىاهين الإضلاحيتعىىان المقال: 

Administrative Guardianship Of Local Communities Under Reform Laws  

 ،: ولُت الحلىق والللىم الؼُاػُت اليلُت، : الحلىق اللؼم،  هىزالدًن: اعلي طالم محمد فاغل دط.

 : محمس بىطُاف المؼُلتالجاملت
 

 ملخظ الدزاطت:

ت مً أحل  ت في السولت مً جلُُس الجهاث اللامطهعٍ ت الأزاة التي جمىً الؼلؼاث المطهعٍ حلخبر الىصاًت الإزاضٍ

مىح ػلؼاث للجماكاث المحلُت مً احل حؼُير شىنها مً  ه وحبالحفاؾ كلى وحسة البلاز ، فصحُح أه

ت واػخللاٌ مالي ،ئلا أن جلً الاػخللا لُت وحب ػطف مىخذبيها المحلُين مم ئكؼائها الصخصُت الملىىٍ

ت. ححسها بىصاًت حتى جبلى ج  ذ ػُؼطة الؼلؼت المطهعٍ

 : الكلماث المفخاحيت

ت ، الصخصُت ت ، الطكابت. الجماكاث المحلُت ، الىصاًت الإزاضٍ  الملىىٍ

Résumé de l'étude: 

The administrative guardianship is the tool that enables the central authorities in the state to restrict the 

decentralized parties in order to preserve the unity of the country. It is true that granting powers to local 

communities to run them by their local constituents while giving them moral personality and financial 

independence, The control of the central authority remains. 

Mots-clés: 

Local communities, administrative guardianship, moral personality, censorship. 

 

 مقدمت:

جخأزط السولت بادخُاضها للخىـُم الإزاضي الصي جيخهجه بالـطوف الؼُاػُت والاكخصازًت 

 والاحخماكُت وزضحت الىعي الؼُاس ي لمىاػىيها ومسي جأصل بالىـام السًملطاػي فيها. 

، 1996وفي الجعائط لِؽ هىان دلاف بين اللاهىهُين والباحثين اهه وبساًت مً صسوض زػخىض 

لُت هامت ، مؼذ ول الجىاهب الؼُاػُت والاكخصازًت  الملسٌ والمخمم ، كطفذ الجعائط حطهت حشطَ

والاحخماكُت ، واهم حاهب مؼخه بل وأحسزذ فُه زىضة حلُلت هى الجاهب الإزاضي، بحُث كمسث الؼلؼت 

ت اللمىمُت ئلى ػلؼلت مً الإحطاءاث الإصلاحُت اػتهسفذ مً وضائها جحؼين الأزاء الىؿُفي والخسم

مىً مً جفلُل زوض الإزاضة لا ػُما المحلُت بما ًلبي الحاحُاث  جماشُا مم مإشطاث الحىم الطاشس، وٍ

ت أهثر للجماكاث المحلُت،  المتزاًسة للمىاػىين، وكلى أػاغ كىاكس حسًسة جلىم كلى أػاغ ئكؼاء حطٍ
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 17و 16، ػبلا لما وضز في هص المازجين ومىحها اػخللالُت ، بشيل ٌؼهل مهمتها في الإصلاح الإزاضي والمالي

سة ضػمُت 2016ماضغ  06المإضخ في  16/01بمىحب اللاهىن  2016، الملسٌ في  96مً  زػخىض  )حطٍ

(، باكخباض الجماكاث الإكلُمُت للسولت هي البلسًت والىلاًت، وان المجلؽ المىخذب ًمثل كاكسة 14/2016

ت، وميان مشاضهت المىاػىين في حؼ ُير الشإون اللمىمُت، وحصجُم السولت السًملطاػُت الدشاضهُت اللامطهعٍ

  كلى مؼخىي  الجماكاث المحلُت.

وجىمً أهمُت السضاػت في الخىكف كىس الغاًت أو الهسف مً ئصساض الىصىص الجسًسة،هل أنها 

م كملُت ؼا لاػخللالُت  الجماكاث المحلُت  وحؼطَ الإصلاح  صسضث في ئػاض جحىلاث  زولُت وئكلُمُت ،وجىطَ

  الإزاضي الشامل  ، وئحسار فلالُت في الأزاء الحيىمي  أم أنها مجطز حلسًلاث كاهىهُت ؿطفُت.

هما ئن المجالؽ المحلُت المىخذبت جىدس ي أهمُت داصت فلا ًمىً لاػخغىاء كنها وهصا ما ًبرظ 

س مً الظىء كلى السوض الصي جلىم به لخحلُم الخىمُ  ت المحلُت.مسي أهمُتها وشلً باللاء معٍ

  وبما أن المجالؽ المحلُت المىخذبت حلمل في ئػاض زًملطاػي أػاػه الاهخذاب .

  وبىاءا كلى  ما جلسم هذلص ئلى الإشيالُت الخالُت:

ماهيت ججلياث الىضاًت الإدازيت المباشسة الممازطت على المجالع المحليت المىخخبت في الجصائس على غىء 

؟ وما اثس ذلك على اطخقلاليت هره الجماعاث، وعلى طبيعت الىظام القىاهين الإضلاحيت الجدًدة 

 ؟.اللامسكصي المكسض دطخىزا

 

 المحىز الأول: مظاهس اطخقلاليت الجماعاث المحليت .

ت هى اكتراف اللاهىن الأكظاء مىخذبين بالهُئاث المحلُت بؼلؼت اجذاش  ئن أػاغ هـام اللامطهعٍ

(، ففىطة الاػخللالُت 1المحلُت وجيىن هصه الهُئت مؼئىلت كً كطاضاتها )اللطاضاث في ول أو بلع الشإون 

بصفت كامت هي حجط الأػاغ في هصا الىـام وفي هـام الإزاضة المحلُت، ئش باولسام الإزاضة المحلُت ًعوٌ 

ت، الصي يهسف بالأػاغ ئلى جىظَم المؼإولُت مما ٌلؼي زفم للإزاضة المحلُت مً دلاٌ  هـام اللامطهعٍ

  (.2لمشاضهت الشلبُت.)ا

ت هافصة في حسوز  الاػخللالُت ًلصس بها هىا أن ًيىن للجماكاث المحلُت حم ئصساض كطاضاث ئزاضٍ

ت وجىحيهاتها، فحتى حلمل الجماكاث المحلُت بصىضة  ملُىت زون دظىكها في شلً لأوامط الؼلؼت المطهعٍ

طٍ ت الخلطٍ ت والخىفُصًت، وأن جىفصل بها كً الجهاث مىخـمت ومؼخمطة لابس أن حؼخلل بأزواتها الإزاضٍ
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كط كاهىها مً دلاٌ اػخللاٌ الجهاظ الخساولي 
ُ
ت، شلً ما أ ، واػخللاٌ -المجالؽ المحلُت المىخذبت  -المطهعٍ

 الهُئت الخىفُصًت في كملها وحؼُيرها للجماكاث المحلُت.

 المطلب الأول:أطع الخىظيم الإدازي.

  .حعسيف اللامسكصيت الإدازيت 

ت هي وحه مً أوحه الخىـُم الإزاضي في السولت، و كس حلخمس السولت في جذؼُؽ  ت الإزاضٍ اللامطهعٍ

ت  ت الإزاضٍ ت أو هـام المطهعٍ ت الإزاضٍ ت ، هـام اللامطهعٍ ػىاء في صىضة الترهيز الإزاضي  .ػُاػتها الإزاضٍ

ت ا ت ( أو كسم الترهيز الإزاضي )المطهعٍ ت المؼللت أو الىظاضٍ ت( لا ليؼبُت ال)المطهعٍ غير شلً مً الأهـمت أو وظاضٍ

 . الأػلىب الأفظل والأهثر فاكلُت في جىـُم حهاظ السولت الإزاضي   التي جطي فيها

ت بأنهاو  ت الإزاضٍ :) جىشيع الىظيفت الإدازيت للدولت بين الأجهصة المسكصيت ًمىً حلطٍف اللامطهعٍ

 ظخقلت وظبيا وجخػع لسقابت الظلطت المسكصيتوبين طلطاث لامسكصيت إقليميت أو مسفقيه )مطلحيه( م

"جىشيع الىظائف الإدازيت بين الحكىمت أو هي هما كطفها  السهخىض ػلُمان محمس الؼماوي بأنها :  (.3(.)

المسكصيت في العاضمت وبين هيئاث محليت أو مطلحيه مظخقلت بحيث جكىن هره الهيئاث في ممازطتها 

 (.4.)" بت الحكىمت المسكصيتوظيفتها الإدازيت جحت إشساف وزقا

ت هىكان أو صىضجان وهما ت الإزاضٍ فين أن للامطهعٍ  : ًخضح مً هصًً الخلطٍ

ت )مإػؼاث كامت( مخذصصت في  _ ت المطفلُت : وهي التي جلىم كلى وحىز أشخاص ملىىٍ ت الإزاضٍ اللامطهعٍ

  مىطىق وشاغ ملين.

ت الإكلُمُت ت الإزاضٍ   _ الجماكاث الإكلُمُت: أما الىىق الثاوي وهى اللامطهعٍ

ت كلى  فها بأنها )جىـُم الجهاظ الإزاضي في السولت بشيل ٌؼمح بخلساز أشخاصها الإزاضٍ فُمىً حلطٍ

أػاغ ئكلُمي ، بملنى أن ًذصص في شإون ول ئكلُم مً أكالُم السولت وكلى مؼخىي مصالحه المحلُت 

اظ ئزاضي أو شخص ملىىي كام محلي مً ػبُلت وباليؼبت لمجىكت الأفطاز الصًً ًطجبؼىن بهصا الإكلُم، حه

ت (.)   (.5هصه المصالح وأهثر اجصالا بها وملطفت باحخُاحاتها مً الحيىمت المطهعٍ
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  أهداف اللامسكصيت الإدازيت :

جخحسز أهساف الىـام جبلا لأػباب كُامها . فيل هـام ًلىم لخحلُم أهساف ملُىت ، والأهساف 

هـام وهُاول بىائها. لأن حشىُل الىـام لا ٌلسو أن ًيىن وػُلت لخحلُم أػالُب حشىُل  بسوضها جحسز

 .الأهساف المطحىة

ت فهي كلى الىحى الخالي   :وجأػِؼا كلى فلؼفت الإزاضة المحلُت جبين أن لها أهساف ػُاػُت وئزاضٍ

  .أولا: الأهداف الظياطيت

ت الإكلُمُت أػاػا بمبسأ حشىُل الجماكاث الإكلُمُت بالاهخذاب .  جطجبؽ الأهساف الؼُاػُت في اللامطهعٍ

  :وهصا المبسأ ًحلم أهساف منها

  الدًمقساطيت:1– 

ت الإكلُمُت، وجخمثل هصه السًملطاػُت  حلخبر السًملطاػُت الهسف الطئِس ي الصي حؼعى ئلى جحلُله اللامطهعٍ

  والإزاضة في هصه المجخملاث.الأػؽ المحلُت المىخذبت بىاػؼت المجخمم المحلي ، لخخىلى الحىم  مً دلاٌ

وهثيرا ما ًلاٌ أن  المجالؽ المحلُت المىخذبت بىاػؼت المجخمم المحلي ، لخخىلى الحىم والإزاضة في هصه 

ت الإكلُمُت هي المسضػت الىمىشحُت للسًملطاػُت . والحلُلت أن زًملطاػُت الإزاضة  المجخملاث اللامطهعٍ

  (.6لىـام الحىم السًملطاػي بالسولت ولها.)وكاكسة  المحلُت حلخبر حعءا لا ًخجعأ

 :دعم الىحدة الىطىيت وجحقيق الخكامل القىمي2- 

ًجب أن حؼعى الإزاضة المحلُت ئلى جسكُم وجأهُس الىحسة الىػىُت ، بحُث ٌلس الخلؼُم الإزاضي وػُلت 

هثير مً السوٌ التي لإطلاف مطاهع اللىي التي جيىن كائمت . أو اللظاء كليها نهائُا هما هى الحاٌ في 

  .جحىمها كصبُاث كبلُت أو ػائفُت أو ئكلُمُت أو غيرها

ًجب أن حؼعى الإزاضة المحلُت ئلى جسكُم وجأهُس الىحسة الىػىُت ، بحُث ٌلس الخلؼُم الإزاضي وػُلت 

تي لإطلاف مطاهع اللىي التي جيىن كائمت . أو اللظاء كليها نهائُا هما هى الحاٌ في هثير مً السوٌ ال

 .جحىمها كصبُاث كبلُت أو ػائفُت أو ئكلُمُت أو غيرها
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  .ثاهيا : الأهداف الإدازيت

ت فُما ًلي   : جخلخص الأهساف الإزاضٍ

ت )المجالؽ المحلُت( للاػخذسام الأمثل للمىاضز المخاحت 1-  ت : حؼعى الهُئاث اللامطهعٍ جحلُم الىفاءة الإزاضٍ

م هفاءة الإزاضة في الخسماث للمىاػىين بأٌؼط  وجىفير الؼبل ولأهبر كسز منهم . ولً ًخحلم هصا ئلا كً ػطٍ

ئزاضة المحلُاث للخسماث المذخلفت . وكُاغ مسي هفاًت الخسمت ًيىن كً مسي كسضتها كلى ئشباق 

  .الحاحاث للمىاػىين

جفازي جىمُؽ  حغير أهماغ الأزاء مً وحسة محلُت لأدطي جبلا لؼبُلت الىحسة وحجمها وحاحاث أهلها ، و 2- 

ت   .الأزاء الصي ٌلخبر مً كُىب الإزاضة المطهعٍ

اللظاء كلى البيروكطاػُت التي جلاظم جطهيز الؼلؼت وبلس الإزاضة ، حُث جإزي الخسماث بىاػؼت 3- 

 (. 3).أشخاص لا ًسضوىن ػبُلت الحاحاث المحلُت ، ولا ًذظلىن لطكابت المؼخفُسًً منها

  الشخطيت المعىىيت

ت ٌلني اػخللا ت ، وأن الاكتراف بالصخصُت الملىىٍ ٌ الهُئت المحلُت أن جيىن لها الصخصُت الملىىٍ

م الؼلؼاث  ت ٌلس هدُجت للاكتراف بىحىز مصالح داصت جلىم باليشاغ الإزاضي كً ػطٍ للهُئاث اللامطهعٍ

ت المحلُت ٌلس الأػاغ اللاهىوي الصي ًم ،المحلُت ت فخمخم الإزاضة المحلُت بالصخصُت الملىىٍ يز اللامطهعٍ

ت ت ومً الملاحف أن  .الإكلُمُت كً الإزاضة المطهعٍ فالأػلىب اللامطهعي ًلىم كلى وحىز الصخصُت الملىىٍ

اث والبلسًاث والمإػؼاث اللامت ت والمسًطٍ   .الخىـُم اللامطهعي ًلىم كلى وحىز  شخصُاث اكخباضٍ

ت اللامت كلى الهُئاث المحلُت ًحلم ت في الخصطف  ئن ئطفاء الصخصُت الملىىٍ لها كسضا مً الحطٍ

ت ، وأزي هصا ئلى جأهُس الصخصُت  سكم الاػخللاٌ الصي ًجب أن جخمخم به في مىاحهت الؼلؼت المطهعٍ وٍ

ت للىحساث المحلُت مً الىاحُت  الفلهُت  .واللاهىهُت الملىىٍ

ـت جحخـل  عمـاز بىغـياف" "ًإهـس الأػـخاش الـسهخىض  ـت أو الاكخباضٍ كلـى أن فىـطة الصخـصُت الملىىٍ

ـت الخىــُم الإزاضي مـً المياهـت مـا ًحخلـه اللمـىز الفلـطي باليـؼبت للإوـؼان ، فـاشا جذلفـذ  كلـى مـؼخىي هـطٍ

ــت، بــين فاهىـا لا هىـىن بـصسز جىــُم لا مطهــعي، حخــى لــى جــم جلــؼُم ئكلــُم السولــت مــً الىاح ُــت الإزاضٍ

وحــساث ئكلُمُــت جمــاضغ هــل منهــا ادخــصاصاث جخللــم بمــؼاحت حغطافُــت ملُىــت، فهــصه الخلــؼُماث 

ت ــت وبالخالي جبلي داضج ئػاض اللامطهعٍ ــت جـــل فطوكــا لــلإزاضة المطهعٍ  (.8) .الإزاضٍ
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 المطلب الثاوي : اطخقلال الماليت المحليت .

 ًخمثل هصا الاػخللاٌ في:

 المىازد الماليت للجماعاث المحليت 

حلىؽ المىاضز المالُت المحلُت كسضة الجماكاث المحلُت كلى جحلُم أهسافها  فيلما واهذ المىاضز 

ت ، فخخىكف زضحت  شاجُت ووافُت واهذ الجماكاث المحلُت مخمخلت بالاػخللالُت كً الؼلؼت المطهعٍ

للجماكاث المحلُت كلى مسي جىاػب المىاضز المالُت المحلُت الصاجُت مم الادخصاصاث الاػخللاٌ المالي 

 الممىىحت لها.

ل هُئاتها المحلُت جبلا لادخلاف السوٌ وأًسًىلىحُاتها  جدباًً السوٌ في الىُفُت التي جخذصها في جمىٍ

ؼـاوي ، ف ،  بالخـالي هـي جخـأحى مـً مـصازض مخىىكت وهـي جخـطزز بـين أػـلىبين فـي شلـً أػـلىب فطوـس ي وآدـط بطٍ

 ومخلسزة منها:

المحلُت، كلى ػبُل  حلطف كلى أنها فطٍظت مالُت جخلاطاها ئحسي الهُئاث اللامت الػسائب المحليت: 1– 

ت التي جمثلها زون الىـط ئلى ملابل ملين، وغاًتها جحلُم مىفلت كامت ،حلس  الإلعام طمً الىحسة الإزاضٍ

ل الجماكاثأهم مصازض  المحلُت، وىنها جللب زوضا أػاػُا في جعهُت المىاضز المحلُت، ومً أمثلتها   جمىٍ

ت فيها  بت السدل،...الخ، ًصهط أن أغلب زوٌ اللالم جخىلى الؼلؼت المطهعٍ بت كلى الللاضاث، ططٍ الظطٍ

م كلُه هـام بخحصُل هصه الظطائب بصفتها الأكسض كلى حباًتها، كلى كىؽ المبسأ الأػاس ي الصي ًلى 

 ا ًىفم محلي ".ُما ًجبى محل":المحلُت واللائل   الإزاضة

ت جفططها السولت ملابل الخسماث التي جلسمها المجالؽ  :المحليت السطىم_ 2  المحلُت هي مبالغ ضمعٍ

، للمىاػىين اللاػىين طمً ادخصاصها، وحلىز بالىفم بشيل مباشط كلى المىاػً الصي ًسفم الطػم 

 . الخ...المُاه وضػىم حمم الىفاًاث  ومثالها ضػىم

المحلُت، وما ًإزًه مً دسماث شاث ػبُلت  ذحلني أمىاٌ مىخجاث الجماكاج :الإًساداث الاطخغلاليت3- 

ت وئًطازاث الأوضاق ت وصىاكُت ، ، هاًجاض الأضاض ي والللاضاث والمحالاث الخجاضٍ  . الخ...المالُت  ججاضٍ

م الالخجاء ئلى الجمهىض  جحصل كليها الىحساثوهي المبالغ التي  :القسوع4-  أو البىىن  المحلُت، كً ػطٍ

ت( المخذصصت، هـير حلهسها بطز كُمت اللطض وفم الشطوغ المحسزة في كلس اللطض ،  الإهمائُت ) الخىمىٍ

المحلُت باللجىء ئلى هصا الأػلىب مً  م اػخثىائُا للجماكاثحلصا فهى مً المصازض الخاضحُت، والتي ً

لها وحغؼُت الىفلاث التي حعجع مىاضزها كً الىفاء بهاالخ ل لخىفُص مشاضَ  .مىٍ
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ـت الجماكـاثالإعاهاث : 5-  المحلُـت زون أن  جخمثل في المؼاكسة المالُت التي جـسكم بهـا الحيىمـت المطهعٍ

ـُـــت ـُـــت وهفلــــاث  جــــؼترزها منهــــا، بغُــــت الإهفــــاق كلــــى الخىم بادخــصاصاتها  هــــصه الجماكــــاث للاطــــؼلاق المحل

 (.9)اللاهىهُــت.

 المحىز الثاوي: مظاهس الخبعيت.

ئن اػخللالُت الجماكاث المحلُت لا ًمىً أن جيىن مؼللت لصلً حسث بطكابت و الطكابت مً 

ت لأنها حلمل كلى الخىفُم والخيؼُم بين كمل الؼلؼت ت لها أهمُت حُىٍ ت والىحساث  الىاحُت الإزاضٍ المطهعٍ

ت المذخلفت بالسولت الىاحسة، فهى جأهُس كلى  المحلُت، مما ًذلم الاوسجام والخجاوؽ بين الأوشؼت الإزاضٍ

ا.  وحسة السولت ػُاػُا وكاهىهُا وئزاضٍ

 المطلب الأول : السقابت على البلدًت.

 وجيىن ئما كلى الإكماٌ أو الأشخاص أو الهُئت شاتها.

  شخاصالسقابت على الأ 1

  وجماضغ ئما كلى الأشخاص الملُىين أو المىخذبين بالمجلؽ الشلبي البلسي والآحي :

  :السقابت على المعيىين -أ

وهي ئحسي صىض الطكابت الطئاػُت والتي جماضغ كلى مىؿفي البلسًاث أي واهذ زضحاث 

ذظم إو مؼإولُاتهم فيل مؼ لأوامط وهىاهي ضؤػائه ٌ أو مىؿف بالبلسًت ٌلمل وفم الخللُماث الطئاػُت وٍ

بساًت مً الطئِؽ البلسًت والأمين اللام ئلى غاًت ضؤػاء المصالح وغيرهم المفىطين في ئػاض صلاحُاث 

ملُىت،وجماضغ هاجه الطكابت كلى أػاغ كاهىن الىؿُفت اللمىمُت والأهـمت اللاهىهُت الخاصت بيل ػلً 

  مهني.

  :السقابت على المىخخبين -ب

ذبين وجصطفاتهم لطكابت وصائُت جماضغ كلى المىخذبين أهفؼهم هما جماضغ كلى جذظم أكماٌ المىخ

 .الهُئت البلسًت ضغم وىن البلسًت مؼخللت وججؼس مـاهط الىـام الإزاضي اللامطهعي 

المإضخ  85 -76جظمىه الأمط  وجخجلى هاجه الطكابت في ئمياهُت أدص ئحطاءاث جأزًبُت مم أي مىخذب وفم ما

 خظمً الىـام الخأزًبي لأكظاء المجلؽ الشلبي البلسي، الم 23/10/76في 
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 (. 10) :و جخمثل صىض الطكابت وأشيالها في

  ( . 10/11مً اللاهىن  40الإكالت الحىمُت ) المازة  -/ ا

  ( . 10/11مً اللاهىن  43الإًلاف   ) المازة  -ب/ 

  ( .  10/11مً اللاهىن  44الإكصاء  ) المازة  -ج/ 

  السقابت على الهيئت  2

مـهط هصه الطكابت التي جماضػه الؼلؼت الىصائُت كلى المجلؽ الشلبي البلسي ههُئت جخمثل في 

مً اللاهىن البلسي ،مم ملاحـت أن هصا  46ئمياهُت حله ئشا جىافطث الشطوغ المىصىص كليها في المازة 

بحُث ًخم حل المجلؽ (. 11،) (90/08مً اللاهىن البلسي الؼابم) 34الإحطاء وان مىصىص كلُه في المازة 

خم ججسًس وافت الأكظاء مً الصفت التي ًحملىها في  الشلبي البلسي بمىحب كطاض ئزاضي وجيخهي حُاجه وٍ

  الحالاث الأضبلت الخالُت :

  .في حالت دطق أحيام زػخىضٍت -1

  .في حالت ئلغاء اهخذاب حمُم أكظاء المجلؽ -2

  .لأكظاء المجلؽ في حالت اػخلالت حماكُت -3

كىسما ًيىن الإبلاء كلى المجلؽ مصسض ادخلالاث دؼيرة جم ئزباتها في الدؼُير البلسي أو مً ػبُلخه  -4

  .المؼاغ بمصالح المىاػىين وػمأهِىتهم

  الاػخذلاف(.)41كىسما ًصبح كسز المىخذبين أكل مً الأغلبُت المؼللت بالطغم مً جؼبُم أحيام المازة  -5

في حالت وحىز ادخلاف دؼير بين أكظاء المجلؽ الشلبي البلسي حلُم الؼير اللازي لهُئاث البلسًت   -6

  .،وبلس اكصاض ًىحهه الىالي للمجلؽ زون اػخجابت له

  في حالت اهسماج بلسًاث أو طمها  أو ججعئتها . - 7

 .المىخذب في حالت حسور ؿطوف اػخثىائُت جحىٌ زون جىصِب المجلؽ -8

ط ًطػله لىظٍط السادلُت الصي ًلترح ئحطاء الحل  ئشا جحللذ ئحسي هاجه الحالاث ًبازض الىالي باكساز جلطٍ

 . (12).لُصسض ضئِؽ الجمهىضٍت مطػىم ضئاس ي ًخظمً حل المجلؽ الشلبي البلسي
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  السقابت على الأعمال 3

ت التي جماضغ مً ػطف الىالي كلى أكماٌ  60ئلى 56جظمىذ المىاز مً  صىض الطكابت الإزاضٍ

  المجلؽ الشلبي البلسي وجخذص شيلين :

  .الخطدًق)المطادقت( -أ( 

يىن ئما جصسًم ) مصازكت ( طمىُت حت) (13)وٍ لاث وكطاضاث المجلؽ الشلبي البلسي او ( كلى مس14أو صطٍ

  وضئِؽ البلسًت.

  .البطلان –ب( 

ًيىن الإبؼاٌ أو بؼلان أكماٌ المجلؽ الشلبي البلسي أو كطاضاث ضئِؽ البلسًت ئما بؼلان وؼبي أو 

مؼلم وهصا ئشا جىاوٌ مىطىق داضج كً ادخصاص البلسًت أو ًيىن مىطىق المساولت مذالفت لللاهىن أو 

هُت ( وكس هصذ بؼبب ًخصل بلُب ًذص الشيل ) اللطاض الإزاضي ( أو الإحطاءاث ) الاحخماكاث اللاهى 

  .(15)مً اللاهىن البلسي كلى هصه الحالاث 59المازة 

كاهىن البلسي الجسًس أكؼى ئمياهُت كاهىهُت لطئِؽ البلسًت للاحخجاج كلى ضفع المصازكت أو طس كطاض 

  (.16مً كاهىن البلسًت.) 61الىالي الصي ًثبذ بمىحبه البؼلان وهصا ما هصذ كلُه المازة  

الللاكت الجسًسة التي أصبحذ جلىم كلى المشطوكُت باكؼاء الحم في الؼلً الإزاضي هصا الخىحه ًبين 

 .واللظائي طس ول صىض المماضػت الطكابُت كلى أكماٌ المجلؽ وجصطفاجه

 المطلب الثاوي : السقابت الإدازيت على الىلاًت.

وجدىىق هاجه  ، اللامطهعي هابلت مً أصىٌ الخىـُم الإزاضي  جذظم الىلاًت للسة أهىاق مً الطكابت،

  الطكابت وحؼتهسف زلار غاًاث وهي : المشطوكُت،الملائمت والمطوزًت.

ت هي صىضة مً صىض الإزاضة الصاجُت لأنها جمىً الإزاضة المحلُت مً ئزاضة شإونها  ، لان اللامطهعٍ

ت مىظكت  ت،وجصبح بصلً الىؿُفت الإزاضٍ بين الصخص بىفؼها زون حاحت ئلى الطحىق للؼلؼت المطهعٍ

  الملىىي اللام الأػاس ي أي السولت

وباقي الأشخاص اللامت الأدطي والمجمىكاث المحلُت،فان هصا الاػخللاٌ لا ٌلني الاهفصاٌ ولُا 

ت(، كً السولت) ت. الإزاضة المطهعٍ   بل جبلى الللاكت كائمت بمىحب هـام الىصاًت الإزاضٍ
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  طها في الصىض الخالُت:ومً زم حؼلؽ كلى الىلاًت ضكابت جخمثل أهم مـاه

  (12/07مً اللاهىن   46ئلى 40)المىاز  مً :السقابت على الأشخاص وجخمثل في-1

  (.17ئكصاء(.)- ئًلاف -)ئكالت حىمُت ضكابت كلى الأشخاص المىخذبين  -أ

 ضكابت كلى الأشخاص الملُىين)المىؿفين( جخمثل في دظىكهم لؼلؼت الىالي الؼلمُت مً هاحُت الخلُين -ب

كليها في كاهىن الىؿُفت اللمىمُت  حؼب الإحطاءاث المىصىص الخأزًبي، والتركُت والىـام الاهظباػي أو

  (.18ئحطاءاث حؼلُؼها(.) - جطجِب الللىباث -والىصىص الخؼبُلُت)جصيُف الأدؼاء (06/03)الأمط 

  (12/07مً اللاهىن   57ئلى 53 )المىاز    وجخمثل في:السقابت على الأعمال -2

حت وطمىُت(-أ  . (19).المصازكت)صطٍ

 (.20.) بؼلان وؼبي(–)بؼلان مؼلم  الإلغاء -ب

)حلىٌ الؼلؼت الللُا محل الؼلؼت السهُا( -ج  (.21.) الحلىٌ

  (12/07مً اللاهىن  48و 47)المازجين   وجخمثل في ئحطاء الحل:السقابت على الهيئت -3

مىه هص كلى دمؽ حالاث لحل المجلؽ الشلبي الىلائي  44الؼابم وفي المازة  09\90ئشا وان اللاهىن 

 ، مً كاهىن الىلاًت الجسًس هصذ كلى ػبم حالاث ًخم فيها حل المجلؽ وججسًسه ولُا 48،فان المازة 

  وجخمثل في: بملنى جىػُم مجاٌ الطكابت باطافت حالخين أو ػببين ،

  في حالت دطق أحيام زػخىضٍت، -1

 .باثفي حالت ئلغاء الاهخذا -2

  في حالت الاػخلالت الجماكُت لأكظاء المجلؽ، -3

 .في حالت الإدخلالاث الخؼيرة التي جحىٌ زون ػير وكمل المجلؽ -4

  .كىسما ًصبح كسز الأكظاء اكل مً الأغلبُت المؼللت،ضغم الاػخذلاف -5

ىن البلسًت المازة ،)هما وضزث في الىص،وبىفؽ صُاغت كاه في حالت اهسماج بلسًاث أو طمها أو ججعئتها -6

  (7فلطة  46
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 (.22) في حالت حسور ؿطوف اػخثىائُت جحىٌ زون جىصِب المجلؽ. -7

ط وظٍط السادلُت، خم الحل بمطػىم ضئاس ي بىاءا كلى جلطٍ أًام مىسوبُت  (10والصي ٌلين دلاٌ كشطة ) وٍ

ر  (3) زلازتوالتي ججطي في احل  ، ولائُت لمماضػت وشاغ المجلؽ ئلى حين اهخذاب مجلؽ حسًس أشهط مً جاضٍ

هما اهه لا ججطي ئشا جم الحل دلاٌ الؼىت الأديرة مً  ، ئلا في حالت المؼاغ الخؼير بالىـام اللام ، الحل

  (.23)اللهسة.

 خاجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت:

ىاق الطكابت كلى الإزاضة ئن أهم ما جم جبُاهه وملاحـخه كً المشطق الجعائطي وفي ػبُل أكماله لمذخلف أه

المحلُت التي حلس هابلت مً صمُم الشلب فهي وحسها التي حؼخؼُم جأهُس وحسة المجخمم باػدثاضة الطأي 

اللام المحلي للاهخمام بالمشىلاث الإوؼاهُت وئشطان المىاػىين في الىصىٌ ئلى حلىٌ لها. وللس أصبح مً 

أػاػُا في كملُت الخىمُت الشاملت التي لا جىحس زولت ئلا الأمىض المإهسة أن كلى الإزاضة أن جللب زوضا 

لها سفلها الؼمىح أن جلؼم أشىاػا ملمىػت كلى ػطٍ وبالؼبم فاهه لبىاء هـام مخؼىض للإزاضة المحلُت لا  . وٍ

ت مً  ًأحي بمجطز ئصساض كىاهين أو مطاػُم داصت بصلً وئهما بىُفُت جؼبُم وئحيام الطكابت الإزاضٍ

  الىصائُت .و ٍت الللُا في السولت  وشلً مً دلاٌ الطكابت الجهاث المطهع 

 مً ما جلسم الخىصُاث الخالُت: 

  ػاهىيها.وحىب جحؼين الىطم المالي والبشطي للجماكاث المحلُت حتى جلبي ػلباث -

ت بالإزاضاث المحلُت بخذفُف الطكابت  -   . لخيىن ضكابت ملائمت فلؽئكازة الىـط في كلاكت الإزاضة المطهعٍ

  .ئكؼاء صلاحُاث أوػم للمىخذبين لخمثُل المىاػىين والسفاق كً مصالحهم لا ػُما كلى مؼخىي الىلاًت -

ً الإػاضاث والأكىان اللاملين في الإزاضاث المحلُت )ولاًت وبلسًت(حتى ًمىً لهم اللُام  - الخفىير في جيىٍ

  .بمهامهم كلى أحؼً وحه

ت والؼلؼاث المحلُت جلىم كلى أػاغ الخلاون ئحسار ضوابؽ جيامل بين الؼلؼاث الم -   .طهعٍ

جللُص الىصاًت المفطوطت كلى الجماكاث المحلُت ئلى ما هى ططوضي بشيل لا ٌلُم حؼً الؼير واللظاء -

  كلى المبازضة.
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