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 فعاليت الخخفيض المشروط كأليت للحد مً المىازعاث الضريبيت
The effectiveness of conditional reduction as a mechanism for reducing tax-base disputes 

 حامػت كاضضي مغباح وعكلت ،والػلىم الؿُاؾُت ولُت الحلىق  ،كؿم الحلىق  ،االإهضيضضوق   ؽ.ص

 ملخص الدراست:

بُت لا ًضوع خىٌ زطىمت شخطُت      وإهما ًضوع بين مطلحت  ،الإا وان الخلاف في االإىاػغاث الػغٍ

بي بين االإيلف وإصاعة  شخطُت ومطلحت غامت، فلض ؤكغ االإشغع الجؼائغي ؤن ول مىاػغاث الىغاء الػغٍ

الػغائب، لا ًخم خلها فلـ بالؿغق النزاغُت باالإػجى الػُم للمطؿلح، لأهه لم ٌشإ ؤن ًجػل الػلاكت بين 

بُت غلاكت جلاع جدؿمها صائم   ا حهاث اللػاء، وطلً مً زلاٌ ؾػُه الحثِث إلى االإيلف والؤصاعة الػغٍ

م جىغَـ مبضؤ الشفافُت  غمان االإدافظت غلى جىاػن االإغاهؼ اللاهىهُت بين ؤؾغاف هظه الػلاكت، غً ؾغٍ

بُت بمسخلف وؾائل فػالُت  بُت وجدلُم مبضؤ االإشغوغُت، الظي ًخجؿض في جمىين الؤصاعة الػغٍ الػغٍ

بت الدؿُير الػمىمي لخدطُل حمُؼ ال ىت الػمىمُت، هما مىً االإيلف بالػغٍ ضًىن الجبائُت االإؿخدلت للخؼٍ

بي، ؤهمها الخسفُؼ االإشغوؽ للغغاماث والػلىباث  مً حملت مً الػماهاث لخسفُف الػبء الػغٍ

 الجبائُت. 

 الكلماث المفخاحيت: 

بي؛  بت؛ الضًىن الجبائُت؛ مىاػغاث الىغاء الػغٍ بُت؛ االإيلف بالػغٍ  الخسفُؼ االإشغوؽ.الؤصاعة الػغٍ

Summary: 

              Since the disareement in the tax disputes is not about personal rivalry, but between personal interest 

and public interest, the Algerian legislator recognized that all the tax container disputes between the taxpayer 

and the tax administration, are not solved only in a narrow sense of the term, because he did not want to make 

the relationship between The Taxpayer and Tax Administration as a permanent relationship that is always 

resolved by the judiciary, through its diligent efforts to ensure the balance of legal positions between the 

parties to this relationship by devoting the principle of tax transparency and realizing the principle of legality. 

That enables the public Tax Administrationto collect all the tax debts owed to the public treasury. And insuresa 

number of guarantees to thetaxpayer to ease the tax burden. The most importantguarantybeing the 

conditional reduction of fines and penalties.  
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 مت: ملد

في إؾاع مؿػاها الغامي إلى جدؿين زضماتها بهضف جفاصي النزاع، حؿعى الؤصاعة الجبائُت الإغافلت 

 غلى فهم التزاماجه الجبائُت زم خثه غلى اخترامها، وباالإلابل 
 
بت مً زلاٌ مؿاغضجه ؤولا االإيلف بالػغٍ

بي غلى حػضص الخدلُل ؼ الػغٍ الإغاكباث، خُث ؤهه بفػل وااث ولػمان فػالُت هظا االإؿعى، هظ الدشغَ

داث التي جمثل االإطضع الغئِس ي للنزاغاث بين الؤصاعة  هظه الأزيرة جظهغ الىلائظ االإىحىصة في الخطغٍ

بت.   الجبائُت واالإيلف بالػغٍ

ػُت غمُلت مؿذ الؤحغاءاث النزاغُت، بدىظُم اللػاًا  هظا وكض ؤعفلذ هظه االإؿاعي بئضلاخاث حشغَ

ت غماهاث النزاغُت وغبؿها بهضف حػل ت اللغاعاث في اللػاًا النزاغُت؛ وجلىٍ ها مغهت باججاه لا مغهؼٍ

بت غلى االإؿخىي الخىظُمي، ولػل ؤهمها جىفير بیئت ملائمت لخدطیل الـضیً الػـغیبي خخـى  االإيلف بالػغٍ

 لخطىضیت هظا الضیً زطه االإشغع 
 
جػمً جىفير الاغخماصاث اللاػمت لخغؿیت الىفلاث الػامت، وهظغا

اهاث هامـت لخمىـين كـابؼ الػـغائب بمباشـغة مهـامهم ومـىدهم الىؾـائل اللاهىهیـت اللاػمـت لاؾـخفاء بػم

بي هظا مً حهت. ت هؼاع الىغاء الػغٍ   خلـىق الخؼیىـت الػمىمُت زاضت ؤزىاء مغخلت حؿىٍ

بت  ومً حهت ؤزغي غمض االإشغع إلى الخفىير في إًجاص ضُغ لدؿهُلاث حبائُت مسخلفت للميلف بالػغٍ

هألُت الخسفُؼ االإشغوؽ للغغاماث الجبائُت والػلىباث، هظا مً زلاٌ هطىص كاهىهُت وجىظُمُت 

ؼ الأصاء الاكخطاصي واالإالالاؾدثماعواضحت حؿاهم مً صون شً في جدؿين ظغوف ومىار  ي ، وحػؼٍ

بي.  للميلف، بالإغافت إلى طلً حػخبر آلُت للحض مً مىاػغاث الىغاء الػغٍ

بي ٌغلب غلُه ؾابؼ ملخػُاث االإطلحت الػام ت، واؾخسضام وؾائل وباغخباع ؤن اللاهىن الػغٍ

مدى جمكً المشرع  إلى ؤي : جخمثل في االإىغىع، فئن الؤشيالُت التي ًخمدىع خىلها هظا الؿلؿت الػامت

وبين جحصيل ، الدًً الجبائيفي جخفيض جحليم الخوازن بين مصلحت المكلف بالضريبت  الجسائري مً

 إدارة الضرائب لموارد الخسيىت العموميت ؤثىاء حسويت مىازعاث الوعاء الضريبي؟

خُث ًظهغ االإىهج الأوٌ مً زلاٌ  مىهج وضفي جدلُلي، غلى هظه الؤشيالُت، جخؿلب إجباع والؤحابت

 ومً ؤحلحػغٍف وجىغُذ بػؼ االإفاهُم، ؤما االإىهج الثاوي فُلىم غلى جفؿير وجدلُل الىطىص اللاهىهُت، 

ت  لابض وان جؿبُلُت، غملُت صعاؾدىا جيىن  ؤن مً الاؾخػاهت بالإخطائُاث االإُضاهُت الطاصعة غً االإضًغٍ

 الآجُت: الىلاؽً زلاٌ ػالجتها مهما جخؿلب م، الػامت للػغائب

: الخعريف بالخخفيض المشروط.
ً
 ؤولا

: مخعلباث الاسخفادة مً الخخفيض المشروط.
ً
 ثاهيا

: الخىظيم الهيكلي 
ً
 الوظيفي للجان الخخفيض المشروط.و ثالثا

: سير ؤعمال لجان الخخفيض المشروط.
ً
 رابعا

: إصدار كرار الخخفيض المشروط للغراماث الجبائيت 
ً
 والعلوباث.خامسا
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 الخخفيض المشروط. الخعريف بؤولا: 

ختى ًخدطل االإيلف بطفت غامت غلى جسفُؼ لضًىه الجبائي، ًمىىه اللجىء إلى آلُت الؿػً الىلائي 

ت االإىاػغاث الجبائُت ٌؿمى "  ؤو الؿػً النزاعي، وهظا الأزير كض جم جضغُمه بئحغاء حضًض مً ؤحل حؿىٍ

  .(1)لميلف في إؾاع ضُغت حػاكضًت بخسفُؼ صًىه الجبائيالخسفُؼ االإشغوؽ "، الظي ٌؿمذ ل

 :حعريف الخخفيـض المشروط -1

بت  ًمىً حػغٍف الخسفُؼ االإشغوؽ غلى ؤهه غلض، جلىم مً زلاله الؤصاعة الجبائُت واالإيلف بالػغٍ

بت مدضصة  إما بىغؼ خض لنزاع وشإ بخلضًم جظلم مؿبم، ؤو بخفاصي هؼاع ًمىً ؤن ًيشإ هدُجت غغٍ

 في الخدطُل، وطلً بخلضًم جىاػلاث مخباصلت. ومضعحت

خُث جلتزم إصاعة الػغائب باالإىافلت غلى جسفُؼ الػلىباث االإالُت والغغاماث الجبائُت االإؿبلت، ومً 

خسلى غلى ول  بت بضفؼ االإبالغ الباكُت غلى غاجله في الأحل االإدضص في الػلض، وٍ حهخه ًلتزم االإيلف بالػغٍ

 للت بالحلىق والػلىباث االإالُت، والغغاماث مىغىع الػلض.إحغاءاث االإىاػغاث االإخػ

 الفرق بين الخخفيض المشروط والخخفيض الولائي: -2

ًىحض هظام ؤزغ ٌشبه الخسفُؼ االإشغوؽ، ؤلا وهى الخسفُؼ الخللائي، لظا وحب الخمُيز بضكت بين 

 الىظامين مً زلاٌ جبُان غىامل الخمُُــؼ بُنهما مً زلاٌ الجضوٌ الآحي:

ـــي ـُـــؼ الىلائـ  الخسفُـــؼ االإشــــغوؽ الخسف

بُت هي التي جمىذ جسفُؼ ولائي  - الؤصاعة الػغٍ

بت.  بضون ؤي اجفاق مؼ االإيلف بالػغٍ

بت -  غلض مبرم بين الؤصاعة واالإيلف بالػغٍ

الػغائب والػلىباث االإالُت مىغىع ؾلب  -

الخسفُؼ الىلائي مؤؾؿت وجهائُت، ؤي غير كابلت 

 .مىاػغتلأي 

الػغائب والػلىباث االإالُت مىغىع ؾلب  -

الخسفُؼ االإشغوؽ جيىن إما كابلت للمىاػغت فيها ؤو 

 ؤجها ؾبم وؤن واهذ مدل هؼاع.

ًمىً ؤن ًخػلم بالحلىق، الػلىباث االإالُت  -

 )الىغاء والخدطُل(، وبالغغاماث الجبائُت

لا ًمىً ؤن ًخػلم إلا بالػلىباث والغغاماث  -

 الجبائُت.

لا ًمىً مىده إلا مغاغاة للىغػُت الاحخماغُت ؤو/  -

بت  .والىغػُت االإالُت االإؼعٍت االإيلف بالػغٍ

ًمىً مىده بغؼ الىظغ غً الىغػُت  االإالُت  -

بت.  للميلف بالػغٍ

لا ًمىً مىده إلا بػض اؾدىفاط ؾغق الؿػً ؤو في  -

الحالت التي لا ًمً فيها مماعؾت ؾغق الؿػً إما 

بت لفىاث آحاٌ  الؿػً وإما للبىٌ االإيلف بالػغٍ

 .للػغائب االإفغوغت غلى غاجله

 الخسلي غً جلضًم ؾػً ؤو الاؾخمغاع فُه. -

 (2)656/2013المصدر: مً إعداد الباحث بىاءا على محخوى الخعليمت العامت ركم: 
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 مجال جعبيم الخخفيـض المشـروط: -3

 المبدؤ: - ؤ

شمل حمُؼ الػلىباث  (3)مىغع ق.إ.ج 93بالغحىع إلى هظ االإاصة  فئن الخسفُؼ االإشغوؽ ًؿبم وَ

االإالُت الخاضت بالىغاء والغغاماث الجبائُت، ؤي ًخػلم بجمُؼ بالػلىباث والغغاماث الجبائُت، االإؿبلت في 

مجاٌ الػغائب االإباشغة والغؾىم االإمازلت، وهظا الػغائب غير االإباشغة، والغؾىم غلى عكم الأغماٌ، خلىق 

 ؼ.الدسجُل والؿاب

ذ فلـ، الىاججت غً       هما ٌشمل حمُؼ الػلىباث والغغاماث االإفغوغت في خالت الىلظ قي الخطغٍ

مسخلف ضىع الخدلُلاث الجبائُت ؾىاء الخدلُم االإداؾبي، الخدلُم االإطىب، ؤو الخدلُم االإػمم في 

 الىغػُت الجبائُت الشاملت، والتي ًمىً ؤن جيىن مدل مىاػغت ؤو ؤجها مدل مىاػغت.

 الاسخثىاء:  - ب

ٌؿدثجى مً مجاٌ جؿبُم إحغاء الخسفُؼ االإشغوؽ ول مً الػلىباث االإالُت الخاضت بالىغاء 

 :(4) والغغاماث االإفغوغت التي

 ذ بالالتزاماث الجبائُت؛  واهذ هدُجت الخإزغ ؤو غضم الخطغٍ

 بي؛  ؾبلذ في خالت الغش الػغٍ

 بُت )الخظلم االإؿب  م(؛اهلض ى فيها مُػاص جلضًم الشيىي الػغٍ

 ت  .(5) التي هي مدل مىاػغت ؤمام لجان الؿػً ؤو االإدىمت الؤصاعٍ

: مخعلباث 
ً
 الاسخفادة مً الخخفيــــض المشــــروط.ثاهيا

 شكل غير محدد ومضمون مضبوط للعلب: -1

بُت شيل مػين مً ؤحل الاؾخفاصة مً  لم ًدضص االإشغع الجؼائغي غلى زلاف الشيىي الػغٍ

بت للاؾخفاصة مً هظا الخضبير، جلضًم ؾلب هخابي الخسفُؼ االإشغوؽ، خُث ًخػين  غلى االإيلف بالػغٍ

مدغع غلى وعق غاصي ومىكؼ مً ؾغفه، ًلخمـ مً زلاله الاؾخفاصة مً هظا الخضبير، خُث ًجب ؤن 

ت، لخدضًض الػلىباث االإالُت الخاضت بالىغاء والغغاماث الجبائُت   بالىزائم الػغوعٍ
 
ًيىن الؿلب مغفلا

، بالإغافت إلى الىزائم االإخػللت بىغػُخه اججاه االإىاػغاث )شيىي، مؿخسغج غغائب...(، (6)مىغىع الؿلب

بت مً الاؾخفاصة  75ؤما غً الىوالت االإىطىص غليها في االإاصة  ق.إ.ج، فلض اؾدثجى االإشغع االإيلفين بالػغٍ

 منها، في خالت جلضًم ؾلب الخسفُؼ االإشغوؽ.

 آجال جلدًم العلب:      -2

 لأن ؾلب
 
بُت، فان آحاٌ جلضًم الؿلب؛  هظغا الخسفُؼ االإشغوؽ له ؤزغ مىكف للمىاػغاث الػغٍ

ق.إ.ج، ؤما إطا وان االإيلف  72ًيىن كبل اهتهاء الآحاٌ االإخػللت بخلضًم الشيىي االإلغعة بمىحب هظ االإاصة 
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بت كض كام بخلضًم ؾػً هؼاعي، فان آحاٌ جلضًم ؾلب الخسفُؼ االإشغوؽ، ًيىن زلاٌ الفترة التي  بالػغٍ

 ًيىن الؿػً مدل الضعاؾت ولم ًفطل فُه بػض.

: الخىظيم الهيكلي 
ً
 الوظيفي للجان الخخفيض المشروط.و ثالثا

ً وؤهم ضلاخُاث لجان الخسفُؼ االإشغوؽ، في ما  للض هظم االإشغع الجؼائغي هُفُت إوشاء وجيىٍ

ين مً اللجان، لجىخين طاث ًسظ إصلاءهـا بمسخلف الآعاء في الؿلباث االإىحهت إليها، خُث هميز بين هىغ

 ازخطاص إكلُمي، وواخضة طاث ازخطاص وؾجي.

 جركيبت كاملت مً ؤعوان الإدارة الجبائيت في لجان الخخفيض المشروط. -1

هىان زلار ؤهىاع مً اللجان االإسخطت في ؾلباث الخسفُؼ االإشغوؽ الـتي ؤكغهـا كـاهىن الؤحغاءاث 

ت الىلائُت للػغائب واللجىت الثاهُـتالجبائُت، اللجىت الأولى مىحىصة غلى   مؿخىي الىلاًت وملغها االإضًغٍ

ت للػغائب بالإغافت إلى هىع زالث الظي جم اؾخدضاثها مؼ  ت الجهىٍ فهي مىحىصة غلى مؿخىي ملغ االإضًغٍ

اث االإؤؾؿاث. ـت هبرً ت الػامت للػغائب خيز الخىفُظ باؾـخدضار مضًغٍ  إصعاج الهُيلت الجضًضة للمضًغٍ

 التي لها اخخصاص إكليمي. اللجان - ؤ

في ظل إؾاع ؾُاؾت جلغٍب الؤصاعة مً االإىاؾً التي ؤضبدذ جيخهجها الجؼائغ مً زلاٌ  الؤضلاخاث 

ت، غمل االإشغع الجؼائغي غلى جىػَؼ هظه اللجان غلى جغاب الجمهىعٍت بشيل ًضغم  غماهاث االإيلف  الؤصاعٍ

بت مً زلاٌ مىدهم فغضت عفؼ ؾلباتهم االإخػمىت الخسفُؼ االإشغوؽ مً ؤحل جفاصي ؾىٌ  بالػغٍ

 إحغاءاث الؿػً النزاعي.

 :(7):جخيىن لجىت الؿػً الىلائُت للخسفُؼ االإشغوؽ مً  لجىت الععً الولائيت للخخفيض المشروط 

؛  -
 
 االإضًغ الىلائي عئِؿا

؛  -
 
 االإضًغ الفغعي للمىاػغاث غػىا

؛  -
 
 االإضًغ الفغعي للػملُاث الجبائُت غػىا

؛  -
 
 االإضًغ الفغعي للخدطُل غػىا

؛  -
 
 االإضًغ الفغعي للغكابت الجبائُت غػىا

 عئِـ مفدشُت وكابؼ غغائب ٌػُنهما االإضًغ الىلائي للػغائب الإضة ؾىت.  -

 :ت للخسفُؼ االإشغوؽ مً لجىت الععً الجهويت للخخفيض المشروط  :(8)جدشيل لجىت الؿػً الجهىٍ

؛  -
 
 االإضًغ الجهىي للػغائب عئِؿا

 الفغعي للمىاػغاث غلى االإؿخىي الجهىي؛ االإضًغ  -

 االإضًغ الفغعي االإيلف بالػملُاث الجبائُت غلى االإؿخىي الجهىي؛ -
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ً ولائُين ٌػُنهما االإضًغ الجهىي الإضة ؾىت. -  مضًغٍ

ت للػغائب ت الجهىٍ لىم بىخابت اللجىت عئِـ مىخب الؿػىن الىلائُت باالإضًغٍ  .وٍ

ت  : خخصاص وظنياللجىت التي لها ا - ب جدشيل لجىت الؿػً للخسفُؼ االإشغوؽ غلى مؿخىي مضًغٍ

اث االإؤؾؿاث مً  :(9)هبرً

؛  -
 
اث االإؤؾؿاث عئِؿا  مضًغ هبرً

؛  -
 
ت غػىا  االإضًغ الفغعي للمىاػغاث لضي االإضًغٍ

؛  -
 
ت غػىا  االإضًغ الفغعي للدؿُير لضي االإضًغٍ

؛  -
 
 االإضًغ الفغعي للجباًت البترولُت غػىا

؛االإضًغ الفغعي للغكابت ا  -
 
ت غػىا  لجبائُت لضي االإضًغٍ

؛  -
 
ت غػىا  كابؼ االإضًغٍ

ت االإىاػغاث الجبائُت غػىا؛  -  االإضًغ الفغعي للجان الؿػً لضي مضًغٍ

-  .
 
ت الػملُاث الجبائُت والخدطُل غػىا  االإضًغ الفغعي للخلُُم الجبائي لضي مضًغٍ

ت  لىم بىخابت اللجىت عئِـ االإىخب االإيلف باالإىاػغاث الؤصاعٍ اث وٍ ت هبرً واللػائُت غلى مؿخىي مضًغٍ

 االإؤؾؿاث.

 لجان الععً للخخفيض المشروط:مجال اخخصاص  -2

وخض  ملضاع ، (10)جدضص مجاٌ ازخطاص الىظغ للجان الؿػً الخسفُؼ االإشغوؽ خؿب

 جطيُف االإيلف بالخىاؾب مؼ هُيل الاهخماء. الازخطاص؛

     ملدار الاخخصاص: - ؤ

ت( غلى خؿب كُمت  ًسخلف ازخطاص لجان الؿػً للخسفُؼ ت، االإغهؼٍ االإشغوؽ ) الىلائُت، الجهىٍ

بُت االإلخمـ منها الؤغفاء ؤو الخسفـُؼ والتي جخدضص والآحي  :(11)و ملضاع الغغاماث والػلىباث الػغٍ

 لجان الؿػً للخسفُؼ االإشغوؽ ملضاع الازخطاص 

ت الىلائُتاللجىت الىلائُت غلى  صج500.000 ≤ مبلغ الغغاماث الجبائُت والػلىباث   مؿخىي االإضًغٍ

 صج500.000 > مبلغ الغغاماث الجبائُت والػلىباث
ت  ت غلى مؿخىي االإضًغٍ اللجىت الجهىٍ

ت  الجهىٍ

 مبلغ الغغاماث الجبائُت والػلىباث
اث  ت هبرً لجىت الؿػً غلى مؿخىي مضًغٍ

 االإؤؾؿاث
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 جصييف المكلف بالخىاسب مع هيكل الاهخماء:  - ب

الخابػين الإغهؼ الػغائب واالإغهؼ الجىاعي للػغائب خؿب الخدضًض اللاهىوي فئن باليؿبت للميلفين 

ت  جلضًم الؿػً للاؾخفاصة مً الخسفُؼ االإشغوؽ ؤمام اللجان ؾىاء االإخىاحضة غلى االإؿخىي االإضًغٍ

ت ًيىن غلى ؤؾاؽ كُمت وملضاع ا  .االإؿػىن فيها لغغاماث الجبائُت والػلىباثالىلائُت  ؤو الجهىٍ

اث االإؤؾؿاث فئن مجاٌ الازخطاص فيها ٌػىص للجىت  ت هبرً وباليؿبت للميلفين الخابػين الإضًغٍ

ت وطلً مهما واهذ كُمت   .(12)االإؿػىن  الغغاماث الجبائُت والػلىباثالؿػـً الخابػت لىفـ االإضًغٍ

ؾػً،  422ما كُمخه  2016 ؾىت  وفي هظا الؤؾاع فلض سجلذ اللجىت الىلائُت للخسفُؼ االإشغوؽ

وهظا ًفؿغ غلى غضم لجىء غضص هبير مً االإيلفين لإجباع هظا الؤحغاء، وهى عاحؼ إما لػضم غلمهم بهظا 

 .(13)الىىع مً الخضابير،  ؤو ؤهه غير مجضي في هظغهم

ت فلض سجلذ هظلً زلاٌ ؾىت  ( ؾػىن، وهى ما ًبين 9ما كضعه حؿػت ) 2016ؤما اللجىت الجهىٍ

لظًً ًلجئىن لهظه اللجىت ملاعهت باللجىت الىلائُت، ؤما اللجىت االإشيلت غلى الػضص الللُل مً االإيلفين ا

اث االإؤؾؿاث فلض سجلذ  ت هبرً  .(14)2016ؾػً زلاٌ ؾىت  39مؿخىي مضًغٍ

: سير ؤعمال لجان الععً للخخفيض المشروط.
ً
 رابعا

للخسفُؼ لم ًىظ كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت غلى هُفُت ؾير ؤغماٌ احخماغاث لجـان الؿػً 

االإشغوؽ، غىـ لجان الؿػً في الػغائب االإباشغة والغؾىم االإمازلت والغؾىم غلى عكم الأغماٌ، التي هظ 

ت الػامت للػغائب هجضها كض  غـل ؾـير ؤغمالهـا بالخفطُل، لىً بالغحىع إلى الخػلُماث الطاصعة غً االإضًغٍ

 هظمذ ؾير ؤغماٌ هظه اللجان.

 اجخماعاث اللجان: -1

 ت الولائيت والجهويت:باليسبت للجى - ؤ

ججخمؼ اللجان الىلائُت للخسفُؼ االإشغوؽ مبضئُا مغة ول ؤؾبىع غلى الأكل، هظا الاحخماع ًيىن 

ؿت ؤن ٌػلم الأغػاء   لؿير الأغماٌ في ول احخماع ٌػلضه، شغٍ
 
بىاءا غلى ؾلـب عئِؿـها، الـظي ًػـؼ حضولا

ش الاحخماع بثماهُت ت ؤًام غلى الأكل كبل اوػ (08) بخاعٍ لـاص حلؿت االإضاولاث، ؤما لجىت الؿػً الجهىٍ

للخسفُؼ االإشغوؽ فخجخمؼ مغة ول شهغ، بدُث ًخم اؾخضغاء ؤغػائها هي الأزغي بثماهُت ؤًام كبـل 

ت ، اوػلاص الاحخماع وباليؿبت للىطاب اللاهىوي للاوػلاص الجلؿاث ليل مً اللجىت الىلائُت والجهىٍ

 .(15)ع زلثي الأغػاءللخسفُؼ االإشغوؽ، فِشترؽ لصحخه خػى 

، ما ًلاعب 2016وبالغحىع إلى الؤخطائُاث االإُضاهُت هجض ؤن اللجىت الىلائُت كض احخمػذ زلاٌ ؾىت 

 . (16)احخماع 96
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اث المؤسساث:  - ب  باليسبت للجىت الخاصت بمدًريت كبرً

اث االإؤؾؿـاث بىاء غلى اؾخضغاء مً       ت هبرً  ججخمؼ لجىت الؿػً للخسفُؼ االإشغوؽ الخاضت بمضًغٍ

عئِؿها مغة واخض زلاٌ الشهغ غلى الأكل، خُث ًلىم عئِـ اللجىت للؿػىن كبل بضاًت ول احخماع بىغؼ 

 .(17)حضوٌ ؾير الأغماٌ التي ًلتزم به ؤغػاء هـظه اللجىت ختى جهاًت االإضاولاث

 مداولاث اللجان: -2

 الىصاب اللاهووي للمداولاث: - ؤ

ت، وختى جلً الخاضت  إن غملُت اجساط الآعاء باليؿبت للجان الخسفُؼ ؾىاء الىلائُت ؤو الجهىٍ

ذ مً كبل  بت، ججغي بالخطىٍ اث االإؤؾؿاث، خىٌ الؿلباث االإلضمت مً ؾغف االإيلفين بالػغٍ ت هبرً بمضًغٍ

ذ  يىن الخطـىٍ بالأغلبُت االإؿللت، وفي خالت حؿاوي الأضىاث ًغجح ضىث الأغػاء االإجخمػين، وٍ

 .(18)الغئِـ

ؾلب ملضم ؤمام اللجىت  422ؾلب مً بين  347، جم صعاؾت 2016خُث جبين ؤهه زلاٌ ؾىت 

ت، ؤي بمػضٌ  9ؾلباث مً بين  6، وصعاؾت  %82.22الىلائُت، ؤي بمػضٌ  ملضمت ؤمام اللجىت الجهىٍ

اث االإؤؾؿاث، فىجض ؤهه جم صعاؾت ، ؤما باليؿبت للج(19) %66.66 ت هبرً  30ىت االإشيلت غلى مؿخىي مضًغٍ

، وهظا ما ٌػؼػ صوع لجان الخسفُؼ االإشغوؽ غلى %81.08ؾلب ملضم، ؤي بمػضٌ  37ؾلب مً ؤضل 

اتها الثلار  . (20)مؿخىٍ

هما ؤن الأغماٌ التي جيخج غً لجان الؿػً للخسفُؼ جخسظ ضفت الآعاء هما هى الشإن باليؿبت 

بُت التي غليها جىفُظ هظه  للجان الؿػً النزاعي، وهظه الآعاء الطاصعة غً هظه اللجان ملؼمت للإصاعة الػغٍ

 الآعاء.

 الآراء الصادرة بشإن ظلب الخخفيض المشروط:  - ب

ت، ؤو جلً االإشيلت  إن الآعاء الطاصعة غً مضاولاث لجان الخسفُؼ االإشغوؽ، ؾىاء الىلائُت ؤو الجهىٍ

اث جإزظ مػامُنها إخضي الطىع الآجُت:غلى مؿخىي  ت هبرً  مضًغٍ

بت؛ -  عفؼ ؾلب الخسفُؼ االإشغوؽ االإلضم مً ؾغف االإيلف بالػغٍ

 كبىٌ ؾلب الخسفُؼ االإشغوؽ االإخػمً الؤغفاء مً الغغاماث الجبائُت والػلىباث. -

يلف للض كغع االإشغع بإن الاكتراخاث التي جىضلذ إليها لجىت الؿػً للخسفُؼ االإشغوؽ إلى االإ

م عؾالت مػمىت مؼ إشػاع بالاؾخلام، ًخم مً زلاله جدضًض االإبلغ االإلترح للخسفُؼ  بت غً ؾغٍ بالػغٍ

 مً جلضًم الؿلب، مؼ مىذ 30وهظا الجضوٌ الؼمجي لدؿضًض الضًً الجبائي، وهظا زلاٌ ؤحل زلازىن )
 
( ًىما

 .(21)( ًىما( مً ؤحل إبضاء كبىله ؤو عفػه30االإيلف هفـ الأحل )زلازىن )
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م عؾالت مىص ى غليها  بت فئهه ًبلغ "بلغاع الخسفُؼ االإشغوؽ" غً ؾغٍ في خالت كبىٌ االإيلف بالػغٍ

 ملابل إشػاع بالاؾخلام.

: إصدار كرار الخخفيض المشروط للغراماث الجبائيت والعلوباث:
ً
 خامسا

 السلعت المخخصت بئصدار كرار الخخفيض المشروط:  -1

بت إمياهُت جسفُؼ الػلىباث االإالُت والغغاماث الجبائُت  مىذ االإشغع الجؼائغي للميلفين بالػغٍ

االإلغعة في طمتهم االإالُت، في خالت جلضًمهم ؾلب مً ؤحل الحطىٌ غلى جسفُؼ مشغوؽ، وجسىٌ ؾلؿت 

بت لأعاء اللجان إلى ول مً:    الفطل في هظه الؿلباث بػض كبىٌ االإيلف بالػغٍ

  بت الخابػين لها مضًغ هبر ًاث االإؤؾؿاث بػض غغغها غلى اللجىت االإسخطت لظلً باليؿبت االإيلفين بالػغٍ

وفم مبضؤ االإساؾبت الجبائُت، ومهما وان االإبلغ الؤحمالي للغغاماث الجبائُت والػلىباث مىغىع الخماؽ 

 ؛(22)الخسفُؼ االإشغوؽ

 ىضما ًلل االإبلغ الؤحمالي للغغاماث االإضًغ الىلائي للػغائب بػض غغغها غلى اللجىت االإسخطت، غ

 ؛(23) صج(5.000.000والػلىباث مىغىع الخماؽ الخسفُؼ االإشغوؽ، ؤو ٌؿاوي مبلغ زمؿت ملاًين )

   االإضًغ الجهىي للػغائب بػض غغغها غلى اللجىت االإسخطت، غىضما ًفىق االإبلغ الؤحمالي للغغاماث

 .(24)صج(5.000.000ؽ مبلغ )الجبائُت والػلىباث، مىغىع الخماؽ الخسفُؼ االإشغو 

خم  لؼم االإشغع الؿلؿت االإسخطت بالبذ بػض إضضاع اللغاع بدبلُغ اللغاعاث غمً وزُلت زاضت وٍ وٍ

زلالها جدضًـض كُمت الؤغفاءاث ؤو الخسفُػاث االإلغعة خالت كبىٌ الؿػً ؤما خالت عفؼ الؿػً فئن 

غاث ؤزىاء جبلُغ اللغ  ىظ اللاهىن غلى إلؼامُت جبلُغ الؤصاعة غـير ملؼمـت بخلـضًم الخبرً اع للميلف االإػجي، وٍ

ض مؼ إشػاع بالاؾخلام م البرً  .(25)االإػجي باللغاع غً ؾغٍ

ت الػامت للػغائب، هجض ؤهه: غ الؿىىي الطاصع غً االإضًغٍ  ومً زلاٌ الخلغٍ

اث االإؤؾؿاث،  30مً بين  -  كغاعاث 07ؾلب جم صعاؾخه غلى مؿخىي اللجىت االإشيلت غلى مؿخىي هبرً

بت 23جػمىذ الغفؼ، و  .(26)كغاع بلبىٌ ؾلباث االإيلفين بالػغٍ

اث االإؤؾؿاث،  347مً بين  - كغاعاث  07ؾلب جم صعاؾخه غلى مؿخىي اللجىت االإشيلت غلى مؿخىي هبرً

بت 23جػمىذ الغفؼ، و  .(27)كغاع بلبىٌ ؾلباث االإيلفين بالػغٍ

اث االإؤؾؿاث، ؾلب جم صعاؾخه غلى مؿخىي اللجىت االإشيلت غلى  347مً بين  - كغاع  47مؿخىي هبرً

بت ؤي بمػضٌ  422، و%21جػمً الغفؼ ؤي بمػضٌ  كغاع جػمً كبىٌ ؾلباث االإيلفين بالػغٍ

29(28)%. 
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بت الغامُت إلى  ، ؤن وؿبت كبىٌ ؾلباث االإيلفين بالػغٍ
 
هلاخظ مً زلاٌ هظه الؤخطائُاث غمىما

هاها بيؿبت الؿالباث االإغفىغت، وهظا مً شإهه جسفُؼ الغغاماث الجبائُت والػلىباث هبيرة،  إطا ما كاع 

ؤن ٌػؼػ زلت االإيلفين في هظه اللجان، وبالخالي لجىئهم إليها ًللل غضص الؿػىن في مجاٌ االإىاػغاث 

بُت.   الػغٍ

 علد الخخفيض المشروط: -2

ت  بت للحػىع خؿب الحالت إلى مضًغٍ بػض ضضوع كغاع الخسفُؼ االإشغوؽ ًجب صغىة االإيلف بالػغٍ

اث االإؤؾؿاث، مً ؤحل الخىكُؼ غلى "غلض الخسفُؼ الػغا ت هبرً ، ؤو مضًغٍ
 
ئب للىلاًت االإسخطت مدلُا

االإشغوؽ"، خُث ٌشاع مً زلاٌ الػلض إلى االإبلغ الظي ؾُمىذ له بػض حؿضًض الحلىق، وهظلً عػهامت 

ػلض إلى اؾخدلاق الضفؼ االإدضصة في خالت ازخُاع االإيلف الدؿضًض بالخلؿُـ، هما جغؾل وسخت مً ال

 لخىفُظ الػلض
 
 .(29)كابؼ الػغائب االإسخظ إكلُمُا

 آثار علد الخخفيض المشروط: -3

 بػض اؾدُفاء الالتزاماث االإضوهت به ومىافلت الؿلؿت 
 
غىضما ًطبذ الخسفُؼ االإشغوؽ جهائُا

والػلىباث  االإسخطت، لا ًمىــً اجساط ؤي إحــغاء هؼاغـي وإغاصة الؿير فُه، مً ؤحل إغاصة الىظغ في الغغاماث

 التي واهذ مىغىع هظا الخسفُؼ ؤو الحلىق االإغجبـ بها.

بت لا ًدترم التزامه  وما ججب الؤشاعة إلُه هى ؤهه إطا زبذ للابؼ الػغائب بإن االإيلف بالػغٍ

 للىُفُاث االإدضصة في الػلض، ًجب غلُه ؤن ًسبر الؿلؿت الؿلمُت مباشغة غلى خؿب 
 
بالدؿضًض جبػا

 مً ؤحل الخبلُغ غىه، وفي هظه الحالت ًبلغ الحالت، االإضًغ الى 
 
اث االإؤؾؿاث فىعا لائي للػغائب ؤو مضًغ هبرً

 
 
بت بإن غلض الخسفُؼ االإشغوؽ االإبرم ؤضبذ باؾلا ، وبالخالي االإبالغ التي بلُذ مؿخدلت  (30)االإيلف بالػغٍ

 اٌ لا جؼاٌ مفخىخت.جطبذ واحبت الضفؼ مباشغة، هما مىذ االإشغع للميلف إمياهُت الؿػً في خالت الآح

 خاجمت:

 
 
ؼ وجؿىعه االإؿخمغ، وهظا ما ًؤصي خخما ؼ الجبائي الجؼائغي هى حغيره الؿغَ إن ؤهم ما ًميز الدشغَ

وبالأزظ إحغاءاجه التراغُت خين لآزغ الؤالإام بمسخلف هطىضه، التي ًمؿها الخػضًل مً  إلى ضػىبت

بت ليي ًضافؼ االإػلضة التي جسػؼ إلى كىاغـض كاهىهُت مؼصوحت، مىذ  االإشغع ؾبل غضًضة للميلف بالػغٍ

ت  غً خلىكه اججاه الؤصاعة الجبائُت بضاًت مً جظلمه ؤمام إصاعة الػغائب، زم ؾػىه ؤمام اللجان الؤصاعٍ

وؤزيرا ؾػىه ؤمام الجهاث اللػائُت وباالإلابـل مىذ للإصاعة ؾلؿاث واؾػت حؿخػملها بضاًت مً جلضًغها 

بي إلى خين  بت الىاحبـت الـضفؼ.للىغاء الػغٍ    جدطُل الػغٍ

ا  هما ؤن االإشغع لم بُت غلاكت جلاع جدؿمها صائم  ٌشإ ؤن ًجػل الػلاكت بين االإيلف والؤصاعة الػغٍ

، وطلً مً زلاٌ ؾػُه الحثِث إلى غمان االإدافظت غلى جىاػن االإغاهؼ اللاهىهُت بين حهاث اللػاء

بت اصاث  ؤؾغاف هظه الػلاكت، خُث مىً االإيلفين بالػغٍ الظًً جغاهمذ صًىجهم الجبائُت االإثللت بؼٍ
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بي للميلفين  بي، وججىب النزاع الػغٍ وغغاماث الخإزير، مً حملت مً الػماهاث لخسفُف الػبئ الػغٍ

بت، ؤهمها ض مً زلت  الخسفُؼ االإشغوؽ للغغاماث والػلىباث الجبائُت، بالػغٍ ول طلً مً شإهه ؤن ًؼٍ

ىت الػمىمُت.االإيلفين بئصاعة الػغائب والؤكب  غلى الخؼٍ
 
 اٌ غلى اليشاؾاث والاؾخمغاع فيها، مما ًؤزغ إًجابا

ومً الىخائج االإخىضل إليها هظلً، في إؾاع هظغ لجان الؿػً في ؾلب الخسفُؼ االإشغوؽ بػؼ االإؼاًا 

ً مىحىصة في التي الإؿىاها في ظل كـاهىن الؤحـغاءاث الجبائُت وكىاهين االإالُت االإػضلت واالإخممت له، والتي لم جى

ظل الىطىص اللاهىهُت االإاغُت، هخىخُض آحـاٌ جلضًم الؿػً، في شتى مجالاث الغغاماث والػلىباث 

لت وميلفت  الجبائُت، جماشُا وآحاٌ ؾلىؽ الؿػً الؤصاعي واللػائي، وعغم هظه االإيزة جبلى الؤحغاءاث ؾىٍ

ت واؾػت في كبىٌ ؤو عفؼ الؿلهما ؤن هظه اللجان لها  عي، ؾلؿت جلضًغٍ ب، فهي غير ملُضة بىظ حشغَ

جؤصي إلى  لأجها جلىم بضعاؾـت االإلفاث االإػغوغت غليها وفم مػؿُاث ماصًت بدخت لا غير، وهى ما مً شإهه ؤن

بت والؤصاعة الجبائُت  .جىؾُؼ الهىة بين االإيلف بالػغٍ

بي في الىاكؼ ممى ىخت إن الدؿهُلاث الجبائُت )الخسفُؼ االإشغوؽ( في مجاٌ الخدطُل الػغٍ

ض مً وؿبت الؤهفاق الجبائي غير إًجابي، وان مً االإفغوع  ت واالإهىُت، وهى ما ًؼٍ الإسخلف الأوشؿت الخجاعٍ

ت التي جخميز بمؼاًا جىافؿُت، مؼ جغشُض في مجاٌ الؤهفاق  مىذ هظه الحىافؼ فلـ للأوشؿت الاؾدثماعٍ

ىت الػمىمُت. ذ فغص غلى  الخؼٍ  الجبائي  وغضم جفىٍ

الجبائُت االإمىىخت في مجاٌ حؿضًض الضًىن الجبائُت التي حاء بها ول مً كاهىن  هما ؤن الدؿهُلاث

جمـ حمُؼ الفئاث ، لىً هدً هغي ؤهه مً الأخؿً مىذ هظه الدؿهُلاث  2017و 2015االإالُت لؿىت 

بت .  فلـ لفئت الأوفُاء  مً االإيلفين بالػغٍ

بُت مىاؾبت للميلف ب بت لدؿمذ له بـالاؾلاع غلـى بالإغافت إلى طلً ًجب جىفير بیئت غغٍ الػغٍ

اللـىاهين والأهظمـت والخػلیمـاث، وإحـغاءاث الغكابـت، وهـل مـا یخػلـم بػملیـت جلـضیغ الػـغیبت وجدطـیلها، 

ویىــىن طلــً غــً ؾغیــم وؾـائل اليشــغ االإخػــضصة الخــي جخــىفغ غليهــا الؤصاعة الػـــغیبیت، وبالأزظ االإػلىماث 

 بالتزاماجه اججاه الؤصاعة الجبائیت الخاض
 
ت بخفؿير اللاهىن الػغیبي وشغح كىاغضه، فيلما وان االإيلف واغیا

بي، ليىن االإيلف یػلم مؿبلا مــا لــه ومــا غلیــه، وبئمياهــه  ولما كل التهغب الػغیبي، وػاص الخدطُل الػغٍ

 غلــى فــغص جدلیله للأعباح واؾدیفائه لىاحبه الػغیبي. اجســاط مــا یــغاه مىاؾــبا مــً الؤحــغاءاث للمدافظــت

، فاالإخطــفذ الإسخلف وؾائل الؤغلام الجؼائغیت 
 
إن صوع الؤغــلام فــي االإجــاٌ الػــغیبي غائــب جمامــا

 لهـظا الجاهـب االإهم في خیاة االإىاؾً ما غضا ما یطضع ؤزىاء 
 
صعاؾت االإىخىبت، االإؿمىغت واالإغئیت، لا یجـض مياهـا

مـً ؾـؿىع فـي بػـؼ الجغائـض ویلـاٌ مـً ولمـاث فـي وشـغاث الأزبـاع، هما وشـير فـي هـظا كىاهين االإالیت 

بت، فهـي  الشـإن إلـى غیـاب شـبه جـام للاجداصاث واالإىظماث االإهىیت التي جػؿلؼ بضوع االإمثل للميلفـين بالػغٍ

لخمىـين مىسغؾيهـا مـً الاؾـلاع غلـى خلـىكهم وواحبـاتهم ججـاه  الخـي یجـب غليهـا إغـضاص وشـغیاث وغلـض هـضواث

بُت.  الؤصاعة الجبائیت، لىجىب االإىاػغاث الػغٍ
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ًجب وغؼ إؾاع جىظُمي مؿخمغ لأًام إغلامُت وؤبىاب مفخىخت غلى الؤصاعة الجبائُت لشغح هما 

بُت.مسخلف الطُغ مً الدؿهُلاث االإمىً الاؾخفاصة منها، لخجىب االإىاػغاث ال  ػغٍ
 

 كائمت المصادر والمراجع:
، 2013، االإخػمً كاهىن االإالُت لؿىت 2012صٌؿمبر 26االإىافم لـ  1434ضفغ  12االإؤعر في 12-12مً اللاهىن  18االإاصة  (1)

  . 2012صٌؿمبر  30، الطاصعة في: 72ج.ع، الػضص 
ت الػامت 17/12/2013االإؤعزت في  656/2013الخػلُمت الػامت عكم:  (2) ، االإخػللت بالخسفُؼ االإشغوؽ، الطاصعة غً االإضًغٍ

 للػغائب.
، االإخػمً كاهىن االإالُت لؿىت 2001صٌؿمبر 22االإىافم لــ  1422شىاٌ  07االإؤعر في  21-01مىغع مً اللاهىن  93االإاصة  (3)

 .2001صٌؿمبر 23، الطاصعة في: 79، ج.ع، الػضص2002
، االإخػللت هُفُاث جؿبُم الخسفُؼ االإشغوؽ، الطاصعة غً 02/04/2013االإؤعزت في  217/2013الخػلُمت الػامت عكم:  (4)

ت الػامت للػغائب.  االإضًغٍ
 ، االإغحؼ الؿابم.12-12مً اللاهىن  18االإاصة  (5)
 ، االإغحؼ الؿابم.21-01مً اللاهىن   1/2مىغع  93االإاصة  (6)
ً و ؾـير ؤغماٌ لجان الؿػً الىلائي، 1991ماي 28االإؤعر في  16مً اللغاع  03الإاصة ا (7) ت ، االإخػمً إوشاء وجىـىٍ االإضًغٍ

 الػامت للػغائب.
 االإغحؼ هفؿه. (8)
، االإخػمً 2009حىان  28االإؤعر في  187، وجم حػضًله بمىحب اللغاع عكم 2008ماعؽ  29االإؤعر في  083اللغاع عكم  (9)

ً وؾـير ؤغماٌ لج اث االإؤؾؿاث، إوشاء وجىـىٍ ت هبرً ت الػامت للػغائب.ان الؿػً الىلائي بمضًغٍ  االإضًغٍ
(10)

 Instruction générale sur les procédures contentieuses, MF, DGI, 2012, P83. 
، 2012، االإخػمً كاهىن االإالُت لؿىت 2011صٌؿمبر 28االإىافم لـ  1433ضفغ  03االإؤعر في 16-11مً اللاهىن  42االإاصة  (11)

  . 2011صٌؿمبر  29، الطاصعة في: 72ج.ع، الػضص 
(12)

 Instruction générale sur les procédures contentieuses, Op Cit, P83. 
(13)

 Rapport Annuel sur L’Activité des Directions des Impôts de Wilaya en Matière 

contentieux fiscal, Septembre 2016, DGI,, P31. 
(14)

 Rapport Annuel sur L’Activité de la Direction de Grandes Entreprises en Matière 

contentieux fiscal, 27/07/2016,  DGI, P50. 
 ، االإغحؼ الؿابم.16مً اللغاع  05االإاصة  (15)

(16)
 Rapport Annuel sur L’Activité des Directions des Impôts de Wilaya en Matière 

contentieux fiscal, Septembre 2016, Op Cit, P32. 
 ، االإغحؼ الؿابم.187مً اللغاع  05االإاصة  (17)
 بم. ، االإغحؼ الؿا16مً اللغاع  07االإاصة  (18)

(19)
 Rapport Annuel sur L’Activité des Directions des Impôts de Wilaya en Matière 

contentieux fiscal, Septembre 2016,   Op Cit, P32. 
(20)

 Rapport Annuel sur L’Activité de la Direction de Grandes Entreprises en Matière 

contentieux fiscal, 2016, Op Cit, P50. 



                                        صدوق المهدي ط د.                                                                  فعاليت الخخفيض المشروط كأليت للحد مً المىازعاث الضريبيت

 

 2018  عدد خاص جوان                                                 جامعت وركلتدفاجر السياست واللاهون  مجلت  658

 

 
 ، االإغحؼ الؿابم.12-12مً اللاهىن  18االإاصة  (21)
 ، االإغحؼ الؿابم.21-01مً اللاهىن  173/3االإاصة  (22)
 ، االإغحؼ الؿابم.12-12مً اللاهىن  18االإاصة  (23)
 االإغحؼ هفؿه. (24)
، االإخػمً كاهىن الػغائب 1976صٌؿمبر  09االإىافم لــ  1396طي الحجت  17االإؤعر في  101-76عكم  الأمغ مً  292االإاصة  (25)

 .1976صٌؿمبر 22، الطاصعة في: 102االإباشغة والغؾىم االإمازلت االإػضٌ واالإخمم، ج.ع، الػضص
(26)

 Rapport Annuel sur L’Activité de la Direction de Grandes Entreprises en Matière 

contentieux fiscal, 2016, Op Cit, P50. 
(27)

 Rapport Annuel sur L’Activité des Directions des Impôts de Wilaya en Matière 

contentieux fiscal, Septembre 2016, Op Cit, P32. 
(28)

 Ibid. 
ت الػامت  2013ؾبخمبر  17، االإؤعزت في 656الخػلُمت عكم:  (29) ، الخسفُؼ االإشغوؽ، الطاصعة غً وػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ت االإىاػغ  اث. للػغائب، مضًغٍ
 االإغحؼ هفؿه. (30)


