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-عنوان االإقال: أثز الانسداد السياس ي للمجالس الشعبية االإحلية على التنمية في الجزائز

  –دراسة حالة بلدًة سعيدة 
Les conséquences du blocage politique au seine du A .P.C sur le processus du développement en Algérie 

 -Étude de cas ;Assemblée populaire communal, commun du Saida- 

 -بىمغصاؽ-أخمض بىكغة حامػت -بىصواو–الحلىق  ولُت، الػلىم الؿُاؾُت والػلاكاث الضولُت كؿم، بوعشزية فدوى د. ط.
 

 ملخظ الدراسة:

حػخبر الخىمُت االإدلُت مً بحن أهم الأهضاف التي حؿعى الضولت ئلى جدلُلها، وبظلً فانها كض ؾؼغث الػضًض 

ؼ لإوػاقها ، والتي مً بُنها ئقغان البلضًاث في زلم الثروة واؾخدضار هصىص  مً البرامج واالإكاعَ

لً في مداولاث لإًجاص مىاعص كاهىهُت حضًضة لإقغان االإىاػىحن في البرامج الاكخصاصًت والاحخماغُت، وط

ل، وبالخالي جدلُم مصالح االإجخمؼ االإدلي ، غحر أن هظا االإؿعى كض ًصؼضم بىاكؼ ظاهغة  حضًضة للخمىٍ

مخفكُت و مخجظعة غبر أهداء الىػً ألا وهي ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي الظي حػغفه مػظم االإجالـ 

 .غلى زضمت مصالح االإىاػىحنالكػبُت االإدلُت، ، والظي أزغ جأزحرا هبحرا غلىيها و 

  الكلمات االإفتاحية:

  .الؿُاس ي، الخىمُت االإدلُت، االإجالـ االإدلُت االإىخسبت الاوؿضاص

Résumé de l'étude: 

    Le développement local est l'un des objectifs les plus importants que l'État cherche à atteindre: dans ce but, 

l’Etat a lancé de nombreux programmes et projets pour le relancer, notamment en impliquant les municipalités 

dans la création des richesses en créant de nouvelles dispositions juridiques pour impliquer les citoyens dans les 

programmes économiques et sociaux. Cependant, cette entreprise peut se heurter à un phénomène répandu et 

enraciné dans tout le pays, à savoir le phénomène d'obstruction politique que connait de la plupart des conseils 

locaux, et qui a un grand impact sur les collectivités locales ainsi que sur les intérêts des citoyens. 

Mots-clés: 

blocage politique, développement local, conseils élus locaux.    
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 مقدمة:

قهضث الجؼاةغ هغحرها مً الضوٌ جدىلا هبحرا في هظامها الؿُاس ي كبل وبػض الاؾخللاٌ، ولىً هظا         

وان له أزغ هبحر غلى صوع الجماغاث االإدلُت في الخىمُت غلى االإؿخىي االإدلي، فأغؼذ  الخدىٌ الظي قهضجه

ت وطلً مىظ صضوع مُثاق البلضًت في ؾىت والظي مهض  1965بضوعها اهخماما متزاًض لؿُاؾت اللامغهؼٍ

التي ؾػذ مً  ئلى الػضًض مً اللىاهحن بالإطافتللإًضًىلىحُت التي بنى غليها كاهىن البلضًت مىظ الاؾخللاٌ، 

هظا مً  زلالها ئلى جضاعن الىلاةص والؿلبُاث التي لاػمذ الجماغاث االإدلُت والضولت بصفت غامت

وطلً مً أحل بىاء ئصاعة فػالت أؾاؾها الاهخساب وهضفها جدلُم مكاعهت االإىاػىحن وحمُؼ الفاغلحن حهت،

 11/10ً بحن هظه اللىاهحن، حاء كاهىويفي االإجخمؼ االإدلي في غملُت اجساط اللغاع غلى االإؿخىي االإدلي وم

للبلضًت والىلاًت غلى الخىالي،لُظفىا مجمىغت مً الؤصلاخاث زاصت غلى مؿخىي البلضًت مثل  12/07و

الترهحز غلى الضًملغاػُت الدكاعهُت والدؿُحر اللامغهؼي..الخ ،ئلا أن جؼبُلها في هظام االإجالـ الكػبُت 

ئلى خضور بػع الؤزخلالاث والؤوؿضصاث الؿُاؾُت التي أطغث  االإدلُت زاصت االإجالـ البلضًت أصي

بمباصب خؿً كُاصة وحؿُحر الهُئاث االإدلُت وأصث ئلى حػؼُل الخىمُت االإدلُت وحػلُم مصالح 

والتي  االإىاػىحن،خُث اهدكغث ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي غلى أغلب االإجالـ الكػبُت االإدلُت بالجؼاةغ،

كض ما هاجج غً اوغلاق كىىاث الحىاع والدكاوع بحن أغظاء االإجلـ البلضي ، غلى أنها" وطػا مخأػ غغفذ 

ت االإخػللت  ىاًسخلف خىٌ مىطىع ،أو مكغوع أو كظُت ما، ًخدىٌ ئلى اوؿضاص ئصاعي ًغهً الأوكؼت الؤصاعٍ

أزظ صىعا قتى كض جخلبـ بسحب الثلت أو غؼوف أغلبُت الأغظاء غً خظىع االإضاولاث  بالدؿُحر وٍ

ض مً  اةُاثصالؤخوأقاعث بػع  و عفع االإصاصكت غلى أغماٌ االإجلـأ االإبرمجت بلضًت مً  800غلى أن أػٍ

بلضًت حػاوي مً ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي،وحػخبر بلضًت ؾػُضة واخضة مً بحن بلضًاث  1541أصل 

ُت ، خُث قهضث هظه الأزحرة اوؿضاص ؾُاس ي غلى مؿخىي مجلؿها البلضي في الػهضة الاهخساب1الجؼاةغ

ت طاث الىػن الاكخصاصي 2017/ 2012 ؼ الخىمىٍ ، مما أصي بها ئلى حػؼُل الػضًض مً االإكاعَ

 .ؾػُضة التي وطؼ زلخه في مىخسبُهوالاحخماعي،بالإطافت ئلى حػلُم مصالح مىاػً بلضًت 

 الخالُت: الؤقيالُتومً زلاٌ هظا تهضف الىعكت البدثُت ئلى مػالجت 

أي مدى أثزت ظاهزة الانسداد السياس ي داخل االإجالس الشعبية االإحلية على التنمية في الجزائز  إلى

 ؟وخاضة بلدًة سعيدة 

 وؾىف جخم مػالجت الؤقيالُت وفم للمداوع الخالُت:
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 االإحور الأول: ثأثير ظاهزة الانسداد السياس ي على التنمية في الجزائز.

جخمحز ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي بالػضًض مً الأؾباب  في الجزائز: أولا: أسباب ظاهزة الانسدادالسياس ي

 واالإغاخل التي حػلتها جخفاكم غلى مؿخىي االإجالـ االإدلُت البلضًت بالجؼاةغ، هظهغ منها ماًلي:

  هظام الاهخساب باللاةمت والخمثُل اليؿبي صازل االإجاؽ ٌػخبر مً بحن أهم الأؾباب التي جإصي ئلى

لؿُاس ي في االإجالـ االإدلُت، فالاغخماص غلى أؾلىب الاكتراع اليؿبي غلى اللاةمت ظاهغة الاوؿضاص ا

ت لللاةمت التي جد صىاث ًسلم صػىبت في ازخُاع الغةِـ لذ غلى أغلبُت الأ صصون ئغؼاء الأولىٍ

ذ غلى االإضاولاث، بالاطافت ئلى أن هظا الىظام ًإصي ئلى جفىً االإجالـ 2وحكىُل اللجان وفي الخصىٍ

 االإدلُت بؿببالجزاغاث التي جدضر صازلها هدُجت حػضص الأخؼاب وهثرتها.

  وما صاخبها مً فؿاص وػغُان االإػُاع االإالي 3-الؿىق الؿُاس ي- بُؼ وقغاء كىاةم الترقُداث ،

ـ البلضًت وختى الىلاةُت جخمحز بالاؾخلغاع والخجىاٌ الؿُاس ي مؼ غُاب البرامج الأمغ الظي أصي باالإجال

وبالخالي ئغاكت الخىمُتاالإدلُت بالإطافت ئلى طػف الثلافت الحؼبُت ؾىاء في الترشح أو غىض جلؿُم 

 .4االإىاصب الأمغ الظي ػاص مً حجم الاوؿضاص وخىله ئلى ظاهغة اؾخػص ى غلى اللىاهحن الحض منها

  اللجان،هي الىلاغ التي لاػاٌ ًخدىم فيها أهاؽ مً زاعج جىػَؼ  ؾُاؾت حغُحر الهُئت الخىفُظًت و

،ومً بحن أهم اللجان التي ًخم الصغاع غليها هجض لجىت  االإجلـ البلضي لخدلُم أغغاطهم الصخصُت

الصفلاث الػمىمُت أهثر مجالا للنهب والؿلب ئبغام الاكخصاص واالإالُت والاؾدثماع، فالجاهب االإالي و 

 الإصالح الخاصت.والفؿاص االإالي وجدلُم ا

  حػؿف عةِـ االإجلـ الكػبي البلضي والؿُاؾت الاهفغاصًت في حؿُحر الكإون االإدلُت وأخاصًت وئلغاء

اللغاعاث التي جخسظ في حلؿت االإضاولاث، صون الغحىع ئلى باقي الأغظاء وهظا غىـ ما وعص في كاهىن 

 .5 16،17،26في مىاصه  11/10البلضًت 

 الإجالـ االإىخسبت وعؤؾاء البلضًاث خىٌ هُفُت حؿُحر الكإون الخلافاث التي بحن أغظاء ا

االإدلُت،وعجؼ غضص آزغ مً الأمُاع غً أصاء مهامهم وىنهم غحر مإهلحن بؿبب مؿخىاهم الػلمي 

ت الحؿاباث فُما بُنهم، وججمُض االإضاولاث  االإدضوص وكلت زبرتهم، فهظا الخىافغ مابحن الأغظاء وحؿىٍ

الحؿً للكأن االإدلي وئبلاء مصالح االإىاػىحن مػللت، خُث أنهم ًىاحهىن غاصث بالؿلب غلى الدؿُحر 

ت، فان هظه  مكاول احخماغُت غضًضة جخصضعها البؼالت والؿىً وهلص الهُاول واالإغافم الظغوعٍ

ؼ  الأؾباب أصث ئلى جفش ي ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي وآلذ صون جدلُم الخىمُت االإدلُت وحػؼُل االإكاعَ

ت التي ؾ  ؼغتها الحيىمت، بالغغم مً االإحزاهُت الطخمت التي جخللاها بلضًاث الىػً ول ؾىت.الخىمىٍ
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 االإحور الثاني: ثأثير ظاهزة الانسداد السياس ي على التنمية االإحلية في بلدًة سعيدة.

جصىف بلضًت ؾػُضة غاصمت الىلاًت ، مً بحن البلضًاث أهثر اوؿضاصا في مجلؿها االإدلي، وجأزغا في 

ؼ االإىحهت لها،خُث اغخبرث هظه البلضًت مً طمً البلضًاث  ا ،  16االإكاعَ الخابػت للىلاًت، بأزغ بلضًت جىمىٍ

ُاس ي في مجلؿها االإىخسب التي زاصت في غهضتها الاهخسابُت هظه، خُث احؿمذ بالااؾخلغاع والاوؿضاص الؿ

ػالذ مضجه ختى نهاًت هظه الػهضة ومً زلاٌ هظا ؾىف هخؼغق هخاةج الاهخساباث في هظه الػهضة و ئلى 

 أؾباب ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي التي مؿذ مجلؿها وئلى أزاعه غلى الخىمُت االإدلُت.

 ببلدًة سعيدة. 2012/2012العهدة الانتخابية  -1

بلضًت  1541، خُث حغث االإىافؿت غلى 2012هىفمبر  29دلُت في الجؼاةغ ًىم الخمِـ كامذ الاهخساباث االإ

مغهؼا اهخسابُا في حمُؼ أهداء الجؼاةغ، فياهذ  546ألف و 48ولاًت خُث قملذ مغاهؼ الاكتراع غلى  48و

 هخاةج الاهخساباث والأحي:

  االإقاعد                         النسبة              الأضوات                               قائمة الأحزاب                       

غ الىػني)                                            F.L.N             )         6467                             32.94%حبهت الخدغٍ

12   

                                         2626                             13.38%        (            F.F.Sحبهت اللىي الاقتراهُت) 

05 

                                        % 1340                            6.83                       (                  P.Tخؼب الػماٌ )

     / 

                                       2197                            11.29%                                (        AHD 54) 54غهض 

    04 

 3575                             18.21%                                           06(         R.N.Dالخجمؼ الىػني الضًملغاػي)

                                          3427                             17.46%                (                  F.M حبهت االإؿخلبل )

06 

 

غ الىػني) ببلضًت ؾػُضة  2012( كض فاػ في الاهخساباث االإدلُت F.L.Nووؿخيخج مً هظا أن خؼب حبهت الخدغٍ

، أهه ًيىن غضص   806في ماصجه 16/10كاهىن الاهخساباث ملػض،وخؿب  12 وجدصل غلى أغلبُت االإلاغض بـــ

أغظاء االإجلـ الكػبي البلضي خؿب الخػضاص الؿياوي للبلضًت، ففي بلضًت ؾػُضة ًتراوح غضص ؾيانها 

غظى، حكيلذ هظه الأزحرة  33وؿمت وبالخالي فان غضص أغظائها ًيىن  200.000و 100.001مابحن 
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غ الىػني)غظى مً خؼب حب12مً  06( بـــ R.N.D(،والخجمؼ الىػني الضًملغاػي)F.L.Nهت الخدغٍ

ـــ F.M أغظاء،حبهت االإؿخلبل ) ـــ F.F.Sأغظاء،حبهت اللىي الاقتراهُت)  06( بـ ــ  AHD) 54أغظاء،غهض  05( بـ

 .7أغظاء 04( بـــــ 54

جىصِب عةِـ االإجلـ الكػبي ، جم بػض طلً 2012هىفمبر  30وبػض الؤغلان غً هخاةج الاهخساباث في     

" ٌؿخضعي الىالي االإىخسبحن كصض جىصِب االإجلـ 11/10مً كاهىن البلضًت  64البلضي وخؿب هص االإاصة 

، ولىً هظا الخىصِب 8( ًىما التي جلي ئغلان هخاةج الاهخساباث"15الكػبي البلضي زلاٌ الخمؿت غكغ)

غاع، خُث جم جىصِب أصغغ عةِـ مجلـ قهض غضة مكاول مما أصي االإجلـ صزىله في خالت اللاؾخل

ؾىت،ولىً جىصُبها وان غلى ئزغ  23بلضًت " الؿُضة كىضوػ ؾهام" بػمغ  1541قػبي بلضي غلى مؿخىي 

غ الىػني جدصلذ  زؼأ ئصاعي، خُث كامىا بدؿاب الأصىاث االإلغاة، فياهذ والخالي:خؼب حبهت الخدغٍ

ذ مغشحها الؿُض " ػُبي أخمض" بػض الاكتراع الؿغي باالإاةت مً االإلاغض، فلضم 35لىخضها غلى أهثر مً 

صىث مما ٌػني غضم خصىله غلى الأغلبُت  32صىث ملغى مً مجمىع  16صىث ملابل 16جدصل غلى 

غ 12/01مً كاهىن  80االإؼللت وجم بػض طلً ئحغاء الضوع الثاوي خؿب االإاصة  ، وكضمذ حبهت الخدغٍ

غشحت"كىضوػ ؾهام"، والخجمؼ الىػني الضًملغاػي" خمُضي االإغشحت " حجاػي أخلام" وحبهت االإؿخلبل االإ

صىث لحجاػي أخلام، وغلى طىء 12صىث ملابل  16امدمض" وبػض الفغػ جدصلذ كىضوػ ؾهام غلى 

الىخاةج جم الؤغلان غً كىضوػ ؾهام عةِؿت م.ف.ب، وبظلً كام الؿُض ػُبي أخمض ممثل لحؼب حبهت 

غ الىػني بؼػً لضي االإدىمت الؤص غ الخدغٍ ت ، وبظلً فلض عأث االإدىمت أن مغشح خؼب حبهت الخدغٍ اعٍ

في  36،36الىػني االإضغى" ػُبي أخمض" وبػض جلضًمه للاكتراع الؿغي مىفغصا بدىم فىػ كاةمخه بيؿبت 

صىث ملغى بمػنى خصىله بػض الفغػ  16صىث ملابل  16االإاةت وواهذ اللاةمت الىخُضة التي جدصلذ غلى 

للأصىاث بدىم أهه جدصل غلى مجمىع الأصىاث االإػبر غنها، بػض اؾدبػاص الأوعاق  غلى الأغلبُت االإؼللت

 16وبالخالي فان  9 12/01مً كاهىن  52االإلغاة التي لا جضزل في الحؿبان وهي غحر مػبر غنها ػبلا للماصة 

مغشح خؼب صىث هي الأصىاث االإػبر غنها، وغلى طىئها ًخم خؿاب الأغلبُت االإؼللت والتي واهذ في صالح 

غ الىػني" ػُبي أخمض"، وهظا ماحاءث به هص االإاصة  ، وبالخالي ًلغى 10 12/01مً كاهىن  80حبهت الخدغٍ

جىصِب االإحرة " كىضوػ ؾهام"، وجم جىصِب الؿُض " ػُبي أخمض" عةِـ االإجلـ الكػبي البلضي في 

12/12/2012. 

غظى فان  33أن االإجلـ.ف. ب ًخيىن مً  وبػض جىصِب عةِـ م.ف.ب جم حػحن هىاب، وبما

خم حػُحن 11 مً كاهىن البلضًت 69( ، وطلً خؿب هص االإاصة 06الىىاب ًيىن غضصهم ؾخت هىاب ) ، وٍ

 مً هفـ اللاهىن . 31لجان وهظا خؿب هص االإاصة  06لجان البلضًت واالإخيىهت مً 

ا ٌػىـ الترهُبت الؿُاؾُت للمجلـ أغظاء وجخظمً حكىُلت اللجان جمثُلا وؿبُ 05وجخيىن ول لجىت مً 

 .12 10 /11مً كاهىن البلضًت  35الكػبي البلضي وهظا ماحاء في هص االإاصة 
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لُت  17جىلى الغةِـ الؿابم للمجلـ .ف.ب " ػُبي أخمض" عةاؾت االإجلـ ختى    بػض طلً جم  2014حىٍ

ضًت، وبػض طلً جىبػا كظاةُا، جىكُفه باغخباعه لاًملً الأغلبُت التي جمىىه مً الخضاوٌ في قإون البل

أقهغ وكض كام الىالي بخػحن مخصغف ئصاعي" بً قهغة" لدؿُحر قإون  06وبظلً قهض االإجلـ اوؿضاص صام 

البلضًت وبػض بغاءة الؿُض "ػُبي أخمض" عحؼ لحزاوٌ مهامه في االإجلـ، وبػض طلً خصل اوؿضاص مغة زاهُت 

ُض" بً غلُىة" عةِـ االإجلـ .ف. ب بالىُابت وختى ًىمىا وجىكف الؿُض ػُبي غً مهامه نهاةُا، وغحن الؿ

هظا ًدؿم م.ف.ب في ؾػُضة باللاؾخلغاع وبظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي التي لم جسلى مً هظا االإجلـ ئلى 

 ،وؾىف هخؼغق ئلى أؾباب هظه الظاهغة وأزاعها غلى بلضًت ؾػُضة والخىمُت االإدلُت بها.غاًت نهاًت الػهضة

 

 مً بحن أهم هظه الأؾباب هظهغ ماًلي:نسداد السياس ي:أسباب ظاهزة الا -1

مً كاهىن  23غضم جىفغ الىصاب اللاهىوي غىض اجساط اللغاعاث صازل االإجلـ، وهظا ماحاءث به االإاصة  -

صح احخماغاث االإجلـ الكػبي البلضي ئلا بدظىع الأغلبُت االإؼللت لا ج البلضًت والتي جىص غلى"

التي جىص غلى ئحغاءاث خل م. ف. ب".......غىضما ًصبذ  46ئلى االإاصة  لأغظاةه االإماعؾحن"، بالإطافت

جأحُل الضوعة الػاصًت للمجلـ ومثاٌ غلى طلً  13غضص االإىخسبحن أكل مً الأغلبُت االإؼللت......."

غظىا مً  17الكػبي لبلضًت ؾػُضة غاصمت الىلاًت، لػضم جىفغ الىصاب اللاهىوي ، بػض ملاػػت 

أقغاٌ طاث الضوعة، التي وان مً االإلغع خؿب حضوٌ الأغماٌ االإؼغوح أمام مىخسبا  28مجمىع 

هلؼت مً بُنها االإخػللت باالإصاصكت غلى االإحزاهُت لؿىت  13الضوعة ،للمىاككت واالإصاصكت غلى أهثر مً 

وملفاث مصالح االإىاػىحن ، وأزغي لها أهمُت هبحرة، زاصت االإخػللت بالإفغاج غلى الؤغاهاث  2016

اطُت ، الضًيُت والثلافُت واالإصاصكت غلى االإلفاث الاحخماغُت االإالُ ت االإسصصت للجمػُاث، الغٍ

االإؼغوخت غلى مؿخىي صوعة االإجلـ البلضي ، بالإطافت ئلى حضوٌ الأغماٌ، الظي وان مً االإىخظغ مً 

 ػغف أغظاء االإجلـ زلاٌ هظه الضوعة، وأًظا ئلى ملفاث أزغي مخػللت بالخىمُت بمضًىت ؾػُضة.

بُؼ وقغاء كىاةم الترقُداث )الؿىق الؿُاس ي(، وما صاخبها مً فؿاص وػغُان االإػُاع االإالي والخجىاٌ  -

الؿُاس ي مؼ غُاب البرامج الأمغ الظي أصي باالإجالـ البلضًت وختى الىلاةُت جخمحز بالاؾخلغاع وبالخالي 

ترشح أو غىض جلؿُم االإىاصب ئغاكت الخىمُت االإدلُت، بالإطافت ئلى طػف الثلافت الحؼبُت ؾىاء في ال

 .14الأمغ الظي ػاص مً حجم الاوؿضاص وخىله ئلى ظاهغة اؾخػص ى غلى اللىاهحن الحض منها

ومً بحن أهم اللجان التي ًخم الصغاع غليها هجض لجىت جىػَؼ اللجان، ؾُاؾت حغُحر الهُئت الخىفُظًت و  -

لاث الػمىمُت أهثر مجالا للنهب والؿلب الصفئبغام الاكخصاص واالإالُت والاؾدثماع، فالجاهب االإالي و 

 والفؿاص االإالي وجدلُم االإصالح الخاصت.
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الخلافاث التي بحن أغظاء االإجالـ االإىخسبت وعؤؾاء البلضًاث خىٌ هُفُت حؿُحر الكإون  -

غً أصاء مهامهم وىنهم غحر مإهلحن بؿبب مؿخىاهم الػلمي االإدضوص  االإدلُتوعجؼ غضص آزغ مً الأمُاع 

ت الحؿاباث فُما بُنهم، وججمُض االإضاولاث ،غاصث  وكلت زبرتهم،فهظا الخىافغ مابحن الأغظاء وحؿىٍ

بالؿلب غلى الدؿُحر الحؿً للكأن االإدلي وئبلاء مصالح االإىاػىحن مػللت، خُث أنهم ًىاحهىن 

ت، بالإطافت ئلى  مكاول احخماغُت غضًضة جخصضعها البؼالت والؿىً وهلص الهُاول واالإغافم الظغوعٍ

ت التي بلُذ مجغص بغامج، وختى غلى كفت عمظان جلىم صغاغاث مابحن  ؼ الخىمىٍ حػؼُل االإكاعَ

الأغظاء مما ًإصي ئلى خالت الاوؿضاص، وهظه واهذ ملاخظتي غىض اللُام بالضعاؾت البدثُت لهظه 

 لى مؿخىي بلضًت ؾػُضة وئهما غلى مؿخىي بلضًاث الىػً.الظاهغة لِـ فلؽ غ

ؼ  فان ول هظه الأؾباب أصث ئلى جفش ي ظاهغة الاوؿضاص وآلذ صون جدلُم الخىمُت االإدلُت وحػؼُل االإكاعَ

ت التي ؾؼغتها الحيىمت، بالغغم مً االإحزاهُت الطخمت التي جخللاها بلضًاث الىػً ول ؾىت.   الخىمىٍ

 د السياس ي:أثار ظاهزة الانسدا -2

أزغث ظاهغة اوؿضاص االإجالـ الكػبُت االإدلُت في أغلب بلضًاث الجؼاةغ غلى الخىمُت االإدلُت وغلى االإصلحت 

الػامت االإجخمؼ االإدلي وطلً وان في الػضًض مً االإجالاث منها االإجاٌ الاحخماعي والاكخصاصي..الخ، وحػخبر 

الظاهغة والتي أزغث غليها بكيل هبحر زاصت في هظه  بلضًت ؾػُضة مً بحن بلضًاث الجؼاةغ التي حػاوي هظه

 الػهضة التي مىظ بضاًتها لم جدؿم بالاؾخلغاع صازل مجلؿها، ومً بحن هظه الآزاع هظهغ ماًلي:

 أولا: في االإجال الاقتطادي.

ت التي اؾخفاصث منها في ئػاع بغامج  ؼ الخىمىٍ سجلذ ولاًت ؾػُضة هباقي ولاًاث الىػً الػضًض مً االإكاعَ

ت االإىدكغة غبر  الخىمُت وأبغػها البرهامج الخماس ي كصض ئغاصة تهُئت البنى الخدخُت، وهظا الأماهً الحظاعٍ

الدؿُحر، بدُث أن أي مكغوع  بلضًت ؾػُضة والػضًض مً بلضًاتها، ولىً مامحز هظه الػهضة هى طػف

ًجب أن ًيىن بالخضاوٌ مؼ أغظاء االإجلـ، وغىضما جيىن هىان زلافاث وصغاغاث فُما بُنهم واالإجلـ 

مجمض، لً جىً هىان أي مضاولت لأن هظه الأزحرة ًجب أن جيىن بالأغلبُت أي بخىفغ الىصاب 

ؼ وفي مصالح االإ جضع بىا الؤقاعة أن ولاًت ؾػُضة اللاهىوي،وبالخالي ًيىن هىان حػؼُل في االإكاعَ ىاػً، وٍ

مىكؼ  271ملُاع منها مىحهت فلؽ لتهُئت  13ملُاع صًىاع حؼاةغي، خُث  16بأهثر مً  2005اؾخفاصث مىظ 

ت بتراب الىلاًت ،ووؿخيخج مً هظا أهه بالغغم مً جسصُص أمىاٌ فاةلت مً أحل 15 مً الأماهً الحظاعٍ

ا في جغاحؼ جام لهظه البلضًت، خُث أحمؼ االإىاػً الؿػُضي غلى أن هظه جدلُم الخىمُت ئلا أنها جبلى صاةم

الػهضة أؾىء غهضة اهخسابُت قهضتها االإجالـ ؾىاء البلضًت أو الىلاةُت مً خُث الدؿُحر ولا مً حاهب 

أهه مً صلاخُاث االإجلـ الكػبي البلضي  11/10الىفاءة ومإهلاث الأشخاص، فان خؿب كاهىن البلضًت 
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مىه غلى أهه" ٌكاعن االإجلـ الكػبي البلضي في ئحغاءاث ئغضاص  108لتهُئت والخىمُت في ماصجه في مجاٌ ا

ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما" بالإطافت ئلى ما حاءث  16تهُئت الؤكلُم والخىمُت االإؿخضامت وجىفُظها ػبلا للدكغَ

ُم هظه االإاصة بؿب الاوؿضاص ، ئلا أن ماقهضهاه في هظه الػهضة الغُاب الخام لخؼب17 مىه 107به االإاصة 

 الحاصل غلى مؿخىاها.

ت و هلص الىظافت والأوؾار االإترامُت في الكىاعع، وطلً بؿب كلت قاخىاث  - اوػضام التهُئت الحظغٍ

الىظافت الخابػت للبلضًت والتي لا جخصل ئلى بػع الأخُاء لغصاءة الؼغكاث، وطلً في غُاب االإجلـ 

" 123حن أهم صلاخُاجه والتي هص غليها كاهىن البلضًت في ماصجه البلضي االإىخسب خُث أهه هظا مً ب

ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما االإخػللحن  حؿهغ البلضًت بمؿاهمت االإصالح الخلىُت للضولت غلى اخترام الدكغَ

بدفظ الصحت والىظافت الػمىمُت ولاؾُما في مجالاث: حمؼ الىفاًاث الصلبت وهللها، صُاهت ػغكاث 

 18االإغوع الخابػت لكبىت ػغكاتها." البلضًت،ئقاعاث

 ثانيا: في االإجال الؤحتماعي.

م الاهخساب،  ًلىم االإىاػً بازخُاع ممثلُه غلى االإؿخىي االإدلي مً أحل حؿُحر الكأن االإدلي وطلً غً ػغٍ

لت التي بمىحبها ًسخاع  خُث ٌػغف هظا الأزحر غلى أهه الىؾُلت أو الأصاة للمكاعهت الؿُاؾُت والؼغٍ

ؼت أن ًيىهىا االإىاػ ىىن الأشخاص الظي ٌؿىضون ئليهم مهام مماعؾت الؿُاصة أو الحىم هُابت غنهم قغٍ

ت مدظت ، لىً في الىاكؼ هغي غىـ هظا فمجغص فىػهم 19 طوي هفاءة لدؿُحر أحهؼة ؾُاؾُت وئصاعٍ

ت بالاهخساباث جيخهي الىغىصاث وجضزل االإجالـ االإدلُت في خالت صغاغاث وزلافاث وجلضًم االإصلح

الخاصت غلى االإصلحت الػامت، مما ًإصي بهم ئلى اوؿضاص االإجلـ وبالخالي جبلى مصالح االإىاػىحن مػللت 

وصىلا ئلى نهاًاتها، خُث هجض مً بحن  2012/2017وهظا ما حكهضه بلضًت ؾػُضة ػُلت الػهضة الاهخسابُت 

ت والاحخماغُت والثلافُت أهم االإكاول التي ٌػني منها االإىاػً الؿػُضي، ما ًسص الجمػُاث الضًيُ

ً و ت،زصص لهم االإجلـ الكػبي البلضي أهثر مً ملُاعٍ اطُت مثل الفغق الهاوٍ ملُىن ؾىدُم  700والغٍ

، بالإطافت ئلى ماقهضه االإىاػً 20 لخىػَػها غليهم لىً الاوؿضاص الظي خصل خاٌ صون اؾخفاصتهم مً طلً

كفت عمظان بؿب ازخلافاث أغظاء االإجلـ  في قهغ عمظان خُث وان هىان حػؼُل ومماػلت في جىػَؼ

الكػبي البلضي غليها وهظا ما أهضه لي عةِـ االإجلـ الؿابم "ػُبي أخمض" غىض ئحغاء االإلابلت مػه مما أصي 

 باالإىاػىحن اللُام بالاخخجاج غليها.

غان ما اهخظاع ألاف االإىاػىحن جىػَؼ الؿىىاث الؤحخماغُت، خُث أهه في فصل الكخاء وهؼىٌ الأمؼاع ؾغ 

جخدىٌ غاصمت الىلاًت ئلى أوخاٌ وبغن ماةُت وحؿاكؽ الؿىىاث الهكت بؿبب االإإؾؿاث واالإلاولاث 

فت واالإداباة والفؿاص في غُاب الىفاءة والجضاعة، وطلً هاجج غً جلً الصفلاث الػمىمُت التي جدؿم  االإؼٍ
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ؼ ب أكل حىصة، وأكل وكــــــذ وبخيلفت باهظت بمظاهغ الفؿاص االإالي وجىػَؼ االإىاعص فُما بُنهم واللُام باالإكاعَ

 الثمً )هضع االإاٌ الػام(، أي ؾىء حؿُحر اللاةمحن غلى الأمغ.

 .االإحور الثالث: آليات الحد من ظاهزة الانسداد السياس ي في االإجالس االإحلية

لؼاما في طىء ما حكهضه الجماغاث االإدلُت في الجؼاةغ مً جدضًاث هبحرة واهدغافاث زؼحرة، أصبذ 

بكأن خلىٌ مىؼلُت وآلُاث غملُت الإىاحهت ومػالجت خالاث الفؿاص وظىاهغ وبكيل حضي  الخفىحر

هما طهغها ؾالفا أن هظه الحالاث كض ػغذ غلى أغلب االإجالـ االإدلُت االإىخسبت وخالذ صون الاوؿضاص،و 

ظاهغة الاوؿضاص جدلُم الأهضاف االإغحىة منهم، ومً زلاٌ الىظغ في الضعاؾاث والأبدار وؿخيخج أن 

ت، ومً زلاٌ هظا ؾىف هؼغح  مخفكُت فلؽ في الجؼاةغ، ختى ًمىً أن هؼلم غليها الظاهغة الجؼاةغٍ

 مجمىغت مً الآلُاث ًمىً مً زلالها الحض منها.

 أولا: الآليات القانونية.

غغفذ الجؼاةغ الػضًض مً اللىاهحن زاصت جلً االإخػللت بالجماغاث االإدلُت)كاهىن البلضًت والىلاًت(     

ت االإخػللت بالاهخساباث، فىلاخظ أهه كبل اهخساباث  صضع كاهىن  2012بالإطافت ئلى اللىاهحن الػظىٍ

، وكام أًظا بؼغح 2017كبل اهخساباث  16/10وكضم مجمىغت الخػضًلاث، وبػض طلً صضع كاهىن  12/01

غلىص مً الضولت الىػىُت هم صضع مً كاهىن، فهظه الترؾاهت مً  06مجمىغت مً الخػضًلاث، فجري أهه في 

اللىاهحن والخػضًلاث التي خصلذ واهذ في هظغ االإكغع الجؼاةغي أنها خل للمكاول التي حػاوي منها االإجالـ 

ضصاث الؿُاؾُت الحاصلت فيها ئلا أنها خالذ صون االإدلُت االإىخسبت مً مظاهغ الفؿاص و مظاهغ الاوؿ

جدلُم طلً،ولىً بالغغم مً هظا هجض بػع الخػضًلاث التي ػغخذ زاصت في اللاهىن الػظىي 

التي لؼاالإا أخضزذ لبؿا و خغحا  12/01مً اللاهىن الظي ؾبله  80والظي ألغى االإاصة  16/10للاهخساب 

التي جىص  11/10مً كاهىن البلضًت  65، واؾدبضاله باالإاصة 21 في اهخساب عةِـ االإجلـ الكػبي البلضي

غلى أن االإغشح في عأؽ اللاةمت التي جدصلذ غلى أغلبُت الأصىاث هى مً ًفىػ، ومً قأن هظه الخؼىة 

الجضًضة أن حؿمذ بىطؼ خض لحالاث الاوؿضاص التي حكهضها الػضًض مً االإجالـ الكػبُت البلضًت و ججاوػ 

اؾخدضار ب 16/10، بالإطافت ئلى ما حاء به اللاهىن الػظىي لاهخساب 22الىاحمت غنهاخالاث اللاؾخلغاع 

هُئت غلُا مؿخللت جيلف بغكابت الاهخساباث في حمُؼ االإغاخل مىظ اؾخضغاء الهُئت الىازبت ئلى غاًت الؤغلان 

لمىخسب االإدلي، ئلا غً الىخاةج االإإكخت فبالغغم مً الؤصلاخاث الىاعصة فُه والتي أكغث الىظام الأؾاس ي ل

أهىا هلاخظ أن االإكغع الجؼاةغي لم ًلم بأي حػضًل في قغوغ الترشح ولم ًخؼغق ئلى أهم قغغ وهى جدضًض 

االإؿخىي الخػلُمي للمىخسبحن غلى الأكل ًجب جدضًضه ولى بيؿب كلُلت فىجض أغلب أغظاء االإجالـ 

يالىعٍا،بالإطافت ئلى كلت الخبرة والىفاءة االإدلُت االإىخسبت بضون مؿخىي حػلُمي أو مؿخىي غلى الأهثر ب

للمىخسبحن زاصت في الىكذ الحالي خُث جدخاج الجماغاث االإدلُت ئلى هفاءاث وزبراث غالُت في مجاٌ 
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ل طاتها  غ حباًتها االإدلُت جمىٍ ً وجأهُل االإىخسبحن االإدلُحن ، الدؿُحر والاؾدثماع ولخؼىٍ الأمغ الظي جؼلب جيىٍ

ً في االإؿخىي االإؼلىب فدتى لى جىفغث الؤميا هُاث االإالُت فلً حؿخؼُؼ جدلُم ش يء صون مغافلتها بمؿحرً

ً االإىخسب أًت أهمُت جظهغ، بالإطافت ئلى االإضة الللُلت  ومإهلاث غالُت فاالإكغع لم ٌػؽ مؿألت جيىٍ

ً وهي  ػاث االإلاعهت ، ئطافت ئلى طلً ه 15للخيىٍ جض ًىم،وطلً غلى زلاف ما كامذ به الػضًض مً الدكغَ

ً الؤصاعي والخلني ئلى حاهب  غُاب مإؾؿاث مخسصصت في هظا االإجاٌ وول ما هجضه هى مغاهؼ للخيىٍ

ً الأػغ ؾىاء غلى االإؿخىي الىػني أو االإدلي،ومً أهم االإػاهض واالإضاعؽ الىػىُت االإخس صصت في جيىٍ

 الالُاث اللاهىهُت التي اعجأًىا أنها ممىً أن جللل مً هظه الظاهغة  هي:

اللاهىن الػظىي للاهخساباث وكاهىن الأخؼاب الؿُاؾُت، خُث أن الىظام الاهخسابي اللاةم  مغاحػت -

ت الىازب في ازخُاع ممثلُه لأهه ًلُضه باالإترشححن الظًً ًسخاعهم  غلى هظام اللاةمت ًللل مً خغٍ

لى هظام الحؼب أو االإترشححن الأخغاع ،وهى ماًىافي االإباصب الضًملغاػُت ، وبظلً ًمىً الاغخماص غ

ت الخامت في ازخُاع  الاهخساب الفغصي ، ئط لاًمىً أن ًيىن الخمثُل خلُلُا صون أن جيىن للىازب الحغٍ

 ممثلُه في ئػاع اخترام الخُاعاث الؿُاؾُت للمىاػىحن مً أحل جىؾُؼ االإكاعهت الؿُاؾُت .

ت بضٌ مً الغ  - كابت الىصاةُت، خُث مؿألت الغكابت الىصاةُت ، فُفظل الأزظ بمصؼلح الغكابت الؤصاعٍ

 أن هظه الأزحرة لا حػبر غً االإلصىص وطلً للأؾباب الخالُت:

  ت في اللاهىن االإضوي لاوػضام الأهلُت، لىً الجماغاث االإدلُت جخمخؼ ًإزظ بمبضأ الىصاًت الؤصاعٍ

 بيامل الأهلُت في مماعؾت ول الخصغفاث اللاهىهُت.

 جلىم غلى فىغة ئخلاٌ شخص مدل شخص أزغ فاكض الأهلُت أو هاكص الأهلُت في عغاًت  الىصاًت

 قإوهه وئصاعة أمىاله، ولىً الجماغاث االإدلُت جلىم بدؿُحر قإونها.

فالظغىػاث التي جفغطها الؿلؼت الىصُت بخظُِم االإجاٌ غلى الجماغاث االإدلُت في اجساط اللغاعاث والتي 

ن أغلب الأوكؼت االإالُت و الاكخصاصًت للىصاًت الأمغ الظي ًترجب غىه طػف جخػلم بدىمُتها ، زاصت أ

اؾخللالُخاها ؾىاء في مجاٌ جضبحر الكإون االإدلُت أو ختى في مجاٌ الؤمضاصاث االإالُت مما ًجػلها في جبػُت 

ى االإجلـ صاةمت للضولت، بالإطافت ئلى أن هظه الىصاًت ًماعؾها الىالي مما ٌؿمذ له بالخػؿف الؤصاعي غل

كض كام بخىؾُؼ صلاخُاث الىالي وختى الأمحن الػام وفي  11/10الكػبي البلضي زاصت وأن كاهىن البلضًت 

االإلابل طُم مً صلاخُاث عةِـ م.ف. ب، في الىظغ االإكغع أن هظا الخػضًل ًمىً مً زلاله الحض مً 

ا وهظه الأزحرة هي أخض اوؿضاص االإجلـ ولىً هظه الصلاخُاث الىاؾػت للىالي ػاصث مً حػؿفه ئص اعٍ

أؾباب الاوؿضاص، ولظلً مً الأفظل أن ًيىن الىالي هى أًظا مىخسب لأن هظا الأزحر ًيىن صاةما ابً 

االإىؼلت وغالم بسباًاها وبالخالي أصعي بمصلحتها وما ًدىاؾب مػها وأًظا لخفاصي االإضة التي ٌؿخغغكها أي 

 الإػغفت ما خىله.والي غىض حػُِىه 
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 الأليات العملياثية:ثانيا: 

 الثقافة السياسية. -1

جمثل الثلافت الؿُاؾُت واخضة مً بحن أهم الظىاهغ االإثحرة للاهخمام وىنها جترن أزغ واضحا غلى مؿخىي 

اٌ أالإىهض ًمىً حػغٍف الثلافت  الفػل واالإماعؾت، فلض جيىن ئما صافػا للخىمُت أو مػىكا لها، و خؿب غابغٍ

للمجخمؼ وئن واهذ جدؿم بش يء مً الاؾخللالُت صازلها، ؼء مً الثلافت الػامت الؿُاؾُت غلى أنها" جمثل ح

كحر ئلى طلً الدكابه في غملُت الخىاجغ بحن اللُم الاحخماغُت التي جيخلل مً زلاٌ غملُت الخيكئت  وَ

 الاحخماغُت واللُم التي جدىيها الثلافت الؿُاؾُت للمجخمؼ التي جيخلل غبر غملُت الخيكئت الؿُاؾُت

لُسلص ئلى اللىٌ بأنها الػملُت التي ًخم بىاؾؼتها ئصزاٌ كُم الثلافت الؿُاؾُت ليؿم اللُم لضي أفغاص 

، لظلً هي جمثل االإاصة الخام التي حكيل الىعي الؿُاس ي الظي ًؼبؼ فهم وئصعان الأفغاص للىاكؼ 23االإجخمؼ"

خي الإجخمػهم، وكضعتهم غلى الخصىع الىلي للىاكؼ االإدُؽ بهم مما كض  الؿُاس ي والاحخماعي والخاعٍ

ضفػهم ئلى االإكاعهت الؿُاؾُت. وهظا ٌػني اعجبا غ هظه الأزحرة ٌؿاغضهم غلى بلىعة اججاهاث ؾُاؾُت وٍ

م الفغص  بالثلافت الؿُاؾُت مً زلاٌ صعحت وعي الأفغاص الؿُاس ي وهظا الأزحر ًمىً أن وػغفه غلى أهه  ػغٍ

الإػغفت خلىكه و واحباجه في ول الأهظمت الضًملغاػُت أو الكمىلُت، واالإجخمػاث التي جىىي الخدىٌ مً 

ظىمت مً االإػاعف الؿُاؾُت التي جخظمً كُم الىظام الضهخاجىعي ئلى الىظام الضًملغاػي بداحت ئلى مى

واججاهاث ؾُاؾُت مسخلفت، ٌؿخؼُؼ مً زلالها الفغص الخػغف غلى الظغوف واالإكاول التي جدُؽ به 

غها، ولظلً ًدخاج الفغص ئلى عؤٍت  دضص مياهه ومىكفه منها واالإؿاهمت في حغُحرها أو جؼىٍ ، وٍ
ً
مدلُا  وغاالإُا

 للؿلىهُاث ؾُاؾُت واغُت وقاملت بالظغوف 
ً
 الإؿإولُخه وهاكضا

ً
والأػماث التي حػتري االإجخمؼ ، لُيىن مضعوا

، ففي الجؼاةغ هجض غُاب جام للىعي الؿُاس ي وهظا الخاػئت التي جماعؽ مً كبل الؿلؼاث الحيىمُت

الثلافت الؿُاؾُت وبظلً هدً هلاخظ أن االإىاػً الجؼاةغي باث لامبالُا بالاهخساباث ، بل باالإكاعهت 

اؾُت بغمتها، بؿبب الاغتراب الؿُاس ي الظي ٌػاٌكه ولاهلصض فلؽ غُاب وعي االإىاػً) الىازب( بل الؿُ

أًظا االإىخسبحن مما ولض الػضًض مً االإكاول منها ظاهغة اوؿضاص االإجالـ االإدلُت وبالخالي حػؼُل مصالح 

 االإجخمؼ االإدلي ، وهظا الغُاب للىعي والثلافت الؿُاؾُت وان ؾببه:

 ت هظا الىلاء غلى كىاغت الج ؼاةغي بلضؾُت ولاءجه الأولُت )للػغف واالإىؼلت والضواع والجهت( وأولىٍ

التي ولضث  -في الػالم الػغبي–الىلاء للأمت والىػً والضولت ،زصىصا ئطا غلمىا أن الضوٌ الىػىُت 

ىما ًلىم أمم مسخلفت في خلُلت الأمغ ازترغذ أمما افتراطُت. فالبػض الثلافي للجؼاةغي والػغبي غم

غلى الىلاء الأولي أولا، زم الجهىي في االإغجبت الثاهُت، فاللىمي أزحرا. لظلً وػخبر أن فىغة اللىمُت 

 )وهي ولاء( مً ميىهاث الثلافت الؿُاؾُت الػغبُت.
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  ت دت الىؾؼى االإيىهت مً الأفغاص طوي الفئت الػمغٍ  20اعجفاع وؿبت الأمُت الؿُاؾُت زاصت الكغٍ

ت الىاقؼت اكخصاصًا، وهظا ٌػني بالظغوعة طُم صاةغة جأزحر وؾاةل الؤغلام ؾىت وهي الفئ 60و

واحؿاع صاةغة "الكػىطة الؿُاؾُت". مما لا ًترن أي مجاٌ لخبلىع مفهىم االإىاػىت واالإكاعهت 

 الؿُاؾُت والحىهمت.

فغاص وبظلً فان االإىاػً الجؼاةغي ًفخلغ ئلى كُم الثلافت الؿُاؾُت اللاةمت غلى الخىافـ بحن الأ 

الثلافت  والجماغاث غلى أؾاؽ الىفاءة والجضاعة وجدؿم زلافخه بمظاهغ الؼبىهُت والفؿاص والنهب، وأن

الؿُاؾُت جإزغ في غلاكت طلً االإىاػً بالؿلؼت مً خُث جدضًض الأصواع والأوكؼت االإخىكػت مً الأزحرة 

لً ٌػني بالظغوعة ؾىاص زلافت ومً خُث ػبُػت الىاحباث التي ًخػحن غلى االإىاػً اللُام بها، فان ط

بت غىضه، لىىه ًيخظغ منها ول ش يء )الػمل، الؿىً، الخمضعؽ، الغفاه..(، هما أن زلافخه االإكبػت  الغٍ

 بلىاغاث الػاصاث والخلالُض واالإػخلضاث الضًيُت حغظي قغغُت جلً الؿلؼت.

ل االإظاهغ التي حػاوي منها ومً زلاٌ هظا وؿخيخج أن للثلافت الؿُاؾُت أهمُت بالغت وآلُت للحض مً و

 االإجخمػاث االإدلُت ولظلً ًجب أزظها بػحن الاغخباع والاهخمام بها اهؼلاكا مً: 

  وكغ الىعي الؿُاس ي بحن مسخلف أػغاف االإجخمؼ، فاالإؿإوٌ الأوٌ غً حكىُل الىعي الؿُاس ي

 خمؼ االإضوي في طلً.ووكغه هي الضولت، بالإطافت ئلى صوع الىسب الؿُاؾُت والثلافُت و أًظا صوع االإج

  ت والخػلُمُت زاصت في االإغخلت الابخضاةُت،فهظه االإغخلت حض جبني وحصجُؼ ول الأغماٌ التربىٍ

 خؿاؾت لأن الفغص ًىدؿب فيها الػضًض مً االإػاعف أي جيكئتهم ؾُاؾُا.

  اللُام بالخػبئت والضغاًت الؤغلامُت الهاصفت وأن جخغلغل صازل االإجخمؼ االإدلي مً أحل حػغٍف

اصة وغيهم بظلً ، وهظا ٌػني طغوعة وحىص زؼؽ وبغامج.  أبىاء الىػً باللظاًا االإهمت ومً أحل ػٍ

 الدًمقزاطية التشاركية. -2

أهم آلُت مً آلُاث الحض مً ظاهغة اوؿضاص االإجالـ االإدلُت ومبضأ أؾاس ي   حػخبر الضًملغاػُت الدكاعهُت

مً االإباصب التي جلىم غليها الخىمُت االإدلُت، وطلً باقغان االإىاػىحن في حؿُحر الكأن االإدلي وكض غغفذ 

ت غلى أن" الضًملغاػُت الدكاعهُت هي غمم الضًملغاػُت الخمثُلُت ، بمػنى أنها لم جلف غىض االإكاعه

الضوعٍت للاهخساباث بل هي حؿاهم ومً زلاٌ جىفحر مجمىغت مً الآلُاث غلى زلم الفغص لجمُؼ 

االإىاػىحن غلى كضم االإؿاواة وحمُؼ الفاغلحن في االإجخمؼ ) االإجخمؼ االإضوي، اللؼاع الخاص...( في االإكاعهت في 

غاكبت وجدبؼ جىفُظ طلً ومؿاءلت عؾم الؿُاؾاث الػامت واجساط اللغاعاث التي جمـ الكأن الػام االإدلي، وم

خُث جدىلذ خلىق االإىاػً ، 24ومداؾبت االإىخسبحن، وطلً مً زلاٌ مؼالبتهم بخلضًم خصُلت أغمالهم"

الؿُاؾُت ئلى خلىق اهخسابُت مىؾمُت ولِؿذ خلىكا مؿخمغة ومباقغة جمىىه مً هلض زُاعاث الخضبحر 

 11/10ها االإكغع الجؼاةغي في كاهىن البلضًت والدؿُحر االإدلي غً كغب، وفي هظا الخصىص جؼغق  ئلي
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وزصص لها بابا واملا)الباب الثالث( جدذ غىىان" مكاعهت االإىاػىحن في حؿُحر قإون البلضًت" والظي 

ولىً  ،25 ( ، خُث أقاع في هظه االإىاص ئلى آلُاث الضًملغاػُت الدكاعهُت14ئلى  11ًظم أعبؼ مىاص )مً 

هجض غُاب جام لخؼبُم هظه االإىاص وطلً عاحؼ ئلى طهىُت الىازب مً حهت بالغحىع ئلى ماهى واةً فاهىا 

ت مكاعهت االإىاػىحن  واالإىخسب مً حهت زاهُت، فُلخض ي جىغَـ هظه الآلُت والػمل غلى صغم وجلىٍ

وميىهاث االإجخمؼ االإضوي والفاغلحن الؿُاؾُحن في الخسؼُؽ وصىؼ اللغاع بالخىاػي مؼ اؾخجابت االإىخسبحن 

 .26 تهم وطلً الإا جىدؿُه مً أهمُت بالغت في الحض مً ظىاهغ اوؿضاص االإجالـ االإدلُت االإىخسبتئلى خاحُا

 يل مؤسسات االإجتمع االإدني:عثف -3

الضوع الخىمىي غلى االإؿخىي االإدلي،  ٌػخبر االإجخمؼ االإضوي كؼاغا زالثا في الضولت وفاغلا أؾاٌؿُا في ًخجؿُض

 وجأهُض الفاغلُت الؿُاؾُت للمىاػىحن، وطلً هظغا لاخخياهه بىاكؼ االإىاػً وكضعجه الفػالت غلى مخابػت

ت وأًظا مً زلاٌ ججؿُض مباصب الحىم الغاقض مً مغاكبت االإجالـ و  صُاغت ،وجىلُظ االإباعصاث الخىمىٍ

اهمخه في صىاغت اللغاع ومغاكبت أصاء غمل الأحهؼة الغؾمُت غً كُامها االإدلُت ومؿاءلتها ، بالاطافت ئلى مؿ

 بالؿُاؾاث الػامت والظي ًخؼلب اغخماص مبضأ الكفافُت في ول مجالاث جضزلها.

غجىؼ غلى جدلُم  فاالإجخمؼ االإضوي ٌػؼػمً جدلُم الجىصة الؿُاؾُت، التي حػني بىاء هظام خىم ًلىم وٍ

وغلى اقغان االإىاػىحن في حؿحر الكإون الػمىمُت هظا مً حهت، وغلى  غىاصغ الحىم الغاقض االإسخلفت،

 ،ولظن وحب جفػُله للحض مً مكاول االإجالـ االإدلُت مً زلاٌ:27 غىـ مبضأ االإىاػىت مً حهت أزغي 

  جىفحر طماهاث خلم بِئت ؾُاؾُت وكاهىهُت مهُأة للضوع أهثر فػالُت الإىظماث االإجخمؼ االإضوي

ت.وججىب فلؿفت اللُم ال ت والؤهتهاػٍ  ػكاةغٍ

 صىص كاهىهُت ججؿض عوح الػلاكت بحن الجماغاث االإدلُت ومىإؾؿاث االإجخمؼ االإضوي، اًجاص ه

 الضًملغاػُت الدكاعهُت وجدلُم الخىمُت في بػضها االإدلي. بختى ٌؿاهمان مػا في ئعؾاء مباص

  الىػىُت والضولُت، جأؾِـ مىبر للحىاع االإجخمعي ًجمؼ بحن جىظُماث االإجخمؼ االإضوي االإدلُت و

يىن وؾُلت للخظامً وأصاة لىلل الخبراث والخجاعب.  وٍ

  طغوعة جضغُم االإؿاع الضًملغاػي وجأهُضه، فالضًملغاػُت هي الأؾاؽ الصحُذ لبىاء االإجخمؼ

االإضوي، خُث جمثل الؤػاع االإىاؾب لحلىق الأفغاص واالإىاػىحن، والخأهُض غلى جغبُت وجيكئت الفغص 

لغاػي والػمل الجمػىي، بدُث ًخىكف هظا غلى صوع الأؾغة واالإضعؾت في غلى الؿلىن الضًم

 .جىمُت كُم الاخترام والىلض والحىاع الؿلمي
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  اصة فاغلُت االإجخمؼ االإضوي مً زلاٌ جضغُم مإؾؿاجه بلىي احخماغُت وفاغلحن احخماغُحن ػٍ

بأهمُت اللُم وكُؼحن، ًيىن للمثلف بُنهم صوع هبحر في جيكُؽ الػمل الجمػىي، والخىغُت 

 .الضًملغاػُت باليؿبت للأفغاص والجماغاث

  جضغُم وحىص كؼاع زاص كاصع غلى زلم صًىامُىُت اكخصاصًت واحخماغُت حػمل غلى جىمُت

وبلىعة كىي احخماغُت لدكىُل غىاصغ االإجخمؼ االإضوي مً حهت، والػمل غلى جدلُم الضغم 

غاث والؤغاهاث االإاصًت التي ًلضمها لها مً االإالي للخىظُماث والجمػُاث االإضهُت مً زلاٌ الخبر 

 .حهت زاهُت

 الخاثمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة:

جىصلىا ئلى أن ظاهغة الاوؿضاص الؿُاس ي التي حػاوي مىه االإجالـ الكػبُت االإدلُت في  وفي الازحر       

الىػً، أزغ غلى الخىمُت االإدلُت وهضص االإجخمؼ االإدلي وػغؼع جلً الثلت التي ًجب أن جيىن بحن االإجالـ 

ُاث للحض منها  االإىخسبت واالإىاػً، وللض أبغػها أؾباب هظه الظاهغة وهخاةجها وأغؼُىا مجمىغت مً الآل

بالغغم مً أن االإكغع الجؼاةغي كض كام بالػضًض مً  الؤصلاخاث غلى مؿخىي كاهىن البلضًت بالإطافت ئلى 

الخػضًلاث االإؿخمغة في اللاهىن الػظىي للاهخساباث، وؾعي وػاعة الضازلُت والجماغاث االإدلُت ئلى الخللُل 

ت الجباًت االإدلُت،ئلا أنهم لم ًخؼغكىا ئلى  مً هظه الظاهغة مً زلاٌ الحث غلى حصجُؼ الاؾدثماع  وجلىٍ

أهم الحلىٌ التي ًجب أن جدض مً هظه الظاهغة فػلى ؾبُل االإثاٌ لا الحصغ هجض طػف االإؿخىي 

الخػلُمي للمىخسبحن، غضم وعي وزلافت االإجخمؼ االإدلي بؿبب اوػضام الخيكئت الؿُاؾُت بالإطافت ئلى غضم 

ض والضًملغاػُت الدكاعهُت، ومً زلاٌ هظا كمىا بغصض حملت مً الاهخمام بأؾالُب الحىم الغاق

 الخىصُاث وهي والأحي:

  ئن االإكاعهت في الحُاة الؿُاؾت جىمي في االإىاػً ئخؿاؾه بظاجه وزلل وػهه الؿُاس ي، وجىمي فُه عوح

في الاهخماء ئلى وػىه والؤخؿاؽ بمكاوله، بدُث أن الحُاة الضًملغاػُت جغهؼ غلى ئقغان الأفغاص 

 صالحه.جدمل مؿإولُاث وػنهم والؿعي الضؤوب لخدلُم م

  حػضًل اللىاغض االإخػللت باهخساب االإجالـ الكػبُت االإدلُت باغخماص هظام الأغلبُت الظي ٌؿمذ

بدكىُل مجالـ مخجاوؿت بضٌ هظام الخمثُل اليؿبي الظي ًىلض مجلـ فؿُفؿاتي، وأًظا قغوغ 

صب الؿُاس ي الىفاءة واالإؿخىي الخػلُمي في الترشح للمىالترشح بالكيل الظي ًجػل خض أغلى مً 

االإدلي، مما ًإصي ئلى جللُص خالاث الاوؿضاص وأػماث ؾىء الدؿُحر االإىؾىمت بالفؿاص، الغقىة، 

ت لفغض وصاًتها مً أحل جصحُذ  االإدؿىبُت، الىؾاػت،ومً زم جللُص جضزل الؿلؼت االإغهؼٍ

 الؤزخلالاث وجىكُف الخجاوػاث. 
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 ؼ اؾخللالها االإالي االإغجبؽ بالجباًت االإدلُت بالكيل الظي جفػُل اؾخ للالُت الجماغاث االإدلُت غبر حػؼٍ

ؼ  ًمىنها مً امخلان ؾلؼت فػلُت في اجساط كغاعاث ووطؼ الؿُاؾاث مؼ الترهحز في االإلابل غلى حػؼٍ

دلُحن خفاظا آلُاث االإؿاةلت الؿُاؾُت، واالإداؾبت اللظاةُت الصاعمت االإفغوطت غلى االإؿإولحن االإ

غلى االإصلحت الػامت واالإاٌ الػم مً الخلاغب والخبضًض والخللُل مً مىذ الؤغاهاث لها مً ػغف الضولت 

 لللظاء غلى عوح الاجياٌ.

  جىمُت وجىؾُؼ فظاءاث الحىاع والىلاف االإدلي خىٌ كظاًا الحُاة الُىمُت واالإكترهت للمىاػىحن، مما

ا ث الخىمُت االإدلُت وججمُؼ الؼاكاث اللاػمت لخدلُلها، مؼ ٌؿمذ ببلىعة عؤٍت مكترهت خىٌ أولىٍ

جفػُل صوع الؤغلام االإدلي في الخىمُت ووكغ الىعي، هما ًمىً أن جباصع البلضًاث وجدذ ئقغاف 

مصالحها باغضاص مجلاث ئغلامُت مدلُت حػغف باليكاػاث التي جلىم بها، لخىفحر االإػلىماث للمىاػىحن 

 خيىن صغخا ئغلامُا ًظمً جىاصل الؤصاعة مؼ االإىاػً.االإدلُحن وبُان الخىمُت ل

 

 :الهوامش قائمــــــــــــة

ش الاػلاع ثفكك قنبلة انسداد االإجالس الشعبية البلدًة والولائيةملاٌ بػىىان:  -1 ضة الكغوق الُىمي، جاعٍ  13، في حغٍ

ل   .2017أفغٍ

م:  -2 ، ) مظهغة لىُل قهاصة التشاركية في التشزيع الجزائزي دور الجماعات االإحلية في ثكزيس الدًمقزاطية خمضي مغٍ

 .65(، ص 2014/2015االإاحؿخحر في الحلىق ،حامػت مؿُلت ، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، 

الىازبحن ملابل وغىص، فالحلل الؿُاس ي  صىاثغلى أهه : الفظاء الظي ًخم فُه جباصٌ الأ  السوق السياس يٌػغف  -3

ءاث الؿُاؾُت، ئط ٌػخبر هظا الؿىق للترقُداث الؿُاؾُت زاصت منها االإىاصب وجباصٌ صبذ مجالا لخباصٌ  الىلاأ

 االإىافؼ الؿُاؾُت واالإاصًت منها

 www.vitaminedez.org: 30/03/2017مىكؼ ئلىترووي جم الؤػلاع غلُه ًىم  -4

ضة الغؾمُت االإإعزت في 2011ًىهُى ؾىت  22الإإعر في ، ا 11/10للإػلاع أهثر أهظغ كاهىن البلضًت  -5 لُت  03، الجغٍ حىٍ

 .  37، الػضص 2011

 .82/52/8502، المؤرخة في 05ج.ر.ج.ج، العدد ، 16/10مً كاهىن الػظىي للاهخساباث  80أهظغ االإاصة  -6

غ عؾمي لىخاةج الاهخساباث االإدلُت، الخمِـ   -11. ت الخىظُم 2012هىفمبر  29جلغٍ والكإون الػامت، ولاًت ؾػُضة ، مضًغٍ  

 ، مغحؼ ؾابم الظهغ.11/10كاهىن البلضًت   -12

ضة الغؾمُت االإإعزت في 18/01/2012االإإعر في ، 12/01القانون العضوي للانتخابات مً  52أهظغ االإاصة  -13 ، الجغٍ

 .01، الػضص 14/01/2012

 ، االإغحؼ هفؿه.12/01مً كاهىن  80أهظغ االإاصة  -14

 .، مغحؼ ؾابم الظهغ.11/10مً كاهىن البلضًت  69أهظغ االإاصة   -15

 مً كاهىن البلضًت، االإغحؼ هفؿه. 35أهظغ االإاصة   -16

http://www.vitaminedez.org/
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ص غلى ئحغاءاث خل االإجلـ الكػبي البلضي أو ، التي جى ،10/ 11قانون البلدًة مً  46واالإاصة  23أهظغ االإاصة -17

 ججضًضه، االإغحؼ هفؿه

 www.vitaminedez.org.30/03/2017ىم مىكؼ ئلىترووي جم الؤػلاع غلُه ً -18

، ) مظهغة ماحؿخحر في اللاهىن الػام النظام الانتخابي في التجزبة الدستورية الجزائزيةغبض االإإمً غبض الىهاب:  -19

 .03ص(، 2006/2007،ولُت الحلىق، حامػت كؿىؼُىت، 

   http :www.elkhabar.com، 07/04/2017 صفده ًىممىكؼ الىترووي جم ج -20

 .مزحع سابق الذكز، 11/10كاهىن البلضًت   -21

 ، االإغحؼ هفؿه.11/10من قانون البلدًة  107أهظغ االإاصة   -22

ل، وعوبغث مىضث،  -23 اٌ أالإىهض، وبىجام بىٍ ، جغحمت: مدمض ػاهي بكحر االإغغبي، السياسة االإقارنة: إطار نظزي حبرً

 .103-102( ص 1996لُبُا ،  )ميكىعاث حامػت كاع ًىوـ: 

م:  -24 ،) مظهغة لىُل قهاصة دور الجماعات االإحلية في ثكزيس الدًمقزاطية التشاركية في التشزيع الجزائزي خمضي مغٍ

(، ص 2014/2015امػت االإؿُلت، جسصص كاهىن ئصاعي، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، ح االإاحؿخحر في الحلىق،

41. 

ض أهظغ االإىاص مً  -25  ، مغحؼ ؾابم الظهغ. 11/10قانون البلدًة ،  14ئلى  11للمؼٍ

لاث:  -26 إدماج مقاربة الدًمقزاطية التشاركية في ثدبير الشأن االإحلي دراسة حالة الجزائز غصام بً الكُش، الأمحن ؾىٍ

ت في الضوٌ االإغاعبُت، كؿم الػلىم  مسبر:"الضًملغاػُت الدكاعهُت،)واالإغزب في ظلّ الؤصلاخاث الؿُاؾُت والؤصاعٍ

 .12الؿُاؾُت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت وعكلت(، ص 

مذكرة ،) 0202-0222أثر الثقافة السياسية على النظام السياسي ، دراسة حالة الجزائر روابحي رزيقة:  -27
اسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة لنيل شهادة الماجستير في العموم السي

 .50المسيمة(، ص 
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