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 لحد من الفطاد الإداري في ا الىظُفُتخلاكُاث دور الأ 

Role of Job Ethics in Reducing Administrative Corruption 

ّ  ؿمْ ، باهي هشام :ط.د   ْاضضي مغباح وعْلت حامهت ،الهلىم الؿُاؾُت ٗلُت الحٓىّ و، الحٓى

  

 ملخص:

ؤهمُت بالًت، ٗىن  اٖدؿبذاالإىغىناث االإهاضغة، التي  مًٌهخبر مىغىم الأزلاُْاث الىقُُُت 

الًغع الأؾاس ي مً االإداَكت نلى الجاهب الخلٓي في الؤصاعة، هى بهث الثٓت، و بْامت نلاْاث خؿىت بين 

ُت في مماعؾاث االإىقُين اهدغاَاث، لأن جغاحو الأزلاّ الىقُُُت، ًاصي بلى قهىع الؤصاعة واالإىاؾً  ؾلىٖ

الظي ٌهخبر ؤزؿغ ؤهىام الُؿاص نلى  بالإصاعة، غض مغجاصًه، وبالخالي هٙىن ؤمام ما ٌؿمى بالُؿاص الؤصاعي،

جهلها يير ْاصعة نلى النهىع باالإهام  ها، لهظا وحب من ؿلىبتاالإالؤؾلاّ، لأهه ًطِب الؤصاعة بالشلل، وٍ

ب الهملي، لٙي ًاصي صوعه في جىحُه االإىقِ الهام، بلى ؾبل  ظا الخضعٍ جُهُل الأزلاُْاث الىقُُُت، وٖ

ت، و اٖدؿاب ُا، ومهىُا. الالتزام الأزلاُْاث الؤصاعٍ  بها ؾلىٖ

 الُؿاص الؤصاعي.الؤصاعة، الأزلاُْاث الىقُُُت، االإىقِ الهام،   الكلماث المفخاحُت:

Abstract: 

The topic of professional ethics has become one of the most important contemporary issues, since the 

primary purpose of preserving, the ethical side of the administration is to restore trust, and establish good 

relations between the administration and the citizen. The decline in professional ethics usually leads to 

behavioral deviations, on the part of administrative servants against customers. This is what we call 

administrative corruption, the most dangerous type of corruption at all, as it paralyzes the administration, and 

makes it unable to carry out its proper tasks. 

As such , not only that it is necessay to promote proffessional ethics, in administrations, but also it is 

necessary to provide  enough practical training on it for officials so as to help them, acquire and professionally 

practice ethics, in their job practices. 

key words: Functional Ethics, General employee ,Administration ,Administrative corruption. 

 ملدمت:

الؤصاعي بخضي الٓػاًا الشاث٘ت في ؤي مجخمو مً االإجخمهاث ، خُث ٌهخبر قاهغة ٌهض الُؿاص 

ت ، َهى  اٗث ،وؤَهاٛ مىدغَ ض ؤَغػث نلى الهطىع االإخهاْبت ؤهماؽ  ؾلى ش الؤوؿاوي، وْ مخجظعة في الخاعٍ

اٗ للم هاًير ًمثل اهدغاَا يير مشغوم للىكم والٓىانض الٓاهىهُت في الىقُُت، والأهم مً طلٚ ًمثل اهتها

والُٓم الأزلاُْت التي جخؿلبها الىقُُت الهامت ، ونلُه ًمً٘ الٓىٛ ؤن ؤزلاُْاث االإىقِ الهام هي بمثابت 

، لاؾدئطاٛ ومداضغة مكاهغ الُؿاص الؤصاعي ،و اٗث اللاؤزلاُْت في  زـ الضَام الأوٛ الحض مً الؿلى
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مضي ًمً٘ لأزلاُْاث االإىقِ الهام ؤن  وفي هظا الؤؾاع هؿغح الؤشٙالُت الخالُت: بلى ؤي الىقُُت الهامت.

 حؿاهم في الحض مً الُؿاص الؤصاعي؟

 المبحث الأول: الإظار المفاهُمي لأخلاكُاث المىظف الػام

ت والخؿبُُٓت، وهظا هدُجت بصعاٖهم بان  اَٗت الهلىم الىكغٍ ؤزاع مىغىم الأزلاّ اهخمام الباخثين في 

زلاله، الح٘م نلى ؤصاء الأنماٛ االإغجبؿت بخلٚ الهلىم، وحهخبر الأزلاّ حهض بمثابت االإهُاع الظي ًمً٘ مً 

التي جخؿلب التزاما صُْٓا بالأزلاّ، َىىنُت الخضماث التي جٓضمها  الىقُُت الهامت مً االإجالاث االإهمت،

ُاث الىقُُُت.  ،جخإزغ بلى خض ٖبير بمضي جمؿٚ االإىقِ بمجمىنت مً الأزلاُْاث والؿلىٖ

 خلاكُاث الإدارة، وغىاصزهاالمعلب الأول: ماهُت أ

ؤضبذ مىغىم ؤزلاُْاث الؤصاعة، مً االإىاغُو التي جدكى باهخمام متزاًض في الؿىىاث الأزيرة، هدُجت 

لأؾباب نضًضة ،في مٓضمتها جؼاًض الُػاثذ الأزلاُْت ،والىٓض االإىحه للإصاعة واالإهاًير التي حهخمضها ،بهُضا 

ئٍت الٓاثمت نلى الغبذ والُ٘اءة االإاصًت بلى عئٍت ؤزغي ،ْاثمت نلى نً بؾاع ؤزلاقي وشُاٍ ، لظا جدىلذ الغ 

 ؤزلاُْاث الؤصاعة ومهاًيرها الخاضت.

 أخلاكُاث الإدارة مفهىمالفزع الأول: 

ف الأخلاق  أولا: حػزٍ

ًؿلٔ نلى الؿبو، ؤو السجُت وهى  ٖما الضًً.م الخاء واللام، بمهنى االإغوءة و حمو زلٔ بػلغت:   -1

 1ضىعة الؤوؿان الكاهغة. –بُخذ الخاء وؾٙىن اللام  -الباؾىُت ،مثلما ٌشٙل زلٔ ٌشٙل ضىعة الؤوؿان

والتي لها جإزير  ،التي ًخدلى بها الصخظ االإؿاوٛ ت،ًٓطض بها مجمىنت الُٓم االإشغوناصعلاحا:  -2

والغاَػت للكلم والؿًُان في االإجخمو،غمً ْىانض ، واالإدٓٓت للخير، واالإاوهت للشغ واضح،نلى الؿلىٕ

.   2ومهاًير مدضصة جد٘م هظا الؿلىٕ

ها  ابً الُٓم  ببإنهاونغَ قاهغة و باؾىت واُْت  ؤنماٛو  ،وبعاصاث ػاُٖت ،ت مً نلىم ضاصْت: هُئت مغٖ

والؤعاصاث،  والح٘مت واالإطلحت وؤْىاٛ مؿابٓت للحٔ جطضع جلٚ الأْىاٛ،و الأنماٛ نً جلٚ الهلىمللهضٛ، 

ىَخ٘ؿب الىُـ بها ؤزلاْا هي  هاالأزلاّ،  ؤػٗ  3.ؤَػلهاؤو  وؤشغَ

ها ؤبى خامض الًؼالي الأزلاّ بإنها: " هُئت في الىُـ عاسخت، ننها جطضع الأَهاٛ بؿهىلت  ٖما نغَ

ت". ؿغ مً يير خاحت بلى َ٘غ وعوٍ  4،وَ

 انخبر آعائهم بشإن مُهىم الأزلاّ مخهضصة، َمنهم مً  الؤصاعةبن االإسخطين والضاعؾين في مجاٛ نلم 

ِ مهين "، ومنهم مً  ،ؿبُٔ الُغص الإا ًامً به مً الُٓمالأزلاّ هي: " ج زلاٛ الُٓام بؿلىٕ مهين في مىْ

ُاث مهُىت جدذ قغوٍ مهُىت. وهي  ؤشاع بلى ؤنها: مجمىنت مً االإباصت االإضوهت جإمغ، وجىهي نً ؾلىٖ

ُاتهم ". ًخسظها الأَغاص،اوهٙاؾاث الُٓم التي   5ٖمهاًير جد٘م ؾلىٖ
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ً جلخُظ، وحؿهُل الهباعة في حهغٍِ الأزلاّ اضؿلاخا َٓاٛ: الخلٔ  ولٓض خاوٛ بهؼ االإهاضغٍ

ت او م٘دؿبت، طاث آزاع في الؿلىٕ مدمىصة، مظمىمت. ٖما ًؿلٔ الخلٔ  ؤو  ضُت مؿخٓغة في الىُـ، َؿغٍ

نلى هُـ االإباصت، والٓىانض االإىكمت للؿلىٕ الؤوؿاوي، نلى هدى ًدٓٔ الًاًت مً وحىصه في الهالم نلى 

 6الىحه الأٖمل.

دظ وجغجِب لُٓمىا، وهظه الُٓم ج ومىه َالأزلاُْاث ما ٙىن في مجملها الٓىانض هي بلا ازخباع، وَ

اجىا و  ،الأزلاُْت ىا، ونلى التي جازغ نلى جطغَ  الأزلاّ ؤنولهظا ًمً٘ الٓىٛ 7ْغاع. ؤيفي اجساط  ؤؾلىبىاؾلىٖ

ب الأَغاص ُاث التي ؾغصهاها،، وؾُلت لخضعٍ حهخبر  نلى ًَ الخهامل مو الؿلىٕ االإىكم. ومً ٗل هظه الخهغٍ

زلاُْاث الأزلاّ ولُضة زٓاَت االإجخمو، و التي بضوعها هاجج البىاء الاحخماعي، ومً زم هجض عبؿا وزُٓا بين ؤ

حشير بشٙل نام الى  واالإٙىن الاحخماعي، طلٚ البهض الظي ٌشٙل الؿلىٕ الؤصاعي في االإىكماث، َهي الؤصاعة

 8الُٓم ،واالإهاًير الازلاُْت التي ٌؿدىض لها ؤَغاص االإجخمو ،لًغع الخمُيز بُم ما هى صحُذ وما هى زؿإ.

جيبو مً  الأزيرةهظه  ؤنَإزلاّ االإجخمو حهخبر ؤؾاؽ ؤزلاُْاث الؤصاعة، ٖما  جإؾِؿا نلى طلٚ،

 لا جٓىم نلى َغاى، بل هي بِئت خُت مخُانلت بين االإىكمت ووؾؿها. الؤصاعة ؤنؤزلاُْاث االإجخمو، طلٚ 

م" ضُت الىبي ضلى الله نلُه وؾلم،  ؤما شغنُا َٓض بين صؾخىع الؤوؿاهُت، الجامو "الٓغآن ال٘غٍ

ضغح للأزلاّ الُاغلت نلى الؤؾلاّ، طلٚ الطغح الظي ؾاهم في بىاء ؤَػل مجخمو  ؤنكمي بنى الظ

خه الؤوؿاهُت، َٓاٛ الله حهالى في  الٓغآن ؤمغا  امخثاٛ، خُث ضاع 9الىبي: "وبهٚ نلى زلٔ نكُم " وضِنغَ

ل  غم و الطُذ،وزلٓا جؿبهه مو ما حلبه الله نلُه مً زلٔ نكُم مً الحُاء، و ال٘ ونهُا سجُت له، وٗ

 10زلٔ حمُل.

ت، التي جدث نلى خؿً الخلٔ، و ؤهه هضٍ عؾالت  وفي ؾىدىا االإؿهغة الهضًض مً الأخاصًث الىبىٍ

ؤن ًخمم مٙاعم الأزلاّ َٓض عوي نىه ضلى الله نلُه وؾلم ؤهه ْاٛ:  ؾُضها مدمض ضلى الله نلُه وؾلم،

ض حاء ؤهاؽ   بلى: مً ؤخب نباص الله  اضلى الله نلُه وؾلم َٓالى  بلُه)بهما بهثذ لأجمم مٙاعم الأزلاّ(، وْ

 11الله حهالى؟ ْاٛ: ؤخؿنهم زلٓا.

هي مجمىم الُٓم االإشغونت التي ًخدلى بها الصخظ االإؿلم  ،الأزلاُْاث ؤن الؤؾلامولهظا ؤحمو 

اضغة االإؿاوٛ، والتي لها جإزير واضح نلى الؿلىٕ الهام، والخاص واالإدٓٓت للخير، واالإاوهت للشغ واالإى

والؿًُان في االإجخمو غمً  للحٔ، واالإىاهػت للباؾل والضانمت للهضٛ، والؤخؿان والغاَػت للكلم،

. ْىانض،  12ومهاًير مدضصة جد٘م هظا الؿلىٕ

ُت  ازخُاعها شغ، ؤو ازخُاعها هى زير،  بلىَالأزلاّ هي: ْىة عاسخت في الؤعاصة، جىىم  َهي ْىانض ؾلىٖ

وحًُب مُل مً االإُىٛ نلى ييره اؾخمغاع، وهى ضُت هُؿُت،  في حمانت،، الظي ٌهِش الؤوؿان ًلتزم بها

.  13واالإكهغ الخاعج له ٌؿمى الؿلىٕ
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ف الإدارة  بلى Administrationٗلمت بصاعة في الُ٘غ الؿُاس ي، والؤصاعي الًغبي  ؤضلٌهىص : ثاهُا: حػزٍ

صوعا ٖبيرا ونكُما في جٓضم  الؤصاعةخُث جلهب  14والتي حهني جٓضًم زضمت. Ad ministre الٙلمت اللاجُيُت 

الهالم، وجٓضًم مسخلِ الخضماث والُٓام بالطالح الهام، خُث  بعحاءواالإجخمهاث في مسخلِ  ،الأمم

لُٓاؽ مضي جٓضم واػصهاع الضوٛ  وؾبُهت الخضماث التي جٓضمها بمثابت الترمىمتر، الهامت، الؤصاعة ؤضبدذ

 .الأممو 

ف الإدارة لغت:  -2 اٗث جخىاجغ حهغٍ ٗلمت حػزٍ بصاعة في اللًت الهغبُت واضل اؾخهمالاتها: بمهنى حهل الحغ

 15شًله، حهله ًضوع و ٌهمل. ؤصاع مدغٕ الؿُاعة: -بهػها في ازغ بهؼ، حهله ًضوع " ؤصاع الآلت"، 

ٔ ؾُاّ مخىاؾٔ،  وميسجم لخٓضًم يغع، مىخىج ؤو ياًت مهُىت. والدشًُل ٌهني الهمل وَ

ف الإدارة اصعلاحا:  -1 ت،حػزٍ هضٍ مدضص، جدذ  بلىوضىلا  هظه الأزيرة حهني جػاَغ حهىص مشاعٖ

ُا  بشغاٍ ذ حهغٍ جٓىم بخىحُه اليشاؽ الخىُُظي بالأؾالُب  بإنها ،آزغوجىحُه حهت مؿاولت. ٖما نغَ

ذ، وؤْل حهض،  غ ْضع، و ؤْل جٙلُت، وؤؾغم وْ ت، التي جىضلىا بلى جدُٓٔ الأهضاٍ االإيشىصة، بإوَ الؤصاعٍ

 16ناة قغوٍ البِئت الؿُاؾُت و الاحخمانُت و الاْخطاصًت.وطلٚ مو مغا

ُاث ٖثيرة ومخىىنت، الؤصاعة هي  ؤن بلىؤهل الازخطاص، خُث طهب "هىاًذ"  بليهاطهب  وللإصاعة حهغٍ

ًَ ُْاصة وجيؿُٔ، وعْابت نضص مهين مً الأَغاص بٓطض اهجاػ بهؼ الأيغاع ؤو الأهضاٍ، ووضِ "صاٛ" 

ًُاء جىُظ مً زلاٛ ؤشخاص بإنها: حهل الأش الؤصاعة ٔ حهىصهم وجىكُمها، آزغٍ  وبعشاصها، وطلٚ نً ؾغٍ

ابت نليها. ىٓل )االإًغبي نبض الحمُض نبض الُخاح( حهغٍِ "جاًلىع" بٓىله 17، والغْ ت ما  الؤصاعة ؤنوٍ هي: مهغَ

ها  ؤنًجب  ، وؤْل الخٙالُِ..،ٖما نغَ ًماعؾه الأَغاص بضْت، والخإٖض مً جؿبُٓهم لظلٚ بإَػل الؿغّ

الخسؿُـ والخىكُم وبضضاع الجهىص االإخهلٓت بالخيبا، و  بإنها َاًىٛ انخماصا نلى مماعؾت االإضًغ لهمله،

ابت.  18الأوامغ، والخيؿُٔ والغْ

ف أخلاكُاث الإدارة:-ثالثا بشإن مُهىم والؤصاعة لهم نضة آعاء  اٛ الأنماٛ،بن االإخسططين في مجحػزٍ

 ما ًلي:ٖ ذنغَالأنماٛ،  ؤزلاُْاثؤو  ا ٌؿميها البهؼ ؤزلاُْاث االإاؾؿت،ؤو ٖم ؤزلاُْاث الؤصاعة ،

ها  ً، في ضىو الٓغاع و إب Ivancervichٌهغَ  ؤهمُتهان ؤن ؤزلاُْاث الؤصاعة جمثل زؿىؽ جىحُه للمضًغٍ

اٗن وشاؽ االإضًغ ؤٖبر جإزيرا في  ؤزاع  ؤهمُتجؼصاص بالخىاؾب مو  ًوهخاثج الٓغاع، َٙلما  اػصاصث  الآزغٍ

ها  Valok.P.vanؤزلاُْاث طلٚ االإضًغ، ؤما  : الضعاؾت االإىهجُت للخُاع الأزلاقي التي ًخم مً بإنهاَهغَ

 19.زلالها ازخُاع ما هى حُض

" ؤهه ؤنؿى ؤزلاُْاث  ُا لُخم اؾدُهابها غمً نلم بهضا نلم الؤصاعةهلاخل مً زلاٛ حهغٍِ "َالىٕ

هي: الهلم الظي ٌهالج  الؤصاعةالأزلاّ في  ؤنخُث ًغي  P.F.Duacker. وهجض ٖظلٚ في هظا الطضص الؤصاعة

مً٘  الأهضاٍ. بلىالازخُاعاث الهٓلاهُت، نلى ؤؾاؽ الخُُٓم بين الىؾاثل االإاصًت  حهغٍِ ؤزلاُْاث  ؤًػاوٍ
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اث صازل االإاؾؿاث الاْخطاصًت، والتي جىحه اجساط الٓغاعاث و نلى انها: االإباصت التي جد٘م ا الؤصاعة لخطغَ

.  20الؿلىٕ

  وؤٖثر ؤوؾو  ببهاص: "نباعة نً ؤنهاجمثلذ في  الؤصاعةووعصث حهاعٍِ ؤزغي لأزلاُْاث 
 
، الًغع وغىخا

اث الُغصًت واالإاؾؿُت في مسخلِ االإىاِْ منها هى مىكىمت مً الُٓم الاحخمانُت،  والظاجُت جد٘م الخطغَ

ىانض الؿلىٕ  ُاث الجُضة والًير حُضة، وجىه٘ـ في الٓىاهين، والخهلُماث، وْ والكغوٍ، وجدضص الؿلىٖ

 " 21.واالإهاًير االإهىُت

ؤزلاُْاث الؤصاعة هي ٗل مماعؾت للمهىت، بالشٙل الظي ًغض ي حمُو الأؾغاٍ،  ؤنوهىإ مً ٌهخبر 

نباعة نً " صعاؾت لحجم الأزلاّ االإإزىطة  ؤًػاؤو بهماٛ في مماعؾت هظه االإهىت. وهي  وبضون ؤي جىاؾا،

االإثالُت في الحُاة الصخطُت، و هي في هُـ  بلى . وحشير ؤزلاُْاث الؤصاعةالانخباع نىض اجساط الٓغاعاثبهين 

ذ االإثالُت في الحُاة الاحخمانُت االإتر  والتي حؿمذ لىا بخدضًض  ،حمت في الهمل الظي ًٓىم به الُغصالىْ

ت  22.ْىانض الهمل والحغٖ

بطن للإصاعة ؤزلاُْاتها الخاضت، والتي جخًير نبر االإىاِْ والأػمىت االإسخلُت، التي هي ْىانض الُٓم 

ُت التي جىحه ضىانت واجساط الٓغاعاث و جإزظ بهين الانخباع مجمىنت مً الُٓم،  واالإهخٓضاث.  الؿلىٖ

غ ا ت بدُث جٙىن هظه وبالخالي هي صعاؾت وجدلُل منهجي للهملُاث، التي ًخم مً زلالها جؿىٍ لٓغاعاث الؤصاعٍ

 23.واالإاؾؿت واالإجمىنت  الٓغاعاث زُاعاث ؤزلاُْت جإزظ بهين الانخباع ما هى صحُذ وحُض للُغص 

 الثاوي: غىاصز أخلاكُاث الإدارة الفزع

ِ مؿاوٛ ْض حغي ججؿُضها في صازل ٗل مىق احخماعي ؤوبن االإٓاًِـ الخاضت بخطغٍ ؤزلاقي 

وحؿهم في ضىهها، وجخمثل في  ْىي جمـ الٓغاعاث الأزلاُْت،ن هىإ ؤهُؿها، و  َػلا نً صازل االإىكمت

نبر  الؤصاعة ؤزلاُْاثاالإىكمت والجمهىع الخاعجي، َمماعؾت  وؤهكمتالُغص  ؤزلاّالٓىي باليؿُج الثٓافي و 

نها هي حؼء م٘مل للإصاعة، ت ؤو  هظه الٓىي االإؿاهمت في جٙىٍ جُترع اهه " Samuelفي هكغ " الأزلاّن هكغٍ

ؼوا نلى ؤشُاء  ؤنًخىحب نلى االإضعاء ، يز نلى  بغاَُت ؤزغي ًغٖ وهظه الُ٘غة الجضًضة  الأعباحيير الترٖ

ض الحاحت  الؤصاعةبشإن  تاجساط ْغاعاث  بلىجاٖ طاث نلاْت بالؿبو الأزلاُْت، و الهاصاث الؿاثضة  بصاعٍ

 : لاُْاث الؤصاعةصازل مدُـ االإاؾؿت. وؾىدىاوٛ َُما ًلي الهىاضغ االإٙىهت لأز

ؤوازغ الثلازُيُاث مً الٓغن االإاض ي،  بلى ٌهض قهىع الثٓاَت الخىكُمُت في الؤصاعةأولا: الثلافت الخىظُمُت: 

ٙي  بلى Price أشار بطوجؼاًض الاهخمام بها في مغخلت الخمؿُيُاث،  ؤنها اخخلذ مٙاهت باعػة في االإجخمو الأمغٍ

ت، و في  اٗن للثٓاَت الخىكُمُت ما ًٓاعبنبر ما ٌهغٍ بمُهىم الغمؼٍ ماثت وؤعبهت  مغخلت الخمؿُيُاث ؤًػا 

   وؾخىن 
 
ُا بٓىله ؤنها: هضٍ   Dension ، ومً الأوضاٍ الىاعصة نً الثٓاَت الخىكُمُت هجض وضِحهغٍ

مخدغٕ مداولا وضِ خالت الًمىع التي حهلذ حهغٍِ ؤو وغو مُهىم للثٓاَت الخىكُمُت مداؾا بىىم 

 مً الًمىع.
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 بإههالظي ًطُه "الضلُمي"  1984ومىظ ماجمغ "حامهت ًدؿبرج"الاوٛ نً الثٓاَت الخىكُمُت في نام 

َٓض اؾخؿام باخثىا نلم االإىكمت وغو  الآنبمثابت الىلاصة الحُُٓٓت الإُهىم الثٓاَت الخىكُمُت، وختى 

 24الىكغي للثٓاَت الخىكُمُت. الؤؾاع 

مثلت في مجمىم الُٓم ،واالإهخٓضاث والاَتراغاث َالخهغٍِ الشامل للثٓاَت ،جىضِ بٙىنها مخ

ُت والاجطالاث، والخٓالُض و الؿاثضة في االإىكمت، َُمً٘  الأنغاٍوالغمىػ، والؿٓىؽ، واالإهاًير الؿلىٖ

، َيها االإىكمت التي جىحض الأنماٛت بِئ- زٓاَت االإىكمت جخإزغ بشٙل ٖبير بثلار ْػاًا ؤؾاؾُت وهي: ؤنالٓىٛ 

زبرة ، بغاَت بلى لى باقي االإىكمت والهاملين َيهاوآعائهم ا والظًً جيشغ ؤَٙاعهم، الؤؾتراجُجُىن الٓاصة  -

الٓىي في  ؤهمالثٓاَت الخىكُمُت واخضة مً  ؤنلىطل بلى 25هالاء الٓاصة و مماعؾتهم الؿابٓت و ججغبتهم.

 ً  بؾاع ث له ًٙىن في ضُايت جغار االإىكمت نلى خض وضِ الباخ ؤن بطالؤصاعة في االإىكمت،  ؤزلاُْاثجٙىٍ

 بلى الظي ًترحم هظه الُٓم، الأزلاقيالهمل ال٘لي، للُٓم صازل االإىكمت، َالُٓم الصخطُت و الخُؿير 

اث هي قاهغة مهمت في نملُت ضىو الٓغاع   26في االإاؾؿاث. الأزلاقيجطغَ

تنىاضغ الصخطُت  ؤهمحشٙل مىكىمت الأزلاّ و الؿلىٕ ثاهُا: أخلاق الفزد :  والُٓاصًت في  الؤصاعٍ

هخبر  الؤوؿانٖما هي حىهغ  ،الأزلاّ هي حىهغ الٙاثً الؤصاعي الىقُُت الهامت والخاضت، و بشٙل نام، وَ

ً وحمُو الهاملين بٓىانض الأزلاّ، والىكام الهام،ؤو ، الؿلىٕ التي جدضصها االإيشإةو  التزام الٓاصة واالإضًغٍ

لتزام بالػغوعة ؾىٍ ًدٓٔ َاثضجين هما: وهظا الا الخاص ضُت ؤؾاؾُت مً ضُاث االإىكمت الصحُت،

 27االإداَكت نلى اؾخٓغاع الىغو الحالي، والىمى والخؿىع للأَغاص و للميشأث.

ُب والؿُاؾُاث، والأهكمت، ؤنبلى  Daftؤشاع ثالثا: أهظمت المىظمت:  ومجمىنت مباصت الأزلاّ وهكم  الترٖ

ب،  الؤصاعة، الٓىي االإؿاهمت في حشُ٘ل ؤزلاُْاث حشٙل بمجملها واخضة مً االإٙاَإة، والازخباع والخضعٍ

 ؤجىحه الؿلىٕ باججاه مهين. و  ؤنوالتي مً شإنها 
 
  ن لٙل هكام مً ؤهكمت االإىكمت جإزيرا

 
،نلى ؾبُهت زاضا

، وجضَهه بالاججاه الظي ْض ٌهؼػ، ؤو  ؾلىٕ الهاملين، وبمجمل هظه الخإزيراث جخىلض ْىة حشض الؿلىٕ

لا ًمً٘ الخىؾو في ؾغص جإزيرها بشٙل ؤوؾو،  ،، ول٘ثرة هظه الأهكمتاعةالؤصًػهِ الهمل بإزلاُْاث 

ين االإجاٛ لضعاؾاث   28بدىر جىُغص في حًؿُتها. ؤو  ،ؤزغي جاعٖ

،الأهكمت الحٙىمُت و  ؤنرابػا: الجمهىر الخارجي:  ىي الؿىّ حشٙل  الؼباثً، والجماناث االإؿخُُضة وْ

ً ؤزلاُْاث  ، وجىحهها باججاه مهين صون ييرها، ؾُما في الؤصاعةبمجملها الٓىة الغابهت التي حؿهم في جٙىٍ

 29نالم الُىم الظي ًخطِ باػصًاص االإىاَؿت، وجدىٛ الأؾىاّ، والخؿىع الخ٘ىىلىجي.
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 المعلب الثاوي: مفهىم المىظف الػام

اٗهذ الىقُُت الهامت هي الهامل الأؾاس ي  الظي جخٙىن منها الؤصاعة، َان الهامل الحاؾم االإدضص بطا 

لُانلُت حهىص الؤهماء جخمثل في االإىقِ الهام، الظي ًػؿلو بإنباء الىقُُت الهامت وهى الظي ًمثل الٓىة 

ٚ وبصاعة االإىاعص الٓىمُت، هظا ما حهل الضاعؾين يهخم ىن بؿلىٕ الهاملين صازل الٓاصعة نلى جدغٍ

ابوطلٚ لان ا ،االإىكماث ت الُانلت لُ٘اًت في اهجاػ الأنماٛ جٓىم نلى ؤؾـ ؤزلاُْت بضعحت ؤولى، ونلى الغْ

ٔ مباصت هاشئت في طاث االإىقِ، ونلُه َاالإىقِ الهام  ،مً احل اخترام الٓاهىن   وَ
 
 ؤؾ ٌهخبر نىطغا

 
 اؾُا

ت. ٚ الهملُت الؤصاعٍ  في جدغٍ

 الفزع الأول: حػزٍف الفله للمىظف الػام 

ُاث الشاث٘ت، بدُث لا وؿخؿُو وغو حهغٍِ مدضص ومىخض  ٌهض حهغٍِ االإىقِ الهام مً الخهغٍ

تهكغا لازخلاٍ الأهكمت  في  الؤصاعةمً صولت لأزغي، وهظا بالغيم مً ٗىن االإىقِ الهام ٌهخبر ًض  الؤصاعٍ

، ولهظ ظا  ؤهمُخه ٖهىطغ في البىاء الٓاهىوي، والخىكُمي في الضوٛ ا ؾىٍ وؿلـ مماعؾت وشاؾها، وٖ

 الػىء نلى ؤهم الخهاعٍِ الُٓهُت مً زلاٛ الخهغٍِ الُٓهي الهام والخهغٍِ الُٓهي الجؼاثغي:

ف الفله الػام: -  أولا: حػزٍ

ها الأؾخاط:  - ؤ ٓت صاثمت في  Douguitنغَ ٔ نام مهما  بصاعةاالإىقِ الهام بإهه: ٗل شخظ ٌؿاهم بؿغٍ مغَ

 ."30اٗهذ ؾبُهت الأنماٛ التي ًٓىم بها

االإىقِ الهمىمي باالإهنى الىاؾو بإهه:" ٗل شخظ مهامل بىكام الٓاهىن  Ruzieها الأؾخاط: ٖما نغَ - ب

ه وواحباجه نىض نضم وحىص هظ، بالغحىم بلى االإباصت الهامت للٓاهىن الؤصاعي،  الهام، والظي جدضص خٓىْ

ٓت ٖما اؾخسلطها الٓاهىن الؤصاعي و بلى االإهاًير التي لم حؿىض بليها و االإخطلت بؿبُهت  ، و ؾغٍ الهمل االإؼاوٛ

 الخهُين ونلى الأزظ بىكام الهمل و الخإصًب."

ؿاهم بإههنغٍ االإىقِ الهام  Walineالُُٓه الُغوس ي  - ث : " ٗل شخظ ٌهمل في زضمت ؾلؿت، وَ

ٔ الؤصاعة االإباشغ و ٌشًل وقُُت صاثمت مضعحت في الٙاصع  ٔ نام ًضاع بؿغٍ بطىعة انخُاصًت في حؿُير مغَ

  31الؤصاعي.

خىع نبض الحمُض مخىلي: االإىقِ هى مً ًٓىم بسضمت نامت ،في وقُُت صاثمت مغجبـ بالحٙىمت الضٖ - ر

 32حؿدىض الى الٓاهىن الهام.

ف الفله الجشائزي للمىظف الػام: -  ثاهُا: حػزٍ

الهامت،ؤنىان لهم ؤهكمت ْاهىهُت مسخلُت ولا جسػو منها للٓاهىن  مِؿىن ضبُذ: ًػمً لؿير الؤصاعة - ؤ

الأشخاص الظًً  بلا الهمىمي ؾىي الظًً لهم ضُت االإىقِ، ولا ٌهغٍ بهظه الطُت  للىقُِالهام 

 33عؾمىا بهض حهُُنهم في مىاضب صاثمت و زبخى َيها نهاثُا.
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نبض الغخمً مدُى ؤخمض: االإىقُىن هم مً ًىحضون في وغو ْاهىوي جىكُمي خؿب االإاصة مً ْاهىن  - ب

للخهضًل بٓاهىن حضًض صون ؤن ًٙىن لهم الحٔ ؤن ًخمؿٙىا الىقُِ الهمىمي، والظي ًخميز بإهه ْابل 

 34بدٓىّ م٘خبُت.

بهمل  بلُهاالإىقِ الهام هى مً ٌههض  ؤنالُٓه اجُٔ نلى  ؤنمً ٗل هاجه الخهاعٍِ االإٓضمت هلاخل       

ٔ االإباشغ بىاءا نلى حهُين ًطاصّ ْب ٔ نام، جضًغه الضولت و الؿلؿاث الأزغي، بالؿغٍ ىلا صاثم في زضمت مغَ

 35لضي االإىقِ. 

 الفزع الثاوي: حػزٍف المىظف الػام كاهىها

ف المىظف الػام في الأمز  -  66/211أولا: حػزٍ

ذ االإاصة الأولى مً الأمغ  : " ٌهخبر مىقُين بإههاالإىقِ الهام  1966حىان  02االإاعر في  66/133نغَ

ت الخابهت للضولت، و الأشخاص االإهُىىن في وقُُت صاثمت الظًً عؾمىا في صعحت الدؿلؿل في  ؼٍ الؤصاعاث االإغٖ

االإطالح الخاعحُت الخابهت لهظه الؤصاعاث، و الجماناث االإدلُت و ٖظا االإاؾؿاث و الهُئاث خؿب ُُُٖاث 

جدضص بمغؾىم، ولا ٌؿغي هظا الٓاهىن الأؾاس ي نلى الٓػاة و الٓاثمين بشهاثغ الضًً وؤَغاص الجِش 

و الجؼاثغي ج٘مً في :و خؿب هظا الخهغٍِ 36َالىؾني الشهبي". ٓا للدشغَ اٗن االإىقِ الهام وَ  ان ؤع

ؤن جٙىن الىقُُت  - ؤن جٙىن الىقُُت مىطُت - ؤن جٙىن الىقُُت صاثمت  - ضضوع ؤصاة ْاهىهُت للخهُين-

ٔ الهام.  في زضمت االإغَ

 04في االإاعر  59/244هظا الخهغٍِ الظي جبىاه االإشغم الجؼاثغي، ٌشبه ما وعص في الٓاهىن الُغوس ي 

اٗن االإىقِ الهام في  1959َُُغي  و الجؼاثغي هي هُـ ؤع اٗن االإىقِ الهام في الدشغَ وبالخالي َان ؤع

م  و الُغوس ي هظ في الٓاهىن عْ و الُغوس ي، مو َاعّ بؿُـ خُث ً٘مً في ان الدشغَ نلى  59/244الدشغَ

ان ؤخٙامه نلى نماٛ االإغأَ الهامت طاث الؿابو الطىاعي و الخجاع  ي، بِىما االإشغم الجؼاثغي نضم ؾغٍ

ٓا للأمغ  ت، مو  66/133وَ ان ؤخٙامه نلى نماٛ االإغأَ الهامت الطىانُت و الخجاعٍ اشترؽ جمضًض ؾغٍ

ذ ًىظ نلى طلٚ. للإشاعة َان الُٓه و الٓػاء الُغوؿُان انخبرا ؤن و 37غغوعة ضضوع مغؾىم جؿبُٓي ضغٍ

نمىمُىن، ؤما مؿخسضمي االإغأَ الطىانُت و  مؿخسضمي االإغأَ طاث الؿابو الؤصاعي هم وخضهم مىقُىن 

سػهىن لأخٙام الٓاهىن الخاص. ت، َهم ٌهخبرون نماٛ ناصًىن، وٍ  38الخجاعٍ

ف المىظف الػام في الأمز  -  06/01ثاهُا: حػزٍ

م  لُت  15االإاعر في  03/ 06لم ًسخلِ مُهىم االإىقِ الهام في الٓاهىن عْ و االإخػمً  2006حىٍ

م الٓاهىن الأؾاس ي الهام  الؿالِ الظٖغ، خُث خطغث  66/33للىقُُت الهامت، نما حاء في الٓاهىن عْ

م  04االإاصة  و عؾم في االإىقِ في ٗىهه: " ٗل نىن نين في وقُُت نمىمُت صاثمت،  06/03مً الٓاهىن عْ

مجاٛ ؾيراهه َىطذ نلى ؤن " ًؿبٔ هظا  39مً هظا الٓاهىن  02ٖما خضصث االإاصة ، عجبت في الؿلم الؤصاعي"

وبهظا ًمً٘  ٓاهىن الأؾاس ي نلى االإىقُين الظًً ًماعؾىن وشاؾهم، في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الهمىمُت".ال
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ٓا للمشغم الجؼاثغي بإهه: ٗل نىن نين في  االإاؾؿاث ، ؤو الؤصاعاث  بخضيحهغٍِ االإىقِ الهام وَ

 الهمىمُت لُماعؽ وشاؾه بطُت صاثمت، وعؾم في عجبت الؿلم الؤصاعي".

ف المىظف الػام في كاهىن الىكاًت من  الفطاد و مكافحخهثالثا:  -  حػزٍ

اًت الُؿاص ومٙاَدخه مً مُغصاث الٓىاهين االإؿخدضزت، ف ي حملت جغؾاهت الٓىاهين ٌهض ْاهىن الىْ

اًت مً  بلىالتي جطبىا  ،االإهاضغة زضمت الخىمُت، وحهض الجؼاثغ مً الضوٛ الؿباْت، التي ؾيذ ْىانض الىْ

م بحغامُته ٖكاهغة ومٙاَدخ الُؿاص ، الظي حاءث ْىانضه ميسجمت مو  06/01، وهى ما ٖغؾه ْاهىن عْ

 40الاجُاُْاث الضولُت التي ضاصْذ نليها الجؼاثغ.

اٗهذ مدؿهت، نلى يير جلٚ التي ًىكغ   بليهاَىكغة ْاهىن مٙاَدت الُؿاص الجؼاثغي للمىقِ الهمىمي 

َئاث انخبرها في خ٘م  بلىىقِ الهمىمي، بالإغاَت ، لُضعج َُه ٗل مً ًخمخو بطُت االإالؤصاعي الٓاهىن 

، ولهل الؿبب في طلٚ الؤصاعي االإىقُين الهمىمُين، وهم لِؿىا ٖظلٚ ؾبٓا الإا هى مهمىٛ به في الٓاهىن 

ٔ ؤمام ٗل مً حؿىٛ له هُؿه بالإججاع بالىقُُت والخلانب باالإاٛ الهام،  ٌهىص لغيبت االإشغم في ؾض الؿغٍ

خه االإاصة بلحاّ الػغع بالًير،  اًت مً الُؿاص 06/01َٓغة ب مً الٓاهىن  2ولٓض نغَ االإخهلٔ بالىْ

 ومٙاَدخه ، االإىقِ الهمىمي: 

هُا ؤو جىُُظًا ؤو ْػاثُا ؤو في ؤخض االإجالـ الشهبُت االإدلُت  -1 " ٗل شخظ ٌشًل مىطبا حشغَ

 
 
اٗن مهُىا   االإىخسبت ؾىاء 

 
 ؤو مىخسبا

 
  ، صاثما

 
خا مضَىم الأحغ ؤو يير مضَىم الأحغ، بطغٍ الىكغ نً  ؤو ماْ

 عجبخه ؤو ؤْضمُخه."

ؿاهم بهظه الطُت في زضمت   -2 اٗلت بإحغ ؤو بضون ؤحغ ،وَ خا، وقُُت ؤو و " ٗل شخظ ؤزغ ًخىلى ولى ماْ

هُئت نمىمُت ؤو ؤي ماؾؿت ؤزغي جملٚ الضولت ٗل ؤو بهؼ عؤؾمالها، ؤو ؤي ماؾؿت ؤزغي جٓضم زضمت 

 نمىمُت. "

و والخىكُم االإهمىٛ  "  -3 ٗل شخظ آزغ مهغٍ نلى ؤهه مىقِ نمىمي ؤو مً وفي خ٘مه ؾبٓا للدشغَ

 41بهما."

مً زلاٛ ما جٓضم، لٓض شمل هظ االإاصة َئاث، ومجمىناث نضًضة ؤصعحهم االإشغم غمً َئت 

ظ لٚ االإىقُين الهمىمُين، َشملذ الهاملين في البرالإان، وفي الؿلؿت الخىُُظًت والؿلؿت الٓػاثُت وٖ

ٔ الخهُين، ؤو  اٗن الخىقُِ نً ؾغٍ ين الىؾني واالإدلي، وختى لى  صاثم ؤو  الاهخساباالإىخسبين نلى االإؿخىٍ

ذ ؤو بطُت ناعغت ؤو خطل نلى ؤحغ ؤو لم ًدطل نلى ؤحغ، ولا تهم الأهمُت ٖما لا تهم الغجبت،  ماْ

اًت مً الُؿاص، وهى طاث الخهغٍِ ا م مً باب الىْ  2لظي حاءث به االإاصة وبظلٚ احؿو هؿاّ الخجغٍ

 .2003ؤٖخىبغ  31الُٓغة ؤ مً اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص االإاعزت في 



 باهي هشام :د.ط                                               دور الأخلاكُاث الىظُفُت في الحد من الفطاد الإداري                  

 

 1028  غدد خاص جىان                                                   جامػت وركلت مجلت دفاجز الطُاضت واللاهىن   11

 

الُٓغة  2االإشغم وؾو في لُل االإىقِ الهمىمي ولم ًخُٓض بإي ش يء خُث ؤهه هظ في االإاصة  ؤنٖما 

هُا، ؤو جىُُظًا ؤو  ا)ج( : "ٗل شخظ ٌشًل مىطبا حشغَ اٗن مهُىا ؤو ؤو ْػاثُا لضي بل بصاعٍ ض ؤحىبي ؾىاء 

ل مىقِ ًماعؽ وقُُت نمىمُت، لطالح بلض ؤحىبي، بما في طلٚ لطالح هُئت نمىمُت ؤو  مىخسبا وٗ

ظلٚ االإىقِ في مىكمت صولُت نمىمُت وهظا هطذ نلُه االإاصة  ،42ماؾؿت نمىمُت. "  َٓغة ص. 2وٖ

 من الفطاد الإداري  المبحث الثاوي: اللىاغد الأخلاكُت الىظُفُت المطاهمت في الىكاًت

الٓىانض الأزلاُْت التي ًلتزم بها االإىقِ الهام نضًضة ومخىىنت، منها ما ًىظ نليها في ْاهىن الىقُُت 

الهامت، ومنها ما ٌشخٔ مً ؾبُهت الىقُُت طاتها، ومنها ما ًُغغها الهغٍ الؤصاعي، ونلى الغيم مً 

لُت، جلخٓي خىٛ حىهغ الىقُُت الهامت وهى ؤصاء هظه الٓىانض التي ًطىُها الُٓهاء جطيُُاث مسخ ازخلاٍ

 لٓىانض ؤزلاُْت، هظه الأزيرة حهمل نلى الؿير الحؿً للأنماٛ.
 
ٓا  الىقُُت وَ

 المعلب الأول: اللىاغد الىظُفُت البحخت

، نلاوة نلى  ٔ ْىاهين الشغٍ بالخُغى  الالتزامبن الىاحباث ؤو الأزلاُْاث هي مماعؾت االإهام وَ

 الإماعؾت 

الىقُُت بضْت وؤماهت، ٖهضم الجمو بين ؤٖثر مً وقُُت وؾانت الغثِـ، ٖما ٌشترؽ مً حهت ؤزغي 

 بالؿلىٕ الحمُض. الاجطاٍ

 الفزع الأول: الدكت و الأماهت في الػمل

هت الؤؾلامُت هجض ؤن الٓغ  م ْض ؤوص ى نلى الأماهت الإا لها مً ُْمت صًيُت ٖبيرة وهظا آفي الشغَ ن ال٘غٍ

م  بنله حهالى: " ما هجضه في ْى  خ٘مخم بين الىاؽ ؤن جد٘مىا  وبطاجاصوا الأماهاث بلى ؤهله،  ؤنالله ًإمغٖ

اٗن ؾمُها بطيرا" ؤنبالهضٛ  ىله حهالى ؤًػا: " والظًً هم لأماهاتهم 43الله وهما ٌهك٘م به ؤن الله  ، وْ

 44ونهضهم عانىن".

نلى : " ًجب نلى االإىقِ ؤن ًماعؽ مهامه بٙل  03-06مً الأمغ  41ؤما ْاهىها َٓض هطذ االإاصة 

ؤماهت وبضون جديز "، وهظا هى الىاحب الأوٛ والأهم باليؿبت للمىقِ الهام خُث ًخُغى نىه الهضًض مً 

ت ٔ الهام وؤصاء  الالتزاماث ومنها الُٓام بإصاء الهمل بىُؿه، والهضٍ مً ٗل هظا هى غمان اؾخمغاعٍ االإغَ

ُت ؤو ؤي انخباع آزغ مو جإصًتها بٙل ؤماهت   .45واحبه بٙل ؤماهت صون جديز لأي هؼنت خؼبُت ؤو هٓابُت ؤو نغْ

  ٖما جترجب نً ما حاء في هظ االإاصة االإظٗىعة آزاع وهي:

ؤو ًلحٔ باالإىطب الظي ًٙىن ْض جم حهُِىه  ؤنؤن ًٓىم االإىقِ شخطُا بالهمل االإىىؽ به ونلُه 

ل بزلاٛ بهظا الالتزام ٌهغغه للإحغاءاث الخإصًبُت التي بالإمٙان بلُههٓله  حؿُغ نً نؼله لترٕ  ؤن، وٗ

ُت االإهغوَت وهي: ؤناالإىطب، بلا   هظه الٓانضة الهامت جخػمً اؾخثىاثين جُغغهما بهؼ االإٓخػُاث الكغَ

خت للىقُُت التي ًجىػ الؿماح بها نىض شًىع االإىطب ؤ -1 و نىض حهظع شًله مً ؾغٍ االإماعؾت االإاْ

 ضاخبه ؤي االإىقِ االإغؾم َُه.
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ٔ الهام. الاؾخسلاٍ -2  وهي خالت بزلاٍ مىقِ ياثب ؤو في خالت الامخىام لػمان ؾير االإغَ

الٓػاء ؤْغ حىاػها  ؤنججضع الؤشاعة في هظه الحالت بإنها مغجبؿت مبضثُا بىحىص هظ ٌؿمذ بها بلا 

ؼه و الطلاخُاث االإؿىضة   بلُهبضون هظ في خالت غغوعة االإطلحت مً ؾغٍ االإىقِ الظي ًخجاوب مغٖ

 46بالطلاخُاث االإؿخسلِ َيها. 

ؼ االإغزظ به  ٔ الخُىٍ ٖما ؤهه لا ًمً٘ للمىقِ الهام الخىطل بجؼء مً مؿاولُاجه بلا نً ؾغٍ

 
 
االإىقِ اعجض ى مماعؾت الىقُُت صون بٖغاه ؤو غًـ ومً زم  ؤنَاهه التزام وواحب ؤزلاقي بانخباع  ْاهىها

اء لهظا الالتزام  بما جملُه نلُه مٓخػُاث االإماعؾت االإهىُت وغميره االإهىُين، بما ًػمً  َهى مؿالب بالىَ

ٔ الهام باهخكام واؾغاص.   47نضم الؤغغاع بمبضؤ خؿً ؾير االإغَ

 غن ممارضت وشاط مىاس الامخىاعي: الفزع الثاو

 
 
  ًخػمً هظا االإبضؤ مىو ٗل مىقِ مً االإماعؾت بهىىان مهني وشاؾا

 
اٗهذ  زاضا مضعا للغبذ مهما 

و الجؼاثغي  ؾبُهخه وهى الالتزام الظي لا ًمً٘ مسالُخه بلا في خضوص ما عزظ به الٓاهىن، و ْض ْغع الدشغَ

ًسطظ االإىقُىن "  ؾاس ي للىقُُت الهمىمُت و التي حاء َيها:مً الٓاهىن الأ  43هظا االإبضؤ في هظ االإاصة 

اٗن  بؾاع و لا ًم٘نهم مماعؾت وشاؽ مغبذ في  بليهمٗل وشاؾهم االإهني للمهام التي ؤؾىضث  زاص مهما 

ً ؤو الخهلُم ؤو البدث ٖيشاؽ زاهىي غمً شغوؽ  هىنه، يير ؤهه ًغزظ للمىقُين مماعؾت مهام الخٙىٍ

ٔ الخىكُم.."، ٖما هطذ االإاصة  وؤَ ُُُٖاث جدضص نً ؤًػا نلى بمٙاهُت  03-06مً الأمغ  44ؾغٍ

ظا ؤؾلإ االإماعؾين الؿبُين االإخسططين  االإىقُين االإىخمين بلى ؤؾلإ ؤؾاجظة الخهلُم الهالي والباخثين وٖ

 مماعؾت وشاؽ مغبذ ًىأَ جسططهم.

غ هظا االإبضؤ بلى ناملين نلى الأْل: ًخمثل في الحض مً قاهغة البؿالت التي ميزث  نامل قغفي و  و ٌؿدىض جبرً

امل ، نفي الهالم الثالث بلى ًىمىا هظا مهكم بلضان الهالم يضاة الحغب الهاالإُت الثاهُت و لا جؼاٛ ْاثمت

اًضًىلىجي ًغجبـ بػغوعة خماًت االإىقِ مما ًىجم مً آزاع ؾلبُت نلى هؼاهخه وخُاصه مً حغاء الجمو بين 

الطالح الهام و ؤوشؿت جابهت للٓؿام الخاص يالبا ما جخهغع مو هظا الطالح مؿاولُاث في زضمت 

 48الهام.

ض جبيذ الجؼاثغ هظا الخىحه بطُت مؿخمغة مىظ ضضوع ْاهىنها الأؾاس ي الأوٛ للىقُُت الهمىمُت َهي  وْ

 حؿمذ بــ :

ؿت الحطىٛ نلى عزطت م٘خ -1 ىبت مً الُٓام بإوشؿت حهلُمُت في خضوص ؾذ ؾاناث في الأؾبىم وشغٍ

 حهت الؤصاعة االإسخطت.

مماعؾت ؤنماٛ الخبرة و الاؾدشاعة في خضوص لا جػغ بالىقُُت الأؾاس ي االإؿىضة الُه، ولا جخػمً ؤحغا  -2

ا. ا ًخجاوػ زلار ؤغهاٍ الأحغ الأؾاس ي الظي ًخٓاغاه شهغٍ  49ؾىىٍ
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 الاحترام وحطن المػاملت الفزع الثالث: العاغت،

ن االإىقُين، مً بًغاص حهغٍِ للغثِـ الؤصاعي الظي ًجب زلذ الىطىص الٓاهىهُت الخاضت بشاو 

ه البهؼ بإهه: "الصخظ الظي ًٓىم  الاحتهاصؾانخه، ومً زم ًبٓى نلى ناجٔ الُٓه  في الٓػُت، َُهغَ

ا ًخهلٔ بالخسؿُـ والخىكُم، والخىحُه  ً، َٙل مً ًماعؽ وشاؾا بصاعٍ بةهجاػ الأنماٛ بىاؾؿت الآزغٍ

ابت، َهى عثِـ بصاعي  َمً زلاٛ هظا الخهغٍِ البؿُـ َاهه مً ًٓىم بالهمل بىُؿه لا ٌهخبر  .50" والغْ

 
 
  عثِؿا

 
ا  .بصاعٍ

 أولا: ظاغت المزؤوضين و الزؤضاء-

م في  هت الؤؾلامُت خغضا شضًضا نلى نىطغ الؿانت ، وهظا ما هجضه في الٓغآن ال٘غٍ خغضذ الشغَ

، وؤولي الأمغ مى٘م"ْىله حهالى: "ًا ؤيها الظًً آمىىا ؤؾُهىا الله وؤؾُهىا  ، َإولىا الأمغ لُل نام 51الغؾىٛ

والحضًث الىبىي الشغٍِ الظي  بمسخلِ عجبهم. ٌشمل حمُو االإؿاولين، ؾىاء الحٙام ؤو عئؾاء الؤصاعاث،

ض طلٚ بٓىله ضلى الله نلُه وؾلم: " نلى االإغء االإؿلم الؿمو،  و الؤؾلامي ًاٖ هى زاوي مطضع للدشغَ

غه،  ،الؿانت َُما ؤخبو   52َلا ؾمو نلُه ولا ؾانت". ؤمغ بمهطُت، َةطالم ًامغ بمهطُت،  ماوٖ

ت  َالإؾلام ؤنؿى للُغص االإؿلم الخطغٍ الؿلُم ونضم الؿانت الهمُاء، ٖما ًجىب االإىكمت الؤصاعٍ

ىم في الأزؿاء هدُجت للؿانت الهمُاء، َالإضلاح والؤَؿاص هما االإهُاع للؿانت ونضمهما وبهظا االإُٓاؽ  الىْ

 االإدضص ل
 
  لؿانت وجىُُظ الأوامغ جىحض زضمت مضهُت ؾلُمت جاصي صوعا

 
في الخىمُت الاْخطاصًت  مهما

 53والاحخمانُت، وبًجاص االإجخمو الُاغل االإخهاون.

عي الٓاهىوي َان الؿانت هي اهُٓاص االإغئوؽ للأوامغ الطاصعة مً ؾلؿخه  ؤما في الاضؿلاح الدشغَ

ؿت ؤن جٙىن هظه الأوامغ مخؿابٓت مو الٓاهىن، ولا جمـ الغثاؾُت، والهمل نلى جىُُظها بضْت وؤماهت ، شغٍ

ا جإصًبُا جترجب نىه مؿاولُت  باالإطالح الهمىمُت، ونضم جُُٓض االإىقِ الهام بهظا الىاحب ٌهخبر زؿإ بصاعٍ

 .54االإىقِ الخإصًبُت 

الخبهُت  ٌؿخمض واحب الؿانت ؤؾاؾه الٓاهىوي مً جىكُم الىقُُت الهامت طاتها، و الٓاثمت نلى َ٘غة

الدؿلؿلُت، ؤو ما ٌهغٍ بىكام الؿلؿت الغثاؾُت. و ًمً٘ ان هجمل هظا الأؾاؽ في َ٘غجين ؤؾاؾِخين 

 هما:

ها "ماعؾُل َالين" هي ؾلؿت الطلعت لمن ًمثل الدولت في ضلعت مخميزة:  -1 الؿلؿت الغثاؾُت ٖما ٌهغَ

 . 55عاث، الطاصعة مً االإغئوؽ بضضاع الأوامغ و الخهلُماث، الإً ًسػهىن لها و بلًاء و حهضًل الٓغا

هي ؾلؿت للغثِـ وواحب نلى االإغئوؽ، َالغثِـ العاغت ضمان لفاغلُت كزاراث الزئِظ الإداري:  -2

ًخىلى مؿاولُت ؾير الهمل في الؤصاعة، التي ًترؤؾها ؤو ٌشغٍ نليها، وبالخالي واحب الؿانت ًػمً َهالُت 

لهام اخترام هظا الىاحب وجؿبُٔ هظه الٓغاعاث ْغاعاث الغثِـ الؤصاعي، ومً زم وحب نلى االإىقِ ا
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بطُت مداًضة. وهظا لا ٌهني بهضاع ٖغامت االإغئوؽ و اوهضام خٓه في ببضاء آعاثه خىٛ الأوامغ التي ًطضعها 

 .56الغثِـ بٙل خُاص و مىغىنُت 

ت ومما ؾبٔ ْىله َةن االإىقِ الهام ٌهخبر في وغهُت االإاجمً نلى مطالح الضولت ولىغهُخه الخبهُ

لت  اٗهذ عجبخه في الؿلم الؤصاعي لٙىهه مؿاوٛ  بلُهالهغمُت التي جُغع نلُه جىُُظ مهامه االإىٗ وطلٚ مهما 

نً جىُُظها وطلٚ َهى مؿالب بالالتزام بؿانت الأوامغ الطاصعة مً عثِؿه االإباشغ َلا ًيبغي نلى االإىقِ 

لحاّ الػغع الجؿُم باالإطلحت الهامت اٗهذ الأوامغ يير مشغونت، وبؿبُهتها ب بطالخغوج نً الؿانت بلا 

ٔ الهام ؤو مً شإهه صَو االإىقِ االإغئوؽ بلى اعجٙاب  ًترجب نلى جىُُظها االإؿاؽ الخؿير بدؿً ؾير االإغَ

 57مسالُت حؼاثُت ؤو بلى الخهؿِ.

 ثاهُا: الاحترام و حطن المػاملت

ٔ الهام الظي  ٌهمل َُه. َالىقُُت ًجب نلى االإىقِ الهام ؤن ًدؿً الخهامل مو مؿخهملي االإغَ

هم  الهمىمُت ؤماهت مٓضؾت و زضمت احخمانُت ْىامها الالتزام االإسلظ و الىاعي بمطالح االإىاؾىين و خٓىْ

ٓا لأخٙام الضؾخىع و الٓاهىن وهىا جىظ االإاصة  تهم وَ نلى غغوعة الخهامل اللاثٔ  03-06مً الأمغ  53و خغٍ

اٗن هطها ٖما ًلي: ٔ بلُاْت وصون مماؾلت"، "ًجب نلى االإ مو االإىاؾىين و  ىقِ الخهامل مو مؿخهملي االإغَ

ٖما ان االإىقِ باٖدؿابه لهظه الطُت ؤضبذ ملتزما ؤمام الٓاهىن بإصاء ؤنباء وقُُخه صون ؤن ًيخكغ مٓابلا 

ٔ و بلا حهغع للهٓاب وهظا ما ؤٖضجه االإاصة   .03-06مً الأمغ  54ؤو مجاملت مً االإىاؾىين مؿخهملي االإغَ

 اوي: اللىاغد المزجبعت بأخلاكُاث المهىتالمعلب الث

اٗن االإىقِ الهام هى ممثل الؿلؿت والحاعؽ الأمين نلى مطالح الضولت ومىاؾىيها، وحب ؤن  الإا 

 مً الىاخُت الأزلاُْت للُٓام بإنباء الىقُُت، َالأزلاّ الحمُضة والطغامت والؤزلاص في 
 
ًٙىن ضالحا

ان لخٓلض الىقُُت  الهمىمُت، والبٓاء َيها ختى ً٘دؿب االإىقِ زٓت االإىاؾىين و الهمل شغؾان غغوعٍ

لت بلُه مً حهت ؤزغي.  بخترامهم مً حهت، ولُٙىن ؤهلا للطلاخُاث االإىٗ

 الفزع الأول: الإخلاص والصزامت

ٌهخبر مً ؤهم االإباصت التي جميز الىقُُت الهامت، خُث ًخجغص ضاخبها مً ٗل انخباعاث أولا: الإخلاص: 

االإىقِ الهام مغجبـ ومهخطم بُ٘غة مهُىت  ؤنا االإبضؤ، ما نضا جلٚ التي جضٛ خُٓٓت نلى جمـ مهنى هظ

هت الؤؾلامُت نلى نىطغ الؤزلاص وهظا ما وؿدشُه في الٓغان  جكهغ في مُهىم الؤزلاص. ض ؤشاصث الشغَ وْ

م في ْىله نؼ وحل : " بن الظًً امىىا ونملىا الطالحاث بها لا هػُو ؤحغ مً ؤخؿً نملا"  ، ؤما في 58ال٘غٍ

ُه الؿىت َىجض ال٘ثير مً الأخاصًث التي خثذ نلى الؤزلاص في الهمل ومً الأخاصًث ْىله ضلى الله نل

ؤشاع االإشغم بلى َ٘غة الؤزلاص ؤما مػمىهه َٓض  59نمل ؤخضٖم نملا ؤن ًخٓىه". بطاوؾلم: " بن الله ًدب 

خُث خضص ؾانت االإىقِ الهام بضولت الٓاهىن بهُضا نً ٗل جإزير ؾُاس ي  40ٍ ماصجه  03-06في الأمغ 
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ماهت التي جسُي ؾبها في التي جُغع نلُه َ٘غة الأ  41ضاصع مً حمهُت جماعؽ وشاؾا ؾُاؾُا، و االإاصة 

 مهىاها الؤزلاص.

بهضه نً ٗل الأؾمام وزاضت االإاصًت منها ثاهُا: الصزامت :  .60هي حىهغ ًٓىي شخطُت االإىقِ الهام، وٍ

 61وحهني مماعؾت اليشاؽ بضون انخباعاث طاجُت.

 الفزع الثاوي: المحافظت غلى أخلاكُاث وكزامت الىظُفت

صازل ؤو  بلُهمماعؾت مهىخه واخترام ٖغامت الىقُُت التي ؤؾىضث  التزام االإىقِ بالأزلاُْاث ؤزىاء

جان ؤؾاؾِخان في بنؿاء الاخترام، والغهبت للصخظ الظي ًىىب نىه االإىقِ في اليشاؽ ٘غ زاعج الهمل َ

ؤلا وهي الضولت، التي ًجب ؤن جخمخو بمٙاهت نالُت لضي الأشخاص، غماها للاؾخٓغاع و الثٓت، و ْض جبضؤ 

ىاؽ مكاهغ اخترام االإىقِ لىقُُخه مً هىضامه الخاعجي مً هكاَت اللباؽ وييره، بلى خضًثه مو ال

ؾخهماله لىؾاثل الؤصاعة، بلى خُاجه الخاضت بهض الهمل في نلاْاجه مو مً ًلُٔ بمٙاهخه واعجُاصه للأماًٖ او 

االإدترمت َساعج هؿاّ الىقُُت لا ًٙىن االإىقِ َغصا مثل ييره مً الأَغاص ؤو مىاؾىا ًٖيره مً االإىاؾىين، 

غامت الىقُُت التي ًخجىب في خُاجه الخاضت ؤي َهل ؤو جطغٍ ٌس  ؤنَاالإىقِ ًجب  يء بلى ؾمهت وٖ

ه" في هظا الطضص: "  "صًلبرً ٓىٛ اٗملت في خُاجه الخاضت و لً٘  بنٌشًلها وٍ ت  االإىقِ ًخمخو ؤؾاؾا بدغٍ

ت ًجب ؤلا جاصي بلى َػُدت،  ما جسشاه الؤصاعة هى الُػاثذ..."، و في هظا الطضص  ؤٖثر  ؤن بطهظه الحغٍ

اٗن طلٚ زاعج الخضمت.  : " ًجب نلى االإىقِ ججىب42جىظ االإاصة  ٗل َهل ًدىافى مو ؾبُهت مهامه ولى 

 62ًدؿم في ٗل الأخىاٛ بؿلىٕ لاثٔ و مدترم". ؤنٖما ًجب نلُه 

 الفزع الثالث: الطز المهني، و الخحفظ

اٗهذ ؾبُهتها، وبالأزظ جلٚ التي لها  ؤهمٌهخبر هظا الأزير مً  الُٓىص التي جػبـ مماعؾت االإهىت مهما 

اَٗت نلاْت وزُٓت ب اليشاؾاث،  َهضم الؤَشاء بالأؾغاع االإهىُت هى مً الالتزاماث الأؾاؾُت االإلٓاة نلى 

اَٗت الٓىاهين االإخهلٓت بالىقُُت الهامت، َإؾاؽ هظا الالتزام هى خماًت  ؤنىان الضولت والتي جىظ نليها 

ت الهامت لػمان مطلحت الأَغاص  الإطالحهم الصخطُت و ؤؾغاعهم الخاضت ومً حهت زاهُت خماًت االإطلح

ت االإىقِ الهام  الثٓت بين االإىقِ الهام واالإؿخُُض مً زضماث الؤصاعة، ؤما الخدُل َهى جُُٓض حؼجي لحغٍ

ؤعاء  ضاصعة مىه، وطلٚ بالٓضع اللاػم لػمان خؿً ؾير الؤصاعة،  بؾلاّمً زلاٛ ما ًيخج نىه مً حهبير ؤو 

 َهى ملؼم باجساط الحُؿت والحظع.

"هى ما ًػُي به شخظ بلى شخظ ؤزغ مؿخ٘خما بًاه و ًضزل َُه ؤمغ جضٛ الٓغاثً نلى : أولا: الطز المهني

اٗن الهغٍ ًٓض ي ب٘خماهه ٖما ًضزل في الشاون الصخطُت والهُىب التي ً٘غه ضاخبها  ؾلب ٖخماهه، ؤو 

ًؿلو نليها الىاؽ، ومىه الأؾغاع الؿبُت الخاضت باالإغض ى التي ًؿلو الؿبِب نليها ؤو ييرها ممً  ؤن

مً  16في نضة جٓىِىاث مً ؤهمها ما حاء في االإاصة  الالتزامؤهمُت هظا وج٘مً  63ًماعؾىن االإهً الؿبُت".

م  23، واالإاصة 133-66الأمغ  ش  59-85مً الٓاهىن عْ الخاص بالٓاهىن  1985ماعؽ  23الطاصع بخاعٍ
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مً  16،و االإاصة 13164-88مً االإغؾىم  10الأؾاس ي الىمىطجي لهماٛ االإاؾؿاث و الؤصاعاث الهامت، واالإاصة 

م  م 65 226-90االإغؾىم الخىُُظي عْ  48خغص مً حهخه نلى الالتزام بالؿغ في االإاصة  03-06، والأمغ عْ

 
 
ى وشاؾه ٖ٘شِ مدخىي الىزاثٔ التي بدىػجه ؤو نل خُث مىو نلى االإىقِ الُٓام بهضة ؤَهاٛ جازغ ؾلبا

 ؤي خضر ؤو زبر نلم به ؤو اؾلو نلُه بمىاؾبت جإصًت مهامه.

وهظا ما  ججضع الؤشاعة ؤن االإشغم هى الىخُض االإسىٛ بالترزُظ بالإنُاء مً الالتزام بالؿغ االإهني،

االإهني بلا  االإىقِ مً الؿغ..لا ًخدغع غاخت نلى هظا الالتزام بٓىلها: "جىظ ض 48هطذ نلُه االإاصة 

. لهظا ًجىػ للمىقِ الهام بَشاء الؿغ بلا في خالخين 66بترزُظ م٘خىب مً الؿلؿت الؿلمُت االإاهلت"

 هما: 

جٙىن مغزطت في خالاث وهي نلى ؾبُل الحطغ مثالا نلى بزباث البراءة ؤو حالت الإفشاء الجىاسي:  -

ت الغص الظي جدخاحه.  بنؿاء الٓػُت الؤصاعٍ

ٙىن في خالت الخبلٌُ نً الجغاثم، و الجىذ التي ٌهلم بها االإىقِ ؤزىاء الإفشاء الإلشامي: حالاث  - وٍ

ظا  مماعؾخه للىقُُت. و جبلٌُ االإهلىماث، و االإؿدىضاث، و الىزاثٔ بلى الؿلؿاث الجىاثُت و الجؼاثُت، وٖ

حهلٔ الأمغ بمهلىماث ؾبُت، َُٙىن طلٚ بىاؾؿت ؾبِب  بطاالؤشهاص ؤمام الٓػاء في االإؿاثل الجىاثُت، بلا 

جطله باللًت الىاضحت،  ؤنَطاخب الحٔ في الاؾلام نلى االإهلىماث التي تهمه، ًيبغي  ٌهين لهظا الًغع.

 67وجمُ٘ىه مً الاخخُاف بدٓه في اشتراؽ جصحُدها، ؤو بجمامها بالخىغُذ ؤو بةػالت بهؼ االإهلىماث. 

بؿلىٕ الحظع في الخهبير، وهى واحب نلى ؤيلبُت االإىقُين  الالتزامأهه  ثاهُا:الخحفظ: ٌػزف غلى

 الهمىمُين في مماعؾت االإهىت، و االإلاخل ؤهه ًتراصٍ بلى خض بهُض مو لُل ال٘خمان.

ت جغاْب مىغىنُت ْغاعاث  الالتزامهظا  مً ابخٙاع مجلـ الضولت الُغوس ي ٖهُئت ْػاثُت بصاعٍ

ؼاثغي لم يهمل هظا االإُهىم خُث هظ نلُه في نضة جٓىُاث مً ؤهمها ما حاء االإداٖم في َغوؿا ،االإشغم الج

م  20في االإاصة    بلُهاالإشاع  03-06مً الأمغ  26،و ؤًػا في االإاصة  133-66مً الأمغ عْ
 
 .ؾابٓا

ه ونلى ؾمهت الؤصاعة، ولى  ؤنًخهين نلى االإىقِ الهام مضمىن الالتزام بالخحفظ: -ث   ًداَل نلى ؾلىٖ

 .68اٗن زاعج الخضمت

ؤي نمل  ؤنًٙىن الصخظ االإثالي للمىاؾىين، طلٚ  ؤنمً ٗل ما ؾبٔ ْىله، ًجب نلى االإىقِ 

ٙىن مىاَُا للأزلاّ و الآصاب الثٓت َُه ٖغامت الىقُُت و ًظبذ انخباعه، و ؤو الٓىاهين ًجغح  ًٓىم به وٍ

ًلتزم بالىلاء  ؤنسخـ الىاؽ نلى االإىقِ، وبالخالي الؤصاعة، لظلٚ ًخىحب نلُه  ًىجغ طلٚ مً للىاؽ وما

ه مؿابٓت لهظا الالتزام.ؤللضولت، و  اجه، وؾلىٖ  69ن جٙىن ؤنماله، جطغَ
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 خاجمت:

نلى الغيم مً وحىص ؤؾالُب واؾتراجُجُاث، الإٙاَدت الُؿاص الؤصاعي صازل الىقُُت الهامت، بلا ؤنها بطا 

لم حؿدىض بلى مغج٘ؼاث َهالت، َةنها لً جدٓٔ هضَها، لأن الخؿىعة ج٘مً في اوهضام الأزلاُْاث االإهىُت 

الهمىمُت، ونلُه َمضلىٛ لأنها حهض ؤهم الىؾاثل االإهمت في بصاعة االإاؾؿاث لضي االإىقِ الهام، 

بل ؤضبدذ الؤصاعة الُىم بإمـ الحاحت بلى الىكغ بلى الأزلاُْاث لم ٌهض مٓخطغا نلى الُغص َٓـ، 

ُاث مىقُيها،  ؤزلاُْاث الؤصاعة، بانخباعها وناء ًجخمو َُه الجهض والُ٘غ للهاملين صازلها. َهي جخإزغ بؿلىٖ

ذ الغاهً وجازغ َيهم،  ججؿُض الُٓم الازلاُْت لضي مىقُيها،  نلى  صاعاثالؤ هى خغص َما ًُغغه الىْ

 وبهظا ًطبذ الهضٍ الأؾاس ي للإصاعة، ومً الىخاثج االإخىضل بليها هظٖغ:

 .في الٓؿام الهام الؤصاعي الُؿاص  قاهغ الىقُُُت ؾبب عثِس ي لاهدشاع  الأزلاُْاثيُاب  -

ت الهاصلت و  بن - ِء مغهىن بمماعؾتها الؤصاعٍ هالت، وٖ وحىص ماؾؿاث ومىكماث مخؿىعة وَ

 الشُاَت مً ْبل مىقُيها، وهظا ما ؾُاصي خخما بلى الاعجٓاء بالهمل االإاؾؿاحي، والؤصاعي.

 ومً ؤهم الخىضُاث التي هغاها ؤنها هامت ما ًلي:

اَٗت لا بض مً بًجاص مُهىم واخض لأزلاُْاث االإىقِ الهام،  - ومهُاع واخض للُٓم، وجبيُه مً ْبل 

 االإاؾؿاث في الٓؿام الهام.

ب الهملي،  - لٙي ًاصي صوعه في جىحُه االإىقِ الهام، بلى ؾبل اٖدؿاب جُهُل صوع الخضعٍ

ُا، ومهىُا. ت، الحمُضة والالتزام بها ؾلىٖ  الأزلاُْاث  الؤصاعٍ

ذ  - هُؿه الاهخمام بخدؿين الىغو االإاصي بشهاع االإىقِ الهام باالإؿاولُت االإلٓاة نلُه، وفي الىْ

اث، والهغاُْل التي جىاحهه.له، وصنمه،  اَٗت االإهىْ  و بػالت 

ابت طاجُت صازلهم. - ت الىاػم الضًني لضي مىقُيها، لحلٔ عْ  خغص االإاؾؿت نلى جٓىٍ

ابت صازلُت، والتي  - غه مً عْ غغوعة ؤن لا يهمل الضاعؾىن، واالإسخطىن صعاؾت ؾلم الُٓم، وما ًىَ

 نلى وشغ الُٓم الصحُدت. الؿلىٕ جدضص
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