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 المجال الماليفي سلطت رئيس الجمهىريت بالتشزيع عنىان المقال: 
le pouvoir du président de la république de légiférer dans le domaine financier 

 حامػــــــت كاصــــــضي مـــــغباح وعكلــــــت  الحلـــــىق والػلــــىم الؿُاؾُـــتولُــت  كؿم الحلىق،، حجــــاج عثمــان ط.د
 

 ملخظ الذراست:

ؼ ئؾخثىاءا في غضة خالاث، ومنًماعؽ  ؾلؼت ئصضاع كاهىن االإالُت  هاعةِـ الجمهىعٍت ؾلؼت الدكغَ

عي( أ همسخصبمىحب امغ في خالت غضم مصاصكت البرالإان )  بغغفخُه غلى مكغوع صُل بالػمل الدكغَ

 75كاهىن االإالُت االإػغوض غلُه مً ػغف الحيىمت، في الآحاٌ االإدضصة صؾخىعٍا واالإلضعة بسمؿت وؾبػين 

، 2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  138واالإلابلت لها االإاصة  1996مً صؾخىع  120ًىما، في هص االإاصة 

ىعٍت بل جدىمها غضة قغوغ وكُىص، أوعصها ولم جأحي هظه الآلُت غلى ئػلاكها باليؿبت لغةِـ الجمه

 االإإؾـ الضؾخىعي هظىابؽ غىض مماعؾخه لؿلؼت ئصضاع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ

 الكلماث المفتاحيت:

ؼ ،  ،عةِـ الجمهىعٍت، كاهىن االإالُت  ، الؿلؼت الخىفُظًت، البرالإان.الضؾخىع الجؼاةغي  ،بأوامغالدكغَ

 
Résumé de l'étude: 

le président de la République exerce l'autorité de la législation exceptionnellement  dans plusieurs cas, y compris 

l’autorité d’émettre la loi de finance en vertu d'un ordre, dans le cas de non-approbation du Parlement (autant 

que un législateur compétent) dans les deux chambres sur le projet de loi de finances dont il est saisi par le 

gouvernement, dans le temps voulu par la Constitution environ cinq soixante-dix 75 jours, dans le texte de 

l'article 120 de la Constitution de 1996 et l'article correspondant 138 de l'amendement constitutionnel pour 

l'année 2016, mais ce mécanisme n’est pas absolue pour le Président de la République, est régi par plusieurs 

conditions et restrictions, poser par la législateur  constitutionnelle lorsque l'exercice de l'autorité d'émettre loi 

de  finance par ordre. 

les mots clés: 

Président de la République, loi de finance,  législation par ordre, , la  constitution Algérien, le pouvoir exécutif, le 

parlement. 

 مقذمت:

ىظم حهىص ووظاةف  ان الظي ٌغظي وٍ حكيل االإالُت الػامت في الضولت أهمُت بالغت، خُث حػخبر الكغٍ

الضولت، لخدلُم أهضافها وؾُاؾتها وبغامجها الػامت في وافت االإجالاث غلى االإؿخىي الضازلي والخاعجي، 
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خؼلباث الحاحاث الػامت واالإاٌ هى غصب الحُاة فيها لظمان بلائها واؾخمغاعها مً احل الخىفل وجىفير م

 للمىاػىين وجأمُنها.    

ؼ في الجاهب االإالي بُض االإلىن لىخضهم، وهدُجت الصغاع بُنهم وبين ممثلي  وللض واهذ ؾلؼت الدكغَ

ؼاهُا، اهخللذ الؿلؼت ئلى البرالإاهاث لخصبذ صاخبت الازخصاص الأصُل مؼ جلُُض  الكػب زاصت في بغٍ

 ؾلؼت الحيىماث في هظا االإجاٌ.

وهظغا للظغوف التي قهضها الػالم وجغحؼ البرالإاهاث غلى أصاء وظاةفها، وظهىع الؿلؼت الخىفُظًت 

همىافـ لها، اججهذ الىظم الضًملغاػُت االإػاصغة ئلى الحض مً صلاخُاث البرالإان في االإجاٌ االإالي، وطلً 

اصة الىفلاث ئعطاء لىازبيهم، وهظا الاججاه بضأ جبلىعه وجبيُه مً كبل الجمهىعٍت الفغوؿُت  بمىػهم مً ػٍ

، وطلً بالحض مً الؿلؼت االإالُت للبرالإان، وهظا ئغؼاء صلاخُت للحيىمت 1958الغابػت في صؾخىعها لؿىت 

 ًىما. 75بيكغ االإيزاهُت بمغؾىم في خالت جأزغ ئكغاعها مً البرالإان في أحل 

مً البرالإان والحيىمت في وهى ما أكغه االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي في مػظم صؾاجيره غلى خم ول 

ؼ  االإباصعة بلىاهين في االإجاٌ االإالي، ئلا أهه مً الىاخُت الػملُت هجض أن الحيىمت جدخىغ االإباصعة بمكاعَ

كىاهين في االإجاٌ االإالي، أما صوع البرالإان فهى ملُض، وػٍاصة غلى طلً فان االإإؾـ الضؾخىعي في ظل صؾخىع 

، فلض هغؽ لهُمىت 2016مً حػضًل الضؾخىعي لؿىت  138الإاصة مىه وجلابلها ا 120في االإاصة  1996

الؿلؼت الخىفُظًت في االإؿاةل االإالُت مً زلاٌ جضزل عةِـ الجمهىعٍت  بمىده صلاخُت ئصضاع مكغوع 

، ومغص كاهىن االإالُت بمىحب أمغ ، في خالت غضم مصاصكت البرالإان غلُه زلاٌ الآحاٌ االإدضصة غىض ئًضاغه

حاءث ملُضة بكغوغ  تُالآلهظه ، غير أن وؾير االإغفم الػامت في الضولتٍت الضولت طلً طمان اؾخمغاع 

ػُت والخىفُظًت لصالح  ،وطىابؽ ولِؿذ مؼللت ختى لا ًسخل الخىاػن االإإؾؿاحي بين الؿلؼخين الدكغَ

عي  .هيل هظه الأزيرة وجىفغص بالػمل الدكغَ

مضي مباقغ ة عةِـ الجمهىعٍت لؿلؼت وهي: ما  ىطىعاالإوبىاء غلى ما ؾبم فخثاع ئقيالُت خىٌ 

 ئصضاع مكغوع كاهىن االإالُت بأمغ؟.

 وؾىجُب غلى هظا الدؿاؤٌ وفم االإدىعٍين الخالُين:

 : ؼ في االإجاٌ االإالياالإدىع الأوٌ  .اخخياع الؿلؼت الخىفُظًت الدكغَ

 .ؾلؼت عةِـ الجمهىعٍت لإصضاع كاهىن االإالُت بمىحب أمغاالإدىع الثاوي: 

 .احتكار السلطت التنفيذًت التشزيع في المجال الماليالأول:  المحىر 

ليل مً البرالإان والحيىمت االإباصعة بلىاهين  2016االإػضٌ ؾىت  1996ًلغ الضؾخىع الجؼاةغي لؿىت 

في االإجاٌ االإالي، جيىن مً زلاٌ اكتراح كاهىن مً كبل مجمىغت مً الىىاب أو جلضًم مكغوع كاهىن مً 

اهه مً زلاٌ الخمػً وكغاءة الىصىص الضؾخىعٍت واللاهىهُت هجض أن الحيىمت جىفغص كبل الحيىمت، ئلا 
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ؼ كىاهين االإالُت وكىاهين االإالُت الخىمُلُت  ، مؼ جلُُض البرالإان في مباقغة ازخصاصه )ثاهُا(باغضاص مكاعَ

عي في االإجاٌ االإالي  .)أولا(الدكغَ

 .في المجال الماليجقييذ البرلمان في مباشزة اختطاضه التشزيعي أولا: 

ػُت االإيىهت مً االإجلـ الكػبي الىػني ومجلـ هغؽ االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي  للؿلؼت الدكغَ

ذ غلُه ػبلا ل واالإلابلت لها  1996مً صؾخىع  98ىص االإاصة الأمت، الؿُاصة في ئغضاص اللاهىن والخصىٍ

مً هفـ الخػضًل  136وهظا بالغحىع ئلى هص االإاصة ، (1)2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  112االإاصة 

هاةبا مً هىاب االإجلـ الكػبي الىػني خم االإباصعة  20الضؾخىعي غلى ئكغاع ليل مً الىػٍغ الأوٌ و

 باللىاهين في االإجاٌ االإالي. 

ت االإىصىص غليها في االإاصة  مً الخػضًل  141وكاهىن االإالُت هى مً مجالاث اللىاهين الػظىٍ

، ومىه هجض أنها مً االإجالاث االإىػلضة للبرالإان التي ٌكغع فيها بمىحب كاهىن 2016ي لؿىت الضؾخىع 

غظىي، ئلا أهه مً الىاخُت الىاكػُت هجض أن البرالإان ملُض ومىبل في اكتراح كىاهين في االإجاٌ االإالي ؾىاء 

 مً الىاخُت اللاهىهُت أو مً الىاخُت الىاكػُت، وطلً لػضة أؾباب منها:

ؼ بمىحب هص االإاصة  هجض - ، والتي جىص أهه لا ًلبل اكتراح أي كاهىن 139أن البرالإان ملُض بالدكغَ

اصة الىفلاث الػمىمُت، ئلا ئطا وان مغفلا بخضابير  مظمىهه أو هدُجخه جسفُع االإىاعص الػمىمُت أو ػٍ

اصة في ئًغاصاث الضولت، أو جىفير مبالغ مالُت في فصل أزغ مً الىفلاث  الػمىمُت حؿاوي غلى حؿتهضف الؼٍ

ؼ كىاهين في االإجاٌ  الأكل االإبالغ االإلترح ئهفاكها، وبهظا حكيل هظه االإاصة غاةلا أمام الىىاب لخلضًم مكاعَ

 .(2)االإالي، لأن كاهىن االإالُت له اوػياؾاث مالُت

هىن في ( هاةبا لخلضًم لاكتراح كاهىن، ٌكيل غاةلا أمام الىىاب لخلضًم اكتراح كا20اقتراغ غكغون ) -

( 10االإجاٌ االإالي، وطلً لصػىبت ئًجاص وجدلُم الػضص االإؼلىب ملاعهت بضوٌ أزغي التي أكغث لػكغة )

( ً ( غظىا مً أغظاء مجلـ الآمت في 20هىاب في اكتراح اللىاهين، وعغم الخىصُص أهه ًمىً لػكغٍ

مً حػضًل ؾىت  137ة جلضًم اكتراح كىاهين، ولىً في مجالاث مدضصة مظوىعة ومىصىص غليها في االإاص

ؼ اللىاهين االإخػللت بالخىظُم االإدلي وتهُئت الؤكلُم والخلؿُم الؤكلُمي صون الحم في 2016 ، وهما مكاعَ

 جلضًم اكتراح كاهىن في االإجاٌ االإالي. 

مً الخػضًل  139اغتراض الحيىمت غلى أي اكتراح كاهىن مً البرالإان في االإجاٌ االإالي، وطلً بخفػُل االإاصة  -

اصة في الأغباء وجسفُع االإىاعص، والضفؼ بػضم 2016لضؾخىعي لؿىت ا ، وطلً لأن كاهىن االإالُت ٌؿتهضف ػٍ

، واالإىصىص غليها (3)اللبىٌ ًمىً ئثاعجه في حمُؼ مغاخل الؤحغاءاث مً كبل الحيىمت غىض اكتراح اللاهىن 

 .(4)مً الىظام الضازلي للمجلـ الكػبي الىػني 71في االإاصة 
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ئغضاص االإيزاهُت وطبؼها والىص غليها في قيل كاهىن االإالُت ٌػض أمغا صػبا، ًدخاج ئلى مػؼُاث  غملُت -

ومػلىماث ووؾاةل وهظا ئلى هفاءاث وزبراث مخسصصت في هظا االإجاٌ، وهي غير مخىفغة ومخاخت لىىاب 

 البرالإان.

برالإان في االإجاٌ االإالي هي ، ًخضح أن مهمت ال2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  138/09مً هص االإاصة  -

ش ئًضاغه، ولِـ اكتراح اللىاهين في االإجاٌ  75االإصاصكت غلى مكغوع كاهىن االإالُت في أحل  ًىما مً جاعٍ

االإدضص جىظُم االإجلـ  12-16مً اللاهىن الػظىي  44االإالي، وهى ما ٌؿدكف هظلً مً هص االإاصة 

 .(5)ث الىظُفُت بُنهما وبين الحيىمتالكػبي الىػني وحلـ الأمت، وغملهما، وهظا الػلاكا

خضح مً هص االإاصة  - ، أن البرالإان ًماعؽ خم 2016مً حػضًل الضؾخىعي لؿىت  11الفلغة  140وٍ

ذ غلى ميزاهُت الضولت ولِـ له الحم في ئغضاصها.  الخصىٍ

ت، مما ًخؼلب فُه ئحغاءاث مخميزة  - غىض ئغضاصه أن مجاٌ كاهىن االإالُت هى مً مجالاث اللىاهين الػظىٍ

ذ غلُه وهظا زظىغه ئلى الغكابت الؤلؼامُت للمجلـ الضؾخىعي، وبهظا فهى ًخمخؼ بمغهؼ كاهىوي  والخصىٍ

واالإخػلم بالأخيام االإىظمت للىاهين االإالُت  07/07/1984االإإعر في  84/17مخميز غً اللاهىن الػاصي عكم 

ت ل سنت مذنيت مجمل مىارد الذولت "ًقز ويزخظ بالنسبت لك مىه 03، خُث هصذ االإاصة (6)الؿىىٍ

، الظي ٌػض الؤػاع الػام ، وكذا النفقاث بالزأسمال"...................وأعبائها، وكذا الىسائل الماليت الأخزي 

، 06/01/1957للىاهين االإالُت في الجؼاةغ مخأثغا بما هى مػمىٌ به في فغوؿا مً زلاٌ االإغ الفغوس ي االإإعر 

 .    (7)10/08/2001االإإعر في  2001/692االإػىض باللاهىن عكم 

 

 انفزاد الحكىمت بإعذاد مشاريع قىانين الماليت.(: ثانيا

هظغا الإا ًمثله كاهىن االإالُت مً أهمُت كصىي في الضولت، لأن ؾير الضولت وصوالُبها وحمُؼ االإغافم 

ًخأحى طلً ئلا بلاهىن في الغالب فيها لا ًيىن ئلا بخىفير مىاعص مالُت لخغؼُت اخخُاحاث وأغباء الضولت، ولا 

جلىم الحيىمت باغضاصه وجلضًمه للبرالإان مً أحل مىاككخه واالإصاصكت غلُه وهى كاهىن االإالُت، وكض غغف 

لُخدىٌ ئلى كاهىن االإالُت بمىحب الآمغ الصاصع في  19/06/1956ؾابلا بلاهىن ميزاهُت الضولت بمىحب أمغ 

02/01/1959(8). 

ؾُت جبرػ مضي اهتهاج الضولت لؿُاؾت مػُىت جمىنها مً جدلُم الأهضاف الػامت وهى ٌػخبر وثُلت ؾُا

م مغاكبت الحغواث االإؿخلبلُت في االإجخمؼ، وهى ٌػض مغآة غاهؿت للؿُاؾت الػامت في الضولت  .(9)غً ػغٍ

هما ٌػغفها الأؾخاط غبض االإجُض حباع غلى أنها وثُلت ًخم بملخظاها جغزُص الىفلاث والؤًغاصاث 

ت للضولت، واالإيزاهُت جدضص بصفت غامت ما ؾخيىن غلُه ؾُاؾت الضولت باليؿبت لؿىت ما، لخدلُم الؿ ىىٍ

 .(10)الأهضاف الاكخصاصًت وجىفُظ مسؼؼاث وجىحهاث الضولت
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ت، ومبضأ الػمىمُت،  واالإيزاهُت الػامت جدضص لؿىت ملبلت جلىم غلى غضة مباصب وهي، مبضأ الؿىىٍ

لخىاػن، وطلً بخلضًغ الىفلاث وما ًلؼمها مً ئًغاصاث، وغاصة ما جلىم ومبضأ غضم الخسصُص، ومبضأ ا

 الحيىمت باغضاصها هظغا لػضة أؾباب ومبرعاث أهمها:

ن الحيىمت جمخلً مً الىؾاةل واالإػؼُاث ما ًإهلها مً ئغضاص وطبؽ االإيزاهُت للضولت، لأن غملُت جدبؼ أ -

التي جغفػها ئلى وػاعة االإالُت للخأهض  ثأن جيخهي الىػاعا الخلضًغاث للىفلاث والؤًغاصاث جبضأ مً اللاغضة ئلى

مً صحت مً هظه الخلضًغاث ووطػها في ميزاهُت الضولت لُخم غغطها غلى مجلـ الحيىمت ثم مجلـ 

 .(11)الىػعاء

جلػب وػاعة االإالُت ومىه الحيىمت صوعا جلىُا هاما في مجاٌ ئغضاص مكغوع كاهىن االإالُت، الإا جمخلىه مً  -

ىت الػمىمُت مما  ثومػؼُاث لا جخىفغ ئلى غيرها مً الىػاعاوؾاةل  وزاصت البرالإان، لأنها االإكغفت غلى الخؼٍ

 ًدُذ لىػٍغ هُمىت فػلُت في جلضًغ الؤًغاصاث والىفلاث وجدظير مكغوع االإيزاهُت.

في  أن خم االإباصعة زاص بالحيىمت هى الاججاه الػام والؿاةض في حمُؼ الأهظمت الضؾخىعٍت االإػاصغة -

الػالم، وهى هاجج غً أؾباب اكخصاصًت واحخماغُت وؾُاؾُت، وباغخباع أن االإيزاهُت هي الىؾُلت التي حػبر 

 بالأعكام غً بغهامج الحيىمت.

هما أن الحيىمت الؿلؼت الىخُضة التي جمخلً االإػلىماث واالإػؼُاث اليافُت لخلضًم مبلغ الؤًغاصاث  -

اػن االإالي، وهظا االإخؼلباث للأفغاص والؤالإام الىلي بالأوطاع وجدضًض ول الأغباء، وطلً بمغاغاة الخى 

ً ومداؾبين، وهي  الاكخصاصًت والاحخماغُت، وجىفغها غلى الأحهؼة والخبراث اليافُت مً زبراء ومؿدكاعٍ

 .(12)االإيلفت باصاعة االإغافم الػامت للضولت

االإظوىعجين ؾابلا بأن  12-16ىي مً اللاهىن الػظ 44الفلغة الخاؾػت، واالإاصة  138باؾخلغاء االإاصة  -

م اكتراح مكغوع كاهىن االإالُت، وما صوع  الازخصاص في االإباصعة في االإجاٌ االإالي مىػلض للحيىمت غً ػغٍ

 ًىما االإدضصة صؾخىعا وكاهىها. 75البرالإان ئلا االإىاككت واالإصاصكت غلُه في احل 

لىم بالؿهغ غلى خؿً الؤصاعة ، والىػٍغ الأوٌ هى مً ً(13)الحيىمت هي مً حػض مسؼؽ غملها -

، لهظا ٌػض ئغضاص االإيزاهُت ومكغوع كاهىن االإالُت مً طمً ازخصاصاتها، وهظا وىهه مً (14)الػمىمُت

ت االإخػللت بمسخلف البُاهاث واالإػلىماث الخاصت بالإًغاص الػام، ؾىاء مً خُث مصاصعه  الأغماٌ الؤصاعٍ

لى حاهب جلً البُاهاث االإالُت الخاصت بىُفُت جلضًغ وغبء جدصُله مً مسخلف اللؼاغاث الاحخماغُت، ئ

 . (15)مخؼلباث الأفغاص وجلبُت وئقباع الحاحاث الػامت

وبالخالي فان ئغضاص مكغوع كاهىن االإالُت في الجؼاةغ مىػلض للحيىمت صون ؾىاها مثلما ما هى 

مػمىٌ به في مػظم الأهظمت الؿُاؾُت والضؾخىعٍت في صوٌ الػالم، وطلً للأؾباب االإظوىعة آهفا، وهى ما 

، 12-16ىن الػظىي مً اللاه 44، واالإاصة 2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  138/9أهضجه ول مً االإاصة 

اللخان خصغجا خم االإباصعة في االإجاٌ االإالي غلى الحيىمت صون الىىاب في ئغضاص وؾً كاهىن االإالُت، وئًضاغه 
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ش هى  ؾبخمبر غلى البرالإان ) االإجلـ الكػبي الىػني وحلـ ا أمت( غلى الخىالي، وأن مهام  30في أكص ى جاعٍ

 ًىما. 75مكغوع كاهىن االإالُت في أحل البرالإان وصلاخُاجه جخمثل في االإصاصكت غلى 

ًىما االإلغعة  75غير أهه كض ًؼغأ خالاث لا ًخم فيها االإىافلت غلى مكغوع كاهىن االإالُت في أحل 

صؾخىع وكاهىن مً كبل البرالإان، فػلُه هدؿاءٌ ما هى الحل الظي أكغه االإإؾـ الضؾخىعي الإػالجت هظا 

ت الضولت، لهظا هجض أن الؤقياٌ، هظغا الإا ًمثله كاهىن االإالُت  مً أهمُت في ؾير االإغافم الػامت واؾخمغاعٍ

والتي لم جىً حػغف في ظل الضؾاجير  1996االإإؾـ الضؾخىعي جبنى وأكغ آلُت حضًضة في ظل صؾخىع 

مً  120الؿابلت،  وهي مىذ عةِـ الجمهىعٍت ئصضاع مكغوع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ ػبلا لىص االإاصة 

 .2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  138/10لابلت لها االإاصة ، واالإ1996صؾخىع 

 مز.أسلطت رئيس الجمهىريت لإضذار قانىن الماليت بمىجب المحىر الثاني: 

ت الؿابلت، والتي واهذ جسىٌ صلاخُت ؾً كاهىن  زلافا الإا وان غلُه الأمغ في ظل الضؾاجير الجؼاةغٍ

والخػضًل الضؾخىعي الجؼاةغي  1996غيره، ازخاع االإإؾـ الضؾخىعي في صؾخىع  االإالُت ئلى البرالإاهضون 

اصة غلى طلً بدبني زُاع أزغ هى مىذ عةِـ الجمهىعٍت صلاخُت ئصضاع مكغوع كاهىن 2016لؿىت  ، ػٍ

االإالُت بمىحب أمغ، في خالت جسلف البرالإان االإصاصكت غلى مكغوع كاهىن اللاهىن االإىصع لضًه مً كبل 

ولىً بخىافغ قغوغ وكُىص لهظا الخير غىض )أولا(،  ًىما االإدضصة صؾخىعا وكاهىها 75ت زلاٌ أحل الحيىم

 )ثاهُا(. ئصضاعه مكغوع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ 

 مز.أمبرراث واسباب مباشزة رئيس الجمهىريت إضذار قانىن الماليت بمىجب أولا: 

: غلى أهه 2016مً الخػضًل الضؾخىعي  138ة االإاصاالإلابلت لها و  1996مً صؾخىع  120هصذ االإاصة 

طبقا  ( ًىما من جاريخ إًذاعه،57سبعىن )" ًطادق البرلمان على قانىن الماليت في مذة أقطاها خمست و 

للفقزاث السابقت. وفي حالت عذم المطادقت عليه في الآجال المحذدة سابقا، ًطذر رئيس الجمهىريت 

 . مشزوع الحكىمت بأمز"

في خالت جسلف البرالإان  ،الضؾخىع مىذ لغةِـ الجمهىعٍت ئصضاع كاهىن االإالُت بمىحب أمغهجض أن 

، (16)االإدضصة في الضؾخىع  ًىما 75لضًه مً كبل الحيىمت زلاٌ أحل االإىصع االإصاصكت غلى مكغوع اللاهىن 

ا ًمثله كاهىن وهى ما ٌػخبر هجؼاء ؾُاس ي للبرالإان لخلاغؿه غً غضم االإىافلت مً حهت، ومً حهت أزغي الإ

االإالُت مً أهمُت في الضولت في حمُؼ الجىاهب، فلابض مً جىافغ مىاػهت مالُت كبُل بضاًت الػام الجضًض 

بت  .(17)وصون طلً جصبذ الضولت في عٍ

" في حالت عذم المطادقت لأي سبب الفلغة الخامؿت والتي جىص غلى  44وباؾخلغاء،هص االإاصة 

يس الجمهىريت مشزوع قانىن الماليت الذي قذمته الحكىمت بمىجب كان خلال الأجل المحذد، ًطذر رئ
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ل هظا " لأي سبب كان"،  وغلُه فػباعة، أمز له قىة قانىن الماليت" ًمىً أن جفخذ الباب واؾػا لخأوٍ

االإػنى، ومىه ًمىً جصىع غضة أؾباب جىجم غً غضم مصاصكت البرالإان الإكغوع كاهىن االإالُت االإىصع لضًه 

 ًىما وهي والخالي: 75في أحل 

ٌػخبر هجؼاء أكغه االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي لخصضي العجؼ الظي ٌسجله البرالإان غلى ئثغ غضم  -

 مصاصكخه غلى مكغوع اللاهىن في الأحل االإدضص ؾابلا.

ذ او االإصاصكت غلُه مً كبل االإجلـ الكػبي  - في خالت سحب الحيىمت الإكغوع اللاهىن كبل الخصىٍ

، فاهه بهظا الحم االإىفىٌ للحيىمت ًدغم غغفتي البرالإان مً (18)مت خؿب الحاٌالىػني او مجلـ الأ 

مىاككت مكغوع كاهىن االإالُت، وبظلً ًفىث غلُه االإهلت االإدضصة صؾخىعا وكاهىها واالإلضعة بسمؿت وؾبػين 

 .(19)ًىما 75

ذ ومصاصكت االإجلـ الكػبي الىػني غلى مكغوع الحيىمت االإخػلم بلاه - ىن االإالُت في في خالت غضم جصىٍ

، فان هظا الأزير )مكغوع 12-16مً اللاهىن الػظىي  44ًىما االإلضعة له كاهىها بىص االإاصة  47أحل 

 كاهىن االإالُت( لا ًمىً غغطه غلى مجلـ الأمت للمىاككت.

ًىما  20غضم مصاصكت مجلـ الأمت غلى الىص االإصىث غلُه مً كبل االإجلـ الكػبي الىػني زلاٌ  -

ت الأغظاء التي جدؿب ابخض اء مً نهاًت االإهلت االإسصصت للغغفت الؿفلى، ًىجغ غىه حكىُل لجىت االإدؿاوٍ

ت مً الوحىص اكتراح حكىُل أو كض ًيىن مثلا لػضم ،أو مً الغغفخين للىظغ في هلاغ الخلاف لجىت االإدؿاوٍ

غغفخين خىٌ ، أو غضم جىصل هظه الأزيرة لحل ًغض ي الغغفخين والفصل في الخلاف الثاةغ بين الءالأغظا

 أًام. 08االإكغوع في االإهلت االإدضصة كاهىها واالإلضعة بثماهُت 

ًمىً ئٌػاػ  الحيىمت للثلث الغةاس ي االإػين في مجلـ الأمت مً كبل عةِـ الجمهىعٍت، بمػاعطت  -

الخػضًلاث االإلترخت واالإضعحت غلى مكغوع كاهىن االإالُت مً كبل هىاب الغغفت الؿفلى، مما ًترجب غىه 

ذ  ًىما، وهظا بؿبب غضم وحىص االإاوؼ  75االإضة االإلغعة كاهىها للمصاصكت غلى اللاهىن واالإلضعة بـ جفىٍ

 اللاهىوي الظي ًدظغ جماػل مجلـ الأمت وغغكلخه للىص االإػغوض غلُه لأي ؾبب وان لاؾخمغاع الخلاف.

وهي ًمىً عصض بػع الحالاث الأزغي  2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  138ومً هص االإاصة 

 والآحي:

في خالت غضم مىاككت ئخضي الغغفخين لللاهىن االإػغوض مً ػغف الحيىمت، والظي صىجذ غلُه الغغفت  -

 الأولى.

ت الأغظاء ؾىاء حػلم  خالت - غضم مصاصكت مجلـ الأمت غلى الاكتراح االإلضم مً ػغف اللجىت االإدؿاوٍ

الأمغ بالاكتراح االإلضم مً ػغف االإجلـ الكػبي الىػني أو الاكتراح الظي أصزل غلُه االإجلـ الكػبي 

 الىػني بػع الخػضًلاث.
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كػبي الىػني وجمؿً هظا الأزير بما خالت عفع الحيىمت للخػضًلاث االإلترخت مً كبل هىاب االإجلـ ال -

 . (20)كضمه مً حػضًلاث

ذ الفغصت غلى البرالإان بغغفخُه مً االإصاصكت  ومً زلاٌ الحالاث االإظوىعة آهفا، فاهه ًمىً جفىٍ

ًىما، مما ًمهض الؼغٍم  75غلى مكغوع كاهىن االإالُت االإىصع لضًه مً كبل الحيىمت في الآحاٌ االإدضصة بـ 

ٍت للخضزل ومباقغة ؾلؼت ئصضاع مكغوع كاهىن االإالُت بمىحب امغ، وهى  ما ٌػض أمام عةِـ الجمهىع 

ان  هجؼاء ؾُاس ي لخماػل البرالإان وجلاغؿه غً االإصاصكت غلى مكغوع كاهىن االإالُت، الظي ٌػخبر قغٍ

 الحُاة الإإؾؿاث الضولت.    

 مز.أن الماليت بمىجب مباشزة رئيس الجمهىريت إضذار قانى القيىد الىاردة على الشزوط و ثانيا(: 

غىض مباقغة عةِـ الجمهىعٍت ئصضاع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ، فان االإإؾـ الضؾخىعي عجب غليها 

عي.  قغوغ وكُىص ختى لا ًىفغص عةِـ الجمهىعٍت بالػمل الدكغَ

 الشزوط:  -(2

، أن 12-16واللاهىن الػظىي ، 2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  132و 138االإاصجين ٌؿدكفمً 

 ئصضاع عةِـ الجمهىعٍت الإكغوع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ، جمخاػ بػضة قغوغ وزصاةص وهي هما ًلي: 

عةِـ الجمهىعٍت مجبر وغير مسير في ئصضاع مكغوع الحيىمت االإخظمً كاهىن االإالُت بمىحب امغ، وهظا  -

ًطذر رئيس الجمهىريت مشزوع الحكىمت بمىجب التي أوعصث غباعة "  138/10ػبلا الإا جظمىخه االإاصة 

لخظمىذ الفلغة ما ًفُض بأهه "ًمىً" لغةِـ الجمهىعٍت ئصضاع مكغوع الحيىمت  ولىوان غىـ طلً"، أمز

ت لإصضاعه وئهما هى ملؼم بظلً وفلا لأخيام الضؾخىع.  بمىحب أمغ، وغلُه لا ًخمخؼ بالؿلؼت الخلضًغٍ

ذ ػبلا لىص االإاصة هظه الؿلؼت ملغعة صؾخىعا لغةِـ الج - مً حػضًل ؾىت  138/10مهىعٍت بىص صغٍ

عي صاصع غً البرالإان.(21)وباعاصجه االإىفغصة 2016 ع حكغَ  ، ولا ًمىً أن جماعؽ بملخط ى جفىٍ

ئصضاع عةِـ الجمهىعٍت الإكغوع كاهىن االإالُت بأمغ، فاهه جيخفي الغكابت البرالإاهُت غلى هظه الأوامغ،  غىض -

عي في االإىطىع بمجغص مغوع أحل  ًىما االإمىىخت له صؾخىعٍا  75بدُث ًفلض البرالإان ازخصاصه الدكغَ

 .(22)للمصاصكت غلى كاهىن االإالُت، لخخمخؼ هظه الأوامغ بلىة كاهىن االإالُت

اصة، بدُث لا  - ًجب غلى عةِـ الجمهىعٍت أن ًصضع مكغوع كاهىن االإالُت واملا صون أي هلصان أو ػٍ

 ٌؿخؼُؼ ئصزاٌ حػضًلاث غلُه.

ًمىً الإً ًخىلى مهام عةاؾت الضولت في خالت الكغىع مىصب عةِـ الجمهىعٍت، أن ؾلؼت ئصضاع مكغوع  -

 .      (23)104اصة كاهىن االإالُت بمىحب أمغ، وهى ما وؿدكفه مً زلاٌ هص االإ

 : القيىد -(1

" ًطادق البرلمان على في فلغجيها الخاؾػت والػاقغة والتي هصذ غلى أهه:  138مً اؾخلغاء االإاصة 

 طبقا للفقزاث السابقت.  ( ًىما من جاريخ إًذاعه،57سبعىن )قانىن الماليت في مذة أقطاها خمست و 
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سابقا، ًطذر رئيس الجمهىريت مشزوع الحكىمت  وفي حالت عذم المطادقت عليه في الآجال المحذدة

جملت مً اللُىص عةِـ الجمهىعٍت غىضئصضاعه مكغوع كاهىن االإالُت بمىحب امغ بجلُُض أهه جم غلى ، بأمز"

 وهي:

وفلا لىص االإاصة أغلاه، فاهه لا ًجىػ لغةِـ الجمهىعٍت مماعؾت خم ئصضاع كاهىن االإالُت : ذ الزمنيقيال -

امخىاع البرالإان االإصاصكت غلى مكغوع كاهىن االإالُت االإىصع لضًه، زلاٌ الآحاٌ الضؾخىعٍت بأمغ، ئلا في خالت 

 .(24) ( ًىما75واالإلضعة بسمؿت وؾبػىن )

 ٌ مً وعاء ئصعاج هظا الحىم، ججىب جلاغـ البرالإان  ومغص طلً أن االإإؾـ الضؾخىعي كض خاو

ًىما صون االإصاصكت غلى االإكغوع  75البذ في أخض أهم اللىاهين في الضولت، فػلُه ئطا ما جم اؾدىفاص أحل 

 زغج مً بين ًضي البرالإان واهخلل ئلى ؾلؼت عةِـ الجمهىعٍت لُصضعه بمىحب أمغ.

اعؽ صلاخُت ئصضاع مكغوع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ، أن عةِـ الجمهىعٍت وهى ًم :المىضىعي ذالقي (2

ملُض مىطىغا بمجاٌ كاهىن االإالُت فلؽ، فلا جمخض ؾلؼخه ئلى غير طلً مً االإىطىغاث الأزغي، هما أهه 

ملؼم باصضاع طاث كاهىن االإالُت الظي جم ئًضاغه مً كُل الحيىمت غلى البرالإان، فلِـ له أن ٌػضٌ أو 

ت، ػاالإا ان االإإؾـ الضؾخىعي كض كُضه في هص الفلغة ًدظف في طلً االإكغوع خت ى ولى عأيها طغوعٍ

 هما هى غلُه.  مىه الػاقغة أغلاه باصضاع مكغوع الحيىمت بأمغ 

 الخـاجمــــت:

ؼ آلُت ازخاما الإا ؾبم ومً صعاؾت  في االإجاٌ االإالي االإلغعة صؾخىعا ليل مً البرالإان همسخص لدكغَ

ئلا أن هظا الأزير ولػضة أؾباب جم جلُضه في خم االإباصعة بلىاهين في االإجاٌ االإالي، وجغن االإجاٌ  ،أصُل

ؼ كىاهين في هظا االإجاٌ وطلً لػضة أؾباب ومبرعاث، ولم جىخفي الؿلؼت  للؿلؼت الخىفُظًت بخلضًم مكاعَ

اع مكغوع كاهىن الخىفُظًت بظلً، خُث جم الخأؾِـ لها مً كبل االإإؾـ الضؾخىعي، صلاخُت ئصض

االإالُت بمىحب أمغ مً ػغف عةِـ الجمهىعٍت همسخص اؾخثىاتي، في خالت غضم مصاصكت البرالإان بغغفخُه 

ًىما،  75غلى مكغوع كاهىن االإالُت االإػض مً كبل الحيىمت واالإىصع لضًه في الآحاٌ االإدضصة صؾخىعٍا بـ 

لبرالإان في أصاء االإهام االإىىػت به في هظا ًىمً صوع عةِـ الجمهىعٍت في حغؼُت العجؼ الضي كض ًصِب ا

ؼ في االإجاٌ االإالي(، والإا ًىدؿُه كاهىن االإالُت مً أهمُت في حؿُير الضولت.  االإجاٌ )الدكغَ

غير ان هظا الضوع االإىىغ بغةِـ الجمهىعٍت جدىمه غضة قغوغ وكُىص ًلؼم بها الغةِـ ػبلا 

ػُت لأخيام الضؾخىع، ليي لا ًىفغص ويهُمً غلى الػمل  عي، باغخباع أهه ًدىػ غلى وطاةف حكغَ الدكغَ

ؼ بأوامغ في االإجاٌ االإسصص للبرالإان في خاٌ قغىع هظا الأزير.  أزغي، أهمها آلُت الدكغَ

ومىه وؿخيخج أهه وبالغغم مً هجاغت هظه الآلُت والتي حػض هجؼاء ؾُاس ي للبرالإان حغاء جماػله 

الُت في الآحاٌ االإدضصة، وطلً اغخباعا الإا ًمثله كاهىن وجلاغؿه في غضم االإصاصكت غلى مكغوع كاهىن االإ

االإخػلم باالإالُت مً أهمُت في حؿُير قإون الضولت، فىلاخظ أنها حػىـ هُمىت واضحت للؿلؼت الخىفُظًت 
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ؼ(، وعةِـ الجمهىعٍت )همسخص في ئصضاع كاهىن االإالُت بمىحب  ممثلت في الحيىمت) همباصع في الدكغَ

 الخىاػن االإؼلىب في الأصاء االإإؾؿاحي ليل مً الؿلؼاث وغلى عأؾها البرالإان.   أمغ(، وهى ما بفلض 

 الهــــىامــــش:
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