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 المعين والمىتخب وجأثيرها على الحىكمت المحليتبين الإدارة المحليت في الجزائر 

 طلُدة  حاملت ،الحلىق والللىم الظُاطُت ولُت، الللىم الظُاطُت كظم، ملال مختاريتد. ط.
 

 ملخظ الدراست:

الجماكاث االإدلُت في الجصاةس جمشل أطاض الىـام اللامسهصي للخىفل بمؼالب الظاهىت االإدلُت وحظُير     

شإون الؤكلُم ، بىحىد ئدازة كلى مظخىي هره الأزيرة  ججمم بين طلؼت مدلُت مىخسبت وطلؼت أزسي 

احُت حشيل في بلع الأخُان جظازبا ًمىً مً زلاله كسكلت وجلُُد الأداء  الجُد ملُىت ،ئن هره الاشدو 

والفلاٌ للإدازة االإدلُت ،زاصت مم ؿهىز مفهىم الحىم الساشد اللاةم كلى ئكادة بىاء الأداء االإؼلىب 

االإدلُت  لرا تهدف هره الدزاطت ئلى جفظير ئشيالُت الظلؼت للإدازة االإدلُت بما ًخىافم ومصالح االإىاػىين.

 في الجصاةس اللاةمت بين الظُاس ي والؤدازي وجأزيرها كلى خىهمت الؤدازة االإدلُت .

  الكلماث المفتاحيت:
 الظلؼت االإلُىت. الحىهمت االإدلُت ،الجماكاث االإدلُت ،االإىخسب االإدلي،

Résumé de l'étude: 

 

Les collectivités locales en Algérie représentent la base du système décentralisé pour veiller à ce que les 

exigences locales de la population et la conduite des affaires du territoire, la présence de la direction à ce dernier 

niveau qui combine une autorité locale élue et certains autres pouvoirs, si cette dualité constitue parfois un 

conflit permettant d'empêcher et de limiter le fonctionnement bon et efficace de l'administration locale, en 

particulier avec l'émergence du concept de bonne gouvernance fondée sur la re-performances requises pour la 

construction de l'administration locale conformément aux intérêts les citoyens. cette étude vise à expliquer le 

problème de l'autorité locale en Algérie entre l'impact politique et administratif sur la gouvernance actuelle de la 

gestion locale. 

Mots-clés: 

Governance locale, Les collectivités locales, l’acteur local, Autorité désigné. 

 مقدمت:

ت بين الحيىمت االإسهصیت في اللاصمت وبين هیئاث مدلیت      جلىم اللامسهصیت كلى جىشیم الىؿاةف الؤدازٍ

وجىحیهها ، وهدفها جلسیب الؤدازة مً االإىاػً ومصلحیت مظخللت، لىً جبلى جدذ ئشساف الظلؼت االإسهصیت 

و جدلیم اللدالت الاحخماكیت ، وحلخبر مً أخد أطالیب الدظیير الؤدازي حلخمده الدولت الحدیشت، وحلد 

الجصاةس واخدة منها حظخلمله هأطلىب للدظیير الؤدازي، وكد جبيخه ویـهس ذلً في مسخلف دطاجيرها مىر 

ث مىذ االإشسق للجماكاث االإدلیت ازخصاصاث واطلت حمم فیها بين طلؼت خُ.الاطخللاٌ ئلى یىمىا هرا
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م الاهخساب مً كبل االإىاػىين االإدلُين ، ًخم ازخُازهم  مىخسبت جخمشل في أكظاء االإجالع االإدلُت كً ػسٍ

ت. م الخلُين مً كبل الظلؼت االإسهصٍ  مً ػسف االإىاػىين، وطلؼت جسخاز كً ػسٍ

بها مظإولُت الدظُير االإدلي وفلا لخدلُم الخىمُت والىجاكت،زاصت مم ؿهىز فهره الجماكاث االإدلُت جىاغ 

مفاهُم حدًدة كلى مظخىي الؤدازة اللامت جمشلذ في الحىم الساشد هملازبت للخللُل مً الظلبُت التي 

كسفتها الؤدازة االإدلُت ،وأصبدذ جلاض دزحت هجاح أهـمت الحىم بمدي جدلُلها الإإشساث الحىم الساشد 

ت ،وهي الأكسب ئلُه والادزي  كلى مظخىي ئدازتها االإدلُت التي حلخبر الىطُؽ بين االإىاػً والؤدازة االإسهصٍ

 بخؼللاجه.

 إشكاليت الدراست:

ئن الاشدواحُت في حظُير الجماكاث االإدلُت بالجصاةس ًسلم في بلع الأخُان جظازبا مً شأهه الخأزير كلى جبجي 

إلى أي مدي جأثر العلاقت بين الإدلُت لرا جخمدىز الؤشيالُت والآحي :الحىم الساشد كلى مظخىي الؤدازة ا

 السياس ي والإداري في الإدارة المحليت في الجزائر على ججسيد الحىكمت المحليت ؟. 

 وللإحابت كلى هره الؤشيالُت جم جلظُم الدازطت والخالي:

 الجماكاث االإدلُت بين االإىخسب واالإلين المحىر الأول:

 ز اللاهىوي والخىـُمي للمىخسب االإدلي أولا: الؤػا

 زاهُا:الؤػاز اللاهىوي والخىـُمي للظلؼت االإلُىت 

 الحىهمت والؤدازة االإدلُت المحىر الثاوي:

 مبرزاث الحىهمت االإدلُت أولا:

 االإبادب الأطاطُت للحىهمت االإدلُتزاهُا:

 كلى الحىهمت االإدلُت.: جأزير الاشدواحُت في الؤدازة االإدلُت في الجصاةس المحىر الثالث

 الجماكاث االإدلُت بين االإىخسب واالإلين المحىر الأول:

ت في الجصاةس االإخمشلت في حماكخين مدلُخين هما البلدًت والىلاًت ،ًخم  ت الؤدازٍ مً االإخلازف كلُه أن اللامسهصٍ

االإجلع  حظيرهما كلى وحىد طلؼُتن طلؼت مىخسبت جخمشل في أكظاء االإجلع الشلبي البلدي ،وأكظاء

الىلاتي باليظبت للىلاًت ، وطلؼت ملُىت  جخمشل  في الىالي ،وفي هرا االإدىز طِخم جددًد الؤػاز اللاهىوي 

 والخىـُمي لىلا الفئخين .
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 أولا: الإطار القاهىوي والتىظيمي للمىتخب المحلي) رئيس المجلس الشعبي البلدي(

الإىخسب واالإىخسب مً أحل الخلبير كً الؤزادة الشلبُت ٌلخبر الاهخساب أداة دًملساػُت ججمم بين ػسفين ا   

عي ئلى  في االإجالع االإىخسبت ) الدًملساػُت الخمشُلُت(، وفي هرا الظُاق اججهذ الجصاةس ئلى وطم ئػاز حشسَ

حاهب االإإطس ي )البلدًت والىلاًت( مً أحل طبؽ الجىاهب الخاصت باالإىخسبين وجددًد وؿاةفهم طمً 

جخمشل االإجالع االإدلُت في الجصاةس في االإجلع  لاًت ،بالإطافت ئلى كاهىن الاهخساباث .كاهىوي البلدًت والى 

 الشلبي البلدي واالإجلع الشلبي الىلاتي ،خُث ًمشل ولیهما الهُئت االإىخسبت  للبلدًت والىلاًت .

( طىـىاث 5زمع ) : ًـىـخسب اـلمجلع الـشـلبي الـبـلـدي واالإجلع الشلبي الـىلاتي للهدة مـدتها 65االإـادّة 

لت الاكتراق اليظبي كلى اللاةمت التي حظبم اهلظاء  )3ججــسي الاهـــخـــســـابــاث فـي ؿــسف الأشـــهـــس الــشـلازــت ) .بؼسٍ

ت ــت جـــمــدد جـــلــلـــاةــُــا فـي خــالــت جــؼـبــُم الـخــداب .اللهدة الجازٍ ـُــس االإـىــصـىص كـلــُـهــا في غـــُــس أن الـــلــهـــدة الجــازٍ

 . 1مً الدطخىز  110و 107و 104االإىاد 

م الاكتراق اللام    خُث ًدشيل هرا الأزير مً مجمىكت مً االإىخسبين مً كبل طيان البلدًت كً ػسٍ

سخلف خظب الخلداد الظياوي للبلدًت. و ًخم طير كمل االإجلع   2االإباشس والظسي الإدة زمع طىىاث وٍ

ً ولا جخلدي مدة ول دوزة وفم مداولا  أًام، بالإطافت ئلى كلد  05ث جخمشل في دوزاث كادًت ول شهسٍ

 3دوزاث غير كادًت بؼلب مً زةِظه أو زلثي الأكظاء أو بؼلب مً الىالي.

 :هتخاب رئيس المجلس الشعبي البلديا  -2 

عي االإخللم بالبلدًت واالإفظس لأشغاٌ البلدًت وطير أكمالها، 11/10ٌلد كاهىن البلدًت زكم    ، الؤػاز الدشسَ

ومً زلاٌ هرا اللاهىن جخيىن البلدًت مً هُئت اهخسابُت جخمشل في االإجلع الشلبي البلدي ًترأطها مىخسب 

حظاوي الأصىاث ٌللً زةِظا االإسخت أو مً االإخصدز لللاةمت التي جدصلذ كلى أغلبُت الأصىاث ،وفي خالت 

خم جىصِبه مً ػسف اطخدكاء الىالي لأكظاء االإجلع زلاٌ  ًىما التي جلي ئكلان  15االإسشح الأصغس طىا.  وٍ

،زماهُت أًام وبدفل  08-90هخاةج الاهخساباث ،وبهرا ًيىن االإشسق كد مم الفترة التي واهذ في اللاهىن زكم 

 4أطها الىالي.زطمي مً زلاٌ حلظت كلىُت ًس 

م الاكتراق اللام    خُث ًدشيل هرا الأزير مً مجمىكت مً االإىخسبين مً كبل طيان البلدًت كً ػسٍ

سخلف خظب الخلداد الظياوي للبلدًت.    5االإباشس والظسي الإدة زمع طىىاث وٍ
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ًمازض زةِع االإجلع الشلبي البلدي طلؼاث باطم  ضلاحياث رئيس المجلس الشعبي البلدي: -1

 .الجماكت الؤكلُمُت التي ًمشلها و باطم الدولت

 بطفته ممثلا للبلدًت -

مشل  فُت والخـاهساث السطمُت .وٍ ًمشل زةِع االإجلع الشلبي البلدي البلدًت في حمُم االإساطم الدشسٍ

ت طمً الشسوغ  م البلدًت في ول أكماٌ الحُاة االإدهُت والؤدازٍ والأشياٌ االإىصىص كلیها في الدشسَ

 والخىـُم االإلمىٌ بهما.

ىفر ميزاهُت البلدًت وهى   ٌظهس زةِع االإجلع الشلبي البلدي كلى جىفُر مداولاث االإجلع الشلبي البلدي وٍ

 الأمس بالصسف.

افـت ًلىم زةِع االإجلع الشلبي البلدي جدذ زكابت االإجلع الشلبي البلدي بجمُم الأكماٌ الخاصت باالإد

 كلى الأملان والحلىق االإيىهت للبلدًت وئدازتها.

 بطفته ممثلا للدولت: -

ًيلف لاطُما بالظهس كلى  ًمشل زةِع االإجلع الشلبي البلدي الدولت كلى مظخىي البلدًت. وبهره الصفت 

م االإلمىٌ بهما.  اخترام وجؼبُم الدشسَ

الصفت، ًلىم بجمُم الللىد االإخلللت  لسةِع االإجلع الشلبي البلدي صفت طابؽ الحالت االإدهُت.وبهره

م الظازي االإفلىٌ جدذ زكابت الىاةب اللام االإسخص ئكلُمُا.  بالحالت االإدهُت ػبلا للدشسَ

ع ئمظاةه للمىدوبين البلدًين واالإىدوبين  ًمىً لسةِع االإجلع الشلبي البلدي وجدذ مظإولُخه جفىٍ

 الإشاز ئلیها في كاهىن البلدًت.الخاصين وليل مىؿف بلدي وهرا في االإجالاث االإدددة ا

 ثاهيا: الإطار القاهىوي والتىظيمي للمعين )الىالي( 

ٌلخبر مىصب الىالي مىصب خظاض في هسم الىؿاةف في الدولت لرا ًسخص بالخلُين فُه زةِع الجمهىزٍت 

خىفس في دون غير ، طمً الىؿاةف الظامُت في الدولت .ٌلين وفم للشسوغ اللامت والخاصت فاللامت التي ج

م مسطىم زةاس ي ػبلا للمادة أي ٌلين  6ول مىؿف والخاصت بيىنها مً الىؿاةف الظامُت. مً  78كً ػسٍ

 الدطخىز،له اشدواحُت وؿُفُت، هى ممشل الدولت كلى مظخىي الىلاًت ومفىض الحيىمت.

ظمً جىفُر كسازاث االإجلع الشلبي الىلاتي ػبلا للمادة  ٌظهس الىالي كلى جىفُر اللىاهين والخىـُماث وٍ

 االإخللم بالىلاًت. 2012فبراًس  21االإإزر في  12/07مً اللاهىن  102
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سا كً جىفُر االإداولاث االإخسرة زلاٌ الدوزاث الظابلت،هما  ًلدم الىالي كىد افخخاح ول دوزة كادًت  جلسٍ

ا كلى وشاغ اللؼاكاث غير االإمسهصة بالىلاًت، ػبلا للم مً  103ادة ًؼلم االإجلع الشلبي الىلاتي طىىٍ

 كاهىن الىلاًت.

ساكب االإصالح واالإإطظاث اللمىمُت االإىطىكت في الىلاًت. يظم وٍ  ًيشؽ الىالي وٍ

إدي باطم الىلاًت، ول أكماٌ ئدازة الأملان  ت. وٍ ًمشل الىالي الىلاًت في حمُم أكماٌ الحُاة االإدهُت والؤدازٍ

بلغ االإجلع   الشلبي الىلاتي برلً.والحلىق التي جخيىن منها ممخلياث الىلاًت. وٍ

ًمشل الىالي الىلاًت أمام اللظاء هؼالب أو مدافم ما كدا الحالت التي ًيىن فیها الأػساف االإخىاشكين هم 

خىلى جىفُرها بلد مصادكت  الدولت والجماكاث الؤكلُمُت. ٌلد الىالي، في الؤػاز الخلجي، مشسوق االإيزاهُت وٍ

 بصسفها. االإجلع الشلبي الىلاتي كلُه، وهى الآمس 

 الحىهمت والؤدازة االإدلُت المحىر الثاوي:

بأنها:"اطخسدام الظلؼت  governance local Good بالخالي ًمىً حلسٍف الحىماهُت االإدلُت السشُدة

الظُاطُت و ممازطت السكابت كلى االإجخمم االإدلي، مً أحل جدلُم الخىمُت الاكخصادًت و الاحخماكُت"، هما 

ُت "الحىم الساشد للإدازة االإدلُت، التي حلخبر أطاطُت في ئوشاء و ئدامت الحيىمت هلصد بالحىماهُت االإدل

التي جخجاوب مم اهخماماث االإىاػىين، و حلمل كلى ئدامت اللملُت الدًملساػُت"، مً مىؼلم أن الحىماهُت 

الري صدز الجُدة االإدلُت حلخبر زؼىة أطاطُت في جدظين مظخىي الحىماهُت الىػىُت"، و ًىضح الؤكلان 

،كىاصس الحىماهُت االإدلُت  1996االإدن، االإىللد في صىفُا دٌظمبر  كً مإجمس الاجداد الدولي لإدازة

 :7السشُدة كلى الىدى الخالي 

اث االإدلُت بمىحب كاهىن  -    .هلل مظإولُت الأوشؼت اللامت االإلاةمت ئلى االإظخىٍ

ت مالُت و مىازد وافُت لللُام بخلً الأوشؼت -   .كلى االإظخىي االإدليلا مسهصٍ

 مشازهت خلُلُت للمىاػً في صىم اللساز االإدلي. - 

 بُِئت الـسوف التي مً شأنها زصخصت الاكخصاد االإدلي. - 

الفصل الأوٌ  االإخظمً اللاهىن الخىحُهي للمدًىت في 06/06وكسفها االإشسق الجصاةسي في اللاهىن زكم 

بأهه :"الحىم الري بمىحبه جيىن الؤدازة مهخمت باوشغالاث االإىاػً االإخللم باالإبادب اللامت في مادجه الشاهُت 

 8وحلمل للمصلحت اللامت في ئػاز الشفافُت ."
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  : مبرراث ظهىر مفهىم الحىكمتأولا:

أن ؿهىز مفهىم حدًد في الحلل االإلسفي ًسجبؽ بمخغيراث وجدىلاث حدًدة ًمىً للمفهىم جفظيرها 

مىً جفظير أطباب ؿهىز  الحىهمت في هخاباث البىً الدولي و بسهامج الأمم االإخددة الؤهماتي ووصفها وٍ

 ومىـمت الخلاون الؤكخصادي والخىمُت في أوازس الشماهِىاث مً اللسن االإاض ي ئلى حملت مً اللىامل:

خدور حغيراث كلى مظخىي دوز ووؿُفت الدولت وميىهاتها السةِظُت فمً االإخغيراث الحدًشت جللص دوز -

ت الىخُدة  وطسوزة الاكتراف بظلؼاث االإجخمم االإدوي الحيىمت في  الؤدازة باطلاغ فىسة الؤدازة االإسهصٍ

وفلالُاث اللؼاق الخاص ، وهرا هدُجت لفشل ئدازة الخسؼُؽ االإسهصي مجالاث الخىمُت الشاملت مماأدي 

   9. ئلى جىامي دوز مإطظاث االإجخمم االإدوي

في  الدوٌ الىامُت فسغم الخلدم الري خللخه الدوٌ الىامُتاطخمساز جساحم الأداء الاكخصادي لغالبُت 

ت مىر اطخللالها ئلى أنها لم جصل ئلى االإظخىي االإؼلىب للخىمُت ،وذلً بظبب اطخمساز وحىد  االإظيرة الخىمىٍ

ت لهره الدوٌ وهرا ما بُيخه الؤخصاةُاث ،فىجد مشاٌ  اللدًد مً االإلىكاث التي باجذ حلثر الحسهت الخىمىٍ

ادة في حجم 5.0ٌ همى دزل الفسد اللسبي زلاٌ الللدًً االإاطُين هى أن ملد ا بالإطافت ئلى شٍ %طىىٍ

االإدًىهُت ،ول هره اللىامل وأزسي وكفذ كاةلا أمام جدلُم جىمُت احخماكُت واكخصادًت خلُلُت والتي لا 

لت بلملُت واكُت ومدزوطت وميظلت الاطخغلاٌ االإىاز  ًمىً جدلُلها ئلا مً زلاٌ اللُام  د االإخاخت بؼسٍ

 . 10زشُدة

حىزج ػسابش ي " بدُث كبر كنها الأطخاذ 20اللىالإت حلد مً بين االإصؼلحاث الأهثر زواحا في نهاًت اللسن    -

سُت لنهاًت اللسن  لسفها بأنها ئطتراجُجُت جلىم كلى  21وبداًت اللسن  20":بأنها الـاهسة الخازٍ  - : مبادب3وَ

س الخجازة  –اليشاػاث وشس اللُبيرالُت لدشمل وافت - لُىجم كنها جىطُم الخجازة  –فخذ الحدود  –جدسٍ

الدولُت .فاللىالإت همظاز وان لها أزاز كمُلت طىاء كلى الصلُد الظُاس ي أو الاكخصادي أو الشلافي أو 

ً اللىي في الىـام اللالمي وهرا في مفهىم الظُادة الىػىُت  ؼت مىاشٍ اللظىسي وفي ئكادة حشىُل زسٍ

جؼبُله في االإجالين الدازلي والخازجي لخىدصس كىة الدولت زاصت في البلدان الأكل همىا لصالح وهؼاق 

طُؼسة مىخجي الظلم والخدماث بالإطافت ئلى تهدًد الشلافت والحظازة الىػىُت مً زلاٌ وشس زلافت 

ت كاالإُت الأفياز والظغؽ كلى ا ىُت وهمؽ لُبيرالي مً كادة صهسها وحشىُلها في هىٍ ت والصخصُت أمسٍ لهىٍ

  .وهى ما أدي ئلى اهخلاٌ مفهىم الحىهمت كلى االإظخىي االإدلي والىػجي ئلى االإظخىي اللالمي  الىػىُت االإدلُت

الخؼىز  الشىزة االإللىماجُت والخغيراث االإللىماجُت التي فسطذ كُم ومبادب حدًدة كلى الؤدازة الإىاهبت-

 الخلجي والؤلىترووي .
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وئكادة الىـس في  للاالإُت واالإخلددة الجيظُاث في الخأزير كلى صىم الظُاطاث اللامتجىامي دوز الشسواث ا -

كاللت الحيىماث الىػىُت باللؼاق الخاص ودوز مإطظاث االإجخمم االإدوي، خُث أصبذ للفاكلين 

 االإجخملُين دوز أهبر في الخأزير كلى الظُاطاث اللامت والؤدازة.

الحىم وطسوزة  دىٌ الدًملساػي التي جىادي بظسوزة ئصلاح أهـمتدكىاث الؤصلاح الخازجي ومىحاث الخ  

اث اللامت وخلىق  جفلُل هـام الدًملساػي االإبجي كلى الخلددًت الحصبُت واالإظاءلت والحفاؾ كلى  الحسٍ

 .الؤوظان وميىهاث أطاطُت للحيىمت الصالحت

ت والتي جخميز ببىاء الللاكت بين  الدازة واالإىاػً كلى أطاض الصبىهُت وفم الخغيراث االإلاصسة للللىم الؤدازٍ

 مىؼم اكخصادي.

س بسهامج الأمم االإخددة الؤهماتي التي برا صدوزها طىت  ت في 1990جسهيز جلازٍ كلى كىصس الخىمُت البشسٍ

 كملُت الخىمُت مً مسخلف أبلادها.

مُت االإظخدامت ،بأبلاد ؿهىز مفاهُم حدًدة للخىمُت مخمشلت في الخىمُت الظُاطُتـ والخىمُت الشاملت،والخى-

اث حدًدة.  11ومظخىٍ

 مبادئ الحىكمت المحليت:ثاهيا:

حلخبر الحيامت في الظلؼت والؤدازة االإدلُت مً أهم آلُاث ئكادة حشىُل الأداء اللام للظلؼت والؤدازة .وهرا  

وجدري مفصلي هدى زلم مجخملاث زدمُت وئهخاحُت  مً احل جللُص وجيرة الفظاد بشتى أهىاكه،

الىامُت ،هرا حلل وؿُفُت،في ؿل غُاب للشفافُت وكىصس السشادة في الدظُير االإدلي زاصت في الدوٌ 

الدزاطاث الصادزة كً بسهامج الأمم االإخددة الؤهماتي جددد مجمىكت مً االإإشساث ًىمً مً زلالها كُاض 

 االإشازهت ، الشفافُت، خىم وطُادة اللاهىن، خظً الاطخجابت، مدي السشادة مً كدمها وجخمشل في ::

 .السؤٍت الؤطتراجُجُت االإظاءلت واالإداطبت، ،االإظاواة وزاصت في جيافئ الفسص، الىفاءة والفلالُت الخىافم،

 جأزير الاشدواحُت في الؤدازة االإدلُت في الجصاةس كلى الحىهمت االإدلُت. المحىر الثالث:

حلد الللاكت بين االإىخسب واالإلين كلى مظخىي الجماكاث االإدلُت في الجصاةس كاةلا أمام ججظُد      

لخيامل في الىؿاةف مدسوا لخفلُل مبادب الحىم الساشد في الحىهمت االإدلُت ، فلابد مً أن ًيىن هرا ا

بلده الؤدازي والظُاس ي بخىفير ول الـسوف االإلاةمت مً أحل جؼبُم مبادب الحىم الساشد .وهرا ٌلىد ئلى  

 أطباب حللذ للملين أطبلُت كلى االإىخسب وجخمشل في :

مً زلاٌ مجالع مدلُت حلبر كً  *ئن االإشسق الجصاةسي اكخمد مبدأ الاهخساب في الدظُير االإدلي 

الدًملساػُت االإدلُت للظيان ، بدیث یلىم باكؼاء الحسیت للىازب وذلً بابلاده كً ول جأزير مادي ،أو 

ئهساه ملىىي فیما یسص ازخیازه أو جصىیخه، خیث أهه لا یيىن ملبرا كً زوح الدیملساػُت ئلا ئذا وان 

بر مً االإىاػىين و ئذا وان الاهخساب مً أخد أطالیب فیه مشازهت لسأي الىازب مم مشازهت كدد ملخ
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جدلیم الدیملساػیت فرلً یشترغ وحىد الىفاءة والخيىیً، ئلا أن الـسوف الظیاطیت والاحخماكیت أدث 

ئلى غير ذلً، و هرا ما یإزس طلبا كلى الاطخللالیت فیيخج كىه جدوي مظخىي الخأهیل لدي االإىخسبين و هـسا 

خیث أن وحىد هیئاث مىخسبت یلجي  خسبين مىذ للأحهصة االإلیىت ازخصاصاث مدلُت.الإددودیت أداء االإى

وحىد اللامسهصیت، لىً یلاخف أن االإىخسب االإدلي غير مخمىً مً حظیير شإون االإىاػىين في ئػاز الجماكاث 

االإدلي  الؤكلُمُت لخدوي مظخىي الخأهیل لدي االإىخسبين، فاالإشسق الجصاةسي لم یظم شسوغ لاهخلاء االإىخسب

وختى أن الىشازة  بل كام باػلاق خسیت الترشح و هرلً كدم جمىين االإىخسبين مً ئحساء دوزاث جيىیيیت.

يُت لفاةدة االإىخسبين االإدلين خىٌ ملازباث حدًدة للدًملساػُت الدشازهُت  و الحىهمت  بسمجذ دوزاث جيىٍ

ت ئلا أن هره الدوزاث لم جللل مً مـاهس الفظاد بيل مـاهسه الري ه ؼلم كلیها ًىمُا كبر اللىىاث الؤزبازٍ

 خىٌ الصفلاث االإشبىهت ونهب االإاٌ اللام الري ًدصل كلى مظخىي البلدًاث.

مىذ الأحهصة االإلیىت ازخصاصاث مدلیت كلى خظاب أداء االإىخسبين االإدلیين أدي كدم جمىً االإىخسبين *

ي االإدلي ازخصاصاث مدلیت، وأدي ذلً ئلى مً حظیير الشإون االإدلیت ئلى مىذ الأحهصة االإلیىت كلى االإظخى 

االإظاض باطخللالیت الجماكاث الؤكلُمُت، و جخمشل أهم هره الأحهصة في الىالي، الري لدًه صلاخُاث واطلت 

 ملازهت بسةِع البلدًت الري هى مىخسب مً كبل الشلب.

الؤكلُمُت ئلا أن جمازض كلیها *الىصایت االإشددة كلى الجماكاث الؤكلُمُت:خُث أن البلدًت جمشل الجماكت 

زكابت وصاةُت مشددة ،جخمشل في السكابت كلى الأكظاء ،السكابت كلى الأكماٌ ـىالسكابت كلى االإجلع.هما زىٌ 

 جلدًساث كً كبازة كاهىن البلدًت للىالي الخدزل في خالاث كدًدة في طير البلدًت  مشلا ميزاهُت البلدًت

صىث االإجلع زةِع هاٌلد البلدًت، وهفلاث بازادة زاصت  أن بلد ئلا  جىفر لا  وهي  االإجلع، كلیها وٍ

 أمىالها. كلى طلؼت لها لِظذ البلدًاث فان وبالخالي الىالي، كلیها ًصادق

م ئلى بالإطافت ت الظلؼت حلمل :السكابت كلى زؼؽ الخىمُت واالإشازَ  ئكداد في البلدًت مظاكدة كلى االإسهصٍ

 االإالُت الؤكاهاث جلدًم زلاٌ مً وذلً الىػىُت، الخؼت مم طهاحلاز  كدم مً والخأهد الخىمُت زؼؽ

 والبرامج اللؼاكُت الخجهيز  ميزاهُت وحظُير  بالصسف ًأمس  الري الىالي ػسف مً ئهفاكها هُفُت ومساكبت

 االإظخىي  كلى له للدولت ممشلا  بصفخه الىالي ئلى جدىلاث كد الصلاخُاث مً فاللدًد للخىمُت، البلدًت

هرا ًجلل مً زةِع البلدًت ًسي هفظه اهه جابم للىالي ولِع مىخسب مً ػسف الشلب  ول 12االإدلي.

 ،وداةما ٌلمل لىظب زطا هرا الأزير مما ًفلده مسهصه الأطاس ي االإظخمد مً الشسكُت .

*هرلً االإىاػً له دوز في ذلً خُث أصبذ ًخجه غالى ػسح اوشغالاجه كلى الىلاة أهثر مً االإىخسبين ،وهرا 

ت فهى جدذ زكابت مشددة جدخم كلُه ًسجبؽ ب : أن االإلين وبدىم اهه ملين مً الظلؼت االإسهصٍ ظببين الأوٌ
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ت للىلاًت أهثر  اللمل بجدًت مً احل النهىض بالخىمُت ،والأمشلت هشيرة صساخت كً ولاة كدمىا نهظت جىمىٍ

خه اه ه لا ًلدم شِئا في مجالاث مً االإجالع االإىخسبت.والظبب الشاوي ًأض االإىاػً مً االإىخسب االإدلي وزؤٍ

ت للمىاػىين ،وجبلى داةما  ت الخىمىٍ الخىمُت بل كمله أصبذ زوجُيُا بخدظير أكماٌ جفخلد ئلى جددًد الأولىٍ

 في الأكماٌ االإخداولت كبر كهداث مخلاخلت.

  جفعيل العلاقت بين المىتخب والمحلي وقفا لمبادئ الحىكمت المحليت:-

لللاهىن الؤدازي والؤدازة اللامت كلى أن الؤدازة االإدلُت جلىم كلت زلازت كىاصس ًجمم أغلبُت الدازطين 

الؤشساف كلى هره االإصالح مً كبل هُئاث مىخسبت  الاكتراف بىحىد مصالح مدلُت مشترهت،-زةِظت:

ت. -ومظخللت  13زظىق هره الهُئاث االإىخسبت لسكابت الظلؼت االإسهصٍ

الجاملت بين االإلُىت واالإىخسبت كىصسا أطاطُا للحىهمت وأصبدذ  ومً هرا االإىؼلم حلد الظلؼت االإدلُت 

ً اللمىمُين االإدلين هى جىفُر  مدل اهخمام اللدًد مً الدوٌ خُث أن الدوز الاطتراجُجي للمظيرً

الظُاطاث اللامت ،بالإطافت ئلى خل ومىاحهت االإشاول والصلىباث في البِئت االإدلُت بدىم اخخياههم 

للىٌ أن اللؼاق اللمىمي في خاحت ئلى ميزة  جخمشل في وحىد زحل ئدازة فلاٌ طىاء وان باالإىاػً االإدلي.وا

ً كلى جسكُت االإخغيراث االإإطظاجُت لفاةدة  مىخسب أو ملين ،ما هى ئلا مسادف لظسوزة وحىد أشخاص كادزٍ

ت كلى االإظخىي االإدلي مسجبؽ بالىفاءاث اللُادًت  االإدلُت طىاء االإىاػىين .خُث أن هجاح أي طُاطت جىمىٍ

اث جىفُر اللساز الخىمىي االإدلي.  14مىخسبت أو ملُىت ،التي جخمسهص كلى مسخلف مظخىٍ

وكد لجأث اللدًد مً الدوٌ لخبجي اطتراججُاث شاملت  لخىمُت اللمل الدظُيري دازل الؤدازة االإدلُت الإا لها 

في الؤدازة االإدلُت لابد مً أن حلمل مً  دوز في جدُم الحىهمت بيل أبلادها. فالللاكت بين االإىخسب واالإلين 

ص فىسة السشادة دازل الؤدازة االإدلُت مً زلاٌ :  كلى حلصٍ

 مكافحت الفساد:-

مً االإخلازف كلُه أن الفظاد أصبذ زلافت جىـُمُت طاةدة للحصىٌ كلى الخدماث اللامت ،فسحل      

زبت الفظاد مً زلاٌ مداطبت ومظاةلت الؤدازة االإدلُت باكخبازه ًمشل الظلؼت الأكلى له دوز هبير في مدا

مسؤوطُه، بدُث حلد االإظاةلت أداة مهمت لخدلُم هجاكت اللمل الؤدازي،ئذ حلخبر االإظاءلت هي أولى خللاث 

س الؤدازي  والؤصلاح الؤدازي كلى خد طىاء. ت الفلالت خظب 15الخؼىٍ وذلً في ئػاز السكابت الؤدازٍ

،الاكخصاد،الخيلفت،االإلاةمت،االإىطىكُت.ختى لا ًيىن هىان اولدام االإلاًيرالخالُت:الىطىح،االإسوهت،الظسكت

الشلت بين الحاهم االإدلي واالإديىم االإدلي.فلابد ان جيىن االإظاةلت وفلا الإلاًير مىطىكُت ولِظذ شخصُت 

 مً أحل جصفُت الحظاباث. 
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ماكاث، مً أحل االإظاهمت حلجي تهُئت الظبل والآلُاث االإىاطبت للمىاػىين االإدلُين هأفساد وح  المشاركت:-

لت مباشسة أو مً زلاٌ االإجالع االإدلُت االإىخسبت، التي م حظهُل  .في كملُاث صىم اللسازاث ئما بؼسٍ ػسٍ

الخددًد االإدلي لللظاًا واالإشىلاث، وليي جيىن االإشازهت فلالت ،ًجب أن ًخىفس لدي الأفساد والجماكاث 

ت كلى حدوٌ أكماٌ الظلؼاث االإدلُت .وكد باث همىذج الؤدازة الدشازهُت  16فسص وافُت ومدظاوٍ

سخلفت ،وجخمشل اللُادة الدشازهُت في كلى واكم االإىـماث ئذا أزادث الاهخصاز في االإجالاث االإ مفسوطت خلُلت

 ئكامت الللاكاث الؤوظاهُت الؼُبت بين االإلين واالإىخسب مبيُت كلى الشلت واللمل مً احل االإصلحت اللامت،

وبهرا ًمىم مً وحىد أفساد ٌظبدىن زازج هرا الفظاء .وجخطح أًظا مً زلاٌ كلاكاتهما واجصالاتهما 

مم االإدوي واللؼاق الخاص وختى االإىاػً في االإشازهت في صىم اللساز الداةمت التي جفخذ الباب أمام االإجخ

 االإدلي.

حلد جدلُم الفلالُت  في الؤدازة اللامت أهم مإشساث جحقيق الىجاعت والفعاليت داخل الإدارة المحليت: -

وهرا مً زلاٌ حىدة الخدماث اللمىمُت االإلدمت مً ػسف الؤدازة اللمىمُت  وحىد الحىم الساشد.

اػً ـ ئطافت ئلى كدزة هره الأزيرة كلى جىفُر الظُاطاث اللامت بصىزة حُدة ،وهرا ما ًىلص الؤدازة للمى 

جلل ول الأحهصة كادزة  ت ،لرا فالخلاون الؤدازي كلى االإظخىي االإدلي ًمىىه جدلُم هرا االإبدأ وٍ الجصاةسٍ

 كلى جدلُم الىجاكت والفلالُت للخدماث اللمىمُت للمىاػً االإدلي.

مً البدًهي والظسوزي أن ول ئدازة هي بداحت لخىـُم مدىم ًظبؽ مً زلاله التىظيم الجيد:  جحقيق-

ً في جدلُم الخىـُم  االإشالي دازل الؤدازة واللمل  الأدواز واالإهام الىؿُفُت ،وهىا ًخجظد دوز هرا اللىصسٍ

اث الفسكُت وذلً مً زلاٌ كملُت  الخ  يظُم و الخىحُه .كلى جدلُم الاوسجام والخيظُم بين االإظخىٍ

هلىصس أطاس ي للحىهمت ًخطح هىا  جىفير حظهُلاث في حلل االإللىماث االإخلللت بدىـُم الشفافيت: -

الؤدازة وطيرها وهُفُاث اجساذ اللسازاث في مسخلف الظُاطاث االإدلُت في ًد االإىاػً وكلى كلم بها، مم 

ت واطخلباٌ وافت شياوي ا الإىاػىين .أي جدلُم مبدأ الشفافُت الحسص كلى جبظُؽ الؤحساءاث الؤدازٍ

ت.وهرا ما ًىلص الؤدازة االإدلُت في الجصاةس.  الؤدازٍ

 جكريس فكرة الدًمقراطيت:-

حلد أهم كىصس لخدلُم الحىهمت االإدلُت ،لرا لابد مً مىذ صلاخُاث مىطلت للمجالع االإىخسبت بدىم 

ه االإجالع وفلا الإبدأ الدًملساػُت والظير أنها ججظد الدًملساػُت الخمشُلُت ،بالإطافت ئلى اللمل دازل هر

كلى زأي الأغلبُت ، بملجى اللمل بمبدأ الدظُير الجماعي والخفاكل مم اللؼاق الخاص واالإجخمم االإدوي 

 لخدلُم الخىمُت االإدلُت.
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 جفعيل الشرعيت:-

ازة والحىم  وهرا لابد مً ٌظعى االإىخسب االإدلي لخدلُله وذلً مً زلاٌ حلل االإىاػً ًظم زلخه في الؤد

وئخظاطه بأن مً ًلىم بدظُير شإوهه االإدلُت هم أشخاص صالحين هدفهم جدلُم االإصلحت 

 اللامت.ولِع االإصلحت الخاصت مما ًىلد كىده زطا واكخىاق بشسكُت الظلؼت.

 الخاجمت:

وظدىج في نهاًت هره الدزاطت والتي خاولىا مً زلالها جفظير الللاكت بين االإىخسب واالإلين كلى مظخىي   

الجماكاث االإدلُت في الجصاةس ومدي جأزير هره الللاكت بين الظُاس ي والؤدازي كلى جدلُم الحىهمت االإدلُت 

 الُت:وكد جم الخىصل ئلى الىخاةج الخ هملازبت ملاصسة في الؤدازة والحىم.

ججمم الؤدازة االإدلُت في الجصاةس بين طلؼت مىخسبت جخمشل في االإجالع االإدلُت،وطلؼت ملُىت ًمشل  -

 الىالي االإدىز الأطاس ي فیها .

عي هُمىت للظلؼت االإلُىت كلى  - هىق الللاكت بين االإىخسب االإدلي واالإلين جىضح في ئػازها الدشسَ

 مخم بالأطبلُت.خظاب الظلؼت االإىخسبت ،التي مً االإفسوض آن جخ

 فلالُت الظلؼت االإلُىت وهظبها الشلت االإىاػً حللها حللى كلى الظلؼت االإىخسبت بصفت هبيرة. -

ت كلى  - الللاكت اللاةمت كلى الىصاًت االإشددة مً كبل الظلؼت االإلُىت واالإمشلت للظلؼت االإسهصٍ

 االإجلع الشلبي البلدي، حلد خاحصا أمام جدلُم الحىهمت االإدلُت.

 جبجي الخىصُاث الخالُت: ولهرا جم

 تهُئت بِئت ملاةمت لخفلُل حظُير وجسشُد ئدازة الجماكاث االإدلُت.-

يُت الخاصت باالإىخسب االإدلي باكخباز االإىزد البشسي اللىصس الأطاس ي في - الخىشُف مً الدوزاث الخيىٍ

 هجاكت الؤدازة االإدلُت.

للمل الجماكاث االإدلُت ،وذلً بخىطُم صلاخُاث اللمل كلى ئكادة الىـس في الؤػاز اللاهىوي االإىـم  -

 االإجالع االإىخسبت االإدلُت ،والخللُل مً الىصاًت االإفسوطت كلى هره الأزيرة.

ت وهُئاث الؤدازة االإدلُت. -  ئكادة الىـس في آلُاث طبؽ الللاكت بين الظلؼت االإسهصٍ
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