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، كما ي خرجید العون لإنجاز مذكرة ت يمحمد عمران بولیفه الذي مدن إلى الأستاذ الدكتور بجزیل الشكر تقدم أ
أمامها لمناقشة ذات المذكرة ، والشكر موصول أیضا إلى جمیع  الامتثالشرف  ي تنكر لجنة المناقشة التي منحأش
لى كل من قدم ل على أیدیهم في طور تالذین درس ستاذاتالأو  ةساتذالأ ید  ناالماستر تخصص قانون إداري ، وإ

  .المساعدة من قریب آو من بعید 

  

  

  

  

  

   نجیة 

   

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

و  عائلة رمیدان فردا فردا ، إلىو  ،أطال االله في عمرها إلى والدتي  أهدي عملي المتواضع هذا 
أفراد عائلتي الصغیرة  ، و إلى زوجي الذي دعمني وحثني بقوة على مواصلة مشواري الدراسي إلى

روح إلى  ها ، و كما أهدي هذا العمل لصدیقتي فاطمة بن الشیخ التي سعدت بالعمل مع ، والكبیرة
ودعاء صالح لهم من طرف كل  من   ووالدي رحمهم االله  فلیجعلها االله صدقة جاریة علیهم ویاأخ

  .یفتح هذه المذكرة

  
  نجیة

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

    

  

  .تعد  سبب رئیسي  في تخرجي  و نجاحي  ي تصدیقتي نجیة رمیدان  الإلى ري العمیق و الخالص كشأقدم 
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القانون مثل الموت لا یستثني أحدا والقوة لا تأتي إلا عن " 
  ".طریق الحق الذي یحمیه القانون 
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 فجمیع الأفراد ،إرادة القانونها سوى إرادة تعلو  لاف القوانین الناظمة لها، الانتخابات قوتها منشفافیة ستمد ت
تسهر الأجهزة الرقابیة على تأمین الإنتخابات في حدود ما أتیحت لها من و  ، ومؤسسات الدولة یخضعون له

منظمات محلیة أو دولیة، أو  هیئة أو إمكانیات ومن صلاحیات، ویقصد بالرقابة الإنتخابیة وجود جهة أو
ة محایدة تراقب مجریات الإنتخابات وتلاحظ مدى الالتزام بمبادئ الحیاد والاستقلالیة منظمات غیر حكومی

)1(والشفافیة 
.  

یقصد بالرقابة الإنتخابیة إعداد التقاریر مرفقة بالملاحظات التي تم رصدها ، ولا تكون لهذه التقاریر أي  و

تمرات الدولیة المنظمة بشأن كیفیات ضمان جمعت العدید من المؤ ، وأ) 2(صفة إلزامیة من الناحیة القانونیة 
  :منهامجموعة من المبادئ  نزاهة الانتخابات على وضع 

  )3(  مبدأ استقلال الهیئات الانتخابیة في مقابل سلطة الحكومة -
.

  

صدار وثیقة موحدة لإثبات الشخصیة تستخدم في الانتخابات- ، و  توحید السجلات المدنیة والانتخابیة وإ
عدادهم جیدا من خلال تقدیم برامج لهم وللصحفیین والمراقبین تدریكذلك  ب مسؤولي لجان الانتخابات وإ

  . والأحزاب

   . تطویر نظم لإجراء انتخابات حرة ونزیهة ومنخفضة التكلفة في نفس الوقت- 

   .تحسین نظام الفرز و إعلان نتائج الفرز-

  . أمام الجمیعالتوعیة والتشجیع على المشاركة السیاسیة وتوسیعها  -

  .على العقوبات المترتبة على التلاعب بالعملیة الانتخابیة  لنصا-
...................................................  

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، تخصص  ، الإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة في القانون الجزائريمحمد یاسین بورایو -1
،  1ي ، إشراف  شادیة رحاب ، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم الإنسانیة ،  جامعة الحاج لخضر باتنة قانون دستور 

  .27، ، ص 2016/2017

 شهادة لنیل تخرج مذكرة،  الجزائر في الانتخابیة في العملیة والسیاسیة والإداریة القضائیة الهیئات ،  الدورالدراجي جواد -2
لخضر زرارة، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، . دستوري ، إشراف د قانون خصصالحقوق ت في الماجستیر

  ،   .33ص ،  2014/2015

مجلة دفاتر السیاسة و ،  12/01نحو نزاهة العملیة الانتخابیة من خلال ضمانات قانون الانتخابات رقممصطفى بلعور ،  -3
  . 57، ص  2015وق والعلوم السیاسیة جامعة ورقلة  ، جوان كلیة الحق القانون ، العدد  الثالث عشر ،

1  



 آوفي العدید من النظم السیاسیة المعاصرة  سـواء فـي الـدول المتقدمة  سائد في سیاق متصل هناك اتجاهو 
تضم ممثلین عن الأحزاب ، النامیة  نحو إنشاء هیئات مستقلة دائمة للإشراف على العملیة الانتخابیة 

وهـو مـا یعني تراجع ،ن السلطة التنفیذیة ع من المتخصصین ومستقلین أغلبهم ظفین مدنیینسیاسیة ومو 
  .دور الإدارة من خلال وزارة الداخلیة وموظفي الدولة لصالح اللجان المستقلة والمشـرفة على الانتخابات

إن توفر  ، وشفافیتهابالإضافة إلى أهمیة وجود مراقبین دولیین یساهمون في مراقبة نزاهـة الانتخابـات  
الشروط السابقة من شأنه إسباغ المصداقیة على العملیة الانتخابیة وجذب الثقة والـدعم للانتخابات ومن 

)1(تم تعزیز شرعیة واستقرار المؤسسات الدیمقراطیة 
.  

مما ساهم  أولت المنظمات الدولیة ومنها الأمم المتحدة اهتماما بدعم الانتخابات وتعزیز ضمانات نزاهتهـا و
في توفیر خبرة واسعة وتوثیق معلومات أساسیة حول المعاییر والأسس التي تكفل إجـراء انتخابات حرة 

تستوفي تلك المعاییر المراحل الأساسیة للعملیة الانتخابیة قبل انطلاقتهـا مـن خلال التحضیر و  ،  ونزیهة
  . ل عملیة التصویت والفرز وحتى إعلان نتائجهاإعداد قوائم الناخبین والمترشحین، وأثناء إجرائها من خلا

الإنتخابات الحرة والنزیهة أحد ركائز الدیمقراطیة ومقیاسا لها، بل الوسیلة المثلى و من هنا تصبح  
 حقوقهم السیاسیة والمدنیة فاعلا محوریا في تمكین المواطنین من ممارسة فهيلإسناد السلطة،   والمشروعة

 الشعب في السلطة وفي صنع القرار السیاسي شراكلإ ،  فهي أداة إذن
الحقوق وتم التنصیص على هذه ، 

  .السیاسیة في كل المواثیق والإعلانات الدولیة 

لیة آأن العملیة الانتخابیة تتأثر بالعوامل الإداریة المرافقة لها مثل توزیع الناخبین، فیه  لاشكو مما 
على المرشحین، أو تقسیم الدوائر الانتخابیة أو إدارة  وضع قیود تسجیلهم على القوائم الانتخابیة، أو

الفرز واحتساب عدد الأصوات مما قد یؤدي إلى تقویض النظام  آلیاتو أ،  العملیة الانتخابیة
)2(الانتخابي

.  

.................................................  

  . 57مصطفى بلعور ، مرجع سابق  ، ص  -1

  .س المرجع ،نفس الصفحة مصطفى بلعور، نف - 2
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ولذلك فان القوانین  ملائم للأوضاع السیاسیة والاجتماعیة،أیضا فلا بد أن یكون النظام الانتخابي  
الانتخابیة تختلف من دولة إلى أخرى، باعتبار أن النظام الانتخابي انعكاسا للنظام السیاسي، ولكي تتحقق 

ولاشك أن للانتخاب تأثیر على النظام ،  من اختار حاكمیه  فعلیا الدیمقراطیة فیجب أن یكون الشعب هو
من خلال مشاركة المواطنین في اختیار ممثلیهم في المجالس المنتخبة، ویكون القرار   السیاسي في الدولة

)2( السیاسي نتیجة للدیمقراطیة التشاركیة
.  

 الرئیسي السبیل باعتبارها الانتخابیة العملیات على الاعتماد في مطرداً  تنامیاً  الأخیرة العقود شهدتو قد 
 في الحكومات معظم غدتوالإقلیمیة ، و   الوطنیة المستویات على الحكم نظام على الشرعیة لإضفاء

 والكفاءة للنزاهة العالمیة لمعاییرالتي تبنى على ا الانتخابیة العملیات خلال من شرعیتها تكتسب العالم
، و هذه تدخل تحت مفهوم الحكامة والقیادة الرشیدة للعملیة یر و ز ومحاربة الت الإنسان حقوق واحترام

)3(  (الانتخابیة
.  

المنظم والموجه كونها في تنظیم الانتخابات، الجزائر هیمنة الإدارة   د أثبتت التجربة الانتخابیة فيوق
لتعددیة السیاسیة ا إقرار ذفي الجزائر من الانتخابيالنظام  شهد، وبسبب ذلك  للانتخابات منذ الاستقلال

في ظل مجموعة من  2016التطورات والإصلاحات لیأتي الإصلاح الإنتخابي الجدید سنة العدید من 
المتغیرات الاجتماعیة السیاسیة الداخلیة والخارجیة منها ضعف أداء المشاركة السیاسیة والحراك السیاسي 

  .) 1(  2010الذي شهدته المنطقة العربیة إنطلاقا من سنة 

نشاء آلیات جدیدة و  قامت العدید من الدول منها الجزائر بإعادة هیكلة الأجهزة لإدارة العملیة الإنتخابیة ، وإ
و نتیجة لذلك بادرت العدید من الدول العربیة منها الجزائر إلى إعادة هیكلة للإشراف ومراقبة الانتخابات ، 

نشاء    .آلیات جدیدة للإشراف ومراقبة الانتخابات  الأجهزة المسؤولة عن إدارة العملیة الإنتخابیة ، وإ

 ...........................................  

، العدد ة العلوم السیاسیة والقانون من مجل،  في تعزیز الدیمقراطیة  الإنتخابي الجزائري ودوره النظام، المركز الدیمقراطى العربى-1
  . 02 ص ، 2017 ، ینایر المنار، تونس جامعة،  الأول ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ، " الحوكمة الإنتخابیة كألیة لجودة العملیة الإنتخابیة مع الإشارة إلى حالة الجزائر"سمیر كیم ، 2-
  . 481، ص   2016من ، جانفي العدد الثا ،

تخصص  رسالة لنیل شهادة الدكتوراه ، نتخابي و دوره في تفعیل مهام المجالس المنتخبة في الجزائرلنظام الإ اعلي محمد ، -3
  . 08، ص  2015/2016ـ  تلمسان معة أبي بكر بلقاید،  جاكلیة الحقوق والعلوم السیاسیةبن عمار ،  د، إشراف محم القانون العام
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وتوجت الإصلاحات المنتهجة في الجزائر بإنشاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، كـأحد الضمانات 
  .في مجال مراقبة الانتخابات الجدیدة

لحفظ ركیزة مؤسساتیة ما یدعو لدراستها، فهي على الأغلب  همیةوالواقع أن للهیئة العلیا المستقلة لها من الأ
، فهندسة المؤسس الدستوري الهیئة العلیا على شكل معین ، إنما أراد  لها أن تكون أحد خابات نتالاتأمین و 

أهم الفواعل المؤسساتیة التي تتدخل و تتحكم  بطریقة مباشرة في شفافیة الانتخابات وتؤثر في مجریاتها ، 
  .الإعلان المؤقت عن نتائجه فهي مكلفة بمراقبة كافة المراحل التي یقطعها الاقتراع من بدایته إلى غایة 

  

و تسعى الدراسة إلى الوقوف على الأسباب الحقیقیة الكامنة وراء استحداث الهیئة العلیا في الجزائر 
وخوضها تجربة  الشفافیة  الإنتخابیة  التي تتطلب الإمكانیات والمهارات والقدرات ،علما أن الهیئة العلیا 

،ورفعت  المعارضة حینها رهانات على فشلها  2017لإنتخابات المحلیة المستقلة فتیة وبدأ العمل بها خلال ا
  .،الأمر الذي یسوق إلى ضرورة  معرفة  أسباب هذا التشكیك  

أجهزة  تشبهها كثیرا في ذات الدور و  الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات سبقو تجدر الإشارة إلى أنه 
واللجنة الوطنیة المستقلة ،  1997جنة المستقلة لمراقبة الانتخابات لسنةلال،منها لم تلقى هذا الاهتمام مع ذلك

 .2002واللجنة السیاسیة الوطنیة لمراقبة الانتخابات أفریل ، 1999لمراقبة الانتخابات الرئاسیة سنة 

ادلة و و تستهدف الدراسة الوقوف على طبیعة الدور الذي تؤدیه الهیئة العلیا المستقلة لإرساء انتخابات ع
  .نزیهة، وكذلك دراسة ضمانات تجسید هذا الدور

للدلالة على حیاد الجهة  المستقلةالهیئة العلیا مصطلح وظف  المؤسس الدستوري وتجدر الإشارة إلى أن 
المسندة لها عملیة مراقبة الانتخابات وحسن سیرها وضمان شفافیتها ،الأمر الذي یستدعي البحث في 

  في مكوناتها، ومنه إستخراج نقاط القوة والضعف فیها من خلال طرح الإشكالیة  خصوصیة الهیئة العلیا و 

مكانة الهیئة العلیا المستقلة في النظام القانوني الجزائري لتأمین الإنتخابات :" التالیة 
  الرئاسیة والتشریعیة؟
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على حد  التحلیلي والمقارنالمنهج  تقتضي معالجتها باعتمادموضوع الهیئة العلیا المستقلة  دراسة  إن 
السواء ، فدراسة موضوع الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات بواسطة المنهج التحلیلي تنطلق من فكرة 
  الضمانات القانونیة التي وضعها المؤسس الدستوري في مجال الانتخابات لضمان إنتخابات نزیهة وشفافة، 

، كما أن اعتماد المنهج المقارن إنما یراد منه استحضار بعض  جدواها من الناحیة العملیةوصولا إلى 
  . التجارب الحدیثة في القانون المقارن وقیاسها على موضوع الدراسة و تبیان إیجابیتها وسلبیاتها  

وتقوم البحوث والدراسات العلمیة والأكادیمیة على ما أنتجه السابقون من دراسات سابقة ، وقد تكون 
رة و متاحة وقد تنعدم وهذا كله مرتبط بطبیعة الموضوع  وخصوصیاته ، والواقع أن موضوع الدراسات متوف

الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات ، ینطبق علیه الوصف الثاني وهو إنعدام الدراسات القانونیة في 
  .مجاله  وهي أولى العقبات التي واجهت البحث 

راجع بالأساس إلى حداثة الموضوع ، ومع ذلك تضمن موضوع الهیئة و مرد إنعدام الدراسات السابقة  
العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات من الأهمیة ما یستحق دراسته رغم صعویته ،لأن متعة البحث و الإصرار 

  .على تناوله كان حافزا قویا  للإستمرار فیه  
  

خطة بحثیة یستعرض تخابات الرئاسیة و التشریعیة دور الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنوتتطلب دراسة  
لأول یتناول الهیئة االفصل  ،فصلینإلى  همن خلالها محاور الدراسة ، حیث یمكن دراستها من خلال تقسیم

 الفصل یدرس بینما ،مؤسساتیة لتأمین انتخابات مشروعة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات باعتبارها ركیزة 
  . دستوریا یفتقر لمقومات التفعیل لاالعلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات باعتبارها حلهیئة االثاني 
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تعد الشفافیة أحد أهم المرتكزات الأساسیة للعملیة الإنتخابیة ، وتكرس هذه الأخیرة بواسطة أجهزة رقابیة 
ت من كل شكل من أشكال التزویر، وتبني المشرع الجزائري الشفافیة ووظفها من مهمتها تـأمین الإنتخابا

  .خلال قوانینه لترقى بذلك إلى مستوى الدستوریة
  

وهذا التبني إنما هو نقلة نوعیة في مجال تكریس الحقوق السیاسیة ودعم دولة القانون، و لأجل ذلك أنشأ  
اقبة الانتخابات كجهاز فعال لمراقبة كافة الإنتخابات  الرئاسیة المؤسس الدستوري الهیئة العلیا المستقلة لمر 

  .و التشریعیة والمحلیة والإستفتاءات
  

، كلفت  2016و الهیئة العلیا هي أحد الأجهزة الدستوریة المستحدثة بموجب التعدیل الدستوري لسنة 
تمتع الهیئة العلیا بصلاحیات بضمان نزاهة و شفافیة الإنتخابات المحلیة و التشریعیة و الرئاسیة ، و ت

الهیئة العلیا  نتائج الإقتراع ، و تسهرالمؤقت عن واسعة  منذ إستدعاء الهیئة الناخبة إلى غایة الإعلان 
، وبهذا الشكل تؤدي 10-16على احترام جمیع المتدخلین في العملیة الإنتخابیة أحكام قانون الإنتخابات 

اقبة الإنتخابات ، وتستمد دورها من قوة التمكین الدستوري من جهة الهیئة العلیا دور محوري في ضمان مر 
  ).المبحث الثاني ( واسعة ودورها المتواصل، ومن جهة أخرى تتمتع الهئیة بمسؤولیات )المبحث الأول(

  دور محوري وتمكین دستوري: المبحث الأول

مهمة  تتولىفهي  ،قبة الانتخاباتأساسي في مجال مرا خول المؤسس الدستوري للهیئة العلیا المستقلة دور
وبذلك تتمتع ،  (*) لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاباتومطابقتها  شفافیتهاعلى  السهر"

قواتها من خلال  ، وتستمد الهیئة العلیا ) لمطلب الأولا(الانتخابات الهیئة العلیا بدور شمولي في مراقبة
  .)ثانيالمطلب ال( لها الدستوريالتمكین 

 ............................  

  حیث  ،، أنشأها المؤسس الدستوري قیاسا بالتجارب العربیةمن التزویر الهیئة العلیا المستقلة بحمایة الإنتخاباتتختص  *
.منها التجربة التونسیة  هذه الهیئة في الدول التي إعتمدت التعددیة الحزبیة إنتشرت   
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الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات لیة دورشمو : المطلب الأول   
  إن

 

أنشأ المؤسس الدستوري الجزائري الهیئة العلیا المستقلة كجهاز لحفظ الانتخابات وتأصیل الشفافیة  
، و (**) مشروعة نتخاباتإركیزة مؤسساتیة لتأمین والنزاهة المطلوبة في العملیة الانتخابیة، وهي بذلك 

الفرع ( وأثناء الاقتراع ) الفرع الأول( علیا  بالسهر على شفافیة الإنتخابات قبل الاقتراعكلفت الهیئة ال
  .، ولكل مرحلة خصوصیاتها)الفرع الثالث(وبعد الإقتراع ) الثاني

  

دور الهیئة العلیا المستقلة في مرحلة ما قبل الإقتراع  :الفرع الأول   

  

تخابات بمجرد إستدعاء الهیئة الناخبة بموجب مرسوم رئاسي، و تتدخل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإن
نص المادة ، والحیاد كرس دستوریا من خلال )1(الإنتخابیة  حیاد الإدارة أول عمل تقوم به  هو التأكد من 

ومن خلال نص المادة  ،)2( "القانون یضمنه الإدارة تحیّز عدم :"من التعدیل الدستوري التي تنص على  25
لزم ن ذات الدستورالتيم 193  )3( والحیاد الشفافیة بإحاطاتها الانتخابات بتنظیم المكلفة السلطات العمومیة تُ

.  

أثناء مباشرة مهامهم أعضاء الهیئة العلیا لنفس المبدأ، حیث یلتزمون بدورهم  كما ألزم القانون خضوع   
ه وفق مبادئ العدالة والإنصاف، وعدم القیام أو بمناسبتها بالتحفظ والحیاد، والتجرد والتحلي بالسلوك النزی

  .)4(وهیبة الهیئةبأي سلوك من شأنه أن یمس باستقلالیة وحیاد 

............................................  

بیة دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة-1   08في المؤرخة ، 76 العدد ، ج .ج .ر ج ، 1996نوفمبر 28 في الصّادر الشعّ
 .ج. ر .ج التعدیل الدستوري،  المتضمن ، 2008نوفمبر15 في المؤرخ 19 - 08 رقم بالقانون المعدل والمتمم،  1996دیسمبر 
 ، 14 رقم ج .ج.ر .ج ، 2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16لقانون رقم و  ، 2008نوفمبر 16 في المؤرخة ، 63 ج، العدد
 .09ص ، 2016 مارس 7في  المؤرخة

2-Selma  Allane, Transparence et neutralité de l’administration face au scrutin : L’appel du Conseil    
p://www.reporters.dz/index.php/thema/item/88291 ,   

  .34، نفس المرجع ، صیتضمن التعدیل الدستوري 01 - 16قانون رقم -3

تسلیم القوائم الانتخابیة للمترشحین  لمراقبة الانتخابات لمواجهة التزویرهذه هي مهام ودور الهیئة المستقلة حریدة الفجر، -4
، 2017جانفي  https://www.djazairess.com/alfadjr/352587، 23:وتوزیع منصف لوسائل الحملة، الرابط على  
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 التابعة لوسائلا وأ تمتلكاستعمال المانتخابات من عدم الامن قانون  183وتتأكد الهیئة وفقا لنص المادة 
 صراحة التشریعیة الأحكام نصت إذا لاإ ، عمومیة هیئة وأ مؤسسة أو موميع أو خاص معنوي لشخص

  .ذلك لافخ على
  

  لانتخابیةا للقوائم الإدارة مراجعة عملیاتتمتد صلاحیات الهیئة العلیا لتشمل معاینة و زیادة على ذلك 
 مرسوم یمكن مراجـعـتـها اسـتـثنائـیا بمـقـتضىكما ،  یر من كل سنةخلال الثلاثي الأختها مراجع التي یتمو 

)1(  الـذي یحدد فترة افتتاحها واختتامها سـتـدعـاء الـهـیــئـة الانـتـخابـیـةارئاسي متضمن 
.  

  
  

عملیات  على تسهر اللجنة الدائمة للهیئة العلیا على الإشراف": من الدستور على أنه 194و نصت 
ونسبة  الناخبة الهیئة حجم حدیدیتم ت فبواسطتها ،ضمانات الشفافیة  همأ بإعتبارها  للقوائم  ارةالإد راجعةم

)2( التزویر منع وسائل من وسیلةمشاركتها  و ذهب البعض للقول بأن القوائم الانتخابیة ما هي إلا 
.

 
   

  

الدائمة تحت إشراف رئس الهیئة  أنه تتولى اللجنةالعلیا على  الداخلي للهیئة نظاممن ال 27نصت المادة و   
 تراممدى إحمسؤولیة مراقبة  هایقع على عاتقو ، الإشراف على القوائم الإنتخابیة  العلیا القیام بمهام

 لأحزاب السیاسیةا مثليم صرفت تحت، ووضعها  الانتخابیة بوضع القائمة الخاصة لقانونیةا الترتیبات
) 3( قانونا المؤهلین رارلمترشحین الأح، واالانتخابات في المشاركة

.  

  

 انتخاب كل ناسبةبم الانتخابیة لقائمةا بوضع الانتخابات بتنظیم كلفةالم السلطات وألزم قانون الإنتخابات
المترشحین  و نتخاباتالإ في شاركةالم لسیاسیةا للأحزابوالمؤهلین قانونا ، الممثلین  تصرف تحت

) 4( الانتخابات راقبةلم ستقلةالم االعلی لهیئةا تصرف تحت الانتخابیة لقوائما وضع، و الأحرار
.  

...........................................................  

 مدرسة إطار في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ، الجزائر في الإدارة حیاد القانونیة  لمبدأ  ضماناتمریم لبید  ،  -1  
 كلیة والمؤسسات الدولة الدكتوراه مدرسة،  إشراف  بن علیة حمید ،  مومیةالع و المؤسسات الدولة تخصصراه، الدكتو 

  .44، ص  2013/2014،   عكنون بن و العلوم السیاسیة ،  قسم الحقوق ـ  جامعة  الحقوق

یتعلق بنظام  ، 2016غـشت سنة 25موافق ل   1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم - 2
  .34ص   الجزائر ، ، ،50، العدد ر.ج تخابات،الإ 

  .10، ، ص  2016،  دار بلقیس للنشر ، 1نظام الانتخابات الجزائري ، ،ط -3

  . 12، ص 22، نفس المرجع ، المادة    10- 16قانون عضوي رقم  -3
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 حكاملأ ملفات الترشح بإیداع الخاصة الترتیبات مطابقةوزیادة على ذلك تؤهل الهیئة العلیا لمعاینة مدى 
  توزیع تجسیدا لذات الدور تراقب الهیئة العلیا عملیة ، و بنظام الانتخابات المتعلق العضوي القانون
 صصةلمخوالأماكن ا المواقعلك وكذا الانتخابیة الحملة لاحتضان تجمعات الإدارة قبل نم المعینة الهیاكل
)1( للترتیبات طبقا المترشحین قوائم لإشهار

.  

  

وتـنـتـهي قـبل  ، یـوما من تـاریخ الاقــتــراع 25الانتـخـابیـة مفتـوحـة قبل خـمـسة وعـشرین  ةتكـون الحمـلـو   

  .)2( تعنیه التي الانتخابیة القائمة على الاطلاع ناخب للكویحق ،  قتراعثلاثـة أیـام من تاریخ الإ

 وتسلیمها التصویت ن لمكاتبوالإضافیی الأساسین الأعضاء ائمةق تعلیق وتسهر الهیئة العلیا على معاینة
)3( قانونا المؤهلین الأحرار مترشحینلوا الانتخابات في لمشاركةا السیاسیة  الأحزاب ثليملم

.  

  

، ومعاینة مدى  ة بالعملیة الإنتخابیةلمتعلقا المحتملة الطعون متابعةوخول القانون للهیئة العلیا المستقلة 
 لمترشحین الأحراروا الانتخابات في المشاركة الأحزاب السیاسیة نتمكیالقانونیة المتعلقة ب الأحكام احترام

)4(التصویت مراكز ومكاتب مستوى على قانونا لمؤهلینا تعین ممثلیهم من
 .  

 للحیز المنصف التوزیعمن مراقبة  المستقلة الهیئة العلیا 11-16إلى ذلك مكن القانون العضوي  و إستادا  
والتنظیم  للتشریع طبقا بالممارسة لها لمرخصا البصریة السمعیة  یةالوطن الإعلام وسائل في الزمني

 بالممارسة لها المرخّص البصریة الوطنیة السمعیة الإعلام وسائل كل یتعین علىعلیه و  ،بهما المعمول
 للحیز العادل التوزیع ضمان، نتخابیةالإ غطیة الحملةت مشاركة فيال هماب المعمول والتّنظیم طبقا للتّشریع

 حترامإ البصري لسمعيا الضبط سلطة تضمن، و مترشحینال طرف من الإعلام وسائل الزمني لاستعمال
) 5( ذلك

 .  

  

.....................................  

المتعلق ،   2016  سنة  غشت 25  لموافق ل 1437 عام   القعدة  ذي  22  في  مؤرخ  م11-16رقم  عضوي  قانون -1
  .43، ص2016، 12، المادة   50ر ، العدد  .، ج الانتخابات لمراقبة ستقلةبالهیئة العلیا الم

 المتضمن نظام الانتخابات، ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام 22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم -2
  .34، ص  2016، الجزائر ،78، المادة  50ر، العدد .ج
  .، نفس الصفحة 178رجع ، المادة ، نفس الم 10-16قانون عضوي رقم --3
  .44، ص  24، نفس المرجع  ، المادة   11-16  رقم  عضوي  قانون--4

5-إبراهیم یامة ، محمد رحموني: " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص"  ،  
. 439، ص  2016، 10، ط  01، العدد  1حولیات جامعة الجزائر   
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 التشریعیة أو المحلیة للانتخابات مترشح لكل یكونالهیئة العلیا المستقلة على أنه  وفضلا عن ذلك تسهر

 البصریة السمعیة الوطنیة الإعلام سائلو  في عادل جالللناخبین م برنامجه یم تقد قصدو  ،الرئاسیة أو
 ینب متساویة منوحةالم الحصص مدة ، وتكونبهما عمولالم یموالتّنظ للتّشریع طبقا مارسةبالم لها رخّصالم
)1(وآخر  مترشح كل

.  

  

  
  

تستفید الهیئة العلیا في إطار ممارسة صلاحیاتها من استعمال وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة  كما
الهیئة من قبل رئیس  سائل الإعلام لهذا الغرضالبصریة التي یتعین علیهما تقدیم ید الدعم لها، وتخطر و 

  . )2( العلیا 
  

وأكدت أغلب التشریعات على دور الإعلام في ترسیخ قیم الدیمقراطیة وتوسیع حظوظ المشاركة  في 
عرض برامجهم  ومن حق كل مترشح أومترشحین الحصول على فرص متكافئة قصد،الحیاة السیاسیة

)  3( السیاسیة 
.  

  

و  القوائم الانتخابیة مراجعةلاسیما  نتخابیةالإ ةلیلعمانزاهة  وعلیه تسهر الهیئة العلیا المستقلة على
وسیرها  منصف لوسائل الحملةالوزیع التوكذلك ، للمترشحین م الانتخابیةالقوائ تسلیمو  ،الترشحات إیداع

) 4( (طبقا للقانون
.  

 
  

وللهیئة العلیا دورا محسوسا في المرحلة التي تسبق الإقتراع ، ویمتد دورها إلى مرحلة الاقتراع ، لكن  
  .  بصلاحیات مختلفة وهذا ما سیدرس في الفرع الثاني

  

............................................... 
،    "النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص" : إبراهیم یامة ، محمد رحموني-1 

  439، ص  2016، 10، ط  01، العدد  1حولیات جامعة الجزائر 
، المتعلق   2016  سنة غشت 25  ل لموافق 1437 عام   القعدة  ذي  22  في  مؤرخ  م11-16مرق  عضوي  قانون -2 
  . 43، ص 2016، المادة السابقة  50العدد  ر ، .ج الانتخابات ، راقبةلم ا المستقلةلهیئة العلیبا

3-Farid Mellal , Haute instance indépendante de surveillance des élections (HIISE) : Abdelouahab Derbal face 
à un second test décisif ,  le lien  sur :   http://www.reporters.dz/index.php/item/84753b     Mardi 29 Aout 
2017, 6h.oo 
4- M. Khaled Boukhris  , Elections libres et régulières , Nouvelle édition augmentée , , Impression par Sadag 
Imprimerie, p  32 ,  Bellegarde, France ; 2006 . 
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  قتراعالإأثناء دور الهیئة العلیا المستقلة   :الفرع الثاني
  

 

ومن بین هذه الصلاحیات   ،خلال فترة الإقتراع  منح المشرع للهیئة العلیا المستقلة صلاحیات متعددة
 حضور المترشحین من ممارسة حقهم في مثليلم تخاذ كافة الإجراءات الضروریة لتسهیلاتأكد من ال

)1(بما فیها المكاتب المتنقلة  في جمیع مراحله، التصویت ومكاتب مراكز مستوى ىعل لتصویتا عملیات
.   

  
 
  

 ین لمكاتبوالإضافی ینالأساسی الأعضاء قائمة تعلیق عملیة تراقب الهیئة العلیا ،و فضلا عن ذلك 
ن یالناخبین ب من من الوالي بقرار، التصویت مكتب أعضاء ویعین،  المعني یوم الاقتراع التصویت

 والأفراد الرابعة الدرجة غایة إلى وأصهارهم أقاربهم والمترشحین  باستثناء ،الولایة إقلیم ن فيیمیالمق
)2( المنتمین إلى أحزابهم 

.  

  

  

 قاطعةوالم الولایةالإضافیین بمقر  والأعضاء التصویت مكاتب أعضاء  قائمة تنشرو تعاین الهیئة العلیا 
م المترشحین ، قائمة  قفل بعد الأكثر لىع یوما(15)  عشر خمسة عنیةلما والبلدیات  والدائرة الإداریة   وتسلّ

 بطلب الأحرار حینلمترشوا الانتخابات في  شاركةالم السیاسیة للأحزاب  إلى الممثلین المؤهلین قانونا
)3( الاقتراع یوم التصویت مكاتب في تعلقو   ستلامإ وصل مقابل الوقت نفس في منهم

.  
  

  

 كتابیا الاعتراض هذا یقدم أن ویجب، ل مقبو  اعتراض الةح في عدیلت محل القائمة  هذه ونتك أن كنویم
 قرار  یبلغ، و  لقائمةل لأوليا والتسلیم التعلیق لتاریخ الیةمو ال الخمسة الأیام خلال قانونا معللا یكون و

 هذا یكون، و  الاعتراض إیداع  تاریخمن  ابتداء كاملة أیام ثلاثة أجل في عنیةلما الأطراف إلى الرفض
  تاریخ من  ابتداء كاملة أیام ثلاثة أجل في إقلیمیا  تصةلمخا الإداریة المحكمة مأما للطعن  قابلا القرار
) 4(القرار  تبلیغ

.  
...............................  

ر، العدد .ج نظام الانتخابات،لمتضمن ا ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام 22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم - 1
  15، ص 2016الجزائر ، ،42المادة  ،50
  ، نفس  الصفحة 43، نفس الصفحة  ، المادة  10- 16قانون عضوي  رقم  -2
  ، نفس الصفحة47، نفس المرجع  ، المادة  10- 16قانون عضوي  رقم  -3
  صفحة، نفس ال 47، نفس المرجع ، المادة  10- 16قانون عضوي  رقم  -4
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 التصویت أوراق من الكافي العدد توفر منیتأكدون العلیا مكاتب التصویت و ـأعضاء الهیئة  عاینیكما 

 مع التصویت عملیةوتطابق ، والعوازل لاسیما الصنادیق الشفافة، والعتاد الضروري للعملیة الانتخابیة 
 معزلمكتب التصویت  الذي یجب أن یتضمن   ، كما تعاین الهیئة العلیا عتاد العمل بها الجاري الأحكام

 عن تخفي ألا یلزم أنه على،ناخب لكل لتصویتا ریةس عازلمال تضمن  أن یجبمغازل ، و  عدة أو احدو 
  ) .1( و المراقبة والفرز  التصویت ملیاتع الجمهور

  

 أناومات المد وتحت رقابة أعضاء الهیئة العلیا المنتشرین عبر التصویت مكتب رئیس لىعو یجب   
  فيجلین سلماین الناخب عدد مع ،القانونیة الأظرفة لعدد الدقیقة طابقةالم من قتراعلإ افتتاح قبل یتحقق
)2(التوقیع قائمة

.  

  

  واحدة فتحة له الذي الشفاف الصندوق یتأكد أعضاء الهیئة العلیا من أن أن الاقتراعبدأ  قبل یجبو  
  عند حدهماأ مفاتیح تكون ،مختلفین  لینقفل ، وأن له مقف التصویت ورقة تضمنلما الظرف لإدخال
  ) .3( كبرالأ ساعدعند الم والآخر التصویت مكتب رئیس

  

 الساعة في الاقتراع یبدأ،حیث تتام التصویت خمواقیت القانونیة لافتتاح واالحترام إمن  أكد الهیئة العلیاوتت
 الاقتضاء ندع الوالي كنیم أنه غیرمساءا،  عةالساب الساعة على لیوما نفس في ویختتم صباحا الثامنة 
 اختتامه ساعة تأخیر أو الاقتراع افتتاح ساعة یمتقدل راراتق یتخذ أن لداخلیةا كلفالم الوزیر من ترخیصب

 في لحقهم بینالناخ ارسةمم تسهیل قصد، واحدة انتخابیة  دائرة أنحاء سائر في أو البلدیات بعض في
 )4( بذلك ستقلةا الملیالع الهیئة ویطلع التصویت

.    
سعیا من المؤسس  الدستوري في جعل الإنتخابات نزیهة وشفافة، ول الهیئة العلیا المستقلة ضمانات و 

العلیا عند الاقتضاء أن  لتكریس هذه الشفافیة ، من خلال إستعانتها بالظباط العمومیین، حیث یمكن للهیئة
الضباط  وتحدد شروط و كیفیات اختیار الانتخاباتمراقبة في  للمشاركةعمومیین بضباط مداوماتها تدعم 

  . )5( العمومیین عن طریق التنظیم
....................................  

  .، مرجع السابق  المادة السابقة ، الصفحة السابقة 10-16قانون عضوي  رقم  -1
  صفحة، نفس المرجع ،  نفس المادة   ، نفس ال 10- 16قانون عضوي  رقم  -2
یحدد شروط و كیفیات إختیار الضباط   2017ینایر سنة  17الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  18مؤرخ في  18-17مرسوم تنفیذي رقم  -3

  . 11، ص  2017،  02ـ المادة 03ر ، العدد .، جالعمومیین 
  . 12،  ص 06، نفس المرجع ، المادة   18-17مرسوم تنفیذي ي  -4
  .، نفس المرجع ،  نفس المادة ، نفس الصفحة   18-17مرسوم تنفیذي ي  -5
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لا یتمتع الضباط العمومیون  ،أو محضرموثق  كلبالضابط العمومي مفهوم هذا المرسوم  في یقصد و 

أن لا یكون ، و و یشترط أن یكون في الضابط العمومي أن یكون ناخبا، صفة العضویة في الهیئة العلیا
یكون منتخبا ، وأن لا تكون له صلة القرابة إلى غایة الدرجة الرابعة مع أحد  منتمیا لحزب سیاسي وأن لا

) 1( المترشحین في الدائرة الانتخابیة
.  

  
      
.  

لاختصاص لمداومة الهیئة او یختار الضباط العمومیین من بین الممارسین لمهنتهم ضمن نطاق ولایة  
ط العمومیین بموجب مقرر بناء على اقتراح من رئیس العلیا  یختار رئیس الهیئة العلیا المستقلة الضبا

  .)2(الغرفة الوطنیة للموثقین و رئیس الغرفة الوطنیة، الوطنیة للمحضرین القضائیین حسب
  

  

و یختار الضباط العمومیین من بین الممارسین لمهنتهم ضمن نطاق ولایة الاختصاص لمداومة الهیئة 
ستقلة الضباط العمومیین بموجب مقرر بناء على اقتراح من رئیس یختار رئیس الهیئة العلیا الم العلیا 

 )3(الغرفة الوطنیة للموثقین و رئیس الغرفة الوطنیة، الوطنیة للمحضرین القضائیین حسب
.  

  

م الهیئة العلیا بالضباط العمومیین هوالحفاظ على نزاهة الإنتخابات وتكریس الشفافیة یو الهدف من تدع
 القضائي ضابطا عمومیا المحضر یعتبرو  عمل إنتخابي ، ت الأساسیة لنجاح أيالتي تعد من المقوما

  . والنزاهة للانتخابات الحیادكفالة یكمن دورهما في  مثله مثل الموثق
  

التي  لحد من عملیات التلاعب والتزویربمعزل عن أي تأثیر خارجي، بغیة ا الرقابة الفعالة كما یمارسا   
ما  وهذامرحلة ما بعد الإقتراع، إلى لیمتد لهیئة العلیا ، ویتواصل دور ا) 4( ابیةلعملیة الانتخاقد تعتري 

  .الثالث  سیناقش من خلال الفرع 
................................  

  ، الصفحة السابقة 05، مرجع سابق ،   المادة   18-17مرسوم تنفیذي ي  -1
  .، نفس الصفحة 06 ، نفس المرجع ، المادة  18-17مرسوم تنفیذي ي  -2
  .   .، نفس الصفحة  07، نفس المرجع ،  المادة   18-17مرسوم تنفیذي ي  -3
  .، نفس الصفحة  08، نفس المرجع ،  نفس المادة    18-17مرسوم تنفیذي ي  -4
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  الإقتراعبعد  الهیئة العلیا المستقلة دور: الفرع الثالث 
 

  

 ها ت الهیئة العلیا المستقلة بعد الاقتراع والتي تلتمس من خلال تأكدصلاحیا 11-16حدد القانون العضوي 
إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق التصویت المعبر عنها ، مع احترام الأـحكام  من احترام

)1(القانونیة لتمكین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات 
  .  

 الفرز یجري، و تماما انتهائه غایة إلى قطاعان دون ویتواصل الاقتراع ختتامإ فور لأصواتا فرز یبدأو 
 بالنسبة الفرز یجري ااستثناء، و إلزاما التصویت كتببم ویتم علناتحت مراقبة مداومات الهیئة العلیا 

)2( به تلحق الذي التصویت مركز في المتنقلة التصویت اتبلمك
   .  

وتحت إشراف أعضاء الهیئة العلیا  التصویت مكتب أعضاء رقابة تحت فارزون صواتالأ ویقوم بفرز 
 بحضور كتبالم هذا في ینسجلین المالناخبین ب من الفارزین التصویت مكتب أعضاءالمستقلة ، ویعین 

 أعضاء  جمیعل یمكن فارزینال من الكافي العدد توفر عدم وعند ممثلي المترشحین  أو قوائم المترشحین،
)3(الفرز في  یشاركوا أن التصویت مكتب 

  .  

 أو الورقة من ردلمجا الظرف ملغاة أوراقا وتعتبر، لفرزا أثناء عنها معبرا أصواتا لغاةلما الأوراق تعتبر  لاو 
 وهةالمش أو في ظرف واحد وراقعدة  أو واحد ظرف في أوراق عدة وجود ، أو الظرف دون من الورقة

  .الممزفة 
 نتهاءإ وعند تحت رقابة مداومات الهیئة العلیا المنتشرة عبر كل ولایات الجمهوریة ، فرزا الذویجري ه 

م، لنقاط ا وعدّ  التلاوة عملیة  طرفهم، من عدّ النقاط الموقعة أوراق التصویت مكتب لرئیس الفارزون یسلّ
)4(افي صحته التي نازع ناخبون صحتها أو في یشكّون التي أوراق التصویت الوقت نفس وفي

 .  

........................................  

، الانتخابات المتعلق بنظام ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام 22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم - -1
  15، ص  ،  2016الجزائر ، ،48المادة   ،50ر، العدد .ج
  .، نفس الصفحة 49نفس المرجع ، المادة  ،ام الانتخاباتالمتعلق بنظ 10-16قانون عضوي رقم - -2

  .، نفس الصفحة 50، نفس المرجع ، المادة  10-16قانون عضوي رقم - -3

  .، نفس الصفحة51، نفس المرجع ، المادة  10- 16قانون عضوي رقم - -4

  
  

  

14  



  مكتب في ذلك  یتم أن على حىیم لا بحبر محرر فرزال تائجن محضر تصویت مكتب كل في وضعوی
المترشحین  أو ینالناخب فظاتتح أو/ و ملاحظات الاقتضاء عند ویتضمنین، الناخب بحضور ویتالتص

  .) 1(  التصویت مكتب یوقعها أعضاء نسخ ثلاث في ویحرر محضرالفرز قانونا، أو المؤهلین

  اللجنة رئیس إلى ، ونسخة  لتصویت  مكتب داخل لتعلیقها التصویت مكتب رئیس إلى نسخةوتسلم 
مهاو   البلدیة أرشیف مستوى على تحفظ  استلام وصل مقابلالملاحق  مع،  البلدیة  ابیةالانتخ  رئیس یسلّ
مها أوالقنصلیة الدبلوماسیةرئیس الممثلیة  أو والي ، ونسخة إلىالرئیس نائب أو التصویت مكتب  رئیس یسلّ
  ) .2( تلتصویا مركز

 المحضر من نسخة لمیتسین، كما یجب بالناخ تأشیرات عددل مساویا لأظرفةا عدد یكون أن یجبو 
 العلیاالهیئة  ثلمم لىإ التصویت مكتب رئیس قبل من للأصل مطابقتها على مصادقا أعلاه ذكورالم
) 3(  استلام وصل مقابل الانتخابات راقبةلم ستقلةلما

.  

 ن، ویمكزالفر  حضرم ملاحق على الاطلاع الانتخاباتلمراقبة  ستقلةلما العلیا الهیئة مثلیمكن لم و
، ومما سبق ذكره  الفرز محضر ملاحق على الاطلاع الانتخابات راقبةلم ستقلةالم العلیا الهیئة مثللم

یستنج أن للهیئة العلیا المستقلة صلاحیات واسعة في مجال مراقبة الانتخابات  وهذه الصلاحیات تعد 
نسیابیة بمثابة الآلیات المفتحیة التي تمكنها من التحكم في عملیة مراقبة    .الإنتخابات بكل أریحیة وإ

و تكمن قوة الهیئة العلیا في أنها تستمد وجودها وأهدافها من القانون الأسمى في الدولة وهو الدستور  
، كما أن القوانین  )4( الذي أعترف بها كجهاز رقابي دوره  تأمین الإنتخابات ووقایتها ضد أي مساس

لفلسفة المؤسس الدستوري ،الأمر الذي یسوق إلى الوقوف على  والتنظیمات المؤطرة  لها جاءت داعمة
  .قوة التمكین الدستوري للهیئة و ما لحقه من تنظیمات من خلال المطلب الثاني 

..................................................  

  .،  مرجع سابق، المادة السابقة، الصفحة السابقة 10-16قانون عضوي  رقم  -1
  ،   نفس الصفحة  50،  نفس المرجع ، المادة  10- 16نون عضوي  رقم قا -2
  .16،  نفس المرجع ، نفس المادة ، ص  10- 16قانون عضوي  رقم  -3

  .،  نفس المرجع ، نفس المادة  ، نفس الصفحة 10- 16قانون عضوي  رقم  -4
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  لمراقبة الانتخاباتقوة التمكین الدستوري للهیئة العلیا المستقلة : المطلب الثاني 
  

المستقلة  شرعیتها وقوتها من القوانین الناظمة لها، ویعد الدستور أولى الأطر القانونیة  لیاتستمد الهیئة الع
، ثم جاء القانون ) الفرع الأول (الذي حدد دورها ، حیث منحها القوة والتمكین من خلال دسترتها 

  ).الفرع الثاني( ا لتكرس ذات الغایةالعضوي للهیئة والنصوص التنظیمیة اللاحقة له
  

  الأساس القانوني للهیئة العلیا المستقلة  :الفرع الأول

المقصود بالأساس القانوني جمیع الأطر القانونیة التي تسمح للهیئة العلیا المستقلة بممارسة مهامها و 
  .الداخلیة انینلى القو عإعتباره أب من بین هذه الأطر الدستور، و ها دون الخروج عنهاتصلاحیا

  الدستور : أولا

 الهیئة العلیا تمسمیاوجاء تحت  ،2016لسنة التعدیل الدستوري في ى الهیئة  العلیا جاء التنصیص عل
من  194نصت المادة ، حیث مراقبة الانتخابات الوارد ذكرها في الفصل الثاني من الباب الثالثل المستقلة 

 الانتخابات فافیةش  على تسهر الانتخابات  لمراقبة مستقلة لیاع هیئة  تحدث":"الجزائر على أنه  دستور
  النتائج إعلان  حتى الناخبة الهیئة استدعاء منذ ،ونزاهتها الاستفتاء وكذا والمحلیة  والتشریعیة  الرئاسیة
 .للاقتراع المؤقتة

والتي تسهر على    للهیئة  مةالدائ  اللجنة وتستند  الهیئة العلیا المستقلة أثناء قیام بمهامها على لجان مثل
 النصوصین لتحس  التوصیات  صیاغة ،، والانتخابیة  للقوائم  الإدارة  مراجعة  عملیات على الإشراف 

  . الانتخابیة  العملیات  تحكم التي والتنظیمیة  التشریعیة
  

الإنسان حقوق  زمن قبل المؤسس الدستوري إنما هي خطوة  نحو تعزی الهیئة العلیا المستقلة إن دسترة 
و أن  لاسیما،  في الجزائرنزیهة  قانونیة لإرساء انتخابات انة مضوتكریس دولة القانون، وهي بمثابة 

، و الملاحظ أن المشرع  رفعوا رهانات كبیرة حول فعالیتها في إرساء انتخابات  نزیهة الفقهاء منالعدید 

وأحالنا على  ، 194حیدة من الدستور وهي المادة قد تناول  الهیئة والدور المنوط بها  في حدود مادة و 

  .)1(العلیا  القانون العضوي للهیئة
....................................................................  

عدد   ، ال.ر.، جیتضمن التعدیل الدستوري ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم  -1
  . 34، ص  2016،  الجزائر ، 194، المادة  14
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  القوانین: ثانیا       

  

  
    

إرادة المؤسس الدستوري لهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ل المنظم  11-16ترجم القانون العضوي و

تخابیة في الجزائر،فهي الجزائري في جعل الهیئة العلیا المستقلة دعامة أساسیة و صمام أمان للشفافیة الان

في منظور ذات القانون مؤسسة دستوریة رقابیة حدد قانونها العضوي تشكیلتها وصلاحیاتها والأجهزة 

)1( المساعدة لها والأدوار المنوطة بها في العملیة الانتخابیة
.  

  

  

یة التي طبقتها المنظم للهیئة العلیا مسایرا لمسار للإصلاحات القانون 11- 16وقد جاء القانون العضوي  
الجزائر في عدة مجالات منها المجال الانتخابي، حیث رسم هذا القانون الإطار العام للعملیة الانتخابیة ، 

 194  للمادة طبقا وسیرها تنظیمها والهیئة العلیا المستقلة  مهام تحدیدإلى  11- 16 العضوي القانون ویهدف
   .االعلی الهیئة "النص صلب في وتدعى ،الدستور من

  

  

من ناحیة التنظیم الهیكلي تتكون الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، من أجهزة تتمثل في الرئیس، و 
تقوم الهیئة العلیا بإعداد نظامها الداخلي كما تنشره في الجریدة الرسمیة  حیث  المجلس واللجنة الدائمة،

)2(للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة
.  

  

  

  ئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتر  -أ
  

الهیئة العلیا أمام تمثیل یرأس رئیس الهیئة العلیا المجلس واللجنة الدائمة وینسق الأعمال بینهما ویتولى 
مختلف الهیئات والسلطات العمومیة فهو الناطق الرسمي لها، كما یساعد الرئیس في أداء مهامه نائبین 

  .جنة الدائمة یستخلفه في حالة غیابه أو حدوث مانع لهمن بین أعضاء الل
یوقع الرئیس قرارات الهیئة العلیا ویبلغها ویتابع تنفیذها ویخطر الجهات المعنیة بذلك ،كما تسجل وتحفظ 
هذه القرارات وفقا للتشریع ،یعین أعضاء مداومات الهیئة العلیا بالتساوي بین القضاة والكفاءات المستقلة، 

)2(ة في أداء مهامه أمانة إداریة دائم ویساعده
 .  

................................  
 بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 2016سنة  غشت  25  الموافق 1437 عام   القعدة  ذي  22  في  مؤرخ  11-16رقم  عضوي قانون-2

  . 44، ص  2016  25،  المادة 50ر، العدد .، جالانتخابات  لمراقبة
  .، نفس الصفحة 27 ،نفس المرجع، المادة  11-16رقم  عضوي قانون -2
  

  

  
 

  
  

17  



  
  مجلس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات -ب

  

  
 

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة،  )05( مدة العهدة خمسة یتشكل المجلس من مجموع أعضاء الهیئة العلیا ،
ذا تزامنت نهایة العهدة مع استدعاء ال هیئة الانتخابیة تمدد عهدتها تلقائیا إلى غایة الإعلان عن نتائج وإ

)1( الاقتراع
من رئیسه أو بدورة  استدعاءیجتمع المجلس في دورة عادیة بمناسبة كل اقتراع بناء على  و ،  

) 1( من رئیسه أعضائه أو )2/3(غیر عادیة إما باستدعاء من ثلثي
.  

  
   

مة بالتساوي، ومناقشة المسائل ذات الصلة بالعملیات الانتخابیة التي اللجنة الدائ بانتخابیكلف المجلس 
)2( یعرضها علیها الرئیس للتوصل إلى تقاریر نهائیة یرفعها رئیس الهیئة العلیا إلى رئیس الجمهوریة

و   ،

على و على النظام الداخلي للهیئة العلیا وعلى برنامج العمل الذي تعده اللجنة الدائمة، یصادق  المجلس 
  .)3( النهائي لتقییم العملیات الانتخابیة الذي تعرضه علیها اللجنة الدائمة التقریر

  

  اللجنة الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات -ج
  

  

أعضاء، خمسة أعضاء من القضاة ومثلهم من الكفاءات  )10( تتكون اللجنة الدائمة بالتساوي من عشرة
حسب الكیفیات المحددة في النظام  نتخابهم من قبل نظرائهم من مجلس الهیئة العلیاحیث یتم ا المستقلة،

  . )4( االداخلي للهیئة العلي
  

سهر على إعداد وتنفیذ برنامج التوزیع المنصف للحیز الزمني تتكلف اللجنة الدائمة  للهیئة العلیا في ال و
رخص لها بالممارسة طبقا للتشریع و التنظیم المفي استعمال وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة البصریة 

، كما تنسق  لصالح الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرارالمعمول بهما ، 
   .أعمال المداومات و متابعتها تحت سلطة رئیس الهیئة العلیا

....................................................................  

   45، ص 30، مرجع سابق ، المادة  11- 16رقم  عضوي قانون -1

  . ، نفس الصفحة 32، نفس المرجع ، المادة  11- 16رقم  عضوي قانون   2

  .،  نفس الصفحة33، نفس المرجع ،  المادة  11- 16رقم  عضوي قانون -3

  .، نفس الصفحة 34، نفس المرجع ، المادة  11- 16رقم  عضوي قانون -4
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، كما تعد اللجنة الدائمة )1(كما تسهر على تنفیذ مداولات اللجنة  الدائمة بموجب قرارات رئیس الهیئة العلیا
تقاریر مرحلیة و تقریرا نهائیا لتقییم العملیات الانتخابیة بمناسبة كل اقتراع وتقدم التقاریر إلى مجلس الهیئة 

 .) 2( العلیا للمصادقة علیها
  
  
  

 ة العلیا المستقلةمداومات الهیئ - د
  

  
     

 في  قتراعإ كل اسبةبمن  الخارج في  الحالة وحسب الولایات مستوى على أعضاءها العلیا الهیئة نشرت
 منالمستقلة  والكفاءات القضاة بین بالتساوي أعضاء  (8)یةثمان من داومةلما تشكلمداومات ، وت شكل

  الدائرة  حجم حسب داومةالم أعضاء عدد عدّلت  أن الدائمة  للجنة كنیم و ، دنيالم تمعلمجا ضمن
 .  )3(  التساوي احترام ظل في الانتخابیة

 الانتخابیة العملیات مراقبةوتتولى المداومات ،  )4( نشاطاتها تنسیق  یكلف منسق داومةیترأس الم و  

 كنهاویم مهامها ارإط في  الضروریة التحقیقات بكل قیامة الالصفبهذه  تكلفو ،   )5( اقتراع كل  ناسبةبم

 طروحةالم سائللما في داومةتبت المو   التحقیقات بهذه  للقیام  مفیدة راهات  وثیقة أو معلومة أي طلب

 . )6( أعضائها أغلبیة بحضور مداولة وجببم ختصاصهاا مجال ضمن تدخل التي علیها
 رجحی الأصوات تساوي  حالة في، و  الحاضرین لأعضائهاالمطلقة  بالأغلبیة  داومةالم قرارات  تتخذو  

غها یوقعها  قرارات وجببم داومةالم مداولات نسقالموینقذ ،  الرئیس صوت  بكل المعنیة للأطراف ویبلّ

و  )7(علیها لتوقیعا فور العلیا الهیئة رئیس إلى داومةالم قرارات من نسخة ترسل، و  مناسبة قانونیة وسیلة

   . دور متواصل وهدا ما سیناقش من خلال المبحث الثاني بهذا یكون للهیئة العلیا مسؤولیة واسعة و
...................................  

  . 46، ص   40یتعلق بالهیئة العلیا المستقلة ، مرجع السابق ، المادة   11- 16قانون عضوي  -1

  .،  نفس الصفحة 41، نفس المرجع ،  المادة  - 16قانون عضوي  -2

  .،  نفس الصفحة 43نفس المرجع ،  المادة ،  11- 16قانون عضوي  -3

  .،  نفس الصفحة 44، نفس المرجع ، المادة  11- 16قانون عضوي  -4

  .،  نفس الصفحة 45،نفس المرجع ،  المادة  11- 16قانون عضوي  -5

  .،  نفس الصفحة 46، نفس المرجع ،  المادة  11-16قانون عضوي -6

  .س المادة  ،  نفس الصفحة، نفس المرجع ،  نف 11-16قانون عضوي -7
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  الطبیعة القانونیة للهیئة العلیا المستقلة :الفرع الثاني
  

تعد الهیئة العلیا المستقلة مؤسسة دستوریة خول لها مهمة تأمین الإنتخابات، وتقوم هذه الأخیرة بأدور 
دي الهیئة العلیا ووظائف رقابیة وتتخذ لأجل ذلك كل ما هو مناسب للحفاظ علیها من كل تجاوز، وتؤ 

  .   بالإضافة إلى الوظیفة الرقابیة وظائف أخرى تلتمس من خلال طبیعتها القانونیة ویمكن تعدادها كالتالي
   

  علیا المستقلة لمراقبة الإنتخاباتالللهیئة  رقابیةاللوظیفة ا:أولا
  

 ومراجعتها الانتخابیة وائمالق ولأجل ذلك تراقب عملیة إعداد شفافیة الانتخابات  تسهر الهیئة العلیا على
تطابق عملیة  تتأكد من ، كمانتخاباتالإالمتعلق بقانون  10-16العضوي  ومطابقتها لأحكام القانون

حفظ أوراق  و والإحصاء والتركیز حترام إجراءات الفرزإ و   التصویت للأحكام التشریعیة المعمول بها

ولائیة  بات اللجان الانتخابیة سواء كانت بلدیة أوألزم القانون العضوي للانتخاو،عنها  التصویت المعبر
  .للهیئة العلیا لى مطابقتها للأصلعنسخة مصادق بتقدیم الخارج   لجان الانتخابیة للمقیمین فيال أو

  

  للهیئة العلیا المستقلة   ستشاریةالإالوظیفة :ثانیا
انونیة سواء كانت نصوص توصیات قصد تحسین وتطویر المنظومة الق تقدم الهیئة العلیا المستقلة

  النقائص التي قد تعتري العملیة الانتخابیة على  او هذا بناء،  )1( تشریعیة أو تنظیمیة في المجال الانتخابي
  

  للهیئة العلیة المستقلة تكوینیةالوظیفة ال:ثالثا
 الثقافة إرساء بدورات تكوینیة من أجل للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات تقوم اللجنة الدائمة

  تلقي الطعون، وهذا لصالح جمیع التشكیلات السیاسیة حیث رقابتها أوالانتخابیة بجمیع أبعادها سواء من 
بغیة ترقیة العمل الإنتخابي ، كما تسهر أیضا على إشراك مختلف الشرائح الإجتماعیة من المجتمع 

ئة العلیا المستقلة دور ووظیفة جوهریة في للهی أن سیتخلص مما سبق و المدني للمشاركة في الإنتخابات ، 
العملیة الإنتخابیة ، كما أن مسؤولیاتها كبیرة مقارنة بصلاحیاتها ورغم ذلك تعد أحد اللبنات الأساسیة في 

  . ) 2( عملیة إقرار الشفافیة في الجزائر
 ...........................  

1-إبراهیم یامة ، محمد رحموني: " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص"  ،  
. 439،  2016، 10، ط  01، العدد  1حولیات جامعة الجزائر   

 25مؤرخ في  11-16رقم  راسة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر على ضوء القانون العضويدسهیري بشیري ، -2
  . 02، ص  2016أوت 
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  محدود للهیئة العلیا لمستقلة مسؤولیة واسعة ودور:الثاني المبحث 

الشفافیة  مقتضیاتیة للاستجابة لإستحدث المؤسس الدستوري الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات كآل
، ومنحها  بذلك صلاحیات وأدوار في مجال مراقبة الانتخابات ، وفي  نتخابیةالاالثقافة  ومتطلبات نشر

  الوقت ذاته رتب على دورها المتواصل مسؤولیة واسعة لاسیما في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة 
  ) . المطلب الثاني(ابات التشریعیة و في مجال مراقبة الانتخ) المطلب الأول(  
  

    

  نتخابات الرئاسیةالإ  فيمسؤولیة الهیئة العلیا المستقلة ودورها المحدود : المطلب الأول
  

تمارس الهیئة العلیا لمراقبة الإنتخابات دورا مهما في مجال الإنتخابات الرئاسیة حیث تتسع مسؤولیتها 
  ).الفرع الثاني( و بالمقابل تحدد أدوارها) الفرع الأول (

  
  
  

  

  مسؤولیة الهیئة العلیا الواسعة في مراقبة الانتخابات الرئاسیة:الفرع الأول
المستقلة في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة بمسؤولیات واسعة،وتختلف درجة الهیئة العلیا  میزتت

ومن بین المسؤولیات التي  ،) 1(مسؤولیتها من مرحلة لأخرى بحسب طبیعة الدور  المطلوب منها القیام به 
  .تقع على عاتقها هو السهر على شفافیة العملیة الإنتخابیة ومعاینة مجریاتها

  على شفافیة الإنتخابات الرئاسیة السهر: أولا 
  

 تسهر الهیئة العلیا المستقلة على إرساء انتخابات نزیهة، وهذه النزاهة ترتبط بجملة من المسؤولیات التي
 14 و 13و  12لاسیما في المواد   11-  16، والتي تم  تحدیدها في القانون العضوي )2(اتقع التزاما علیه

،  )3( من الدستور 194منه، وفي نص المادة الأولى والثانیة من القانون الداخلي للهیئة وفي نص المادة 

على شفافیة  السهر تتمثل فيو تقوم الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بمهام نص علیها الدستور و 
  .  )4(وفق مراحل  المستقلة  العملیة الإنتخابیة ولأجل ذلك تراقب الهیئة العلیا الانتخابات الرئاسیة 

............................................  

   https://ar.wikipedia.org/wiki/ -1                                           موقع ویكي بیدیا الهیئة العلیا لمستقلة لمراقبة الإنتخابات 

2-ttps://www.djazairess.com/echchaab                               لهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات تباشر مهامها رسمیاا     
01/22/2017 .  

 3-https ://fr.wikipedia.org/wiki/ la Haute_instance de surveillance des élections en Algrie  

 4 -https://fr.wikipedia.org/wiki/Haute instance                                                             و حفظ الإنتخابات  
العلیا المستقلة ةالهیئ   
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 ومراجعتها الانتخابیة القوائم عملیة إعداد ئة العلیا على مراقبةیتسهر اله  ففي مرحلة ما قبل الإقتراع
و تسهر الهیئة العلیا المستقلة في الإنتخابات الرئاسیة على  ،10- 16ومطابقتها  لأحكام القانون العضوي 

تعیین  من اب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرارحترام الأحكام القانونیة لتمكین الأحز إ
على مستوى  ممثلیهم المؤهلین قانونا على مستوى مراكز ومكاتب التصویت، وكذا لاستلام نسخ المحاضر

) 2(الانتخابیة اللجان
.  

وطنیة السمعیة التوزیع المنصف للحیز الزمني في وسائل الإعلام ال كما تعمل الهیئة العلیا على ضمان
لحملة الانتخابیة من توزیع الهیاكل المعنیة ، وتتأكد خلال ا والبصریة بین المترشحین أو قوائم المترشحین

  . لاحتضان هذه الأخیرة والمواقع والأماكن المخصصة لإشهار قوائم المترشحین
  

  

ل ملاحظاتها المحتملة إلى كل مجریات الحملة الانتخابیة وترس و یقع عبئا على عاتق الهیئة العلیا متابعة
وتقرر بهذا الشأن كل إجراء تراه ، حزب سیاسي و إلى كل مترشح تصدر عنه تجاوزات أو مخالفات 

یجب على الهیئة العلیا التأكد من تعلیق قائمة الأعضاء ،و  مفیدا وتخطر السلطة القضائیة عند الاقتضاء
لممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات وتسلیمها ، الأساسیین لمكاتب التصویت و الإضافیین 

  .  والمترشحین الأحرار ومتابعة الطعون المحتملة المتعلقة بها
  

  لمجریات الإنتخابات الرئاسیة معاینة الهیئة العلیا: ثانیا 
  

لمعمول عملیة التصویت للأحكام التشریعیة ا فإن الهیئة العلیا تتأكد من مطابقة  عملیة الاقتراعخلال  و 
أیضا العتاد والوثائق  وتوفر ،العدد الكافي منها بها، واحترام ترتیب أوراق التصویت المعتمدة مع توفر

اتخاذ كل التدابیر للسماح لممثلي المترشحین المؤهلین قانونا  ، كما تسهر على الانتخابیة الضروریة
لتصویت بما فیها المكاتب بممارسة حقهم في حضور عملیات التصویت على مستوى مراكز ومكاتب ا

 المتنقلة في جمیع مراحلها
)1 (

 .  

..................................................  
، .ر.ج یتضمن التعدیل الدستوري، ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم -1

  . 32، ص 2016الجزائر ، 182،  المادة 14العدد 

یتعلق بنظام الانتخابات،  ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم -2
  28ص . 2016، الجزائر ، 141، المادة 50ر، العدد .ج
  .نفس الصفحة ،، نفس المرجع، یتضمن التعدیل الدستوري ، 01 - 16قانون رقم -3
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تعلیق قائمة الأعضاء الأساسین والإضافیین لمكتب التصویت المعني یوم أیضا و تراقب الهیئة العلیا 
العلیا طر الهیئة تخ، و  المواقیت القانونیة لافتتاح واختتام التصویتو مواقیت لسهر على إحترام الاقتراع، 

  .و نزاهة الانتخابات كتابیا وبجمیع الوسائل قانونا یمس شفافیة خرق الجهات المعنیة بكل
  

 

حترام إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق إ الهیئة العلیا منتتأكد  بعد عملیة الاقتراع أما
 ، وكذا تمكین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات التصویت المعبر عنها ،

  . لأحكام القانونیةوالمترشحین الأحرار من تسجیل احتجاجاتهم في محاضر الفرز وفقا ل
  

نسخ مصادق على مطابقتها للأصل لمختلف المحاضر للممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب  و تسلم 
، ما یلاحظ أن الهیئة العلیا مسؤولة قانونا على  )2( السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار

  .الفرع الثاني سیدرس  من خلالهذا ما لها لذلك ، هل لها ما یؤهضمان نزاهة الإنتخابات الرئاسیة ، لكن 
 

  محدودیة دور الهیئة العلیا في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة:  لفرع الثانيا
 

  

مقارنة بحجم لمستقلة في مراقبة الانتخابات الرئاسیة منقوصة وغیر فعالة اإن فعالیة الهیئة العلیا 
 .كثیر من النقائص التي تظهر بوضوح على عدة أصعدةالمسؤولیات الوقعة على عاتقها، وتتجلى 

  

و  المجلس الدستوري الهیئة العلیا المستقلة لیتسع دور تراجع وانحصار دور فعلى صعید أول یتضح
  .الأوجه التالیة  یتجلى ذلك  من خلال

  
  

  
  

  دور الهیئة العلیا قبل الإنتخابات الرئاسیة: أولا
  

لاحیات في مراقبة الإنتخابات ، غیر أن هذه الصلاحیات محدودة في تتمتع الهیئة العلیا المستقلة بص
  :مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة،ویلاحظ ذلك من خلال ما یلي

  
  

...............................  
  مرجع سابق ، صفحة السابقة، یتضمن التعدیل الدستوري ، 01 -  16قانون رقم - 1

  .، نفس المرجع ،نفس الصفحة، عدیل الدستوريیتضمن الت ، 01 - 16قانون رقم - 2
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  عدم إختصاص الهیئة العلیا في الفصل في صحة التصریح بالترشح للرئاسة -1
  

یخرج عن إختصاص الهیئة العلیا المستقلة استقبال طلبات التصریح بالترشح لرئاسة الجمهوریة  
یداعالتصریح بالترشح لرئاسة الجمهوریة و بل أن  ، وفحصها  الدستوري أمانة المجلس لدى سجله یإ

و هذا ما نصت علیه ،  )1(هو من  یفصل في صحة الترشح من عدمه بقرار و وصل تسلیم مقابل
 أجل في بقرار الجمهوریة لرئاسة صحة الترشیحات في الدستوري لسلمجا یفصلحیث   182/1المادة 

 إلى الدستوري لسلمجا قرار ویبلّغ، شحالتصریح بالتر  إیداع  تاریخ من كاملة أیام (10) أقصاه عشرة
 الجریدة الرسمیة فور صدوره و ینشر في المعني

 
)2(

.  

 وانتخاب الاستفتاء عملیات صحة علىیسهر   الدستوري لسلمجاأن على  182/2نصت المادة  كما 
)3( الجمهوریة رئیس

.  
  

  دور الهیئة العلیا بعد الإنتخابات الرئاسیة :ثانیا         
  

ینتهي بإعلان النتائج  هادور  أنغیر  ، ابیة الرئاسیةتخالعملیة الإنمراقبة  في اهیئة العلیا المستقلة دور تؤدي ال
  :المؤقتة للإقتراع ، ویظهر الدور المحدود للهیئة العلیا من خلال النقاط التالیة

  

    اختصاص الهیئة العلیا في إعلان نتائج الإنتخابات الرئاسیةعدم - 1        
  

نتائج الانتخابات بل هي من إختصاص المجلس الدستوري،  حیث لك الهیئة العلیا صلاحیة إعلان لا تم 
عند عین وی الأول الدور نتائج یعلن دستوريال لسلمجامن قانون الإنتخابات على أن  145 نصت المادة

 لاقتراع بالیومل الثاني الدور تاریخ یحدد، و الثاني الدورفي  مدعوین للمشاركةال المترشحین الاقتضاء
، وأكدت ذات المنحى نص المادة  الأول الدور نتائج دستوريال لسلمجا  إعلان بعد  )15(عشر الخامس

 للانتخابات النتائج النهائیة الدستوري لسلمجا یعلن ":التي تنص على أنه 10-16قانون الانتخابات 148
)1( "الرئاسیة

.  

............................................................  

 یتعلق بنظام الانتخابات، ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم -1

  28ص . 2016، الجزائر ، 145، المادة 50ر، العدد .ج

  .، نفس المرجع ، نفس الصفحة 10-16قانون عضوي رقم -2

  .جع ، نفس الصفحة، نفس المر  10-16قانون عضوي رقم -3

  .، نفس المرجع نفس الصفحة، یتضمن التعدیل الدستوري ، 01 - 16قانون رقم -4
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  دراسة الطعون  إفتقاد الهیئة العلیا لصلاحیة-2
  

  

  قید المؤسس الدستوري صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة في مجال دراسة الطعون الإنتخابیة الرئاسیة  
أنه الفقرة الثانیة على  182حیث نصت المادة ، ختصاص أصیل لهبإعتباره إ  ومنحها للمجلس الدستوري

  .) 1(" ؤقتةلما النتائج حول تلقاهای التي لطعونا جوهر في المجلس الدستوري ینظر":
  

 قوةلى ع حوزوالمتعلقة بالإنتخابات الرئاسیة تتمتع وتالمجلس الدستوري الصادرة عن  قراراتال كما أن
المستقلة فهي لیست ملزمة  قرارات الصادرة عن الهیئة العلیاال،عكس وهي ملزمة للكافة یهالمقضي ف یئالش
)3( ن طریق التسخیرة العمومیةعلیست مشمولة بالنفاذ المعجل  بدلیل أنها تلجأ لتنفیذها و 

.  

التي تلي في مراقبة الإنتخابات الرئاسیة محدود في المرحلة الهیئة العلیا المستقلة دور  یلاحظ أخیرا أن
إعلان نتائج الإقتراع ، ودورها مسلوب من قبل المجلس الدستوري الذي یهیمن على العملیة الانتخابیة قبل 

 وبعد الإقتراع
)2(

.  
  

 قاضي 205من الهیئة العلیا  فرغم تشكل و یخرج من بین أیدیها ركن جد مهم وهو ركن الإختصاص ،
لا تجاري دور المجلس الدستوري في عملیة مراقبة ها إلا أن ،،بعض النظر عن الكفاءات المستقلة 

الإنتخابات الرئاسیة ،فهو یستحوذ وینفرد بها ، وكان على المؤسس الدستوري من باب أولى الاعتراف لها   

  .بصلاحیات أوسع في ذت المجال 
  
  

  عدم إمتلاك الهیئة العلیا لتقنیة إخطار المجلس الدستوري:رابعا 
  

إخطار المجلس الدستوري مباشرة بالخروقات التي قد تشوب العملیة الإنتخابیة ، بل  لهیئة العلیاللا یمكن 
ُخطِر أوالجهات المشمولة بالإخطار،إذ الأشخاص أن الدستور حدد   ،الجمهوریة ئیسر  الدّستوري لسلمجا ی

 من إخطاره نیمك كما، الأولالوزیر و أ ، الوطني الشعبيالمجلس  ئیسر  أو ، الأمة مجلس ورئیسأو  
)3( لأمةا مجلس في عضوا (30)ینلاثث أو نائبا (50) ینخمس

و إذا كان دور الهیئة العلیا المستقلة في ،  
مراقبة الإنتخابات الرئاسیة  محدود ، فهل سیكون دورها أوسع  في الإنتخابات التشریعیة؟ هذا ما سیجیب 

  . عنه الفرع الثاني 
...............................  

  . 32، ص مرجع سابق ، یتضمن التعدیل الدستوري ، 01 - 16رقم قانون -1

  .21ص . ، نفس المرجع .، جیتعلق بنظام الانتخابات 10-16قانون عضوي رقم -2
  . .،  نفس الصفحة 86المادة  بنظام الانتخابات،، یتضمن 10-16قانون عضوي رقم -3
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  التشریعیة نتخاباتالإ بة مسؤولیة الهیئة العلیا ودورها في مراق:الثاني المطلب
، صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة  11-16والقانون العضوي رقم  2016تضمن التعدیل الدستوري لسنة 

لمراقبة الإنتخابات التشریعیة ، وكلفت رسمیا بضمان شفافیتها، وهذه الصلاحیات تتضمن مسؤولیة 
رها في مراقبة شفافیة الإنتخابات التشریعیة ،ولكن رغم ثقل المسؤولیة إلا أن دو ) الفرع الأول(كبیرة 
  ).لفرع الثاني(ضیق 

  في الإنتخابات الشریعیةمسؤولیة الهیئة العلیا : الفرع الأول

ومتشعبة بحیث یقع على عاتقها نتخابات التشریعیة كبیرة الإ إن مسؤولیة الهیئة العلیا المستقلة في
توفیر كافة الضمانات الضروریة قبل وأثناء وبعد مسؤولیة تعزیز الشفافیة في قطاع الإنتخابات ، و 

  .الإنتخابات التشریعیة

  السهر على توفیر الجو الملائم للإقتراع:أولا 

على  تساهم الهیئة العلیا المستقلة في توفیر الجو الملائم لإجراء الانتخابات التشریعیة، من خلال السهر
 التدابیر نتخابات التشریعیة و تسهر الهیئة على  إتخاذو تتدخل الهیئة العملیة في مراقبة الإ حسن سیرها،

التي من شأنها أن تعزز شفافیة العملیة الإنتخابیة، وفضلا عن ذاك تسهر الهیئة على توسیع دائرة 
)1( مشاركة الناخبین في الانتخابات التشریعیة

.  

وسائل الإعلام العمومیة،حیث  و تعتمد الهیئة العلیا المستقلة في ممارسة مهامها الرقابیة ،على استعمال
،  )2( الصلاحیات المخول لها قانونا تسخر وسائلها للهیئة في إطارو تلتزم هذه الأخیرة  بتقدیم دعمها 

عن طریق مداوماتها شروط الترشح الوارد ذكرها في نص  وزیادة على ذلك تراقب الهیئة العلیا المستقلة
 الشعبي الوطني لانتخابات المجلس 03المادة 

،
كما تعاین الهیئة العلیا المستقلة الحدود الإقلیمیة للدائریة  

، وفضلا عن ذلك تراقب الهیئة العلیا الوطني الشعبي لسلمجأعضاء ا لانتخاب عتمدةالانتخابیة لم
جراءات تقسی    . )3( تین انتخابیتین أكثر وعدد المقاعد المطلوب شغلهدائر  إلى الولایة مالمستقلة معاییر وإ

.............................  

 182،  المادة 14ر، العدد .، جیتضمن التعدیل الدستوري ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم  -1
  . 32، ص 2016الجزائر ،

ر، العدد .، جیتعلق بنظام الانتخابات ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم -2
  21ص . 2016الجزائر ، ، 84المادة  ، 50
  . .،  نفس الصفحة 86المادة  بنظام الانتخابات،، یتضمن 10-16قانون عضوي رقم -3
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  إیداع ، حیث یتم  العضوي القانون من  84 ادّةالم في المحددة الشروط حسب بالترشیح التصریح یتمو  
 من ،ذلك علیه عذرت ذاإ أو  ،القائمة یتصدر الذي ترشحلما طرف من الولایة مستوى علىین رشحتالم قائمة

)1(  الترتیب في مباشرة یلیه لذيا ترشحالم رفط
.  

  

  

 ، الإدارة الترشح المسلمة من استمارةالمترشحین و   قائمة تراقب الهیئة العلیا المستقلة شروط إعداد و
 92 ادةلمفي ا لیهاع نصوصمال الشروط عن زیادة  بالترشح  بالتصریح یلحق، و عهایوقت ووشروط ملأها 

م،و  لأحرارا ینترشحالم لقوائم انتخابي برنامج العضوي لقانونا من   یبیّن وصل بالترشح للمصرح یسلّ
 ،كثر أو سیاسي زبح ا تحت رعایةإم تقدّمو  ،مترشحین قائمة كل صراحة كىتز  ، والإیداع وساعة  تاریخ

ا مّ   .) 2(   حرة قائمة  انعنو ب وإ
  

 

تها من طریق مداواتراقب لهیئة العلیا المستقلة ع  الخارج في الوطنیة الجالیة ثليمم لانتخابات بالنسبة 
 قاعدلما وعدد ، أوالقنصلیة الدبلوماسیة لانتخابیةا الدوائر دیتحدشروط مدى إحترام  المنتشرة خارج الوطن

ع الترشیح لإنتخابات المجلس الشعبي الوطني لدى إیداشروط  مدى إحترام كما تراقب ،شغلها طلوبالم
 عن بالترشح التصریح استمارة تحددو  في الخارج ، انتخابیة دائرة لكل  القنصلیة أو الدبلوماسیة مثلیةالم

)3( مالتنظی طریق
.  

  

  

ب أعضاء لى مراقبة إجراءات تحدید استمارة الترشح لقوائم المترشحین لانتخاعالهیئة العلیا  وتسهر
من  93ومطابقتها لأحكام المادة  13-17المجلس الشعبي الوطني المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي 

  )4( المتضمن قانون الانتخاب 10-16القانون العضوي 
......................  

باستمارة التصریح بالترشح  یتعلق،  2017ینایر سنة  17الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  18مؤرخ في  13-17مرسوم تنفیذي 1
  . 07، ص  2017، 03ر ، العدد .، ج لقوائم المترشحین لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني

  .، نفس المرجع ، نفس الصفحة02نفس المرجع ، المادة  ،  13-17مرسوم تنفیذي -2
  .، نفس المرجع ، نفس الصفحة03نفس المرجع ، المادة  ، 13 - 17مرسوم تنفیذي - 3
  ..، نفس المرجع ، نفس الصفحة04نفس المرجع ، المادة  ، 13-17مرسوم تنفیذي -4
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  للقواعد الإجرائیة للعملیة الإنتخابیةمراقبة الهیئة العلیا : ثانیا 

  

المترشحین لإنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني  قوائم إجراءات إیداع  تعاین الهیئة العلیا المستقلة 
یتم إیداع قوائم  ، حیث )1(  10-16والقانون العضوي  15-17لمرسوم التنفیذي ص علیها في االمنصو 

 ،المترشح الذي یتصدر القائمة  المترشحین على مستوى الولایة والممثلیة الدبلوماسیة أوالقنصلیة من طرف
ذا تعذر ) 2(  ستلامعلیه ذلك من طرف المترشح الذي یلیه مباشرة في الترتیب مقابل وصل بالا وإ

.  
  
  

بمجرد التي تكون  إیداع قوائم الترشیحاتتراقب الهیئة مدى احترام أجال  من جهة أخرى هذا من جهة، و 
قائمة المترشحین بملف  وترفق، یوما كاملا من تاریخ الإقتراع 60استدعاء الهیئة الانتخابیة و ینتهي قبل 

)3( خاص بكل مترشح أساسي و مستخلف مذكور في القائمة
.  

  
  
  
  

یرفق بملف الترشح لكل  القنصلیة بالنسبة لقوائم المترشحین المودعة لدى الممثلیات الدبلوماسیة أو و
 لدبلوماسیةا الممثلیة القنصلیة أو وتطلب إدارة الولایة أو ، مترشح أساسي ومستخلف

وتحت مراقبة أعضاء  
ئیة الوطنیة المختصة مستخرجا من من الجهات القضاالهیئة العلیا المتواجدین على مستوى مداومتها 

)5( صحیفة السوابق القضائیة للمترشحین
.  

  

  

لیس  ومما یستنتج من هذه دراسة أن للهیئة العلیا دور في مراقبة الانتخابات التشریعیة، إلا أن هذا الدور  
نما محدد بقوة القانون مما یجعل مجالات تدخل الهیئة  ذا ما حدود رقابتها ضیق وهو على إطلاقه ،وإ

  .سیعالج من خلال الفرع الثاني
......................................  

یتعلق بإیداع قوائم  المترشحین   2017ینایر  17الموافق ل 1438ربیع الثاني   18المؤرخ في   15-17المرسوم التنفیذي رقم -1
  حة السابقةالصف ،  سابق  ، مرجع 02، المادة لإنتخاب أعضاء المجلس ا لشعبي الوطني

  .،   نفس الصفحة 03، المادة ،  نفس المرجع  15-17لمرسوم التنفیذي رقم -2
  .،، نفس الصفحة 04المادة  ، ، نفس المرجع  15-17المرسوم التنفیذي رقم -3
  . ،  نفس الصفحة 05المادة  ، ، نفس المرجع  15-17المرسوم التنفیذي رقم -4
  .،  نفس الصفحة 06المادة  س المرجع ، ، نف  15-17المرسوم التنفیذي رقم -5
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  المحدود للهیئة العلیا في مجال مراقبة الإنتخابات التشریعیة دورال: الفرع الثاني
  

تكلیف الهیئة العلیا بمراقبة الإنتخابات التشریعیة و ضمان شفافیتها یستوجب توفر الإمكانیات  إن 
انونیة و المادیة والبشریة ، غیر أن الهیئة العلیا تواجهها التي تؤهلها للقیام بهذا الدور لاسیما  الق

عقبات تحول دون أدائها لدورها  بفعالیة  ،ومن بین هذه العقبات محدودیة و ضیق دورها في مراقبة 
  .الإنتخابات التشریعیة لاسیما في مرحلة ما بعد إعلان النتائج 

  ات التشریعیةدور الهیئة العلیا في مرحلة ما قبل الإنتخاب : أولا

إن دور الهیئة العلیا في مجال مراقبة الإنتخابات التشریعیة لا یختلف كثیرا عن دورها في مراقبة 
مقارنة بالوضعیة الإحتكاریة  ، الإنتخابات الرئاسیة ، فالسمة الغالبة علیها هي الضعف والمحدودیة

  .) 1(  تشریعیةتخابات الالإنللمجلس الدستوري الذي یمتلك أدوات ومقومات قیادة 

ویمكن الوقوف  كما أن هندسة المشرع للمجلس الدستوري جعله یتفوق على الهیئة في جمیع الحالات
  :مجالات نقاط ضعف الهیئة العلیا في مجال مراقبة الإنتخابات التشریعیة فیما یلي على 

  

  فیما یخص السهر على صحة الإنتخابات التشریعیة -1

 لتشریعیةا الانتخابات صحة على یسهر لأولى على أن المجلس الدستوريالفقرة ا 182نصت المادة   
من التعدیل الدستوري، حیث  182 من القانون الإنتخابات مؤیدة لنص المادة 101جاءت المادة كما ، 

ولم یذكر في سیاق  ،)2(أسندت عملیة السهر على صحة الانتخابات التشریعیة للمجلس الدستوري
العلیا  في السهر غلى صحة الإنتخابات التشریعیة  ولا إعلان نتائجها  ر الهیئةالنص ما یشیر إلى دو 

.، وهنا یبرز أول ضعف و محدودیة دور الهیئة العلیا 
 

  

..............................  
ر، .، جیتضمن التعدیل الدستوري ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم -1

  32، ص 2016الجزائر ، ، 182،  المادة 14العدد 
  .، نفس المرجع ، نفس الصفحة01 – 16قانون رقم -2
، یتعلق بنظام الانتخابات ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم -
  . 23ص . 2016الجزائر ، ، 84المادة  ، 50ر، العدد .ج
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  دور الهیئة العلیا بعد إعلان نتائج الإنتخابات التشریعیة :ثانیا 

ینعقد اختصاص المجلس الدستوري في إعلان نتائج الانتخابات التشریعیة ، بینما هذه الصلاحیة  
من القانون   01حیث تنص المادة ،  )1(تخرج عن اختصاص الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

 أقصاه أجل يف ویعلنها التشریعیة الانتخابات نتائج الدستوري لسلمجا  یضبطأنه  على10-16العضوي 
":  الفقرة الأولى من التعدیل الدستوري على أن182، كما نصت المادة  ساعة (72)  وسبعون اثنتان 

") 2(ویعلن نتائجها  لتشریعیةا الانتخابات صحة على یسهر المجلس الدستوري
.  

  

  الإنتخابات التشریعیة طعونئة العلیا بالفصل في العدم اختصاص الهی -1

حدد  المؤسس الدستوري الجزائري صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة على سبیل الحصر، و تسهر 
بالدرجة الأولى على تأمین إنتخابات نزیهة و شفافة ، و بالتالي یخرج عن دائرة إختصاصها الفصل 

 وع وقحالة في ي هي من إختصاص المجلس الدستوري،و في المنازعات والطعون الإنتخابیة الت
ات و ترسلها بكل الوسائل إلى الجهات المعنیة، إلا من تدوین الاحتجاجالعلیا تتأكد الهیئة  احتجاجات

  .ما یدخل في إختصاصها
  

  المجلس الدستوري بالتجاوزات الإنتخابیةطار خإعدم  اختصاص الهیئة العلیا في  -2  
إخطار المجلس الدستوري مباشرة بالخروقات التي قد تشوب العملیة الإنتخابیة ، بل علیا لهیئة الللا یمكن 

ُخطِر أوالجهات المشمولة بالإخطار،إذ الأشخاص أن الدستور حدد   . الجمهوریة ئیسر  الدّستوري لسلمجا ی
 من  خطارهإ نیمك كما، الأولالوزیر  أو ، الوطني الشعبيالمجلس  ئیسر  أو ، الأمة مجلس ورئیسأو  

  ) 3(   لأمةا مجلس في عضوا (30)ینلاثث أو نائبا (50) ینخمس
...............................  

  مرجع سابق ، صفحة السابقةیتضمن التعدیل الدستوري،  ، 01 - 16قانون رقم -

  .، نفس المرجع نفس الصفحةیتضمن التعدیل الدستوري،  ، 01 - 16قانون رقم -

  .، نفس المرجع نفس الصفحةیتضمن التعدیل الدستوري،  ، 01 - 16قانون رقم -
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  القوة القانونیة  لقرارت الهیئة العلیا المستقلة - د
  

 یئقوة الشلى ع حوزوالمتعلقة بالإنتخابات الرئاسیة تتمتع وت المجلس الدستوري الصادرة عن  قرارات لإن ا
 المستقلة فهي لیست ملزمة و درة عن الهیئة العلیاقرارات الصاال، عكس وهي ملزمة للكافة المقضي فیه

  .) 1(  ن طریق التسخیرة العمومیةعلیست مشمولة بالنفاذ المعجل  بدلیل أنها تلجأ لتنفیذها 
  

یلاحظ أخیرا أن دور  الهیئة العلیا المستقلة في مراقبة الإنتخابات الرئاسیة  ضعیف و محدود في المرحلة 
وبالتالي تفتقد  ،لإقتراع ، فدور الهیئة العلیا مسلوب من قبل المجلس الدستوريالتي تلي إعلان النتائج ا

)2( لمقومات الإستقلالیة فمسؤولیتها ضخمة و دورها محدود
..  

  
  

  و مما هو متفق علیه هو أن ضمان شفافیة العملیة الانتخابات ومقتضیاتها مرهون بمدى إستقلالیة وحیاد 

  ، فهل الهیئة العلیا تملك من الإستقلالیة ما یؤهلها لممارسة الرقابة علىبة الجهة أو الجهاز المكلف بالرقا

  . نطاق واسع ؟ ، هذا ما سیجیب عنه الفصل الثاني 

..............................................  

  ،  الصفحة السابقة  182ستضمن التعدیل الدستوري ،مرجع السابق  ، المادة  01-16قانون -1

  ،  الصفحة السابقة  182ستضمن التعدیل الدستوري ،مرجع السابق  ، المادة  01-16ن قانو -2

 .6ص  ،  2017الجزائر ،   جامعة تلمسان ،،  ،الفوري لقرارات المجلس الدستوري و الإشكالات التي یثیرهاالأثر  هزیل ،جلول  -3

ادة الماجیستیر ، ، جامعة بن عكنون،   قسم الحقوق ، مذكرة لنیل شه المجلس الدستوري و مجلس الدولة ، دیباش سهیلة ، -4
  .90، ص  200/2001الجزائر ، 

  ،  الصفحة السابقة  182ستضمن التعدیل الدستوري ، مفس المرجع ، المادة  01-16قانون -5
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، بمناسبة الإصلاحات 2016نة س ثه المؤسس الدستوريدستحإ الهیئة العلیا المستقلة جهاز

ركیزة السیاسة و القانونیة التي باشرتها الجزائر، وكلفت الهیئة العلیا المستقلة بإعتبارها 

  .وشفافة  تأمین انتخابات مشروعةبمؤسساتیة 

الهیئة  قبل وأثناء و بعد الإقتراع ، ولكل مرحلة منها  صلاحیاتالمؤسس الدستوري  و حدد

ستمدت الهیئة العلیا صلاحیاتها خصوصیاتها وصلاحیات  المحددة على سبیل الحصر ، وإ

  . 11-16و من خلال القانون العضوي  194من الدستور من خلال نص المادة 

و الجدیر بالذكر في هذا المقام، أن صلاحیات الهیئة و دورها في ضمان شفافیة الإنتخابات  

وغیر فعال في أخرى ، فمن  لاكون فعال في مجیقد  قد یتسع كما قد یضیق ، و دورها 

خلال دراسة دور الهیئة في مجال الانتخابات الرئاسیة و التشریعیة، اتضح  دورها المحدود 

وضعف فعالیتها  مقارنة بالمجلس الدستوري الذي تتسع صلاحیاته في مجال مراقبة صحة 

  .الانتخابات الرئاسیة و والتشریعیة 

     

 

 

 

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

تعد الأجهزة الرقابیة في التشریعات المقارنة أقوى ضمانات النزاهة لأنها أجهزة مكلفة بمحاربة الفساد 
الإنتخابي و كشفه ، كما أنها تلتزم بالدفاع عن إختیارات الشعوب و تدعمها ، فهي أداة لحفظ حقوق 

  .الأفراد و تجسد دولة الحق و القانون 

إذا ما كانت هذه الأجهزة محایدة و مستقلة تماما أو إذا ما كانت تابعة للإدارة  و یختلف الأمر كثیرا 
الإنتخابیة وتحت ید السلطة التنفیذیة ، والهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر أحد الأجهزة 

  ).المطلب الثاني (   یادةافتقار الهیئة لمقومات الق و) المبحث الأول (  التي تفتقد لمقومات الإستقلالیة 
  

ل   هیئة العلیا لمقومات الاستقلالیة العضویةافتقار ال:المبحث الأوّ
  

 الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات عند ممارستها لدورها الرقابي تحتاج إلى مساحة من الحریة و 
التحرك والتدخل و قدرتها على فعالیتها تتجلى في مدى الاستقلالیة الذي ینظمها ویحمیها القانون، لأن 

من بدایتها إلى نهایتها ، ولدراسة هذا التمكین القانوني للهیئة ، لابد الوقوف الانتخابیة  معاینة العملیة
  )المطلب الثاني ( وعلى المستوى الوظیفي )  المطلب الأول(على استقلالیتها على المستوى العضوي 

  المستوى الفردي:التعیین :المطلب الأول 

، كما )الفرع الأول(ینفرد رئیس الجمهوریة بسلطة تعیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  
  .)الفرع الثاني(یعین بالإضافة إلى الرئیس أعضاء الهیئة 

 

  الهیئة العلیا المستقلة رئیستعیین :الفرع الأول 

هیئة العلیا  رئیس، ینفرد رئیس الجمهوریة على أن یترأس ال 11-16من القانون العضوي  04نصت المادة 
 وطنیة شخصیة الهیئة من الدستور حیث ترأس 194بسلطة  اختیاره و تعیینه ، وذلك بموجب أحكام المادة 

  .)1( السیاسیة الأحزاب استشارة بعد الجمهوریة رئیس یعینها

......................  
1-إبراهیم یامة ، محمد رحموني: " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص"  ،  

. 439،  2016، 10، ط  01، العدد  1حولیات جامعة الجزائر   
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 وطنیة یعینها شخصیة العلیا الهیئة یترأس على أنه 11-16من القانون العضوي  05المادة  تو كذلك نص 
  .فرئیس الجمهوریة یحتكر إمتیاز تعیین رئیس الهیئة  ، الأحزاب السیاسیة  استشارة بعد الجمهوریة رئیس 

المثیر للانتباه أن القانون لم یحدد الشروط الواجب توفرها في رئیس الهیئة العلیا ،،مما یطرح معه عدة و  
  .تساؤلات حول سبب سكوت المشرع على هذه الشروط، 

  
  

  

اختیار رئیس الهیئة العلیا لمراقبة الانتخابات هو دور استشاري یعني  دور الأحزاب السیاسیة فيكما أن 

 من التبعیة والخضوع حیث من تأثیرا أكثر على أن التعیین التأكیدوهنا یتم ، غیر ملزم لرئیس الجمهوریة 

 مبدأ یحقق أن الانتخاب حین في عامة، كقاعدة المهام إنهاء سلطةسلطة  التعین و   یملك المعین للذي 
)1( بانتخابه قامت التي للسلطة المنتخَب أن یخضع معه یمكن ولا الاستقلالیة

.  

  
  

  
  

  
  

  الهیئة العلیا المستقلة   أعضاءتعیین  :الفرع الثاني 
  

من قضاة و كفاءات مستقلة یعینون من قبل رئیس الجمهوریة و لكن جهة الإقتراح  العلیا  الهیئة  تتشكل  
م اختیارهم من قبل المجلس الأعلى للقضاء و یعینهم رئس الجمهوریة و تختلف ، ففیما یخص القضاة یت

)2( قاضي 205یبلع عددهم  
.  

  

رئیس یعینهم ،یختارون من قبل المجتمع المدني )   205(و البالغ عددها بینما  تختار الكفاءات المستقلة  
،  رئیس الجمهوریة

 استقلالیة بكل  العضوي قانونال إطار في صلاحیاتهم العلیا  الهیئة أعضاء سویمار ، 
  أي أو تهدید  كل من مهامهم  ارسةمم إطار  في العلیا  الهیئة أعضاء  حمایة  الدولة  تضمن، و .

ووضع المشرع مجموعة من الشروط الواجب توفرها في أعضاء الهیئة العلیا  ، الضغط أشكال  من شكل
) 3( 11-16من القانون العضوي  07ونصت علیها المادة  ،المستقلة ، وهي ضروریة لترشحه 

.  
.................................................................  

  "النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص" : إبراهیم یامة ، محمد رحموني -1
  . 440، ص  2016، 10ط  ، 01، العدد  1،  حولیات جامعة الجزائر 

  .، نفس المرجع ، نفس الصفحةإبراهیم یامة -2

3-Bouteflika signe le décret de nomination des membres de la haute instance de surveillance des élection s  
le lien sue : http://www.lematindz.net/news/22884-   
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  ناخبا  یكون المدني أن تمعلمجا  ضمن من المستقلة بعنوان الكفاءات یاالعل الهیئة عضو في  یشترطو 
 إعتباره  باستثناء یرد ولم  للحریة سالبة جنحة أو لارتكاب جنایة نهائي  بحكم علیه محكوما یكون لا ن أو 
 لیاع وظیفة شاغلا سیاسي ولا یكون لحزب منتمیا یكون ولا ، منتخبا أن لا یكونو  ، العمدیة غیر الجنح 

)1(  الدولة في
.  

  

في هذا الصدد وفي إطار اختیار الكفاءات المستقلة یجب مراعاة التمثیل الجغرافي لجمیع الولایات و 
عضو الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات المشاركة في  على یحضر، و والجالیة الوطنیة في الخارج، 

)2( باستثناء الحالات التي یزاول فیها مهامه الرقابیة حضورها إلا كل النشاطات التي تنظمها الأحزاب أو
.  

  

  

ویستنتج  مما سبق ذكره  إنفراد رئیس الجمهوریة بسلطة التعیین، إذ هو من یعین رئیس الهیئة العلیا 
  المستقلة ، وهو أیضا من یعین ـأعضاءها ، ولا تنافسه في ذلك أیة جهة أخرى ، بل هذه المكنة القانونیة

  .فقط مقصورة علیه
  

وكان من الأجدر إقحامها في ،  لأحزاب  السیاسیة غیاب او یلاحظ في تشكیلة الهیئة العلیا المستقلة 
لأن الأحزاب السیاسیة  طرف أصیل ، ركیبة الهیئة للحفاظ على الشفافیة المطلوبة في العمل الانتخابيت

  .  شفافةیساهم في رفع مؤشرات العملیة الإنتخابیة ووجودهم مراقبة في 
  
  

هم الكفاءات  لم یحدد بدقة منو مستوى الأخیر فإن مفهوم الكفاءات المستقلة جاء غامضا الوعلى  
،  )3(إذا كانت الهیئة العلیا المستقلة تفتقد لمقومات الإستقلالیة العضویةو ؟ و ما هي مقوماتها ؟ ، المستقلة

  .ي  وحده كفیل بالإجابة عن ذلكفهل هذا ینعكس على استقلالیتها الوظیفیة أیضا ؟ المطلب الثان
  

...................................... 
بالهیئة  یتعلق  2016  سنة  غشت 25ل لموافق ا 1437 عام   القعدة  ذي  22  في  مؤرخ11-16مرق  عضوي  قانون -1

  42، ص  2016،  06، المادة  50العدد ر ، .ج الانتخابات ، راقبةلم ا المستقلةالعلی
  .، نفس الصفحة08، ،نفس المرجع، المادة   11- 16-ون عضوي رقمقان-2

3-Kaci  Haider|  HIISE : les décrets de nomination des membres de l'instance publiés dans le JO ; le lien sur 
ttps://www.algerie1.com/actualite/hiise-les-decrets-de-nomination-des- Kaci 18 Janvier 2017 | 19:14;  

  

  

34  



  
  
  
  
  
  

  

  

  

    المستوى الوظیفي یا علىعلإنعدام إستقلالیة الهیئة ال :المطلب الثاّني
  

الإستقلالیة الوظیفیة أحد الركائز الجوهریة لقیام أیة مؤسسة أو جهاز لأنه على أساسه تترتب العدید 
) المفرع الأول (    ل الإداريمن النتائج  ، و الهیئة العلیا كجهاز دستوري  یعاني من غیاب الإستقلا

نعدام الإستقلال المالي    )الفرع الثاني( وإ
  

  للهیئة العلیا المستقلة غیاب الاستقلال الإداري:الفرع الأول 
  

، ویقصد  أو مؤسسة أي جهازیتقرر على أساسها إستقلالیة الإداریة أهم الأسس التي تعد الخصیة 
ة النشاط الإداري دون الخضوع لاي قید أو شرط ، وتمتع ذات قدرة على ممارسالبالاستقلالیة الإداریة 

الجهاز بإستقلالیة في تحدید قواعد سیره وعمله ، والدارس للقانون المنظم للهیئة العلیا المستقلة یلتمس 
)1( هجة أو دخلال ع غیاب إستقلالیتها الإداریة من

.  

  

  وتصنیفهم  دمینتحدید مهام المستخ الهیئة العلیا في صلاحیة:الوجه الأول 
  

 المستخدمین   تحدید مهامالإداري للهیئة العلیا المستقلة  بقدرها على  كقاعدة عامة یقترن الاستقلال
 وتصنیفهم وتحدید رواتبهم، كما أنّ تنشیط وتنسیق المصالح الإداریة والتّقنیة یكون تحت سلطة رئیس

  .المستقلة العلیا هیئة ال
من النظام الداخلي للهیئة نلتمس التالي أن أعضاء الهیئة و أجهزتها  و  03لكن بالرجوع إلى نص المادة 

و یستنتج من نص المادة عدم إستقلالیة الهیئة العلیا من الناحیة  ،مستخدمیها یخضعون  للنظام الداخلي 

  .) 2( الإداریة فهي مطالبة بالخضوع إلى النظام الداخلي الذي یحكم عمل و سیر الهیئة العلیا المستقلة

.....................................  
مؤرخ في /  11-16لعلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر على ضوء القانون العضوي رقم دراسة الهیئة اسهیري بشیري ، -1

  .     2018مارس  15،  2016أوت  25

فبرایر  26الموافق ل    1438جمادى الأولى عام  29الصادر في  النظام الداخلي  للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات--2
  .04، ص  2017،  الجزائر ،  12،  المادة 13عدد ر ، ال.، ج  2017
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  نظامها الداخليعدم إستقلالیة الهیئة العلیا في وضع :الوجه الثاني 
  

لتقدیر حجم إستقلالیة الهیئة العلیا من الناحیة الإداریة یتوجب الوقوف على مدى قدرتها على وضع 
في حریة الهیئة العلیا لفي اختیار مجموع القواعد التي  نظامها الداخلي ،لأن الاستقلالیة الإداریة  تتجلى

  .من خلالها تقرر كیفیة تنظیمها وسیرها دون مشاركتها مع أي جهة أخرى
  

  :یلتمس انتفاء الاستقلالیة الإداریة من خلال النقاط التالیة  لكن بالرجوع إلى النظام الداخلي للهیئة العلیا
  .نظامها الداخلي وتصادق علیه في أو إجتماع یلي تنصیبها  أن الهیئة العلیا المستقلة تعد -أ 
أن نظام الهیئة العلیا یخضع لنظام النشر في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة    - ب

  .الشعبیة 
  

أن قرارات الهیئة العلیا تخضع لنظام الإصدار، بحیث لا تنفذ مداولات الهیئة إلا بعد إصدار قرارات -ج
  .لتنفیذها صادرة عن رئیس الهیئة العلیا المستقلة

  

المصادقة على برامج العمل الذي تعذه اللجنة الدائمة ، والمصادقة على التقریر النهائي لتقییم  - د.
 )1( العملیات الإنتخابیة  الذي تعرضه اللجنة الدائمة

.  

 الوجه الثالث :الشخصیة المعنویة للهیئة العلیا المستقلة
 

ة وتمكینها من الإداریلالیتها تحدید درجة إستق یساعد في تراف بالشخصیة المعنویة للهیئة العلیا عإن الإ
ن ة ونزاهة الإنتخابات،و ضمان شفافیت ممارسة مهامها وصلاحیاتها المتمثلة بالدرجة الأولى في لكن وإ

ه یؤثر  لیة،عدم اعتبار الشخصیة المعنویة عاملا حاسما وفعالا لقیاس درجة الاستقلاافترضنا  إلا أنّ
ویساعد في إظهار هذه الاستقلالیة،خاصّة من الجانب الوظیفي، وذلك بالنّظر إلى النتائج والآثار المترتبة 

ل المسؤولیة حسب القواعد العامة )2( عن الشخصیة كأهلیة التقاضي، والتعاقد، وتحمّ
.  

...................................... 
. 04، ص  18ت ، نفس المرجع المادة هیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابالنظام الداخلي  للا- 1  

2-  إبراهیم یامة ، محمد رحموني: " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم 
 والاختصاص"  ،  حولیات جامعة الجزائر 1 ، العدد 01 ، ط 10 ،2016 ، ص 443
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  للهیئة العلیا المستقلة     أهلیة التقاضي  - أ
  

بصفته مدعیا أو  اللجوء إلى الجهات القضائیة ویقصد بها  تمتع رئیس الهیئة العلیا المستقلة  بحق   
ما یشیر صراحة اللهم ضمنیا على أن  12، غیر لأنه لا یلتمس من مضمون المادة ) 1( مدعى علیه

حق  تمثیل الهیئة أمام القضاء ، بل أن النص سكت عن ذلك، حیث نصت ذات  لرئیس الهیئة العلیا
)2(: المادة على أنه یمارس رئیس الهیئة العلیا الصلاحیات التالیة

.  

 -  الإدلاء  بالتصریحات  كناطق  رسمي  للهیئة  العلیا .
 -  رئاسة  اجتماعات  مجلس لهیئة العلیا و إدارة المناقشات.

  

 -  رئاسة  إجتماعات  اللجنة الدائمة.
 -تمثیل الهیئة العلیا أمام مختلف السلطات العمومیة. 

 

 

 و هنا یقع الغموض من هي هذه السلطات العمومیة ؟ هل المقصود بها القضاء أم من ؟ و هنا یذكر 
أمر مهم  هو عدم تصریح المشرع بصفة صریحة إذا ما كان لرئیس الهیئة العلیا حق التقاضي أم قاضي 

.
 هي ملك للسلطة التنفیذیة ؟ و هنا تتجلى مظاهر انتفاء الاستقلالیة الإداریة للهیئة العلیا المستقلة (3)

  
    

  على أعضائهاالهیئة العلیا المستقلة  مسؤولیة  -ب
  

الأضرار التي تلحق  هو  تحمل الهیئة العلیا المستقلة  من بین النتائج المترتبة عن الشخصیة المعنویة 
 ، غیر أن المسؤولیة لیست على إطلاقها ، إذ  یتحمل تبعاتأثناء أو بمناسبة تأدیة وظائفهم بأعضائها 
)4( عوضهمیهي من ء الهیئة و الدولة ، فهي من یحمي أعضاالأضرار 

.  
...........................................  

فبرایر  26الموافق ل    1438جمادى الأولى عام  29في  الصادر لنظام الداخلي  للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات--1
  .04، ص  2017،  الجزائر ،  09،  المادة 13ر ، العدد .، ج  2017

  . 42ص  10المادة   نفس المرجع  ، لنظام الداخلي  للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، -2
شكاسمیر  حیداري ،   -3 ،   لملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة،  ا لیة الاستقلالیة  الإداریةالسلطات الإداریة المستقلة وإ

  09، ص  2017ماي  ، ـجامعة عبد الرحمان میرة  بجایة ،  24و  23
  4242ص  10المادة   نفس المرجع  ، لنظام الداخلي  للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، --4
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استقلالیة و   بكل  العضوي القانون  هذا إطار صلاحیاتهم في إطار في  ارسونأعضاء الهیئة العلیا یمف

 شكل أي أو  تهدید  كل من  مهامهم إطار ممارسة   في  العلیا  الهیئة  أعضاء  حمایة الدولة تضمن
) 1(  أشكال الضغط من

.  
  

  بالعملیات تعلقةلم  ةالفتر  أثناء  انتشارهم بمناسبة تعویضات كما تضمن الهیئة العلیا لأعضائها  
) 2( التنظیم  طریق  عن ادةلم ا هذه  تطبیق  كیفیات  تحدد ، و الانتخابیة

.  
  

و إضافة على ذلك تسهر الدولة على حمایة أعضاء الهیئة العلیا من اعتداء أو عرقلة ، حیث نصت 
 خلال  العلیا  یئةاله أعضاء بعرقلة  یقوم من  كل  یعاقب :"على أنه 11-16من القانون  50المادة  

    ستة  من الحبسب العضوي لقانونا هذا أحكام وجببم ناسبتهابم أو إلیهم المهام الموكلة   ارسةمم
  . 100.000 إلى دج 20.000 من وبالغرامة  (2)  سنتین إلى أشهر

  
  
  

 انةإه على تطبق من ذات القانون على أنه 51العقوبة ، أضافت المادة   تضاعف  العود  حالة  وفي
تعویض أعضاء تتحمل  الدولة، و من هنا فإن  أو بمناسبتها مهامهم العلیا خلال ممارستهم الهیئة أعضاء

الهیئة العلیا المستقلة بمناسبة ممارسة مهامهم وتحمل تبعات الأخطاء الصادرة عنها، یقوي ویرجح فرضیة 
)3( باتإنعدام الشخصیة المعنویة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخا

.  
  

  

  أهلیة التعاقد للهیئة العلیا المستقلة -ج
  

  

إمكانیة إبرام عقود  بمعنى،  التعاقد أهلیةالتمتع بنتائج الشخصیة المعنویة أنه من بین كأصل عام 
لهیئة العلیا ل، لكن بالرجوع إلى النظام الداخلي التعاون الدولي واتفاقیات مع لجان وهیئات أخرى في إطار

المنظم لها ، لم یعثر على مادة صریحة تؤهل هذه الأخیرة لإبرام  11-16قانون العضوي رقم المستقلة وال
)4(  من إختصاص السلطة التنفیذیة العقودمما یفهم ضمنیا أن صلاحیة إبرام ،  الإتفاقیات

.  

...................................  
  .، مرجع سابق ، المادة السابقة ،  الصفحة السابقةالانتخابات  لمراقبة لةبالهیئة العلیا المستق یتعلق ، 11-16 رقم  عضوي قانون-1
  .نفس المرجع ،  نفس المادة ،   نفس الصفحةالانتخابات  لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11-16 رقم  عضوي قانون- 2

1 - matière économique », Revue ives indépendantes statuant en ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administrat
Idara, N°28, 2004. 

  .نفس المرجع، نفس الصفحةالانتخابات  لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11-16 رقم  عضوي قانون- 4
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یئة العلیا المستقلة لمراقبة في فقرتها الأخیرة ، على أنه یتولى رئیس اله 18بل وفي المقابل نصت المادة  

الإنتخابات دعوة شخصیات أو هیئات أجنبیة للحضور أو المشاركة في الأنشطة التي ینظمها، بغرض 
)1(الإستفادة من خبرتهم في مجال ترقیة الإنتخابات  

.  

  
  
  

فیذیة ، فالهیئة فالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات لا تملك أهلیة التعاقد، بل هي ملك للسلطة التن
)2(ترقیة الشفافیة والنزاهة  تبادل المعلومات والتجارب، بهدف الدولي على  إطار التعاونالعلیا تسهر في 

.  

  
  
  

  

  التوظیف والإنهاء صلاحیة الهیئة العلیا في:الوجه الرابع
 

  
 

  

الرجوع إلى كأصل عام من یتمتع بالشخصیة المعنویة یملك صلاحیة التوظیف وصلاحیة الإنهاء، لكن ب

 الداخلي ، لم وكذلك نظامها  ،)3(المنظم للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 11-16القانون العضوي 
الهیئة العلیا المستقلة لتوظیف أعضاء الهیئة أو إنهاء  یلتمس توظیف أیة مادة قانونیة تؤهل رئیس

  .صلاحیاتهم 
  

  

رئیس الهیئة العلیا المستقلة أن یقترح على رئیس الجمهوریة إلى أنه یمكن ل 17تذهب المادة و عكس ذلك 
إنهاء عضویة كل من ثبت في حقه القیام بأعمال أو تصرفات تتنافى مع الإلتزامات المتصلة بالعضویة 

)4( في الهیئة العلیا
. 

 ………………………………….  

  .خابات نفس المرجع، نفس الصفحةالانت لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11-16رقم   عضوي قانون- 1-4
  .الانتخابات نفس المرجع، نفس الصفحة لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11-16رقم   عضوي قانون--2

  .الانتخابات نفس المرجع، نفس الصفحة لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11-16رقم   عضوي قانون-3

  .الانتخابات نفس المرجع، نفس الصفحة لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة تعلقی ، 11- 16رقم   عضوي قانون-4
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 الوجه الخامس :ممارسة رقابة الوصایة على الهیئة العلیا المستقلة
 

 اطاتهاعن كل نش المستقلة الإلتزام بتقدیم تقریر المتعلقة بالجانب الوظیفي للهیئة العلیا من بین أهم القیود
 وهذا یعد تقیید رئاسة الجمهوریة وترسله إلى الهیئة العلیا المستقلة تقریرا  عدو بمناسبة كل إقتراع ، بحیث ت

)1( وعلى أعضائها على أعمالهالصلاحیاتها  ، و هو نوع من الرقابة 
.  

  

  

 المستقلة لعلیااالرقابة على أعضاء الهیئة -أ
 لاغ رئیس الجمهوریة بكل حال فقدان العضویة في الهیئة العلیایقوم رئیس الهیئة العلیا المستقلة بإب
ان الصفة التي على أساسها تم التعیین ،أو بسبب العجز فقدبسبب الوفاة ، أوبسبب الإستقالة أو 

أو جنحة سالبة للحریة ، بإستثناء الجنح غیر الإدانة بحكم نهائي لإرتكاب جنایة  أو، الصحي الكلي
)2(العمدیة 

.  
  

  الهیئة العلیا المستقلة  رقابة على أعمالال -ب
  

  
  
  

 تخضع الهیئة العلیا المستقلة للرقابة على أعمالها، حیث یقع على عاتق رئیس الهیئة  رفع تقاریر 
على  ،11-16من القانون العضوي رقم  34عن كل عملیة إنتخابیة وعن كل نشاطاتها، حیث نصت المادة 

   )3(  ریر النهائي لقییم العملیات الإنتخابیة إلى رئیس الجمهوریة أنه یرفع رئیس الهیئة العلیا التق
تخلص الدراسة إلى أن الهیئة العلیا المستقلة لا تتمتع بالإستقلالیة الإداریة  ،إذا مما سبق عرضه ومناقشته

الإستقلالیة المستقلة لا تتمتع بلیا و تخلص الدراسة إلى أن الهیئة الع، )4(حیاد الأهم مرتكزات  د منالتي تع
  .من خلال الفرع الثانيالإستقلالیة المالیة الإذاریة ، الأمر الذي یسوق للبحث عن مدى 

.................................................  
ة ، مرجع سابق ، المادة السابقة ،  الصفح الانتخابات لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق ، 11- 16 رقم  عضوي قانون-1

  السابقة 
فبرایر  26،الموافق ل  1438جمادى الأولى عام  29الصادر في النظام الداخلي  للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  -2

   .04، ص  2017،  الجزائر ،  12،  المادة 13ر ، العدد .، ج  2017

33--Bouteflika remplace 18 menbres  de  Haute instance  de surveillance des élections , 13 
septembre 2017 ,  le lien sur : https://www.alg24.net/bout  surveillance-elections   
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  للهیئة العلیا المستقلة انعدام الاستقلال المالي: لفرع الثاني ا
  

و ، بصفة عامة  قلال المالي من بین أهم الركائز الأساسیة المبینة للاستقلال الوظیفيعتبر الاستی
 في تتحكم من وأنها بها خاصة بموارد مالیة تتمتع بأنللهیئة العلیا    المالیة بالاستقلالیةالمقصود 
تراه  ما حسب وتخصیصها الموارد هذه في استعمال تامة بحریة تتمتع كما وجمعها، وتحصیلها مصدرها

)1(مناسبا
.  

 

  

  خارج هانیتایز م  تمویل لمصادر الهیئة العلیا   امتلاك خلال من المالي الاستقلالهر یظو كأصل عام   
 بالإضافةالیة الم سیاستها وتنفیذ وضع في استقلالیتها كذلك و  الدولة، تقدمها التي والمنح الإعانات طارإ

) 2(  تسییره في ستقلالیتهاإ إلى
.  

  
  

  بالاستقلالیة تتمتع رقابیة  هیئة فإن الهیئة العلیا 11-16من القانون العضوي رقم  02 ادّةالم وحسب 
،  فمن الناحیة القانونیة المادة جانبت الصواب ، لكن من الناحیة العملیة "التسییر في  والاستقلالیة لیةلماا

  .هناك ما یستدعي التوقف 
  

 في وتتشكل إیرادات الهیئة العلیا المستقلة ، للإیرادات وباب للنفقات و تشمل میزانیة الهیئة العلیا على باب 
باب الإیرادات من إعانات الدولة و الإعتمادات المخصصة لمراقبة الانتخابات عند كل إقتراع،  وتشمل 

نفقات التسییر و نفقات التجهیز ، ول النفقات الأخرى الضروریة لتحقیق أهداف الهیئة :  علىالنفقات 
و إنما تتوقف مواردها على ما تقدمه  و بالتالي تفقر لموارد مالیة ذاتیة خاصة بها ، لیا المستقلة الع

)3(الحكومة لها من أموال
.  

  

  

.......................................  
مانة الإداریة یحدد تنظیم الأ، 2017ینایر سنة  9الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  10مؤرخ في 10-17مرسوم رئاسي رقم --1

  .13،  ص  2017 الجزائر ،،  14المادة  ، 02ر ، العدد .، ج الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات و سیرها
  .، نفس الصفحة 13، نفس المرجع ، المادة  10-17مرسوم رئاسي -2

  .، نفس المرجع ، نفس المادة ، نفس الصفحة 10-17مرسوم رئاسي -3
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  الذمة المالیة للهیئة العلیا المستقلة - لاأو 

من حیث  أن الهیئة العلیا لا تملك ذمة مالیة خاصة بها كما أنها لیست مستقلة مالیا، ولن تستطیع  
، بل تعتمد على مالیة ، ومن ثم اختیار الأسلوب الذي یلائم استقلالهابنفسها الواقع تكوین مواردها المالیة 

  .مة لها من  طرفها الدولة و الإعانت المقد

كما أن الهیئة العلیا لیست لها حسابات خاصة متمیزة عن حسابات الدولة، ولا تملك میزانیة خاصة بها 
لوحدها و منفصلة عن المیزانیة العامة للدولة ، كما أن النصوص القانونیة المنظمة لها جاءت خالیة من 

ذمة مالیة وسلطة في إدارتها ، فالاستقلال هذا ئة العلیا تفتقد الهی ن ثم أیة إشارة إلى إستقلالها مالیا، وم
)1(  الاستقلال یجب أن یكون فعلیا لاشكلیا أنیبدو نظریا ، وبعبارة أخرى 

.  

  محاسبتهاالهیئة العلیا المستقلة لمسك -ب

نظیم العلیا في المیزانیة العامة للدولة ووفق التشریع والت انیة تسیر الهیئة و فضلا عن ذلك تسجل  میز 
 قواعدل  حاسبتهاسك مالمقصود بالتنظیم في هذا المجال خضوع الهیئة العلیا في مو ،  المعمول بهما

  )2( العمومیة المحاسبة

  الهیئة العلیا المستقلة تداول أموال الهیئة -ج

تمسك محاسبة   ولذلك الیةلمبا كلفلمالهیئة العلیا إلى عونمحاسب یعینه الوزیر ا لتسند  تداول أموا 
ویتولى الرقابة المالیة للهیئة العلیا لمستقلة مراقب یعینه الوزیر الهیئة حسب قواعد المحاسبة العمومیة 

ورئیس الهیئة هوالأمر بالصرف الرئیسي یتولى تنفیذ  میزانیة تسییرها ، و كدا ، )3(  المكلف بالمالیة
كل موظف مؤهل في حدود  الإعتمادات الخاصة بمراقبة الانتخابات و یمكن أن یفوض إمضاءه إلى

) 4(  صلاحیاته
.  

وأخیرا فإن الهیئة العلیا المستقلة لیست لها الإستقلالیة المالیة وأن مالیتها مرتبطة بمیزانیة الدولة مما 
یجعلها في حالة ضعف ، والسؤال المطروح هل تملك الهیئة العلیا مقومات قیادة العملیة الإنتخابیة ؟ هذا 

  .الثاني ما یجیب علیه المبحث
. .. ... ... ... .... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...  

یحدد تنظیم الأمانة الإداریة ، 2017ینایر سنة  9الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  10مؤرخ في 10-17مرسوم رئاسي رقم -1
  13، ص  14المادة  ، الجزائر ،02ر ، العدد .ا ، جلمستقلة لمراقبة الانتخابات و سیرهالدائمة للهیئة العلیا ا

  .، نفس الصفحة 15، نفس المرجع ، المادة  10-17مرسوم رئاسي -2
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  قیادة في العملیة الانتخابیةاللمقومات العلیا  فتقار الهیئةإ: لمبحث الثّانيا

جال مراقبة الانتخابات إلى مقومات قیادة العملیة الانتخابیة ، فهي لا تفتقر الهیئة العلیا المستقلة  في م 
تتولى العملیة الإنتخابیة بمفردها، بل یساعدها و یتدخل إلى جانبها أطراف مما یجعل دورها ضعیف و 
ة تفتقد لآلیات السیطرة و التأثیر الإیجابي على مجریات العملیة الإنتخابیة ، فتتحول إلى مجرد هیئة حارس

( و إلى ضعف سلطاتها من جهة) المطلب الأول(و ذلك بسبب  تعدد المتدخلین في العملیة الانتخابیة 
  )المطلب االثاني

  تعدد المتدخلین في العملیة الانتخابیة: المطلب الأول

 لىیؤثر عیتدخل في العملیة الانتخابیة العدید من الفواعل إلى جانب الهیئة العلیا المستقلة ، هذا التدخل 
و ) الفرع الأول(منها اللجان الإنتخابیة   مردود الهیئة ینعكس على أداء و، و و یحد من صلاحیاتها هادور 

  ).الفرع الثالث(و القضاء ) الفرع الثاني(المجلس الدستوري 
  

  في مراقبة الإنتخابات اللجان الانتخابیةدور : الفرع الأول

منذ إنطلاقها إلى غایة قانون في مراقبة العملیة الانتخابیة تتدخل اللجان الانتخابیة بشكل مباشر وبقوة ال
  نهایتها ، وهناك عدة لجان تقوم بهذا الدور إلى جانب الهیئة لعلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات، من بینها

  في مراقبة الإنتخابات جنة الانتخابات البلدیةدور ل: أولا

اء نتـائج التصویت المحصل عـلیها فـي كـل مكاتب صــدیة بإحـخابــیــة الـــبـلتنالإ لجنةالــ تختصحیث  
بحضور الممثلین  نـسخثلاث وتسـجـیـلهـا في محـضـر رسمي في  ،)1( ـةیـتوى البـلدسالتـصویت عـلى م

  .)2( ینترشحلمأو قوائم ا ینمترشحوال  المؤهلین قانونا

..............................  

یتعلق بنظام  ، 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22رخ في مؤ  10-16قانون عضوي رقم - 1
  .29ص . 2016الجزائر ، ، 152المادة  ، 50ر، العدد .ج الانتخابات،

  

  . 29، ص  153، نفس  المرجع ، المادة ي 10-16انــون عـضـوي رقــم ق- 2
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  ، لحقةالم نداتالمستو  تصویت مكتب كل في  سجلةالم لنتائجا تغییر الأحوال من حال  بأي كنیم لاو 
 جمیع  قبل من الأصوات میعج تضمنت  وثیقة هوالذي  للأصوات البلدي الإحصاء محضر  یوقعو   بها

و ترسل  ،الأولى  في الفقرة ذكورةالم  (3)الثلاث الأصلیة النسخ تتوزع، و  البلدیة الانتخابیة اللجنة أعضاء
  هذا من  154  ادّةالم في  علیها نصوصالم الولائیة الانتخابیة ةاللجن ئیس  إلى فورا ترسل  نسخة

 بها جرت  التي البلدیةبمقر  البلدیة  الانتخابیة  اللجنة  رئیس  یعلقها  نسخة ، و  العضوي القانون
م  نسخة  ، و البلدیة أرشیف في  ذلك  بعد  وتحفظ للأصوات البلدي  الإحصاء عملیة  إلى  فورا  تسلّ

  . )1(لواليا  ثلمم
  
  

ـة الإحـصاء الــبــلــدي یـــلـدبـة الانــتــخابــیـة النالــلجــ تــتــولى لــدیةبالــشعــبــیـة الــ السجلملانــتـخــاب ا لنسبةبـاو  
من هــذا  69و 68و 67و 66ــواد لمبـتــوزیع الــمـقــاعـد طــبــقــــا لأحكـام ا سوتــقــوم عـلى هـذا الأســا، صــواتلألـ

  التي المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات  توزع، الـــقـــانــون العضوي
)2( قوىالأ الباقي عدةقا  تطبیق  مع قائمة كل علیها تحصلت

.  

 ىعل) 7%( ائةالم في  سبعة نسبة  على تحصل لم التي لقوائما قاعدالم توزیع ندع الحسبان في تؤخذ لاو   
)1( عبر عنهالما  الأصوات من  الأقل

 قسمة  عن الناتج هو الحسبان في یؤخذ الذي الانتخابي والمعامل  ، 
 نفس ضمن شغلها طلوبالم قاعدالم عدد على  انتخابیة  دائرة كل  في عنها عبرلم ا الأصوات عدد 

)3(  الانتخابیة  الدائرة
.  

 عند انتخابیة  دائرة كل ضمن  الحسبان في ذتؤخ ي الت نهاع عبرالم الأصوات عدد من تنقصو 
  هذا من  66  ةالماد 2 الفقرة في علیها نصوصالم  القوائم  علیها تحصلت لتيا الأصوات الاقتضاء

)3( العضوي  القانون
 هذا نم 75  و 66 لمادتین ا  أحكام إطار في قائمة كل على قاعدالم توزیع  تمیو ،  

  .)4( الآتیة الكیفیات حسب العضوي القانون 

..........................  
  .17، ص 66ت، مرجع سابق ،  المادة یــتــعــلق بــنــظـام الانتخابا 10-16انــون عـضـوي رقــم ق-1

  . 18ت،  نفس المرجع ،  نفس المادة  ، ص یــتــعــلق بــنــظـام الانتخابا 10-16انــون عـضـوي رقــم ق -2

  .، نفس الصفحة 67ت،  نفس المرجع ، المادة یــتــعــلق بــنــظـام الانتخابا 10-16م انــون عـضـوي رقــق-3

  .، نفس الصفحة 68ت،  نفس المرجع ، المادة یــتــعــلق بــنــظـام الانتخابا 10-16انــون عـضـوي رقــم ق-4
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 بقدر  قاعدالم عدد على قائمة  كل تحصل  ، حیث انتخابیة  دائرة  كل في الانتخابي عاملالم ددیح -

 التي لقوائما على مقاعدال توزیع بعدو  ، الانتخابي عاملالم على فیها عدد المرات التي حصلت عدد
)1( أعلاه الفقرة في  المحددة  الشروط حسب  الانتخابي المعامل  على حصلت

.  

  
  

  

 علیها حصلت  التي والأصوات  دبمقاع  الفائزة  القوائم علیها حصلت التي الباقیة الأصوات ترتب  
 باقي ویوزع ا  منه كل  علیها صلح التي الأصوات عدد أهمیة حسب بمقاعد  الفائزة غیر  القوائم

)2( الترتیب  هذا حسب قاعدالم
.  

  
  

  

منَح كثرأ أو قائمتان علیها صلتح  التي الأصوات تتساوى  وعندما   ُ  شغله طلوبالم الأخیر قعدالم ی

 القائمة مرشحي على قاعدالم توزیع یتم أن یجبو  ،الأصغر هو رشحیها سن معدل كونی التي للقائمة

  رقم العضوي القانون يف علیها نصوصالم الأحكام مراعاة مع فیها ذكورینین المترشحالم رتیبت حسب
 تحصلالم النتائج سبح الولائیةو  البلدیة الشعبیة السلمجا لانتخاباتین ترشحالم قوائم  ترتب، و  16-10

)3( علیها
.  

  
  
   

من قبـل وموقعة ــا للأصل همــصــادقــا عـلـى مـطــابــقــتــمن محضر الانتخابات البلدیة  كما تسلم نسخة
لـدى ین ودع كل مـترشح أو قـائمـة مترشـحی ، و مـقابل وصل بـالاسـتلام ؤهل قـانـونال مـمـثلمإلى ا رئیـسـها

 لجنةلاسـتلام نـسخـة من محـضر الـممثلهم المؤهل قانونا  ـةمــائــالـولایــة ق في المختصة  صالحلما
یوما الكاملة قبل تاریخ   )20(للأصـوات خلال الـعـشـرین بالإحصاء البلدي البلدیة المتعلقالانـتـخابـیـة 

  . )4( ع الاقترا

....................................  

  .، ، الصفحة السابقة68،  مرجع سابق ، المادة تــلق بــنــظـام الانتخابایــتــع،  10-16انــون عـضـوي رقــم ق -1

  .، نفس الصفحة67، نفس المرجع  ، المادة  10-16انــون عـضـوي رقــم ق-2 

  .،  نفس الصفحة68، نفس المرجع ، المادة  10-16انــون عـضـوي رقــم ق -3

  .، نفس الصفحة 69ادة ،  نفس المرجع ، الم 10-16انــون عـضـوي رقــم ق-4
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  في مراقبة الإنتخابات الولائیةالانتـخابـیة  لجنةدور :انیا ث
  

قـــضـــاة ثلاثة من ثلاث حیث تتكون  الولائیةالانتـخابـیة  وتتدخل في عملیة مراقبة الانتخابات أیضا اللجنة
 حـافظ الأختاموزیر العدل  كلهمیــعـــیــنـــهم  یینضــاء إضــافـــوأعـــ من بــــیـــنـــهم رئـــیس بـــرتـــبـــة مـــســـتـــشـــار

)1( يالقضائ بمقر المجلســة یتجـتــمع الــلـجــنــة الانـتــخـابــیــة الـولائ
.  

  

تــخابــیـة لجــنـة ـــوى كل دائــرة انــستتــنــشــأ عـلى مـ أو أكــثـرین انتخابیین في حـالـة تــقــســیم الـولایـة إلى دائــرت و
لانتخابیة ا تعاین وتركـز وتجمع اللجنـة، أعلاه 154 لمادةعلیها في اوص ــنــصلانــتـخـابــیـة بـنــفس الــشـروط ا
في قـرارات  الطعن ، ویمكن.اللجان الانتخابیة البلدیة سلتهاوأر  سجلهاالــتي  الــولائــیــة الــنــتــائج الــنـهـائـیـة

  . )2( المحـكمـة الإداریة المختصة إقلیمیاام ـولائیة أملالانتخابیة االـلجـنة 
  

 خلال الولائیة الانتخابیة اللجنة أشغال تنتهي نأ یجب ،الولائیةو  البلدیة الشعبیة السلمجا نتخابلإ بالنسبة
 وفق النتائج اللجنة هذه وتعلن ، الاقتراع اختتام ساعة من بتداءإ الأكثر على ساعة (48)  ینوأربع  ثمان
) 3( العضو القانون  هذا  171و 170  ادّةلما  أحكام

.  
  
  

  المتعلقة التصویت  عملیات صحة على الاعتراض في الحق ناخب  لكلعلى  170حیث تنص المادة 
، و  به صوت الذي في المكتب احتجاجه إیداع، ب والولائیة  البلدیة  الشعبیة السلمجا أعضاء  نتخاببإ

 محضرال مع ویرسل  صوته عن الناخب فیه عبر الذي التصویت مكتب محضر في جاجهذا الإحت یدون
 وتصدر لها قدمةالم الاحتجاجات في الولائیة الانتخابیة اللجنة تبت، و  الولائیة الانتخابیة اللجنة إلى

  . )4(  رافو  قراراتها وتبلغ  بالاحتجاج إخطارها  تاریخ من ابتداء أیام (5) خمسة أقصاه أجل في قراراتها
  

...................................  
  . .ت،  مرجع سابق ، نفس الصفحة  نفس المادةیــتــعــلق بــنــظـام الانتخابا 10-16انــون عـضـوي رقــم ق--1

  . 32، نفس المرجع ، ص   10-16انــون عـضـوي رقــم ق-2

  . 33، نفس المرجع  ، ص  10-16انــون عـضـوي رقــم ق-3
  .، نفس المرجع ، نفس المادة ، نفس الصفحة 10-16انــون عـضـوي رقــم ق-4
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 عتراضالإ في الحق الانتخابات هذه يف مشارك سیاسي حزب أو  التشریعیة  للانتخابات  مترشح  لكل 
 لسلمجا  ضبط كتابة لدى یودعها عادیة عریضة شكل في طلب یم بتقد التصویت عملیات صحة على
 الدستوري لسلمجا یشعر، و النتائج  لإعلان ساعة الموالیة )48(ین والأربع  ثمانيال خلال توريالدس

 أیام (4) أربعة  أجل خلال كتابیة ملاحظات لیقدم انتخابه على ترضأع الذي منتخبا المترشح المعلن
)1( التبلیغ  تاریخ من  ابتداء

.  

  
  

ذا ، أیام (3) ثلاثة  خلال  الطعن في الأجل هذا نقضاءإ بعد لدستوريا لسلمجا یفصلو   لطعنا أن تبین وإ
  بإعادة أو ،فیه  تنازعم أو لانتخابا بإلغاء إما معللا قرارا یصدر أن كنهیم إنهف أساس إلى یستندلا 

علان، و  النتائج محضر صیاغة غ،  قانونا نتخبالم ترشحالم  إ  بالداخلیة  كلفالمالوزیر  إلى القرار  یبلّ
مو  الوطني الشعبي لسلمجا رئیس إلى وكذا   . )2(الوالي ثلمم إلى  فورا المحضر من أصلیة نسخة تسلّ

  

م  إلى  اللجنة بمقرو  فورا الولائیة  الانتخابیة اللجنة محضر من للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة تسلّ
 بختم هاصفحات  جمیع على النسخة هذه وتدمغ،بالاستلام وصل مقابل مترشح لكل قانونا ؤهللما ثللمما

  . للأصل بقتهامطا ى على مصادق سخةن  بارةع یحمل ندي
  

م  العلیا الهیئة ثلمم إلى أعلاه ذكورلمر االمحض من للأصل  مطابقتها على  مصادق نسخة كذلك  وتسلّ
  أعلاه ذكورلما المحضر من للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة ترسل، الانتخابات راقبةلم ستقلةمال

  . الأختام  حافظ العدل ووزیر بالداخلیة لفكلما الوزیر إلى
  

  

 الولائیة الانتخابیة اللجنة أشغال  تنتهي أن یجب  الوطني  الشعبي لسلمجا أعضاء  لانتخاب  بالنسبة  
)3(الأكثر على  الاقتراع لاختتام والیةلما  ساعة (72)  ینوالسبعین الاثنت خلال الانتخابیة  الدائرة أو 

.  
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م،  لدستوريا لسمجلا ضبط  أمانة لدى  مختوم ظرف في  فورا  محاضرها  وتودع   أصلیة نسخة تسلّ
م ، و الوالي ثلمم إلى  فورا المحضر  من  اللجنة محضر من للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة تسلّ
 ،بالاستلام وصل  مقابل مترشح كلل قانونا  ؤهللما ثللمما إلى اللجنة و بمقر  ،فورا  الولائیة  الانتخابیة 
 مطابقتها على مصادق نسخة  " عبارة یحمل ندي  بختم فحاتهاص  جمیع  على النسخة  هذه تدمغو  

)1(  للأصل
.  

  

م  ستقلةلما العلیا لهیئة  ثلمم إلى أعلاه كورالمذ نم للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة  كذلك  وتسلّ
 لىإ ذكورأعلاهالم المحضر من للأصل مطابقتها على مصادق نسخة ترسلالانتخابات، كما  لمراقبة

)2(  مالأختا حافظ العدل ووزیر بالداخلیة لمكلفالوزیر ا
.  

  

  للولایة التابعة البلدیات نتائج بجمع الولائیة الانتخابیة اللجنة تكلف  الجمهوریة رئیس لانتخاب  بالنسبة
 شغالأ تنتهي  أن یجب، و  لجمهوریة ئیسر   لانتخاب النتائج ومعاینة للأصوات العام بالإحصاء والقیام

  فورا محاضرها وتودع ،الأكثر على الاقتراع لاختتام والیةالم ساعة (72) ینوالسبعین ثنتالإ  خلال اللجنة 

  .)3( الدستوري لسلمجا ضبط أمانة لدى  مختوم ظرف في
  

  
  

م كما  م ،الوالي ثلمم إلى فورا المحضر نم أصلیة نسخة  تسلّ   طابقتهام على مصادق نسخة كذلك وتسلّ
  مترشح لكل نوناقا ؤهلالم ثلالمم إلى اللجنة قروبم فورا  الولائیة نتخابیةالا محضر اللجنة من للأصل
  .بالاستلام وصل مقابل

  

 للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة  عبارة ملیح  ندي بختم صفحاتها جمیع على النسخة هذه  وتدمغ
م "،  العلیا هیئةال ثلمم إلى أعلاه ذكورلم المحضر من للأصل مطابقتها على ادقمص نسخة وتسلّ

 أعلاه لمذكورا المحضر من للأصل مطابقتها على مصادق سخةن ترسل، كما الانتخابات قبةلمرا ستقلةالم
 لدىین مترشح قائمة أو مترشح كل  یودع، الأختام حافظ العدل ووزیر بالداخلیة كلفلما الوزیر إلى 

  .)4(كاملة  یوما  (20) العشرین خلال الولایة في  تصةلمخا صالحلما
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 الولائیة  الانتخابیة اللجنة محضر نم نسخة لاستلام قانونا ینهّلین المؤ مثللما قائمة الاقتراع تاریخ بلق 

، ؤهلالم للشخص بالنسبة الهویة عناصر كل القائمة  هذه تتضم  أن یجب، و   لنتائجا بتركیز تعلقالم
 في للتعویض  الشروط وبنفس  الاقتراعقبل   أیام (10) شرةع أجل  في إضافیة ةقائم دیمتق  نیمك كما

  )1( ؤهلالم  مثللمغیاب ا  حالة
  

  

  في مراقبة الإننخابات القنصلیة لدبلوماسیة أوالانتخابیة للدائرة جنة االلدور : ثالثا 
  

  

تــنــشــأ ، إذ السهر على شفافیتها  مراقبة  الإنتخابات و فياللجنة الإنتخابیة  للدائرة الدبلوماسیة دور  
، وتكلف هذه قـنـصـلـیـة یـحــدد عـددهـا وتـشـكـیـلـتـهــا عن طـریق الـتـنـظـیم لجــان انــتــخــابــیــة دبــلــومــاســیـة أو

  الدبلوماسیة الانتخابیة الدوائرفي  التصویت مجموع مكاتبفـي المحصل علیها  اللجنة بإحصاء النتائج
 لانتخابیة الدبلوماسیة أوا الدوائر تشـكلیةو  عدد الشـؤون الخارجیة بـقرار یـحدد وزیرو   ،القنصلیة أو 

).1( القنصلیة
  

  
  

  في مراقبة الإنتخابات في الخـارج ینلــلــمــقــیـمــ خابیةالانتجـنــة دور الل : رابعا
  

القانون  ـنصوص علـیها فيلمفي الخـارج مكونة بـنفس الشروط ا ینیـمــتــنــشــأ لجـنــة انــتــخــابــیــة لــلــمــقــكما  
 )2(العضوي للإنتخابات

  ،
 مشترك بین بــقــرار  إثنین یتم تعینهما بموظفین اللجنةهـــذه  یستعین أعضاءو  

الانـتــخـابـیــة ــتـمع الــلـجـنــة ، و تج )2(ةــلف بالشؤون الخارجيلمكا زیـــرو وال الوزیر المكلف بالداخلیة 
الاثنین یــــجب أن تــنـــتــهـي أشــغـــال الــلـــجــنـــة خلال ، و قر مجلس قضاء الجزائربمفي الخـارج  ینلـلـمــقـیــ

وتـودع  من ثلاث نــسـخ وتــدون في مـــحــاضــر ،الاقــتـــراع عــلى الأكــثــر ختتاملاوسبعین ساعة الموالیة 
)3( الدستوريضبط  المجلس  أمانةلـــدى  مختومفي ظـــرف  ــا فـــورامـــحــاضـــره

.  
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  ادّةلم ا في  علیها نصوصلم ا الشروط بنفس مكونةو ال الخارج في ین للمقیم  الإنتخابیة اللجنة و تقوم 
  الدبلوماسیة الدوائر  لجان  جمیع بلق من لةسجلما النهائیة النتائج معجب  العضوي القانون هذا من 154

 الوزیر بین  مشترك بقرار  تعیینهما  یتم  اثنین بموظفین اللجنة هذه أعضاء یستعینو . القنصلیة أو

  .)1( الخارجیة بالشؤون كلفلما والوزیر  بالداخلیة  المكلف

  أشغال تنتهي أن یجب الجزائر  قضاء  مجلس  قربم الخارج في ینللمقیم  الانتخابیة  اللجنة  تجتمع
 من محاضرفي  وتدون الأكثر على الاقتراع لاختتام والیةلما ساعة72) (عین والسبین الاثن  خلال  اللجنة

. )2(دستوريال لسلمجا ضبط أمانة لدى ختومم ظرف في  فورا  محاضرها وتودع نسخ  (3) ثلاث 
   

  

 لدى أو الانتخابیة الدائرة لجنة أو الولائیة نتخابیةالا اللجنة لدى النتائج تجمیع محضر من نسخة  تحفظ
 وزیرال إلى المحضر نفس من نسخة ترسل، و  الحالة حسب  الخارج في ین للمقیم  الانتخابیة اللجنة

م،  بالداخلیة كلفلما  في للمقیمین  الانتخابیة اللجنة محضر للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة تسلّ
)3( ینمترشح قائمة أو مترشح لكل قانونا المؤهل ثللمما لىإ جنةلا بمقر  و  فورا  الخارج

.  
  
  

 الهیئة رئیس  إلى  فورا  أعلاه ذكورالم المحضر من  للأصل  مطابقتها على مصادق نسخة ترسل  
 المذكور المحضر من للأصل  مطابقتها على مصادق  نسخة ترسلو بیة ،الانتخا  راقبةلم ستقلةلما العلیا
) 4( الأختام افظح العدل زیرو  إلى أعلاه

.  
  

اللجان الإنتخابیة فقط بل یقاسمها الدور عدة تقوم به لا ابات خأن المراقبة على الإنت ذكره  سبق و مما 

أجهزة، و لها من الثقل ما یجعلها جدیرة  بممارسة هذه الرقابة ، و من بین المتدخلین أیضا في العملیة 

  .اره  قاضي الانتخابات ، وهذا ما سیعالج من خلال الفرع الثانيالانتخابیة المجلس الدستوري باعتب
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  في مراقبة الإنتخابات الرئاسیة والتشریعیة المجلس الدستوري دور   :ينلفرع الثاا
  

 

 دستوریة مدى فحص جانب إلى تشمل فأصبحت الجزائري الدستوري المجلس اختصاصات توسعت
 المتعلقة المنازعات أصبحت، ف الانتخابیة، بالمنازعات یتعلق  اختصاص واللوائح، عاهداتوالم القوانین،
علان التشریعیة، والانتخابات الجمهوریة رئیس وانتخاب الاستفتاء عملیات بصحة  العملیات هذه نتائج وإ

  . الدستوري المجلس اختصاصإ من
  

 والاستفتاءات الرئاسیة الانتخابات ائجنت صحة حول المنازعات الدستوري المؤسس كما إستثنى  
 مناختصاص وجعلها الإداري القضاء اختصاص من الأمة مجلس انتخابات وكذلك التشریعیة، والانتخابات

 لهذه  المركبة الطبیعة في تكمن ذلك من والحكمة ،  الانتخابیة المنازعات بقیة دون  الدستوري المجلس
) 1(سیاسیة عملیة جهة ومن ة،قانونی عملیة جهة من فهي الانتخابات

.  

  
  

  

 في للنظر الدستوري للمجلس الاختصاص بعقد الفرنسي، نظیره حذو حذا الدستوري المشرع أن نجد لهذا 
 مرحلة وهي مرحلة أول من یتدخل الدستوري المجلس الرئاسیة الانتخابات حالة في  المنازعات، هذه

على أنه  من الدستور 182، حیث نصت المادة نتخاباتالا نتائج إعلان وهي مرحلة آخر غایة إلى الترشح
 لتشریعیة والانتخابات الجمهوریة رئیس وانتخاب الاستفتاء عملیات صحة على الدستوري لسلمجا  یسهر

.  
  

 للانتخابات  لمؤقتةا النتائج حول یتلقاها التي الطعون جوهرفي  وینظر العملیات هذه نتائج ویعلن
) 2( السابقة  الفقرة في علیه النصوص العملیات لكل النهائیة النتائج ویعلن تشریعیةوالانتخابات ال رئاسیةال

 ،

العملیة الانتخابیة برمتها بدءا من النصوص القانونیة نفسها  كما یمارس المجلس الدستوري رقابة على
ة العلیا المستقلة الهیئ الا تقوم بهه الوظیفة هذ، وعملیا تلك العملیة إلى مختلف مراحل سریانهاالناظمة ل

)3(.....................  
، ص 03، العدد الثالث  مجلة العلوم،  2016لسنة الجزائریة دستور الجمهوریة إطار في الدستوري عبد القادر معیفي ، المجلس-1

168  ،2016 .  
 الماجستیر شهادة لنیل تخرج ، مذكرةجزائرال في الانتخابیة العملیة في والسیاسیة والإداریة القضائیة الهیئات دورالدراجي جواد ، -2

زرارة ،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق ، جامعة  الحاج  الدكتور لخضر  دستوري، إشراف قانون الحقوق تخصص في
  . 114، ص  1لخضر 

  .09،  نفس المرجع ، ص   عبد القادر معیفي-3
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لشكلیات القوانین العضویة ومن بینها الرقابة من طرف ومن جهة أخرى أن النظام الانتخابي یخضع    
علان النتائج  والاستفتاء  الانتخابات  صحة  و یختص أیضا برقابة،  المجلس الدستوري   تودعو  ، )1( وإ

والشروط  والآجال شروط والأشكالال المترشح حسبقبل  من الجمهوریة لانتخاب رئیس التّرشح تصریحات
)2( للمجلس الدستوري العامة الأمانة ت لدىالانتخابا العضوي المتعلق بنظام نالقانو  في علیها منصوص

 .  
  

نو    في ملفات بالتحقیق للتكفل كثر أو  مقررا لسلمجا أعضاءبین  من الدستوري لسلمجا رئیس  یعیّ
  قجتماع مغلإ في الدستوري لسلمجا یدرس ، و الصلة والتشریعیة ذات الدستوریة للأحكام طبقا  الترشح
)3( الترشیحات صحة في ویفصل التقاریر

.  

  

 الجمهوریة حسب ئیسر  لانتخابین ترشحلما ترتیب وجبهبمیحدّد   قرارا الدستوري لسلمجا یتّخذ و
 و الانتخابات بنظام تعلقالم العضوي القانون في  المحددة الآجال ضمن وذلك لألقابهم الهجائیة الحروف

  . )4( ةعنیمال السلطات إلى رالقرا هذا یبلّغ، و رسمیا  عنه یعلن
  

  

سمیة  في الجریدة  وینشر   غالدیمقراطیة الشعبیة، و   الجزائریة  للجمهوریة  الرّ   أو  قبول  قرارات  تبلّ
  قراطیةیمالد  للجمهوریة الجزائریة  الرسمیة  الجریدة  في وتنشر ، مترشح لك إلى الترشیحات رفض

القانون  حكاملأ بقاط  الانتخابات بعملیات  لمتعلقةالطّعون ا الدستوري لسلمجا یدرسو ،  الشعبیة
 على قانونا أصحابها التي یوقّعها الاحتجاجات  تحتوي أن یجب،  و  الانتخابات بنظام لمتعلقا العضوي

ر التي والوسائل الوقائع عرض وعلى والصفة والعنوان  والاسم  اللقب    )5(  الاحتجاج تبرّ
  

................................  

  .31، ص  182المادة  مرجع سابق ،  یتضمن التعدیل الدستوري  01-16قانون -1

أوت  20كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة /  رقابة المجلس الدستوي على تقسیم الدوائر الإنتخابیةمدونة بوصیدة فیصل، -2
  :سكیكدة أنظر الرابط على – 1955

  https://sites.google.com/site/bouseidafaissal/archives/2013/-controledecou  

                                 . نفس المادة ، نفس الصفحة،  ، نفس المرجع  01-16قانون - 3

  . 196، نفس المرجع ، ص 2016 لسنة الجزائریة دستور الجمهوریة إطار في الدستوري ، المجلس  عبد القادر معیفي-4
  . 197عبد القادر معیفي  ، نفس المرجع ، ص -5
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 ینب من الدستوري لسلمجا رئیس یعیّنو ،  )1( الدستوري لسلمجا  ضبط كتابة  لدى حتجاجإ كل لویسجّ 
 لسلمجا إلى عنه قرار  ومشروع تقریر یم وتقد حتجاجإ لك  لدراسة أكثر وأ  مقررا لسلمجا أعضاء

  ).2( التنازع في للفصل الانتخابات  بنظام المتعلق العضوي القانون  حدّده الذي الأجل خلال  الدستوري

  
  

  بعملیات الانتخابات مرتبطة وثیقةأي  إحضار  یطلب  شخص وأن  أيّ  إلى  یستمع أن قررللم نكیم 
  لسلمجا الطّعونفي  نتهاء التحقیقإ إثر الدستوري لسلمجا رئیس  یستدعيو ، الدستوري المجلس إلى

 حدّده الذي الأجل خلال  مغلقة  جلسة ثناء  وتأسیسها الطّعون  هذهل قبو   في مدى  للفصل  الدستوري
) 3(   بنظام الانتخابات متعلقال العضوي القانون 

.  
  
  

  

  

غو  بلّ ُ  لمعنيإلى ا التصویت  عملیات في طعنالمتعلق بال الدستوري لسلمجا قرار  ی
 المجلس یعلن ،و

ن، و  الانتخابات بنظام تعلقالم العضوي للقانون طبقا  نتائج الاقتراع الدستوري  عند الدستوري لسلمجا یعیّ
 من الثاني الدور في لمشاركةا ویدعوهما إلى الأول لدورا في الفائزین الاثنین مترشحینال الاقتضاء
)4(  الاقتراع

 .  

  

ن، الانتخابات بنظام تعلقلما العضوي للقانون طبقا  نتائج الاقتراع الدستوري المجلس یعلنو     یعیّ
 في لمشاركةا ویدعوهما إلى لأولر الدو  في الفائزین الاثنین لمترشحینا لاقتضاء اعند الدستوري لسلمجا

)5(  الاقتراع من الثاني الدور
في المنازعات  للنظرالقضاء  خلتدوبالإضافة إلى المجلس الدستوري ی،  

 .وهذا ما یتناوله الفرع الثالث  لاسیما المحلیة ، الإنتخابیة
..............................  

، مرجع السابق،  الدستوري المجلس عمل لقواعد  المحدد،  ه   1433  عام  الثانیة  جمادي 26في النظام المؤرخ   -1
  . 06، ص 29المادة

  . .، نفس الصفحة30الدستوري، نفس المرجع ،  المادة المجلس عمل لقواعد  ددالنظام  المح -2 
  ، نفس الصفحة31الدستوري،نفس المرجع ، مرجع السابق،  المادة المجلس عمل لقواعد  النظام المحدد -3   
  .،  نفس الصفحة32 الدستوري،نفس المرجع ، ،  المادة ،  المجلس عمل لقواعد  النظام المحدد -4
  ،نفس الصفحة، نفس الصفحة       33 الدستوري،نفس المرجع ، ،  المادة  المجلس عمل لقواعد  النظام  المحدد -5 
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  في مراقبة الإنتخابات المحلیة القضاءدور  :الفرع الثالث
  

  

  

 و ضائيالق المجال في بخبرة یتمتعون قضاة قبل من الانتخابیة العملیة على القضائیة الرقابة تمارس 
 المحاكم تستمد، و التفصیل من يبش إلیها سنتطرق التي و والإداریة المحاكم العادیة في المتواجدون

 على صراحة التي تبنت 2016 لسنة الدستوري التعدیل من 171 المادة نص من القانوني جودها و الإداریة
  . القضاء ازدواجیة نظام القضائي التنظیم صعید

  

مةلم ا الهیئة العلیا المحكمة لتمثّ  نصت على أنه  اذ  ة السلمجا لأعمال قوّ  ، و یمثلوالمحاكم القضائیّ
 ومجلس العلیا المحكمة تضمن، و  الإداریة  القضائیة الجهات لأعمال لمقومةا  الهیئة  الدولة  مجلس
 محكمة تفصل، و القانون احترام على ویسهران البلاد أنحاء جمیع في القضائيّ  الاجتهاد توحید الدّولة
) 1(  الإداري القضاء هیئات و العادي القضاء هیئات ینب الاختصاص  تنازع حالات في  التنازع

.  
  

 من الإداري، فجعل القضاء و العادي القضاء جهة بین فصل قد یكون الإداریة للمحاكم المشرع بإنشاء و 
 أكثر التخصص منضي القا كنیم حتى الإداریة المنازعات في بالفصل الولایة صاحبة الإداریة المحاكم

 أعمال على فعالة رقابة فرض بهدف ، القضایا و المنازعات من محدد و معین التفرغ لنوع و فأكثر

  . )2(  المصلحة مقتضیات و الأفراد حقوق التوفیق بین و اعتداءاتها من الأفراد وحمایة الإدارة
  

  

نما بیة،الانتخا الطعون یعرف لم الجزائري المشرع إنو للتذكیر    ذلك وترك أسبابها وبیان بتعدادها، قام وإ
 بالطعون ویقصدنظر،  وجهات حسب الانتخابیة بالطعون المتعلقة التعاریف اختلفت وتنوعت وقد ، للفقه

القرار  مصدرة الجهة أمام وصفة مصلحة له من كل یقدمها التي العرائض هي عامة بصفة الانتخابیة
)3( حذفها أو الانتخابیة القوائم في آخرین خبیننا أسماء أو اسمه إدراج طالبا

.
  

...............................  
ر، .، جیتضمن التعدیل الدستوري ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم -1
  . 30، ص 2016الجزائر ، ،14لعدد ا

ضائیة على العلیة الإنتخابیة،  كلیة العلوم السیاسیة ، قسم الحقوق، المركز الجامعي خلیف  مصطفى ، مداخلة حول الرقابة الق-2
  .240، ص  2017أحمد زیانة غلیزان ، 

 . 245مصطفى خلیف ، مداخلة حول الرقابة القضائیة على العلیة الإنتخابیةن نفس المرجع ، ص -3
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 نظام أو للدستور المخالفة الانتخابیة دارةالإ في قرارات المختصة القضائیة الجهات أمام الطعن أو
 أطراف أحد یرفعها التي والاعتراضات الشكاوى لكت أیضا الانتخابیة بالطعون یقصد الانتخابات، كما

 ألحقت قد تكون التي، و المشروعة غیر الانتخابیة الإدارة قرارات ضد أمام القضاء الانتخابیة العملیة

  . والثابتة قانونا نیةقانو  ومصالحهم بمراكزهم أضرارا
  

 

 فصله وكذلك ، الانتخابیة للعملیة التحضیریة الأعمال ببعض المتعلقة الطعون في الفصل به منوط فهو
 انتخابات بنتائج المتعلقة الطعون في الفصل وأخیرا ، للانتخابات الترشح بصدد تثور الطعون التي في

 أعلنتا من التعدیل الدستوري قد 164و  171  ادةهذه الم تكون و بذلك  ،  المحلیة الشعبیة المجالس
سواها ،  دون الإداریة المنازعات في تفصل العادیة المحاكم عن مستقلة إداریة محاكم إنشاء على صراحة

 السلطة أعمال على الرقابة حق القضائیة للسلطة تعطیان الدستوریتین المادتین هاتین ان أیضا شك ولا
)1(  العامة رةفي الإدا ممثلة التنفیذیة

.  

  

  
  

 و 98 و 78 و 30 خاصة المواد و الانتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون أحكام إلى أیضا وبالرجوع 
 غبر نهائیة أحكام بموجب الانتخابیة الطعون في الفصل المحاكم العادیة   تتولى  ، منه 170 و 116
)2( العملیة هذه تمس التي الجرائم في رالعادیة لنظ المحاكم ختصاصا الى إضافة ، طعن لأي قابلة

.  

  
  

 رفع وجوب منها والواردة على سبیل المثال الخاصة الشروط من بمجموعة الانتخابیة لطعون تتمیزو 
 في ، والسرعة بالدقة تتمیز التي الانتخابیة المنازعات لطبیعة نظرا وهذا ، بدقة محددة أجال في الدعاوى

 یقید الذي خاصا قانونا یعد والذي ، الانتخابات لقانون وفقا مستعجلة ىدعاو  باعتبارها ، الدعاوى رفع
)3( والإداریة المدنیة الإجراءات قانون وهو العام القانون

.  
  

....................  
، .ر.یتضمن التعدیل الدستوري، ج ،2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 - 16قانون رقم -1
  . 30، ص 2016الجزائر ، ،14عدد لا
مصطفى خلیف ، مداخلة حول الرقابة القضائیة على العلیة الإنتخابیة،  كلیة العلوم السیاسیة ، قسم الحقوق، المركز الجامعي -2

 240، ص  2017أحمد زیانة غلیزان ، 
  .مصطفى خلیف ، نفس المرجع ، نفس الصفحة-3
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 على فیها الفصل ، و وجوبوالترشیح الانتخاب كحق سیاسیة حقوق مارسةم علیها یترتب مواعیده لأن
 صفتهاو ما تتمیز المنازعة الإنتخابیة ب، الإنتخابات  قانون في المحددة مواعیدها حسب السرعة وجه

 الرسومكما تعفى فیها من   أخرى ، هیئة أو قضائیة جهة أیة أمام للطعن قابلة غیر بجعلها النهائیة
)1( بمحامي التمثیل وجوب مع ، القضائیة

.  

 هذه نزاهة على من شانها  التأثیر التيو  الانتخابیة العملیة أثناءللإشارة أنه عندما تقع مخالفات  و 
 بعد فیهاللنظر  ضياالق یتدخل   ، وقانونیا دستوریا المحمیة الدستوریة الحقوق ممارسة وعلى العملیة
 المواد في الجرائم لهذه المنظمة المواد على حكمه في ویستند ، امةالع النیابة طرف من إلیه الملف إحالة
)2( 2016 .لسنة الانتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون من 223 غایة إلى 197 من

.  

 على المفروضة الرقابة أنواع أهم من تعد الانتخابیة العملیة على القضائیة الرقابة أصبحتو أخیرا فقد 
 السلطات باقي في مواجهة لها الممنوحة والصلاحیة القضائیة السلطة لقوة نظرا وهذا ، الانتخابیة العملیة

 وسلامة نزاهة ضمان بهدف الانتخابیة العملیة إدارة على المشرفة التنفیذیة السلطة وخاصة الأخرى،
)3(   الانتخابیة العملیة

.  

 بعدیة رقابة أنها أساس على محدودا بقي القضائیة السلطة دور أن یستخلص ذكره سبق ما على وبناءا  
 بمناسبة الصادر الحكم أن كما ، المتضرر الطرف من شكوى على  بناء إلا لا تمارس ، تلقائیة وغیر

 جریمة في تتمثل المرتكبة الجریمة كانت إذا إلا  الاقتراع نتیجة على یؤثر لا الانتخابیة الجرائم النظر في
تصدى القضاء  الإداري ی  أن كما ،الناخبین اختیار على وأثرت قتراعالا وقعت یوم ، الانتخابیة الرشوة

 مبررات عدة تحت المركزیة الإدارة قرارات دون ، فقط المحلیة الانتخابیة الإدارة عن الصادرة للقرارات فقط
مارسها جهات ابات بل تخعلیه لا تنفرد الهیئة العلیا المستقلة بدور الرقابة على الإنت و،  )4( وفلسفیة قانونیة

  .مبحث من خلال ال سیدرسا ما ذه ،وضعف سلطاتها هذا یبرز أخرى بقوة القانون 

.................................................  

  . 298خلیف  مصطفى ،الرقابة القضائیة على العلیة الإنتخابیة، ، مرجع سابق ، ص -1
  . 299نتخابیة، ، نفس المرجع  ،  ص خلیف  مصطفى ،الرقابة القضائیة على العلیة الإ-2
، مذكرة لتیل شهادة الماجستیر، إشراف  لإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة في القانون الجزائريمحمد یاسین بورایو ، ا-3

  .179،ص   2016/2017،  باتنة ، الجزائر ،  1شادیة رحاب  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة   جامعة لحاج لخضر 

  . 180حمد یاسین بورایو، نفس المرجع ، ص م-4

56  
  

  



  ضعف مؤهلات قوة التّمركز داخل النّسق المؤسساتي للدّولة: المطلب الثاّني

  

، وقد الأجهزة  حكومیة  هذه تؤدي أجهزة الرقابة دورا رئیسیا في ضمان شفافیة الإنتخابات ، و قد تكون
دى  إمتلاك هذه الأخیرة الآلیات و المقومات و قد تكون مختلطة ، لكن ما یهم هو ممستقلة تكون 

) 1( القانونیة التي تسمح لها بل تؤهلها إلى تفعیل رقابتها و الـتأثیر على المشهد السیاسي و صناعة القرار
.  

و تمتد المراقبة كأصل عام من مجرد المعاینة و الملاحظة و إعداد التقاریر إلى التدخل  مباشرة في سیر  
ة الإنتخابیة ، و الهیئة العلیا جهاز دستوري  مقنن لكن رغم تقنینه و رغم دسترته یبقى فاقد و تنظیم العملی

لمقومات القیادة السلیمة للعملیة الإنتخابیة ، ویرجع ذلك إلى ضعف سلطاتهاا في مجال الإشراف و تنظیم 
  )الفرع الثاني ( البت في المنازعات الإنتخابیة و فقدانها سلطة ) الفرع الأول ( الإنتخابات 

 

 الفرع الأول : إفتقاد الهیئة العلیا المستقلة لسلطة التنظیم والإشراف على الإنتخابات

و   نتخابیة إسناد سلطة الإشراف و التنظیم و الرقابة إلى جهة واحدةالإكأصل عام تتطلب نزاهة العلمیة 
الهیئة من ممارسة مهامها ، حتى تتمكن ذات مستقلة و محایدة عن الحكومة أ و تكون هیئة  ادة ع

 تخویل مهمة  لاحظیعلى تجارب الدیمقراطیة في الدول المجاورة ، و بإلقاء نظرة خاطفة  ء بإستقلالیة 
جهة مستقلة قائمة بذاتها  و مثالها التجریة التونسیة حیث تملك هیئتها من القوة  ما یؤهلها  إلى تنظیمال

بكامل العملیة الإنتخابیة منذ إنطلاقها إلى غایة تتكفل الهیئة  حیث ،  ، للاستحواذ على النشاط الانتخابي
.)2(تسهر على حمایة حقوق المواطنین نهایتها  ، كما   

إذ خول مهمة التنظیم والإشراف وتسییر العملیة الانتخابیة إلى جهة حكومیة   مختلفالأمر  و في الجزائر
حلیة وهي موضوعة تحت وصایة السلطة التنفیذیة غیر محایدة ممثلة في وزارة الداخلیة و الجماعات الم

)3( 
.  

...................................  

 المتحدة الأمم برنامج السیاسات تطویر مكتب ،مالحك لإدارة مؤسسات الانتخابات إدارة أجهزة ، بنتور-لوبیز رفائیل- 1
  .32،  ص2010 الإنمائي

 .33، نفس المرجع ، ص بنتور-لوبیز فائیل- 2
 3--La loi organique relative a l’instance supérieure indépendante pour les élections, Texte  adopté par l’ANC le 12 décembre 2012 
,Traduction non officielle de l’Equipe d’assistance électorale  de l’Union européenne en Tunisie, bis , Art 03 , p 04 
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تنفیذ حملات و  اقتناء المواد الانتخابیة،و  رسیم الدوائر الانتخابیة،تو   سجیل الناخبین،تب ي من تقومفه 

متابعة نشاطات وسائل الإعلام المتعلقة و  الانتخابیة، إدارة أو مراقبة تمویل الحملات التوعیة الانتخابیة،
 10المؤرخ في  247-94الرئاسي رقم  المرسوم بموجب  ، و أسندت لها هذه المهامبالعملیة الانتخابیة 

) 1( ةو النصوص اللاحق 1994أوت 
.

    

 
  

  

عداد، و  التشریعیة والمحلیةالرئاسیة لانتخابات  الترشح ملفات في النظر وزارة الداخلیةو تضطلع   بطاقة إ
وائم ،  وتعیین رؤوساء المراكز ومكاتب الاقتراع ،وتعیین أعضاء مكاتب التصویت ،و إعداد  القالناخب

)2( الانتخابیة بحسب موضوع الانتخابات
.  

  

  

و ما یستنج من الدراسة أن سلطات الهیئة العلیا ضعیفة في مجال التنظیم والإشراف و تسییر الإنتخابات 
وأخرج عنها ما تبقى من صلاحیات  ، بسبب التأطیر القانوني لها  حیث أرادها أن تكون هیئة رقابیة لا غیر

لمهارات القیادة  و لا تحوز الوسائل ا فتیة في مجال الرقابة الانتخابیة ، و تفتقد كما أن الهیئة العلی
)3(الضروریة التي یتطلبها العمل الإنتخابي 

.  

أضف إلى  ذلك أن العقبة القانونیة جعلتها مجرد جهاز إداري یفتقد لمقومات الإستقلالیة ، فعملها یقتصر 
 یكفي لوحده لإبقاء الإنتخابات نزیهة ،ویظهر ضعف الهیئة العلیا على المراقبة الشكلیة للإنتخابات بما لا

عدم إمكانیتها البت في المنازعات الانتخابیة رغم تشكیلتها الموسعة لیشمل مجالات أخرى مثل أیضا 
، وهذا ما سیدرس من خلال الفرع )4(المشكلة في شق منها من القضاة من المحكمة العلیا ومجلس الدولة 

  .وسوم بانعدام سلطة البت في المنازعات الانتخابیةالثاني الم

...............................  

 1- Ministère de l’intérieur et des collectivités territoriales  site le lien  http/ www.interieur 
.gov.dz/index.php/ar  

 النظام في السیاسیة المنافسة و المشاركة حول الجزائریة مقاربة الدّستوریة الانتخابي في التجربة لوهاب ، النظاما عبد المؤمن عبد- 2
فیصل ، كلیة الحقوق ، جامعة  حلیلو بن إشراف العام ، تحت القانون في الماجستیر شهادة لنیل مقدّمة السیاسي الجزائري ، رسالة

  .  28، ص2006/2007الإخوة منتوري قسنطینة ،  

  .الوهاب، نفس المرجع، نقس الصفحة عبد المؤمن عبد -3

 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج السیاسات تطویر مكتب، مالحك لإدارة مؤسسات الانتخابات إدارة أجهزة،  بنتور-لوبیز رفائیل- -4
  .33،  ص2010
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  لمنازعات الانتخابیةالبت في اإفتقاد الهیئة العلیا المستقلة لسلطة  :الفرع الثاني

تحفل التشریعات المؤطرة للعملیات الانتخابیة في الجزائر بوضع تعریف للمنازعة الانتخابیة ذلك أن لم 
فهناك من عرف الطعن الانتخابي بأنه ،  التعاریف من الأعمال الفقهیة و القضائیة فـي بعض الأحیان

) 1(تلك المنازعة التي تـدور حـول النتائـج الانتخابیـة 
.  

و فـي الحقیقة فإن هذا التعریف قصر الطعن الانتخابي بذلك التنازع الواقع على النتائج الانتخابیة فقط  
هذا الطرح من منطلق أن العملیـة الانتخابیة أوسع من ذلك  في حین أن النزاع الانتخابي أوسع من

  ،النتائـجبوصفها عملیة مركبة تنطلق من دعوة الهیئة الناخبة و تنتهي بإعلان 

خلاف فیمكن تعریف المنازعة الانتخابیة  ،وعلیه فإن النـزاع الانتخابي قـد یظهـر قبـل عملیـة الاقتـراع  
النزاع الإنتخابي خاصة حول إعداد القوائم  ویثار صحة وشرعیة العملیة الانتخابیة  حول الذي یثار

ال آو عدم التسجیل في ذات القائمة أو إشكالات كشطب الأسماء أو الإغف نمالإنتخابیة وما یعاصرها 
)2( التسجیل من دون وجه حق

.  

  

الات المتعلقة كالإش و ینعقد الاختصاص للنظر في المنازعة الإنتخابیة المحلیة للقضاء كما هوالحال في 
غیر مقیمین في  ید أشخاصقأو ، بتسجیل أشخاص في القوائم الإنتخابیة وهم فاقدي لشروط التسجیل 

التصویت  أوتلك المتعلقة  بمشروعیة ، دیة أ و المنازعة المتعلقة بتعیین أعضاء مكاتب التصویتنفس البل
.  

  

و یخرج عن إختصاص ،  و بهذا یكون للقضاء الإداري الولایة العامة على المنازعات الإنتخابیة المحلیة 
أصیل للقضاء من جهة ، و الهیئة العلیا  المستقلة مهمة الفصل في المنازعات الإنتخابیة الذي هو حق 

للمجلس الدستوري من جهة أخرى بإعتباره  قاضي المنازعات لاسیما المنازعات المترتبة عن الإنتخابات 
)3(الرئاسیة و التشریعیة 

.  

............................. 
ام ، إشراف سماح نارة ، كلیة الحقو ق ،  مدرسة الدكتوراه ، تخصص قانون ع المنازعة الإنتخابیةأمیرة دوخة ، نسیبة بن رحال ، -1

. 05،  2014/2015، سطیق ،  1945ماي  8والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، جامعة   
1-إبراهیم یامة ، محمد رحموني: " النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر التنظیم والاختصاص"  ،  

. 439،  2016، 10، ط  01، العدد  1حولیات جامعة الجزائر   
.، نفس المرجع ، ص نفس الصفحة إبراهیم یامة-3  

59  



  

، یقف على الطبیعة  11-16من التعدیل الدستوري و القانون العضوي  194متفحص لنص المادة ال و
یة القانونیة للهیئة العلیا ، حیث صممها  المؤسس الدستوري لتؤدي دور المراقبة و السهر على شفاف

  .الانتخابات، و ماعدا یعد خروج عن الإختصاص 
  

 في تدخلفي المسائل التي  العلیا الهیئة تفصلعلى أنه   11- 16من القانون  21حیث  نصت المادة   
غها طعن لأي قابلة غیر بقرارات اختصاصها مجال   أن  العلیا  هیئةلل  كنیم و،  مناسبة  وسیلة بكل تبلّ
تخطر ، و  قراراتها  لتنفیذ العمومیة  القوة تسخیر  إقلیمیا تصلمخا العام ائبالن من الحاجة  عند تطلب

بمناسبة كل خرق ولا تفصل في الطعون الهیئة العلیا من قبل كل الأطراف المشاركة في الانتخابات كتابیا،
  . )1(إلا ما یدخل في إختصاصها 

  

    

تلقي العرائض الاحتجاجات ل دورها  یقتصر على كما لا تختص الهیئة العلیا في المنازعات الإنتخابیة ، ب
تتدخل الهیئة العلیا بما تراه مناسبا، إما تلقائیا أو  ، و في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي للانتخابات
تستلم كل عریضة تتقدم بها الأحزاب السیاسیة ، كما  بناءا على العرائض والاحتجاجات التي تخطر بها 

خطار السلطات المعنیة إ المترشحون أو كل ناخب ضمن الآجال القانونیة و خابات أوالمشاركة في الانت
)2( المبلغ عنه دون الفصل فیها   بشأنها

.  
  
  

  

السلطات  في إشعار اساالفصل في المنازعات الإنتخابیة بل دورها یتمحور أس و مهمة الهیئة العلیا لیس
زاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین وممثلیهم المكلفة بتسییر العملیات الانتخابیة وكذا الأح

جرائها لكي  وأ بكل ملاحظة أو تقصیر ،المؤهلین قانونا نقص تتم معاینته في تنظیم العملیات الانتخابیة وإ
)3(تتصرف بسرعة وفي أقرب الآجال لتصحیح الخلل

.  

.....................................  

 11- 16رقم  العضويراسة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر على ضوء القانون دسهیري بشیري ، - 1

   2016أوت  25مؤرخ في 

، مذكرة لتیل شهادة الماجستیر، إشراف  لإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة في القانون الجزائريمحمد یاسین بورایو ، ا-2
  .179،ص   2016/2017،  باتنة ، الجزائر ،  1شادیة رحاب  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة   جامعة لحاج لخضر 

  .، نفس المرجع ،  نفس الصفحةمحمد یاسین بورایو-3
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مراقبة العملیة الانتخابیة لیست حكرا على الهیئة العلیا المستقلة لوحدها ، بل یشاركها  في العملیة إن              

مراقبة العملیة الانتخابیة  تتدخل فیها  عدة أطراف، مما یضیق على الهیئة صلاحیاتها و مجال تدخلها ، ف

  .وزارة الداخلیة ،و المجلس الدستوري ، القضاءـ ، و اللجان الانتخابیة  مما ینقص من فعالیة الهیئة
  

وتفتقد الهیئة العلیا المستقلة  لمقومات الاستقلالیة على المستوى العضوي حیث یتم تعیین أعضاء الهیئة  

بالتالي تبعیتها و خضوعها للسلطة المعینة ، أما من الناحیة الوظیفیة فإن  من قبل رئیس الجمهوریة، و

صلاحیات وأدوار الهیئة محددة على سبیل الحصر ولا تملك الاستقلالیة الإداریة والمالیة في تسییر 

  .شؤونها
  

یعیة التي كما یلاحظ  ضعف دور الهیئة العلیا المستقلة في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة و التشر  

ینفرد بهما المجلس الدستوري، كما لا تملك الهیئة العلیا المستقلة دور في تنظیم و تسییر والإشراف على 

العملیة الإنتخابیة ، هذه الصلاحیة حكرا على وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة 

ضافة إلى ذلك یلاحظ ضعف سلطات الهیئة ال،   الموضوعة  علیا في مجال البت في المنازعات وإ

الإنتخابیة التي هي من إختصاص  القضاء الإداري و المجلس الدستوري ، و رغم أن الدستور والقانون 

منحها مكانة ومركز قوي في الجانب الرقابي، إلا أن الواقع  یظهر حجم المسؤولیات الملقاة على عاتقها 

نتفاء عنصر الإستقلالیة في خریطة الهیئة العلیا المستقلة  مقابل هامش ضیق من الحریة و بتعبیر أدق إ

  .بالنجاعة المطلوبة یجعلها تفقد لخصیة قیادة العملیة الإنتخابیة 

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

ها الهیئة العلیا المستقلة أحد الأجهزة الدستوریة التي تم إستحداثها بموجب التعدیل الدستوري ، باعتبار 
  ركیزة دستوریة لتأمین انتخابات شفافة ، وهي أحد الضمانات القانونیة التي تبناها المؤسس الدستوري 

  ،وجاءت الهیئة العلیا بناءا على الإصلاحات السیاسیة و القانونیة  العدالة و النزاهة ئلتقویة  مباد

  ة تجربة دیمقراطیة جدیدة في الجزائر، فالهیئة العلیا المستقل 2016التي طبقتها الجزائر إنطلاقا من سنة 

  .تحتاج  التشجیع و الإهتمام 
  

و تعتبر مهمة الهیئة العلیا المستقلة  نبیلة و إضافة نوعیة في حقل القانون الدستوري  فهي تكفل الحقوق  
ي فإن السیاسیة و تدعم دولة القانون لاسیما من المنظور القانوني ، غیر أنه و بالرجوع إلى المجال لتطبیق

الهیئة العلیا المستقلة تصطدم بعقبات سیاسیة و قانونیة و مادیة  ، مما یصعب علیها مهمة  صیانة 
  .الشفافیة و ترقیة الحقوق السیاسیة

  

   

و من ضمن نقاط ضعف الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات لاسیما الرئاسیة والتشریعیة،  إفتقارها و 
الحكیمة للعملیة الإنتخابیة ، ویلتمس هذا الضعف في الشق العضوي  لالیة والقیادةلمقومات الإستق فقدانها

من خلال تبعیة الرئیس وأعضاء الهیئة العلیا إلى السلطة التنفیذیة و خضوعهم إلى السلطة المعینة ، مما 
د الإنتخابي یؤثر على حیاد الهیئة العلیا ، التي هي بالأساس إنطلقت من فكرة السهر على  تكریس الحیا

  .لتقع في مشكلة  التبعیة للإدارة الإنتخابیة
  

  

أما في الشق الوظیفي فإن الهیئة العلیا المستقلة تفتقد لذات الإستقلالیة في مباشرة أعمالها و سیرها ، فهي 
مقیدة بصلاحیات محددة على سبیل الحصر،  كما أنها تخضع لنظام المصادقة و رفع التقاریر ومسك 

كما أنها لا تضطلع بالرقابة على العملیىة الإنتخابیة بمفردها ، بل یقاسمها الدور عدة أطراف   المحاسبة ،
أكثر فعالیة و قوة و إحترافیة منها كالمجلس الدستوري الذي یستحوذ على المنازعات الإنتخابیة  المتعلقة 

  .بالإنتخابات الرئاسیة و التشریعیة



  

  
  

لیا القضاء لاسیما الإداري حیث یختص بدوره في مراقبة مدى صحة إضافة إلى ذلك ینافس الهیئة الع 
العملیة الإنتخابیة لاسیما المحلیة ، كما یدرس الطعون و یفصل فیها بإعتباره  صاحب الولایة العامة ، 
  كما  یلتمس دور اللجان الإنتخابیة  كمتدخلة في العلمیة الإنتخابیة  بقوة القانون في مراقبة الإنتخابات 

  .ذا من جهة ه

لیلتمس ضعف الهیئة  العلیا أیضا في مجال تنظیم و الإشراف على العملیة الإنتخابیة  و من جهة ثانیة  
والتهیئة العمرانیة منذ الفاتح من الإستقلال  مما یرجح كفة السلطة  وزارة الداخلیة التي تستحوذ و تنفرد بها

تتحول الهیئة من هیئة دستوریة ذات الدور الفعال في  التنفیذیة في الإستفراد بالعملیة الإنتخابیة ، و
  . العملیة الإنتخابیة إلى مجرد جهاز إداري لا یؤثر في صنع القرار الإنتخابي

  

المستقلة بهذا النحو حل دستوري  یفتقد لمقوات الإستقلایة ، لأجل ذلك تقترح  الدراسة  فالهیئة العلیا   
ن شأنها المساهمة  في تعزیز مكانة و دور الهیئة العلیا المستقلة في  التي م مجموعة من الإقتراحات تقدیم

  :الجزائر والتي هي كالتالي 

  .الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بدلا من أسلوب التعیین تشكیلة اعتماد أسلوب الانتخاب في - 1

دني كضمانة حقیقیة لشفافیة العملیة إسناد مهمة تعیین أعضاء الهیئة العلیا المستقلة إلى المجتمع الم- 2
  .لسیاسیةاوسیع الحظوظ في المشاركة ، وممكن أن تكون الجهة المقترحة جهة مختلطة، مما یالانتخابیة

من خلال توسیع صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة في مجال مراقبة الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة - 3
  .نتخابیة ودراسة الطعون الإنتخابیة و علان نتائج الإقتراعفحص الترشحات ، و فحص مالیة الحملة الإ

  الإعتراف للهیئة العلیا المستقلة بالأفضلیة في تنظیم والإشراف على العملیة الإنتخابیة بالتنسیق مع  - 4

  .والتهیئة العمرانیة وزارة الداخلیة

  .حلیةالم توسیع صلاحیة الهیئة العلیا إلى الفصل في المنازعات الإنتخابیة- 5

  .  إشراك الأحزاب السیاسیة في تشكیلة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات- 6



  

  

إعتماد أسلوب التكنولجیات الحدیثة في مجال فرز الأوراق و تركیزها وعدها ، بدلا من الإعتماد   - 7
  .و تضییقا دائرة التزویرعلى الأسلوب التقلیدي المعتمد في العملیة الإنتخابیة ، وذلك ربحا للمال والجهد 

  .في مجال المنازعات الإنتخابیةالهیئة العلیا المستقلة تكوین قضاة  - 8

منح الضباط العمومیین صفة العضویة الدائمة في الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات كضمانة  - 9
  .حقیقیة لشفافیة الإنتخابات

  .ئة العلیا المستقلة في مجال ترقیة العملیة الإنتخابیةالإستثمار في خبرة القضاة المشكلین للهی -10

  . إبقاء موقع الهیئة العلیا المستقلة متاح على مواقع الشبكة العنكبوتیة حتى بعد فترة الإقتراع  -11

نشر التقاریر والملاحظات والمعاینات والإخطارات على موقع الهیئة العلیا لتمكین الجمهور العریض  -12
صین في مجال القانون الإطلاع على عمل الهیئة بإعتبار الحق في الإعلام یكفله لاسیما المخص

  . الدستور

  إضفاء صفة الدیمومة على الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات-13

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

النصوص القانونیة   I 
 

  الدساتیر: أولا 

 العدد ، ج .ج .ر ج ، 1996نوفمبر 28 في الصّادر عّبیةالش دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة
 2008نوفمبر15 في المؤرخ 19 - 08 رقم بالقانون المعدل والمتمم،  1996دیسمبر   08في المؤرخة ، 76

لقانون رقم و  ، 2008نوفمبر 16 في المؤرخة ، 63 ج، العدد .ج. ر .ج التعدیل الدستوري،  المتضمن ،
  . 34، ص  2016 مارس 7في  المؤرخة ، 14 رقم ج .ج.ر .ج ، 2016 رسما 06 في المؤرخ 16-01

  

 القوانین : ثانیا 

 2016غـشت سنة 25موافق ل    1437ذي الـقعدة عام  22مؤرخ في  10- 16قانون عضوي رقم - 1
  . 2016، الجزائر ،50ر، العدد .یتعلق بنظام الانتخابات، ج ،
  سنة  غشت  25  الموافق 1437 عام   القعدة  ذي  22  في  مؤرخ  11- 16رقم  عضوي قانون- 2

  .2016،  50ر ، العدد.الانتخابات ، ج لمراقبة بالهیئة العلیا المستقلة یتعلق  2016
  

  المراسیم الرئاسیة -:ثالثا 

  2016نوفمبر سنة  03الموافق ل   1438صفر عام  03المؤرخ في  284- 16مرسوم رئاسي رقم -1
  .2016،  50ر، العدد .هیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، جوالمتضمن تعیین رئیس ال

یتضمن تعیین قضاة الهیئة العلیا المستقلة   2017جانفي  04مؤرخ في   17/05مرسوم رئاسي - 2
  . 2017، الجزائر،  01ر ، العدد .لمراقبة  الإنتخابات ، ج

المتعلق  2017ینایر  4الموافق ل  1438ربیع الثاني عام  5المؤرخ في  07- 17مرسوم رئاسي رقم  - 3
   .بنشر التشكیلة  الاسمیة للهیئة  العلیا لمراقبة الانتخابات 

  

  



  

، 2017ینایر سنة  9الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  10مؤرخ في 10- 17مرسوم رئاسي رقم - 4
، 02ر ، العدد .ات و سیرها ، جیحدد تنظیم الأمانة الإداریة الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاب

  .  2017الجزائر ، 
  

  :المراسیم التنفیذیة :رابعا 
  

، یحدد كیفیات  وضع القائمة الإنتخابیة  2017جانفي  17مؤرخ في  16-17مرسوم تنفیذي رقم  - 1
ر ، .تحت تصرف المترشحین و الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإنتخابات و اطلاع  الناخب علیها ، ج

  . 2017جانفي   17،  الصادرة في  03العدد 

،  2017ینایر سنة  17الموافق ل 1438ربیع الثاني عام  18مؤرخ في  18-17مرسوم تنفیذي رقم  - 6
  .2017ـ ، 03ر ، العدد .ج. یحدد شروط و كیفیات إختیار الضباط العمومیین 

  

  الأنظم الداخلیة:خامسا  
  

   1438جمادى الأولى عام  29ستقلة لمراقبة الانتخابات الصادر في لنظام الداخلي للهیئة العلیا الما- 1
  .2017، الجزائر 13ر ، العدد .، ج  2017فبرایر  26الموافق ل 

  

II -الفقه  

  أولا باللغة العربیة
   
  الرسائل و المذكرات-1

  

سالة لنیل ر ، لنظام الانتخابي و دوره في تفعیل مهام المجالس المنتخبة في الجزائرامحمد علي ، - 1
،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، إشراف محمذ بن عمار ،  القانون العامتخصص  شهادة الدكتوراه 

  .  2015/2016ـ  تلمسان معة أبي بكر بلقایدجا

  
  



  

 حول الجزائریة مقاربة الدّستوریة في التجربةالانتخابي  النظامالوهاب ،  عبد المؤمن عبد- 2 
 الماجستیر شهادة لنیل مقدّمة رسالة السیاسي الجزائري ، النظام في یاسیةالس المنافسة و المشاركة

فیصل  كلیة الحقوق ، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة ،   حلیلو العام ، إشراف بن القانون في
2006/2007 .   

  

 إطار في رالماجستی شهادة لنیل ،مذكرةالجزائر في الإدارة حیاد لمبدأ القانونیة الضمانات ، مریم لبید- 3
 حمید، كلیة الحقوق ، مدرسة علیة بن إشراف العمومیة،  والمؤ سسات الدولة ،تخصصراه الدكتوا مدرسة

  . 2013/2014، السنة الجامعیة،الجلفة فرع والمؤسسات الدولة الدكتوراه
  

دة ، مذكرة مكملة لنیل شهاالإشراف القضائي على الانتخابات النیابیة في الجزائر، محروق أحمد - 4
محمد  الماجستیر في الحقوق ، تخصص قانون دستوري ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة

  2015-2014خیضر ،  بسكرة ، 
  

 لنیل مقدمة ذكرةم ، الجزائر في الانتخابیة العملیة على الرقابة و الإشراف آلیات ، بوخزنة ماجدة- 5
 حمة السیاسیة،جامعة العلوم و الحقوق كلیة ، إداري تنظیم:القانونیة،تخصص في العلوم الماجستیر شهادة
     2015 ./ 2014 الجامعیة الوادي،السنة لخضر

  الكتب العامة- 1

ان أحمد-1     والإعلام، الاتصال كلیة العربي،  الوطن في والإعلام السیاسیة السلطة الزهراني، قرّ
  . 2010 ، السعودیة  جدّة ، العزیز عبد الملك جامعة،

، ط الأولى ، المنظمة العربیة  علاء شلبي ، الدیمقراطیة والانتخابات في العالم العربيیس ، كرم خم- 2
   2014لحقوق الإنسان، القاهرة 

مكتبة سلسلة الإعلام و  لموسوي حواد وأخرون، الإعلام الجدید  تطور الأداء و الوسیلة والوظیفة ،  - 3
  . 2011التوجیه ، الكتاب الأول ،جامعة بغداد ،

 برنامج السیاسات تطویر مكتب،   الحكم لإدارة مؤسسات الانتخابات إدارة أجهزة،  بنتور-لوبیز فائیلر - 4
  2010 الإنمائي المتحدة الأمم

  

   2016،  دار بلقیس للنشر ، 1نظام الانتخابات الجزائري ،ط - 5



 

 

  المقالات- 3 

،  12/01قانون الانتخابات رقم نحو نزاهة العملیة الانتخابیة من خلال ضماناتمصطفى بلعور ،  - 1
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة ورقلة    مجلة دفاتر السیاسة و القانون  ،  العدد  الثالث عشر ، 

  . 57، ص  2015، جوان 

مجلة ، " الإنتخابیة العملیة في العمومي موظف حیاد مبدأ":  حمد وأخرون   أبو الفضل بهلولي - 2
  . 2011، عدد خاص ، أفریل  نوندفاتر السیاسة و القا

مجلة ،   في تعزیز الدیمقراطیة الإنتخابي الجزائري ودوره  النظام،  ریجسیر المركز الدیمقراطى العربى-3
جامعة تونس المنار، ینایر و العلوم السیاسیة ، ، العدد الأول ، كلیة الحقوق  العلوم السیاسیة والقانون

  . 02، ص  2017، 
دراسة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر على ضوء القانون سهیري بشیري ، - 4

  .     2018مارس  15،  2016أوت  25مؤرخ في /  11-16العضوي رقم 

، العدد  جلة الإجتهاد القضائيم، "  إسهامات المجلس الدستوري في المادة الإداریة"شراریة محمد ،  - 5
  .2000الرابع ،  

 مجلة ، "الجزائر لحالة الإشارة مع الانتخابیة العملیة لجودة كآلیة الانتخابیة الحوكمة "سمیر یمك -6
  . 2016 جوان ، باتنة جامعة السیاسیة العلوم و الحقوق كلیة ، الاكادیمیة .للدراسات  الباحث

 44نسانیة ،   العدد الرئاسیة  ، مجلة العلوم الإ الانتخابات في الدستوري المجلس لرقم رشید  دور ،  - 7
  . 2015،   دیسمبر  1  قسنطینة أ ،  جامعة  ، مجلد

مجلة ،  2016لسنة الجزائریة ،  دستور الجمهوریة إطار في الدستوري المجلسعبد القادر ،  معیفي - 7
  .  2016،  03، العدد الثالث العلوم 

المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر  النظام القانوني للهیئة العلیا" : یامة إ براهیم، محمد رحموني- 8
   2016، 10، ط  01، العدد  1،  حولیات جامعة الجزائر  " التنظیم والاختصاص

  
 
 
 
 



 
  

    المداخلات العلمیة -4

شكالیة الاستقلالیة  الإداریة ،  - 1   الملتقى الوطني حیداري  سمیر ،  السلطات الإداریة المستقلة وإ
ماي   ، ـجامعة عبد الرحمان میرة  بجایة، الجزائر ،  24و   23 تقلة  ، حول سلطات الضبط المس

2007 . 

 

 ثانیا باللغة الأجنبیة

: Ouvrages  spécialisés 

1-Communauté vie publique,  Les partis politiques aujourd’hui, Direction de l'information 
légale et administrative , vie-publique.fr,paris , 2011  

2-M. Khaled Boukhris  , Elections libres et régulières , Nouvelle édition augmentée , , 
Impression par Sadag Imprimerie,  Bellegarde, France ; 2006 .  

3-Zouaimia Rachid, Les autorités de régulation indépendante,( face aux exigences de la 
gouvernance), belkeise édition  ,Alger, 2013. 

 

Les articles  

1-Haute instance indépendante de surveillance des élections : Journée de formation régionale à Sétif, journal 
el Moudjahid, le lien sur :   http://www.elmoudjahid.com/fr/actualites/122351 

2- Bouteflika remplace 18 membres  de la haute instance de surveillance des élections , le lien sur  Journal 
ALGER 24 voir sur le lien suvant :https://www.alg24.net/bouteflika-remplace-18-membres-de-haute-
instance-independante-de-surveillance-elections/ 

3-  Haider| KacI ,  HIISE : les décrets de nomination des membres de l'instance publiés dans le JO ,le lien sur 
ttps://www.algerie1.com/actualite/hiise-les-decrets-de-nomination-des- Kaci 18 Janvier 2017 | 19:1  

4-Naurouze ,  Elle sera composée de 410 membres : Une haute instance pour la surveillance des élections, , 
journal liberté, le lien sur : https://www.liberte-algerie.com/dossier/une-haute-instance-pour-la-surveillance-
des-elections-248689 
5-Selma  Allane, Transparence et neutralité de l’administration face au scrutin : L’appel du Conseil des droits 
de l’homme, les assurances de Bedoui .  le lien sur http : // www . reportters .dz / index  
.php/thema/item/88291,    



 

 

6-Ministère de l’intérieur et des collectivités  territoriales et de l’Aménagement du territoire :http://www.interieur.gov.dz/   

7-http://ar.aps.dz/algerie/49748-20                                  وزارة الداخلیة تنظم قافلة :  2017محلیات   الانتخابات لبناء المستقبل
     تحسیسیة حول أهمیة

 8- Legislation.tn: Portail National de L'Information Juridique de Tunisie, http // législation  
.http//twww.legislation.tn/detailtexte/Arr%   du-21-04-2015-jort-2015     

   /https://ar.wikipedia.org/wiki -9                                           موقع ویكي بیدیا الهیئة العلیا لمستقلة لمراقبة الإنتخابات 

 10-https ://fr.wikipedia.org/wiki/ la Haute_instance de surveillance des élections en Algrie  

 11-https://fr.wikipedia.org/wiki/Haute instance                                                 العلیا المستقلة الهیئة   

 12-ttps://www.djazairess.com/echchaab                ستشرع قي و  لهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات تباشر مهامها رسمیاا
. 01/22/2017،  جان الولائیةتنصیب الل  

 13-la haute instance indépendante de surveillance des élections   (HIISE) : Abdelouahab Derbal face à un 
second test décisif , le lien sur :   - http ://niar5.unblog.fr/3meteo-politique/la-societe-civile-en-algerie/ 
  
Séminaires : 

1-Conférence internationale annuelle de la Journée mondiale de la liberté de la presse, ,Medias et élections. 
Encyclopédie ACE,2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفهرسة

  1...............................................................................................:....مقدمة

ل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ركیزة مؤسساتیة لتأمین انتخابات : الفصل الأوّ
   6..................................................................................................مشروعة

ل   6..............................................................دور محوري وتمكین دستوري: المبحث الأوّ

ل    7.....................………………شمولیة دور الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: المطلب الأوّ

  7................................................................ا قبل الاقتراعدور الهیئة العلی:  الفرع الأول

  11............................................................دور الهیئة العلیا أثناء الاقتراع:  الفرع الثاني

  14.............................................................دور الهیئة العلیا بعد الإقتراع:  الفرع الثالث

  16..........................قوة التمكین الدستوري للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: المطلب الثاّني

  16...................................……………الأساس االقانوني للهیئة العلیا المستقلة  : الفرع الأول 

 16.......................................................................…………………لدستورا :أولا 

  16 ..........................................................................................القوانین: ثانیا

  18.......................................................الطبیعة القانونیة للهیئة العلیا المستقلة: الفرع الثاني 

  20...................................………………للهیئة العلیا المستقلة رقابیةال الوظیفة: أولا

  20......................................................للهیئة العلیا المستقلة  ستشاریةالا الوظیفة:ثاني

  20..........................................................للهیئة العلیة المستقلة تكوینیةال یفةالوظ:ثالثا

  20…………………..........………مسؤولیة واسعة ودور محدود للهیئة العلیا لمستقلة: المبحث الثاني

ل   21..................ات لرئاسیةالمسؤولیة  الواسعة للهیئة العلیا المستقلة في مراقبة الانتخاب :المطلب الأوّ

  21.............................مسؤولیة الهیئة العلیا في مراقبة الانتخابات الرئاسیة: لفرع الأولا 

  21...................................................على شفافیة الإنتخابات الرئاسیة السهر: أولا  

  22........................................مجریات الإنتخابات الرئاسیةمعاینة الهیئة العلیا ل: ثانیا 



  23.............محدودیة دور الهیئة العلیا في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة: الفرع الثاني 

  23.................................................................دور الهیئة العلیا  المستقلة قبل الإقتراع:  أولا

  23..........................عدم إختصاص الهیئة العلیا في الفصل في صحة التصریح بالترشح للرئاسة -أ

  24.......................................................دور الهیئة العلیا بعد الإنتخابات الرئاسیة:  ثانیا 

  24.......................................ن نتائج الإنتخابات الرئاسیةعدم اختصاص الهیئة العلیا بإعلا  -أ

  24........................................................إفتقاد الهیئة العلیا لصلاحیة دراسة الطعون  - ب

  25....................عدم إمتلاك الهیئة العلیا لتقنیة إخطار المجلس الدستوري بالمخالفات الإنتخابیة -ج 

  26........................................دور الهیئة العلیا في مراقبة الانتخابات التشریعیة: المطلب الثاّني

  26...........................................مسؤولیة الهیئة العلیا في الإنتخابات التشریعیة:  الفرع الأول

  26..............................................جو الملائم للإقتراعلسهر على توفیر الا: أولا 

  26...........................مراقبة الهیئة العلیا للقواعد الإجرائیة للعملیة الإنتخابیة: ثانیا 
  29.....................................الدور الحدود للهیئة العلیا في الإنتخابات  التشریعیة:  الفرع الثاني

  29............................دور الهیئة العلیا في مرحلة ما قبل الإنتخابات التشریعیة:  أولا 

  29.............................................................السهر على صحة الإنتخابات التشریعیة - أ

  30................................بات التشریعیةعدم إختصاص الهیئة العلیا في دراسة طعون الإنتخا - ب

  30................عدم  اختصاص الهیئة العلیا  في إخطار المجلس الدستوري بالتجاوزات الإنتخابیة -ج

  31.......................................................القوة القانونیة  لقرارت الهیئة العلیا المستقلة -د

  

الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات حل دستوري یفتقر لمقومات : ل الثاّنيالفص 
  32..............................................................................................التفعیل

ل   32 ...................................افتقار الهیئة العلیا لمقومات الاستقلالیة العضویة : المبحث الأوّ

ل  32 ................................................................المستوى الفردي:التعیین:  المطلب الأوّ

 32 .............................................................................تعیین رئیس الهیئة العلیا :  الفرع الأول

 33 .............. ...................................................................الهیئة العلیا. أعضاءتعیین   :لفرع الثانيا 



   35.........................................إنعدام إستقلالیة الهیئة العلیا على المستوى الوظیفي:المطلب الثاّني

  35 ..................................................................لاستقلال الإداريغیاب ا : الفرع الأول

   35...............................................هاتخدمیمسمهام عدم إستقلالیة  الهیئة العلیا في تحدید : أولا

   36.....................................................نظامها الداخليعدم إستقلالیة الهیئة العلیا في وضع : ثانیا 

  36..............................................................الشخصیة المعنویة للهیئة العلیا المستقلة:ثالثا 

    37.................................................................للهیئة العلیا المستقلة  أهلیة التقاضي  -أ 

  37.......................................................الهیئة العلیا المستقلة على أعضائها مسؤولیة  - ب

   38......................................................................أهلیة التعاقد للهیئة العلیا المستقلة-ج

   39..........................................................ة العلیا في التوظیف والإنهاءصلاحیة الهیئ: رابعا 

  40............................... ..............ممارسة رقابة الوصائیة  على الهیئة العلیا المستقلة: خامسا 

  40.......................... ..................................رقابة على أعضاء الهیئة لعلیا المستقلة-أ

  40............................................................رقابة على أعمال الهیئة العلیا لمستقلة - ب

  41..............................................................انعدام الاستقلال المالي: الفرع الثاني
  

  42................................................الذمة المالیة  للهیئة العلیا المستقلة -أولا
  42...................................................مسك الهیئة العلیا المستقلة لمحاسبتها-ب

  

  42.........................................تداول أموال الهیئة الهیئة العلیا المستقلة - ج

   43...........................................إفتقار الهیئة لمقومات قیادة العملیة الإنتخابیة: المبحث الثاّني

ل   43. ..................................................تعدد المتدخلین في العملیة الانتخابیة : المطلب الأوّ

  43. ........................................................................ابیةاللجان الإنتخ:  الفرع الأول

  43........................ ................دور لجنة الانتخابات البلدیة في مراقبة الإنتخابات: أولا
  

  46.......................................الولائیة في مراقبة الإنتخاباتالانتـخابـیة  دور لجنة:ثانیا 



في مراقبة  القنصلیة لدبلوماسیة أوالانتخابیة للدائرة اللجنة ادور : ثالثا 
  49.............................................................................................الإننخابات
  49.. ............في مراقبة الإنتخابات ي الخـارجف ینلــلــمــقــیـمــ الانتخابیةجـنــة الل دور: رابعا 

  51........ ...............دور المجلس الدستوري في مراقبة الإنتخابات الرئاسیة و التشریعیة:  الفرع الثاني

  54................................................دور القضاء في مراقبة الإنتخابات المحلیة : الفرع الثالث

   57............................…ضعف مؤهلات قوة التّمركز داخل النّسق المؤسساتي للدّولة: المطلب الثاّني

  59..............................إفتقاد الهیئة العلیا  لسلطة التنظیم والإشراف على الإنتخابات:  الفرع الأول

  59.....................................ي المنازعات الإنتخابیةإفتقاد الهیئة العلیا  لسلطة البت ف :الفرع الثاني

 الخاتمة 

  قائمة المراجع

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 ملخص

من التعدیل  194المادة  الأجهزة الدستوریة التي تم إستحداثها بموجب نص الهیئة العلیاالمستقلة أحد
ئة العلیاركیزة مؤسساتیة لتأمین ، تعد الهی 11- 16ویحكمها القانون العضوي رقم  2016لسنة  الدستوري

إنتخابات شفافة،تختص بمراقبة كل الإقتراعات ،لاسیما الرئاسیة والتشریعیة وهذا هو محور الدراسة، وتتقید 
و للإشارة فإنه رغم  المتضمن قانون الإنتخابات، 10-16الهیئة العلیا المستقلة بأحكام القانون العضوي 

إلا أن الهیئة العلیا المستقلة تواجهها عقبات متعددة منها عدم إستقلالیتها أهمیة دورها في إقرار الشفافیة 
إفتقارها  ، والعضویة والوظیفیة، ومحدودیة دورها في مجال مراقبة الإنتخابات الرئاسیة والتشریعیة 

 .لمقومات التفعیل بسبب ضعف سلطاتها في قیادة العملیة الإنتخابیة

 

 :الكلمات المفتاحیة 

 .، الحیاد ، الإقتراع ، الرقابة ، الھیئة، المستقلة ،الإنتخابات الشفافیة

Résumé  

La  haute instance indépendante de surveillance des élections est un organe constitutionnel chargé de la 
transparence et de la  neutralité électorale  en ALGERIE ,  La  HIISE est introduite par l’article 

194 de la Révision constitutionnelle de 2016 et régie par la loi organique 16-11  qui définit 
ses prérogatives et ses attributions b, Ça mission principale et d’assurer la transparence et la 
crédibilité des élections notamment présidentielles et législatifs qui est sujet de cette étude, 
la  HIISE   est composée de 410 membres, dont : un  président   nommé par le président de 
la république après consultation des parties politiques , et 205  magistrats proposés par le 
Conseil supérieur de la Magistrature  et 205  des compétences indépendantes issues de la 
société civile,   
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Abstruct  
The high independent instance of control of election, is an constitutional institut responsible 
for electoral transparency and neutrality in ALGERIA. HIISE is introduced by the  article 194 
of the Constitutional Revision of 2016 and governed by the organic law 16-11 which defines 
its prerogatives and its attributions , The  main mission o f the high instance is to ensure the 
transparency and credibility of the elections including presidential and legislative, The  high 
independent  instance  is chaired by a national personality , and it  composed of 410 
members  205 judges and 205 independant competencies chosen by the civil society. 
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