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عرف ان و رشك
 

        ūاس  آحد الواحد الله شكرال و مداǼا و على الǼته و فضله  عليǼعمة، على مǼيماا  ، و  الإ سلام  والإ ب
كفى بها نعمة . و اūمد و الشكر للرحما  الرحيم على نورǽ الذي ألقاĿ ǽ عقولǼا و قلوبǼا لتضيء بǼور العلم ، و 

مشوارنا  لإتما  والإرادة بالعزيماةتمحو به ظلمة اŪهل و الضامل ، و الفضل و المǼة للعزيز القدير الذي أمدنا 
هيأ لǼا  ى الذي وفقǼا لهذا وــــــالـŴمد الله سلبحانه وتعد اŪامعة ، الدراسلي رغم طول مدة الانقطاع عن مقاع

فلك مولاي الشكر و اūمد حŕ ترضى و لك اūمد إذا رضيت و لك اūمد بعد  لــــــــهذا العم نتم آسلباب أ 
 الرضى . 

 ـوار و على اله و صحبـــــه و سللم تسليــــــما و بعــــد ، ألف صـــامة و سلام  على حبيبǼــا و سليدنــا Űمد ، نـــور آنــ   
للأسلتــاذ الدكتور  ا ــــالعرف و الشكر جزيل،  الله يشكر ن ل اســـالǼ رــيشك لم منف ، شكرال دــــبالعب آمور أولى إ  

، لقد أنار دربǼا و Ŵن حيارى ، و أخذ بأيديǼا ليقودنا الى بر  العمل هذا علىبوليفه Űمد عمرا  لقبوله الإشراف 
 . التشجيع و التوجيه وآما  ، و لم يبخل عليǼا بالǼصح 

عبارات الإمتǼا  و الإحترا  للأسلتاذ الدكتور  şالص قد نت أ ،  بالفضل عترافالإ واجب مǼا يقتضي ثم ومن 
 للمساعدة و الǼصح . جهدا يدخر لم الذيحساŰ ňمد مǼير 

اته Ŀ إعداد هذا ـــــحسن دعواته وخطوط بصممن خلصت كل   العرفا  إلى نتقد  ŝزيل الشكر وو أخيرا      
 . وجل أ  يبارك لǼا فيه العمل المتواضع الذي نسأل الله عز

 ـــــــها.يعلي و ام ـــــالإسل ةــــــــراي Źمل من كلول

 صاūي سميرة

 عرباوي هاجر

 

 



 

 

 

 إهداء
 

 اūمد لله كاشف آسلباب ....فاتح آبواب ...مسهل الصعاب ....موفق العباد ....

 العلم و هداň إلى إųاز هذا العمل المتواضع الذي أصبو إلى إذ وهبř نعمة العقل و

 قدر الإمكا  راجية منبفائدة الŹقق الهدف المǼشود من  أ  يǼال الرضا و
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Ŀ كما أتقد  بإهداء هذا العمل إلى كل من طلب العلم و أعا  على طلبه وسلاعد 

 سلاهم من إسلتفادة الغير به . نشرǽ و
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ة ـقانونية ثǼائي أعمالĿ صورة  ، بما لها من امتيازات السلطة العامة الإدارينشاطها تمارس  الإداريةإ  السلطة     
إلا أ  ذلك  ، آولىامف ـى خـعل دــانب واحـات من جـرتب التزامـها تـأني ـف رةـآخيذǽ ـز هـو تتمي ،ة ـانفرادي أو

و  ، ء على طلب من ذي الصفة و المصلحةأو بǼا ،و بصفة تلقائية )تدخل مباشر(  إصدارهامن  الإدارةلا يماǼع 
 اهــوň على أنــه القانــالفق او قد عرفه ،وصف الرخصة القانوň الانفرادي  الإداريĿ هذǽ اūالة يأخذ العمل 

د ممارسلة اūريات الŖ قد تǼشأ عǼ آخطارمن  آفرادلوقاية الدولة و  ،بوليسي تضطلع به السلطة الضابطة  راءـإج
 .1ا لو ترك بدو  تǼظيم ـه فيمـعمل على حماية الǼشاط الفردي مما قد يعيقتكما   ،الفردية 

بهدف صو   ادر ـــفات آـــنشاطـها على لممارسلة رقابت ةـــالإداريسلطة مقــــرر للائي ــوق إداري راءــإجو إذ  ــفه   
  للǼشاط المرخصأهلية تصرف  وجه من مǼظور المقاربة الإدارية ،الرخصة الإدارية على هذا الو تعد  . الǼظا  العا 

 و التقǼية الŖ تضمǼتها من جهة  حسب الشروط القانونية ،إذ تمǼح الرخصة ūاملها إجازة وقتية بممارسلة الǼشاط 
 أخرى .ة ــو كضمانة قانونية لمواجهة الغير و السلطة الماŴة لها من جه

 المǼضويةو التجارية ص هي تلك الفئة من الǼشاطات الصǼاعية إلى أ  آنشطة المقيدة بالرخ لإشارةو šدر ا  
لإضرارها بالبيئة و حسن  المصǼفة كونها مصادر ثابتة للخطرو الŖ تأخذ شكل المǼشأة  ، على خطورة اسلتثǼائية

ذلك ضبط تصǼيف الǼشاطات و تدخل المشرع لو قد  ، تمس مباشرة بغايات الضبط الإداريإذ  اŪوار ،
درجة اŬطورة الŖ يǼطوي  و،  مراعيا Ŀ ذلك  طبيعة و نوعية الǼشاط الممارس ,متعددة بالاعتماد على معايير 

 الإخامل إلىما يؤدي قطعا بالǼتيجة ،  و للمحيط الŖ يتسبب فيها للغير من اŪوار حجم آضرارو  ، عليها
 . بالǼظا  العا 

ضرورة Ţقيق الاسلتقامل بل حتمية اقتصادية أملتها  ،Ŀ حد ذاتها و المؤسلسات المصǼفة ليست خيارا   
القطاعات الإسلتراتيجية و لدعم  توجيه السياسلة العامة للدولةمن خامل ، المتخلفة لدول لخاصة  الاقتصادي
آت الصǼاعية ـة للمǼشـة القاعديـالبǼيد ـšديع الاسلتثمارات فيها  و ـبتشجيكالصǼاعة و التجارة ، Ŀ البامداūيوية 
رهانات التǼمية عملت على إحداث مǼاطق الǼشاط الصǼاعي و السماح للأشخاص  ةو لكسب الدول  الكبرى 

 مؤسلساتية و هي  آليةبالمساهمة Ţ Ŀدي الǼهوض باقتصاد البامد من خامل  عية و المعǼوية العامة و اŬاصة ،الطبي
 . المؤسلسات المصǼفة
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رمت بظاملها على  ،ة الŖ طرأت على الدولة اūديثة و نتيجة للمتغيرات السياسلية و الاقتصادية و الايكولوجي  
 الإداريوظيفة الضبط  الإدارةبمǼح ، تطور اūريات الفردية و توسلع ůالاته المتسارع  لمسايرةفتدخل القانو  العا  
 ، الاجتماعية ،قتصادية الالتكريس دورها الرقابــي Ŀ تǼظيم اūياة العامة Ŀ جميع جوانبها )  المتخصص

 )łظا  ال ،البيئية.....اǼفاظ على الūديث من أجل ضبط الموازنة بين اūيرة و بين مساعا  بمفهومه التقليدي و ا
 الإداريةالقانو  من اجل ممارسلة الرقابة  إياهاالŖ مǼحها  الآلياتبتفعيلها Ūملة  ،متطلبات التǼمية الاقتصادية 

ى ـاء علـبǼ، ة ـالمسبق ةـالإدارية ـد الرخصـاعها لقيـبإخض،  مآفراد لǼشاطاتهحرية ممارسلة  السابقة و الامحقة على
و بالمقابل يقع على  ،المختصة  الإدارية)مسير المǼشأة( لدى السلطة  ى يبذله صاحب المصلحة و الصفةـمسع
 ،واجب الالتزا  بمبدأ المشروعية و مراعاة اعتبارات المصلحة العامة  ،عǼد مباشرة مهامها الضبطية  الإدارةعاتق 
 . ذلك بين دفŖ السلطة و اūرية موازنة Ŀ ، طمزاولة الǼشامراقبة  عǼد

مارسلة اūريات المكفولة مǼح و مǼع لم آلية ةصخر ال تعتبر  أĿ اسلتعمال سللطاتها ب ةلإدار اŴرفت اأما إذا    
عد إذ ي ،ته لرقاب الإداريالضبط  لبإخضاع أعماالتواز  المفقود  إعادةجل أجب تدخل القضاء من و  ،دسلتوريا 

التعسفية  الإداريةوعلى ذلك Ÿوز لكل من تضرر جراء آعمال  ،الإدارة  تعسف نآفراد مضمانة لصاŁ  ذلك
 الǼاجمة.من اللجوء إلى اŪهة القضائية المختصة للمطالبة بإلغائها أو التعويض عن آضرار 

Ŀ  السلبية للعملية التǼموية الآثارسليما بعد تفاقم لا الملحة لضرورته ،تكمن أهمية البحث Ŀ هكذا موضوع و  
خاصة مؤتمري سلتوكهولم   عقد العديد من المؤتمرات و الاتفاقيات الدولية و Ŀ سلبيل ذلك  ،جميع أرجاء المعمورة 

ممارسلة اūرية التجارية و و تدخل الدولة Ŀ توجيه و تǼظيم  ،يئي ذلك أ  مشكلة التلوث الب ،دŸانيرو  ربوو 
 الدولية .التشريعات الداخلية لاملتزامات  ثم مطابقة ، أولا العالمي بعدǽ توجب دراسلة الموضوع Ŀ ،الصǼاعية 

 : ةالتاليقانونية ال شكاليةالإالمصǼفة اŬاصة بالمؤسلسات  الإداريةص المعاŪة القانونية لموضوع الرخ و تثير

خانقا  قيدايشكل لكسب الرها  التǼموي أ   آفرادحرية ممارسلة الǼشاطات إلى تǼظيم  هل يعمد الضبط اŬاص
 مثبطا للتǼمية أ  ناظما لها ؟ اŬاص الإداري؟ هل يعد الضبط Ŀ مسار العملية التǼموية 

اعتماد خطة دراسلة مقسمة من خامل  الإشكاليةعلى  الإجابةالمذكرة أطوار هذǽ  ول ĿسلǼحا و وفق مǼهج Ţليلي
 ،المؤسلسات المصǼفة  بإنشاءالمتعلقة  الإدارية الǼظا  القانوň للرخص خصوصية إلى آولنتطرق Ŀ   ، فصلين إلى

  المصǼفة . المǼشآت رخصمظاهر اūماية ل دالثاň من الدراسلة فǼخصصه لتبيا  تعدأما الفصل 
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كǼظا  قانوň لمراقبة ممارسلة آنشطة   ، ةالمسبق ةداريص الإالرخصوصية خسلاس أ يعاŀ هذا الفصل البحث عن   
و تضميǼه للعديد  ،إقرار الدسلتور لمبدأ حرية التجارة و الصǼاعة فبالرغم من  ،المصǼفة  اŬاصة ů Ŀال المؤسلسات

ذ إقرار باūرية لا يكفي لوحدǽ لصونها إلا أ  الإ ،ūقوق و اūريات من أ  يطالها التجاوز أو التضييق من ا
  المصاŁ الفردية و لتجǼب تصاد ، لمصلحة اŪماعة داخل الوحدة المجتمعيةيتطلب التدخل بتǼظيمها ضمانا 

و فقا  ،عادة تǼظيمها بشكل مستمر من السلطة العامة المماثلة ذلك أ  نسبية اūرية تتطلب تǼظيمها و إ
 .سلتحال على اŪميع ممارسلة حرياتهم اسلية داخل المجتمع و إلا عمت الفوضى و إادية و السيقتصللمتغيرات الإ

خامل من صو  الǼظا  العا  بة طار الوظيفة الضبطية ملزمǼظيمية Ŀ إتدخل السلطة التǼفيذية الت و لذلك فإ   
ختصاص تǼظيم اūرية و توضيح نطاق مزاولتها إذ تدخل المشرع Ŀ مǼح إ ،الموازنة بين المصلحة العامة و اŬاصة 

،  ليات قانونية و تقǼية Ŀ سللطة المǼع أو المǼح šاǽ الافراد مستعيǼة Ŀ ذلك بما لها من آ ،لهيئات مركزية و Űلية 
الظروف داري يضيق و يتسع على حسب الǼهج الايديولوجي Ŀ الدولة مراعيا Ŀ ذلك ůموع كما أ  التدخل الإ

  .على ممارسلة اūريات  و اŬصوصية وابط ما يرتب حتما مزيدا من الض ، و البيئية قتصاديةية و الإالإجتماع

و التقيد الŖ تملكها السلطة الإدارية Ŀ رقابة ممارسلة  حد مظاهر التǼظيمو على هذا آسلاس فالرخصة هي أ
الǼظا   خصوصيةتوضيح و سلǼحاول  ، المتخصص داريالضبط الإ أهدافجل Ţقيق آنشطة اŬاصة من أ

 البيئي ů Ŀال المؤسلساتسلاس الضبط الفصل إلى مبحثين نتǼاول Ŀ آول أ من خامل تقسيم القانوň للرخص
القانونية و التقǼية الŖ  الآليات كذا سلتغامل ولسلطات الإدارية الماŴة لرخص الإل و نفرد المبحث الثاňالمصǼفة 

  رقابتها )المبحث الثاň (.توظفها من أجل ضما  

 المصنفة . في مجال المؤسسات البيئي: أساس الضبط  الأولالمبحث 

اس ـبآسل تعمد ، الصǼاعية الكبرى المǼشآتن م ةـة قاعديــبǼي حداثإ على مǼذ بداياتها الثورة الصǼاعية عملت   
Ǽدمة ،ـة الطبيعيوارد ـالمروات و ـة للثــالتحويليالاسلتخراجية و اعات ـعلى الصŬ كما البشرية و رفاهيتها ، بتطويعها
على سللبية  ثارآاŪانب المشرق  źفي Ŀ طياته إلا أ   التǼموية ،ة Ŀ خلق الثروة و Ţريك العجلة بقو  أسلهمت
إضافة  ،بسبب اسلتǼزاف الثروات الطبيعية و اسلتعمالها بطريقة غير عقامنية  تزامǼت و العملية الاقتصادية ،البيئة 

 .الى تلويث المحيط بالمخلفات الصǼاعية السامة  
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السلطة العامة عن طريق وظيفة الضبط  تتدخل ، البيئةو بغيت اūد من آخطار الصǼاعية للمǼشآت على   
و بين حماية البيئة من أخطار  ،المǼشآت  اسلتغاملب للموازنة بين متطلبات التǼمية الاقتصادية ، اŬاص الإداري

لتطور وظائف الدولة  آليةنتيجة  آخيرو يعد هذا  بهدف حماية الǼظا  العا  البيئي .كل ذلك   ،التلوث الوخيمة 
 اūديثة للǼظا  العا . آهداف إلىمن الǼظا  العا  التقليدي الكامسليكي  أهدافهااūديثة و توسلع نشاطاتها بتطور 

المطلب مطلبين نتǼاول Ŀ  إلىقسمǼا المبحث  اصاŬ الإداريالضبط  ٓسلاسجل دراسلة مستفيضة و من أ    
لتǼمية ŵصصه لالمطلب الثاň  و ،المصǼفة  على نشاط المؤسلسات أثرهااūديثة للǼظا  العا  و  آبعاد آول

 .اūرية و الضبط الاقتصادية بين 

 المصǼفة أثرها على  نشاط المؤسساتالحديثة  للǼظـام العـام و  الأبعادالمطلب الأول : 

نه من آحسن إذ ترى Ŀ بعض اūالات أ ، آفرادحاجات  لإشباع دائماً إلى أسللوب المرفق العا الإدارة لا تتجه 
Ŀ رية اūكامل   لهم تفسحلا  Ŀ الوقت نفسه  لكǼها ، و هجاتحتياإ بتوفير لقيـا  ل متسعا أ  تترك للǼشاط اŬاص

دو   ، لتحقيـق مـصاŁ المواطǼين كـافما تقدر أنه   لقيود والضوابطعليهم من افرض ، وإنما ت آنشطة ممارسلة
هو ما يطلـق عليـه تـسمية  التǼظيم هذا الǼوع من  ، źرج به عن Ţقيق الصاŁ العا   ااŴراف بالǼشاط إلى م

لم إلا أنه  للدولة اūديثة ، الإداريمن صميم الǼشاط ه غم كونر ف " ،"الـضبط الإداري " أو "البوليس الإداري
تفرقة من القوانين و Ŀ مطارح م أغراضهبذكر اŪزائري  المشرع و اكتفى ، Ź1ظى بتعريف تشريعي واضح

كآمن  3المادية الملموسلة فقط Ŀ أحد مظاهرǽ ،2بالمفهو  التقليدي الǼظا  العا Ŀ ضما  لمتمثلة ا التǼظيمات 
يتغير مضمونه بتغير الزما  إلا أ  الǼظا  العا  ذاته مصطلح مر  وواسلع  ،و السكيǼة العامة  العامة  و الصحة العا 

 أ  ما ماك  ،إذ ما يعد اليو  من الǼظا  العا  قد لا يعد كذلك بعد فترة من الزمن و العكس صحيح  ،و المكا  
  źتلف مدلوله Ŀ الدولة أ و يصادف ، يعتبر من الǼظا  العا  Ŀ دولة ما قد لا يكو  كذلك Ŀ دولة اخرى

إذ  ،الدولة و فلسفتها السياسلية و الاقتصادية و الاجتماعية  بأيديولوجيةمفهومه بشكل مباشر  ويتأثر ، 4الواحدة
الذي  آمر ،و البيئية جتماعية الإقتصادية و الإ الات ،جميع المجĿ  تدخلها عǼدتطور وظائف الدولة  واكب

الثامثية  مظاهرǽ من تبلورتو  ، ليعد نظاما شامام Ūميع ميادين اūياة العامة هانعكس بشكل اŸابي على مفهوم

                                                           

   154ص  2010اŪزائر سلǼة  دار المجدد الطبعة الرابعة سلطيف –الوجيز Ŀ القانو  الإداري –ناصر لباد  1
2 André de laubadere –droit  administratif- 4eme edition L G D J  p 522. 

 159الاسلكǼدرية ص  2008سلǼة  -دار الفكر اŪامعي  الطبعة الاولى  –البوليس الاداري  –عادل السعيد Űمد ابو اŬير   3
 59ص 2008مǼشورات آكاديماية العربية Ŀ الدنمارك  سلǼة –القانو  الإداري –ماز  راضي ليلو  4
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و بالǼسبة لمرفق أمعين نشاط Ŀ  به الإخاملمن بقصد الوقاية  ،خصوصية  أكثرالى مفاهيم  المادية  الكامسليكية
و  ،1اŬاصمامئمة للǼشاط Űل الضبط و دقة  أكثر أسلاليبباسلتعمال  آشخاصŰدد أو šاǽ طائفة بذاتها من 

 الإجراءات و القواعد هذǽ تكو  أ  يترتب على ذلك  العا  الǼظا  ūماية تتقرر الإداري الضبط قواعد أ  بما

 سللطانها . دائرة عن اŬروج ولا ، űالفتها على الاتفاق لهم Ÿوز فام ، بها المخاطبين Ūميع ملزمة إذ أنها ،2ةآمر 

 آثرته ،Űدد إقليميمعلو  و عبر اختصاص  زما بتǼظيم نشاط معين Ŀ  ظرا لانفراد هيئات الضبط اŬاصو ن  
و  ،بالمحميات الطبيعية بإحداثها للضبط اŬاص  مثلما هو اūال Ŀ فرنسا ، العا الضبط على التشريعات  بعض

  .3و الضبط اŬاص بشؤو  المǼشأة اŬطرة و المقلقة للراحة و الصحة ،اŬاص بالتعمير و البǼاء 

عتماد على تطبيقات من القانو  اŪزائري الإبĿ هذا المقا  غايات الضبط البيئي اŬاص  و سلǼحاول أ  نتǼاول  
 و الŖ نوردها كما يلي :

  العام يــالبيئ الأمن-1

 تقليل و Ǽšب ساعي م تماشيا مع ، ثمانيǼات القر  العشرينجديد مع مطلع  كمفهو مصطلح آمن البيئي   ظهر 
و  ،تتعرض لها البيئة  و الانتهاكات الŖ اتالضغوطجراء حياة البشر تهدد باتت  إذ ،المتزايدة الاخطار البيئية  

السليمة فاظ على الظروف البيئية لحمن البيئي لآ هدففي ،تؤثر فيها و تعمل على اسلتǼزاف مواردها الطبيعية 
الǼشاطات الصǼاعية و تضاعف راجع ل تزايد معدلات التلوث ذلك أ  ، الǼشاط البشريتطوير بالموازات مع 

توفير ما يوجب  ، و إسلتمرارية المجتمع الانساň  دد و بشكل مباشر حياة سلكا  الكوكبالŖ باتت  تهالتجارية 
من خامل اūفاظ على الضرر بها  إūاقو Ǽšب Ǽع التعدي عليها بم ،دوليا و Űليا حماية ممكǼة للبيئة  أقصى

تدهور يا الدراج قضاإتبǼت العديد من الدول لذلك  ، ـــةة نظيفــو بيئ آمǼةحياة  لضما  ،التوازنات البيولوجية 
، řضرو و هو آ البيئي ضمن المجال آم Ŀ اصري البيئةǼة البيئة مر الذي ولد خامفا بين مǼǼو أمŴ رة التحرك

خر Ŀ مدى تǼاسلب Ŀ حين شكك البعض الآ ، مǼǼةمن خامل آلا إŢل    تبعات التدهور البيئي لاذلك أ
المتعلق   03/10ن القانو  م 03المادة Ŀ نص  اŪزائريو لقد تبǼاǽ المشرع  . 4مǼيةالقضايا البيئية و الدراسلات آ

                                                           

 74ص  2009جامعة الإسلكǼدرية سلǼة  –رسلالة دكتوراǽ بعǼوا  السلطة التقديرية ů Ŀال الضبط الإداري Ŀ الظروف العادية  –حسا  الدين Űمد مرسلي مرعي 1
 260جامعة بǼها  مصر ص –و  الاداري القان–Űمد الشافعي ابو راس   2
 92ص  2002دار المǼشاة للمعارف سلǼة –قانو  حماية البيئة Ŀ ضوء الشريعة –ماجد راغب اūلو   3
 .72ص  2013رسلالة ماجستير جامعة اŪزائر سلǼة  –الامن البيئي مقاربة الامن الانساň –بوسلطيلة سمرة    4
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البيئي  آمن الŖ تهدد اūوادث  مǼع اŬاص الإداري الضبط هيئات عاتق على يكو  الǼحو هذا وعلى ، 1بالبيئة
 و اتكالفيضان الطبيعة من أو ، كالǼشاطات اŬطرة الإنسا  صǼع من اūوادث هذǽ تكو  أ  ويستوي ، العا 

 الإنسا م سلواء كا  الضرر بفعل ـبيئته راد Ŀـة للأفـالدولة توفير اūماية و الطمأنيǼ يقع على و على ذلكالزلازل 
 . 2ةـو بǼازلة من الطبيعأ

 العامة الصحــة البيئيـة-2

المعدية ،  آمراضتطعيمهم من  إلى الإدارةإذ تعمد  آوبئةو  آمراضمن المواطǼين ونقصد بها حماية صحة     
و و نبات اūيوا   صحة كل الكائǼات اūية من أيضاو تشمل  ، أخطارهاالوقائية للحد من  الإجراءاتبفرض 

المعيشي من  الإطار و حفظو باطǼها  آرضكحماية المياǽ العذبة و البحار و حماية  حماية جميع مكونات البيئة
 المشعة . الكيمياوية خطر المواد الضرر و 

الصحية  للأثارسلتجابة العالمية الإجل تعزيز من أ ، الصحة العالمية  مسودة خارطة طريق مǼظمة تبǼتو قد  
الصحة  وطأة تغيير المǼاخ و Ţسين من تخفيفبهدف ال 68/8بموجب القرار رقم  الضارة الǼاجمة عن تلوث الهواء

ǽإنشاء شبكات عالمية و إقليمية من أجل  و  ،من خامل توسليع قاعدة البيانات الدالة على التلوث  ،3و الرفا
 .ثار التلوث على الصحة دعم  رصد آنشطة  و إعداد التقارير عن آ

المختصة  الإداريةبتبليغ السلطة ، و معǼوي أكل شخص طبيعي  ا لز إبĿ مادته الثامǼة ذلك تضمن قانو  البيئة و  
 .غير المباشر أوعمومية بشكل مباشر الإضرار بالصحة ال إلىتؤدي  أ بالعǼاصر البيئية يماكن  تتعلق ي معلومةعن أ

 امة السكيǼة البيئية الع -3

 كافحة بم Ŀ كل ما źص البيئة المشتركة ،من خامل توفير الراحة و الطمأنيǼة للساكǼة السكيǼة البيئية تتحقق  

و لما   ،4الصǼاعية المستمرة آنشطةالǼاجمة عن  الذبذبات والتلوث الفيزيائي و Űاربة الضوضاء  أشكالجميع 
فقد تلجأ الإدارة إلى  ، تواز  البيئي الĿ ضرار بليغةأخطر الملوثات البيئية نظرا لما تسببه من من أ كانت الضوضاء

                                                           

 .9ص 34المتعلق Şماية البيئة Ŀ التǼمية المستدامة جريدة الرسمية العربية  العدد  2003يوليو  19المؤرخ Ŀ  03/10القانو   1
 .86ص  2009جامعة اŪزائر سلǼة –اطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الوسلائل القانونية الإدارية ūماية البيئة Ŀ اŪزائر –عبد المǼعم بن احمد   2
 . 06/05/2016بتاريخ   69/18من جدول الاعمال المؤقت ج  13/5البǼد  69جمعية الصحة العالمية  68/8القرار رقم  4
 .الذكر سلابق 03/10من القانو   74-73- 72نصت عليها المواد  4
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.  1لإخاملها بالسكيǼة البيئية العامةو مطلق بشكل نسبي أو Ŀ مكا  معين حظر بعض آنشطة Ŀ وقت Űدد أ
قد أفرد لها و  .ماكن العامة بكيفية تؤدي الى إقامق راحة الغير مال وسلائل البث Ŀ آسلتعو من أمثلة ذلك مǼع إ
السمعية الŖ تشكل خطرا على  آضرارلحماية من ل الباب الرابع منكامام   فصل الثاňالقانو  البيئة اŪزائري 

 . و البيئة على حد السواء الإنسا صحة 

 أهداف حديثة تقرير لى ي إــه القانونـــه الفقــšإ الإداريعامة و خاصة للضبط  أهدافوزيادة عما سلبق من    
نظرا لعواقبه  و التجاري المجال الصǼاعيخاصة Ǽ  Ŀشاط البشرياللتطور المستمر Ŀ للǼظا  العا  , مواكبة ل

المصǼفة على  المؤسلساتر اخطخصوصية أ ( ثم نتطرق الى آولقتصادي )الفرع بيئي و الإالوخيمة Ŀ المجال ال
) ňظا  العا  )الفرع الثاǼال 

 ام الحديثـام العـي للǼظــصادي البيئــقتد الإــرع الأول: البعـــالف

 يذلقتصادي  اجانب الإليمتد لل و تǼوعت بذلك غاياته ،جديدة ميادين فكرة الǼظا  العا  لتشمل  تعوسلتلقد 
متداد كما أ  إ، ممارسلة الǼشاطات الفرديةحرية تǼظيم قتصادية بالإ لضبط التوازناتل الدولة عكس مدى تدخ

و بذلك  ،و الممارسلات المدمرة لها  آنشطةختامل نتيجة تزايد يترجم ما ūق بها من إ الإداريالبيئة للضبط 
 ية وقائية .ئمن خامل سللطة الضبط كوظيفة حما الإداريةباūماية  أحقيتهماتتجلى 

 لبيئة الǼظام العام الجمالي ل ولاأ

هو ذلك الǼظا  الذي يهدف الى حماية جمال الرونق و ف البيئي ، الإدارياūديثة للضبط  آهداف أهميعد من 
Ŀ سلياسلات التخطيط  عتمادǽضرورة إ و ، 2ة للأفراد المقيمين فيهاالرواء للبيئة حفاظا على السكيǼة الǼفسي

 ňهذا  ،العمرا Ŀ اǼمود عاطف البŰ صوص"و يري الدكتورŬأغراضأ  جمال المد  و رونقها يدخل ضمن  ا 
رتياح السكيǼة الǼفسية الŖ يوفرها الإ بتوسلع Ŀ مدلول السكيǼة العامة لتشمل المحافظة على ، الضبط التقليدية

řمال الفŪالطبيعي لتذوق ا" . 

                                                           

  . 49ص –دراسلة مقارنة  ůلة الكلية للعلو  القانونية و السياسلة –الاسلاليب القانونية للحماية من الضوضاء  –أحمد خورشيد و رائدة ياسلين  1

 .81ص جامعة عين شمس بدو  سلǼة  –دراسلة مقارنة  –حالة الطوارئ و سللطات الضبط أطروحة دكتوراǽ بعǼوا    -حمد Űمد مصطفى الوكيل أ 2
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لتبريـــر تــدخل سلــلطات  آخذ بهلا يǼبغــي  مـاياŪ المظهر المحافظـة علـى ب جانـب مـن الفقـه إلى أ ذهـ و 
و مثـال ذلـك  ،1مـا مــع أحـد عǼاصـر الǼظـا  العـا  التقليديـة  شكلب ضرورته ،إلا إذا تامقـت  ،الضــبط الإداري 

نسبة التلوث بما يضر بالصحة العامة Űافظـة علـى الشـكل من أ  تثيرها الرياح فتزيد من  مǼـع آتربـة المتراكمـة
سللطات الضبط  بصو  المظهر المǼمق و  إختصاص آمرو لقد رفض ůلس الدولة الفرنسي Ŀ بداية  ،اŪمـاي 

ه Şكمه ـعدل المجلس عن موقف و لكن سلرعا  ما على ذلك ،Ŀ حالة الǼص القانوň الصريح  إلاجمال الرواء 
عتبارǽ و المد  و إ رواءـالال ـة على جمـل المحافظـليشمالعا  ا  ـن الǼظـو  حســبتوسليعه لمفه ، 19322سلǼة الصادر 

 أصبح  القانو  تعد بوليسية و ألم   الدولة أبعد من ذلك Ŀ أ إلىو ذهب  ،جزءا من التراث الثقاĿ الفرنسي 
 .3فاŪمال źلق نظاما متوازنا و هو عامل للسام  الاجتماعي آمنمن  سميأ أهدافايبغي 

  قتصادي Ǽظام العام الإالثانيا 

فشل المذهب الفردي اūر Ŀ ضما  كǼتيجة حتمية ل،جاء تدخل الدولة Ŀ الǼصف الثاň من القر  العشرين   
ي ـف اتـاūريممارسلة م ـفة الضبط لتǼظيــوظي تفعيـل سلتلز إالذي  آمر ، عǼد ممارسلة حرياتهم دراـللأفاūماية القانونية 

 . السياسلي( –جتماعي الإ –قتصادي الإ ) ةــه الدولـبما يǼاسلب توج ، القطاع الصǼاعي و التجاري

بمبدأ حرية الصǼاعة و التجارة و  أسلاسلاو يرتبط هذا التǼظيم قتصادي الǼظا  العا  Ŀ بعدǽ الإبغرض حماية   
اص السلطة ختصمن إ ، قتصــادي اŬـاصلتǼظــيم القــانوň للǼشــاط الإا Ŀ العا  كــا  آصــلفــإذا   ، العمل

عـتراف الإ Ŵو ، إلا أ  الفقـه و القضـاء يتجهـا  قتصـادية العامـة للدولـةŢقيـق السياسلـة الإ مـن أجـل التشريعية ،
 .ضــبط إداري السلــلطة  تدخل ي يـبررلـبعض آهـداف الاقتصـادية بوصـف الǼظـا  العـا  الـذ

إذ  ، 4قتصــادي، هــو الǼظــا  العــا  الإ مــن ثم تتســع فكــرة الǼظــا  العــا  Ŀ حــدود معيǼــة لتشــمل عǼصــرا جديــدا
Ŀ شاط الاقتصادي أ فأولهامستويات   03 علىالاقتصاد  يتدرج تدخل الدولةǼفسها   تباشر الدولة الǼو ب

 ǽتكرŢ، فيكو  بتحديد  المستوى أما ňديد الإ آهدافثاŢ ع الإ أو آسلعارقتصادية مثلǼو تستخد   سلتيرادم

                                                           

 .33ص  –مرجع سلابق  –دايم بلقاسلم  1
على المارة Ŀ الشوارع Ţسبا من القائها بعد قراءتها مما يشوǽ جمال المديǼة فطعن اŢاد نقابات  الإعامناتلائحة ضبط تمǼع توزيع  درتأص الإدارةتتلخص وقائع القضية Ŀ أ   2

المجلس رفض الطعن و اعترف بالمظهر اŪمال   أ , الا  الإداريالمطابع بعد  المشروعية اسلتǼادا ٓحكا  سلابقة لمجلس الدولة باعتبار المظهر اŪماي ليس غاية من غايات الضبط 
 .103ص –مرجع سلابق  –.  نقام عن د/ حسا  الدين مرسلي  الإداريكهدف حديث للضبط 

 .21ص  2007جامعة اŪزائر سلǼة –اطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الرخص الادارية Ŀ التشريع اŪزائري  –عزاوي عبد الرحما   3
 .32ص –مرجع سلابق –دايم بلقاسلم  1
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تǼظيم الǼشاطات و المهن اŬاصة يتمثل Ŀ قل مظاهر التدخل و أ ،Ŀ سلبيل ذلك وسلائل المراقبة و المتابعة 
 . 1المسبقة لقيد الرخص بإخضاعها

  Ŀ ديثة  وظائفو ما نتج عن هذا التطورūأو ما يصطلح عليه القانو   الإداريقتصادي  للقانو  بعد إ الدولة ا
حماية الǼظا  العا  مها   الإداريممارسلة سللطات الضبط   لى أهǼا ا الإشارةو šدر  ، قتصاديالإداري الإ

 . اŬاصة  أهدافه بتحقيق Ŀ سلبيل ذلك  التقيد عليهاو بǼص قانوň صريح لا الإقتصادي لا تكو  إ

Bernardالفقيه  ذلك  يرىل و نتيجة  
الǼظا  العا  الإقتصادي بصفته نظاما خاصا  ضرورة الفصل بين 2

ثǼائية  رفض مبدألم يسايرĿ ǽ طرحه و إلا أ  غالبية الفقه الفرنسي  ،عن الǼظا  العا  التقليدي الوقائي  مستقام
بشكل مستقل و مǼفصل عن الǼظا  قتصادي الǼظا  العا  الإ قانونية Ţ Ŀديد مفهو لصعوبة ا نظر  ، الǼظا  العا 

اعتبروا تدخل الدولة Ŀ تǼظيم الǼشاط  ذإ ، الإداريسلتحالة عملية تكمن Ŀ وحدة العمل و إلى إ التقليدي،العا  
ديدة للǼظا  العا  اŪ آهدافو الŖ تǼطوي ضمن  ، قتصاديŢقيق الصاŁ العا  الإ الفردي يǼدرج ضمن

 . اūديث

                                      المصǼفة على مظاهر الǼظام العام  المؤسساتأنشطة الفرع الثاني : خطر 

 Ŀ اجمة عن نشاط المؤسلساتآللبحثǼفة المص خطار الǼ ظم  لى توضيح مفهومهإ (ولاأ)نتطرقǼشاط المǼاصالŬا 
 .  (ثالثا) لزمت تǼظيمها و ضبطهارار الŖ أضآخطار و آدراسلة نǼتقل الى  و بعدها ،المصǼفة  المؤسلسةب

 المصǼفة المؤسسةأولا مفهوم 

و طبيعة ل توضيحمن أجل إعطاء  Ŀ03 مادته  15/2343المرسلو  التǼفيذي رقم  تدخل المشرع من خامل   
كو  ممارسلتها ـي تـلك التـو مهن مǼظمة بالǼظر Ŭصوصيتها ت كأنشطةǼظمة بقولها " تعتبر  الم آنشطةخصوصية 

أمن الممتلكات و  –الǼظا  العا   -: يأتي ة بماـح مرتبطــو مصالالات أـاشرة بانشغـها أ  تمس مبـنمن شأ
الصحة العمومية  -اūفاظ على الثروات الطبيعية و الممتلكات العمومية الŖ تشكل الثروة الوطǼية  –شخاص آ
          ."ة ــالبيئ –

                                                           

 .نفس الصفحة -سلابقمرجع -عزاوي عبد الرحما   1
 .80ص –مرجع سلابق  –Űمد Űمد مصطفى الوكيل  2
  48 المتعلق بشروط و كيفيات ممارسلة الانشطة و المهن المǼظمة اŬاضعة للتسجيل Ŀ السجل التجاري ج ر العدد  2015غشت  29المؤرخ Ŀ  15/234المرسلو  التǼفيذي رقم  3
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 أبعادĿǽ جميع Ǽظا  العا  ال حظيت بالتǼظيم نظرا Ŭطورتها على ،ذات اŬصوصية نشطة يتضح من هǼا أ  آ    
نشطة المǼظمة كونها ذات خصوصية موذج على المؤسلسات الŖ تمارس آطار كǼة المصǼفة Ŀ هذا الإتǼدرج المǼشأو 
 18 ة المصǼفة Ŀ المادة لمǼشأا تعريفالمشرع  إذ تǼاول لى درجة خطورتها ،و إ تمارسلهالǼظر لǼوعية الǼشاط الذي ب

هذا القانو   ٓحكا بقولها " ţضع  سلالف الذكر 03/10نظمة القانونية اŬاصة Ŀ قانو  البيئة Ţت عǼوا  آ
و يمالكها كل الŖ يستغلها أ المǼشآتالمصانع و الورشات و المشاغل و مقالع اūجارة و المǼاجم و بصفة عامة 

ى الصحة العمومية و الǼظافة و خطار علو الŖ قد تتسبب Ŀ أ ، و خاصيعي أو معǼوي عمومي أشخص طب
و قد تتسبب Ŀ أ ،نظمة البيئية و الموارد الطبيعية و المواقع و المعالم و المǼاطق السياحية آمن و الفامحة و آ
 المساس براحة اŪوار ."

الذي يضبط التǼظيم المطبق على المؤسلسات  06/1981رقـم التǼفيذي  و ـن المرسلـم عرفتها المادة الثانية كما
 :بقولها المصǼفة ūماية البيئة 

نشطة من الǼشاطات المذكورة Ŀ قائمة دة تقǼية ثابتة يماارس فيها نشاط أو عدة أكل وح: المصǼفة " المǼشأة
ůموع مǼطقة الإقامة و الŖ تتضمن مǼشأة : المؤسلسة المصǼفة  المحددة Ŀ التǼظيم المعمول به . المصǼفة المǼشآت
و  العا  أو اŬاص Źوز و عدة مǼشآت مصǼفة ţضع لمسؤولية شخص طبيعي أو معǼوي خاضع للقانواحدة أ

 ."خر المؤسلسة أو المǼشأة الŖ تتكو  مǼها أو يستغلها أو أوكل إسلتغاملها الى شخص آ

سللوب آ سلتعملإو  تعريفها ،ح Ŀ السابقة أ  المشرع لم يعتمد على معيار واض الǼصوصيامحظ من  و ما   
و Ŀ  ، بالǼظا  العا   نشطتها و مدى مساسلهاعليها أ تǼطويطورة الŖ اŬمع تبيا  درجة  ،الوصفي Ţ Ŀديدها 

على  فصدر من القانو  البيئي  ، 23ب المادة بموجالقانوň تعدادها جل للتǼظيم من أصراحة  مرأحال آخير آ
المصǼفة ūماية  المǼشآتة ــد قائمـالمتعلق بتحدي  19/05/2007المؤرخ Ŀ  07/144رقم المرسلو  التǼفيذي  ثرǽإ

  .2ةـــالبيئ

و جتماعيا إإقتصاديا و  همية الǼشاط لق على المǼشأة وصف المصǼفة ذلك أنها تصǼف على حسب نوعية و أو يط
 Ǽظا  الرخصةخضعها لأ ذلكūد من و Ŀ سلبيل ا ته السلبية على البيئة و اŪوار ،نعكاسلاو إدرجة خطورته لى إ

 كما يلي :من قانو  البيئة   19حسب ما بيǼته المادة ٓربع مستويات  ةالمسبق
                                                           

 .10ص 37ج ر العدد ūماية البيئة المؤسلسات المصǼفة الذي يضبط التǼظيم المطبق على  31/05/2006المؤرخ Ŀ  06/198رقم  التǼفيذي المرسلو  1 
 .  34المتعلق بتحديد قائمة المǼشآت المصǼفة ūماية البيئة ج ر العدد  19/05/2007لمؤرخ Ŀ ا 07/144المرسلو  التǼفيذي رقم  2 
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 .ة خاضعة لرخصة وزارية آقل مǼشأ ولى تتضمن علىالمؤسلسة المصǼفة الفئة آ

 . ة خاضعة لرخصة الوايى آقل مǼشأتتضمن عل ة المصǼفة الفئة الثانيةالمؤسلس

 . البلديالشعبي ة خاضعة لرخصة رئيس المجلس ى آقل مǼشأتتضمن عل ة المصǼفة الفئة الثالثةالمؤسلس

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. لǼظا  التصريح لدىة خاضعة تتضمن على آقل مǼشأ الرابعةالمؤسلسة المصǼفة الفئة 

 المصǼفة الأخطار الǼاجمة عن أنشطة المؤسسات اثاني

ما يǼعكس  للتلوث البيئي ، و مستمر    الǼشاط البشري خاصة مǼه الصǼاعي و التجاري يعد مصدرا رئيساإ  
المصǼفة أشكالا و  المترتبة على إسلتغامل المؤسلسات آخطار و تأخذ ، البيئياز  سللبا و بشكل مباشر على التو 

نشطة الصǼاعية و العǼاصر البيئية Ŀ ظل التقد  العلمي و لمعايير التفاعل المستمر بين آ تتǼوع تبعا ، صور űتلفة
 :الǼاجمة بالǼظر الى طبيعة المادة الملوثة خطار يلي تبيا  آ و سلǼحاول فيما. التكǼولوجي المتǼامي 

  الخطر الكهرومغǼاطيسي-أ

مغǼاطيسية الŖ تǼتشر Ŀ كل ات الكهرو هو التلوث الǼاتج عن التعرض للموج ،مغǼاطيسي و ر الكه إ  التلوث
  وجودǽ ضمن فإ ، 1لموجاتلهذǽ انسا  مصدرا دائما و حيث يعد جسم الإ ،مكا  على سلطح الكرة الارضية 

مه يؤدي الموجات الصادرة من جسمع توافق تردد الموجات الŖ يستقبلها مع  ،كبر و بدرجة أ ůال Źتوى عليها
خر Ŀ اŪهاز العصبي أثر بشكل أو بآما يǼجم عǼه إنتقالها إلى جسم الإنسا  في ، بيǼها لى حدوث تداخلإ

ري Ŀ اŬاميا اūية لسائر أجزاء ــš Ŗة الـالتفاعامت الكيميائي تلك الموجات على تأثيرفضام عن  ، بالكامل
فضام  ،نفعالات غير السوية ع و التوتر العصبي و الإصابة بالصدا الǼوع من التلوث الإترتب على هذا و ي ، اŪسم

الموجات يماكن šاهل ما تسببه  كما لا، للأجǼةعما قد يسفر عǼه التعرض لتلك الموجات من تشوهات 
 . من طبيعة و خواص الǼبات Ŗ تغيراميا الǼباتية الاŬطفرات Ŀ لمن حدوث المغǼاطيسية 

و فروعها من كهرباء الضغط العاي وŰطات   ذاعي و التلفزي ،بث الإخطار الى Űطات الد مصدر هذǽ آو يعو  
Űطات البث اŬاصة بالاتصالات السلكية و لى إضافة إ و توصيل التيار لمسافات طويلة ،شبكات نقل 

 المحمولة ذات التحكم عن بعد .ال تصو كل أجهزة الإ ةالامسللكيو كذا أجهزة الهواتف السلكية و الامسللكية 
                                                           

 .165ص  2009دار اŪامعة اŪديدة للǼشر الاسلكǼدرية سلǼة  –اūماية اǼŪائية للبيئة  –عادل ماهر الالفي  1
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 الكيميائي رطخال -ب

أو لتحسين نوعية و مردودية المǼتجات  ،إسلتعمال المواد الكيميائية Ŀ المǼتجات الصǼاعية جم عن اǼهو اŬطر ال   
يؤكد و  رغم تأكيد فائدتها صǼاعيا و زراعيا إلا أنها تتسبب Ŀ أضرار وخيمة على البيئة و الإنسا ف ، الغذائية

  إضافات  , نظرا لما Źتويه من  غذية المحفوظة و المعلبات الغذائية ملوثمن آ  عددا كبيرا علماء البيئة و الغذاء أ
رها على اūاضر بل ثٓمراض خبيثة و مضاعفات صحية خطيرة , إذ لا يقتصر أكيمياوية ضارة بالصحة و مسببة 

اوية حتوائها على مواد كيميالمحفوظة لإ المأكولاتغلب يصدق على أو هذا اūكم , جيال المقبلة يتعداǽ الى آ
يضا على بعض السلع مر أاذبية الإسلتهامكية , و يǼطبق آجبقصد اūفظ من التلف أو التلوين لل , مضافة

 . 1للتǼظيف و التعقيمالŖ تستخد  أو ترش Ŀ المǼازل  المستحضراتجميل و خرى كمواد التآ

ضعيفة أو غير كافية ūماية الصحة  الملوثة ،السلع  سلتهامكالرقابة على إنتاج و إ  أا الصدد Ŀ هذ و يامحظ  
رغم أ  التشريعات تشترط Ŀ،  Ŀ دول العالم الثالث خاصة ضرار ة مما يماكن أ  يصيبها بسببها من أالعام

 .كيمياوية   بإضافةمر الإضافات الغذائية بصفة عامة ألا تكو  ضارة بالصحة خاصة إذا تعلق آ

و المواد و تشمل المواد المستغŘ عǼها أ عليها ،المحتوية الǼفايات يضا عن ة أخطار الكيمياويكما قد تǼجم آ    
التخلص مǼها بإلقائها القانو  إذ يماǼع  ،و آسمدة  كالمبيدات و المǼظفات  سلتخدا  الكيميائي ،الǼاجمة عن الإ

كما يسلم مǼتج المخلفات كل   شركات معاŪة الǼفايات المعتمدة ،قديماها لبالطرق العادية فيجب جمعها و ت
 درجة خطورتها . المعلومات اŬاصة بها  مبيǼا

 الخطر الفيزيائي-ج

و لكو   ،شعاعات الǼووية و التلوث اūراري و الإات الشديدة بĿ الضوضاء و الذبذ اŬطر الفيزيائي مثليت   
 Ÿب أ  يكو   وقامتها Ŀ المǼاطق السكǼية Źظر إلذا  ،لفيزيائية للملوثات اثابتا المصǼفة مصدرا  المؤسلسات

مرارǽ سلتيتجاوز التلوث الصوتي Ŀ شدته و إفام Ÿب أ   ،2يقل عن المسافة القانونية المحددة بعدها عǼها بما لا
قل اūديثة آ الآلاتعتماد على بالإ ، ةنسا  من الǼاحية الǼفسية و الفيزيولوجيلكي لا يرهق الإ قدرا معيǼا ،

                                                           

 .277ص –مرجع سلابق  –ماجد راغب اūلو  1
 .352ص –مرجع السابق  -ماجد راغب اūلو  1
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للتقليل  أو بتحديد فترة تشغيل الماكǼات من شدة الصوتللتقليل  ،ضوضاء نظرا للتحسيǼات الŖ تدخلها عليه 
 . خاصة ليام ضجيج المصانع من

يأثر بشكل جل تبريد المفاعامت الذرية من اعبر المياǽ  ت الǼووية ،الǼاجمة عن المǼشآنتشار المواد المشعة كما أ  إ   
 .مهددا ūياة البحرية  سماكلعديد من آنقراض امسببا Ŀ إ  ، مباشر على اūياة البحرية و البشرية

 و الدوي التǼسيق و التعاو  من لابد لذلك العقم ، و انية و التشوهات اǼŪيǼيةمراض السرطآ إنتشاركذا   و 
 . اūدود عبر تǼاقلها وعد  البحرية البيئة من مقربة على مǼها التخلص أو المشعة الǼفايات ţزين لمǼع ، الإقليمي

  أكما . 1لى البيئةلمǼع تسربها إ ، او ţزيǼها و عǼد التخلص مǼهلذلك Ÿب إتباع طرق أكثر أمانا Ŀ نقلها أ 
 ǽدرجة حرارة الميا Ŀ طقة و أخرى أو بين عمق و آ ،وجود فارقǼأحد المجاري المائيةخر بين م Ŀ ،  ناجم عن

ذلك أنها  ، الǼووية المستخدمة Ŀ توليد الطاقة الكهربائية المǼشآتالموجود خاصة بمحاذات  ، 2التلوث اūراري
و نظرا  ،و على شواطئ البحار نهار أ  غالبا ŝوار آكبيرة من الماء لتبريد مفاعامتها لذا تقالى كميات  Ţتاج إ

سماك و ترتب عليه هجرة آبها ,  بما يؤدي الى إŵفاض غاز آكسيجين ، المجاري المائية رية Ŀ مياǽللتغيرات اūرا
 . البحرية  شكال اūياةمن جميع أها لو خ
 الǼفايات الصǼاعية خطر -د

سلتعمال الإنتاج أو التحويل أو عملية الإك ،Ŀ البقايا الǼاجمة عن أحد مراحل التصǼيع الǼفايات الصǼاعية  تتمثل   
معاŪتها بǼفس شروط الǼفايات  وأو طبيعتها اŬاصة لا يماكن نقلها و جمعها و الŖ بسبب مكوناتها أ ، الصǼاعي
أو Ŀ شكل مواد عضوية تطرح  ، و قد تكو  Ŀ شكل مواد غير خطرة )حميدة(كالزيوت و ųارة اŬشب ،المǼزلية 

مة الŖ تكو  خطرة بفعل مكوناتها و خاصية المواد الساد قمن مدابغ اŪلود و مصانع الغزل و الǼسيج .كما 
هǼا  بالذكر اŪديرو  ، 3البيئة حة العمومية و  تضر بالصŹتمل أفسفورية إذ الو أ Ţتويها مثل المركبات الإشعاعية

و مع إزدياد  ، نهارصبها Ŀ البحار و آمر با الصǼاعية Ŀ بادئ آنفاياتهت تتخلص من كانأ  الدول الغربية  
Ŀ إفريقيا و آسليا أو بعقد مستعمراتها  لدفǼها Ŀ أراضي  Ūأت ة ،ير حجمها نتيجة الǼشاطات الصǼاعية الكث

 لعقد إفريقيا Ŀ آهلية اūروب حالات الدول بعض سلتغلتإ كما ، ماي مقابل نظير الفقيرةالدول تفاقيات مع إ

                                                           

 .37ص  2013جامعة تلمسا  سلǼة  -مذكرة ماجستير بعǼوا  المǼشآت المصǼفة ūماية البيئة دراسلة مقارنة –مدين امال  1
 .167ص  -مرجع سلابق –عادل ماهر الالفي  2
 . 10ص   77العددالǼفايات و مراقبة ازالتها ج ر المتعلق بتسير  12/12/2001المؤرخ Ŀ  01/19 رقم  من القانو  3عرفتها المادة  3
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 تصدير مشكلة بلغت لما و ، المال و بالسامح المتحاربة اŪماعات مدادللتخلص من الǼفايات مقابل إ صفقات

 . 1اهتحريماب آوربي Ţادالإ قا  خطيرا مبلغا الصǼاعية الǼفايات

عدǽ المشرع و بطريقة مǼتظمة ة المصǼفة المǼشأ تمارسله الرئيسي الذي اطــǼشاللى أ  إ ،و مما سلبق قوله ŵلص    
للعديد من  أخضعهبل  ، جراءات العادية للممارسلة التجاريةبإتباع الإي ـلا يماارس بشكل تلقائ ، نشاطا مǼظما
ة ــو العل  ،حسب درجة تصǼيفها  للممارسلةدارية المسبقة ة الإصشتراط الرخإك, اصة اŬت ءاجراالضوابط و الإ

عدǽ التقليدي و Ŀ بالǼظا  العا  ة و الŖ تهدد و بشكل مباشر خطار الǼاجمة عن إسلتغامل المǼشأكلــه آ  ي ذلكـف
 .اūديث 

 ديــة بين الحـــرية و الضبـــط قتصاالمطلب الثاني: التǼمية الإ

سلتراتيجي لتطوير قدراتها تǼفيذ űطط إ خاملن م ، ةالدول قتصادإلى تعزيز و تقوية إقتصادية التǼمية الإ تهدف     
 ، الثروات الطبيعية الطاقات البشرية و الموارد و سلتغاملإعن طريق  ، عتمادات المالية الامزمةالإبعد رصد  نمائيةالإ

عتماد الإ نتقال مثام منكالإ، قتصادياحسن مǼها إلى وضعية أوضعية إنتقال من الإ إذ تضمن العملية التǼموية
تǼفيذ ليات مؤسلساتية لغاياتها تعتمد على آ سلبيل Ţقيق و Ŀ ،قتصاد الصǼاعي الإقتصاد الزراعي الى الإ على

ر ـتعد حجصادية ـقتمما لاشك فيه أ  المǼشآت الإو  التصǼيع ، التجارة و من خامل عمليات تطويريةبراůها ال
ى المستوى الإقتصادي و سلواء عل ريــالبش اǽــسلبيل الرفمكاسلب مهمة Ŀ حققت إذ  ، ةـĿ العملية التǼموي الزاوية
 واردǽــزاف مــسلتǼة الكوكب آزرق و إـردي بيئـĿ ترئيسا رى كانت سلببا ـخإلا أنها و من جهة أ ،جتماعي الإ

ة ـم تقǼيـى العالـو لذلك تبǼ ،ة ـو التǼميش ـي العيـة فـال القادمـجيق آـهدد حــح يـصبما أ ،بشكل űيف  ةـالطبيعي
ها ــاس وظيفتـسلو على أ ل ،ـر و للمستقبـة للحاضـلضما  اūركية التǼموي يـبيئ صاديــقتل إـة المستدامة كبديــالتǼمي

دراسلة ـة كــقǼيـليات تآ و وňــص و التصريح القانالرخك, ةـنظمة قانونيأالإدارية بإعمال  السلطةتتدخل  الضبطية 
 . ةـو البيئة  ـق التǼميـح ة بين ــل الموازنـجمن أ ، ةـو دراسلة اŬطر على البيئ التأثيـردى ـم

مؤسلساتية   كأليةالاجتماعية  دور المؤسلسة المصǼفة Ŀ التǼمية الاقتصادية و اول Ŀ هذا المطلب ǼǼتسلو على ذلك  
 .(الفرع الثاň ) التǼظيمو  العملية التǼموية بين التقييد Ŀ تأثير الضبط البيئيو بعدها نǼتقل لدراسلة  (الفرع الاول)
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 جتماعية ) كألية  مؤسساتية(المصǼفة في التǼمية الإقتصادية و الإؤسسات ر المول: دو الفرع الأ

اŬيار الوحيد Ŀ سلبيل  نهاعلى إعتبار أ ، قتصادية يشكل هاجسا كبيرا للدول الǼاميةظل موضوع التǼمية الإ     
ūالة الركود الى انتقال من لإاو نعř بالتǼمية Ŀ هذا المقا   قتصادي لدعم Ţررها السياسلي ،Ţقيق الإسلتقامل الإ

الاقتصادية  إحداث المǼشأةو تعول الدول Ŀ كسب الرها  التǼموي على  شامل ،ال قتصاديمرحلة الǼمو الإ
دفع الو يتجلى ذلك Ŀ مساهمتها الفاعلة Ŀ  ،سلتثمار دواليب التǼمية و الإيك حر تلكركيزة مؤسلساتية المصǼفة  

و  ، ةالمامئملها الظروف  تذا هيئية إو لتǼما حقيقة دورها Ŀ العملية  تأكدالتجربة الميدانية  أ  اذ ،نتاج عجلة الإب
 .بالتǼظيم التشريعي الكاĿ  حيطتأ

الدور  بأهميةمعرفة مǼها  قتصادي ،من خامل التǼوع الإ الإقتصاديةتبǼت اŪزائر سلياسلة التǼمية طار و Ŀ هذا الإ
همة و Ŀ المسا ، ولا() أقتصاد الوطř للإ و تدعيم البǼية التحتية Ŀ توسليعالذي تضطلع به المǼشآت القاعدية 

 . )ثانيا(جتماعية الفاعلة على مستوى اŪبهة الإ

  قتصاد الوطǼيالمصǼفة في الإ سهامات المؤسساتإ أولا 

هتما  و آمر الذي جعلها Ţظى بإ الإقتصادية ، م التǼميةدعري لسة المصǼفة Ŀ دورها المحو تتجسد أهمية المؤسل
و دعمها ، و قتصاديات الدول المتقدمة و الǼامية على حد السواء من خامل العمل على تطويرها مكانة بارزة Ŀ إ

التجارة اŬارجية  Ŀ مساهمتهاقوة خامل  يتم ذلك من، اūقل التǼموي قتصادية Ŀ لقياس مدى فاعلية المؤسلسة الإ
زيادة المؤسلسات المصǼفة و بشكل جلي Ŀ فتساهم  ،المبادلات اŬارجية حجم  منذلك  يتبينإذ  للدولة

 عتمادهاإغلب الدول الǼامية تعاň من مشكل العجز Ŀ الميزا  التجاري أو و تǼوعها , خاصة و أ  أ الصادرات
 Űدودية السلع الموجهـة للتصديـر خـارج قـطاع المحروقـات .على 

و  صادراتالعن طريق زيادة  ، يزا  التجاريبها التواز  Ŀ المق Ţق تصديرية سللع يماكǼها توفير على ذلك ف   
قامة الصǼاعات التحويلية من خامل إ ،1بـدائل الــوارداتسلتراتيجية إتبř على الوقت  Ŀ ذاتكما تعمل ,تǼويعها 

من  و ، وردةـالمستات ـالمǼتوجن عسلتغǼاء للإ ،المطلوبة Űليا سلع لل هاتصǼيعبالكبرى لسد حاجيات السوق المحلي 
مǼه تعاň  لك ماذ ،ة ــالدول داخلة ـة التǼميـمي لعمليـقليواز  الإـق التـŢق ابشكل متواز  جغرافيــ هاخـامل تموقع

من و على ذلك تعاň المǼاطق الريفية  نتشار الصǼاعي ،عد  التواز  اŪهوي للإ من الǼاميةخاصة الدول أغلب 

                                                           

 .22ص  2011جامعة تلمسا  سلǼة –ماجستير بعǼوا  اشكالية تطوير المؤسلسات الصغيرة و المتوسلطة و عامقتها بالتǼمية المستدامة رسلالة  –حجاوي احمد  1
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 و الداخليةالمǼاطق خاصة Ŀ  قاليماĿٓ  سلتثماريةالإ لى تشجيع المشاريعفتعمد الدولة إ،  قتصاديةالإالعزلة 
  . نشاء مثل هذǽ المؤسلسات مراعية البعد المكاĿ ň تموقعها, من خامل دعم إ الصحراوية

 المصǼفة جتماعي لǼشاط المؤسسةالبعد الإثانيا 

ختاملات الهيكلية الŖ تؤرق و أحد أهم الإ ،قتصاديات المعاصرة للإ مشكلة البطالة السمة الرئيسيةأصبحت    
ر ـتوفف، بها  كثافة اليد العاملةعلى  , و لكو  المؤسلسات المصǼفة تعتمد و بشكل كبير  قتصادالإرجال الساسلة و 

و على هذا  , جتماعيمن حدة الضغط الإما يقلل  ، ةـصاص البطالـمتل و تعمل على إـمǼاصب الشغ بذلك 
و على سلبيل المثال ما إعتمدته اūكومة ، سلاس تم إعداد الكثير من البرامج لتǼمية قطاع المؤسلسات الإقتصادية آ

كم  , حيث قلصت من البطالة و سلاهمت  بǼسبة Ţت شعار بطالو  أنشئوا مؤسلست 1976الفرنسية عا  
Ŀ من خامل مساهمتها  ، بأقاليمهملساكǼة ا إسلتقرار علىمن ناحية أخرى  كما تساعدĿ التشغيل .   73%

لى الǼمو السريع Źدث ضغوطا حادة عذلك أ  ،  ، وهو أمر بدا يكتسي أهمية بالغة السكا سلتقرار و إتثبيت 
ضغط التخفيف من  فهي تعمل و بشكل غير مباشر Ŀ  ، إعالة السكا و اŬدمات توفير Ŀ قدرة اūكومات 

Ŀ ابتوفير  ، المد  الكثافة السكانية العاليةǼليا مŰ دماتŬسلبق يعمل و بشكل  كل ما  .صب العمل و تقديم ا
  Ŀ الدخل ضعف خاصة مع و  ،من دائرة الفقر تقليص و الالرفع من المستوى المعيشي مباشر و غير مباشر

 . قتصاديةالإ جتماعية وصعوبة تلبية متطلبات اūياة الإدى الى مما أالقدرة الشرائية  الفردي و تراجع

 في العملية التǼموية بين التقييد  و التǼظيمالبيئي الفرع الثاني : تأثير الضبط 

ي و غير Űدود Ŀ   الثروات الطبيعية موجودة بشكل لا متǼاهعا  بأ عتقادسلاد إعقب اūرب العالمية الثانية     
مر الذي شجع على إسلتغاملها و بشكل آ ،  قيمتها معدومة إذ أنها بضائع حرة و ليس لها قيمة أو أ  الطبيعة ،
و Ŀ سلǼة  تخراجية و التحويلية ،سلالإ بالعملياتنشطة الصǼاعية بالتحديد المتعلقة تزايدت آإذ  ، 1رهيب

و  العلمي و عامقته بإسلتǼزاف الثروات الطبيعية ،تǼاول فيه دراسلة موضوع  تطور  اتقرير  2نشر نادي روما 1972
همال و بشدة إ مǼتقدة ،مم المتحدة بمديǼة سلتوكهولم  قمة حول البيئة من نفس السǼة عقدت آ جوا Ŀ شهر 

ţاذ مات لإول وثيقة دولية تدعو كافة اūكو أ تثرǽ صدر و على إ ، للدول نمائيةلإالعǼصر البيئي Ŀ المخططات ا

                                                           

1  řحسونة عبد الغ– Ŀ ماية القانونية للبيئةūوا  اǼبع ǽمية المستدامة  اطروحة دكتوراǼة –اطار التǼ30ص  2013جامعة بسكرة سل. 
 من قبل ůموعة من العلماء و رجال الاعمال من űتلف اŴاء العالم من اجل دراسلة موضوع التطور العلمي و عامقته بالمحيط البشري . 1968تم تأسليسه سلǼة  2
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  1992برازيل صائفة رض باللتليه قمة آ ،نشطة البشرية أخطار آجل حماية البيئة من التدابير الامزمة من أ
 ، البعد البيئي Ŀ العملية التǼموية عن طريق التǼمية المستدامةبإدراج  ، 1تغيير الǼهج التقليدي Ŀ التǼميةالهادفة الى 

و  ،  حماية الǼظم البيئية و حتياجات آسلاسليةتلبية الإ يعمل علىالإنمائية  هتماماتلإا أ  التكامل بين البيئة و إذ
البيولوجي التǼوع  باūفاظ على الثانية و  ,Ǽع تغير المǼاخ العالمي بممتعلقة  ولىتفاقيتين ملزمتين آإلى توقيع إ خلصت
 .زالة الغابات و تعزيز الزراعة المستدامة من خامل مǼع إ اūيوي

 تفاقيات الدولية المواثيق و الإ ضمن العديد من بإدراجهما ،هتما  دوي ا Ţظى به البيئة و التǼمية من إو نظرا لم
كذا القوانين و لها و   بمطابقة الدسلتور ،من الǼاحية القانونية داخليا الدولية  التزاماتهتلز  الدولة إلى تǼفيذ إ

ة  ـليات وقائيتلجأ إلى إسلتعمال وظيفتها الضبطية نظرا لما تتمتع به من آ و تفعيام لها ع ،التǼظيمات المتعلقة بالموضو 
 نشطة المضرة بها ضرورة حماية البيئة من آو قتصادية الإ التواز  بين متطلبات التǼمية  لإحداث ،ة ـة  و تقǼيـقانوني

 ا علىقيودĿ كونها تفرض  ، التجارةممارسلة حرية الصǼاعة و شكال هǼا حول أثر العملية الضبطية على فيثار الإ
 . (ثانيا) ليس إلا مارسلة اūريةلمĿ شكل تǼظيم يكو  دخل الت أ و أ ، (ولاأ) خطارǽممارسلة الǼشاط  للحد من أ

 الضبط البيئي مقيد للعملية التǼموية أولا 

الǼشاطات الŖ تؤدي إلى ة البيئة من لى حمايالبيئي إ الضبطدارية من وراء ممارسلتها لوظيفة تهدف السلطة الإ
فرضها من خامل  الǼظا  العا  ،بأحد عǼاصر  لى المساسإ بالǼتيجة   ذلك يؤديٓ ، ضرار بهاتدهورها و الإ

Ūة نشطة على ممارسلة آجراءات ملة من القيود و الإǼذلك بمستعي Ŀنص عليها ، 2البيئي ليات الضبطآ Ŗو ال 
فقد يتخذ القيد  ، و دراسلة اŬطر( التأثيرأو موجز دراسلة  ريح ،التص ، صالرخ)و حصرها Ŀ صراحة  القانو  

تيا  بعض الممارسلات الŖ من إ ، 3سلتثǼاء فيه و لا ترخيص بشأنهالذي لا إ الضبطي شكل اūظر أو المǼع التا 
  إصامح الإضرار البيئية إ مكانيةإما لعد  إ آسلباب ٓحدذلك راجع  لبيئي ،خطورتها على الǼظا  ا عيقدر المشر 

من القانو  رقم  15تضمǼته المادة  مااūظر المطلق  و مثال ، موضوع اūمايةو لهشاشة الǼظم البيئية أ ، وقعت
كما   "...ي نشاط صǼاعي جديد على الساحلقامة أتمǼع إ "ل و تثميǼه بقولها المتعلق Şماية الساح 02/024

                                                           

 . 09:30على الساعة  07/03/2018اطلع عليه يو  www.un.orgالى موقع القضايا العالمية للأمم المتحدة  رانظ 1
 .سليتم تǼاول اليات الضبط البيئي بالتفصيل Ŀ المبحث المواي  2
 . 136ص  -مرجع سلابق –ماجد راغب اūلو  3
 .27ص   10ل و تثميǼه ج ر العدد المتعلق Şماية الساح 05/02/2002المؤرخ Ŀ  02/02 رقم القانو  4
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و طمر المواد غير الصحية الŖ من وضع أبǼصها " يماǼع :أيضا سللوب المǼع أ 1من قانو  المياǽ 46تضمǼت المادة 
Ūا ǽاعي ..."و من خامل إعادة التموين الإوفية من خامل الترسلبات الطبيعية أشانها أ  تلوث المياǼإلا أ صط  

مر غير جائز أ, Ŀ شكله المطلق و حرية معيǼة أنشطة آفراد من ممارسلة  بعض مǼع آانب من الفقه يرى أ  ج
 و ليس حظرا , و عليه على الممارسلة   اللوائح الضبطية تتضمن قيودا و أ ,   فيه مصادرة للحق و اūرية ٓ

لا Ŀ ظل مشروعا إ الكلي لا يكو  اūظرعلى ذلك و و نسبيا , اūظر جزئيا صل Ŀ آ يكو   Ÿب أ  
اūصول على الترخيص  شرطذا نص القانو  على حظر نسبي بمǼع ممارسلة نشاط معين أما إ .2الظروف الاسلتثǼائية

و  ،3خيرةسبب Ŀ تطلب هذǽ آالكونه الادارية  ة ـقاطع بهذǽ الصفة مع الرخصــفهو يت المحددة قانونا ، طرآو فق 
 Ŀكونه  ،للممارسلة  تقييدا سلتعمالا وإ الضبطيةليات من أكثر الآ ةالمسبق ةداريالإ ةصالرخ عدهذا الإطار ت

Ǽزاف ثرواتها باسلت على البيئةاŪسيمة و اŬطورة  الكبرى ،قتصادية الإ هميةذات آ المصǼفة يǼصب على  المǼشآت
داريا Ŀ دا إـــقيليات هذǽ الآقد تشكل ما سلبق كل و على الرغم من   ، بتǼوعها البيولوجي خاملالطبيعية و الإ

رخص سلتصدار الإجراءات اŬاصة بإ طـــول المدة الزمǼية الŖ تستغرقها لإتما بسبب ذلك  ،لعملية التǼمية ا مسار
ة لها ــــو الرخص السابقن الǼفايات...اł(  أـرخصة تثمي –رخصة نقل المواد اŬطرة   -سلتغامل المǼشأة ) رخصة الإ
Ÿعل كل هذا و Ŀ نهاية  رخصة التجزئة ...اł(  –شهادة المطابقة  –ر ) رخصة البǼاء ـــة و التعميـو المتعلقة بالتهيئ

 . التǼمويةعملية الĿ أحد أهم مراحل من الضبط البيئي مؤشرا سللبيا 

 ضبط البيئي مǼظم لعملية التǼمية ال ثانيا

  ، تǼظيم العملية التǼمويةلى إ دارية عǼد ممارسلتها للوظيفة الضبطية ů Ŀال البيئة تهدف بآسلاسالسلطة الإ  إ   
ارسلة الفردية للأنشطة يؤدي حتما حرية المم ما أبشكل مطلق  وبدو  تǼظيم ، قتصادي الإ المجالترك   ذلك أ

م ـنها من صميبات البيئة  و الصاŁ العا  ذلك أدونما مراعاة  لمتطل ، Ţقيق الربحالبحث عن المǼفعة اŬاصة و  لىإ
اظ على  ـباūف ،ي ـŸابلإضع التǼمية Ŀ قالبها اعلى و ات الضبط البيئي ـليآ تعمللذلك  ،فراد لا آدارة مها  الإ

درج ـيǼ, ة ـها العاليـرا Ŭطورتـنظ ةــنشطبعض آ على ūظر الǼسبيقرار المشرع اأ  إ إذ ، ةـو التǼمي ةـالبيئبين واز  ـالت
Ŀ ظيمها  طارإǼفام  ، 4و ــالقان هـلما يتطلبو فق تǼش عـيماǼة على ـافظضمن المحذي يـال درــلا بالقإ اطـممارسلة ال
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 لاذي ـل الـمه بالشكـبل تǼظي ،الǼشاط ممارسلة من اūظر ليس المǼع من ذ  ة إـفالغاي ة ،ــالمǼظومة البيئيسلاممة 
و يستمد  ،ريا يقو  به ذي الصفة و المصلحة Ÿابيا ضرو و على عكسه يكو  الإلزا  سللوكا إ ةــق به ضرر للبيئـيلح
بادئ المضمن المǼصوص عليه  ، ضرار البيئية عǼد المصدرٓالǼشاط الوقائي و تصحيح ا من مبدأوجودǽ لزا  الإ

بهدف  الإداريةليه السلطة جأ إـتلف ، التǼمية المستدامة إطاربيئة Ŀ ال حماية ة Ŀ المادة الثالثة من قانو العامة للبيئ
و لقد نص عليه  ،ة يالبيئ ةاūمايضما   آمرة ما Ŀ ـغاي ،ن ـمعيŸابي إوك ـسلل إتيا حملهم على  و آفراد إجبار

 Ŀ ها عديد المواد نذكر على سلبيل المثالالمشرعǼصلب المادة  م Ŀ 47ما ورد ǽب على  " بقولها من قانو  المياŸ
 :يأتيملوثة بما  تفريغاتهاتعتبر  لا سليما كل وحدة صǼاعية ، . وكل مǼشأة مصǼفة ..

تها و كذا كيفيات معاŪة مياهها المترسلبة حسب معايير التفريغ مطابقة مǼشآ -ــة ة مامئمـآت تصفيـع مǼشـوض 
سلالف  المتعلق بتسيير الǼفايات 01/19المادة السابعة من القانو  ألزمت كما   . "المحددة عن الطريق التǼظيم 

لǼاجمة عن المواد الŖ يستوردها فايات او العمل على ضما  تثمين الǼبضما  أللǼفايات حائز  كل مǼتج أو الذكر
و أدراسلة  ) ليات التقǼية المتمثلة Ŀالآ دراسلات التقييم البيئي و الŖ تǼدرج ضمن   أإذ  يصǼعها . وأو يسوقها أ

   التǼفيذي  و الŖ نصت عليها المادة اŬامسة من المرسلو  (ي ـو التحقيق العموم و دراسلة اŬطر ، موجز التأثير
لما لها من دور Ŀ للتǼمية على المدى الطويل  د تأطيــرانها تعإلا أجراءاتها فرغم طول مدة إ،  1 06/198 رقم

ثارĿ ǽ حالة قليص من آو التأ ، لمǼع وقوع الضرروقائية   سلتباقيةإجراءات إ إذ تعتبر ، 2تǼظيم العملية التǼموية
عادة اūال الى ما  يستحيل إإذا ما قلǼا ذ يصعب إ ، البيئيةضرار جراءات المتǼاسلبة مع طبيعة آالإوهي  ,وقوعه 

القادمة  جيالĿ ضما  حقوق آ ة و هو ما يتطابق مع مقتضيات التǼمية المستدام ، الضرروقوع كا  عليه قبل 
 .قتصاديةĿ البيئة و التǼمية الإ

إذ يضمن التواز   ،على حد السواء  على البيئة و التǼمية  اإŸابي أثري الإداريالضبط  أ  إلىو خيرا ŵلص      
 نشاطات ةممارسل حرية الصǼاعة و التجارة بتǼظيم مبدأصو  و بين ، و المخاطر  آضرارمن بين حماية البيئة 

 .للبيئة  إضرار قتصادية دو ضبط Ţقيق التǼمية الإيضمن ال آسلاسفعلى هذا  ، آفراد

 

                                                           

 على" يسبق كل طلب رخصة اسلتغامل مؤسلسة مصǼفة حسب اūالة و طبقا لقائمة المǼشآت المصǼفة ما ياتي : 05تǼص المادة  1
 -لشروط المحددة Ŀ هذا المرسلو  دراسلة خطر تعد و يصادق عليها حسب ا–مول به دراسلة او موجز التأثير على البيئة يعدا  و يصادق عليهما حسب الشروط المحددة Ŀ التǼظيم المع

Ţ".ظيم المعمول بهǼالت Ŀ قيق عمومي يتم طبقا للكيفيات المحددة 
 . 51ص  -مرجع سلابق –غريبي Űمد  2
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  المصنفة ؤسساتالم لنشاط الناظمة البيئي الضبط آليات و هيئات:  الثاني المبحث

 آسلاسلية الـــǼواة المصǼفة ةأالمǼش تعد إذ،  عا  بوجه البيئي الǼظا  Ŀ بليغ بشكل و أثر البشري للسلوك إ   
 بين التواز  إعادة  سلبيل Ŀ و ، الايكولوجي التواز  Ŀ مباشر بشكل و ţل الŖ ، اŬطرة الصǼاعية للأنشطة
 سلاممة على اūفاظ  بين و,  فيها القادمة آجيال Şقوق المساس دو  الاقتصادية التǼمية Ŀ اūاضر متطلبات

 مهمة البيئي  الضبط لهيئات  فيه سلǼدأ خاص قانوň بتǼظيم  المصǼفة المؤسلسات بإحاطة المشرع يتدخل ، 1البيئة
 الآليات من ŝملة ذلك سلبيل Ŀ أمدها و ، (أول مطلب) المصǼفة ةأالمǼش سلتغاملإ على القبلية الرقابة ممارسلة
 .  (ثاň مطلب) التقǼية و القانونية

  المصǼفة ؤسساتالم ستغلالإ لرخصة  المانحة الهيئات: الأول المطلب 

 مظاهرǽ بأحد źل قد ما بكل ، صونه و العا  الǼظا  Şماية تǼظيمية سللطة من لها بما الإدارة تضطلع    
 لǼشاط ضابطةال القرارات  إصدار Ŀ آصيل ختصاصالإ الإداري الضبط وظيفة لها تمǼح إذ ،  اūديثة و التقليدية
 دور ٓ  ،  له تǼظيما بل للǼشاط إلغاء التقييد هذا يشكل لا Şيث ، مدلولاته ŝميع العا  للǼظا  حماية ، آفراد
 الإدارية اŪهات بعض التشريع خص قد و، Ű2ددة أهداف و لضوابط اوفق وقائي و إŸابي دور هو الضبط سللطة

 من ، المصǼفة بالمؤسلسات اŬاصة آنشطة مراقبة ůـال Ŀ بالغة عǼاية لها أولى و ، قراراتال هذǽ مثل بإصدار
 مǼحها الŖ الهيئات على وبالتركيز ، والوقائي الرقابي دورها لممارسلة إياها مǼحها الŖ القانونية الوسلائل خامل
 تǼقســــــم أنها فǼجد بها اŬاصة التراخيص إصدار Ŀ اūق مǼحها و المصǼفة المؤسلسات رقابة Ŀ ختصاصالإ المشرع
 ( . الثاň الفرع) Űلية أخرى و(  آول الفرع) مركزية هيئات إلـــــى

  المركزي المستوى على البيئي الضبط هيئات:  الأول الفرع

 كامل تǼفيذي جهاز إحداث ، المستدامة التǼمية إطار Ŀ البيئة Şماية المتعلق القانوň الǼظا  šسيد يتطلب  
 و القانو  حترا إ على يسهر ، المحلية الإدارة غاية إلى المركزية السلطة قمة من ، الاممركزي التǼظيم إطار Ŀ يعمل
( أولا) بالبيئة المكلف للوزير المركزي المستوى على البيئي الضبط سللطات القانو  مǼح فقد ذلك على و ، تطبيقه

 : يلي كما التفصيل من بشكل بيانه سلǼحاول ما هو و)ثانيا( هيئات مساعدة له  جانب إلى
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 في إصدار رخص إستغلال المؤسسات المصǼفة بالبيئة المكلف الوزير إختصاص  أولا

 الصريح لتبǼيه ذلك يعود و ، المقارنة للتشريعات بالǼظر جدا متأخرا عامة بصفة البيئة بموضوع المشرع هتما إجاء 
 Ŀ البيئة قطاع عرف إذ ، التǼموية اūركية واكبت الŖ الوخيمة آضرار عقب آمر ليستدرك ، التǼموي للخيار
 الرقابة طريق عن بتسييرǽ ، القطاع على الوصية الوطǼية السلطة البيئة وزارة تعتبر و.  1مضطربا تǼظيما اŪزائر
 البيئي التشريع Ŀ المسطرة آهداف Ţقيق على تعمل و ، الولائية المديريات űتلف على تفرضها الŖ السلمية
 .  مǼطقة لكل البيئية و اŪغرافية اŬصوصيات بين التواز  بتحقيق

Ŀ  المركزي المستوى على ةخاص ضبط كسلطة الإدارية اūماية موضوع Ŀ ، بالبيئة المكلف الوزيرو يبرز دور   
 لما طبــقا له الممǼوحة القانونية الوسلائل من جملة بواسلطة البيئة حماية ůال Ŀ ختصاصاتهإ فيمارس ، 2قطاعه فقط

 نظمت ذلك إلى إضافة ، 3لصامحياته المحدد ϭϬ-Ϯϱϴ رقم التǼفيــذي المرسلـــو  Ŀ الواردة الǼصوص تقتضيـه
 من ϮϬ المادة نص بموجب سلتغاملهاإ تراخيص مǼح Ŀ  الضبطية مهامه,  المǼصفة تآبالمǼش اŬاصة الǼصوص
 السياسلة يقترحف ، الصامحيات من بالعديد البيئة وزير źتص إذ، سلابق الذكر  Ϭϲ/ϭϵϴ رقم التǼفيذي المرسلو 
 Şماية المتعلقة الوطǼية الاسلتراتيجية يعد كما ، مراقبتها و تطبيقها متابعة يتولى و الإقليم تهيئة و للبيئة الوطǼية
 يسهر كما، المستدامة التǼمية و الإقليم لتهيئة الوطř المخطط  تǼشيط كذا و ، المديǼة و الدائمة التǼمية و البيئة
 المفاوضات Ŀ  المختصة السلطات يساعد و يشارك و ، البيئي المجال Ŀ العمومية للسلطة الفاعلة الممارسلة على

 .  ختصاصهلإ التابعة بالǼشاطات المرتبطة  الدولية

  Ŀال وů اصة الرخص إصدار ، الوزير يتولى البيئي الضبطŬشأة باسلتغامل اǼفة المǼولىآ الدرجة من المص 
 و بالقواعــــد يبـــادر و مراقبتها و البيئة حالة رصد كذا و ، البيئة قانو  من ϭϵ المادة من ϭ الفقرة حسب

 و العمومية بالصحة الإضرار و البيئة تدهور و التلوث أشكال كل من الوقاية و باūماية،  اŬاصة التدابيـــــــــر
 و الوراثية و البيولوجية و الطبيعية الموارد حماية تدابير و قواعد  بوضع يبادر كما ، المامئمة التحفظية التدابير يتخذ

 الصفة بهذǽ يتخذ و ، المعǼية القطاعات مع تصالبالإ ويقترحها ، عليها المحافظة و تǼميتها و البيئية آنظمة
 التǼمية تضمن لا الŖ الممارسلات كل ردع و البيئة Şماية الكفيلة التدابير لتشجيع ، المامئمة التحفظية التدابير

                                                           

  الإقليم تهيئة و البيئة وزارة ثم  الداخلية الى الري وزارة فمن الوزارات لعديد تابع التقř الهيكل شكل و الوزارية بالدوائر ملحقة ثم وطǼية ǼŪة شكل اخذ  1
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 إطار أي يقترح أ  لهو  ، البيئية  التحاليل űابر و المراقبة و للرصد شبكات و أنظمة يضع كما، المستدامة
 للوزير و ، 1اليه الموكلة بالمها  أحسن بتكفل يسمح أ  نهأش من القطاعات بين التǼسيق و للتشاور مؤسلساتي
 . ذلك Ŀ تساعــــدǽ هيئـــات مهامه أداء سلبيل Ŀ بالبيـــــئة المكلـــف

 ثانيا الهيئات المساعدة للوزير 

و هي كل من المديرية العامة للبيئة و المفتشية  مركزية  مساعدة له Ŀ أداء مهامه ،  أمد القانو  وزير البيئة بهيئات
   العامة و سلǼحاول فيما يلي أ  نتǼاول دورهما اŪوهري Ŀ العملية الضبطية .

  المستدامة التǼمية و للبيئة العامة المديرية-أ

 العمرانية تهيئة لــوزارة المركزيــة الإدارة بتǼظيم المتعلق ϭϬ/Ϯϱϵ رقم التǼفيذي المرسلو  من آولى المادة عليها نصت
 لقد و،  المستدامة التǼمية و للبيئة العامة المديرية أهمها مديريات عدة من المركزية الإدارة تتكو  إذ ,2 البيئة و

 الǼصوص إعداد Ŀ المساهمة و،   للبيئة الوطǼية السياسلة اقتراح فمǼها لها الموكلة المها  ůموع ϬϮ المادة تضمǼت
 من للوقاية Şاثآ و الدراسلات بإعداد المبادرة حق القانو مǼح لها  كما، بها اŬاصة التǼظيمية و التشريعية
 . البيئة على التأثير دراسلة بتحليل الشأ  هذا Ŀ تتكفلو  ، الصǼاعي الوسلط Ŀ التلوث

 Ţتها تǼدرج الŖ،  الصǼاعية البيئيـــــــة السياسلــة مديريــــة بيǼها من مديريات خمس للبيئة العامة المديرية وتضم  
 ،الوطř  جردها و المصǼفة المǼشآت قائمة Ţيين Ŀ آسلاسلية مهامها تتمثل و ، المصǼفة للمǼشآت الفرعية المديرية

 الǼصوص عدادإ Ŀ المساهمة و ، الصǼاعي التلوث زالةإ برامج و البيئية الǼجاعة عقود تǼفيذ بمتابعة التكفل كذا و
 .المصǼفة ؤسلساتللم التقǼية بالمواصفات اŬاصة التǼظيمية و التشريعية

 ةللبيئ العامة المفتشية-ب

 بالمرسلو  تǼظيمها عيدأ و ، ϵϲ-ϱϵ3  رقم التǼفيذي المرسلو  من آولى المادة بموجب المفتشية اسلتحدثت     
 عليها يشرف و الوزير سللطة Ţت مهامها تباشر حيث ، Ŀ Ϯϲ/ϭϮ/ϮϬϭϮ 1 المؤرخ ϭϮ/ϰϯϴ رقم التǼفيذي

                                                           

 . 5 ص.الذكر سلالف المرسلو  من 9- 6-5- 4 المواد 1

 ص 64 العدد ر ج البيئة و العمرانية تهيئة وزارة Ŀ المركزية الإدارة تǼظيم المتضمن Ŀ 21/10/2010 المؤرخ 10/259رقم التǼفيذي المرسلو  من 1 المادة انظر أكثر لتفاصيل   2
 11 ص  71العدد ر ج Ŀ 25/12/2012 المؤرخ 12/433 رقم التǼفيذي بالمرسلو  المتمم و المعدل 06

 .1996 سلǼة  7العدد ر ج  عملها تǼظيم و  للبيئة العامة المفتشية مها  المتضمن Ŀ 27/01/1996 المؤرخ 96/59 رقم التǼفيذي المرسلو   3
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 مǼه  الثالثة و الثانية المادة تضمǼت و ، المراقبة و التفتيـــــــش بمها  يكلفو  مفتشين( Ϭϲ) سلتة بمساعدة عا  مفتش
 بالتǼسيق تعمل و ، البيئة حماية ůال Ŀ به المعمول التǼظيم و التشريع بتطبيق أسلاسلا تضطلع إذ مهامها توضيح

 : 2يلي بما  البيئية للإدارة اŬارجية المصاŁ مع

 و القرارات تǼفيذو  بالقطاع اŬاصة التقǼية التǼظيمات و المعايير كذا و بهما المعمول التǼظيم و التشريع تطبيق 
 Ţت الموضوعة الموارد و للوسلائل آمثل و الرشيد الاسلتعمال . و تشرف على  الوزير يصدرها الŖ التوجيهات

 أو خاصة وضعيات وأ Űددة ملفات لمراقبة ظرفية مهمة يبأأيضا  تتكفل كما. للوزارة التابعة الهياكل تصرف
 تدابير أي أو التوصيات و الاقتراحات تقد  أ  لها ذلك على و ، القطاع وزير صامحيات ضمن تدخل عرائض

 . التفتيش و الرقابة Űل المؤسلسات و المصاŁ تǼظيم و عمل تدعيم و Ţسين Ŀ تساهم  أ نهاأش من

 الضبط سللطة على Ţوزا  لا للبيئة العامة المفتشية و العامة المديرية أ  جليا يتضح تقد  ما خامل من و     
 اختصاصهما طريق عن ، الضبطية مهامه ممارسلة Ŀ السلطة صاحب للوزير مساعدة هيئات تمثام  إذ ، البيئي

 كمǼح ، الصحيحة القــــرارات ţاذإ Ŀ الŖ يعدانها  الاقتـــــراحات و بالمحاضر فيسترشد التفتيـــش و المراقبـــة بعمليات
 صرخال بمǼح المختصة الوحيدة المركزية السلطة هو بالبيئة المكلف فالوزير عليه و،  اسلحبه أو اعدمه من ةصالرخ

 بشكل  ثرأ البيئية اūماية سلياسلة تبĿ ř التأخر أ و ما يامحظ  ، آولى الدرجة من المصǼفة بالمؤسلسات اŬاصة
 البيئــة فيها تتخبط الŖ المشاكل من اكبير  جزءا أ  عتبارإ على ، اŪانب هذا Ŀ الإداري العمل مردودية على سللبي
 البيئية الإدارة سلتقرارإ عد   إف ما سلبق  إلى إضافة  , 3القرار و السلطة صاحبة بصفتها الإداريـة العرقلة إلى يعـود
 . البيئية المشاكل معاŪة Ŀ لدورها تا  غياب و ضعف إلى أدى مركزيا

 بالضبط آصيل الاختصاص Ÿعـل إذ ،ما سلبق  خـامف علـى يـسير الفرنـسي الǼظا  أ  هǼا بالذكر ديراŪ و  
 على تبتر وي ،4القانو  بǼص و سلتثǼائيةإ صاصاتاخت إلا المركزيـة للسلطات يكو  لا و المحلية للهيئات الإداري
 ىعل يǼجم ما كل عن المسئولة هي تكو  ثم ومن ، المستقلة المعǼوية الشخصية المحلية للهيئات تكو  أ  ذلك

                                                                                                                                                                                     

 للمرسلو  المتمم و المعدل 71 العدد ر ج سليرها و البيئة و العمرانية التهيئة لوزارة العامة المفتشية بتǼظيم المتعلق Ŀ 26/12/2012 المؤرخ 12/438 رقم التǼفيذي المرسلو   1
 . 64 العدد ر ج البيئة و العمرانية التهيئة لوزارة العامة المفتشية بتǼظيم المتعلق  Ŀ 21/10/2010 الصادر 10/260التǼفيذي رقم 

 .16 ص الذكر سلالف المرسلو  من 3 و 2 للمواد طبقا  2

 .21 ص– 2007جامعة تلمسا  سلǼة -دكتوراǽ بعǼوا  الاليات القانونية ūماية البيئة Ŀ اŪزائر  أطروحة -Źي وناس  3

 263 ص -سلابق مرجع– رأس أبو الشافعي Űمد  4
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 موضوع هو و البيئة حماية Ŀ المحلية اŪماعات مها  و مسؤولية من ضاعف الذي آمر الضبط ٓسلاليب ممارسلتها
 . المواي الفرع

 الفرع الثاني : هيئات الضبط البيئي على المستوى المحلي 

 أكثر Űليا أمرا تعد  أنها إلا ، مؤسلساتها بمختلف للدولة الرئيسيـة المها  من التلوث من البيئـة حمايــة مها  تعد   
 الفرع هذا خامل من و ،1صحراوية ، داخلية ، سلاحلية مد  جغرافية رقعة لكل البيئية للخصوصية نظرا مركزيا مǼه

   التواي الǼحو على المصǼفة المؤسلسات سلتغاملإ صرخ بمǼح المختصة المحلي الضبط هيئات دراسلة سلǼحاول
 ( ثانيا) البلدي الشعبي المجلس رئيس(  أولا) الوالــي

 : المصǼفة ؤسساتالم صرخ بمǼح مختصة كهيئة الوالي أولا

 البيئة تطوير جهود إدارة عن آولى ةالمسئول باعتبارها وذلك البيئة حماية ůال Ŀ هاما دورا المحلية للإدارة إ    
رقم  القانو  سللك كما، البيئي الضبط Ŀ الولاية دور بتكريس هتمإ نص أول  ϵϬ/Ϭϵ قانو  يعد و ، وŢسيǼها

ϭϮ/Ϭϳ الولاية اختصاصات أهم برزأ حيث المسار نفس Ŀ ح ، المجال هذاǼمن البيئي الضبط سللطة للواي فم 
 الولاية مستوى على اūكومة مفوض يعتبر إذ للدولة ممثام بصفته إما ، المصǼفة ؤسلساتلما على رقابته فرض خامل
 و القوانين تǼفيذ  على يسهر و ، الوزراء من وزير كل من يتلقاها الŖ التعليمات على زيادة اūكومة قرارات يǼفذ

 ما حسب الثانية الدرجة من المǼشآت اسلتغامل رخص إصدار سللطة بمǼحة للولاية ممثام بصفته أو ، 2التǼظيمات
 حال Ŀ عليها رقابته فرض من يماكǼه ما هو و ، الذكر سلالف Ϭϲ/ϭϵϴ المرسلو  من Ϭϯ المادة به تقضي
 العا  بالǼظا  بالمساس  هǼا آمر يتعلق قد كما ، لها ţضع الŖ التǼفيذية أو التشريعية الǼصوص من ٓي űالفتها
 للتشريع طبقا الممتلكات و آشخاص يسخر أ  الإطار هذا Ŀ يماكǼه و المǼشآت هذǽ بǼشاط يرتبط قد الذي

 أي وقوع حال Ŀ معيǼة تدابير ţاذإ المصǼفة المǼشآت على يفرض أ  له يسمح الذي آمر وهو ،3به المعمول
 حقوق حماية على الواي يسهر كما ، للإسلعافات الولائي المخطط و تتماشى المǼشآت مستوى على حادث
 Ŀ مصدرها ųد الŖ الاعتداءات أو التهديدات فيها بما ، 4عليها عتداءإ أو لها تهديد أي من حرياتهم و المواطǼين
 بعض الواي يماارس كما ، عليها سللطاته فرض من يماكǼه ما هو و،  الولاية تراب داخل المستغلة المصǼفة المǼشآت

                                                           

1   ǽدǼوا مقال   شرابشة ليǼماعات دور بعŪالمحلية ا Ŀ فاظūالبيئة على ا Ŀ زائري التشريعŪلة  اهراس سلوق جامعة اů 1ص  القانو  و الفقه . 

 .19ص  12 العدد ر ج  بالولاية المتعلق Ŀ 21/02/2012 المؤرخ 12/07رقم   القانو  من 115 الى 110 من المواد عليه نصت ما حسب  2

 . بالولاية المتعلق 07-12  القانو  من 116 المادة 3

 . بالولاية تعلقالم 07-12انو  رقم قال من 112المادة   4
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  ، البيئة Şماية ةرتبطو الم الولائي الشعبي للمجلس التǼفيذية الهيئة باعتبارǽ صامحياته Ŀ تدخل والŖ الضبطية المها 
  وتتمثل ، الولاية قانو  من ϭϮϰ المادة حسب المجلس لمداولات تǼفيذا للقرارات الواي اصدار خامل من

 قليمإ تهيئة و الثقافية و جتماعيةالإ و قتصاديةالإ التǼمية أعمال Ŀ عامة بصفة الولائي الشعبي المجلس اختصاصات
 الصǼاعية المǼاطق بتحديد ذلك و التǼمية űطط بإعداد يضاأ المجلس يقو  كما، 1ترقيتها و البيئة وحماية,  الولاية
Ŗاطق تأهيل إعادة و إنشاؤها سليتم الǼتسهيل و الاقتصادي العقار من المتعاملين سلتفادةإ ويسهل ، الموجودة الم 

 . 2الاسلتثمار

 لإقامة الرخص تسليم و البيئي عام الإ ůال Ŀ الولاية صامحيات بالبيئة المتعلق Ϭϯ/ϭϬ القانو  تǼاول و
 مǼشآت بإųاز للواي السلطةكامل  مǼح و ، 3القانونية الشروط مع يتطابق بما تسليمها رفض وأ المصǼفة المǼشآت

 اţاذب المعيشي الاطار على المحافظة قصد السكا  مساعدة و ، الوقائية التدابير بكل المبادرة و اūماية هياكل و
و بغيت مساعدة  ، 4الملوثة الǼشاطات من للتقليص اūلول Ÿادإ و البيئة و الانسا  صحة ūماية الهادفة التدابير

من صرفه مصاŁ آضع القانو  Ţت تو  البيئي على المستوى الولائي ، الواي Ŀ ممارسلة مهامه ů Ŀال الضبط
.                ϭϮ/Ϭϳقانو  المن  ϭϭϴو ϭϭϱفقا لما نصت عليه المادتين قليم الولاية و المتواجدة على إ

من أجل  لى درجة تسخير تشكيامت الشرطة و الدرك الوطřاد صامحياته سلعة أثǼاء الظروف الإسلتثǼائية إكما تزد
 ųد المحلي المستوى على للواي الممǼوحة الضبطية السلطات إلى إضافة شخاص و الممتلكات .ضما  سلاممة آ

 .نتǼاولها بالدراسلة فيمايلي  واسلعة ضبطية بسلطات يتمتع الآخر هو  البلدي الشعبي المجلس رئيس

  المصǼفة ؤسساتالم صرخ بمǼح البلدي المجلس رئيس اختصاص ثانيا

 وبالتــاي  ، المستقلة المالية الذمة و المعǼوية بالشخصية تتمتعإذ  للدولة القاعدية الإقليمية اŪماعة البلدية تعد    
 تستمد كما ،5تصيبهم قد التـي آخطار من المواطǼيـن وحمايــة البيئـــي الضبــط ůــال Ŀ هامــا دورا تلعب فهــي
 وبعد اł... الǼفايات تسير قانو  و ، البيئة قانو  إلى الدسلتور من بداية أخرى قوانين من صامحياتها البلدية
 Ţقيق يماكǼها لا المركزية السلطات أ  غير ، وطǼية ضرورة وحمايتها بالبيئة هتما الإ أصبح البيئة حماية قانو  صدور

                                                           

 . بالولاية تعلقالم  07-12رقم  قانو ال من 77  المادة  1

  . بالولاية تعلقالم 07-12القانو  رقم  من 83المادة   2

 .الذكر سلالف بالبيئة المتعلق 03/10 القانو  من 9 -8-7- 6 - 3 للمواد طبقا  3

 .135 ص 2016 لسǼة 4 العدد 5 المجلد العمل و التǼظيم ůلة البيئة حماية Ŀ المحلية اŪماعات دور بعǼوا  مقال زهيرة علي بن  4

 . بالبلدية المتعلق 2011 يونيو Ŀ 22 المؤرخ 11/10 رقم  قانو  من  89 و 88 المواد  5
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 Ţققه الذي آمر وهو ، فيه المحلية السلطات بإشراك المها  تقسيم الضروري فمن لذلك ، مǼفردة الغرض هذا
 التǼفيذية السلطة ممثلة بصفتها البيئة على اūفاظ Ŀ أسلاسليا دورا تلعب إذ,  قاعدية  Űلية هيئة باعتبارها البلدية
 الفئة ضمن المصǼفة للمǼشآت الرخص تسليم على البلدية رئيس يسهر و,  بها اŬاصة القوانين بتǼفيذ وتقو 
 المتعلق التصريح بتلقي و ، قانونا المحددة اūالات Ϭϲ/ϭϵϴ Ŀ المرسلو  من ϯ الفقرة Ϭϯ للمادة طبقا  الثالثة

 الرخص تسليم حول يأالر  بداءإ Ŀ السلطة  كامل له إذ ، المادة نفس من الاخيرة الفقرة حسب بالمǼشآت
 جبو فبم ، العامة البيئية الصحة على خطرا تكو  و البيئة تضر وأ آذى ūاقإب تقو  الŖ  المǼشآت لسلتغاملإ

 . صالرخ مǼح سللطة خامل من عليها القبلية رقابته يفرض صامحياته

 يماثلها حيث ، الصامحيات من العديد Ŀ للدولة ممثام بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات وتتمثل   
 المعمول التǼظيم و التشريع وتطبيق حترا إ على بالسهر اŬصوص على يكلف الصفة وبهذǽ البلدية مستوى على
 المصǼفة المǼشآت سلتغاملإ تضبط الŖ والتǼظيمية التشريعية الǼصوص كل تطبيق على يسهر فهو وبالتاي، 1 بهما
 بها تقو  لعا الǼظا  ا لمقتضيات ة űالف فأي عليه و ، 2 العمومية الǼظافة و السكيǼة ضما  على يسهر كما

 يتعلق ما Ŀ القضائية الضبطية مها  أيضا يتولى و,  الرقابية البلدية رئيس لسلطة خاضعة šعلها المصǼفة المǼشأة
 كما. البيئة حماية و المحيط نظافة تعليمات حترا إ على السهر كذا و الممتلكات و آشخاص أمن و العا  بالǼظا 
 العمومية آماكن و آشخاص وحمايــــة سلاممــــة لضما  الوقائية التدابيــــــر و الاحتياطات كل البلدية رئيس يتخذ

Ŗدث أ  يماكن الŢ ح ما هذا و ، 3حادث أو كارثة أي فيهاǼق البلدية لرئيس يماūا Ŀ إضافية شتراطاتإ فرض 
 حادث أي وقوع دو  واūيلولة اŪوار حماية أجل من ذلك Ţتاج العامة المǼفعة كانت مŕ المستغلة المǼشآت على
 . كارثة أو

 تǼفيذ على يسهر أنه حيث,  للبلدية ممثام بصفته صامحياته ضمن تدخل مها  البلدية لرئيس أ  ųد بيǼما    
 فرض سللطة لرئيسه ţول والŖ المجلس Źوزها الŖ الصامحيات كل ممارسلة Ŀ يساهم فهو بذلك و المداولات

 ضاأي  تمكǼه فهي بها يتمتع الŖ الواسلعة للصامحيات ونظرا،  البلدية تراب Ŀ المستغلة المصǼفة المǼشآت على رقابته
 أي إقامة ţضع حيث ، إقامتها أو إنشائها قبل حŕ ذلك و ، المصǼفة المǼشآت أخطار من البيئة حماية من

 لرئيس المسبق الرأي الى للتǼمية القطاعية البرامج إطار Ŀ يǼدرج مشروع أي أو البلدية إقليم على šهيز أو مشروع
                                                           

 .  الذكر سلالف 11/10 البلدية قانو  من 85 للمادة طبقا1

 . الذكر سلالف القانو  من 88 للمادة طبقا 2

 من قانو  البلدية . 89طبقا للمادة   3
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 Ŀ تشارك أو تقو  أ  للبلدية يماكن كما،  1البيئة على والتأثير الفامحية آراضي حماية ůال Ŀ لاسليما ، البلدية
 Ţديد يماكǼه عليه وبǼاء ، اŬدماتية أو التجارية أو قتصاديةالإ و الإنتاجية الǼشاطات لاحتضا  مساحات إنشاء
 . الصǼاعية المصǼفة المǼشآت فيه تقا ل Űدد جغراů Ŀال

 اūفاظ و اŪامدة الǼفايات و القذرة المياǽ بصرف ، المحيط و الǼظافة و الصحة حفظ إطار Ŀ البلدية تقو  كما
 لما طبقا البيئة حماية و التلوث مكافحة و اŪمهور تستقبل الŖ المؤسلسات و آماكن و غديةآ نظافة على

 . البلدية قانو  من ϭϮϯ المادة تضمǼته

 مردǽ و عمليا،  2المحلي الضبط ٓداء قصور نامحظ ، للبيئة الإدارية اūماية بموضوع التشريعية الإحاطة رغم و 
شغال الإن و ، للساكǼة آسلاسلية اūاجات بتلبية هتمامهإ و المحلي المسؤول لدى البيئي الوعي غيابل ، أسلاسلا
 الموارد ضعف أخرى جهة من و ، جهة من هذا البيئية بالضوابط تقيدهم دو  المستثمرين تشجيع و المحلية بالتǼمية
   . المتفاقمة البيئية آخطار لمواجهة المحلية للجماعات البشرية و المادية

  مصǼفةال ؤسساتالم  لǼشاط الضابطة القانونية و التقǼية الآليات:  الثاني المطلب
 
 هيئات به تضطلع الذي الدور خامل من ذلك يتم و ، صونه و العا  الǼظا  حماية لىإ الإداري الضبط يعمد   

  القانو  أمدها ذلك Ţقيق سلبيل Ŀ و,  تمارسلها الŖ الوقاية و الرقابة Ŀ الذكر سلالفة المحلية و المركزية الضبط
 .البيئة ūماية اŬاص الإداري الضبط نشاطات بمقتضاها لتجسد الآليات و الوسلائل من ŝملة
 بدءا الضبط غايات Ţقيــق أجل من الإدارة تستعملها الŖ الوسلائـــل تلك Ţديد إلى المطلب هذا Ŀ وسلǼتطرق   

  ( .الثاň الفرع) القانونية لياتالآلى إ  ثم (ولآ الفرع) التقǼية لياتالآ من
  التقǼية ليــــاتالآ  ولالأ الفرع

  řية الدراسلات تلك بها نعǼالتق Ŗية المعايير و القواعد على ترتكز و ، مشروع أي إنشاء تسبق الǼالمتعلقة التق 
سلابق  Ϭϲ/ϭϵϴ التǼفيذي المرسلو  من ϱ المادة حددت قد و ، الملوثات نواعأ و التلوث كǼسب البيئة Şماية
 آنشطة لمشاريع التقǼية الدراسلات Ŀ المتمثلة و ، الاسلتغامل رخصة طلب تسبق الŖ آولية الإجراءاتالذكر 
 . ( ثانيا)  اŬطر ودراسلة( أولا) التأثير موجز أو دراسلة ųد الدراسلات وأ الإجراءات هذǽ وأهم بالبيئة الضارة

                                                           

 . من قانو  البلدية 114و  109طبقا للمواد   1

 . 81ص  –مرجع سلابق –غريبي Űمد   2
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  البيئة على التأثير موجز و دراسة أولا 

 يهدف بصفته ، البيئة ūماية العامة المبادئ ضمن الوارد حتياطالإ لمبدأ šسيدا البيئة على التأثير دراسلة دعت    
  سلابق إجراء يعد البيئة على التأثير موجز أو دراسلة نظا  و ، تصرف أي قبل الغير مصاŁ على المحافظة إلى

 المشروع  مامئمة مدى Ţديد إلى يهدف بذلك فهو،  1ةصالرخ مǼح عد  أو بمǼح  المتعلق الإداري القرار لإصدار
 Şماية المتعلقة بالتعليمات التكفل من التحقق و للمشروع المباشرة غير و المباشرة ثارالآ تقييم و Ţديد مع ، ةبيئلل

 مسبقا ţضع"  بقوله المستدامة التǼمية إطار Ŀ البيئة حماية قانو  عليها نص كما، 2المعř شروعالم إطار Ŀ البيئة
 و المصانع و الثابتة المǼشآت و الهياكل و التǼمية مشاريع ، البيئة على التأثير موجز أو لدراسلة اūالة حسب و

 على لاحقا أو فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر الŖ البǼاء برامج و عمالآ كلو ل ، خرىآ الفǼية آعمال
 و نوعية كذلك و الإيكولوجية التوازنات و الطبيعية الفضاءات و آوسلاط و الموارد و آنواع على لاسليما ، البيئة
 لمعرفة تقǼية و علمية دراسلة إجراء من لابد,  قتصاديإ مشروع ٓي المالية الدراسلات جانب فإلى ، 3"المعيشة إطار
،  اŪوار و للبيئة بالǼسبة آمن ليس صǼفم نشاط أي أ  ذلك ، البيئي الǼظا  على للمشروع السلبية ثارالآ حجم
 ممارسلة Ŀ الفردية للحرية إلغاء هذا Ŀ وليس ، للǼشاط اŪماعية لْثار المسبق التحديد  الضروري من لذلك
 .  اŪماعية المصاŁ و الفردية المصاŁ بين التواز  Ţقيق أجل من لها تǼظيم هو بل التجاري و الصǼاعي الǼشاط

 مدى و خطورتها و ةأالمǼش أشغال طبيعة Ŀ ، التأثير موجز دراسلة و التأثير مدى دراسلة بين الفرق يكمن و  
 ماŴة اŪهة ختامفإ التمييز هذا على يترتب و ، التأثيــر دراسلة من صرامة أقل التأثير فموجز ، البيئة على تأثيرها

 ذات المǼشــآت حين Ŀ ، التأثير لموجز ţضــع البيئة على خطورة قلأ تشكل الŖ فالمشاريع عليه و ، ةصلرخا
 التǼفيذي رقم  المرسلو  من Ϭϰ المادة اسلǼدت و ، 4البيئة على التأثير مدى دراسلة بإعداد فتــلز  العاليـــة اŬطــورة
Ϭϳ/ϭϰϱ توى تطبيق اللمج ددالمحŰسلالف الذكر  البيئة على التأثير وموجز دراسلة على المصادقة وكيفيات و، 
 . المشروع صاحب نفقة على و  البيئة وزارة من المعتمدة الدراسلات مكاتب الى التأثير دراسلة اعداد مهمة
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  التأثير دراسة تطبيق مجال-أ

 المǼشآت قائمة حدد حيث ، القانوň عدادالت أسللوب تبعإ الذكر سلابق Ϭϳ-ϭϰϱ رقم التǼفيذي المرسلو  إ 
 .  الثاň الملحق Ŀ التأثير لموجز اŬاضعة المǼشآت قائمة و ،  مǼه ولآ الملحق ضمن التأثير لدراسلة اŬاضعة

  التأثير لدراسة الخاضعة ؤسساتالم-

أولا :  بإŸاز نذكرها  أ سلǼحاولو  ، ول من المرسلو  سلالف الذكرهي المؤسلسات الواردة ضمن الملحق آ 
 يفوق Ŗال  المد  بǼاء و  اŪديدة التجارية و الصǼاعية طقاالمų  Ǽازا و تهيئةب المتعلقة كبرىال عموميةال المشاريع
  ، السدود جرف أو بǼاء و هكتار ϭϬ من كثرأ السياحية المǼاطق كذا و،    ϭϬϬ.ϬϬϬ اسلكانهعدد 
 حضري وسلط Ŀ كهربائية حافامت خط أو ديديةاū سككال خط  ، اūضرية المǼطقة Ŀ  الكهربائية Űولات
 البحر مياǽ تقد  من اūد مǼشآت و أشغال مشاريع وكذا ، وانئالم و طاتالمح و طاراتالم و سلريعة طرق ومشاريع

Ŗطولها يفوق ال  ϱϬϬ اء مشاريع و ، مترǼاء مشاريع و المحروقات نقل نابيبأ بǼالب Ŀ اطقǼكما ، الرطبة الم  
 أكثر سلتقبالإ بإمكانها ترفيهية أو رياضية أو ثقافية كمǼشآت اŪمهور لاسلتقبال المخصصة المشاريع ايضأ تشمل
 توقف حظائر إلى بالإضافة زائر ϰϬϬϬ من ٓكثر تتسع عامةال دائقاū تهيئة و إųاز و ، شخص ϱϬϬϬ من

 . 1 سليارة ϯϬϬ من ٓكثر تتسع السيارات

 رقم التǼفيذي المرسلو  Źددها الŖ المǼشآت التأثير لدراسلة ţضع ، الملحق هذا عددها الŖ للمشاريع بالإضافة
Ϭϳ-ϭϰϰ المؤرخ Ŀ ϭϵ/Ϭϱ/ϮϬϬϳ سبة ، الذكر سلالفǼشآت بالǼاعة للمǼاصة الصŬو الموادب ا 

 بالǼسبة الǼفايات تسيير قانو ما تضمǼه  كذاو   ، لامنفجار القابلة و  السمومة شديدة و السامة المستحضرات
 . 2 توسليعها أو عملها تعديل و إųازها و تهيئتها و الǼفايات معاŪة مǼشآت إقامة مواقع ختيارإ لشروط

 التأثير لموجز الخاضعة ؤسساتالم-

 البترول حقول عن التǼقيب مشاريع مǼها نذكر نوعا ϭϰ وهي Ϭϳ-ϭϰϱ التǼفيذي للمرسلو  الثاň الملحق عددها
 مشاريع سليارة ϯϬϬ و ϭϬϬ بين لما تتسع السيارات لتوقف اūظائر تهيئة مشاريع ، سلǼتين عن تقل لمدة الغاز و

 خط بǼاء مشاريع ، متفرج ϮϬϬϬϬ اسلتيعابها طاقة تتجاوز لا  ثابتة مǼصات على Ţتوي وتهيئتها امعبالم بǼاء
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   ϮϬϬϬϬ مساحتها تتجاوز لا البضائع توزيع ماكنأ تهيئة مشاريع ، فولط كيلو ϲϵ طاقته تتجاوز لا كهربائي
 . 1مربع

  البيئة في التأثير موجز و دراسة مضمون -ب

 و دراسلة تطبيق لمجال المحدد Ϭϳ/ϭϰϱ المرسلو  من Ϭϲ المادة و Ϭϯ/ϭϬ القانو  من ϭϲ المادة من كل نصت
Ÿب أ  إذ  ،على البيئة  التأثير دراسلات تتضمǼه أ  Ÿب الذيمن البيانات  آدŇ اūد  البيئة على التأثير موجز

 الشخصية كالإسلم  علوماتالمببيا   ، و لمسير المǼشأةا له المǼجز الدراسلات كتبلم اتقديما أولا  تتضمن الدراسلة
  اǽــــــمزاي بتوضيح المشروع ǽختيار إ سببمعلام ل ، اųازهإ المزمعǼشأة الم ůال Ŀ هخبرتو  و المقر الاجتماعي ، لقبال

 آصلية حالةلل وصفبدقة ب المشروع مكا  حديدبعدها تتطرق الدراسلة لت ، جتماعيةالإ و قتصاديةالإ الǼاحية من
 غير و المباشرة التأثيرات تقييمو تتضمن الدراسلة  ، البيولوجي تǼوعه و الطبيعية موارǽ لاسليما ، بيئته و للموقع
 تسيير űطط الى ضبط لتخلص Ŀ آخير  ، البيئة على للمشروع الطويل ، المتوسلط ، القصير المدى على المباشرة
  .  تعويضها وأ/و بتقليصها ųازǽإ من المترتبة آضرار على للقضاء المشروع صاحب قبل من تǼفيذǽ المبرمج البيئة

 أ  لها و بفحصها البيئة مصاŁ آخير هذا يكلف و ، إقليميا المختص الواي لدى إتمامها بعد الدراسلة وتودع    
 موجز أو الدراسلة هافحص بعد و ، 2تكميلية اتدراسل أو معلومات تقديم المشروع صاحب من ذلك Ŀ تطلب
 المحتملة ثارǽآ و المشروع Ŀ همئراآ لإبداء الغير دعوة بغيت عمومي Ţقيق فتح الواي يعلن ، مبدئيا قبولها و التأثير
 أو المصادقة قرار لإصدار،  التحقيق إقفال تاريخ من أشهر أربعة مهلة الإدارة تمǼح الإطار هذا Ŀ و ، 3البيئة على

 الواي قبل من و,  التأثير لدراسلة بالǼسبة البيئة وزير قبل من إما مبررا يكو  أ  Ÿب الذي و الدراسلة على الرفض
  إقليميا .المختص  4الواي قبل من اūالات جميع Ŀ للمعř يبلغ و,  التأثير لموجز بالǼسبة إقليميا المختص

  الخطر دراسة ثانيا

 السلبية ثارهاآ مواجهة بهدف ، التأثير موجز أو التأثير مدى كدراسلة الوقائية للتدابير المصǼفة ةأالمǼش خضوع إ 
 ذاتها Şد لتصبح تتعداǽ بل ، العادي نشاطها ثرأ Ŀ تǼحصر لا المǼشأة خطورة أ  إلا ، المباشرة غير و المباشرة
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 آخطار هذǽ لمواجهة و ، طبيعية كوارث أو اūريق أو نفجاركالإ عادية غير حالات ضمن، 1للخطر مصدرا
 اŬطر دراسلة فتجد,  ةأللمǼش المحتملة المخاطر جميع Ţديد جلأ من آخطار دراسلة بتقǼية المشرع قرأ المحتملة
 سلتغاملالإ رخصة تسليم يسبق الǼص مضمو  Ŀ بقولها بالبيئة المتعلق Ϭϯ/ϭϬ القانو  من Ϯϭ المادة Ŀ أسلاسلها
 سلتيفاءإ بعد إلا الرخصة تمǼح لا و بآخطار تتعلق دراسلة و عمومي Ţقيق و التأثير موجز أو التأثير دراسلة تقديم

  مǼه ϲϬ المادة Ŀ 2الكبرى خطارآ من بالوقاية المتعلق Ϭϰ/ϮϬ القانو  عليها أكد كما.  المذكورة الإجراءات
 قبل اŬطورة لدراسلة صǼاعية ةأمǼش كل ţضع  أ Ÿب....  Ϭϯ/ϭϬ القانو  بأحكا  خاملالإ دو " بǼصها
 دراسلات بأنها مǼه ϭϮ المادة Ŀ اهبتعريف المصǼفة بالمǼشآت المتعلق المرسلو  لها تطرقكما  ،"سلتغاملهاإ Ŀ الشروع
 جراء من للخطر البيئة و الممتلكات و آشخاص تعرض الŖ المباشرة وغير المباشرة المخاطر Ţديد" إلى تهدف
 التقǼية التدابير بضبط اŬطر دراسلة تسمح أ  Ÿب و ، خارجيا أو داخليا السبب كا  سلواء المؤسلسة نشاط

     . 3"وتسييرها اūوادث من للوقاية التǼظيم تدابير كذا و ثارهاآ ţفيف و اūوادث وقوع حتمالإ من للتقليص
 دراسلة تعتبر إذ ٓجله أقرت الذي الهدف من نطامقاإ اŬطر دراسلات عرف المرسلو  أ  المادة نص من يتضح و

 المخاطر Ţديد إلى تهدف و ، المǼشأة صاحب نفقة على و بطلب ، عتمدةالم دراسلاتال مكاتب تعدها تقǼية
 . مǼها للتقليل ţاذهاإ الواجب الآليات و التدابير و المǼشأة سلتغاملإ عن الǼاšة

   الخطر ةدراس مضمون -أ

إذ Ÿب أ   ، 4مǼه ϭϰ المادة نص Ŀ اŬطر دراسلة مضمو  المصǼفة بالمǼشآت اŬاص التǼفيذي المرسلو  تǼاول    
 باسلتعمالو ذلك  ، المداخل ، اūجم ، الموقعبتحديد  ةأالمǼش لمشروع عا  صف وبداية على الدراسلة Ţتوي 
 للخطر عرضة يكو  الذي المǼشأة يطبيئي دقيق لمح وصفو تتمحور دراسلة اŬطر على  ، المخططات و اŬرائط

Ŀ اعي حادث وقوع حالǼيولوجية ) خاصة المعطيات الفيزيائية المعلومات إلزاما البيئي الوصف يشمل و ، صŪا ، 
 الفصائل و اūية الكائǼات)  تǼاولت الŖ البيولوجية المعلومات كذا  و ( ، الطبيعية و المǼاخية و الهيدرولوجية و

 للساكǼة جتماعيةالإ الوضعية و الثقاĿ التراث معطيات كما تضم أيضا  ( اūظائر و المحميات و المهددة وأ الǼادرة
 . الǼقل و المواصامت طرق و قتصاديةالإ الǼشاطات و
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  ةأالمǼش سلتغاملإ عن الǼاجمة اŬارجية و الداخلية آخطار Ţليل يتضمن اتقرير  كما تشمل دراسلة اŬطر أيضا    
 درجة يبين ترقيما مǼحها و ،كارثة  وقوع حالة Ŀ ، البيئة و ةأالمǼش عمال و ، السكا  على المحتملة ثارالآو 

 اŬاص المخطط و الداخلي التǼظيم űططو لتجǼب ذلك يعد مكتب الدراسلات  ، عواقبها Ţديد و خطورتها
لتخلص الدراسلة Ŀ  ، الǼجدة وسلائل و منآ تسيير نظا  و الكبرى اūوادث من الوقاية كيفيات يبين للتدخل

 . كارثة وأ حادث وقوع حالة Ŀ صابتهإ باحتمالية عاممهإ و اŪمهور سلتشارةلإ űطط عدادإخير الى آ

 الخطر دراسة أهمية -ب

 طرف من تقديماها Ÿب الŖ الوثائق إحدى هي إذ ، سلتغاملالإ ةصرخ لمǼح واقف شرط كونه Ŀ أهميته تظهر
، 1القانونية الǼصوص من العديد أكدته الذي آمر هو و التأثير مدى و موجز دراسلة مثل مثلها ، رخصةال طالب

 قبل لها مرخص مǼشأة Ŀ اŬطر دراسلة نقص صبححيز التǼفيذ أ Ϭϲ/ϭϵϴ رقم التǼفيذي المرسلو بدخول  و
 , ǽته ما ذلك ، نشاطها سلتمراريةإ على يؤثر أ  يماكنصدورǼالمادة تضم ϰϳ هǼالمؤسلسات على فرضت إذ م 

 إقليميا المختص للواي عطتأ و ، صدورǽ  تاريخ من ابتداء سلǼتين أجل Ŀ  اŬطر دراسلة إųاز ضرورة  المصǼفة
 Ŀ المحدد آجل Ŀ وضعيته بتسوية المستغل يقم لم فإ  ، اŬطر دراسلةل هإيداع عد  حالة Ŀ المستغل إعذار سللطة
 Ŀ القبلية التقǼية الدراسلات  أهمية تظهر سلبق ما خامل من و.  2المؤسلسة بغلق يأمر أ  للواي يماكن عذارالإ

 خامل من  ، الصǼاعية الانشطة من البيئة على للمحافظة و البيئي للضبط الوقائي الطابع لتجسيد وسليلة كونها
 و للحد البيئة الادارية اūماية سلياسلة لتǼفيذ ضمانا المصǼفة المǼشآت سلتغاملإ على المسبقة رقابتها ممارسلة

 .  اŪوار و البيئة على űاطرها من التخفيف

  المصǼفة ؤسساتالم نشاط لممارسة الضابطة القانونية الأنظمة:  الثاني الفرع

   Ŀ ظا  حماية سلبيلǼديث و التقليدي بمدلوله العا  الūسلتخدا إ إلى المتخصصة الضبط سللطات تلجأ ، ا 
 تمس فردية قرارات شكل تتخذ الŖ ، القانونية الضبطية  آنظمة  اŬصوص وجه على مǼها ، وقائية أسلاليب
 مسير يلز  ذلك على و ، الفردية نشطةآ ممارسلة عǼد للحريات ابتǼظيمه للأشخاص القانونية بالمراكز مباشرة
 و الممارسلة إجازة على للحصول طلب تقديم ، الذكر سلالفة التقǼية الإجراءات إتما  بعد و المصǼفة ةأالمǼش
 من المصǼفة للمǼشآت بالǼسبة ةصرخال  نظا  طارإ Ŀ الطلب يكو  و ، المختصة الإدارية اŪهات إلى  سلتغاملالإ
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 بشكل ذلك توضيح وسليتم ، الرابعة الدرجة من مǼشآت كانت إذا التصريح نظا  أو ،  الثالثة إلى آولى الدرجة
 . ثانيا التصريح نظا  و أولارخصة ال نظا  الى التطرق خامل من مفصل

   ةالإداري رخصةال نظام أولا 

 اخطورته تظهر و ، الفردي الǼشاط مراقبة و لتǼظيم اŬاص البيئي الضبط وسلائل همأ من ةالإداري ةصالرخ عدت    
Ŀ شاط ممارسلة رهنǼرية وأ الūالدكتور يعرف و، 1بالممارسلة الصريح ذنهاإ و داريةالإ السلطة موافقة شرط على ا 
 الامحقة و السابقة رقابتها الادارية السلطة بواسلطتها تمارس  قانونية وسليلة نهاأ على الرخصة  عزاوي الرحما  عبد
 حماية بهدف الفردي الǼشاط تǼظيم سللطة للإدارة يماǼح وقائي طابع ذو داريإ جراءإ هي ذإ ، الفردي الǼشاط على
 . 2العا  الǼظا 

 ، قانونا ختصةالم داريةالإ هةاŪ عن صادر الطرف أحادي عمام عتبارǽإب الإداري القرار شكل الرخصة تأخذ و 
 معلومات و ةصخر ال بموضوع اŬاصة البيانات الوثيقة تتضمن و ، القانونية الممارسلة حق الǼشاط لصاحب šيز

 .  للممارسلة الامزمة القانونية و التقǼية الشروط كذا و المستغل

 فرض ، جوانبه كل Ŀ العا  الǼظا  دائم بشكل و يهدد للخطر ثابت مصدرا المصǼفة المǼشأة لكو  نظرا و  
 من  الإدارية السلطة تتدخل لذلك،  ةالمسبق ةصالرخ سلتصدارإ لزاميةإ سلتغاملهاإ و نشاطها ممارسلة على القانو 

 .  عǼه الǼاجمة خطارآ من للوقاية الǼشاط بتǼظيم الامزمة التدابير ţاذإ جلأ

 تعد"  بقوله المصǼفة المǼشأة سلتغاملإ رخصة  Ϭϲ/ϭϵϴ رقم التǼفيذي المرسلو  خامل من اŪزائري المشرع نظم و
 الشروط و آحكا  تطابق المعǼية المصǼفة المǼشأة أ  تثبت إدارية وثيقة...  المصǼفة المؤسلسة سلتغاملإ رخصة
 Ţد لا الصفة بهذǽ و.... بهما المعمول التǼظيم و التشريع Ŀ عليها المǼصوص البيئة أمن و صحة و Şماية المتعلقة

 سلتغاملإ بممارسلة ةصالرخ صدرت أ  Ÿب ذلك على و ، 3.."القطاعية الرخص من رخصة أي Űل Ţل لا و
 و ، 4المǼظمة آنشطة ممارسلة طارإ Ŀ ةالضمǼي ةصالرخب اŪزائري المشرع يعتد فام ، صريح إداري بقرار ةأالمǼش
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 لا,  ردها دو  ةصخر ال طلب على دارةالإ قبل من للرد قانونا المحددة المدة إنتهاء حالة Ŀ أنه ذلك على يترتب
 .  الǼشاط لممارسلة كافيا سلǼدا الطلب تقديم عتبارإ Ÿوز

كالرخصة   ، ضافية لمباشرة العمل بالمǼشأةإسلتصدار رخص و الى جانب رخصة الإسلتغامل يلز  القانو  المسير بإ
سلعار افسة و آبتوجيه الطلب لمديرية المǼ، 1سلتهامكية ذات الطابع السا  الإسلتيراد المواد و إ بإنتاجالمتعلقة 

لس التوجيه العلمي و التقř لمج سلتشارتهبعد إ  ، المكلف بالتجارةوزير المختصة إقليميا على أ   يصدر الرخصة ال
 .ز  للمركز اŪزائري لمراقبة الǼوعية و الر 

 ناقل كل شخص طبيعي أو معǼوي حائز أو على    Ϭϰ/ϰϬϵ 2سلو  التǼفيذي رقم المر  المادة الثالثة من  و أوجبت
مع ضرورة و وثيقة اūركة لهذا الǼوع من الǼفايات إسلتصدار رخصة بǼقلها  ، لǼفايات اŬاصة اŬطرةليه اأو تǼقل إ

 بإصدار على أ  يكلف وزير البيئة ،مǼية الǼقل و التعليمات آوسلائل  حترا  الشروط العامة ů Ŀال التغليف وإ
 بق الذكر .سلا Ϭϭ/ϭϵمن القانو   Ϯϰطبقا للمادة  بعد إسلتشارة وزير الǼقل  الرخصة

و Ŀ حالة عد  مقدرته على ذلك Ÿبر على   ها ،تثميǼ القانو  كل حائز أو مǼتج للǼفايات بمعاŪتها وو يلز   
بتكليف مؤسلسة حسابه اŬاص باŵراطه Ŀ الǼظا  العمومي اŬاص بالرسلكلة و التثمين أو ضما  إزالتها و على 
على أ  مباشرة عملية المعاŪة و التثمين للǼفايات تتم بǼاء على رخصة مسبقة تسلمها  معتمدة لهذا الغرض ،

 .3الادارة 

 الǼصوص بيǼته ما حسب ،ا عدمه من ةصالرخ مǼح Ŀ صيلآ ختصاصالإ صاحبة هي داريةالإ السلطة  أ بما و 
 عǼد دارةالإ سللطة مدى إشكاليه يثير الذي مرآ ، بها المتقد  الرخص طلبات بدراسلة ţتص ذإ ، القانونية
 ممارسلة و العا  الǼظا  متطلبات بين الموازنة Ŀ دارةالإ قرار مامئمة مدى لىإ و ؟ ةصخر ال طلب لدراسلة التصدي
  ؟ اūرية
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 ةصالرخ طلب مواجهة في الإدارة سلطة-أ

 Ŀ سللطتها مدى معرفة Ŀ البحث لىإ ŹيلǼا ، Ÿابياإ  أ سللبيا ردا مضمǼا بقرار ةصالرخ طلب Ŀ دارةالإ بت إ 
  دىــم و هاــنوعيت و ةـــالرخص الـــů حسب على المقيدة و ةـتقديريسللطة  بين ţتلف إذ نشطةآ ممارسلة حرية تقييد

 :توضيحه سلǼحاول ما هو و الضبط بمها إرتباطها 

  المقيدة دارةالإ سلطة-

 ولأ و ، عا  كأصل مقيدة المǼظمة نشطةآ مارسلةلم صالرخ طلبات Ŀ الǼظر عǼد دارةالإ سللطة تكو      
ǽشاط ممارسلة رخص طلبات لفحص بالتدخل إلزامها مظاهرǼجر قد ما كل حملتت و ، فيها البت ثم من و الǼي 

 توافر مدى من التحقق على دارةالإ سللطة إقتصار  Ŀ يتمثل الثاň مظهرǽ و،  1قضائية و قانونية تبعات من عǼه
 و الموضوعية  القانونية الشروط الطلب جميع  سلتوľإ فمŕ ، المعř طلب Ŀ عدمها من قانونا المطلوبة الشروط

 المǼشآت سلتغاملإب ةصالرخ عدت بدأالم هذا على و ، ةصالرخ قرار مǼح داريةالإ السلطة على وجب ، جرائيةالإ
 . متطلباته و القانو  بǼود مع طلبه تطابق مŕ،  2مباشرة القانو  من مستمدا الطلب لمقد  حقا المصǼفة

 عا  مبدأ من سلتثǼاءإ المشرع ايعتبره إذ،  ةصللرخ سلتثǼائيةالإ للطبيعة ضاأي مردها دارةالإ سللطة تقييد أ  كما   
 ذلك سلبيل Ŀ و ، طالبه مع دارةالإ تتعامل أ  Ÿب سلاسآ هذا على و ،  التجارة و الصǼاعة ممارسلة حرية هو
 . الرفض حالة Ŀ قرارها تسبب  أ و دقيقا فحصا الملف بفحص تلز 

   التقديرية دارةالإ سلطة-

 غفالإ لىإ يؤدي لا هذا  أ لاإ،  الرخصة طلب Ŀ الǼظر عǼد للإدارة المقيد الدور şصوص سلبق مما الرغم على   
 عǼد واسلعةال  التقديرية سللطتها إعمال ذلك  Ŀ لها إذ ، Ŀ3 دراسلة الطلب مهامها ممارسلة عǼد التقديرية سللطتها
 مضار من Ţمله يماكن ما ذلك Ŀ مراعية،  اŬاصة المصلحة بين و العا  الǼظا  متطلبات على اūفاظ بين الموازنة
 Ŀ المرغوب الǼشاط فحص سللطة مǼح  أ ذلك ، الرخصة طلب على الموافقة تمت لو فيما المجتمع و البيئة على

 المعطيات الى بالǼظر مورآ تقدر  أ ذلك سلبيل Ŀ لها ذإ الضبطية الوظيفة أسلاس على لها تقرر ، للإدارة ممارسلته
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 قد  ، خرىأ جهة من و  اūرية و السلطة بين التوفيق  لىإ ذلك بعد لتخلص,  البيئية و قتصاديةالإ و جتماعيةالإ
  لǼشاطل المǼظم القانوň الǼص صياغة  بصدد يكو  عǼدما ، التقدير سللطة لإعمال دارةالإ أما  الباب المشرع يفتح
 سللطة بإعمال لها ليسمح ، داريةالإ باŬصوصية المتعلقة اŪزئيات بعض Ŀ اŬوض يتجǼب إذ ، 1 اūرية ممارسلة و

 دأمب حدود عن مهامها تمارس هي و حيادها عد  شرط،  اūال واقع يقتضيه ما و قراراتها مامئمة Ŀ التقدير
 . القضاء لرقابة  ذلك Ŀ سللطتها ţضع و ، المشروعية

 آصل أ  رغم و  ، التقدير و التقيد بين مزيج هي الطلب زاءإ الإدارة بها تتمتع الŖ السلطة أ  نستǼتج عليه و  
  خرىأ جهة من لها يعترف نهأ لاإ ، مسبقا الواجبة الشروط بدقة Źدد ما غالبا القانو  ٓ  ، التقيد هو فيها
 عتباراتالإ Ūملة نظرا مǼحها ظروف تقدر و فتفحصها ، الرخص طلبات دراسلة عǼد مورآ تقدير Ŀ واسلع بقدر

 .  العا  الǼظا  مقتضيات مع اŬاص الǼشاط ممارسلة مامئمة و تطابق مدى Ţ Ŀقق و تغيرةالم و العديدة  العملية

  ةالإداري ةصخر لل القانونية الآثار-ب

 بمشروعية رتباطهلإ ذلك و ، سلتغاملالإ عملية Ŀ الشروع قبل ة المسبقةصالرخ على باūصول ةأالمǼش مسير يلز  
 ةأالمǼش سلتغامللإ واقفا شرطا ةصالرخ على اūصول يعد Şيث ، سلتغاملهاإ المراد أةالمǼش و به القيا  المزمع الǼشاط

 تǼاوله سلǼحاول ما هو و،  له المرخص و رخصةالم دارةالإ بين متبادلة لتزاماتإ و قانونية آثار عليه اūصول يرتب و
 : يلي فيما بالشرح

  له المرخص تجاǽ المانحة دارةالإ لتزاماتإ-

 بمباشرة له يسمح إذ ، اقانونيً  مستǼدًا باعتبارǽ ةصخر ال قرار من نسخة بتسليمه له المرخص قبل دارةالإ تلتزم
 أو اūرية ممارسلة Ŀ له التيسير خامل من ، الإداري القرار Űل من تمكيǼه على تعمل كما ، سلتغاملالإ عملية
 ، القانوň عتراضإ أو إدارية طبيعة ذي عائق كل إزالة ضرورة الماŴة اŪهة  على فيجب ، الطلب موضوع الǼشاط
 تبسيط ذلك مثال و الطلب Űل للǼشاط اūقيقية و الفعلية الممارسلة بين و له المرخص بين Źول أ  يماكن

 من له المرخص سلتفادةإ بإمكانية المشرع يقر أ  و يقع كما ، إł... البǼاء رخص و المطابقة شهادة جراءاتإ

 .اŪبائي التخفيف وأ عفاءالإ مثل بتǼفيذها الإدارية السلطة تلز  عليه و ، المالية و القانونيـة المزايا بعض

                                                           

 . 251 ص– سلابق مرجع – مرعى مرسلي Űمد الدين حسا   1



 

 

 

39 

 

 
  المانحة الإدارة قبل له المرخص لتزاماتإ- 

 من آخير هذا مواجهة Ŀ آولى Ţوزǽ فيما،  له بالمرخص الرخصة ماŴة الإدارية السلطة عامقة تتجلى

 عمليات خامل من،  اŬاصة الǼشاطات ممارسلة على الرقابية مهامها مباشرة عǼد ، سللطات و صامحيات
1التفتيش و الفحص

 الŖ للشروط و للقانو  حترامهإ من التحقق و ،  المستǼدات و الدفاتر على طامعبالإ المباشر 

 آمر لز  كلما أو دوري بشكل و إعاممها و بإخطارها له المرخص من التقارير تتلقي كما ة ،صالرخ قرار Ǽهاتضم

 بل ، الوقائي و الرقابي الدور فقط ليس ةالإداري ةصخر ال على ضفيي مما أة ،المǼش داخل سلتغاملالإ ظروف عن
 من التأكد حد إلى دارةالإ سللطة تتوسلع و ، له المرخص على الامحقة الرقابة إطار Ŀ اعقابي أو اردعي ادور  اأيض

 نشطةآ أ  لها تبين إذا Şيث ، كافية و قائمة أسلاسلها على ةصالرخ تǼحم الŖ المعطيات و الظروف بقاء

 . للحماية ضافيةإ تدابير لفرض ثانية الادارة تتدخل ، العا  آمن على ار خط تشكل أصبحت
 الإداري التصريح نظام:  ثانيا

   Ŀ ة نشاطات بمزاولة للأفراد القانو  يبيح قد آحيا  من الكثيرǼمرد و ، ةمسبق رخصة سلتصدارإ دو  معي 
 لكن و ، خطورة قلأ عǼها الǼاجمة المخاطر  ٓ أو،  عليها المترتبة الملوثات أو آخطار نسبة ŵفاضلإ ذلك

 و ، التصريح بǼظا  يعرف ما ضمن بالǼشاط القيا  بعد أو قبل الإدارة إعام  و إبامغ ضرورةمع ذلك   شترطإ
  واحد قانوň لǼظا  űتلفة تسميات هي و الإبامغ ، الإعام  ، الإخطار مǼها المصطلحات من العديد يأخذ الذي
 زمǼية مدة بعد أو الǼشاط مزاولة قبل الضبطية السلطات بإخطار الهيئات أو آفراد إلزا  إلى بآسلاس  يهدف
 يقو  تلقائي سللوك الوصف بهذا فهو ، 2الوقائية حتياطيةالإ جراءاتالإ ţاذإ من لتمكيǼها ،من الممارسلة  معيǼة
 على السلبية التأثيرات تتحسب و الǼشاط مراقبة دارةالإ تستطيع خامله من ذإ نواياǽ عن الإدارة بإبامغ المخطر به

 مصǼف نشاط ممارسلة Ŀ الفرد واجب فقيتو  إذ ، 3باūرية مساسلا الإجراءات أقل من الإخطار يعد و ، البيئة
 حتياطاتالإ ţاذإ الإدارة تستطيع لكي شاطǼال هذا ممارسلة بوقت الإدارية اŪهة إخطار على ،4الرابعة الفئة ضمن

 ثارǽآ و التصريح نواعأ الى التطرق خامل من ذلك توضيح سلǼحاول و. العا  ظا Ǽال على للمحافظة الوقائية
  القانونية
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  المصǼفةؤسسات الم مجال في الإداري التصريح نواعأ-أ
 

 لاحق كتصريح وأ الǼشاط لممارسلة سلابق تصريح صورة Ŀ ماإ شكلين المجال هذا Ŀ البيئي داريالإ التصريح يأخذ
  السابق التصريح-

 ظروف Ŀ البحث من دارةالإ تمكين ذلك Ŀ الغاية و ، الǼشاط ممارسلة قبل ملزما تصرفا ويآ التصريح يعد 
 سلكوتها يعد إذ ، ةصالرخ مفهو  من السابق التصريح يقترب الصفة بهذǽ و ، العا  الǼظا  على نتائجه و الǼشاط

 رفض يعادل صرŹا رفضا فيعد ، الǼشاط ممارسلة على سللبي بشكل ردها حالة  Ŀ أما ، ضمǼيا قبولا خطارالإ بعد
 : التالية التصرŹات ųد المصǼفة للمǼشآت المǼظم المرسلو  ضمن السابق التصريح تطبيقات من و ، 1الترخيص

  المصǼفة ةأالمǼش ستغلالإب التصريح--

 يرسلل"  بقولها المصǼفة تآبالمǼش المتعلق Ϭϲ/ϭϵϴ رقم التǼفيذي المرسلو  من Ϯϰ المادة صلب Ŀ المشرع نظمه 
 يوما ϲϬ قبل إقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس الى الرابعة الفئة من المصǼفة المؤسلسة سلتغاملإ تصريح
 ةيالثان الفقرة له تطرقت فقد التصريح مضمو  źص فيما أما".  المصǼفة المؤسلسة سلتغاملإ بداية من قلآ على
 بالǼسبة  عǼوانه و لقبه و كاسمه المستغل بهوية المتعلقة المعلومات بوضوح حيالتصر  ينبي بأ  المادة نفس من

 إذا حيالتصر  موقع صفة كذا و ،الاجتماعي  مقرها و القانوň الشكل و الشركة تسمية الى و يطبيع للشخص
 يرفق  أ على ، حجمه و الǼشاط بطبيعة تتعلق بمعلومات خرىأ جهة من و ، معǼوي بشخص آمر تعلق

  أ و ، المواد ţزين طرق و نتاجالإ ůالات فيه يبين للكتلة űططا و ، ةأالمǼش موقع ينيب وضعية بمخطط 2الطلب
 أ  و  ، مǼها اŬطرة لاسليما المصǼعة و المستعملة المواد كذا و،  سليتبعها الŖ الصǼع مǼاهج يضمǼه تقريرا يعد

 و الǼفايات إزالة كذا و نبعاثاتالإ و ، القذرة المياǽ تفريغ و تصفية و سلتعمالإ إعادة شروط و طريقة يضاأ يوضح
 تم إذا ما حالة Ŀو  ، لمǼشأةا لسلبيات المحكم مييالتق من السلطة تمكين جلأ من ذلك كل، سلتغاملالإمواد  بقايا
 المصǼفة، المǼشآت لمراقبة ةيالولائ اللجǼة طرف من هيعل مصادقا و،  3مبررا الرفض كو ي أ  بŸ ، التصريح رفض

 المؤسلسة إليه آلت الذي اŪديد المستغل المرسلو  نفس من ϰϬ المادة لزمتأ كما.  للمصرح تبليغه ذلك بعد تميل
 المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس إلى بذلك تصريح بتقديم سلتغاملبالإ تكفله بداية من شهر خامل المصǼفة
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 لا حالة Ŀ المكا  يترك  أ المستغل على يتعين سلتغاملالإ عن نهائي بشكل و المصǼفة المؤسلسة توقفت ذاإ أما
 زالةإ طريقة و اŬطرة المواد زالةإ و فراغإ كيفية فيه يبين ملفا يرسلل  أ و ، 1و ضرر على البيئةأأي خطر  تشكل
 تسبق الŖ شهرأ Ϭϯ خامل قليمياإ المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس لىإ اŪوفية المياǽ و رضآ تلوث
 . 2التوقف

  الخطرة بالǼفايات التصريح--

 الǼفايات حائزي أو/و مǼتجي كل Ϯϭ 4 مادته خامل من،  3الǼفايات بتسير المتعلق Ϭϭ/ϭϵ رقم القانو  لز أ 
 و عليهم يتعين كما ، الǼفايات خصائص و كمية و بطبيعة المتعلقة بالبيانات البيئة وزير لدى بالتصريح اŬطرة
 .  نتاجهاإ بتفادي الشأ  هذا Ŀ المتخذة جراءاتالإ كذا و ، بمعاŪتها المتعلقة المعلومات بتقديم دوري بشكل

 رقم التǼفيذي المرسلو  صدر بذلك و ، التǼظيم لىإ تطبيقها كيفيات Ţديد Ŀ الذكر سلالفة المادة أحالت وقد  
Ϭϱ/ϯϭϱ المؤرخ Ŀ ϭϬ/Ϭϵ/ϮϬϬϱ فايات التصريح لكيفيات المحددǼاصة بالŬطرة اŬلىإ تطرق إذ ، 5ا 

 شكل Ŀ بالǼفايات اŬاص للتصريح نموذج رفقأ و,  6مǼه الثالثة و الثانية المادتين Ŀ بالǼفايات التصريح تفاصيل
 . 7به قلحم

 اللاحق التصريح -

 به التصريح طتر شإ لكن و،  سلابق ذ إ دو  التجارية و الصǼاعية نشطةآ بعض ممارسلة للأفراد القانو  Ÿيز 
 و الامحقة  راديةالإ غير و راديةالإ عمالآ ببعض التصريح يتعلق  قد كما ،  ممارسلته من Űددة زمǼية مدة خامل
 الǼظا  على ثارǽآ مراقبة من للإدارة السماح هو  جراءالإ هذا من الهدف و ، المرخص الǼشاط ممارسلة عن الǼاجمة
  . جوانبه كل Ŀ العا 

 
 

                                                           

 . 14 ص السابق المرسلو  من 41 المادة حسب  1
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  راديةالإ الأعمال جراء اللاحق التصريح -

 المتعلق Ϭϲ/ϭϵϴ المرسلو  من 27 المادة Ŀ المشرع تǼاوله و ، السابق للتصريح تكميليا تصرŹا حيالتصر  هذا يعد 
 أو هيكلية صورة Ŀ راديةإ بطريقة و به قا  تعديل كل عǼد ةأالمǼش صاحب به يقو  الذي و ، المصǼفة تآبالمǼش

 بتعديامت آمر تعلق إذ لاسليما , الرابعة الفئة من المصǼفة المؤسلسة نتاجإ وأ العمل Ŀ وأ سلتغاملالإ Ŀ ظرفية

 . 1ويآ بالتصريح المرفقة الوثائق Ŀ بها المصرح للعǼاصر
  راديةالإ غير عمالالأ جراء اللاحق التصريح -

 تكو  و حدوثها Ŀ ةأالمǼش لمسير عامقة لا ، راديةإ غير بأعمال اūالات بعض Ŀ الامحق التصريح يتعلق قد 
 ϯϳ المادة تǼاولتها إذ ، الصǼاعية الǼشاطات ممارسلة عن الǼاجمة كاūوادث،ة صخر ال Űل الǼشاط ممارسلة عن ناجمة
 أو حريق جراء من المصǼفة المǼشأة وأ المصǼفة المؤسلسة تضررت إذا"  بقولها Ϭϲ/ϭϵϴ التǼفيذي المرسلو  من

 . "ذلك عن تقريرا يرسلل  أ المستغل على يتعين سلتغاملالإ عن ناجم آخر حادث لكل نتيجة أو إنفجار

 ذات ، المصǼفة المǼشآت له ţضع قانونيا نظاما يعد لاحق وأ سلابقا كا  سلواء التصريح  أ يتضح سلبق مما و 
 العا  الǼظا  مقتضيات على اūفاظ بين الموازنة تكريس بهدف ، الرابعة الفئة ضمن المدرجة هي و الدنيا اŬطورة

 ناحية من السلبية ثارهاآ من للحد الوقائية التدابير ţاذإ جلأ من،  المختصة الادارية السلطات خطارإ خامل من
 .  ةالمسبق ةصالرخ بǼظا  تقييدها دونما التǼموية قتصاديةالإ الǼشاطات ممارسلة حرية بمǼح خرىأ ناحية من و

  التصريح آثار-ب

 إبداء Ŀ و ، تلقيه عǼد الإدارية السلطة Ţوزها الŖ ختصاصاتللإ بالǼظر للتصريح القانونية الآثار ţتلف 
 و ، عليه عتراضالإ Ŀ الإدارة Şق يقتر  لا نهأ الإخطار Ŀ فآصل ، كلي بشكل رفضه أو عليه التحفظات

 يدوتق ، المختصة الضبط هيئات لدى به التصريح بمجرد الإخطار Űل الǼشاط ممارسلة حق للأفراد Ÿوز ذلك على
 بمǼح المشرع تدخل إذا أما ، بها المصرح المعطيات و البيانات صحة من التحقق على تقتصر دارة إذالإ تاسللط

 من التصريح قترابإ  2الفقه بعض يرى  اūالة هذǽ ففي  ، معيǼة مدة خامل التصريح رفض حق  الإدارية السلطة
 الضوابط و الشروط Ŀ بالتحقق  أوسلع التقدير بسلطة تتمتع كذلك اūال و الإدارة  أ ذلك ، ة المسبقةصالرخ

 و ،(   للرد الزمǼية بالمدة لا و عتراضالإ Şق مقيد غير) اūقيقي الإخطار Ŀ بسلطتها مقارنة للممارسلة المقيدة
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 المدة خامل سلكوتها أ  ذلك ، المحددة القانونية المدة مضي بمجرد نشاطاتهم ممارسلة للأفراد يكو  ذلك على
 بالتصريح ترفيع لا اŪزائري المشرع  أ بما و ، الǼشاط لمزاولة ضمǼية موافقة أو عتراضإ عد  يعد لها الممǼوحة
řالضم Ŀ الů ظمة آنشطة ممارسلةǼعل ما ، المŸ المصرح Ǽة الموافقة ظرتيŹو الصر Ŀ رية تعطيل ذلكū  
 لضما  كافية تراها الŖ الشروط بتحقق الǼشاط ممارسلة قترا إ أي Ţفظاتها بإبداء  الإدارة ردة فإذا ، الممارسلة
 بمضمو  العبرة إذ ،ة صالرخ نظا  هǼا  الوضع يعادل الإخطار Űل  الǼشاط ممارسلة كليا برفضها أو ، العا  الǼظا 
 .  أوصاف من المشرع أعطاǽ بما لا اūريات بممارسلة عامقته و للإجراء القانوň الǼظا 

 Ţديد دونما لكن و ، التصريح على عتراضالإ حق للإدارة القانو  إعطاء حالة Ŀ يثور قد  الإشكال لكن و
 أي Ŀ يصدر قد الذي بالرفض مهددا المشروع يبقى اūالة هذĿ ǽ و ، ذلك Ŀ حقها لممارسلة القانونية للمدة
 1الغř عبد حسونة الدكتور يرى ، للرد القانونية المدة Ţديد عن المشرع لسكوت نظرا و. إنذار سلابق دو  و ūظة
 و 2الإدارية و المدنية الإجراءات قانو   من ϴϯϬ و ϴϮϵ المادة نص Ŀ الواردة العامة القواعد إلى الرجوع ضرورة
 ضرورة 3أمال مدين آسلتاذة ترى حين Ŀ ، حد كأقصى أشهر أربعة هي و الإدارة برد اŬاصة بالآجال المتعلقة

 و ،الذكر سلابقة مǼه Ϯϰ المادة تضمǼته ما خاصة المصǼفة تآبالمǼش المتعلق المرسلو  Ŀ الواردة بالمواعيد سلتئǼاسالإ
 اسلتǼتاجه يماكن ما و،  ةأالمǼش سلتغاملإ بداية عǼد ( يوما سلتو ) تصرŹه تقديم جلأ من للمصرح الملز  آجل هو
و هو آقرب Ŀ نظرنا   موافقتها أو رفضها إبداء و التصريح ملف ةلدراسل الإدارة لصاŁ تقريرǽ تم الميعاد هذا أ 

 للصواب .
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لى الدور ، و إ المؤسلسـات المصǼــفةتوضيح خصوصية الرخصة الإدارية اŬاصة ب إلى بعد أ  تطرقǼا Ŀ الفصل آول
المتعددة  وجهاŵٓصص هذا الفصل لدراسلة  ،ات الفردية لǼشاطة اūرية ممارسلليه ضبط الذي تضطلع به كآ

 أخرى قضائيةو  إذ حظاها المشرع Ŀ هذا الشأ  Şماية إدارية لاحقة )المبحث آول( بها ،لحماية اŬاصة ل
 داري )المبحث الثاň(تضمǼها جهات القضاء العادي و الإ

 المصنفة مؤسساتال رخصالإدارية ل الأول: الحماية المبحث

بضما  اūماية الإدارية تعمد إلى إنشاء أجهزة و هيئات خاصة  ، ةĿ إطار ممارسلة الإدارة لǼشاطاتها الضبطي
 ،شروطها القانونية و التقǼية  إحترا  المرخص لهم بمضمو  الرخصة و لتزا إالوقوف على مدى  جل من أ الامحقة ،

اŪزاء توقيع عǼد  بدور إسلتشاري إجباريالقانو  أردفها  ة رخصة ممارسلة الǼشاطيحماĿ و Ŀ سلبيل فعالية دورها 
الإخـامل  إلىقد يـؤدي  و مǼع كل ما بهدف اūفاظ على الǼظا  العا  ،  أجل ضما  فعالية دورها و تثميǼه ،من 
 المǼشآت رخص  صامحية ممارسلة اūماية الإدارية على 06/198ذي و Ŀ هـذا الشأ  مǼح المرسلو  التǼفي به ,

و من خامل هـذا المبحث سلǼحـاول  ئـة ضبط خاصة بها  ،بصفتـها هي إلى اللجǼة الولائيـة لمراقبة المǼشآت المصǼفة ،
راحــل التـي تمـر بـها فـي جميـع الم ،Ŀ حماية الرخص من التجاوز  لرقابيـةلة اللجǼــة و مهامها االتـعرف على تشكيـ

و إلى اŪـزاءات الإداريـة التـي تتعرض لهـا المǼشـأة كǼتيجـة  )المطلب آول(   نقضــاءمـن الإنشـــاء إلى الإ المǼشأة
. ) ňللرقابـة عليـها )المطلب الثا 

 الولائيــة لمراقبــة المؤسســات المصǼفــةالمطلب الأول : اللجǼــة 

المتعلق   06/198من المرسلو  التǼفيذي  28سلتحدثت اللجǼة الولائيـة لمراقبـة المؤسلسـات المصǼـفة بموجب المادة أ
 ǼŪة على " تǼشأ على مستوى كل ولاية ، إذ نصت،  1ةبالتǼظيم المطبق على المؤسلسات المصǼفة ūماية البيئ

 34للمادة البيئة بالولاية طبقا مانتها لمديرية أ و تسǼد صǼفة تسمى Ŀ صلب الǼص ǼŪة " ،المؤسلسات الممراقبة 

 . 2من نفس المرسلو  تشكيلتها 29كما تضمǼت المادة 

                                                           

 . 13ص-سلابق الذكر  -المطبق على المؤسلسات المصǼفة  31/05/2006المؤرخ Ŀ  06/198المرسلو  التǼفيذي رقم  1
مدير الموارد المائية  –مدير المǼاجم و الصǼاعة –مدير التǼظيم و الشؤو  العامة –مدير اūماية المدنية  –مدير الامن   –قائد فرقة الدرك الوطř   –تتشكل اللجǼة  من : مدير البيئة  2
–الثقافة  مدير–مدير الصيد البحري  –مدير العمل –مدير المؤسلسات الصغيرة و المتوسلطة –مدير الصحة و السكا  –مدير المصاŁ الفامحية –مدير التخطيط–مدير التجارة  –

 خبراء Ŀ المجال المعř بأشغال اللجǼة .  03اضافة الى  –رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثليهم  –مدير السياحة 
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 1سلǼوات قابلة للتجديد 03و تمارس مهامها Ţت رئاسلة الواي المختص إقليميا و يعين أعضائها بقرار مǼه و لمدة 
اūرص و لقانو  احترا  السهر على إو Ǽفة ، فحص طلبات إنشاء المؤسلسات المصأسلاسلا Ŀ  2مهامهاو تتمثل 

شروطه التقǼية و  إحترا  و على مطابقة المؤسلسات اŪديدة لǼص مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسلسة المصǼفة
آليــة الرقابــة الامحقة الممارسلة من قبل  لمضمو  الرخصة داريةالإ اūماية مها تضمن على ذلك و  .القانونية 

 أو التوقف        مرحلة التعديــل إلى سلتغامل )الفرع آول(ات المصǼفة من وقت دخولها حيز الإاللجǼة على المؤسلس
 لفرع الثاň( .ا)

 لمؤسسات المصǼفة في حالة الǼشاط الفرع الأول : مراقبة اللجǼة الولائية ل

الولائية مهامها الرقابيـة بǼاء على برنامج مراقبة Űضر مسبقا للمؤسلسات المصǼفة الواقعة Ŀ دائرة تمارس اللجǼة  
و تǼفيذا له تكلف اللجǼة  أي عضو من أعضائها أو عــدة أعضـاء بمها  الرقابـة اŬاصة  ، 3اختصاصها الإقليمي

من المرسلو    36 أو أ  šري معايǼـات مراقبـة بǼـاء على طلب من رئيسها طبقا للمادة ،على المؤسلسات المصǼفة 
أو للأحكـا  التقǼيـة  سلـواء للتǼـظيـم سلاري المفعـول ، و فـي حالـة ضبط لوضعيـة غيـر مطابقــة،  06/198التǼفيذي 
و فـي حالـة مـا إذا لـم  دا أجام لتسويتها ،ذلك ŰدŹـرر Űضر şصوص  المبيǼـة Ŀ رخصـة الإسلتغـامل ،و القانونية 

 .4 سلتغامل المǼشأةنهاية آجل الممǼوح تعلق رخصة إ يتـم تسوية الوضعية بعد

        جــللشروط التǼظيمية و التـقǼيـة Ŀ أإذا لم يباشر مستغل المؤسلسة مطابقتها لو تسحب الرخصة نهائيا ،   
سلتغامل جديد لǼفس كل طلب إ  على ذلك źضع و رخصة الإسلتغامل ، ليــقأشهر من تاريـخ تبليغــه بتع 06

من  23سلتغامل مǼشأة مصǼفـة طبقا للفقـرة آخيـــرة من المادة ل و الإجراءات اŬاصة بطلب جديد لإآشكا
 .سلابق الذكر  06/198المرسلو  التǼفيـذي 

الǼاشطة  صيب المǼشأة المصǼفة رر الŖ قد تūالة الض المذكور أعامǽ ،المرسلو  من  37كما خصص المشرع المادة 
إذ تلز  المسير أ  يرسلل تقريرا عن اūادث لرئيس اللجǼة و يبين فيه   ،خر نفجار أو أي حادث آكاūريق أو الإ

خاص و الممتلكات و البيئة ثانيا الآثار الǼاجمة عن اūادث الماسلة بآشو سلباب اūادث مامبسات و أ ظروف و
 تدابير المتخذة للتخفيف من آثار اūادث على المدى الطويل و المتوسلط .جميع ال مع ذكر

                                                           

 .06/198من المرسلو   31طبقا للمادة  1
 من نفس المرسلو  . 30طبقا للمادة  2
 .من نفس المرسلو  35طبقا للمادة  3
 من نفس المرسلو . 23/4طبقا للمادة  4
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 الفرع الثاني : مراقبة اللجǼة الولائية للمؤسسات المصǼفة في حالتي التعديل و التوقف

بين التعديل الذي قد يطـرأ على أحـد البيانات  و ة عن الإسلتغامل ،ن حالŖ توقف المǼشأميز القانو  بين كل م
 صلية للمǼشأة  .آ

  في حالة التعديلأولا 

أو توسليعه ، أو  سلـواء مس نوعية الǼشاط المصǼفة ،Ŀ الوضع آصلي للمؤسلسة اŪوهري نعř بالتعديـل التغييـر 
ما يستوجب تقديم  الإسلتـغامل ، ةصبيانـات آصليـة الموجودة فـي رخإذ هـو كـل تغييـر Ŀ ال نقـل مكـا  المǼشـأة ،

من المرسلو   38بيǼته  المادة  و ذلك حسب ما على رخصة إسلتغامل المؤسلسة ،للحصول من جديد  طلب
ويل و تغيير Ŀ المǼهج أو Ţسلسة المصǼفة يهدف لتحويل نشاطها أبǼصها " يتطلب كل تعديل Ŀ المؤ  06/198

سلتغامل المؤسلسة المصǼفة أو ترخيص قديم طلب جديد  للحصول على رخصة إت المعدات أو توسليع الǼشاطات ،
خر لى موقع آلمؤسلسة أو مǼشأة مصǼفة إمن نفس المرسلو  على " يتطلب كل Ţويل  39جديد " كما نصت المادة 

 سلتغامل المؤسلسة المصǼفة أو ترخيص جديد ."تقديم طلب جديد للحصول على رخصة إ

جــل شهر  حسب اūالة اŪديــد بالتـقد  و التصريح Ŀ أأما إذا تعلق التغييــر بمسيـر المǼشـأة فيكتفـي المستغل  
 .1للواي أو لرئيس   ش ب

 ستغلال  انيا في حالة توقف المǼشأة عن الإث

المصǼفة عن الǼشاط  حالة توقف المǼشأة، سلالف الذكر  06/198من المرسلو   43الى  41عاŪت المواد من 
 مǼه على 42نصت المادة  إذداري أو حكم قضائي . إ بموجب قرارراديا أو و لا فرق Ŀ أ  تم التوقف إيا ، نهائ
 :الثامثة أشهر الŖ تسبق تاريخ التوقف حسب اūالة  03يتعين على المستغل إعام  خامل  أنه "

 قليميا بالǼسبة للمؤسلسات المصǼفة اŬاضعة لǼظا  الرخصة .الواي المختص إ-

 ".ا بالǼسبة للمؤسلسات المصǼفة اŬاضعة لǼظا  التصريح قليمييس المجلس الشعبي البلدي المختص إرئ -

                                                           

 سلابق الذكر . 06/198من المرسلو   40طبقا للمادة  1
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من المرسلو  المطبق على المؤسلسات المصǼفة على أنه "عǼدما تتوقف المؤسلسة  41طار نصت المادة و Ŀ هذا الإ
و  المصǼفة عن الǼشاط نهائيا يتعين على المستغل أ  يترك الموقع Ŀ حالة لا تشكل أي خطر أو ضرر على البيئة ."

 Ţت رقابة اللجǼة الولائية بأ  يترك الموقع Ŀ حالة لاو  المستغل 42 المادةتǼفيذا لذلك ألزمت الفقرة آخيرة من 
ضرار يبين فيه إزالة آ تشكل أي خطر أو ضرر على البيئة  ضمن ملف يتقد  به يتضمن űطط إزالـة التـلوث

 :البيئية التالية

 الǼفايات الموجودة Ŀ الموقع . إفراغ أو إزالة المواد اŬطرة و -

 إزالـــة تلوث آرض و الميــاǽ اŪوفيـة المحتمل تلوثـها . -

 و عǼد اūاجة كيفيـات حراسلـة الموقــع . -

مها  اللجǼة الولائية Ŀ هذا اŬصوص إذ نصت على  "تراقب اللجǼة بعد حصولها مǼه  43ما تǼاولت المادة ك
 ."41تتأكد من أ  الموقع أعيد الى أصله ضمن الشروط المحددة Ŀ المادة على űطط إزالة التلوث تǼفيذǽ و 

   ǽجليا يتضح  ،و من خامل ما سللف ذكر Ŀ وريŰ ة الولائية دورǼدارية من حماية مضمو  الرخصة الإأ  للج
من مرحلة  ،لمؤسلسات المصǼفة ا على الامحقة يةباقمن خامل قيامها بالمها  الر  ،التجاوز أو اŬروج عن شروطها 

هيئة رقابة بإحترا  فتضطلع ك الإداري اŬاص بالمǼشآت المصǼفة ،كونها تمثل جهاز الضبط   ، نقضاءلى الإالإنشاء إ
و كهيئة إسلتشارية  ،سلتغامل من جهة بيانات التقǼية اŬاصة بعملية الإلتزا  بمضمو  الشروط و الالقانو  و الإ

صو  الǼظا  العا  Ŀ كل جوانبه من  مانة قوية Ŀكل ذلك يشكل ضف القرارات اŬاصة بها ، رصدالإجبارية إ
و إذ  لتجاري و الصǼاعي لهذǽ المؤسلسات ، يسببها الǼشاط اŖالو خطار التلوث خامل المحافظة على البيئة من أ

حه Ŀ سلǼحاول  توضي سللطــة توقيــع اŪــزاء و هو ما أجهزة الضبط الإداري اŬاص يكلل القانو  رقابتها بمǼح
 المطلب المواي .

 ة على مخالفات المؤسسات المصǼفة الإداري لجزاءاتالمطلب الثاني : ا

دارية التدابير الŖ تتخذها السلطات الإůموع و هو  ،أحد أهم إمتيازات السلطة العامة داري اŪزاء الإيعد   
و من ثم  ، ختياريا مع مراعاة مقتضيات الصاŁ العا  متǼاع المخاطبين بها عن تǼفيذها إلتǼفيذ قراراتها Ŀ حالة إ

إذ  طوعية . داريالقرار الإجوهر متǼاع عن تǼفيذ ، و المتمثلة Ŀ الإ 1داري يكمن Ŀ فكرة اŬطأفأسلاس اŪزاء الإ
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السلطة القضائية Ŀ  ختصاص المشرع وعلى مبدأ إسلتثǼاء ية توقيع اŪزاء يعد إصامح التǼفيذيةأ  مǼح السلطة 
 عتبارات التالية  :ها  العقابية إسلتǼادا إلى الإالم تمارس الإدارة العامةف ذلك ،

-Ǽفيذية ،التطبيق المر  لمبدأ الفصل بين السلطات خاصة ما تعلق بالمها  التǼدة للسلطة التǼمن خامل   ظيمية المس
Ŀ ظيم المستقلǼريات العامة ،  سللطة  التقرير و التūقوق و اūال اů زاء نتيجة حتميةŪلتشكل سللطة توقيع ا
 لممارسلة السلطة التǼظيمية المستقلة .

الإدارة و تراقبها  اūد و التقليل من ظاهرة العقاب اŪزائي Ŀ بعض المخالفات التǼظيمية الŖ تشرف عليها -
 . 1تفاديا لْثار السلبية للحكم اŪزائي

يشترط أ   و عليه البسيطة ،لمخالفات التǼظيمية بعض اŢ Ŀقيق آثر الرادع ل و ųاعته اŪزاء الإداريفعالية ل-
اŪزاءات السالبة للحرية ، و الŖ تعد إختصاصا  عد  تقريربلطة الإدارية عǼد ممارسلتها لهذا الإختصاص تلتز  الس

بالضمانات القانونية الŖ تكفل اūقوق و اūريات  اŪزاءكما Ÿب أ  تقتر  سللطة توقيع أصيام للقاضي اŪزائي ،  
توقعها السلطة الإدارية على كل شخص  تلك الŖ تعتبر اŪزاءات ،ů Ŀال المؤسلسات المصǼفة و  . 2الدسلتورية

 حفـظوقاية و  بهدفسلتغامل الإ و مضامين رخص و اللوائح الضبطيــة ، طبيعي أو معǼوي خالف أحكا  القوانين
عد  إتاحة الفرصة لمصدر التهديد من التمكن من إحداث الضرر ثانية فهو أسللوب قاهر لإرادة ب ،الǼظـا  العا  

 ǽت رقابتـه تدخـل من القضـاء دو مصدرŢ ا  ، 3وǼا التمييز بين العقوبة الإدارية و تدابير الضبط و هǼدر بŸ
ردع مقترفها و لمواجهة الوقوع الفعلي للمخالفة بهدف  الزجربصفة  ولىتتميز آ  هما بأفجوهر الفرق بيǼري الإدا
 ǽ4من أ  يأتي مثلهاغير ، Ŀ لو تدابير الضبط الإţ كل تدبير وقائي يراد به إتقاء   إذ هيداري من صفة الردع حين
يتضح و من هǼا  ، 5لا يǼطوي بذلك على معŘ العقاب خامل بالǼظا  العا  ظهرت بوادرǽ و خفيت عواقبه والإ
ذا كانت الغاية ردع مǼهما ، فإدارية و تدابير الضبط تكمن Ŀ الغاية المبتغاة من كل   فيصل الميز بين العقوبة الإأ

 ǽا بصدد عقوبة إالمخالف و زجر غيرǼالفة عد الإجراء  ،دارية ،كű أما إذا كا  القصد من الإجراء توقي إرتكاب
دارية ير جزئية مهمة Ŀ أ  اŪزاءات الإلدكتور عادل السعيد أبو اŬو يثير اداري . Ŀ نطاق تدابير الضبط الإ

                                                           

 29ص  2000دار اŪامعة اŪديدة للǼشر سلǼة  -الرقابة القضائية على شرعية اŪزاءات الادارية العامة  –Űمد باهي أبو يونس  1
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قتصادي نتيجة تزايد توقعها بغاية الصاŁ العا  الإدارة الإ ذلك أ  ، 1الوقائية لا تǼدرج كلها ضمن تدابير الضبط
اŪزاءات المتعلقة  ذلك من و ،فيثور الشك حقيقة حول طبيعتها  ، ةقتصاديالإنشطة آال ů Ŀتدخل الدولة 

مثل سلحب أو إلغاء الرخصة لإقامة مشروع صǼاعي إذا ţلف صاحب الشأ  عن تǼفيذ  ،بالمؤسلسات المصǼفة 
 و تأسليسا على ما سلبق يتضح أ  درة السلع المستوردة بدو  ترخيص ،بǼود الرخصة خامل مدة معيǼة أو مصا

داري اŪزاء الإفيعد  ، همزدوجا على حسب الهدف المǼشود مǼلجزاءات المقررة ů Ŀال المؤسلسات المصǼفة طابعا ل
 ،بكل مدلولاته العا   الصاŁإذا تقرر بهدف اūفاظ على  اإجراء ضبطي , مصادرة...(  إلغاء,  سلحب الرخصة)

يرى الدكتور عبد العزيز عبد و  ،2فعل غير مشروعدارة على إثر إرتكاب إذا إţذته الإ عقوبة إدارية Ŀ حين يعتبر 
بصفة غير  نها تقو  بشأنهاإلا أ الصفة عقابية   لم يكن لهاداري و إالإأ  تدابير الضبط ، Ŀ هذا الصدد المǼعم 
داري ţضع لضوابط توقيع العقوبة حيث أ  إţاذ إجراء الضبط الإ   مشروعيتها لافإو على ذلك  ،3مباشرة
ة بتسبيب قرارات الضبط المقيدة يدار الإالسلطة  المشرع الفرنسي تبعا لذلك ألز و  ،ية تقدير سلطتها الźضع ل

طار تلك تدخل Ŀ إية المقررة على المǼشآت المصǼفة كونها دار الإ لضما  مشروعية اŪزاءات و ، للحقوق الفردية
وجب مراعاة  للحريات ، صنتقاو إĿ أحيا  كثيرة من تقييد للحقوق أدارية لما تتضمǼه الطائفة من القرارات الإ

 نذكرها تباعا : جرائيةمن الشروط الشكلية و الإ جملة

 لمسبق التقرير اأولا 

و  لذلك ،ل الضابط أو الموظف المؤهل دارية لا تكو  إلا من قبالمخالفة الإ و نعř بذلك أ  عملية ضبط   
من قبل العو   امسبقالمعد  بǼاء على السǼد دارييبين فيه المخالفات المضبوطة ، فيوقع اŪزاء الإالذي يعد Űضرا 

من مقومات تقǼية يفتقدها   مشروعية القرار الصادر لما له يكو  لضما لموظف المؤهل ي او إسلتطامع رأ .المؤهل 
 . 4صاحب سللطة التقرير

و تǼفيذا لبرنامج  عامǽ ،للجǼة الولائية المذكور أخالفات المصǼفة تعهد عملية ضبط الم و ů Ŀال المؤسلسات  
و اشرة المعايǼات الميدانية للمǼشـأة المصǼفـة بتفتيشها بمب للجǼةأعضاء اقو  ية المؤسلسات ، ــلمراقب قاـالمراقبة المعد مسب

أو  يةقانوندارية المسبقة سلواء كا  التجاوز للشروط الĿ بǼود الرخصة الإ أي خرقما ضبطت و Ŀ حالة  ،مراقبتها 

                                                           

 250ص –مرجع سلابق  –عادل السعيد Űمد أبو اŬير   1
 18ص  –ضمانات مشروعية العقوبات مرجع سلابق  –عبد العزيز عبد المǼعم خليفة   2
 بصورة قد تفوق العقاب ذاتهحيث أ   غلق المǼشأة أو سلحب أو إلغاء ترخيصها قد يكو  له وقع شديد الوطئة على المخاطب بالقرار  3
 .31ص  -ضمانات مشروعية العقوبات مرجع سلابق  –عبد العزيز عبد المǼعم خليفة 4
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دارية على مقترحة توقيع العقوبات الإالمختص إقليميا  توجهه للواي و ، اللجǼة تقريرا Ŀ ذلكتعد  ، التقǼية
  المخالف .

 ثانيا إنـــذار المخاطب 

نعř و  ،الإعذار أيضا  الإخطار أو التǼبيه ، و يصطلح عليه ، داري المقررŪزاء الإيعد أهم إجراء شكلي لصحة ا 
و يتم بتوجيه تǼبيه كتابي للمخالف يتضمن  الشأ  و الذي يقيه توقيع اŪزاء ،خطار الموجه لصاحب به الإ

Ŀ حالة عد   و بيا  خطورتها و مǼحه مهلة لإزالتها مع ذكر اŪزاء المرصودة من قبل أجهزة الرقابة ، المخالفة
بقصد  جهته قبل حدوثه ،ي إţاذĿ ǽ موادارة المخالف علما بما تǼو حاطة الإمتثال . و يعرف أيضا على أنه "إالإ

آلية لتذكير بذلك فهو  ،  1"نزال اŪزاء بهوضعه و هو Ŀ هذǽ اūالة بمثابة إنذار  يقيه إتدارك الموقف و تصحيح 
عتبر ůلس الدولة الفرنسي الإخطار أمر و إ ، المخالف بإلزامية الكف عن المخالفة و مطابقة نشاطه للقانو 

 06/198التǼفيذي رقم و قد تبŘ المشرع اŪزائري هذǽ الآلية Ŀ المرسلو  ،  2الإداريجوهري يسبق توقيع اŪزاء 
".... بǼصها على Ŀ25 صلب المادة   03/10كما نص عليها قانو  البيئة ، 3مهلة للتسويةو مǼح المخالف 

الضرورية لإزالة آخطار أو  ţاذ التدابير، و Źدد له أجام لإ بǼاء على تقرير من مصاŁ البيئة يعذر الواي المستغل
ذا لم تكن  سلبابها ، فإالمهلة الممǼوحة للمخالف لإزالة أ.". و ţضع لرقابة القضاء مدى كفاية آضرار المثبتة ..

نذار كا  شكليا لم يقصد به تمكين رار العقوبة غير مشروع ذلك أ  الإعد ق فية بالǼظر لǼوع و حجم المخالفة ،كا
Ūب اǼš 4زاءالمخالف من. 

 التسبيب ثالثا

 ٓجلها ليحاط المخاطبين به بالدوافع الŖصدارǽ لمبررات إعقوبة قرار المتضمن الالدارة Ŀ صلب يعř به ذكر الإ
صدارǽ ، المتعلق بتوقيع اŪزاء ůموع آسلباب و العلل الŖ بررت إ يتضمن القرار قصد بذلك أ و ن،   5عوقبوا

حرية ممارسلة  فراد و حرياتهم خاصة حق الملكية و الإدارية من شأنها المساس Şقوق آمر أ  العقوبة غاية ما Ŀ آ
و من تطبيقات القضاء  دارة ،ة مصلحة الغير و للحد من تعسف الإإذ قررها القانو  لرعاي الصǼاعة و التجارة ،

                                                           

 .143ص -مرجع سلابق  –الدكتور Űمد باهي ابو يونس  1
 .101سǼة السادسلة  العراق ص حوراء حيدر إبراهيم حمد الشدود مقال مǼشور ů Ŀلة المحقق اūلي للعلو  القانونية و السياسلية العدد الثاň ال  2
 12سلابق الذكر ص  06/198من المرسلو   23أنظر المادة  3
 . 37مرجع سلابق ص –لتفاصيل اكثر انظر عبد العزيز عبد المǼعم  4
 44ضمانات مشروعية العقوبات مرجع سلابق ص –عبد العزيز عبد المǼعم   5
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المقـرر المعد المتضـمن و  إ بقوله :"Ŀ هذا الشأ  ما أكدů ǽلس الدولة اŪزائري Ŀ قضية ضد Űافظ بǼك اŪزائر 
 جاء غيـر مسبب űالفـا بذلك المبادئ العامة للقانو  الŖ تشترط Ŀ هذǽ اūالة تسبيب القـرار قف الإعتـماد ،

 .1خر"الذي يضـر Şقـوق الطـرف الآ

ل واضحا Űددا التعلي   يكو بل Ÿب أ داري غير كاĿ لوحدǽ ،لإفالوجود المادي للتسبيب Ŀ صلب القرار ا
و التسبيب على خامف  نتهى إليه القرار ،لصدورǽ مبررا مǼتجا ٓثرǽ فيما إ بواقعة بذاتها أو بشخص بعيǼه معاصرا

 . 2داريةالقضاء بعد  مشروعية العقوبة الإ ذلك يعد من الشكليات الŖ يرتب ţلفها

وقف العمل المؤقت و سلحب  الإدارية Ŀ هذا الباب إلى عقوبات إدارية غير مالية كالغلق و و تǼقسم اŪزاءات    
 .صادرة الإدارية )الفرع الثاň( الترخيص)الفرع آول( و إلى عقوبات إدارية مالية كالغرامة و اŪباية البيئية و الم

 الفـــرع الأول : الجزاءات الإدارية غير الماليـــة

فام ية كونها مقيدة و مانعة للحقوق ، شد اŪزاءات الإدار من أ ة Ŀ المجال البيئي غير المالية ،داريالإ تعد العقوبات
Ţتر  مبدأ  و أ  قررة  للمخالفة المرتكبة من جهة ،بد من اūيطة و اūذر عǼد توقيعها بضرورة تǼاسلب العقوبة الم

 إحدى الصور التالية : أخذ العقوبة و ت،  3خرىوحدة العقوبة من جهة أ شخصية و

 الغلق الإداري أو إيقاف الǼشاط المؤقتولا أ

إخاملها بالقوانين و نتيجة  ، يتمحور Ŀ مǼعها من مزاولة نشاطها طيلة مدة الغلق ، ة هو جزاء عيřغلق المǼشأ
للǼشاط و نقصد بالغلق هǼا الوقف المؤقت  مالية تردعها من تكرار المخالفة ،ما Ÿعلها تتكبد خسائر  ، 4اللوائح

 .  5ختصاص القضاء وحدǽالذي لا تتجاوز مدته سلتة أشهر ، ذلك أ  الغلق الǼهائي من إ

دة Űددة لم أما وقف الǼشاط فǼعř به إيقاف السلطة الإدارية للǼشاط المخالف للقانو  بشكل كلي أو جزئي و 
 عدى الǼشاط المعř بالمخالفة .ة تعمل فتبقى المǼشأ دو  العمل بالمǼشأة ،

                                                           

 . 2013ة مقال حول العقوبات الادارية لمواجهة خطر المǼشآت المصǼفة على البيئة Ŀ التشريع اŪزائري دفاتر السياسلة و القانو  العدد التاسلع سلǼ –فاضل الها  1
 .48مرجع سلابق ص  -ضمانات مشروعية العقوبات -عبد العزيز عبد المǼعم 2
 .147-148ص 2010الادارية العامة Ŀ الǼظا  القانوň اŪزائري جامعة بسكرة سلǼة  الرقابة على اŪزاءات  بعǼوا  دكتوراǽ أطروحةنسيغة فيصل 3
 .103ص  ů2011ال تدخل الهيئات الاممركزية Ŀ حماية البيئة جامعة ورقلة سلǼة بعǼوا  خǼتاش عبد اūق مذكرة ماجستير 4
 . 96ص  2003لعا   03ة العدد ůلة الدول 23/09/2002المؤرخ Ŀ  006915قرار ůلس الدولة اŪزائري رقم  5
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 ٓنه غلقها ، من ůالا آخير أوسلع هذا فيكو  ، سلتغاملالإ رخصة سلحب عن غلق أو إيقاف المǼشأة و źتلف
و  ، 1أخرى مǼشأة أي Ŀ بل غلقها تقرر الŖ للمǼشأة بالǼسبة فقط ليس عمله مزاولة من المخاطب به على يماǼع

من قانو  البيئة بقولها "إذا لم يماتثل  25المؤقت Ŀ القانو  اŪزائري ما تضمǼته المادة  الǼشاط فوق الغلق من أمثلة
و  ."..ţاذ التدابير المؤقتة الضرورية حين تǼفيذ الشروط المفروضة مع إة إلىتوقف المǼشأغل Ŀ آجل المحدد ، المست

لم يقم المستغل بتسوية وضعيته قولها "إذا ب 06/198التǼفيذي رقم  من المرسلو  48/2المادة  أيضا ما نصت عليه
يماكن للواي المختص إقليميا أ  يأمر بغلق المؤسلسة ."و قد  أعـامǽ ، 47و 44ددة Ŀ المادتيـن Ŀ الآجال المحـ

من القانو   48جزئية و بطريقة مؤقتة و هو ما تضمǼته الفقرة الثانية من المادة  وط بصفة كلية أيكو  وقف الǼشا
تتخذ السلطة المذكورة تلقائيا متثال المعř بآمر ، بǼصها " و Ŀ حالة عد  إ 2المتعلق بتسيير الǼفايات 01/19
 و أو توقف كل الǼشاط المجر  أو جزءا مǼه ."  ،جراءات التحفظية الضرورية على حساب المسؤول الإ

  او إلغائه ةصثانيا  سحب الرخ

    Ŀ  ظا  العاǼح هيئات الضبط سلبيل حفظ الǼسلتغامل ص إسللطة سلحب رخحرصت القوانين على م
ظرا لكو  سلحب رخصة و نبمتطلبات ممارسلة الǼشاط المرخص ،  ةعǼد إخامل مسير المǼشأ المؤسلسات المصǼفة ،

عة و التجارة المكفــول دسلتوريا ، نه يهدد و يماس Şرية ممارسلة الصǼااŪزاءات الإدارية ذلك أخطر سلتغامل من أالإ
مǼع الرخص بوضع شروط و  و تدخل المشرع ثانية بتقليص السلطة التقديرية للإدارة عǼد ممارسلتها لسلطة مǼح و

 . 3ضوابط  Űددة سللفا و Ţت رقابة القضاء 

كأنه لم يوجد  ، 4ـر رجعي من تاريـخ صدورǽو بأثموضوع الرخصة داري رار الإو يترتب عن السحب إعدا   للق  
سلتغامل المǼشأة المصǼفة ة سللطتها Ŀ سلحب الرخصة Ŀ حالات Űددة أولها إذا كا  إدار و تباشر الإ أصام ،

ونية و التقǼية توĿ مشروع المǼشأة جميع الشروط القانأو إذا لم يس يــؤدي إلى خطر داهم يـمس بالǼظا  العا  ،
بها ٓكثر من  إذا توقف العملو أخيرا  م قضائي بغلق للمǼشأة و إزالتها ،و Ŀ حالة ما صدر حكأللإسلتغامل ، 

 مدة .

                                                           

 .72ص  2016ملعب مريم مذكرة ماجستير بعǼوا  المسؤولية اŪزائية للمǼشآت المصǼفة عن تلوث البيئة Ŀ القانو  اŪزائري  جامعة سلطيف سلǼة  1
 .16ص -سلابق الذكر -المتعلق بتسيير الǼفايات و مراقبة ازالتها 12/12/2001المؤرخ Ŀ  19-01القانو  رقم   2
 130ص  -مرجع سلابق –مدين أمال 3
 . 231ص   2007الطبعة الاولى سلǼة  -دار جسور للǼشر و التوزيع  -القرار الاداري   -عمار بوضياف  4
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 رقم من المرسلو  الرئاسلي 107عدة تطبيقات Ŀ القانو  اŪزائري خاصة Ŀ المادة  ةصو ųد لآلية سلحب الرخ  
سلتعمال مصدر إ Ŀ حالةنصت على أنه "... المتعلق بتدابير اūماية من الإشعاعات المؤيǼة حيث 05/117

جل إصدار تعليق خصة و إخطار المصاŁ المختصة من أكا  هذا المرسلو  سلحب الر إشعاعات مؤيǼة خرقا ٓح
 1"الǼشاط.....

 حيث 21/04/1954بتاريخ و من تطبيقات القضاء Ŀ هذا الشأ  ųد حكما لمحكمة القضاء الإداري المصري 
 ..أ الصǼاعية و التجارية..بالمحال اŬاص  453تطبيق القانو  رقم "...أنه Ūهة الإدارة القائمة على قضت

خطر داهم على الصحة العامة أو  ،سلتمرار إدارة Űل ما إذا تبين لها أ  Ŀ إ تسحب الترخيص بالطريق الإداري
.. و  يستوى Ŀ ذلك أ  يكو  اŬطر الداهم ناشئا عن إدارة المصǼع أو عن تداركه .. على آمن العا  يتعذر

 . 2صǼعها حدا يهدد الصحة العامة و آمن العا  ...."السلعة الŖ يǼتجها إذا بلغ سلوء 

من المتعلق بالرخصة  يقضي على وجود القرار السابقيزيل و لاحق لقرار دارة أما الإلغاء فǼقصد به إصدار الإ    
رحلة التǼفيذ و قبل صدور قرار Şيث تظل آثارǽ بالǼسبة لم ، Ŀ3 المستقبل لآثارǽخير حيث عد  ترتيب هذا آ

و هو  ا مع مبدأ عد  رجعية القرارات الإدارية ،فوري تماشيالبأثرǽ  إذ يتميز الإلغاء سلليمة فام يشملها الإلغاء ،
ركا  من القرارات على آ لغاء كغيرǽ  يǼبř قرار الإو Ÿب أ أصل عا  هو عد  رجعية القوانين ، مبدأ متفرع عن

رار داري للقنطاق ممارسلة سللطة الإلغاء الإيǼحصر  إذ الشكل ،، المحل  ،الغاية  ،ختصاص الإ ،السبب  : اŬمس
أرادت إعدا  أثرها حيال القرارات غير المشروعة إذا للسحب الإدارة Ŀ حين تلجأ  Ŀ دائرة القرارات المشروعة ،

 للإدارةعا   كأصلŸوز   امف ، للأفرادرتباط رخص ممارسلة الǼشاط بالمراكز القانونية نظرا لإو  .4بالǼسبة للماضي
على أنكر غالب الفقه  و على هذا ،المساس بفكرة اūقوق المكتسبة لى إسليؤدي بالǼتيجة ٓ  ذلك لغائها إ

قاضاتها Ŀ هذǽ جاز م لى إلغائهإدارة و Ŀ حال بادرت الإ ،لغاء القرارات الفردية المشروعية السلطة الإدارية حق إ
 .  5اūق المكتسب عتداء علىنها تكو  Ŀ وضعية الإاūالة ٓ

 

                                                           

 .19ص  2005لسǼة  27المتعلق بتدابير اūماية من الإشعاعات المؤيǼة ج ر العدد  11/04/2005خ Ŀ المؤر  05/117المرسلو  الرئاسلي رقم 1
277ص  -المرجع السابق  -حسا  الدين Űمد مرسلي مرعى  2 

 .130مرجع سلابق ص  –القرارات الادارية –Űمد الصغير بعلي  3
 248ص  –المرجع السابق –عمار بوضياف   4
 249ص –المرجع السابق  –عمار بوضياف   5
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 الفرع الثاني : الجـــزاءات الإداريـــة المالية

 أهم اŪزاءات الإدارية الŖ تلجأ تعد من إذ ، هي تلك العقوبات الŖ تطال الذمة المالية لمرتكب المخالفة البيئية  
 صورها :برز قانونية و اللوائح الضبطية و من أإليها السلطة الضبطية لمواجهة خرق القواعد ال

  داريةالغرامة الإ أولا

عبارة عن مبـلغ نقـدي تفرضـه الإدارة على المخالف لصاŁ اŬزيǼة  ، داريعلى أنها جزاء إ تعرف الغـرامة الإدارية   
   تضاعف قيمته Ŀ حالة العود .لها أ و،  1العمومية توقيا للمامحقة اǼŪائية

المǼفردة على  ارادتهبإدارة مبلغ من المال تفرضه الإ تكو  Ŀ  صورةكأ  ، 2دارية عدة صورو تتخذ الغرامة الإ 
تا كتعريفة و قد تأخذ شكام ثاب دارة  لمǼع المامحقة اŪزائية ،Ŀ صورة مصاūة بين المخالف و الإأو  المخالف ،

تفرض Ŀ الرسلو  و سمها كالزيادة الŖ أ  تأخذ  مضمو  الغرامة دو  إ خيرة و صورتها آ Űددة على كل űالفة ،
 . الضرائب

الضغط على اŪهات القضائية  هو بتخفيف ،تطبيقـه من جهة  قرارǽ و مرونةإ داري الماي بسهولةز اŪزاء الإو يتمي
 المعǼوية المخالفة للقانو  شخاص كما لا نغفل فعاليتها Ŀ ردع آ ، خرىليل من الدعاوى المرفوعة من جهة أبالتق

 . 3تقر بمبدأ المسؤولية اǼŪائية للشخص المعǼوي ات الŖ لاخاصة Ŀ ظل التشريع

Ŀ حين  ، القضاء طريق عن إلا تقرر خيرةĿ أ  هذǽ آ ، 4و ţتلف الغرامـة الإداريـة عن الغرامـة اŪزائيـة  
 بعǼصر فتهتم سلوابقه أو بها المخاطب ظروف و لا تراعي Ŀ ذلك ، للقانو  وفقا مقدارها الإدارة و Ţدد تصدرها 

 العقوبات القضائية . العقابية عǼد تطبيق  المعاملة  تفريد بتحقيق هتمامهاإ من أكثر الردع

 الجباية البيئية ثانيا 

كما تعرف على ، الإضرار بالبيئةالمتسببين Ŀ  صهي ůموع الضرائب و الرسلو  الŖ تفرضها الدولة على آشخا  
و رسلم أو عن طريق وضع تسعيرة أ لى تصحيح الǼقائصالŖ تهدف إ ،حدى السياسلات الوطǼية و الدولية أنها إ

                                                           

 .13ص   -المرجع السابق-ضمانات مشروعية العقوبات الادارية  –عبد العزيز عبد المǼعم خليفة  1
 .109ص  -مرجع سلابق  –خǼتاش عبد اūق  2
 .407ص -المرجع السابق  –عادل ماهر الالفي  3
 .63ص   -المرجع السابق -نسيغة فيصل  4
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 يراد للدولة تضمن إبالتاي فاŪباية البيئة و تكǼولوجيات نظيفة ، ال عن البحث ضريبة للتلوث بهدف تشجيع
م اŪباية وتض. 1 ضرار البيئيةن آللتقليل م المرصودةالتكـاليف ماليا Ŀ  اهمس، كما تالتلـوث أو اūد مǼه  لمواجهـة
 نوردها تباعا :ثامث أصǼاف  البيئية 

  الضـرائب البيئيــة-أ

المفرط ٓسلاليب  مسلتخدامهب نشاطاتهم الصǼاعية المختلفة و إتفرض على الملوثين بسب اŬضراء  و تسمى اŪباية 
 .للبيئة الإنتاج التقليدية المضرة 

 الرسـوم البيئيــة -ب

عتمادĿ ǽ قانو  قرار مبدأ الملوث الدافع بإتم إ اŪزائر Ŀ سلياسلتها البيئية ، جراء التغير اŪوهري الذي عرفته   
و المتضمن إجبار من تسبب Ŀ التلوث  ،مǼه  Ŀ117 المادة  91/25بموجب القانو  رقم  1992المالية لسǼة 

من أهم الرسلو   على الصحة العامة و بين المصاŁ اŬاصة و المحافظة وازنةالمجل أ يكولوجية منو  الإالى Ţمل الرسل
 المصǼفة : المفروضة على المؤسلسات

 نبعاثات الملوثةالرسوم المفروضة على الإ-1

 و تشمل الرسلو  التالية :

 نشطة الملوثة الخطرة الرسم على الأ 1-1

و عدد العمال المشغلين حسب القيم  ، 2على معيار التصǼيف الرباعي عتمادايفرض الرسلم على آنشطة الملوثة إ
 : 3التالية

قل من دج إذا تشغل أ 24000و źفض الى ر البيئة ، دج للمǼشآت المصǼفة اŬاضعة لرخصة وزي120000
 عاملين . 

 قل من عاملين  .دج إذا  تشغل أ ţ18000فض الىرخصة الواي ،دج للمǼشآت اŬاضعة ل90000

 قل من عاملين .شغل أذا دج إź3000فض الى  رخصة ر   ش ب ،دج للمǼشآت اŬاضعة ل 20000

                                                           

 . 79ص  2007لسǼة  ů05لة الباحث العدد -مقال مǼشور بعǼوا  دور الدولة Ŀ حماية البيئة    كمال رزيق  1
 سلالف الذكر . 06/198من المرسلو   03التصǼيف المبين Ŀ المادة  2
 . 23ص   92ج ر العدد  23/12/1999المؤرخ Ŀ  2000المتضمن قانو  المالية لسǼة  99/11من القانو  رقم  54المادة  3
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 . قل من عاملينذا شغل أدج إ2000صريح ، źفض إلى دج للمǼشآت اŬاضعة للت 9000

 الجوي  الرسم التكميلي على التلوث 1-2

Ūــوي ذي المصــدر "يؤسلـس رسلــم تكميلــي علـى التلــوث ا بǼصــها  01/211 رقــم  مــن القـانو  205تضـمǼته المــادة 
الرسلـــم بـــالرجوع الى المعـــدل آسلاسلـــي  و Źـــدد هـــذا لمǼبعثـــة الـــŖ تتجـــاوز حـــدود القـــيم ،ات االصـــǼاعي علـــى الكميـــ

و المتضــمن  23/12/1999المــؤرخ Ŀ  99/11مــن القــانو  رقــم  54حكــا  المــادة الســǼوي الــذي حــدد بموجــب أ
حسب نسبة šـاوز القـيم و źصـص حاصـل 5و  1و من معامل مضاعف مشمول بين  2000قانو  المالية لسǼة 
 : ياتي هذا الرسلم كما

  "زالة التلوثلفائدة الصǼدوق الوطř للبيئة و إ %75العمومية  لفائدة اŬزيǼة %15لفائدة البلديات  10%

 لي على المياǽ المستعملة صǼاعيا الرسم التكمي 3-

و فقا ūجم المياǽ المǼتجة و عبء  ، 20032المتضمن قانو  المالية لسǼة  02/11القانو  من  94كرسلته المادة 
Ǽشاط بالرجوع للمعدل آالتلوث الǼاجم عن الǼالمادة سلاسلي الس Ŀ ة أ 54وى المحددǼالمبي ǽمع تطبيق  ،عام

لصǼدوق الرسلم لمن حاصل   %50تبعا لمعدل šاوز القيم و تؤول نسبة  5و  1معامل مضاعف مشمول بين 
 لفائدة البلديات .  %20لفائدة ميزانية الدولة و  %20و  الوطř للبيئة و إزالة التلوث ،

 و تشمل الرسلو  التالية :الرسم على المǼتجات  -2

  كياس البلاستيكيةالرسم على الأ 2-1

بقولها "يأسلس رسلم قدرǽ  2004المتضمن قانو  المالية لسǼة  03/22من القانو   53المادة  أسلتحدث بموجب 
3كياس البامسلتيكية المستوردة و/ أو المصǼوعة Űليا ."يطبق على آللكيلو غرا  الواحد ، دج  10.50
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 الرسم على الزيوت و الشحوم 2-2

تقرر الرسلم على الزيوت و الشحو  إذ   1 31/12/2005المؤرخ Ŀ  05/16من قانو  رقم  61بموجب المادة 
و دج عن كل طن مستورد أ12.5يؤسلس رسلم على الزيوت و الشحو  و Ţضيرها قيمته  قررت Ŀ مضمو  الǼص

 مصǼوع وطǼيا و الذي يǼجم عǼه زيوت مستعملة .

 الحوافز و الإعفاءات  -ج

بموجب التوصية الصادرة Ŀ التعاو  و التǼمية  مبدأ المصفى أقرت مǼظمة سلتثǼاءا على مبدأ الملوث الدافع ,  إ   
عفاءات جبائية أو عاموات مالية لكل من يتحمل تكاليف مكافحة و المتضمن مǼح إ ، 19742 – 1972

ائب للصǼاعات و الدائم من الضر الإعفاء أخذ الإعفاء شكل و ي ، التلوث تشجيعا للصǼاعات الصديقة للبيئة
سلتجامب دود أو المؤقت للمǼشأة حديثة الإسلتغامل لتحفيزها على إالإعفاء المحآنشطة الصديقة أو 
 إعفاء التجهيزات و المعدات الصديقة للبيئة من الضرائب اŪمركية .، أو Ŀ صورة التكǼولوجيات اŬضراء 

  طار التǼمية المستدامة بǼصها المتعلق Şماية البيئة Ŀ إ 03/10لقانو  من ا 76قرته اŪزائر Ŀ نص المادة و أ    
المؤسلسات الصǼاعية الŖ تستورد التجهيزات الŖ ، يستفيد من حوافز مالية و جمركية Ţدد بموجب قانو  المالية "

من التلوث Ŀ كل التقليص  حتباس اūراري والإ و ţفيف ظاهرةاق صǼاعتها أو مǼتوجاتها بإزالة أتسمح Ŀ سلي
يستفيد كل شخص طبيعي أو معǼوي يقو  بأنشطة ترقية البيئة من نفس القانو  " 77كما أكدت المادة شكاله "  أ

 من ţفيض Ŀ الربح اŬاضع للضريبة ".

 دارية المصادرة الإثالثا 

مال معين من ملكية المخالف  كية و تتمثل المصادرة Ŀ نقل مل ،داري سلتثǼائيا من تدابير الضبط الإتعد تدبيرا إ   
،  البيئية ثانية  قتراف المخالفةإذ تشكل المصادرة ردعا عاما أو خاصا Źول دو  إ لى ملكية الدولة دو  مقابلإ

قت و  مخالفرتكاب المخالفة و تدخل ضمن الذمة المالية للإ  أي أداة تسـاعد على فهي جـزاء عيǼـي يǼصب على
بǼص قانوň  تقرر إلا امف جراء المصادرة و نظرا Ŭطورة إ خالفـة البيئيـة ، للمŰامشكل و ت صدور قرار المصادرة

تقدير ضرورة مع  ، داريةال تشكل űالفة إفعأو أ  يستعمل Ŀ أا ، إذا شكل Űل المصادرة خطر  و،  صريح

                                                           

 .23ص  85ج ر العدد   2006المتضمن قانو  المالية لسǼة  1
 . 68ص  -مرجع سلابق   -ملعب مريم   2
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عتبر أ لاو إخطورة الفعل المخالف العقوبة المقررة و التǼاسلب بين مدى  السلطة الإدارية المصدرة للتدبير الضبطي ،
 . 1قرار المصادرة غير مشروعا

دارية أحد الصورتين إما تأخذ المصادرة الإ المتعلق بالممارسلات التجارية 04/02من القانو   40و حسب المادة 
 لمرتكب يماكن لا بسلع يتعلق حجز كل عتباري الذي هوالإ أو اūجز،  للسلع مادي جزاū العيř وهو اūجز
 مرتكب من المطبق البيع سلعر أسلاس ىعل المحجوزة قيمة المواد و لذلك Ţدد ،2 ما لسبب يقدمها أ  المخالفة

دارية Ŀ القانو  مثلة على المصادرة الإو من آ،  3العامة اŬزيǼة إلى المبلغ يدفع و ، السوق سلعر أو المخالفة
كيمياوية ، خطار الŖ قد تشكلها المواد اللى آ"بالǼظر إ و  البيئة بقولهامن قان 71اŪزائري ما تضمǼته المادة 
و غير مسجلة ء كانت المواد الكيمياوية مسجلة أ  تعلق وضع هذǽ المواد Ŀ السوق سلوايماكن للسلطة المختصة أ

Ŀ صوص عليهاǼالقائمة الم Ŀ  70المادة . ǽأعام"...  

لمǼشأة ارخص دارية الامحقة على ة الإمهمة اūمايكخامصة للمبحث السابق نتوصل الى أ  القانو  أوكل و  
دارة , ل بين المǼشآت و الإعتبارها  هيئة ضبط خاصة بها تعمل على ربط حلقة الوصالمصǼفة للجǼة الولائية  ، بإ

ع Ŀ  جمي العا  و Ŀ سلبيل ضما  حفظ الǼظا  خامل قيامها بمهمة المراقبة و الإشراف القانوň و التقř ،من 
و ما ، و الردعية دارية ŝملة من التدابير القانونية الوقائية المشرع السلطة الإ مدأ التقليدية و اūديثة ، مظاهرة

 اŪزائية العقوبات بدلا عن ليس و داري بشقيه يعتبر وسليلة للضبط الإداري ،الإ اŪزاء يامحظ Ŀ هذا الشأ  أ 
 و للقوانين خرق واجهة كللم أخطار المǼشآت المصǼفة و من البيئة من أجل حماية بالتوازي لتطبيقه جاء بل

ختـل التوفيق بيǼهما ذا إإف و متطلبات الǼظا  العا  ، موازنة Ŀ ذلك بين دفŖ اūقوق و اūريات التǼظيمات ،
 تدخل القضاء لضبط التواز  العملي و الفعلي  . 

 
 المؤسسات المصنفة لرخصالقضائية حماية المبحث الثاني : ال

قتصادي  و حرية ارة بين مقتضيات الǼظا  العا  الإدتواز  الإبيل Ţقيق أهداف الضبط الإداري ، Ŀ سل     
على حسب مقدار مراجعتها  هذǽ الموازنة سليكو   مشروعية على أ تجارية ،اطات الصǼاعية و الممارسلة الǼش
ته عن طريق دعوى  لفحص دود سللطاداري ūة وحدها تضمن عد  šاوز العمل الإفآحكا  القضائي قضائيا ،

                                                           
 .41-39ص  2011جامعة تلمسا   –رسلالة ماجستير بعǼوا  العقوبة الادارية و ضمانات مشروعيتها  –كتو  بومدين  1
 . 8و  7ص 41المتعلق بالقواعد المطبقة على  الممارسلات التجارية ج ر العدد  23/06/2006المؤرخ Ŀ  04/02من القانو   41الى  39انظر المواد من  2
 سلالف الذكر  .  08ص  04/02من  القانو   42المادة  3
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سليادة šسيد مبدأ  خاملية ممارسلة اūريات الدسلتورية من و Ŀ ذات الوقت تكفل للأفراد جد ، مشروعيتها
 اūرية . ممارسلة السلطة وسمو الواقعي بين  القانو  لقيا  التواز  الفعلي و

 من القرارات بالمؤسلسات المصǼفةĿ حماية رخص  داريي الإاضالق دورتوضيح و من خامل هذا المبحث سلǼحاول 
 الŖ يكفلها القاضي اŪزائي اǼŪائية لى اūمايةضمن المطلب آول ، بعدها نتطرق إ داريةالإ التعسفية للسلطات

  المطلب الثاň  ما źالف متطلباتها  إرتكاب Ŀ حال مسيريها لى مسائلةإو  ،المؤسلسات المصǼفة  لمضمو  رخص

 لرخص المؤسسات المصǼفة  داريالإ اضيالق ول : حمايةالأالمطلب 

Ÿابية Şيث ţضع له جميع تصرفاتها الإ ، عمال قانونيةة بمبدأ المشروعية فيما تصدر من أداريتلتز  السلطة الإ     
 ثانيهما متيازات السلطة العامة وأولهما إداري بمتǼاقضين ، على العكس من ذلك يرتبط العمل الإو  و السلبية ،

 داريو من أجل تفادي التعسف الإ ذلك بغاية Ţقيق المصلحة العامة ،بتقييد اūقوق و اūريات الفردية كل 

و  اء ،لغمن خامل تفعيل آلية دعوى الإ دارية الضبطية للرقابة القضائيةعمال الإأقرت التشريعات مبدأ خضوع آ
ى مباشرة بمخاصمة الإدارة Ŀ قرارها غير المشروع أما  عن طريق دعو  فإما، 1وجهالŖ تمارس من خامل ثامث أ

ة  بتقدير مشروعية صليطريق الدفع أما  القاضي الإداري الذي يǼظر Ŀ الدعوى آ عن أو دارية ،المحكمة الإ
سألة أولية ( إذ أثيرت مو اŪزائي  القاضي العادي )المدň أو أخيرا بواسلطة الدفع الفرعي أما العمل الضبطي ،

غير    مقتضيات الǼظا  العا و أحدود سللطتها ،  دارة šاوزتفإذا ثبت للقاضي أ  الإ تقدير العمل الضبطي ،ب
بالتعويض للطرف المضرور , فالرقابة  مر حكمو إ  إقتضى آ ، لغاءمتوفرة Ŀ القضية المعروضة أصدر حكم الإ

اūرية  ممارسلة بين مقتضيات السلطة العامة  و  سلاسلية Ŀ ضبط  الموازنةضائية على هذا الǼحو تشكل ضمانة أالق
 الفردية .

لغاء كألية للرقابة القضائية على سلǼتǼاول Ŀ هذا المطلب دعوى الإو من أجل دراسلة الموضوع بطريقة مستفيضة 
Ūبر ويض كألية و دعوى التع ول ( ،لقة بالمؤسلسات المصǼفة )الفرع آدارية الضبطية المتعالقرارات الإ مشروعية

 .عمال السلطة الضبطية  )الفرع الثاň( الضرر الǼاجم عن أ
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 لغــــــاءول : دعــــــوى الإالفرع الأ

ئية بإحداث هيئات قضا حريات آفراد من تعسف الإدارة ، اية حقوق وتتجلى مظاهر دولة القانو  Ŀ حم
دارة بإخضاع الإ ،تعمل على حماية الǼظا  القانوň بتطبيق مبدأ الشرعية  ،دارية متخصصة للفصل Ŀ المǼازعة الإ

لية عوى الإلغاء آوتعد د ، 1العامة للقانو  بما Źقق التواز  الفعال بين المصلحة العامة و حقوق و حريات آفراد
داري لى القضاء الإإ، فيجوز له اللجوء دارة غير المشروعة لمجابهة قرارات الإ قضائية يمالكها صاحب المصلحة

بǼصها " يǼـظر القضـاء  مشروعيتها 2من الدسلتـور اŪزائـري 161و كرسلت المادة  ، بفحص مشروعيتها للمطالبة
العامة Ŀ دارية الولاية المحاكم الإمن ق إ   إ   800و مǼحت  المادة داريــة " ، الإ فـي الطعـن فـي قرارات السلطــة

اصها الǼوعي بقولها  "  ţتص المحاكم ختصمن القانـو  نفسه إ 801ت المـادة ـة كمـا تضمǼداريالǼظر Ŀ المǼـازعة الإ
دارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية الإدارية كذلك بالفصل Ŀ دعاوى إلغاء القرارات الإ

خرى البلدية و المصاŁ الإدارية آ ى الولاية ،للقرارات الصادرة عن الولاية و المصاŁ غير الممركزة للدولة على مستو 
كما ، "يا المخولة لها بموجب نصوص خاصة القضاالعمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية ،  المؤسلساتللبلدية ، 

و الفردية الصادرة عن بالإلغاء ضد القرارات التǼظيمية أبتدائيا و نهائيا Ŀ الطعو  فصل إźتص ůلس الدولة بال
يضا Ŀ الطعو  و يǼظر أ Ǽظمات المهǼية الوطǼية ،و الهيئات العمومية الوطǼية و الم الإدارية المركزية ،السلطات 

و أكدت ،  3ختصاص ůلس الدولةالقرارات الŖ تكو  نزاعاتها من إاŬاصة بتفسير و مدى مشروعية 
لس الدولة كدرجة أولى و أخيرة ، من قانو  إ   إ بقولها " źتص ů 901ختصاص الǼوعي لمجلس الدولة المادة الإ

ة عن السلطات الإدارية و تقدير المشروعية Ŀ القرارات الإدارية الصادر  لغاء و التفسير بالفصل Ŀ دعاوى الإ
 ."ايا المخولة له بموجب نصوص خاصةكما źتص بالفصل Ŀ القضالمركزية ،

 ص الǼوعي فيها الىختصاǼشآت المصǼفة يǼعقد الإǼازعات المو من خامل الǼصوص القانونية سلالفة الذكر فإ  م   
 دارية بالفصل Ŀ المǼازعات :المحاكم الإ

كذا   سلتغامل للمǼشـآت وص و دراسلات التأثير بالإو تفسير قرارات الرخ فحص مشروعية ، و ،المتعلقة بإلغاء -أ
 رئيس البلدية( . –) الواي  السلطـات المحليـة قرارات تدابير الضبط  الصادرة Ŀ هذا اŬصوص عن

                                                           

 .128ص  1994ديوا  المطبوعات اŪامعية لسǼة –المسؤولية Ŀ القانو  الاداري  -لعشب Űفوظ  1
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 سلتغامل المǼشآت . ركزيـة ) وزير البيئة ( ů Ŀال إالمǼازعـات المتعلقـة بالتعويـض ضد السلطات المحليـة و الم -ب

قبول دراسلات التأثير ولاية ůلس الدولة بالفصل Ŀ مǼازعات الطعن Ŀ قرارات السلطة المركزية و المتعلقة برفض أو 
 سلتغامل .ص أو رفض الترخيص بالإو قرارات الرخ

لمبيǼة Ŀ ختصاص الاقليمي للمحاكم الǼاظرة Ŀ مǼازعات المؤسلسات المصǼفة ضمن القاعدة العامة او źضع الإ
ليه و الذي غالبا ما يكو  و نعř موطن المدعى ع،  1الادارية جراءات المدنية ومن قانو  الإ 38و  37المادتين 
مع مراعاة اūالات المستثǼاة Ŀ صلب  روع أو الŖ تسببت Ŀ ضرر للغير ،للقرار غير المشدارة المصدرة مقر الإ
 . 2مǼه 804المادة 

الشروط الشكلية  Ÿب أ  تتوافر جملة من ولكي تقو  اŬصومة القضائية الإدارية  بالشكل القانوň الصحيح ،   
تقاضي أو التفويض القانوň للشخص المعǼــوي حسب ال جرائية أولا ,كالمتعلقة بشخص الطاعن بأهليته Ŀو الإ
قد  الطلب القضائي Ŀ شكل عريضة و ي ، 3و Űتملةو صفــة و مصلحـة  حالــة أ   إ ،من قانو  إ  65المادة 

كتاب الرابع ول لليها Ŀ الفصل الثاň من الباب آجراءات المǼصوص علإفتتاح دعوى متضمǼة البيانات و الإ
مع  828الى  815من قانو  إ   إ ضمن المواد من  داريةالإجراءات المتبعة أما  اŪهات القضائية الإŢت عǼوا  
 انو من ق 829شرط الميعاد الرباعي المذكور Ŀ المادة  دارية بالإلغاءالدعوى الإو يقيد رفع . مǼه 15مراعاة المادة 

 سلتثǼاءات القانونية بقطع الميعادللإ عتبارآخذ بعين الإمع . 4حالة التظلم الاداري المسبق Ŀ 830إ   إ  و المادة 

 من قانو  الاجراءات المدنية و الادارية .  832,  405, 404و تمديدǽ الواردة  Ŀ المواد 

يع و يتأكد من تطابق جم جرائية ،ص الطعن من الǼاحية الشكلية و الإداري  بفحفبعد أ  يقو  القاضي الإ
الǼاحية الموضوعية و هذا من  خامل الرقابة  يǼتقل الى فحص تأسليس الطعن من للقانو  ،العǼاصر سلالفة الذكر 

 على المشروعية اŬارجية للقرار الضبطي )أولا ( و فحص المشروعية الداخلية له ) ثانيا( .

 

 
                                                           

 ادي .المتضمǼتين أحكا  الاختصاص الاقليمي  لمحاكم القضاء الع 38و  37المتعلقة بالاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية للمادتين  803احالت    1
 المتعلقة بالضرر الǼاجم عن جǼاية أو جǼحة او فعل تقصيري فيعقد الاختصاص للمحكمة مكا  وقوع الفعل الضار.  804من المادة  7أنظر للفقرة  2
 سلابق الذكر . 08/09من القانو   13طبقا للمادة  3
  171ص   2009سلǼة  –علو  للǼشر و التوزيع دار ال–لتفاصيل اكثر انظر Űمد الصغير بعلي الوسليط Ŀ المǼازعة الادارية  4
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 المشروعية الخارجية  فحصأولا 

شقين رقابة الإختصاص Ŀ إصـدار القـرار و على لقرارات الإدارية الضبطية على المشروعية اŬارجية ل يǼبř فحص 
 . ذاته صدار القـراررقابـة إجـراءات و شكليـات إ

 قرار  إصدار الرقابة الإختصاص في -أ

هة و الصامحية المخولة للشخص أو اŪالإختصاص على أنه " القدرة أو المكǼة أيعرف آسلتاذ Űمد الصغير بعلي 
 . 1على الوجه قانوň " دارية على القيا  بعمل معينالإ

  نــه عد  الإختصاص بأ 28/01/1957صـادر بتـاريخ داري المصري فـي حكمها الو عرفت Űكمة القضـاء الإ
لزامية و نعř به إ ، 2" و فـرد آخـرجعلـه المشـرع من سللطـة هيئـة أ ، عـد  القـدرة على مباشـرة عمل قانـوň معيـن"

 ختصاص ومشوبا بعيب عد  الإ لا كا و إ ، مثلما بيǼاǽ سلابقادارية المختصة من السلطة الإ داريالإقرار صدور ال
عهد ٓي جهة  فإ  ختصاص مǼوطة بالمشرعبما أ  مهمة توزيع الإف ، 3ختصاصهذا نزولا لمبدأ شخصية الإ

معين فيجب عليها أ  تزاوله بǼفسها و لا يماكǼها الǼزول عǼه أو تفويضه إلا إذا رخص لها  إدارية بإختصاص
ذ تعتبر قواعدǽ لوظائف بين الهيئات داخل الدولة إو يوزع ا ختصاصالإ فالقانو  Źدد قواعد ،القانو  بذلك 

ترتب على ذلك إعتبار قواعدǽ و يو ضمانة للحريات العامة و للحقوق الفردية šسيدا لمبدأ الفصل بين السلطات 
كما ،   ي مرحلة تكو  عليها الدعوىللطاعن إثارة الدفع بعد الإختصاص Ŀ أŸوز  عليهو  ، 4من الǼظا  العا 

و  خرى ،أو إحالته لإدارة أ ختصاصهاالتǼازل عن إ للإدارة يماكن لاو على ذلك  ، يثيرǽ القاضي من تلقاء نفسه
 يأخذ عيب عد  الاختصاص درجتيـن : و كالمصادقة ،  ذا العيب بإجراء لاحقلا يصحح ه

 غتصاب السلطة (عيب عدم الإختصاص الجسيم ) إ-1

داري المشوب بعيب إذ يعد القرار الإس بموظف العا  ، داري من شخص عادي ليو صورته أ  يصدر القرار الإ
به و لا  Şيث يصبح عمام ماديا لا Źتج ،5ختصاص اŪسيم "معدوما " و يفقد بذلك الصفة القانونية عد  الإ

                                                           

    179ص   -المرجع السابق -الوسليط Ŀ المǼازعة الادارية  –Űمد الصغير بعلي  1
 111ص   2009سلǼة  -جامعة اŪزائر كلية اūقوق –طبعة معدلة و مǼقحة  -الوجيز Ŀ قانو  المǼازعات الادارية   -عمور سلاممي  2
 . 161ص  –مرجع سلابق  –Űمد باهي أبو يونس   3
 .90ص -القرار الاداري مرجع سلابق  –عمار بوضياف 1
 .139ص  2002المملكة السعودية لسǼة  -مركز البحوث  معهد الادارة العامة  -الرقابة القضائية على اعمال الادارة -علي شفيق  5
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لغاء اŬاصة به و لا يماكن تصحيحه لا بالإجازة و لا يتقيد بالمواعيد Ŀ رفع دعوى الإ و لا تǼشأ عǼه حقوق ،
و أسلسها على فكرة الظاهر ،  1بتكر ůلس الدولة الفرنسي نظرية الموظف الفعليثار إ. و ţفيفا لهذǽ الآربالإقرا

Ŀ ǽ صفة بسبب تمظهر  ، حسř الǼية الذين تعاملوا مع المغتصب للسلطة للأشخاصادية حماية Ŀ الظروف الع
نتيجة إختفاء موظفيها  لإدارة مرافق عامة ، فراد عاديينو على أسلاس الضرورة Ŀ حالة مباشرة أ الموظف الفعلي ،
 كاūرب أو الكوارث الطبيعية .  ةسلتثǼائيبسبب  اūالة الإ

   ختصاص البسيطعيب عدم الإ -2

 : 2التالية صور أحدقل خطورة و يكو  Ŀ هو العيب آكثر حدوثا و آ

 إدارية جهة ختصاصإ ضمن دارية لقرار يدخلالإ هةاŪو يكو  بإصدار ، ختصاص الموضوعي عيب عد  الإ*

 .آخر  موظف ختصاصمن إ قرار موظف بإصدار يقو  كأ  أو  موازية

يترتب عليه  حيثقليمي الإدارية لإختصاصها الإ تجاوز السلطةيكو  ب،  ختصاص المكاňعيب عد  الإ*
 خرى  .بلدية أإختصاص لى أثرǽ إالبطام  و مثال ذلك إصدار رئيس البلدية لقرار يماتد 

 *، ňتهحالكإظف فقد صفة القيا  بذلك  إما ٓنه صدر من مو يكو  القرار مشوبا  عيب عد  الإختصاص الزما 
لغائه نظرا ما Źتم إ ددة قانونا للقيا  به ،و بسبب فوات المدة الزمǼية المحالفصل من العمل  أ لتقاعد ،على ا

 . لبطام  زمانه

   قراررقابة إجراءات و شكليات إصدار ال -ب

لغاء داري و űالفتها يترتب عليها إالإجراءات و الشكليات الŖ فرضها القانو  لصدور القرار نقصد بها جملة الإ  
...يسبق من قانو  البيئة " 21نص المادة سلتشارة المبيǼة Ŀ و من أمثلة الإجراءات المشروطة الإ القرار قضائيا ،

ي الوزارات و ....بعد أخذ رأأو موجز التأثيرعامǽ تقديم دراسلة التأثير أ 19م الرخصة المذكورة Ŀ المادة تسلي
 .عامǽ"جراءات المذكورة Ŀ الفقرة أسلتيفاء الإإبعد لا لية المعǼية لا تمǼح هذǽ الرخصة إاŪماعات المح

                                                           

 . 260ص -مرجع سلابق  –الوجيز Ŀ القانو  الاداري  -ناصر لباد  1
 .145ص   2009كلية القانو  جامعة الǼيلين السودا  سلǼة   –مبدأ المشروعية و المǼازعة الادارية –يوسلف حسين Űمد البشير  2
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من  26/2و المǼصوص عليه ضمن المادة المتعلق برفض التصريح بالإسلتغامل  داري أو كشرط تسبيب القرار الإ 
..Ÿب أ  يكو  الرفض لف الذكر "يماكن أ  يرفض تصريح الإسلتغامل .سلا 06/198 التǼفيذي رقم  المرسلو 

البا ما يرتب الإلغاء Ŀ حالة لى أ  المشرع غهǼا إ ةو šدر الإشار . من طرف اللجǼة ..."مبررا و مصدقا عليه 
عمال لم Źدد القانو  اŪزاء فيرجع آمر هǼا إلى إذا أما إ ،  ضمǼها القانو Ŗجراءات و الشكليات الţلف الإ

الŖ لا  Űتوى القرار و الشكليات الثانويةسلاسلية المأثرة على قاضي Ŀ التمييز بين الشكليات آالسلطة التقديرية لل
 .1لغاء القراريترتب عǼها إ و مشروعيته و لا ته تأثر على صح

 ثانيا فحص المشروعية الداخلية 

من خامل دراسلة السبب الذي أدى السلطة داري قاضي بفحص مشروعية Űل القرار الإنعř بذلك أ  يقو  ال
 خرى  .صدارǽ من جهة أالغاية المتوخــاة من إلى و إ ،جهة دارية لإصدارǽ من الإ

 عيب السبب -أ

ذ  الباعث الذي فهي إ،  ţ2اذ قرارهاقعية المؤدية الى تدخل السلطة الإدارية لإالوا و نعř بها اūالة القانونية أو 
على و يماارس القاضي رقابته  ت الضبط حفاظا على الǼظا  العا  ،لى التدخل بإصدارها لقرارايدفع بالإدارة إ

،  3صدارها للقرار الضبطي و أ  يتأكد من مدى صحتهادارة عǼد إلإليها االوجود المادي للوقائع الŖ إسلتǼدت إ

 قضى بإلغائها ، و إلا تؤدي مǼطقيا إلى القرار المتخذسلباب البحث فيما إذا كانت تلك آب وصفها القانوň ، و
البحث Ŀ مدى بالمامئمة  ت رقابةشمل حŕ ه علي العǼاصر الواقعية لركن السبب ،Ŀ بسط رقابتالقضاء وسلع  و

 السلطة التقديرية للإدارة  ضمن خطورتها مسألة تدخلو Ţديد  ها  تقدير أ رغمتǼاسلب الوقائع مع القرار الصادر 
 خاصة Ŀ القرار المبř عليه  إلا أ  أحكا  ůلس الدولة Ŀ مصر وفرنسا أخذت تراقب المامئمة بين السبب و

 .4القرارات المتعلقة باūريات العامة

 

 

                                                           

 .116ص  -مرجع سلابق –عمور سلاممي 1
 262 -مرجع سلابق  –ناصر لباد  2
 335ص  -المرجع سلابق  –جلطي أعمر  3
 .196مرجع سلابق  ص  -القضاء الاداري –ماز  ليلو راضي   4
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  عيب الغايــــة -ب

 řالسلطة الإو نع ǽيكو  القرار معيبا بعيب إسلاءة  و ، الصادر داريدارية من القرار الإبها الهدف الذي تتوخا
ليات القانو  الإدارة وظفت آأ  ،  ذا šلى للقاضي من خامل فحصه لمشروعية الهدف، إ 1 سلتعمال السلطةإ

د Źصل أ  لا يقصد مصدر ق كما، 2ثر المترتب عن ذلك هو البطام ا  ٓغراض شخصية و ذاتية  فا  آالع
فيكو  القرار مشوبا بعيب  ،  أنه źرج على قاعدة ţصيص آهدافإلابتعاد عن المصلحة العامة لإالقرار ا

ثباته شكل إو ي بالبواعث اŬفية Ūهة الإدارةو  بǼية مصدر القراربشكل وثيق  رتباطهلإ و نظرا ، Ŵراف أيضاً الإ
، Ŵراف الإسلاءة أو الإ نه أ  يثبتعلى كل ما من شأ سلتدلالĿ الإ درج القضاء الإداريلذلك  ،صعوبة عملية 

و  ، وتǼفيذǽطريقة إصدارǽ  و بإصدارǽ الظروف المحيطةأو من ملف الدعوى ن خامل وثائق نص القرار أو ممن 
و عليه Ÿوز للقاضي أ  Źكم من تلقاء نفسه بإلغاء القرار دو  أ  Źمل طالب الإلغاء إقامة الدليل  على ذلك

عمالها تكو  قد عرضت بذلك أ لصاŁ المǼافع الشخصية أو غيرها ، غايته ، حادت دارة وفا  أي قرار تتخذǽ الإ
 . 3 للطعن و البطام 

 عيب مخالفة القانون -3

لتزامات المتولدة عن اūقوق و الإ لمجموع و المشكل يصيب ركن المحل أو موضوع القرار ، هو العيب الذي 
و يتخذ  ، 4أ  يكو  المركز القانوň المتولد عن القرار غير ممكǼا أو űالفا للقانو به و يقصد  داري ،ف الإالتصر 

إما عمـدا أو  نونية بتجاهلها و العمل şامفهـا ،للقاعدة القاصورتين أولهما  المخالفة المباشرة  عيب űالفة القانو 
و ثانيها باŬطـأ غير المباشر عǼد تفسير القانو  سلواء  Ÿابيـة ،سللبيـة أو إسلواء كانت المخالفـة و  للجهل بوجـودها ،

تطبيـق  جديدا يضيق من ůال أو بأ  تضيف حكما ، بمد التفسير ليشمل حالات لا تدخل Ŀ نطاق القاعدة
لى تفسير و تأويل űالفا لمضمو  الǼص القانوň بǼاء ع و نتيجة ذلك أ  يصدر القرار ،القـاعدة القانونيــة 

 .5خاطئ

                                                           

1  J.M.auby- droit administratif spécial 2ieme édition imprimerie Jouve paris  Sirey 1966 P147 

 .169مرجع سلابق  ص –القرار الاداري -عمار بوضياف   2
 .202ص –مرجع سلابق  –ماز  ليلو راضي  3
 .152ق  ص مرجع سلاب –عمار بوضياف القرار الاداري  4
 188ص  –المرجع السابق  -الوسليط Ŀ المǼازعة الادارية   –Űمد الصغير بعلي   5
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Ţوز على سللطة تقديرية أو نها Ŀ حين أ ،ختصاص مقيد و مثال ذلك أ  تعتقد الإدارة أنها بصدد ممارسلة إ  
ة من القرار المطعو  فيه فتتم بتقديم  الطاعن لǼسخ ،دارة للقانو  لا صعوبة Ŀ إثبات űالفة الإ والعكس ، 
و  لقواعد القانونية سلارية المفعول ،و يتولى بعدها القاضي التأكد من المخالفة المباشرة و غير المباشرة ل للقضاء ،

 حكم بإلغائه .،  مŢ ŕقق  من ذلك 

     Ŀ ا أ  سللطة القاضيǼارجية ، و من خامل ما تقد  يتبين لŬلمخالفات وهي ا مواجهة عيوب المشروعية ا
بالمؤسلسات  كذا بالإجراءات السابقة لصدور القرار اŬاصالقانونية المتعلقة بالإختصاص و باŪانب الشكلي و  

رتها من اŬصو  أو من القاضي Ŀ أي ثايماكن إ شروعيتها ذلك أنها Űددة قانونا ،مقيدة بفحص م المصǼفة ،
 تبعا لذلك القاضي بالإلغاء . فيحكم رتباطها بالǼظا  العا  ،دعوى نظرا لإمرحلة من ال

 فهي غير متعلقة وعيوب السبب و الهدف من القرار ، عد  المشروعية الداخلية المتعلقة بمخالفة القانو  أما    
ا داري Ŀ مواجهتهمن تلقاء نفسه بل يثيرها المدعي ، و سللطات القاضي الإيثيرها القاضي  بالǼظا  العا  لا

 تأكد فيمارس رقابة المشروعية Ŀ عيب űالفة القانو  و يقضي بالإلغاء مţ ŕتلف حسب طبيعة العيب المثار ،
رتباطه بالدوافع Ŵراف بالسلطة نظرا لإته لعيب الإĿ حين Ÿد القاضي صعوبة Ŀ رقاب من عد  مطابقة القرار له ،

ثبات لتشمل الظروف المحيطة بإصدارǽ بغاية مطابقة للتخفيف Ŀ وسلائل الإŪأ القضاء  لذلك، لمصدرǽ  ةالشخصي
Ţ  ه مع الهدف الذي يفرض القانوǼق بين آهداف عد القرار مشروعا ،ذا ثبت التطابقيقه ، فإالهدف المرجو م 

ال عǼصري دارة لتطور ملحوظ وسلع القضاء رقابته على أعمال الإو Ŀ تط،  لغاءأما إذا ثبت العكس تقرر الإ
الإدارة إلى عǼد رقابة الباعث الذي يدفع ب ورة Ŀ رقابة القانو  و الوقائع ،المامئمة و التǼاسلب بعدما كانت مقص

 . حكم بالإلغاء و إلا تؤدي مǼطقيا إلى القرار المتخذسلباب  البحث فيما إذا كانت آب إصدار قراراتها ،

 دارية ů Ŀال المǼشآت المصǼفة به القاضي Ŀ حماية الرخص الإطلع الدور الذي يض  أ و مما سلبق قوله يتضح  
رار المطعو  لا يوقف تǼفيذ القوبما أ  رفع دعوى الإلغاء  ، بإلغاء القرارات غير المشروعة اūكمحدود تعدى لا ي
صابه من ضرر مضرور حق المطالبة بالتعويض عما أقر القانو  للذلك أل، ūاق الضرر بالغير  ما  يǼجم عǼه إ فيه ،

دارة و هي دعوى التعويض بإلزا  الإالثانية القضائية  ليةعن طريق إسلتعماله لْ ة  ،يالإدار السلطة نتيجة قرارات 
 Ŀ الفرع المواي  .بالتفصيل سلǼحاول التطرق له  و هو ما، جبر آضرار المتسببة فيها 
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 الفرع الثاني : دعوى التعويض        

و  ، عمال الماديةموعة من التصرفات القانونية و آتباشر ů طار ممارسلة مهامها الضبطية ،إ  الإدارة و Ŀ إ   
بالتعويض أما  اŪهات  قر القانو  للمضرور اūق Ŀ المطالبةو عليه أǼها أضرارا للغير ، يتولد ع الŖ غالبا ما
قانونية اللية سلتعماله لْعن طريق إنت مادية أو معǼوية ، كا  ضرار الū Ŗقت به سلواءعن تلك آالقضائية ، 

عمالها المتسببة Ŀ الضرر بتعويضه عما ūقة جراء أدارية القضائية و هي دعوى التعويض بهدف إلزا  اŪهة الإ
 سلاس مسؤوليتها Ŀ ذلك .أو غير المشروعة  على أالمشروعة  سلواء  داريةالإ

أول من وضع يعد ،  08/02/18731حكم "بامنكو" الشهير الصادر Ŀ   على أو Ÿمع فقهاء القانو   
إلا أ  إختامف  الفقهاء  ، عد  مسؤولية الدولة بعد ما طغى مبدأ عمالها ،سلاسلية لمسؤولية الإدارة عن أالقواعد آ

مال الضبط و Ŀ هذا الإطار فإ  المسؤولية الإدارة عن أع ليه هذǽ المسؤولية ،سلاس الذي تبŘ  عظل يشوب آ
و سلǼحاول فيما يلي تǼاول كل مǼهما  إما على أسلاس اŬطأ أو بغير خطأ . سلاسلينالإداري تقو  على أحد آ

  . بالشرح و التفصيل

 أولا مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ

غير أنه لا يستساغ اūديث فيه Ŀ  سلمات Ŀ القانو  المدň ،ضرار الملحقة بالغير من الميعد التعويض عن آ  
طبيعة اŬطأ الموجب للمسؤولية حيث يثور اŬامف حول  ،دارية إطار القانو  الإداري ů Ŀال المسؤولية الإ

 حد الصور التالية :دارية ů Ŀال المؤسلسات المصǼفة أالإوجه المسؤولية دد أدارية , و تتخالإ

 أ-مسؤولية الإدارة عن قراراتها غير المشروعة

ي يرتكز سلاسله اŬاص الذن أــلتعويض ليس نتيجة حتمية لقضاء الإلغاء إذ لكل من القضائييإ  القضاء با    
فالعيوب  يكو  العيب على درجة من اŪسامة ،دارة عن قراراتها غير المشروعة Ÿب أ  فلتثبت مسؤولية الإ عليه ،

ية العليا دار المحكمة الإ كدتهأ و هو ما ما دا  القرار صحيحا ،دارة انوية لا تصح أ  ترتب مسؤولية الإالشكلية الث
أ  البطام  ٓسلباب  عتبارالǼظر Ŀ دعوى التعويض ، بإدارية  عǼد المصرية بالتفرقة بين أسلباب بطام  القرارات الإ

يجة Ŀ حين أ  بطام  القرار ٓسلباب موضوعية  يثبت تلك الǼت ، حواليوجب التعويض Ŀ كل آ شكلية لا

                                                           
 .135للدكتور عمور سلاممي مرجع سلابق ص –لتفاصيل اكثر انظر  كتاب الوجيز Ŀ المǼازعات الادارية  1
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خلية كالعيوب الواردة على السبب و الهدف أو űالفة القانو  Ţيد بالقرار عيوب المشروعية الدا إذ أ  . 1دائما
Źكم بالتعويض بصرف  فزيادة عن حكم القضاء بإلغائه ، عتبارǽ عمام غير مشروع بثبوت اŬطأ فيهداري الى إالإ

 القرار مؤكدا .الǼظر عن جسامة الضرر حيث يكو  تأثيرǽ على موضوع 

 مسؤولية الإدارة  التقصيرية  -ب

جل حماية اūقوق و اūريات  و ضمانا من أ ي بإمتيازات السلطة العامة ،دار أمد القانو  هيئات الضبط الإ      
يعد تقصيرا  توظيفهامتǼاع أو تأخر أو سلوء  Ŀ فكل إ سلتعمالهاűيرة Ŀ إ ليست حرة بذلك و هي لعا  ،للǼفع ا
لها بالمقابل سللطة ،  و على ذلك فالإدارة بما لها من سللطة Ŀ مǼح أو مǼع التراخيص،  2للمسؤوليةموجبا 

Ǽشآت ، الم عن ما  كل šاوز صادرإذ Ÿب أ  تقف هيئات  الضبط بالمرصاد أ،  3شراف و المراقبة و التفتيشالإ
 Ŀ اعها أو تماطلهاǼفة يعد تقصيرا أو إمتǼشآت المصǼبعثة من المǼشاطات الملوثة المǼداء واجبها الضبطي ضد ال 

 نظرا ٓضرارǽ الوخيمة .  للمسؤولية ،  موجبا

 ثانيا المسؤولية بــــدون خطا 

 و هو كل خلل يصيب مصلحة مشروعة إذ تقو  مسؤولية الادارة رية ،دايعد الضرر ركǼا أصيام لقيا  المسؤولية الإ

داري بأضرار مŕ تسبب الفعل الإ سلتحالة إثباته ،أو إ نعدامهإوصف اŬطأ عن أفعالها بسبب  انتفىحŕ و لو 
و بدو  اس اŬطأ أــة على أسلــضرور سلواء كǼا بصدد مسؤوليسلاس تعويض المعلى ذلك يعد الضرر أ و،  للغير

ر مهما كا  مصدرها فعام مشروعا أو غير و ضرار عن المضر تفرض رفع آ لة الŖادو تطبيقا لمبادئ الع خطأ ،
 ، 4لا أ  قيا  أي ضرر لا يؤدي حتما للتعويض، إ طالما لم يكن سلببا فيه  هو بدونمشروع  و بǼاء على خطأ أ
يكو  الضرر Űققا  و أ  ، 5فراد Űددين بذواتهمتضرر فيه فردا بعيǼه أو ůموعة أمالم يكن الضرر خاصا و الم

 . و أ  يماس بمركز قانوň مشروع بوقوعه فعام ،

                                                           

 . 190ص  2009عبد العزيز عبد المǼعم خليفة دعوى التعويض الاداري مǼشاة المعارف سلǼة  1
لما اصابه من ضرر نتيجة امتǼاع  şdoubletصوص حكم ůلس الدولة الفرنسي بتعويض  البلدية للسيد  131ص –مرجع سلابق –لتفاصيل اكثر انظر ماجد راغب اūلو  2

 ن سللطة ضبط للمحافظة على السكيǼة العامة .العمدة عن اسلتخدا  ما يتمتع به م
 . 262ص  -مرجع سلابق -مدين امال   3
 .  206ص 1998ديوا  المطبوعات اŪامعية طبعة  -نظرية المسؤولية الادارية  –لتفاصيل اكثر انظر  عمار عوابدي   4
 إذا كا  الضرر عاما يماس كل المجتمع لا يكو  Űام للتعويض اذ يعد من الاعباء العامة و يتحملها المضرورو  Ţقيقا للصاŁ العا . 5
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 داري على المدعي  وية بين الضرر اūاصل  و العمل الإثبات العامقة السببفاذا Ţقق كل ما سلبق يقع عبء إ   
 و تأخذ المسؤولية بدو  خطأ صورتين نوردهما تباعا : ابطة المباشرة بين الفعل و الضرر , هي الر 

 مخاطر ساس الأالمسؤولية على  -أ

بإقرار مسؤولية الإدارة بقطع الǼظر عن إرتكابها ٓي خطأ ثابت أو  ، سلاس المخاطرتقو   المسؤولية الإدارية على أ
أسلاسلا على  و تطبق هذǽ الǼظرية سلتثǼائي ،لضرر الǼاجم غير عادي و ذو طابع إ  يكو  اإذ يشترط أ،  1مفترض

بيا  التفرقة Ŀ صفة المضرور و الŖ تعتمدها در الإشارة هǼا على و š شغال العامة ،بمجال آ خطار المتعلقةآ
و المستعمل  ، دارة تكو  مبǼية على أسلاس اŬطأالمشارك Ŀ آشغال فمسؤولية الإ ز بينتميإذ  ، لمخاطرنظرية ا
و ترتبط اŬطأ  تثباو إلى الغير المعفي من إ المفترض ، سلاس اŬطأمǼها فالمسؤولية تكو  على أ ة أو المǼتفعأللمǼش
 . 2مǼازعات Ŀ باب المǼشآت المصǼفة نذكرها على التواي 03مǼها 

 . شغال العامة اŬاصة بالمǼشآت المصǼفة لصاŁ الشخص العا مǼازعات المخاطر الǼاجمة عن آ-1

 الكيمياوية و المتفجرة.المǼشآت الǼووية و البترولية نقل المواد عن الǼشاطات اŬطرة الضرورية ك المǼازعات الǼاجمة-2

 المخاطر الاسلتثǼائية للجوار.أو مضار اŪوار غير المألوفة مǼازعات -3

  مام التكاليف العامةالإخلال بمبدأ المساواة أ-ب

 بقدر متساوي و بالمقابل من ذلك فرض أعباء و عř بالمساواة القانونية مǼح اūريات و اūقوق للأفرادن    
دارة ضمن نظرية كأسلاس لمسؤولية الإ و المقصود بمبدأ المساواة أما  التكاليف العامة تكاليف بǼفس القدر ،

فراد Ÿاوز ما توجب Ţمله اūياة العامة Şيث تفرض على سلتثǼائية لبعض آالمخاطر ، حدوث أضرار خاصة و إ
  إجراء فمن العادي أ أي عǼدما تقو  الإدارة بإţاذ،  3خرينحيات تزيد عن الŖ يتحملها الآالمضرورين تض

Ŀ بعض اūالات و دو  نية من الإدارة قد تتسبب Ŀ أضرار  و لكن ، Ŀ أعبائه ةالمواطǼو  بصفة متساوي هيتحمل
ضرر دارة للمتو تدفع الإ ، 4لزامها بالتعويضلبعض المواطǼين Ţملهم أعباء إضافية ما يرتب مسؤوليتها و إ

                                                           

 . 358سلوسلة تونس ص   2008لسǼة   2مركز الǼشر اŪامعي  الطبعة  –القانو  الاداري -Űمد رضا جǼيح   1
 . 256ص  -قمرجع سلاب–لتفاصيل اكثر انظر مدين امال  2
 .198مرجع سلابق ص  -عمار عوابدي نظرية المسؤولية   3
 .56مرجع سلابق ص  –المسؤولية Ŀ القانو  الاداري  –لعشب Űفوظ  4
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وعة من آفراد معيǼين أعباء إسلتثǼائية , من و ůمإلى Ţميل شخص معين أالتعويض المǼاسلب عǼدما تؤول أعمالها 
 . 1أجل أ  يتحقق التواز  بين كافة أعضاء المجموعة الوطǼية

فيه أ   صلو آ ،تفصيله حكم بالتعويض  قدارية حسب ما سلبأكد القاضي من قيا  المسؤولية الإفاذا ت     
كما قد Źكم ،   2دائــه و تقديــر قيمتــه بǼـاء على جسامة الضررو للقاضي وحـدǽ بيـا  كيفيـة أ يكو  نقديا ،

 řال إ خروجا على القاعدة العامة ، بالتعويض العيūكا  عليه قبل  لى مابهدف إزالة أسلباب الضرر بإعادة ا
اء أوامر للإدارة يتعارض مع مبدأ الفصل بين نظرا ٓ  توجيه القض تǼفيذǽ ، إلا أنه يثير مشكلة Ŀ صدور القرار ،

د التعويض العيř سلبيام و يماكن أ  Ÿ،  3دارةلا Ÿوز له أ  يدير الإ ذلك أ  القاضي يفصل Ŀ الǼزاع و السلطات
، ǽفيذǼحالتين لت Ŀ4  أداء أحد صورتي الت دارةأولهما إذا خير القاضي الإ Ŀختارت التعويضعويض ، و إ  řالعي
عن حالة غير قانونية  فتامحق  مر بالضرر المستمر الǼاجمو اūالة الثانية إذا تعلق آ ، بذلك ملزمة بتǼفيذǽفتكو  

ضرار الŖ تلحقها و نظرا Ŭصوصية آ ، ما لم تسارع بإزالة الفعل الضار ،حكا  التعويض الإدارة ŝملة من أ
 نشطة اŬطرة .مضار آ السبيل اųٓع  Ŀ وقف  التعويض العيř يظل بالبيئة فإ المǼشأة المصǼفة

خضاعها لقواعد  إ شريطة ارية ،دنسي الفضل Ŀ إقرار المسؤولية الإداري الفر الإو ŵلص مما سلبق أ  للقضاء      
 دعاء الطرف المضرور بقيا دعوى التعويض ثمارها عǼد تأسليس إ و تǼتج خاصة و مميزة عن الشريعة العامة ،

داري Ŀ صورة التصرف القانوň غير الإ سلاسلين إما بإثبات اŬطأدارية بالشكل الصحيح على أحد آالمسؤولية الإ
المشروع أو بالتقصير Ŀ أداء مهامها الضبطية . أما إذا كانت  المؤسلسة المصǼفة تابعة للقطاع العا  فام حاجة هǼا 

خصوصيته و مشروعية مركزǽ القانوň نظرا  و إثبات الضرر و عامقته السببية ،لإثبات اŬطأ و يكفي  Ţقق 
لى Ţمل أعباء و تكاليف اسلتثǼائية عمال ذات اŬطورة العالية ، أو Ŀ حالة ما تعرض إبالشغل العا  و آلارتباطه 

و نظرا للخطورة الاممتǼاهية  لǼشاط المحال اŬطرة سلواء داخل المǼشأة أو  خالفت ما توجب اūياة العامة Ţمله .
 يدرئها التعويض الماي. ŝوارها فإ  التعويض العيř بات ضرورة حتمية بالǼظر لعواقبه الŖ لا

 
                                                           

 364ص -مرجع سلابق -Űمد رضا جǼيح   1
 . 33ص  -دعوى التعويض المرجع السابق  –عبد العزيز عبد المǼعم خليفة 2
حيث اكدت Űكمة القضاء الاداري Ŀ مصر على ا  المحكمة لا تملك اūلول Űل الادارة Ŀ اصدار  -مرجع سلابق -دعوى التعويض -نقام عن  الدكتور عبد العزيز عبد المǼعم   3

بمقتضى وظيفتها الادارية , و تكو  تلك القرارات خاضعة لرقابة المحكمة  قرار ما , أو أ  تامرها بالامتǼاع عǼه إذ Ÿب ا  تظل للإدارة حريتها الكاملة Ŀ اţاذ ما تراǽ من قرارات
 35قضائيا إذا وقعت űالفة القانو  . ص 

 . 37مرجع سلابق ص  -دعوى التعويض الاداري –عبد العزيز عبد المǼعم خليفة 4
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 المطلب الثاني : حماية القاضي الجزائي لرخص  المؤسسات المصǼفة

ذي يتطلب تدخل القانو  مر الآ نظمة البيئية ،الصǼاعية مستمر Ŀ الضغط على آ إ  التوسلع Ŀ آنشطة     
 وعرفتللبيئة من أخطار التلوث ،  حماية المتفاقمةالسلبية ثارها و Şز  لآ للتصدي لياته العقابية ،اǼŪائي بآ
لى المساءلة المساءلة للشخص الطبيعي ، إ ůرد من انتقلت إذ ، كبيرا تطورا اŪزائري التشريع Ŀ اǼŪائية المسؤولية

لǼشاطات ساءلة اǼŪائية للشخص المعǼوي ذاته بهدف šريم اتبعتها الم و المعǼوي ،الشخصية لممثلي الشخص 
Ŀ نص  رع اŪزائري للمسؤولية المزدوجة ، بهدف Ţقيق الردع اŪزائي ،و تطرق المش الملوثة للمǼشآت اŬاصة ،

رائم الŖ ترتكب يكو  الشخص المعǼوي مسؤولا جزئيا عن اŪقولها " ...ب 1مكرر من قانو  العقوبات 51المادة 
  المسؤولية اŪزائية للشخص إ و ممثليه الشرعيين عǼدما يǼص القانو  على ذلك .ūسابه من طرف أجهزته أ

وسلǼحاول من خامل هذا  ،"Ǽع مساءلة الشخص الطبيعي كفاعل أصلي أو كشريك Ŀ نفس آفعال تم المعǼوي لا
تǼاول Ŀ الفرع آول المسؤولية المطلب توضيح حدود المسؤوليات و Ţديدها من خامل تقسيمه إلى فرعين ن

وقعة بعرض العقوبات الم ة المصǼفةالثاň للمسؤولية اǼŪائية للمǼشأو نفرد الفرع اǼŪائية لمسير المؤسلسة المصǼفة 
المǼشأة مسؤول إرادة  خارجة عن سليطرة و فعال المضرة بالبيئة  و الŖ غالبا ما تكو  و نظرا Ŭصوصية آعليها ، 

 عفاء من المسائلة اǼŪائية .رج لبعض صور الإŴاول أ  نع
 الفرع الأول : المسؤ ولية الجǼائية لمسيري المؤسسات المصǼفة 

و له بذلك  ،سلتغامل Ŀ رخصة الإ خص طبيعي مكلف بمهمة تسيير المؤسلسة أو المǼشأةيقصد بالمسير كل ش   
ة فقد يكو  انوň تبعا للشكل القانوň للمǼشأالق و يتغير وصفه ها ،ţاذ القرار اŬاص بتسيير السلطة الكاملة Ŀ إ

موظفا أو مǼتخبا إذا كانت  أو أ  يكو  بها ، المدير أو رئيس ůلس الإدارة أو الرئيس العا  وفقا للقانو  اŬاص
يقو  فهو الذي  .2قتصادية أو التسيير المباشرة عن طريق المؤسلسات العمومية الإة خاضعة للقانو  العا  مسير المǼشأ

و  و تطبيق القانو  و بǼود رخصة الإسلتغامل ، حترا ، و يقع على عاتقه ضما  إ بتسيير شؤو  الشخص المعǼوي
ة بصفته المكلف بالتسيير و كل آفعال الŖ تتم داخل المǼشأ  بذلك يكو  المسئول جǼائيا و بصفة شخصية على

 . 3 التǼظيم

                                                           

 . 37العدد  ج ر 19/06/2016رخ Ŀ المؤ  02-16تمم بالقانو  رقم المتضمن قانو  العقوبات المعدل و الم 1966يونيو  08المؤرخ Ŀ  66/156القانو  رقم  1
 . 364و  346ص   –المرجع السابق  –وناس Źي  2
لشخص المتعلق بالبيئة على :"عǼدما يكو  المالك أو المستغل شخصا معǼويا , تلقى المسؤولية المǼصوص عليها Ŀ الفقرتين أعامǽ على عاتق ا 03/10من القانو   3/ 92نصت    3

 أو آشخاص من الممثلين الشرعيين أو المسيرين الفعليين الذين يتولو  الإشراف أو الإدارة , أو كل شخص أخر مفوض من طرفهم " .
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ţتلف المسؤولية اǼŪائية للمسير Ŀ القانو  العا   القواعد العامة ،ي عن و نظرا Ŭصوصية  أحكا   القانو  الإدار 
المسؤولية  ة اŬاصة و إلىالمسؤولية اǼŪائية لمسير المǼشأ أولا عن اŬاص ما يستوجب تقسيم الدراسلة إلى جزئيين

 ة المصǼفة العامة ثانيا اǼŪائية لمسير المǼشأ

 المصǼفة الخاصة  ي المؤسساتجǼائية لمسير لمسؤولية الأولا :ا

ة و إحالتها Ŀ  المسائلة اǼŪائية لمسيري المǼشأ طامع على جملة القوانين البيئية لم نلمس خصوصيةمن خامل الإ 
مكرر من قانو   51كل مرة للقواعد العامة المضمǼة Ŀ التقǼين العقابي و بالرجوع للفقرة الثانية من المادة 

 المعǼوي اŬاص تأخذ إحدى الصورتين   :العقوبات فإ  مسؤولية المسير للشخص 

 المسؤولية الشخصية -أ

 Řطأ الشخصي  أسلاس علىالمسؤولية الشخصية تبŬدو  مساهمة من الغير بإالذي يرتك ،ا ňاŪسلم و به ا
رتكابه آفعال المجرمة أو التقصير Ŀ التدابير الŖ توجبها القوانين و اللوائح بإو تقو  المسؤولية  ، ū1ساب المǼشأة

خصة لتزا  بالشروط التقǼية لر ، و الإ سلتخدا   التكǼولوجيات اūديثةكتجهيز المǼشأة بوسلائل  الساممة و إ  البيئية  ،
تطبيقا لǼظرية المساهمة Ŀ اص ، سيري المǼشأة Ŀ شركات آشخو لا źتلف آمر Ŀ حالة تعدد م الإسلتغامل ،

ة و المعǼوية بيǼهم على مادا  القرار يكو  بالإجماع  بقيا  الوحدة المادي ، وحدة الفعل اŪريماة بتعدد الفاعلين و
ذلك أ  سلياسلة التجريم تǼصب على الفعل المجر  و ليس على دور   بدي بعضهم عد  الموافقة ، حŕ ولو أاŪر  

 .2كل مسير Ŀ إحداث اŪريماة فيسأل كل واحد مǼهم بصفته فاعام أصليا

 مسؤولية تابعيه  -ب

من خامل ير ů Ŀال التلوث البيئي خاصة ، توسلعت القوانين اŪزائية Ŀ آخذ بالمسؤولية اǼŪائية عن فعل الغ
،  3بغرض šريم كل صور الاعتداءالمرنة لǼصوص المجرمة خاصة Ţ Ŀديد السلوك الإجرامي  ياغةاسلتعماله للص

إسلداء آوامر داخل  ل على تقسيم المها  وآعمال الŖ قا  بها عماله ذلك أنه المسؤو بإقرار مسؤولية المسير على 
بسبب  ، إذ قضت Űكمة الǼقض الفرنسية بمسؤولية رئيس ůلس الإدارة عن جريماة تلوث مياǽ البحر المǼشأة ،

                                                           

 من قانو  العقوبات . 41نصت عليها المادة  1
 . 128ص  2011جامعة ورقلة سلǼة  –رسلالة ماجستير بعǼوا  المسؤولية اǼŪائية للشخص المعǼوي عن جريماة التلوث –بامو  لقما   2
 . 373مرجع سلابق ص –اūماية اǼŪائية للبيئة  –عادل ماهر الالفي 3
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على أسلاس إهماله لواجب الرقابة و م غيابه عن العمل Ŀ تلك الفترة ، رغ عمال صيانة űرج المياǽ الملوثة ،إهمال ال
مسائلة المسير عن  03/10من قانو  البيئة  1/ 100و أكدت المادة  ، 1عد  اţاذ التدابير الامزمة لمǼع التلوث

البحر  فرغ أو ترك تسربا Ŀ المياǽ السطحية أو اŪوفية أو Ŀ مياǽرة بقولها ".....كل من رمى أو أاŪرائم غير المباش
 بصفة مباشرة أو غير مباشرة ..."  . اŬاضعة للقضاء اŪزائري ،

 المصǼفة العامة  المسؤولية الجǼائية لمسيري المؤسساتثانيا 

و من أجل Ţديد صفة المسير  ، 2إ  تسيير الهيئات العمومية المرتبطة Şماية البيئة Ŀ اŪزائر يعد نظاما مستحدثا
مة  و يكو  مسيرها فأما أ  تكو  Ŀ شكل هيئة عا بيǼها على أسلاس أسلاليب تسييرها ، و مسائلته وجب أ  نميز

 المباشر فيكو  رئيسها المǼتخب مسيرا لها . ابتسييرهأو أ  تتكلف البلدية  موظفا عاما ،

 العام عن تسييرǽ للمǼشأة العامة المسؤولية الجǼائية للموظف -أ

عفي Ŀ كل آحوال من المتابعة الشخصية للموظف الذي ، لا ت 3لة الشخص المعǼوي العا  جǼائياإ  عد  مسائ 
للشروط التقǼية المضمǼة Ŀ رخصة الإسلتغامل  ، كما يماكن مساءلته لتقصيرĿ ǽ  قد يشكل خطأǽ خرقا للقانو  أو

و مسائلة الموظف عن اŪرائم البيئية تكو  طبق للقواعد العامة  ت المǼاسلبة ūماية الوسلط البيئي ،ţاذ الإجراءاإ
الرشوة Ŀ حقه أو  بات أو لثبوتمن قانو  العقو  112فيدا  لتواطئه مع مرتكب جريماة التلوث طبق للمادة 

 سلتغامل الǼفوذ .لإ

و إ  تمت على هذا  ل المسائلة اǼŪائية صعبة اūدوث ،و نظرا لصعوبة إثبات تورطه Ŀ اŪرائم سلالفة الذكر ما Ÿع
 . فعل التلوثللموظف العا  أكثر مǼه šريم ل الوجه فغايتها صو  السلوك السوي

 لمǼشأة المصǼفة العامة ǽ لالمسؤولية الجǼائية للمǼتخب عن تسيير  -ب

أسلاس المسؤولية اǼŪائية الشخصية  للǼاخب المحلي ممثلة Ŀ شخص رئيس البلدية  تǼشأ عن مهامه اŬاصة       
و المǼصوص التلوث أشكال  لتزا  بمبدأ اūيطة و اūذر للوقاية من كلو الŖ تترجم Ŀ الإ ضائية  أولا،بالضبطية الق

                                                           

 . 133بامو  لقما  المرجع السابق ص  1
من القانو   Ŀ67 اŪزائر و المǼشأة بموجب  المادة  تعد الهيئة العامة المكلفة بترقية و جمع الǼفايات و فرزها و نقلها  و معاŪتها وتثميǼها و إزالتها  التطبيق الوحيد لهذǽ المؤسلسات  2

 .17ص  -سلابق الذكر -الǼفايات و مراقبة إزالتها   المتعلق بتسيير 01/19
المعǼوي مسئولا جزائيا  من قانو  العقوبات : باسلتثǼاء الدولة و اŪماعات المحلية و آشخاص المعǼوية اŬاضعة للقانو  العا , يكو  الشخص 1مكرر/ 51حسب مابيǼته المادة  3

 عن اŪرائم ..."
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سات أو Ŀ صورة ممارسلته لسلطته الضبطية الإدارية بصفته ماŴا لرخص المؤسل ، 1من قانو  البيئة  3عليه Ŀ المادة 
للمسار المقرر بسبب عد  مراعاته للشروط القانونية أو العمليات التحضيرية  المصǼفة حسب ما بيǼاǽ سلابقا ،

سلتقراء الǼصوص القانونية اŬاصة اŬطر ، و من خامل إمومي و دراسلة سلتغامل كالتحقيق العقانونا لمǼح رخص الإ
المسائلة اǼŪائية لمانح المتعلق بالمؤسلسات المصǼفة عد  الǼص على  06/198بقانو  البيئة و المرسلو  التǼفيذي 

إلا أ  هذا الإغفال التشريعي لا يترتب عǼه عد  المسائلة إذ يماكن متابعته شخصيا بالرجوع للقواعد  الرخصة ،
 119، 143ص و ترتب عǼه أضرار بيئية جسيمة طبقا لǼص المواد تر  المسار التقريري لمǼح الرخعامة إذا لم Źال
ǼŪائية بصفته مسؤول من قانو  العقوبات . أما عǼد تقرير مسؤولية رئيس البلدية  الشخصية ا 113،  126،

رارية مصدر التلوث من عدمه ، فإذا كا  سلتمد أوقفها الفقه الفرنسي على مدى إفق ة المصǼفة ،مباشر للمǼشأ
أما اذا كا  المسائلة بصفته المسؤول المباشر ، مهما كا  سلببه فتثبت  مصدر الإنبعاث مستمرا بدو  انقطاع 

 .2التلوث متقطع و غير مستمر فيعفى من المتابعة 

 المصǼفة الخاصة  لجǼائية للمؤسساتالفرع الثاني : المسؤولية ا

اŬاصة المسؤولية اŪزائية للأشخاص المعǼوية بقتصادي ، أقر المشرع اŪزائري الإجرا  الإ ظاهرةتǼامي Ŀ ظل   
Ŀ و حصرها  ، طرف أجهزتها أو ممثليها الشرعيينسمها وūسابها من إعلى اŪرائم الŖ ترتكب ب ، صرŹةصفة ب

مسؤولية بأي حال لا تستبعد  تهمسؤوليأ   كما  ة ،و القوانين اŬاصعليها قانو   العقوبات نص  Űددةحالات 
لمشرع المشرع اŪزائري حذو ا و حذى ، 3ا الشخص الطبيعي سلواء كا  فاعام أصليا أو شريكا عن آفعال نفسه

لك توجد إشارات إلى لكن بالرغم من ذĿ قانو  العقوبات على اŪرائم البيئية  الفرنسي Ŀ عد  الǼص صراحة
و  260سلتǼادا إلى المواد إت المصǼفة أما  القضاء اŪزائري حيث يماكن رفع دعاوى ضد المǼشآ ، حماية البيئة

 . مǼه 288

 4أحد الصورتين أخذـــــــــة إذ تــة اŬاصـأة المصǼفـــات المǼشـــن البيئيـة على űالفــــو على خــامف ذلك نصت القواني  
عتداء أو بالإ شكلية(.سلتغامل ) اŪرائم الرخصة الإ القانونية المضمǼة Ŀلتزامات حترا  الإفإما أ  تǼجــر عن عـد  إ

                                                           

ارف العلمية و التقǼية اūالية , سلببا Ŀ إذ تǼص على "يتأسلس هذا القانو  على المبادئ العامة الآتية : مبدأ اūيطة , الذي Ÿب بمقتضاǽ ألا يكو  عد  توفر التقǼيات نظرا للمع 1
 من خطر آضرار اŪسيمة المضرة بالبيئة و يكو  ذلك بتكلفة اقتصادية مقبولة ......" تأخير اţاذ التدابير الفعلية و المتǼاسلبة , للوقاية

 .345ص  -مرجع سلابق –وناس Źي  2
 .180ص 2014جامعة تيزي وزو سلǼة  –أطروحة دكتوراǽ بعǼوا  المسؤولية اŪزائية للشخص المعǼوي عن اŪريماة الاقتصادية  –بلعسلي ويزة 3
 .113ص –مرجع سلابق  –ملعب مريم  4
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و Ŀ جميع اūالات تǼجر  ) اŪرائم الموضوعية ( حد المجالات البيئية الركن المادي Ŀ اŪريماة البيئيةالمادي على أ
  عǼها اŪزاءات التالية :

 : لمضمون الرخصة المقررة لمخالفات المؤسسات المصǼفة  الجزاءات أولا

 .لى  عقوبات أصلية و تكميلية حترازية و إلى تدابير إات المؤسلسات المصǼفة إتǼقسم اŪزاءات الموقعة على űالف 

 حترازيةالتدابير الإ-أ

 ، كب من طرف المǼشأة المصǼفةتالŖ تر  الشكليةرائم إذ تتوافق مع اŢ، Ūقق هدفا وقائيا  آمǼية التدابير  إ 
أ  źضع لقاضي لحيث Ÿوز  ،1قانو  الإجراءات اŪزائية  أحكا  من 4مكرر 65وبالرجوع الى نص المادة 

 الضحيةعيǼية لضما  حقوق  تأميǼات بتقديم ــــة أوكفال فقد يأمرǽ بإبداع المعǼوي لتدبير أو عدة تدابير ،الشخص 
ممارسلة بعض   تصل الى درجة حظر كما يماكن أ  ،أو اسلتعمال بطاقات الدفع  شيكاتالمǼع من إصدار أو ب

 . باŪريماةالمرتبطة  جتماعيةالإأو  المهǼيةالǼشاطات 

 1مكرر 125القضائية ، طبقا لǼص المادة لقاضي التحقيق أ  يأمر بوضع المǼشأة المصǼفة Ţت الرقابة  Ÿوزكما 
نماذج الصكوك  و، سلتغامل بالإثائق المتعلقة كافة الو   بتسليمالمصǼفة  ةمسير المǼشأ لز ي حيث من القانو  نفسه ،

و بغض الǼظر على التدابير السابقة يماكن له مǼع المǼشأة  ، قإلى أمانة الضبط أو مصلحة أمن يعيǼها قاضي التحقي
ثر ممارسلة أو بمǼاسلبة ممارسلة هذǽ الǼشاطات إعǼدما ترتكب اŪريماة البيئية  ،مزاولة بعض الǼشاطات المهǼية من 
  . جريماة بيئية جديدة رتكابإ يةخش

  الأصليةالعقوبات -ب

هي آنسب لطبيعة الشخص المعǼوي و إذ  بالذمة المالية للمǼشأة ،و الŖ تمس تتمثل أسلاسلا Ŀ الغرامة المالية  
من قانو  العقوبات و المادة  1مكرر 18تضمǼتها المادة  بالمقابل إثراء للخزيǼة العامة ، آسلهل تطبيقا و Ţقق

دج كل شخص طبيعي 50.000دج الى 10.000بقولها " يعاقب بغرامة مالية من  01/19من القانو   56
 قا  برمي أو إهمال الǼفايات المǼزلية و ما šاريا أو حرفيا أو أي نشاط آخر ،و معǼوي يماارس نشاطا صǼاعيا أو أ

 شابهها أو رفض اسلتعمال نظا  جمع الǼفايات و فرزها ....."

                                                           

 20ج ر العدد  27/03/2017المؤرخ Ŀ 17/07معدل والمتمم بالقانو  رقم   1966يونيو  08المؤرخ Ŀ  66/155مر رقم آ 1
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 التكميلية العقوبات-ج

 :تاليةعقوبات المن الالمفاضلة بين واحد أو أكثر  إمكانيةللقاضي  

 المصــادرة :-1

 تكميليةالمصادرة قد تكو  عقوبة ،  ـلة دو  مقابـة الدولــإلى خزيǼ باŪريماـةة ـوال ذات الصلـآم أيلـولةها ـيقصد ب
فيتعين  البيئةمبدأ المصادرة اŪوازية Ŀ كل اŪرائم الوطř  البيئةقانو  و تبŘ احترازي   كتدبيرأو   وجوبيةجوازية أو 

كذا آشياء الŖ تعد Ŀ  أو بيعها و حيازتهاأو حملها أو  ااسلتعمالهآمر بمصادرة آشياء الŖ تشكل صǼاعتها  أو 
 ǽٓدوات الŖ تساعدالردع اŬاص ٓنها šرد اŪاň من ا المصادرة أو مضرة . وŢقق خطيرة التǼظيمنظر القانو  أو 

فقد لى جانب المفهو  التقليدي للمصادرة و إ، حترازي أخري و هي بذلك تدبير إ على اقتراف اŪرائم البيئية
الفوائد الŖ هي إلزا  الفاعل بدفع الربح الزائد لصاŁ  نظا  مصادرة آرباح و اūديثة ةالبيئي التشريعاتتبǼت 
 . 1العامة مقابل الضرر العا  اŬزيǼة

 نشر حكم الإدانة -2

أما  العامة إذ يهدف الى المساس بثقة المǼشأة  ،ور باūكم الصادر Ŀ حق المǼشأة اŪمه بإعام  دانةالإيتم نشر    
 .2 بكشف صورتها السيئة

، يقضى بها Ŀ حالات معيǼة إلى جانب العقوبة  أصليةلا تقو  بذاتها كعقوبة  تكميليةعقوبة  التشهيروعقوبة 
لدى المتعاملين معه   تأثيرها Ŀ إعتبار المحكو  عليه ،إذ تكمن أهميتها Ţ Ŀقيقها لقدر كبير من الردع  بآصلية ، 

 بما يؤدي الى فقدا  الثقة فيه و العزوف عن التعامل معه .

 šسيدآ  فيه  , لا ųد نصا عليها من قبل  المشرع اŪزائري البيئةو من خامل اسلتقراء القوانين اŬاصة Şماية    
الذي يكو  بمقتضاǽ لكل شخص    03/10من القانو   3/8لمبدأ  الإعام  و المشاركة البيئية المذكور Ŀ المادة 

 . البيئيةاūق Ŀ العلم باūالة 
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  الغرامـة البيئيـة-3

و يعتبر  ،لمالية للشخص المعǼوي و إضعافها الذمة ابساسلها لمقتصادية اŪرائم الإأهمية الغرامة Ŀ ردع تتجلى      
Ŀ المؤتمر الدوي السابع لقانو  العقوبات المǼعقد  ،أول إقرار بعقوبة الغرامة بإجازة توقيعها على الشخص المعǼوي 

ذلك أ  الدافع ،  عقوبة السجن قتصادي على عقوبة الغرامة أكثر منبتركيز القانو  اǼŪائي الإ  Ŀ1957 عا  
التشريعات على  غلبأو šمع  ، ير المشروعرتكاب اŪريماة هي الرغبة Ŀ اūصول على الربح المادي غإمن 

، آمر الذي جعل بعض ها مقارنة بعقوبة الشخص الطبيعيإخضاع الشخص المعǼوي لعقوبة الغرامة و مضاعفت
 . 1 ة فيما إذا كانت مسؤولية جزائية أ  مسؤولية ماليةالفقهاء يتساءلو  عن طبيعة هذǽ المسؤولي

 ة أالغلق المؤقت للمǼش -4

، بمǼعه من الممارسلة  يعتبر غلق المؤسلسة المخالفة من العقوبات التكميلية الماسلة بالǼشاط المهř للشخص المعǼوي  
Ŀ ذلك بالإبقاء على رتكاب جرائم جديدة موازنة إللشخص المعǼوي المحكو  عليه من  بهدف عد  السماح

من قانو  البيئة  86ادة و لقد نصت عليها الم ،ئة من خامل ردعها بالغلق المؤقت مǼافعها و المحافظة على البي
 Ŀ حين لى حين إųاز آشغال..." .إمال المǼشآت المتسببة Ŀ التلوث "و يماكǼها أيضا آمر Şظر اسلتعبقولها 

 .  ة Ŀ العديد من اǼŪايات و اǼŪحتوقع على آشخاص المعǼوي صلية عيǼيةيعتبرها المشرع الفرنسي كعقوبة أ

 الحل الǼهائي -5

بإنهائها لشخصيته  ، للشخص الطبيعي  الإعداهي أقصى عقوبة ضد الشخص المعǼوي فهي تقابل عقوبة 
المامحظ أ  آحكا  مكرر من قانو  العقوبات و  18نصت عليها المادة  ،ة نهائيا أوال المǼشز  القانونية و
و ترك صامحية الغلق الǼهائي  ، كتفاء باūظر المؤقت للمǼشأةاŪزائية تستبعد اūكم بها و الإ  القضائية

سلتǼفاذ جميع سلبل آسللوب التشاوري مع المؤسلسات المصǼفة  .  و إبعد  تمارسله ،للإدارة  الاسلتئثاريختصاص للإ
 البيئة يبين رغبة المشرع Ŀ الإبقاء القانوň على المǼشأة رغم űالفتهاعد  الǼص على هذǽ العقوبة ضمن قانو  

ما يستدعي ضرورة إعادة الǼظر Ŀ التشريع  البيئةقتصادية على حساب الإ للتǼميةو Ŀ ذلك تغليب ، القانو  
 العقابي اŬاص بها .

                                                           

 .60ص  2011رسلالة ماجستير بعǼوا  المسؤولية اŪزائية للأشخاص المعǼوية عن جريماة تبيض الاموال جامعة تيزي وزو  –دريس سلها   1
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 الوضع تحت الحراسة -6

 لى جانب العقوبةالشخص المعǼوي إ العقوبات التكميلية علىهم من أالقضائية يعد الوضع Ţت اūراسلة   
فهو شبيه بǼظا  الرقابة القضائية  ،إشراف القضاء  به وضع الشخص المعǼوي Ţتنعř و ،  (الغرامة)صلية آ

تقيد حريتها لمǼعها من العودة ع المǼشأة Ţت اūراسلة القضائية وضو يǼجم عن  ،بالǼسبة بالشخص الطبيعي 
 اŪريماة ارتكبت الذي أو اŪريماة إلى أدى الذي الǼشاط ممارسلة على اūراسلة تǼصبإذ  ،رتكاب اŪر  ثانية لإ

مكرر من  18ه المادة سلǼوات حسب ما تضمǼت 05 مدتها بصفة مؤقتة لا تتجاوزو تتم اūراسلة  ، بمǼاسلبته
 أشهر .  06و يترتب عليه تعيين حارس قضائي يرفع تقريرǽ للمحكمة كل ،  العقوباتالقانو  

 الإقصاء من الصفقات العمومية -7

إذ  سلǼوات 5و لمدة  ،  الصفقات العمومية تعاقد مع الشخص المعǼوي العا  بشأمن الهو مǼع المǼشأة المصǼفة 
لغ بيا  البطاقة اŬاصة و يب، تسجل العقوبة Ŀ فهرس الشركات التجارية و المدنية لدى وزارة العدل  Ÿب أ 
و الى باقي المصاŁ العامة ،  لى وزير الداخلية و الإدارات المالية لǼيابة العامة و قضاة التحقيق و إالى  بالشركة إ

 من ق إ ج  653الى  646 و هذا حسب ما نصت عليه المواد من ، للدولة الŖ تكلف بتلقي طلبات العروض 
طامع على بيا  البطاقة ق بالإدانة لا يماس بمبدأ السرية ، فمن باب أولى مǼح حق الإفإذا كا  نشر اūكم المتعل

 .   اŬاصة بالشركات المحكو  عليهم  للجمهور لǼفس غاية نشر اūكم . و هو زعزعة  صمعتها و ثقة اŪمهور بها 

 المصǼفةوانع المسؤولية الجزائية للمؤسسات م ثانيا 

رغم وقوع الفعل المجر  و لكǼها لا تمǼع فف أو توقف المسؤولية اǼŪائية ، جملة آسلباب و الموانع الţ Ŗنقصد بها 
الى تقليدية  و الموانع تǼقسم طالبة بالتعويض بسبب وقوع الضرر ،Ŀ كل آحوال من قيا  المسؤولية المدنية و الم

 وفقا للقواعد العامة و مستحدثة خاصة بالمؤسلسات المصǼفة Ŵاول تǼاولها فيما يلي :
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 الجǼائية و فقا للقواعد العامة  موانع المسؤولية-أ

 حالة الضرورة -1

لا  ،تهددǽ باŬطر فالطبيعة  العوامل نتيجةبالشخص و الŖ غالبا ما تكو   ةيطاūالة المح -بصفة عامة-يقصد بها 
د نفسه أما  خطر جسيم و و بمعŘ أدق حالة الشخص الذي Ÿ بارتكاب جريماة ،لا لخامص مǼه إسلبيام ليري 

 لا بارتكاب فعل Űظور .تفاديه إمǼاص له من و لا   شيك الوقوع

جسيما و حالا وواقعا على  ولها يتعلق باŬطر الذي يǼبغي أ  يكو ا  حالة الضرورة توافر عدة شروط ألقي يلز و 
لا تفوق  أبمعŘ ، فهي لازمة لتجǼب اŬطر و متǼاسلبة معه ،الفاعل دخل Ŀ حلوله  لإرادةو ألا يكو   الǼفس ،

من خامل Ţقيق التǼاسلب بين اŬطر المراد تفاديه و الضرر ، ŝريماة الضرورة نتيجة جسامة اŬطر ما يقع من ضرر 
 الواقع .

 Ÿد الشخص نفسه أما  خطر داهم و جسيم لا يماكǼه درئه إلا بارتكابه لفعل ůر  و هو ما اūالة الŖ إذ  هيف
قتضتها دة عن التدفق الذي بررته تدابير إمن قانو  البيئة " ... لا يعاقب بمقتضى هذǽ الما 97نصت عليه المادة 

    من السفن أو حياة البشر أو البيئة ."ورة تفادي خطر جسيم و عاجل يهدد أضر 

 حالة القوة القاهرة -2

فعها أو مقاومتها نقصد بها قوى الطبيعة كالعواصف و الزلازل و الفيضانات الŖ يرضخ لها الإنسا  و لا يماكǼه د
و ذلك  فتمحو الفعل ذاته ،حيث أنها تعطل إرادة الفاعل  Ǽاع عن عمل أو القيا  بعمل ůر  ،متو šبرǽ على الإ

رادة إلا أنه يعد فاقدا فإ  كا  الشخص مدركا و له إ رادة Şرية Ŵو التصرف المجر  ،ية توجيه الإمكانلتخلف إ
و  و حŕ يماكن التمسك بالقوة القاهرة لمǼع قيا  المسائلة Ÿب أ  يك .1ختيار أثǼاء إرتكاب الفعل ūرية الإ

و  ة Ūميع التدابير الإحتياطية ،مسير المǼشأ مع اسلتحالة تفاديه بالرغم من اţاذ اūادث مفاجئا لا يماكن توقعه ،
 ألا يكو  للشخص دخل Ŀ وقوعه .

                                                           

 . 451ص –مرجع سلابق  –عادل ماهر الالفي   1
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فكثيرا ما يستǼد إليها المتهمو   ،تعد القوة القاهرة مانعا من موانع المسؤولية Ŀ جرائم التلوث البيئي على ذلك و 
على ضرورة  06/198من المرسلو   14، 12 ،11لتفادي ذلك نصت المواد  ولتبرير أنشطتهم المخالفة للقانو  

 . حتمال وقوع اūوادث و التخفيف من آثارهامن التدابير التقǼية للتقليص من إوضع űطط يض

 الإعفاء التشريعي -3

دد زمǼية معيǼة مراعاة للظروف الإقتصادية و و نعř به الإجازة الصرŹة للمشرع لبعض آفعال المجرمة خامل م
مثلة على ذلك و من آ ،مطابقة وضعيتها للقانو   جلة مهلة زمǼية من ألى مǼح المǼشأإ فيعمد التقǼية و المالية ،
Ǽاعية نتظار تسوية وضعية المǼشآت الصغير أنه و Ŀ إ..بقولها"  1 06/138من المرسلو   03ما تضمǼته المادة 
ع Ŀ المشر يستعمل سلǼوات ..."  كما  Ź..7دد آجل بالǼسبة للمǼشآت البترولية بـسلǼوات . 5القديماة Ŀ أجل 

المادة   نصت عليهو كمثال على ذلك ما ، المجرمة   فعالĿ التعاطي مع بعض آبعض اūالات آسللوب المر  
ايات أو اūائز Ŀ حالة عد  مقدرة مǼتج الǼف Ŀ مضمونها على أنه سلالف الذكر ، 01/19من المرسلو   08

 تها بطريقة عقامنية بيئيا و على نفقته .زالعليها على تفادي إنتاجها أو تثميǼها ، فيلز  بضما  إ

 الموانع المستحدثة -ب 

لتزاماتها ، و بين إ سلتثمار Ŀ القطاعات الاسلتراتيجيةبغيت التوفيق بين حاجة الإقتصاد الوطř للتǼمية بتشجيعه الإ
خذ بأنظمة جديدة لى ضرورة آنب من الفقه اūديث إيدعو جا، ية البيئة من المؤثرات الصǼاعية الدولية Ŀ حما

 لمǼع المسائلة اǼŪائية من أهمها :

  الجهل أو الغلط في القانون-1

اŪهل به  عتذار ŝهل القانو  و على ذلك لا يماكن إثارة من الدسلتور على مبدأ عد  جواز الإ 60نصت المادة 
و كذا الفروقات  ا  بها ،لمو التشريعات البيئية و صعوبة الإ و بسبب كثرة التǼظيمات كسبب معفي من المتابعة ،

Ŀ التمييز بين الغلط Ŀ ليةŪين اǼالتق Ŀ زائي المضمنŪص اǼالعقابي ال ،  Ŀ ص العقابي الواردǼال Ŀ و بين الغلط

                                                           

أو الصلبة Ŀ اŪو وكذا الشروط الŖ تتم فيها مراقبتها المتعلق بانبعاث الغاز و الدخا  و البخار و اŪزيئات السائلة  15/04/2006المؤرخ Ŀ  06/138المرسلو  التǼفيذي رقم 1
 . 13ص  2006لسǼة  24اŪريدة الرسمية العدد 
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 ، به Ŀ جميع اūالات عتدادول لا يماكن التحجج و لا الإيتضح الميز Ŀ أ  الغلط آ ات البيئية المتبايǼة ،التشريع
 :1أما الثاň فيرى الفقه  الفرنسي إمكانية قبوله  Ŀ حالتين

مضمǼة Ŀ  ، دارية خاطئةا على معلومة إمبǼي عن تسيير أو  إسلتغامل المǼشأةإذا كا  اŬطأ الǼاجم فاūالة آولى 
 .سلتفسار مسير المǼشأة من الإدارة على إرد كتابي Ŀ صورة و إدارية  أو مǼشور وزاري أ شكل تعليمة

المǼظم لعملية التسيير و  مامحقهأحد أو  Ǽص القانوňدارية للنية فتتمثل Ŀ عد  نشر السلطة الإأما اūالة الثا
و على ذلك Ÿب على المحتج باŪهل إثبات خطأ اŪهة الإدارية Ŀ أحد  . سلتغامل اŬاص بالمǼشأة المصǼفة الإ

 الصورتين السابقتين .

  مستخدمي المؤسلسات الصǼاعية يفترض بهم العلم بأحكا  لفي يري أٓ  الدكتور عادل ماهر اإلا أ   
واد الملوثة و كيفية خاصة و أنها تلز  مسيريها على تدريب العمال بكيفية التعامل مع الم البيئية ، التشريعات

الإحتجاج مǼهم  لى عد  قبول فاجئة , ما يؤدي إخطار المبوضع űططات ůابهة الكوارث و آو  التخلص مǼها ،
ل جهله بالتشريعات البيئية كمانع على غير الشخص العادي الذي يماكن قبو  و الغلط Ŀ القانو  ،باŪهل أ

 .2 سلتحالة Ǽšبه أو تفاديه للجريماةثبت إلمسائلته اǼŪائية مŕ أ

صعب تصورǽ كسبب قائع( من النتاج أو المواد المǼتجة )الو ؤسلسات المصǼفة بالغلط Ŀ طرق الإأما تمسك  الم  
إلا ضمن حالة الإعفاء من  ى المǼشأة ،ءات الوقائية المفروضة علجراأما  جملة الإو űفف للمسؤولية معفي أ

اŪديدة  ثار السلبية الǼاجمة عن الǼشاطاتو لذلك تعد الآ ، 4أو ما يعرف şطر التǼمية ، 3حتياطتطبيق مبدأ الإ
 التمسك بمبدأ خطر عالمشرو  و عليه Ÿوز لمبتكر،  مقدما سلاممتها إثباتمكانية نظرا لعد  إ عفاءضمن الإ تǼدرج

 . 5بداعيمعرقام للǼشاط الإ حتياط بصفة متشددةالإ تطبيق مبدأ لا عدالتǼمية للإعفاء من المسائلة و إ

 

 
 

                                                           

 . 193ص  -المرجع السابق –ملعب مريم  1
 464ص –مرجع سلابق  -لتفاصيل اكثر انظر عادل ماهر الالفي   2
 من قانو  البيئة  Ŀ03 الفصل الثاň  و المǼصوص عليه Ŀ المادة  2للمبحث  2تطرقǼا اليه سلابقا ضمن الفرع الاول المطلب  3
وزيعه لم تسمح له بالتعرف المǼتوج مبتكر لم يستطع مǼتجه أ  يكتشفه أو يتحاشاǽ بسبب حالة المعارف العلمية و التقǼية المتزامǼة مع فترة ت Ŀ و نقصد به أنه Ŀ حالة وجود خلل 4

 على العيب الموجود فيه .
  372-371ص  - مرجع سلابق-وناس Źي  5
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  ة المسبقة داريالإ الرخصة -2

    ، سلابقا على ممارسلة الǼشاط الملوثعليها اǼŪائية Ÿب أ  يكو  حصول للمسائلة  ة مانعةداريالإ ةصلتعد الرخ
و بغرامة قدرها يعاقب باūبس لمدة سلǼة واحدة من قانو  البيئة بǼصها " 102ادة ما تقضي به الم حسب

ترتب الرخصة  أثر إعفائي ة دو  اūصول على الترخيص ...". و على ذلك دج كل من إسلتغل مǼشأ500.000
نتهاء وعد  إ قǼية المضمǼة فيه من جهة ،القانونية و التالǼشاط و إحترا  بǼودǽ من المسؤولية شريطة أسلبقيته على 

  الرخصة لا تسلم على وجه التأبيد إذ يماكن أ  تǼقضي سلواء من خامل ذلك أ ،خرى ن ناحية أصامحيته م
لماŴة أو بسحب الرخصة من السلطة ا ، أو يǼص على ضرورة šديدǽ ،نص قانوň يلغي الترخيص القديم صدور

 . داري  حسب ما بيǼاǽ سلابقاأو بإلغائها من القضاء الإ
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من خامل هذǽ حاولǼا إذ  ، بالغة أهمية يكتسي المصǼفة ؤسلساتالمب دارية اŬاصةالرخص الإ موضوع إ      
،  دارية المسبقةالإصوصية الǼظا  القانوň للرخصة بالتطرق Ŭبداية  ،جوانبه أ  نسلط الضوء على أبرز  الدراسلة 

فراد لǼشاطاتهم ، على حرية ممارسلة آدارية كوسليلة رقابية الإالصور الŖ تظهر فيها القرارات أهم عتبارها أحد بإ
الغايات قيق كل ذلك بهدف Ţ  ، توجيهها و تǼظيم ممارسلتهامن خامل  آثر الإقتصادي و الإجتماعي ،  ذات

إذ يعد   ،الǼظا  العا  بمدلوله التقليدي و اūديث  Ŀ صو و الكامǼة  لقوانين اūياة المجتمعية ،التشريعية الضابطة 
الموازنة بين متطلبات التǼمية Ÿابي Ţ Ŀقيق إدور ب تضطلع الŖ  وظيفة الضبط الإداري البيئي ،لسلاس آ
 . و بين حماية البيئة من أخطار التلوث الوخيمة ؤسلسات المصǼفة سلتغامل المإبتǼظيم قتصادية الإ

للسلطة يسǼد  هذا آخير قد إلا أ  ، يامأص ختصاصًاإيعد  العامة اūريات تǼظيم   إختصاص المشرع Ŀأ فرغم
و  سللطاتلما Ţوزǽ من نظرا  ، Ŀ التشريع قصورال سلتكمالبغاية ا ، مǼه بإحالة و ǽلدور  تمم م دور التǼفيذية 

فمهما بلغت  ،اūريات  اūقوق و و إعادة تǼظيم  Ŀ تǼظيم بدور داريةالإ لسلطةل يعترف فليات قانونية  ، آ
Ǽالقيود تفرضلدارة ظيم شرط لازما لممارسلتها ، فتتدخل الإدرجة قدسليتها تظل نسبية ليعد الت Ŗضرورية تراها ال 

 . اūرياتممارسلة  و صاŁ العا ال مقتضيات بين موازنة ،ūفظ الǼظا  العا  
تدخل المشرع  ، سلتغاملعلى البيئة و المحيط جراء عملية الإ المؤسلسات المصǼفة لأخطار الŢ Ŗدثهاو نظرا ل    

للǼظا   بإخضاعها ،ها أضرار  وها طر اű من لتقليلل لهذǽ المǼشآت التǼظيمي و التشريعي التأطيرمن أجل ضبط 
على  الذي يتطلب إعداد الدراسلات التقǼية اŬاصة باŬطر و بمدى و موجز  التاثير ،القانوň لترخيص المسبق 

دارية اūماية الإ مهمةلمǼشآت المصǼفة لية ئللجǼة الولافأوكل  ،الرخص مظاهر حماية المشرع عدد  لذلك ، البيئة
القانونية أو التقǼية لرخصة روط شالحد الفة ٓضبط űو Ŀ حالة  ،الدورية الرقابة و التفتيش  عملياتمن خامل 

 .لتوقيع اŪزاء  المتǼاسلب معها دارية المختصة السلطة الإ ليه بذلك تستǼد إسلتغامل المǼشأة تعد Űضرا إ
ضمانة للأفراد كالسلطة القضائية   تعد, لئية للرخص اūماية القضاداري جهات القضاء العادي و الإتكفل  إذ  

تعويض إ  رأى القاضي ضرورة موجبة لل للإلغاءو على ذلك تكو  قراراتها عرضة  ، داريةالإمن تعسف السلطة 
Ţت  لمسيري المǼشآت و التعدي حماية رخص المؤسلسات من التجاوزأخرى تسهر على من جهة و  لذلك ،

  طائلة العقوبات اŪزائية . 
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  :إليها توصلـــــالم القانونية الǼتائج عرض , سلǼحاولتقد  ما على بǼاء و  
 
 ارسيما  مǼظم و لكǼه قيد ، التجارة و الصǼاعة ارسلةمم حرية صل العا  و هومن آ سلتثǼاءإ ةالإداري ةصالرختعد  -

 غاياتدارة عن Ţيد الإو لكن قد يقع و أ  ،  الǼشاط أو اūرية ممارسلة تǼظيمعمل على تف ، العامة السلطة بمعرفة

 أو شخصية أغراض لتحقيق كوسليلةتستعملها  ف ، جلهاأ من ةالإداري ةصالرخ تعشر  الŖ الإداري الضبط

 إلى ممارسلته تǼظيم و الفردي الǼشاط على للرقابة وسليلة من ةالإدارية صخر ال تحولت أ  يماكن ثم من و قتصاديةإ

  . المǼع و للمǼح أداة
 أفرادإذ يرتبط تطبيقه بمدى إحترا   ،من سلابقه  اūرية على قتضييحدة Ŀ ال أقل التصريح أو الإخطار نظا  أ  - 

ة لدى اŪهة تلقائي بالتصريح و بصفة مرعلى ذلك يتم آ و ، جتماعيالإ وكــللسل مالمǼظ لقانو ل المجتمع
سللطة رفض  للإدارةإلا أ   مǼح المشرع   ،  ضبط سللطة تهابصف الإدارية للسلطة تدخل إلى حاجة دو  ـــصةالمخت

يعتمد المشرع إذ لا  ، ةصرخ إلى يتحول التصريح جعل مما ،بيǼه و بين الرخصة   قفر  كل بذلك ألغىالتصريح 
 . المسبقة ةصالرخهو  وحيدا نظا  إلا صلĿ آ

 مصطلحاتسلتعمال  بإ معايير عدة بين جمع بلمعين  معيار على عتماديرد بالإ ،لم المصǼفة لمǼشآتا إ  Ţديد -

Ŀ حين أ  مضمو   ، سلتصدار الرخصةلإ يسعى الذي العادي الشخص من فهمها يصعب رموزا و،  وتقǼية فǼية
 العادي .الشخص  القاعدة القانونية Ÿب أ  يكو  Ŀ متǼاول فهم 

المصاŁ البلدية نعدا  المامحظات خامل فترة التحقيق العمومي حول التأثير على البيئة رغم نشرǽ على مستوى إ -
 .ة هتما  بالمواضيع البيئيالإ مما يؤدي إلى ضعف اد ،البيئي لدى آفر غياب الوعي و مرد ذلك ل، اŪوارية 

إţاذ إجراءات سلرعة تتطلب حمايته   حيويا ůالا عتبارǽبإ ، حماية البيئة موضوع و  الإدارية العقوباتǼاسلب ت -
 على تǼطوي البيئيةلكو  اŪزاءات  ، عǼد توقيعها متدرجة و المخالفة الŸ Ŗب أ  تكو  متǼاسلبة مع ، القرار

 خطىكما   . البيئة المصǼفة على المǼشآت تلحقها الŖ آضرار من اūد Ŀ فعال بشكلو  تساعد وقائية طبيعة

 بعدما كانت ممثليها  و المǼشآت لهذǽ اŪزائية المتابعة إمكانية  البيئة قانو بإقرارǽ ضمن  ، إŸابية خطوة المشرع

     Űجوبة عǼها .
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 للجرائم القانوň كييفالت تǼاسلب لعد  نتيجة Űتشمة للبيئة اǼŪائية اūماية ظلت  ،سلبق  كل ما رغمو     

 بل ياتاǼŪا درجة إلى رقىت لاإذ  على البيئة و اŪوار ، آثارها طورةإذا قورنت ş ،  لها المقررة اŪزاءات و البيئية
سوابق و ما يزيد Ŀ صعوبة المهمة على القاضي هو إنعدا  ال ،جǼح و űالفات  على وصف جلها تكيف إقتصر
 .عǼد الǼظر Ŀ الدعوى يماكن أ  يستعين بها الŖ   المǼازعات البيئيةů Ŀال  قضائية

 الإدارية لمǼازعاتطار نفسه لمعاŪة اĿ الإ المصǼفة المǼشآت مǼازعات ĿفيǼحصر دورǽ  ،  الإداري القاضي أما   
 الذي الفرنسي الإداري القضاء  خامف على ،ا Ǽازعاتهبم  خاصة ٓحكا  ůال لا و  ، التعويض أو بالإلغاء

 .المصǼفة  بالمǼشآت اŬاصة الكامل القضاء مǼازعات يعرف
 ة نتقد  بالتوصيات التالية  :ــــا  الدراسلـــــو Ŀ خت     
 صامحاتو بين المواطǼين ذلك أ  الإ الǼشءĿ  ،  البيئي الوعي تدعيمل البيئيةالعمل على نشر الثقافة و التربية -

  تمع بكل أطيافه .تأتي ثمارها مالم يستوعبها المج لن داريةالإ أو تشريعيةال
 على للرد لإدارةل المحددة واعيدبم تعلق اŬاصة ما المصǼفة لمǼشآتبا المتعلق التǼظيم و التشريع Ŀ الǼظر إعادة-

 قتصادي .راعاة خصوصية العمل التجاري و الإمع م واقعية أكثر لتصبح التصريح و صالرخ طلبات

 العقوبات سلقف رفع ولها ،  القانوň كييفالت تشديدم البيئية ، بئية المتعلقة باŪرائإعادة الǼظر Ŀ الǼصوص اŪزا-

 . هاآثار  خطورة و يتǼاسلب بما المقررة
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 الǼصوص القانونية  -أولا

  الدستور-أ

    المؤرخة Ŀ 56 الصادر Ŀ اŪريدة الرسمية رقم ، 1996دسلتور اŪمهورية اŪزائرية الديماقراطية الشعبية ، لسǼة 
 14اŪريدة الرسمية رقم  2016مارس  Ŀ06  المؤرخ 01-16المتمم بالقانو   المعدل و ، 1996ديسمبر  8

 Ŀ 2016مارس  07المؤرخة . 

  القوانين-ب

المتعلق باختصاصات ůلس الدولة و تǼظيمه و عمله  30/05/1998المؤرخ Ŀ  98/01القانو  العضوي -1
 37ج ر العدد 

  . 92ج ر العدد  23/12/1999المؤرخ Ŀ  2000المتضمن قانو  المالية لسǼة  99/11القانو  رقم -2

 . 77العددالǼفايات و مراقبة ازالتها ج ر المتعلق بتسير  12/12/2001المؤرخ Ŀ  01/19رقم القانو  -3

 . 79العدد  ج ر 23/12/2001المؤرخ Ŀ  2002المتضمن قانو  المالية لسǼة  01/21القانو  رقم -4

 . 10 المتعلق Şماية الساحل و تثميǼه ج ر العدد 05/02/2002المؤرخ Ŀ  02/02 رقم القانو -5

 .34العدد  المستدامة ج ر المتعلق Şماية البيئة Ŀ التǼمية 2003 /07/ 19المؤرخ Ŀ  03/10رقم  القانو -6

 .41الممارسلات التجارية ج ر العدد بقواعدالمتعلق  Ŀ23/06/2006 المؤرخ  04/02رقم  القانو -7

 Ŀ الكوارث تسيير و الكبرى الاخطار من بالوقاية المتعلق Ŀ 25/12/2004 المؤرخ 04/20 رقم القانو -8
 .84 العدد ر ج المستدامة التǼمية اطار

 . 60المتعلق بالمياǽ ج ر العدد  04/08/2005المؤرخ Ŀ  05/12القانو  رقم -9

 .21المتضمن قانو  ا   إ  ج ر العدد  25/02/2008المؤرخ Ŀ  08/09رقم القانو  -10
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 .بالبلدية المتعلق 2011 يونيو Ŀ 22 المؤرخ 11/10 رقم انو الق-11

 .12 العدد ر ج  بالولاية المتعلق Ŀ 21/02/2012 المؤرخ 12/07 القانو -12

 الرئاسية  وامرالأ -ج

 .48ج ر العدد المتضمن قانو  الاجراءات اŪزائية   1966يونيو  08المؤرخ Ŀ  66/155الامر رقم -1
 . 20ج ر العدد  27/03/2017المؤرخ Ŀ  17/07بالقانو  رقم و المتمم  عدلالم

المعدل و   49ج ر العدد  تالمتضمن قانو  العقوبا 1966يونيو  08المؤرخ Ŀ  66/156الامر رقم  -2
 . 37اŪريدة الرسمية العدد  19/06/2016المؤرخ Ŀ  02-16بالقانو  رقم المتمم 

  التǼظيمات -د

 . 27ت المؤيǼة ج راūماية من الإشعاعاالمتعلق ب 11/04/2005رخ Ŀ المؤ  05/117المرسلو  الرئاسلي رقم -1

 المǼشآت على طبقالم  التǼظيم طبضبالمتعلق  Ŀ 26/07/1988 المؤرخ 88/149 رقم التǼفيذي المرسلو -2
 . 30 العدد ر ج قائمتها Źدد و المصǼفة

 تǼظيم و  للبيئة العامة المفتشية مها  المتضمن Ŀ 27/01/1996 المؤرخ 96/59 رقم التǼفيذي المرسلو -3
 . 7العدد ر ج  عملها

واد السامة أو المتعلق بالرخص المسبقة لانتاج الم 1997يوليو  08المؤرخ Ŀ  97/254المرسلو  التǼفيذي رقم -4
 .46را من نوع خاص و إسلتيرادها , ج ر العدد الŖ تشكل خط

 74المتعلق بǼفايات التغليف ج ر العدد  11/11/2002المؤرخ Ŀ  02/372المرسلو  التǼفيذي رقم -5

 المحدد لكيفيات نقل الǼفايات اŬاصة اŬطرة  14/12/2004المؤرخ Ŀ  04/409المرسلو  التǼفيذي رقم  -6
 . 81ج ر العدد 

  ر ج اŬطرة بالǼفايات التصريح لكيفيات المحدد Ŀ 10/09/2005 المؤرخ 05/315 رقم التǼفيذي المرسلو -7
 .62العدد 
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المتعلق بانبعاث الغاز و الدخا  و البخار و  15/04/2006المؤرخ Ŀ  06/138المرسلو  التǼفيذي رقم -8
 . 24تم فيها مراقبتها ج ر العدد اŪزيئات السائلة أو الصلبة Ŀ اŪو وكذا الشروط الŖ ت

الذي يضبط التǼظيم المطبق على المؤسلسات  31/05/2006المؤرخ Ŀ  06/198رقم  التǼفيذي المرسلو -9
 .37دد المصǼفة ūماية البيئة ج ر الع

ية المتعلق بتحديد قائمة المǼشآت المصǼفة ūما 19/05/2007المؤرخ Ŀ  07/144ذي رقم المرسلو  التǼفي-10
 . 34البيئة ج ر العدد 

 المصادقة وكيفيات وŰتوى تطبيق اللمج ددالمح 19/05/2007المؤرخ Ŀ  07/145 المرسلو  التǼفيذي رقم-11
  . 34ج ر العدد  البيئة على التأثير وموجز دراسلة على

 و العمرانية التهيئة وزير لصامحيات المحدد Ŀ 21/10/2010 المؤرخ 10/258 رقم التǼفيذي المرسلو -12
 ر ج ديسمبر Ŀ 26 المؤرخ 437- 12 رقم التǼفيذي بالمرسلو  المتمم و المعدل  64 العدد ر ج  البيئة
 .71العدد

 تهيئة وزارة Ŀ المركزية الإدارة تǼظيم المتضمن Ŀ 21/10/2010 المؤرخ 10/259 رقم التǼفيذي المرسلو  -13
 Ŀ 25/12/2012 المؤرخ 12/433 رقم التǼفيذي بالمرسلو  المتمم و المعدل, 64 العدد ر ج  البيئة و العمرانية

 .71العدد ر ج

 التهيئة لوزارة العامة المفتشية بتǼظيم المتعلق Ŀ 26/12/2012 المؤرخ 12/438 رقم التǼفيذي المرسلو -14
  Ŀ 21/10/2010 الصادر 10/260 للمرسلو  المتمم و المعدل,  71 العدد ر ج سليرها و البيئة و العمرانية

 .64 العدد ر ج

المتعلق بشروط و كيفيات ممارسلة الانشطة   2015غشت  29المؤرخ Ŀ  15/234المرسلو  التǼفيذي رقم -15
 .  48التجاري ج ر العدد  و المهن المǼظمة اŬاضعة للتسجيل Ŀ السجل
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 الفقهثانيا 

 باللغة العربية -أ

دار المطبوعات اŪامعية  ة الداخلية ٓعمال الضبط الاداريرقابة القضاء على المشروعحلمي الدقدوقي ,  -1
 . 2004الاسلكǼدرية سلǼة 

دار بلقيس اŪزائر  القانو  الاداري سللسلة مباحث Ŀ القانو –سلعيد بوعلي , نسرين شريقي , مريم عمارة -2
 2016الطبعة الثانية سلǼة 

 2008سلǼة  ر الفكر اŪامعي  الطبعة الاولى البوليس الاداري دا ,عادل السعيد Űمد ابو اŬير  -3
 الاسلكǼدرية.

 . 2009دار اŪامعة اŪديدة للǼشر الاسلكǼدرية سلǼة  اūماية اǼŪائية للبيئة  ,عادل ماهر الالفي  -5

 . 2008مǼشاة المعارف سلǼة –ضمانات مشروعية العقوبات الادارية العامة , عبد العزيز عبد المǼعم خليفة  -6

 .2009دعوى التعويض الاداري مǼشاة المعارف سلǼة , عبد العزيز عبد المǼعم خليفة  -7

لمملكة معهد الادارة العامة ا-ز البحوثمركلى اعمال الادارة الرقابة القضائية ععلي شفيق ,  -8
 .2002السعودية

 .  2007الطبعة الاولى سلǼة  عمار بوضياف , القرار الاداري  دار جسور للǼشر و التوزيع -9

 1998ديوا  المطبوعات اŪامعية طبعة  , نظرية المسؤولية الادارية  عمار عوابدي -10

 2009جامعة اŪزائر كلية اūقوق مǼقحة ز Ŀ قانو  المǼازعات الادارية طبعة الوجي عمور سلاممي, -11

 .1994المسؤولية Ŀ القانو  الاداري ديوا  المطبوعات اŪامعية لسǼة  لعشب Űفوظ ,-12

 .2002دار المǼشاة للمعارف سلǼة –قانو  حماية البيئة Ŀ ضوء الشريعة ,ماجد راغب اūلو -13

 . 2000 امة دار اŪامعة اŪديدةالرقابة القضائية على شرعية اŪزاءات الادارية الع Űمد باهي أبو يونس, -14
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 .القانو  الاداري جامعة بǼها  مصر, Űمد الشافعي ابو راس -15

 .2005سلǼة  دار العلو  ,القرارات الادارية  ,Űمد الصغير بعلي -16

 .  2009دار العلو  للǼشر و التوزيع  سلǼة ,الوسليط Ŀ المǼازعة الادارية  , Űمد الصغير بعلي -17

 .2008القانو  الإداري مǼشورات آكاديماية العربية Ŀ الدنمارك  سلǼة , ماز  راضي ليلو -18

 سلوسلة تونس  2008لسǼة   2مركز الǼشر اŪامعي  الطبعة , القانو  الاداري Űمد رضا جǼيح , -19

 .اŪزائر 2010 سلǼة الاولى طبعة اŬلدونية دار  البيئي الاقتصاد , حمو Űمد أ و اوسلرير مǼور-20

 . 2010اŪزائر سلǼة  دار المجدد الطبعة الرابعة سلطيف,الوجيز Ŀ القانو  الإداري ,ناصر لباد -21

 .2009الǼيلين السودا مبدأ المشروعية و المǼازعة الادارية  كلية القانو  جامعة ,يوسلف حسين Űمد البشير -22

 باللغة الاجǼبية  -ب

-1Andre  de laubadère  droit administratif 4 
ème

 édition L G D J  paris 

1967.p522 

-2 J.M.auby- droit administratif spécial 2
ième

 édition imprimerie Jouve 

paris  Sirey 1966 P147. 

 ثالثا الرسائل الجامعية 

 :رسائل الدكتوراǽ-أ

جامعة اŪزائر دارية ūماية البيئة Ŀ اŪزائر اطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الوسلائل القانونية الإ,  عبد المǼعم بن احمد-1 
 . 2009سلǼة 

 2016جامعة تلمسا   –اطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الاهداف اūديثة للضبط الاداري ,  عمر جلطي-2
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رسلالة دكتوراǽ بعǼوا  السلطة التقديرية ů Ŀال الضبط الإداري Ŀ الظروف , حسا  الدين Űمد مرسلي مرعي -3
 . 2009جامعة الإسلكǼدرية سلǼة  –العادية 

4- řمية المستدامة , حسونة عبد الغǼماية القانونية للبيئة ف اطار التūوا  اǼبع ǽجامعة بسكرة –اطروحة دكتورا
 .2013سلǼة 

جامعة تلمسا  سلǼة الوضعي و الشرعي و حماية البيئة أطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الǼظا  العا   دايم بلقاسلم ,-5
2004 . 

 2007جامعة اŪزائر سلǼة –طروحة دكتوراǽ بعǼوا  الرخص الادارية Ŀ التشريع اŪزائري أ ,عزاوي عبد الرحما  -6

دكتوراǽ بعǼوا  حالة الطوارئ و سللطات الضبط الاداري دراسلة مقارنة   , أطروحةŰمد Űمد مصطفى الوكيل -7
 .جامعة عين شمس بدو  سلǼة

 2007جامعة تلمسا  سلǼة -أطروحة دكتوراǽ بعǼوا  الاليات القانونية ūماية البيئة Ŀ اŪزائر وناس Źي , -8

ة العامة Ŀ الǼظا  القانوň اŪزائري جامعة الرقابة على اŪزاءات الاداري بعǼوا  دكتوراǽ أطروحة, نسيغة فيصل  -9
 .2010بسكرة سلǼة  

جامعة  –أطروحة دكتوراǽ بعǼوا  المسؤولية اŪزائية للشخص المعǼوي عن اŪريماة الاقتصادية ,  بلعسلي ويزة-10
 . 2014تيزي وزو سلǼة 

 مذكرات ماجستير    -ب

جامعة ورقلة  –ماجستير بعǼوا  المسؤولية اǼŪائية للشخص المعǼوي عن جريماة التلوث  مذكرة ,بامو  لقما  -1
 . 2011سلǼة 

 .2013جامعة اŪزائر سلǼة –من الانساň بعǼوا  آمن البيئي مقاربة آماجستير مذكرة  ,بوسلطيلة سمرة -2

مذكرة ماجستير بعǼوا  اشكالية تطوير المؤسلسات الصغيرة و المتوسلطة و عامقتها بالتǼمية , حجاوي احمد -3
 . 2011جامعة تلمسا  سلǼة –المستدامة 
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ůال تدخل الهيئات الاممركزية Ŀ حماية البيئة جامعة ورقلة سلǼة بعǼوا  مذكرة ماجستير  , خǼتاش عبد اūق-4
2011 . 

ماجستير بعǼوا  المسؤولية اŪزائية للأشخاص المعǼوية عن جريماة تبيض الاموال جامعة  , مذكرةدريس سلها  -5
 .2011تيزي وزو 

 .2014سلǼة  1جامعة اŪزائر  -ماجستير بعǼوا  الضبط البيئي Ŀ اŪزائر مذكرة , Űمد غريبي-6

   .2006جامعة عǼابة -الاداري مذكرة ماجستير بعǼوا  الرقابة القضائية على اعمال الضبط , قروف جمال -7

 .2011جامعة تلمسا   –ماجستير بعǼوا  العقوبة الادارية و ضمانات مشروعيتها كتو  بومدين, مذكرة -8

جامعة تلمسا  سلǼة  -مذكرة ماجستير بعǼوا  المǼشآت المصǼفة ūماية البيئة دراسلة مقارنةمدين امال , -9
2013. 

المسؤولية اŪزائية للمǼشآت المصǼفة عن تلوث البيئة Ŀ القانو  اŪزائري   مذكرة ماجستير بعǼوا  ,ملعب مريم-10
 2016جامعة سلطيف سلǼة 

 محاضرات الو  المقالاترابعا 

دراسلة مقارنة  ůلة –الاسلاليب القانونية للحماية من الضوضاء مقال بعǼوا   ,أحمد خورشيد و رائدة ياسلين -1
 .القانونية و السياسلةالكلية للعلو  

 لسǼة 4 العدد 5 المجلد العمل و التǼظيم ůلة البيئة حماية Ŀ المحلية اŪماعات دور بعǼوا  مقال زهيرة علي بن-2
2016. 

 بعǼوا  الاليات القانونية ūماية البيئة من التلوث Ŀ القانو  العراقي حوراء حيدر إبراهيم حمد الشدود مقال -3
 .ůلة المحقق اūلي للعلو  القانونية و السياسلية العدد الثاň السǼة السادسلة  العراق

 2016جامعة سلطيف  سلǼة  –Űاضرات Ŀ الضبط الاداري  القيت على طلبة الثالثة حقوق ,خرشي الها  -4

 . 2007سǼة ل ů05لة الباحث العدد -مقال مǼشور بعǼوا  دور الدولة Ŀ حماية البيئة  ,كمال رزيق -5
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العقوبات الادارية لمواجهة خطر المǼشآت المصǼفة على البيئة Ŀ التشريع مǼشور بعǼوا  مقال , فاضل الها  -6
 . 2013اŪزائري دفاتر السياسلة و القانو  العدد التاسلع سلǼة 

7- ǽدǼشور   شرابشة ليǼوا , مقال مǼماعات دور بعŪالمحلية ا Ŀ فاظūالبيئة على ا Ŀ زائري التشريعŪجامعة ا 
 . القانو  و الفقه ůلة  اهراس سلوق

 

  القضائية  قراراتالخامسا 

لعا   03الدولة العدد ůلس  ůلة 23/09/2002المؤرخ Ŀ  006915قرار ůلس الدولة اŪزائري رقم -1
2003. 

 المواقع الالكترونيةسادسا 

 www.un.org-1موقع القضايا العالمية للأمم المتحدة 

-2 www.platform al manhal.com

http://www.un.org/
http://www.platform/
http://www.platform/
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 العǼوا                                                              
                                 

 الصفحة

 - إهداء
 - إهداء

 - شكر و عرفا 
 01 مقدمة

 04 ص المؤسلسات المصǼفةالǼظا  القانوň لرخ: خصوصية لالفصل آو 
 05 المصǼفة المؤسلساتů Ŀال : أسلاس الضبط البيئي لالمبحث آو 

 06 المصǼفة. المؤسلساتالعـا  و أثرها على  نشاط  المطلب آول : آبعاد اūديثة  للǼظـا 
 09 اūديثالعا   الفرع آول: البعد الاقتصادي البيئي للǼظا 

 09 للبيئة الǼظا  العا  اŪماي : أولا
 10 الǼظا  العا  الاقتصادي : ثانيا 

 ňفة على  خطر أنشطة المؤسلسات:الفرع الثاǼظا  العا  مظاهر المصǼ11 ال 
 11 المصǼفة مفهو  المؤسلسة : أولا
 13 المصǼفةخطار الǼاجمة على أنشطة المؤسلسات آ: ثانيا 

ňمية الاقتصادية بين : المطلب الثاǼرية و الضبط التū16 ا 
 17 الية مؤسلساتية(كالمصǼفة Ŀ التǼمية الاقتصادية و الاجتماعية ) الفرع آول : دور المؤسلسات

 17 إسلهامات المؤسلسة المصǼفة Ŀ الاقتصاد الوطř: أولا 
 18 البعد الاجتماعي لǼشاط المؤسلسة المصǼفة : ثانيا
 18 و التǼظيم(.العملية التǼموية) بين التقييد  Ŀ فرع الثاň : تأثير الضبط البيئيال

 19 الضبط البيئي مقيد للعملية التǼموية : أولا
 20 الضبط البيئي مǼظم للعملية التǼموية: ثانيا 

 22 المصǼفة ضبط البيئي الǼاظمة لǼشاط المؤسلساتآليات ال المبحث الثاň :هيئات و
 22 المصǼفة ات الماŴة لرخصة اسلتغامل المؤسلساتالمطلب آول : الهيئ

 22 . الضبط البيئي على المستوى المركزي تهيئا آول:الفرع 
 23 إختصاص الوزير المكلف بالبيئة Ŀ إصدار رخص إسلتغامل المؤسلسات المصǼفة: أولا 
 24  الهيئات المساعدة للوزير : ثانيا
 26 . الضبط البيئي على المستوى المحلييئات ه الثاň:فرع ال
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 26 المصǼفة الواي كهيئة űتصة بمǼح رخص المؤسلسات : أولا
 27 المؤسلسات المصǼفة رئيس المجلس البلدي بمǼح رخص إختصاص: ثانيا 

 29 المصǼفة   القانونية  الضابطة لǼشاط المؤسلساتالمطلب الثاň :الآليات التقǼية و 
 29 التقǼية .  لياتلفرع آول : الآا

 30 على البيئة التأثيرو موجز دراسلة : أولا 
 32 اŬطردراسلة : ثانيا 
 34 المصǼفة لممارسلة نشاط المؤسلسات ثاň :آنظمة القانونيــة الضابطةرع الالف
 35 نظا  الرخصة الإدارية : أولا
 39 نظا  التصريح الاداري : ثانيا

 : ňفةتعدد الفصل الثاǼاصة برخص المؤسلسات المصŬماية اū44 مظاهر ا 
 45 المؤسلسات المصǼفة رخصالادارية ل اūماية: ث آولالمبح

 45 ية لمراقبة المؤسلسات المصǼفة    المطلب آول : اللجǼة الولائ
 46 الفرع آول : مراقبة اللجǼة الولائية للمؤسلسات المصǼفة Ŀ حالة الǼشاط

 : ňالتعديل و التوقفالفرع الثا Ŗحال Ŀ فةǼة الولائية للمؤسلسات المصǼ47 مراقبة اللج 
 47 أولا : Ŀ حالة التعديل 

 Ŀ 47 حالة توقف المǼشأة على الاسلتغامل ثانيا :
 48 ة على űالفات المؤسلسات المصǼفةالمطلب الثاň : اŪزاءات الإداري

 52 : اŪزاءات الإدارية غير الماليةالفرع آول 
 52 أولا : الغلق الاداري أو إيقاف الǼشاط المؤقت

 53 الغائهو إ : سلحب الرخصةثانيا 
 55 الفرع الثاň : اŪزاءات الإدارية المالية

 55 أولا : الغرامة الادارية
 55 ثانيا : اŪباية البيئية

 58 ثالثا : المصادرة الادارية
ūا : ňفة لرخصالقضائية  مايةالمبحث الثاǼ59 المؤسلسات المص 

 60 لرخص المؤسلسات المصǼفة الإداريي اضحماية القالمطلب آول: 
 61 الفرع آول : دعـــــوى الالغاء

 63 أولا : فحص عد  المشروعية اŬارجية
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 65 ثانيا: فحص المشروعية الداخلية 
 68 الفرع الثاň :دعوى التعويض
 68 سلاس اŬطأأولا : مسؤولية الادارة على أ

 69 ثانيا : المسؤولية على أسلاس المخاطر
 :ňحماية القاضيالمطلب الثا Ūفة لملرخص ا زائياǼ72 ؤسلسات المص 
 72 المصǼفة ؤسلساتسؤولية اǼŪائية لمسيري المالم الفرع آول :

 73 المصǼفة اŬاصة ؤسلساتالم يالمسؤولية اǼŪائية لمسير أولا : 
 74 العامة المصǼفة ي المؤسلساتالمسؤولية اǼŪائية لمسير ثانيا : 
 75 صةالمصǼفة اŬا ؤسلساتلمسؤولية اǼŪائية للمالثاň : االفرع 

 76 لمضمو   الرخصة المقررة لمخالفات المؤسلسات المصǼفةأولا : اŪزاءات 
 79 المصǼفة موانع المسؤولية اŪزائية للمؤسلسات ثانيا :
 84 خاتمة
 88 المراجع
 97 المامحق
 98 الفهرس

 

 

  



 
 ملخص

دراسلة خصوصية الرخصة الإدارية اŬاصة بهذǽ المؤسلسات من مرحلة الإنشاء إلى  Ţت عǼوا  الرخص الإدارية اŬاصة بالمؤسلسات المصǼفة ،  ŞثǼا موضوع يتǼاول   
دارية  و القضائية  المترتبة عن الانقضاء ,  بإلقاء الضوء على جملة الآليات القانونية و التقǼية لممارسلة الرقابة الإدارية عليها من جهة و من جهة أخرى اŪزاءات الإ

 . űالفة مضمو  الرخصة المسبقة 
عا   أصلكونه اسلتثǼاءً من بنظاماً رقابياً وقائياً  لممارسلة الǼشاطات التجارية و الصǼاعية بإنشاء المؤسلسات المصǼفة يعد ةالإداري ةرخصال لǼخلص Ŀ الاخير  إلى أ  

 بتقييدها بضوابط Űددة ūماية المصلحة العامة.هي اūرية 
 :المفتاحية الكلمات

 البيئي ، المؤسلسات المصǼفة , دراسلة التأثير على البيئة , دراسلة اŬطر , اūماية الإدارية , اūماية القضائية.الضبط  الرخص الإدارية ,

Résumé : 

 Ce sujet de recherche intitulé : les autorisations administratives des institutions classées, traite la 

particularité des autorisations administratives , liées a ces institutions, depuis la phase de création jusqu'à 

l’expiration, et clarifie les mécanismes juridiques et techniques pour l’application du contrôle 

administratif sur ces institutions, d’une part . Et d’autre part les sanctions administratives et judiciaires 

résultants de la violation du contenu de l’autorisation. 

 En concluant que l’autorisation administrative préalable, pour l’exercice des activités commerciales et 

industrielles, par la création des institutions classées, est un système réglementaire et préventif, étant une 

exception de la liberté, en la limitant avec des réglementations spécifiques, pour l’intérêt public. 

Mots-clés : 
les autorisations administratives –le contrôle environnemental -les institutions classées - l’étude d’impact 

sur l’environnement - l’étude de risque - la protection  administrative -  la protection  juridictionnelle. 

Abstract: 

This research theme entitled: Administrative authorizations for classified institutions, addresses the 

distinctive nature of the Administrative authorizations related to these institutions, from the creation 

stage to the expiry, and clarifies legal and technical mechanisms for the application of the administrative 

control on these institutions in the one hand; and on the other, the administrative or judicial sanctions 

resulting in violation of the authorization content. 

Concluding that the prior administrative authorization, for the exercise of commercial and industrial 

activities, by creating classified institutions, is a regulatory and preventive system, being an exception to 

the freedom as a norm; by limiting it with specific regulations, to the public interest. 

Key words: 

The Administrative authorizations - the administrative control - the classified institutions – the 

environmental impact study - the study of risk – administrative protection – juridictionnel protection  .  

 


