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داء ــــــــإه

 

 

محمد صلى الله .........خاتم الأنبٌاء والمرسلٌن ،  رحمة للعالمٌن  ،ه اللهمن أرسل إلى
 .علٌه وسلم

 ، رحمّه أحمد حاجً .......................... ثرى ورقلة  المتوسد بالله الشٌخ العارف إلى

 .الله
وقل رب ارحمهما كما ربٌانً  ))بهما "عزّ وجلّ "الله  من أوصى ،الثمٌنةإلى الدّرر     

الوالدٌن ..................................(... (صغٌرا
 ..............................................الكرٌمٌن

جامعة قاصدي ... وطلبةموظفٌن وأساتذة....، والأسرة الجامعٌة والأقاربإلى كل الأهل 
 مرباح ورقلة

 

...... إلى هؤلاء نرفع هذا العمل المتواضع

 

 

 

  

 

مصباح بوعلً                 
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 انــــر وعرفـــــشك

 

الحمد والشكر ابتداء وانتهاء لله وحده ،حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه كما ٌحب ربنا 
 .وٌرضى

إشرافه على  موصول على محمد عمران بولٌفة  الدكتور للأستاذ ثم الشكر والامتنان
 ،،وصبره علٌنا، ومنهجٌة تفكٌره نصائحه وثمٌن صدره مذكرتنا ،ورحابة

 محمد منٌر الدكتور.. والتفكٌر.. أبجدٌات البحث..وعلمنا بهإلى من شغفنا ونثمّن بالشكر 

 .حسانً

 .على ما قدّمه لنا من نصائح .......ونشكر نائب عمٌد الكلٌة الدكتور الأمٌن سوٌقات 

 من بذلوه على ما ، باسمه كل المناقشة، لجنة أعضاء الأساتذة للسّادة ثم الشكر والعرفان
  .وتقٌٌمه العمل هذا جهد لقراءة 

 

  

 

 

مصباح بوعلً  



5 

 

 مقدّمــة
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 عمى  مرتكزيف كتقكـ،  بالتعددية الحزبية كالمشاركة السياسية  ىي النظاـ الذم يعترؼ فيوالديمقراطية
 .أساسييف ىما ، مبدأ التداكؿ السممي كالديمقراطي عمى السمطة ، كمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

 قاعدة أساسية  تستند إليو مبدأ التداول السممي والديمقراطي عمى السمطةالمرتكز الأكؿ ، فيشكٌؿ أمٌا 
 تجمع "باعتبارىا نتائج الديمقراطية كمبدأ سيادة الشعب، مف  ، ىاتو الأخيرة ، ىي الأحزاب السياسية

أك تنظيـ يضـ مجمكعة مف الأشخاص يعتنقكف نفس المبادئ الأساسية، ك يسكد بينيـ اتفاؽ عاـ 
حكؿ أىداؼ سياسية معينة،  يعممكف عمى تحقيقيا، كيسعكف إلى ضماف تأثيرىـ الفعٌاؿ عمى إدارة 

الشؤكف السياسية في الدكلة، يخكضكف المعارؾ الانتخابية عمى أمؿ الكصكؿ إلى المناصب الحككمية 
، كالأحزاب السياسية تتنافس في معترؾ الانتخابات التشريعية ، فإمٌا أف تفكز "أك تسمـ إدارة دفة الحكـ 

 ،ة فتتشكٌؿ منيا معارضة برلمانية مضادٌ تخسرمٌا إ ،كأغمبية برلمانيةكتحتؿ المرتبة الأكلى فتشكٌؿ 
. الأغمبية برنامج عف تعمؿ عمى النقد ك إقتراح برنامجا بديلا

كفي ىذا السياؽ ،يقكؿ دارسك أفٌ العلاقة بيف المعارضة كالأغمبية في النظـ الديمقراطية يحكميا 
 : 1 المؤسٌس عمى ثلاثة مبادئ code  of conductميثاؽ عمؿ 

المنافسة مف أجؿ الكصكؿ إلى السمطة  -1
. ممارسة الحكـ بطريقة تعترؼ بكجكد مف يختمؼ معيا -2
التداكؿ عمى ممارسة السمطة  -3

 ، ففي خضـ التصاعد المتنامي لمدستكرالية كالاتجاه مبدأ الفصل بين السمطاتأمٌاالمرتكز الثاني، 
عصرنة تـ نحك عكلمة آليات العمؿ المؤسسي لمديمقراطية ،خصكصا آلية التمثيؿ كالعمؿ البرلمانييف ، 

 بأف تحكٌؿ مفيكمو، ، فمـ يعد ذلؾ الفصؿ بالمفيكـ التقميدم الكمساني مبدأ الفصل بين السمطات
الذم كاف يتجمى بيف السمطتيف التقميدم الصراع  خصكصاحسب نظرية الفصؿ بيف السمطات الثلاث،

 بمعنى تعدٌل مفيكمو إلى التشريعية كالتنفيذية، بؿ  تحكٌؿ لحساب صراع بيف الأغمبية كالمعارضة، أم
، لأف شرعية البرلماف في تمثيؿ «معارضة – أغمبية » التأسيس لتقابؿ كتمتيف سياسيتيف برلمانيتيف

 مسألة نسبية في الأنظمة الديمقراطية الحديثةلارتباطيا بطبيعة الأغمبية البرلمانية باتت الشعب
المدعكمة بتضامف شبو عضكم بينيا كبيف الحككمة ، في مقابؿ كجكد معارضة برلمانية ىي كذلؾ 

 أنٌو كلا شؾ  الحؽ أيضا أف تسمع صكت مف تمثمو في البرلماف،فمياتمثؿ نسبة مف الارادة الشعبية 
 .مف دكف اقرار شرعي لممعارضة ينتفي ىذا المبدأ

 

                                      
1
 61 ، ص2016 مجمة الكسيط ، العدد الثالث عشر ، بكزيد لزىارم ، المعارضة البرلمانيٌة في النظاـ البرلماني ، مجمة الكسيط ، 
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 التنافس كالتدافع السممي عمى ممارسة السمطة ، قد يصؿ إلى حد الاعتراؼ بو دستكريا، كفعلا ىذا إفٌ 
ٌـ الإعتراؼ بالمعارضة البرلمانية  ما تـ  في اليندسة الدستكرية للأنظمة السياسية المقارنة ،بأف ت

.  كبحقكؽ دستكرية تمنحيا مكانة دستكرية 
 بيا ككياف سياسي في الأنظمة  الاعتراؼ كالمعارضة ، تاريخيا  ، مكجكدة منذ القدـ ، أما  بدأ حركة

 التي الدكؿ أكائؿ مف  ذات النظاـ البرلمانيبريطانيا السياسية بيذه الطبيعة السياسية ، يمكف القكؿ أف
الاعتراؼ  الدكؿ التي تـ  أكائؿ مف ىي،ككالتاسع عشرعشر  الثامف القرف منذالمعارضة ،  فييا ظيرت

 أنيا تؤسٌس  ،الأساسية الاعتراؼ بيا كبحقكقيا نتائج كمف قانكنية، بصفة البرلمانيةفييا بالمعارضة
.  عادلا تمثيلا بصفتيا حككمة ظؿ لمسمطة الحاكمة ،

 أفٌ شكميا إلاٌ  مختمؼ الأنظمة السياسية المقارنة، إتسٌعت مكانتيا في المعارضة البرلمانية رغـ أفٌ 

البرلماني  النظاـ المعارضة في كانت فإذا السياسي؛ النظاـ باختلاؼ طبيعة تختمؼ كآلياتيا
يزكٌييا القانكف ككذلؾ التعاقد السياسي ، عمى أفٌ الحزب الذم يحصؿ عمى أغمبية المقاعد في شرعيتيا

  فإفٌ  يشكٌؿ الحككمة كالحزب الثاني الذم يأتي بعده يصبح يمثٌؿ معارضة رسمية،الانتخابات التشريعية

 اعتبار عمى كمنسجمة، قارة معارضة يعرؼ في الكلايات المتحدة الأمريكية لا الرئاسي السياسي النظاـ

كبناء  البرلماف، في لمتصكيت المعركضة المكاضيع كحسب البرلماف، أعضاء أنياتتغيٌربتغيٌر مصالح
 .الدكلة  رئيس مع القائمة العلاقة طبيعة عمى

كخطكةه إيجابيةه نحك المساىمة في بعث الركح في المؤسسة البرلمانية، عبر إعادة بناء التكازنات ك
 إلى إقرار 2016الداخمية لمبرلماف ، خمص المؤسس الدستكرم الجزائرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 الأشغاؿدستكرم بالمعارضة البرلمانية كمنحيا حقكؽ دستكرية تمنكٌنيا مف المشاركة الفعمية في 
 مف شأنو أف ضمنيا انبتاق جناح مضاد للأغمبية البرلمانية يعني  ،في الحياة السٌياسيةكالبرلمانية، 

في إطار التٌدافع  يضفي الدينامية عمى الأنشطة البرلمانية كالرفع مف سقؼ الخطاب البرلماني،
 .كالتنافس

في -الدسترة–مدكنة في الكثيقة الأساسية الرسمية لمدكلة إف مأسسة المعارضة البرلمانية كمنحيا حقكؽ 
الجزائر لـ تأتي دفعة كاحدة بؿ مرت بخطى مرحمية ،كبتحكلات أساسية في النظاـ الحزبي مف 

اللاكجكد  إلى الكجكد المحتشـ ، إلى الاعتراؼ الدستكرم الصريح بطبيعتيا السياسية ، كبحقكؽ 
 ،كاف 1976،كدستكر 1963أساسية خاصة بيا  فبدءا مف الدساتيرالأكلى لمجميكرية الجزائرية ،دستكر 

- . كذلؾ لضركرة المرحمة-يتنافى قطعيا مع أية معارضة سياسية أك برلمانية 
 1976كلـ تبدأ ىذه الإرىاصات الأكلى لمتعددية السياسية إلا مف خلاؿ التعديؿ الجزئي لدستكر 

 ''. الحساسيات السياسية''  عندما تضمف ىذا التعديؿ فكرة 1988الصادر في 
 الذم أدل إلى  تغير 1988 أكتكبر 05المتزامف مع أحداث -  آنذاؾ -كبسبب الحراؾ الاجتماعي 

النظاـ السياسي كالسعس قدما إلى إصلاحات دستكرية ، كفعلا تـ أبعد مف ذلؾ صدكر دستكر جديد 
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 كمسار لمتكجيات الجديدة لمدكلة تبنى التعدية الحزبية الذم 28/02/1989لمجميكرية الجزائرية في 
.  1بعد النظاـ الأحادم 

 جاء ما بقدر فعميا، ديمقراطيا نظاما ليكرس  لـ يأت1989 كفي ىذا السياؽ ، يمكف القكؿ أف دستكر
 تحالفات بناء لإعادة كمحاكلة يبدك جعمو ما الإنسداد، درجة بمغ مغمؽ نظاـ سياسي لأزمة دستكرم كحؿ
 إىتمامو انصب ما ،كبقدر الجميكرية رئيس حكؿ أغمبية تشكيؿ أجؿ مف ىرـ الدكلة قمة مستكل عمى
 الصعيديف عمى حضكره تزامف إغفاؿ المعارضة ، مفيكـ الأساسي القانكف الأغمبية أغفؿ مفيكـ عمى

 .كالمؤسساتي السياسي
 حينيا أفرز عدـ قدرة الانتخابات التنافسية عمى أف تشكؿ 1989كالنتيجة تأكدت إثر إعماؿ دستكر 

أزمة  ، الأمر الذم أفضى إلى كجكد مختمف الفاعمين في الحقل السياسيأرضية تحكيمية بيف 
، إثر كقؼ المسار أنيا أزمة تمثيل قدفسرىا أحد فقياء القانكف الدستكرم  1992سياسية سنة 

 يكفؿ اطار منسجمالانتخابي ، كنتيجة لذلؾ تأكد أنو لا أمؿ في قياـ نظاـ سياسي تعددم إلا في 
. الكطنية  الكطني كحماية مف تفكؾ المجمكعةأسس الوفاق السياسي عمى ترقية تعددية

 الجديد لـ يفض ذلؾ إلى التفكير في التراجع عف ما أرساه دستكر 96 مف دكف شؾ ، بصدكر دستكر 
 ،لاف جكىر الاشكاؿ كاف ينحصر في النظاـ التمثيمي الذم تـ  عقمنتو مع الحفاظ عمى نظاـ 1989

يمكف  ، حيث الجزائر في السياسي التحكؿ مسار في حاسما تعد منعرجا 1996  فسنةالتعددية الحزبية ،
 المسار تكقيؼ بعد الجزائر عاشتو الذم الدستكرم الفراغ مرحمة مف لمخركج سياسي إنفراج بداية اعتبارىا

 مكجة ، صاحبتيا انتقالية مرحمة عرفت أف بعد المؤسسات الدستكرية بناء إعادة في كالشركع ، الانتخابي
ظؿ مف  كالمسمح ، ما جعؿ المؤسس الدستكرم يؤسس آليات دستكرية معقمنة السياسي العنؼ مف

خلاليا النظاـ السياسي الجزائرم يصنؼ في خانة الأنظمة الرئاسية المشددة ، التي تجعؿ رئيس 
الجميكرية مفتاح قبة النظاـ المييمف عمى بقية المؤسسات الدستكرية ، لتبمغ الييمنة كماليا عندما 
تتطابؽ الأغمبية الرئاسية مع الأغمبية البرلمانية   ، مايخمص إلى أف تداكؿ أغمبيتيف عمى السمطة 

 إنعداـ التعايش البرلماني  عمى مستكل قبة كيؤدم إلىيشكؿ  إنسداد عمى مستكل النظاـ السياسي،
. البرلمانية التي تحتكم عمى معارضة برلمانية كأقمية

ك عمى اثر بعض التحكلات التي مسٌت الدستكرالية الغربية عالميا ، كتزامنيا مع الحراؾ الاجتماعي 
، سارع النظاـ السياسي في الجزائر إلى تبني جممة " بالربيع العربي"الذم شيده الكطف العربي ما سميٌ 

 ، 2011أفريؿ 15 ناد بيا رئيس  الجميكرية في خطابو المكجو للأمة بتاريخ الاصلاحات السياسيةمف 
 ك الاقرار بمكانتيا الدٌستكرية ، ليتـ ىذا في مأسسة المعارضة البرلمانيةكاف مف أىميا ، ضركرة 

                                      
1
 28 ، ص2016مسعكد شييكب ، المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ،مجمة الكسيط ، العدد الثالث عشر ،  
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  متخذا فيو المؤسس الدستكرم أسمكبيف ، الاقرار العضكم بالمعارضة 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 
،  – إقرار الصفة  "-معارضة برلمانية"البرلمانية عف طريؽ التصريح بالطبيعة السياسية ليا دستكريا 

شريك في  الكظيفية ، تسياـ في جعؿ المعارضة الحقوق جممة مف دسترةعف طريؽ والاقرار الوظيفي 
حددىا المؤسس في المادة محاكرأساسية  ثمانية عمى مكزعة العمل البرلماني وفي الحياة السياسية

.  مف التعديؿ الدستكرم 114
 : أىمية الدراسة

  الذم صدر 1996 البرلمانية عمى ضكء تعديؿ دستكر المعارضةإف تناكؿ دراسة منظكمة حقكؽ 
في حدكد  والسبق العممي،يتيح لنا الفرصة 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16بمكجب قانكف رقـ 

أىمية  لما لو مف حكؿ ىذا المكضكع الميـ كالحسٌاس الدراسة ،
 لتعميق التفكيرلإثراء مكتبة القانون الدستوري وأىمية أكاديمية :  عمى كجييف نوعية

 ، والمساىمة في إرساء ثقافة في النظاـ السياسي الجزائرمحكؿ مكضكع المعارضة البرلمانية 
 . دستورية لمباحثين فضلا عن النخب البرلمانية

 فضلا عف الاقرار التجربة الحزبية الجزائريةدسترة   ، إعتبارا لحداثةوأىمية وظيفية سياسية
المعارضة البرلمانية ، كالتنصيص ب 2016 التعديؿ الدستكرم لسنة فيكالاعتراؼ الصريح المستحدث 

تمكٌنيا مف ممارسة كظائفيا البرلمانية  منو بحقكؽ أساسية 114في متف الدستكر في نص المادة 
مكضكع المعارضة البرلمانية مف المكاضيع الحسٌاسة التي تمس جكىر كالسياسية، خاصة كأفٌ 

الاستقرار السياسي كالاجتماعي ،كمدل التعايش كالتكازف السياسي داخؿ البرلماف كخارجو، كىك 
مكضكع لا ينحصر فقط في إطار الدراسات السياسية ضمف العمكـ السياسية فقط ، بؿ يدخؿ أيضا 

تأثير الاطار القانكني المحدد لممعارضة البرلمانية  ؿ لما ،ضمف حقؿ كمجالات القانكف الدستكرم أيضا 
   الأكؿبالنسبة لممستكل ىما الحياة السياسية عمى مستكييفالحياة البرلمانية كفي في 
 مستكل السمطة فإنيا تفيـ عمى ايجابية المعارضة البرلمانية في تفعيؿ الحياة السياسية ، كطريؽ عمى

فيك يتعمؽ بالمعارضة نفسيا في معرفة  : أما المستكل الثانيعمميا كنشاطاتيا في طريقيا إلى السمطة 
 .ذاتيا  ، ككيفية ممارسة نشاطاتيا ككيفية كصكليا لمسمطة

ككيندسة دستكرية جديدة ، لممعارضة البرلمانية نخمص أف ليا منطمقيف ، منطمؽ طبيعتيا السياسية 
داخؿ القبة البرلمانية كليا أيضا أدكار في الحياة "  إقرار الممارسة " ، كالمنطمؽ الآخر" إقرار الصفة "

  لمشركعيتيا، ككذا التأسيس التأسيسقصدالسياسية  ، مف خلاؿ القكاعد القانكنية المرجعية ليا، 
. لنخب سياسية قادرة عمى فيـ حقكقيا الدستكرية 

ف كجكد معارضة دستكرية متكازنة في أية دكلة تككف ضمانة ميمة للاستقرار السياسي كالاجتماعي ، إ
 كتككف ضمف دعائـ الدكلة كترقية المؤسسة البرلمانية ، فاف البحث في 
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الاطر الدستكرية المستحدثة لممعارضة البرلمانية ، كضمانات دستكرية تكفؿ ليا القياـ بالدكر المنكط 
بيا ، لتسمع صكٌت مف تمثمو مف الشٌعب صاحب السٌيادة الكطنية كمصدر كؿ سمطة  ،شكؿ لنا 

 ، خصكصا دراسة التحديث الذم طرأ عمى مفيكـ مبدأ الفصؿ مابيف الباعث لاختيار مكضكع البحث
تقديـ معمكمات أساسية السمطات في النظـ الدستكرالية مف أجؿ تعزيز دكلة القانكف، ككذلؾ مف أجؿ 

تمثؿ الحد الأدنى النظرم حكؿ حقكؽ المعارضة البرلمانية في الدستكر بتحديد ىذا المفيكـ في إطار 
النظاـ  في مستحدثفاعؿ سياسي ؾ البرلمانية لممعارضة تكصح المركزالدستكرمدلالات دقيقة ، 

 .كمقكٌـ لمسمطة أك كبديؿ عنيا عمى مستكل المؤسسة البرلمانية ،كمدل فعاليتيا ، السياسي الجزائرم
 :  نطاق الدراسة

اطار مكضكعي ،كاطار زمني  :مكضكع الدراسة يمنكف تحديدمجالو في اطاريف ىما 
أقتصر مجاؿ البحث عمى مساىمات المعارضة البرلمانية في المجاؿ البرلماني :الاطار الموضوعي 

في مجاليا الضيؽ دكف الخكض في الدراسة الشاممة لمبرلماف ،ككذا مدل مشاركتيا في الحياة 
. السياسية أم خارج أسكار البرلماف

 لـ تكرد أك تنص 2016 لابد مف التذكير بأف الدساتير السابقة عمى دستكر  : أما الاطار الزمني 
 كعميو فاف دراسة المكضكع ستنحصر في بصريح العبارة عمى شيء اسمو المعارضة البرلمانية، 

، كقد تزامف التعديؿ مع 2016مجاليا الضيؽ في ذات التاريخ أم حسب التعديؿ الدستكرم لسنة 
 . كبداية عيدة برلمانية جديدة 2017-2014أكاخر الفترة التشريعية السابعة 

 :  الصعوبات والعوائق
لايخمك بحث أكاديمي يتقصى البحث عف الحقائؽ كالتفسيرات العممية مف صعكبات كعراقيؿ كمحطات 

. مميمة 
لعؿ أىـ عائؽ أماـ إنجاز ىذا البحث ىك أف أغمب الدكؿ العربية كدكؿ العالـ الثالث نادرا ما  :أولا

ذاتية تخص المعارضة كعيكب : تعترؼ بالمعارضة ،كاف إعترفت فإنيا تككف مشكبة نقائص
 مكضكعية تتمثؿ في عقمنة الأنظمة السياسية  لممعارضة فيما تحبره في الكثيقة الدستكرية 

كعميو فإف الاىتماـ بمكضكع الحقكؽ الدستكرية لممعارضة البرلمانية يشيد تذمرا كمما سعينا لمحصكؿ 
  .عمى معمكمات ، حتى إف أحد نكاب البرلماف قد صرح لنا ىذا

ف كجدت فإنيا تشير إليو بإيجاز إلى مكضكع المعارضة  :ثانيا ضؼ إلى ذلؾ قمة المراجع، كا 
البرلمانية ، خاصة كأف ىذا المكضكع محؿ حداثة دراسة عممية ، لا نجدىا إلا ضمف مقالات أك كتب 

. لا تتمتع بحداثة التعديلات الجديدة أك في بضع صفحات 
 القصير لمعاجة مكاضيع مثؿ ىذا الحجـ التي تعد مف "الزمن"عامؿ الذم اف لـ تقطعو قطعؾ  : ثالثا

 . مكاضيع الساعة 
 :  الدراسات السابقة
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كما أشرنا سمفا ، بسبب حداثة المكضكع المتعمؽ بدسترة المعارضة البرلمانية ، نجد أف الدراسات 
معضميا تندرج ضمف مقالات ، لكف ىذا لايعني أنو لا يكجد دراسات بحثية أكاديمية في المكضكع ، 

مذكرة ماستر لمطالبة عائشة عكرة  : الدراسة الاولىنذكر مف الدراسات عمى سبيؿ الذكر لا الحصر ،
حيث أف الباحثة قد خمصت " 2016مكانة المعارضة البرلمانية في التعديل الدستوري لسنة "بعنكاف 

 قد 2016مف خلاؿ الدراسة إلى أف دسترة حقكؽ لممعارضة البرلمانية بأف التعديؿ الدستكرم لسنة 
منحا مكانة دستكرية غير مسبكقة ليا في تاريخ الدساتير السابقة ، مف شأنيا أف تبعث حركية في 

 ىيمنة السمطة كالاغمبية البرلمانية، ككذا ضعؼ ، بسببمجاؿ العمؿ البرلماني لكف بشكؿ قاصر 
 محاضرة منشكرة للاستاذ أحمد اما الدراسة الثانية.المعارضة في مجاؿ الفعؿ الحزبي كضركراتو 

 عدـ كجكد تكصؿ فييا البحث بأف " دور المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائر"عظيمي بعنكاف 
ىك أخطر عمى مستقبؿ - أك تيميش المعارضة–معارضة بناءة كحاممة لاقتراحات كمشاريع تجديدية 

كما أف المعارضة القكية تؤدم إلى كجكد نظاـ قكم . الدكلة مف كجكد معارضة قكية لمسمطة الحاكمة
لأف السمطة تتأقمـ مع المعارضة القكية أك تبتعد تاركة ليا المجاؿ لتنفيذ برامجيا عمى أف تعكد فيما 

الابتعاد عف السمطة يفيد الأحزاب التي بقت طكيلا في الحكـ لأف فترة الابتعاد . بعد كىي أكثر قكة
 لا ، عمى أفتستغؿ في إعادة بناء الحزب كتقديـ اقتراحات جديدة كالنظر إلى الأمكر مف خارج الحكـ

 حؿ أماـ الجزائر إلا الحؿ الديمقراطي فإما أف تقبؿ بو كيعمؿ الجميع
 عمى تجسيده فتسير الجزائر إلى الأماـ، أك نعرقمو فتتأخر كتتأزـ  (سمطة كمعارضة) 

 . الأكضاع
دور المعارضة البرلمانية في بناء "مقاؿ عممية للأستاذ ماجدنجـ عيداف الجبكرم  : الثالثة الدراسة
خمص إلى نتيجة كىي ضركرة كضع نص دستكرم لحماية حؽ المعارضة مع ذكر تنظيـ ىذا " الدولة

 .الحؽ بقانكف 
 :  إشكالية الدراسة

 فعالية الدكر المنكط  عدـتعاني  المعارضة البرلمانية ضعفا مؤسٌساتيا عمى المستكل البرلماني،نتيجة
التنسيؽ  بضعؼ أساسان  مرتبطة مختمفة أسباب عمى مستكل الحياة السياسية ،نتيجة ذاتيان  ضعفان  بيا ،ك

 يمكف تسميتيـ ما انبثاؽ كبالتالي كالتكجيات، كالأفكار الرؤل في تشتت عنو تكلَّد ما مككناتيا، بيف
 يتعمؽ عندما تعقيدان  الأمر كيزداد البرلماف قبة داخؿ تأثير ذات كغير ضعيفة متعددة برلمانية معارضات

 لحظة آخر اختيار المعارضة في الانخراط فعؿ كيككف الحككمي، العمؿ ألفت سياسية بأحزاب الأمر
 النظر بغض - الجزائرية السياسية الأحزاب جؿ أف انسداد كييلاحىظ بعد المنفى بمنزلة أك مضض كعمى
  ظؿ، المعارضة تستيكييا كلا الحككمي التحالؼ إلى أكثر مشدكدة - البرلماف في العددية قكتيا عف

 حقكؽ دستكرية ب، كتعديلات دستكرية تؤسس كتمتع المعارضة البرلمانية   متباينة سياسية تكازنات
 ، كمادامت دستكرية فإف الإنتاج المشاركة الفعمية في الحياة البرلمانية كفي الحياة السياسيةتمكٌنيا مف 
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تأمين   ىل:الآتي لف يخرج إلا بالشكؿ الذم يريده المؤسس الدستكرم الأمر الذم يثير التساؤؿ 
  المعارضة البرلمانية كاف لمقيام بالدور المنوط بيا؟لحقوقالمؤسس الدستوري 

 سياسية مقاربة تتخممياقانكنيةسنحاكؿ مف خلاؿ دراستنا ىذه الاجابة عمى الاشكالية كفقا لمقاربات 
تصبك الى اثراء النقاش حكؿ مكضكع مف مكاضيع قضايا الساعة ، كفؽ اتباع – لا مفر منيا -التي 

 ، حتى نصؿ إلى حجـ ىذه المساىمة المكمٌنة دستكريا لتفعيميا في الحياة البرلمانية خطكات منيجية
.  كالحياة السياسية

المنيج المتبع في الدراسة  
 :  المنيج التحميمي

اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى اعتناؽ  المنيج التحميمي مف خلاؿ الارتكاز عمى مشكمة البحث كتبييف  
مكقؼ القكانيف كالفقو ازاءىا ،كتحميؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بالمكضكع ، برد محتكل الفكرة 

 كذلؾ بطرح بعد المقاربات السياسية للأنظمة المنيج المقارنإلى عناصرىا الأكلية البسيطة ، يتخممو 
المقارنة ، بالاضافة التطرؽ  لمتغييرات المغايرة التي طرأت عمى الكجكد الرسمي لممعارضة البرلمانية 

 كذلؾ لتكضيح حجـ الأحزاب الممثمة لممعارضة البرلمانية كمدل إمكانية المنيج الإحصائي، ككذا 
 .   إعماليا لحقكؽ الدستكرية المقرٌرة ليا خاصة ما تعمؽ الأمربكظيفتي التشريع كالمراقبة   

 : (خطة الدراسة )ىيكمية الدراسة
 إخترنا خطة حيث النوعسنتاكؿ بالبحث كالدراسة مكضكع الحقكؽ الدستكرية لممعارضة البرلمانية، مف 

خطة  " فتـ الأخذ بالتقسيـ الثنائيحيث الشكلأما مف عمى أساس معيارالأساس كالاعماؿ ،تناسبية 
  .مككنة مف فصميف "  ثنائية

 المتضمف التعديؿ الدستكرم ، قانكنا أساسيا لممعارضة 01-16 مف القانكف 114شكمت المادة 
البرلمانية، حيث خصصت المادة ثماف محاكر أساسية عمى سبيؿ الحصر، ك لا تعد بذلؾ الإحالة إلى 
إلى النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف، إحالة في سبيؿ إنشاء حقكؽ إضافية أك تقييد ليا 

.  إنما فقط في سبيؿ في سبيؿ كيفيات تطبيؽ ىذه الحقكؽ المدسترة 
ك مف ثمة تصنؼ ىذه الحقكؽ الدستكرية الكاردة في نص المادة أعلاه حسب مجالات الممارسة إلى 

، ك حؽ المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية مثؿ حؽ (الفصل الأول)  أساسية دستوريةحقوق
حقوق  ، ك .دكرىا في الحياة البرلمانية  لمقياـ ب الحككمةعمؿ عمى المشاركة الفعمية في مراقبة

والمتمثمة أساسا في التمتع بحرية الرأي والتعبير والاجتماع وكذا  (الفصل الثاني )مدعمة دستورية 
  . السياسيةدكرىا في الحياة  لمقياـ بالاعانات المالية 
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  الأساسية الدستورية الحقوق   : الأول الفصل
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الكزير يعيٌف...  يضطمع رئيس الجميكرية  "2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 91نصت المادة 
المعارضة    تتمتٌع" منو عمى 114 ك نصت المادة ،" البرلمانية   الأغمبية  استشارة  بعد  الأكؿ

  " ... البرلمانية بحقكؽ
 ، نخمص إلى 2016بمقاربة قانكنية لميندسة الدستكرية الجديدة  التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم لسنة 

أف المؤسس الدستكرم قد أقرٌ مركزا دستكريا لمجمكعتيف سياسيتيف داخؿ القبة البرلمانية ، ىما 
كتكأمة ،تنظـ حكليما الحياة البرلمانية ، كيشكلاف حمقة كصؿ بيف الارادة  (المعارضة– الأغمبية)

 محؿ حلاالشعبية كالعمؿ البرلماني ،كيكرٌساف مبدأ الفصؿ بيف السمطات بمفيكمو الحديث ،لأنيما 
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المعارضة  بكتمة الأغمبية البرلمانية لتقابؿ كتمة كالتنفيذم، التشريعي بيف تفصؿ التي التقميدية الثنائية
 فيما ،1عف خياراتيا  الدفاع ليا يكفؿ ليا قانكني مركز كضماف المعارضة كاجب إحتراـ البرلمانية ،مع

. 2بينيما العلاقة ضبط الدستكرية رقابة آليات تؤمف
 مف التعديؿ الدستكرم بالمعارضة 114كفي ىذا السياؽ ، قد أقرٌ المؤسس الدستكرم في نص المادة 

في  البرلمانية ، كمتٌعيا بحقكؽ أساسية تجعؿ مف  المعارضة البرلمانية شريؾ برلماني فاعؿ
. بغرض تفعيؿ الأدكار التمثيمية كالرقابية كالتشريعية لمبرلمافالاختصاصات الأصيمة لمبرلماف، 

ك ىذا تصكر جديد لممعارضة البرلمانية التي يراد ليا أف تتجاكز مفيكـ التيار المضاد لمسمطة إلى   
 المشاركة الفعميةحق ضمان  ، ، كذلؾ بتمكينيا كظيفيا مفيكـ الشريؾ الفعمي في الإنتاج التشريعي

مراقبة عمل الحكومة  ، والاقرار بحق المشاركة الفعمية في (مبحث أول ) الأعمال التشريعيةفي
 ، كمبرر لكجكدىا دستكريا ،ك كفاعؿ سياسي في الحياة البرلمانية ، إلى جانب الاغمبية (مبحث ثان)

 .البرلمانية تعمؿ ضمف أطر دستكرية كقكاعد المعبة السياسية
 
 
 
 
 
 
 
 

 في الأعمال التشريعية المشاركة الفعميةضمان حق : المبحث الأول 
 لمدكلة، الحكـ نظاـ في الحقيقية الشعب كمكانة لكاقع صادقة صكرة ىي دكلة لأم البرلمانية الحياة إف

 بكاسطة الاستفتاء طريؽ عف ...يختارىا؛ التي الدستكرية بكاسطة المؤسسات سيادتو الشعب يمارس حيث
 تقكـ عمى افتراض  كجكد la démocratie représentativeالديمقراطية النيابية  ؼ"المنتخبيف ممثميو

، حيث يككؿ الأكؿ باعتباره صاحب السيادة  (البرلماف)ك الككيؿ  (الشعب)شخصيف ىما المككؿ 
  .3الثاني لاجراء التصرفات القانكنية باسمو كلحسابو،

                                      
محمد عمراف بكليفة ، محمد عمراف بكليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الأمة كدكره في الاستقرار المؤسساتي ، رسالة دكتكراه ، جامعة  1

 21، ص (2015-2014)،1قسنطينة 
 .90 ص مرجع نفسو ،محمد عمراف بكليفة ،  2
 سعيد بكالشعير ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ، الجزء الثاني ، طبعة ثانية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،  3

. 83،ص1994
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 مجمكعة مف الآليات تساعدىا عمى صراحة لممعارضة البرلمانية مرة  لأكؿأقرٌ المؤسس الدستكرملذا 
 المشاركة" ،كمؤكدا عمى  لمتمكيف  ، المساىمة بشكؿ فعٌاؿ في الانتاج التشريعي ، كضمانة دستكرية

تتمتع المعارضة " 3) 1.ؼ/114 ( المادة مانصت عميو ذلؾ ك ، التشريعية في الأشغاؿ " الفعمية
 مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية ، لاسيما تمكّنياالبرلمانية بحقكؽ 

 " . المشاركة الفعمية في الأشغال التشريعية- 3:...منيا 
ك التي بدكرىا تعني المساىمة ، ك المساىمة ىي  " المشاركة"حيث جاءت في صياغة المادة  مدلكؿ 
المشاركة " ، ك (أغمبية ك معارضة ) بكتمتيو السياسيتيف 2جزء مف الكؿ ،كالكؿ ىنا يمثمو البرلماف

تعني  المساىمة الجزئية مع الآخر كالذم بدكره يقدر كيعترؼ بيذه المساىمة  ، فإذا كانت  " الفعمية
مساىمة الأغمبية تعبر عف نفسيا بنفسيا كلاتحتاج إلى إقرار أك تفعيؿ عمميا ، فإف مساىمة كفعالية 

 أساسي عن شريكومشرع المعارضة البرلمانية تحتاج إلى تمكيف ك تفعيؿ بؿ كتأكيد بإعتبارىا 
تؤىميا لمقياـ بكظيفة الانتاج المعيارم لمنصكص ،   (مطمب أول ) طريق حقيا في المبادرة التشريعية

بعث رسالة مركزة للأغمبية مؤكدة لمفاعمية كالتي مفادىا  " الفعميةالمشاركة " لذا جاءت الصياغة
 أف المعارضة البرلمانية شريؾ فعاؿ في عممية الانتاج المعيارم لمنصكص كليس صكريا ، البرلمانية

، كأصبح الحقيقي الديمقراطي التحكؿ تحقيؽ دكرىا في عمى التأكيد الدستكرية المسممات مف بؿ صارت
 .ينتظر منيا الممارسة

كفي ىذا السياؽ أيضا  ، قد أقرٌ المؤسس الدستكرم لممعارضة البرلمانية إلى جانب كظيفة التشريع ، 
،تأميف العممية التشريعية ،كمنازعة النصكص القانكنية التي صكتت عمييا آلية التأمين والمنازعة 

" تقنية الإخطار"الأغمبية ،  بمنحيا حقا دستكريا في تحريؾ الرقابة الدستكرية عف طريؽ تكسعة 
مطمب )إخطار المجمس الدستوري حول دستورية النص المصوت عميو   لمبرلمانييف ،تمكٌنيا مف 

التشريعي ، أم قبؿ صدكر النص رقابة سياسية سابقة، لذا ندرس ىذا المبحث   خلاؿ المسار(ثاني 
. كنقسمو إلى مطمبيف 

 المبادرة التشريعية : المطمب الأول 
عند صياغتو للأحكاـ التي تحدد الحؽ التشريعي لممعارضة البرلمانية لـ يبتعد المؤسس الدستكرم عف 

يمارس السمطة التشريعية برلماف " بقكليا 112التصكر العاـ الذم صممو لمبرلماف في نص المادة 
يتككف مف غرفتيف، كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في إعداد القانكف 

 كظائؼ ضمف الأكلكية الكظيفة التشريعية ىي الاختصاص الأصيؿ ذك أف شؾ  لا،كالتصكيت عميو
 .التشريعية، كالممثؿ الشرعي لمشعب  بالسمطة البرلماف يسمى ذلؾ كلأجؿ البرلماف،

                                      
 07/03/2016 بتاريخ 14 عدد ر ج ، 06/03/2016في المؤرخ 01 - 16 رقـ القانكف ، 2016 الدستكرم التعديؿ :انظر 1
، جامعةأمحمد بكقرة 17معمر ملاتي ،مقالة بعنكاف المعارضة البرلمانية في الدستكر الجزائرم ،مجمة العمكـ القانكنية كالسياسة ، العدد 2

  2018بكمرداس ، الجزائر  ، جانفي 
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أكدٌ المؤسس  منتخبة في البرلماف  برلمانيةالمعارضة البرلمانية مجمكعة سياسيةكفي ىذا السياؽ تمثؿ 
 بالإقرار ليا،  مف الدستكر الحالي 114عمى حقيا الفعمي في المشاركة في التشريع في نص المادة 

الصلاحية لممعارضة البرلمانية بصفتيا  ىذه كيمنح الدستكر الجزائرم سمطة إنتاج القكاعد القانكنية
 صاحب السيادة في إعداد القكانيف عف طريؽ المبادرة الذم بدكره البرلماف مجمكعة سياسية داخؿ 

. باقتراحات القكانيف ،كالتصكيت عمييا 
 ( مف ممارسة العمؿ التشريعي ـ المعارضة البرلمانيةالدستكرم في تمكيف حؽ قد خمص المؤسس

 التكازف كالتكافؽ السياسي بيف الكتمتيف السياسيتيف لبمكغ نتيجة ،ألا كىي إحداث 3) 1ؼ/114
، بإعتبار أف المعارضة البرلمانية تمثؿ أصكاتا مف الارادة الشعبية ( أغمبية ، معارضة )برلمانيتيف اؿ

 في العممية  التشريعية ، تستمد شرعيتيا مف الارادة وشريك ،  فيي مشرعفي السمطة التشريعية 
ضمف إطار مؤسسي تنظيمي ، يضمف ليا الفاعمية في المبادرة بنكعييا  الشعبية كمكانتيا الدستكرية ، 

 التحكؿ حركيات عمؽ مستكل أف تعكس التي يمكف، كفؽ أطر كآليات تنظـ سير العممية التشريعية 
 عمى فعالية الكقكؼ لنا سيتيح التشريعي المجاؿ في البرلمانية المعارضة أداء تحميؿ أف الديمقراطي، كما

 . 2التشريعية المؤسسة فعالية عدـ أك
نكاب كأعضاء البرلماف، سكاء معارضة أك اغمبية  لجميع مقرر احؽ التشريعي كرد عاـاؿ بالرغـ مف أف

 ،لكف مايفيـ البرلمانية بالمعارضة الخاصة الحقوق ضمن الحؽ ىذا عمى ، إلا أنو، جاء التنصيص
مف تكجو المؤسس ىك إقرار لممعارضة البرلمانية بالمشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية أم بمعنى 

 النص إعداد مف مراحؿ  مرحمة كأكؿ المبادرة الاضطلاع بممارسة الكظيفة التشريعية،بدءا مف حؽ
القانكني، التي تعتبر المحكر الأساسي كالمجاؿ الحيكم لتحريؾ كعقمنة العلاقات الدستكرية الكظيفية 

.  3بيف سمطات الدكلة ، كمؤسساتيا الدستكرية بصكرة متناسقة كمتفاعمة في الأداء 
جراءات، مقدمات غير مف قسرية بكلادة كاحدة دفعة يصدر لا الأصؿ بحسب التشريعي النص إف بؿ  كا 

 يخرج التي الطبيعية الكلادة إلى غاية كنياية، بداية لو خط مسار عمى متتالية عمؿ مراحؿ إلى يحتاج
  .4كالتطبيؽ الكجكد حيز التشريعي إلى النص بنيايتيا

ذلؾ العمؿ الذم يضع "لذا تعد المبادرة بالتشريع  الكظيفة الأساسية المحكرية لمبرلمانييف، كيقصد بيا 
  "5الأسس الأكلى لمتشريع كيحدد مضمكنو كمكضكعو

                                      
  ، الذم يتصمف التعديؿ الدستكرم007/03/2016 بتاريخ 14 عدد ر ج ، 06/03/2016في المؤرخ 01 - 16 رقـ القانكف 1
 7،ص2009، باتنة لخضر الحاج ،جامعة ماجستير مذكرة العربي، العالـ في الديمقراطي  التحكؿ ك البرلمانية ،المعارضة حميد زعاطشي2

قراره في الجزائر ، مجمة الفكر البرلماني ، العد الثالث " العيد العاشكرم ،   3 إجراءات كمراحؿ إعداد النص التشريعي كا 
. 63،ص2003،مارس

أكتكبر -14 ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسة ، العدد 2016 محمدبركات ، ملاحظات حكؿ المبادرة بالقكانيف ،كحؿ البرلماف في دستكر  4
 207، ص2016

 .90، ص2009 سعاد عمير ، الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر ، دار اليدل ، الجزائر ، 5
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 مف الدستكر  الاختصاص الأصيؿ  الذم تمارسو غرفتي  البرلماف كسمطة تشريعية 112تحدد المادة 
. ليا الحؽ في الاعداد كالتعديؿ كالدراسة كالتصكيت 

التي  سمطة، أك جية أك أشخاص أك شخص إلى يعكد الذم المبادرة حؽ عمى الدستكرالحالي ينص كلذلؾ
جرائية كتقنية فنية شركطا كيتطمب قانكنا، يككف أف لك يراد نص إنشاء أجؿ مف تمتمؾ ىذا الحؽ،  كا 

 إلى ذلؾ بعد طريقا  ليجد خاتمتو، ثـ بتفصيلاتو، مكضكعو بديباجتو، ثـ يبتدئ كقانكنية، دستكرية
 الرسمية الجريدة في كانتياء بإصداره عميو، المصادقة ثـ مؤتمره، أك كىيئتو  كلجانو البرلماف غرفتي

 .التطبيؽ كاجب نافذا يصبح كي لمجميكرية،
إف المتتبع للأشغاؿ التشريعية يرل بأف السمطة تغطي كتييمف عمى المبادرات التشريعية ، خاصة كأف  

الأغمبية البرلمانية في غرفتي البرلماف  ليا تحالؼ شبو عضكم مع السمطة التي بدكرىا تذكب في 
السمطة بإعتبارىا كسيمة عقمنة بيد السمطة داخؿ البرلماف  ، كليا سمطة  البت كالمنع عمى أساس 
الأكثرية في البرلماف ،تغيب الحقكؽ الأساسية ،كالاختصاصات الأصيمة لممؤسسة الدستكرية التي 

تمثؿ الارادة الشعبية  في البرلماف بمختمؼ أطيافيا السياسية، لذا أقرٌ  المؤسس الدستكرم في التعديؿ 
مبادرة الدستكرم عمى ضركرة  تمكيف المعارضة البرلمانية مف ممارسة حقيا في المبادرة بنكعييا 

كالمتمثمة أساسا حؽ اقتراح قكانيف ،  ككذا تخصيص  جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ  (فرع أول )أصمية
 تتمحكر (فرع ثان)مبادرة فرعية كأعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة ، 

حكؿ الحؽ التبعي كىك حؽ التعديؿ المكفكؿ لمنكاب كالمقرر للأعضاء كىذا ما تقتضيو ديمقراطية 
  . 1العممية التشريعية 

المبادرة الأصمية : الفرع الأول 
ىي اقرار الحؽ بايداع مقترح نص قانكني مف أجؿ مناقشتو كالمصادقة عميو مف قبؿ "يقصد بالمبادرة 

ىي ذلؾ العمؿ الصادر عف البرلمانييف عف طريؽ ايداع "  أك بمعنى آخر لممبادرة ،2"البرلماف 
مقترحات القكانيف ، أك تقديـ جدكؿ أعماؿ جمسة شيرية  الذم يرسـ الأسس التحضيرية لمعممية 

- . في ىذا الصدد–التشريعية ، كحؽ أصيؿ لممعارضة البرلمانية عمى الخصكص 
 الحق ، ككذلؾ في(أولا)إقتراح القوانين  ، ك المتمثؿ أساسا في الأصميةأما القصد بالمبادرة 

الدستوري الحصري المخصص لممجموعة أو المجموعات البرلمانية من المعارضة والمتمثل في 
 . ( ثانيا)إقتراح جدول أعمال جمسة شيرية 

لكؿٌ مف الكزير الأكؿ ك النٌكٌاب كأعضاء "   مف الدستكر عمى مايمي 01الفقرة 136تنص المادة 
" .مجمس الأمة حؽٌ المبادرة بالقكانيف

                                      
يكليك 06 ، مقالة منشكرة في مكقع العمكـ القانكنية ،تاريخ النشر 2011نجيـ مزياف ، جديد المعارضة البرلمانية في الدستكر المغربي  1

2012،htt//nador.nadorcity.com  
2 -1 M. Duverger, " Institutions politiques et droit constitutionnel " , 12éd, P.U.F. Paris , 1971, T.1, p.168., 
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 بحقكؽ البرلمانية المعارضة تتمتع...." بصريح العبارة 114 المادة في الدستكرم  المؤسسأكٌدكقد 
 تقدمو  أعماؿ  جدكؿ  لمناقشة شيرية  جمسة البرلماف   غرفتي  مف  غرفة  كؿ  تخصص.... مف تمكنيا

 ".أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة   مجمكعة 
إقتراح القوانين المبادرة ب:أولا -

فعممية اقتراح القكانيف تعتبر المحكر الأساسي لتنظيـ الحياة العامة لممجتمع ، كالمجاؿ الحيكم لعقمنة 
 حؽ  ك الإقتراح ىك 1العلاقات الدستكرية بيف سمطات الدكلة كمؤسساتيا الدستكرية بصكرة متناسقة

 تقديـ في لحؽ الحككمة المقابؿ الحؽ ىك ك ، بنص أك نصكص مبادرة يقدـ في شكؿ لمبرلمانييف
، أف إقرار المؤسس الدستكرم بحؽ النكاب في ممارسة المبادرة لكن الجدير بالذكرقكانيف ،  مشاريع

نما نص  كاشؼ لحؽ سابؽ ،   الإقرار الدستكرم الكارد كما أفٌ باقتراح القكانيف ليس بالحؽ المنشأ كا 
  المتضمف تكريس حؽ المعارضة البرلمانية 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 144في نص المادة 

المستيدؼ مف التعديؿ الدستكرم  بصفة  عمى سبيؿ"  المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية " في
 لجميع المقرر العاـ  أكردت الحؽ136أف المادة  ، كمف جية أخرل- المعارضة البرلمانية –خاصة 

، أم بمعنى أف المؤسس الدستكرم في  3السياسي إنتماؤىا كاف ميا المجمكعات البرلمانية ك2البرلمانييف
صياغتو لمقيد العددم المطمكب لاقتراح قكانييف كاف يؤسس لأحزاب المعارضة البرلمانية البالغة 

لنصاب المشاركة باقتراح القكانيف دكف الأقمية  التي قد لا تبمغ ىذا النصاب ، أما الأكثرية فتحصيؿ 
 .حاصؿ

كفي ىذا السياؽ ،  تـ تكريس المشاركة الكظيفيٌة داخؿ غرفتي البرلماف لصالح المعارضة البرلمانية 
 مايخمؽ جكا مف التنافس التشريعي بيف الأغمبية كالمعارضة ،عبر كامؿ مراحؿ العمميٌة التشريعيٌة

  .البرلمانيتيف 
لقد أخضع الدستكر كالقكانيف المنظمة لمعمؿ التشريعي حؽ ممارسة النكاب لممبادرة التشريعية  باقتراح 

، قد تؤدم في مجمميا إلى شؿ أية مبادرة برلمانية 4(ب)كمكضكعية   (أ)قكانيف لعدة شركط إجرائية 
 يقكـ بيا نكاب المجمس الشعبي الكطني ، كبالأحرل نكاب المعارضة البرلمانية

                                      
 العيد العاشكرم ، اجراءات كمراحؿ اعداد النص التشريعي كاقراره في البرلماف الجزائرم ف مجمة الفكر البرلماني ، العدد الثالث ، مارس  1

 .63 ،ص2003
4 

 ك الوطني الشعبي المجمس نوابعف  تكمـ كمما "نائبا "عبارة يستعمؿ الدستكرم فالمؤسس ، فقط الكطني الشعبي المجمس نكاب تشمؿ عبارة نائبا
 .الأمة مجمس بأعضاء الأمر تعمؽ كمما "عضو "عبارة

 .282ص.مرجع سابؽ  البرلماني، المفكر مجمة التشريعية، الكظيفة في الأمة لمجمس المعدؿ الدكر محمد عمراف بكليفة ،3
مف الدستكر التي تقيد حؽ أعضاء مجمس الامة  (136/02)مع مراعاة الاستثناءات الخاصة بأعضاء مجمس الامة كفقا لنص المادة  2

 مف الدستكر ، كىي متعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الاقميـ كالتقسيـ الاقميمي  137في المبادرة بالقكانيف بالمسائؿ المذككرة في المادة 
 . 33 ، ص2016 مسعكد شييكب ، المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ،مجمة الكسيط ، العدد الثالث عشر ،  3
 الدستكريف في بالقكانيف المبادرة لحؽ المنظـ القانكني الإطار" أنظر بف سيمة ثاني بف عمي ، حمكدم محمد بف ىاشمي ، مقاؿ بعنكاف  4

 . 172، ص 2011 لسنة  كالمغربي،1996 لسنة الجزائرم
 .35مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ، ص  2
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: شروط إجرائية  -1
 مف الدستكر 136قيد المؤسس الدستكرم في نص المادة  : شرط التقيد بالاقتراح الجماعي العددي-أ

 تكون اقتراحات القوانيين قابمة لممناقشة ، إذا قدميا "الحالي إقتراح القكانييف مف قبؿ النكاب بقكليا 
كيقصد بو أنو يتعيٌف عمى النكاب عند إقتراح قكانيف أف يككف الاقتراح مكقعا  .."نائبا (20)عشرون 
يداع الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني ، عمى أف يككف نائبا  (20) عشرون مف قبؿ ، كا 

يقترح الأستاذ  كفي ىذا السياؽ ،  بمعنى يككف جماعي ،نائبا-عشرون -  بعددالاقتراح مقيدا
 العدد المطمكب لاقتراح قانكف إلى ما يساكم العدد المطمكب لإنشاء تخفيض مسعوب شييوب

 ، ك ذلؾ لفسح المجاؿ أماـ كؿ مجمكعة مف  برلمانيين10مجمكعة برلمانية ك المتمثؿ في 
مجمكعات المعارضة مف ممارسة ىذا الحؽ دكف المجكء إلى تحالفات ، ك يرل أيضا انو كاف مف 

في سبيل تحقيق المشاركة الفعمية المنصوص  ، ك ىذا المستحسن رفع ىذا القيد العددي نيائيا
 .1"114 من المادة 3عمييا في الفقرة 

 حتى يككف مكسب لتفعيؿ مجمكعة ميمشة كىي الأقمية المعارضة في البرلماف مف ممارسة حؽ 
المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية ،بؿ يمكننا القكؿ أنو كاف يستحسف مف المؤسس الدستكرم أف 

 حظكظ مف كما يقمؿ إقتراح القكانيف، كجو لأنو يقؼ عائؽ فييرفع القيد العددم الجماعي نيائيا ، 
حؽ الاقتراح  يمكف جعؿ  ليذا بالقكانيف، المبادرة في حقيـ ممارسة في الأمة مجمس كأعضاء النكاب

 كما ىك مجسد في دساتير الانظمة المقارنة 2القكانيف حؽ شخصي لكؿ برلماني يمارسو بصفة فردية 
 .تركيا ، اندكنيسيا ، البرتغاؿ : مثاؿ

المنصكص عمييا دستكريا ، لاسيما أف كظيفة البرلمانييف ىي سف " المشاركة  الفعمية "كحتى تتحقؽ 
القكانييف ، حينئذ يككف المؤسس الدستكرم قد ساير الأنظمة الدستكرية المقارنة فيما يخص الحؽ 

 .3الفردم في مجاؿ اقتراح القكانيف 
  شرط الصياغة القانونية-ب

علاكة عمى الشركط المنصكص عمييا "  عمى 12-16 مف القانكنى العضكم رقـ 19 نصت المادة 
 مف الدستكر يرفؽ كؿ مشركع أك اقتراح قاكف بعض أسباب كيحرر نصو في 136،137في المادتيف 
 ."شكؿ مكاد 

مف خلاؿ نص المادة نستشؼ أف المشرع الجزائرم يشترط جكدة مف حيث الصياغة القانكنية في 
  . مف حيث الشكؿاقتراح القكانيف حتى يككف الاقتراح محؿ قبكؿ

                                      
 

. 34مسعكد شييكب ، مرجع سابؽ ، ص 2
مسعكد شييكب ف المبادرة بيف الحككمة كالبرلماف في المنظكمة التشريعية الجزائرية ، مجمة الكسيط ، صادرة عف كزارة العلاقات مع  3

.  كما بعدىا 87 ص2013-10البرلماف ، عدد
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 :الشروط الموضوعية  -2
 عدم وجود مبادرات تشريعية من نفس المضمون المقترح أو مشروع قانون تجري دراستو أو تم -أ

 (12)رفضو أو سحبو منذ أقل من اثني عشر شيرا 
لا يقبل أي مشروع أو اقتراح قانون " عمى أنو 12- 16 مف القانكف العضكم 23لمادة نصت ا

مضمونو نظير مضمون مشروع أو اقتراح قانون تجري دراستو في  البرلمان أو تمّ رفضو أو سحبو 
. شيرا (12)منذ أقلّ من إثني عشر

كما أف اقتراحات القكانيف تكدع لدل مكتب المجمس ، ك يتكلى المجمس دراستيا كالنظر فييا مف حيث 
. الشكؿ

علاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا :مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 14كنصت المادة 
إياه القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس  الأمة وعمميما وكذا 
العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة ، وىذا النظام الداخمي، وطبقا لأحكاميما يقوم مكتب 

: المجمس  الشعبي الوطني بما يأتي
. البت في قابمية اقتراحات القوانين والتعديلات والموائح شكلا (10الفقرة ) 

 ىؿ سيبقى سرياف 1بمعنى أف المبادرة بالتشريع بحاجة إلى شيادة ميلاد مف قبؿ مكتب الغرفة الأكلى 
ىذا الشرط في حالة صدكر النظاـ الداخمي الجديد لمجمس الشعبي الكطني ، خاصة في ظؿ منح 

 مف الدستكر 137حؽ المبادرة لاعضاء مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 
 الحالي؟

 : الشرط المالي -ب
حيث نجد أف المؤسس الدستكرم قد فرض تدابير في حالة اقتراح قكانيف تتعمؽ بالمسائؿ المالية في 

لا يقبؿ اقتراح أمٌ قانكف، مضمكنو أك نتيجتو :  مف التعديؿ الدستكرم  بقكليا 139نص المادة 
 تخفيض المكارد العمكمية، أك زيادة النٌفقات العمكميٌة، 

إلٌا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزٌيادة في إيرادات الدٌكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر 
 . إلا أف ىذا الشرط يصعب تحقيقو،مف النٌفقات العمكميٌة  تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا

 :رقابة الحكومة لاقتراحات النواب -ج
.  2يكدع كؿ اقتراح قانكف لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة

 ، كىذا  يرسل لمحكومة لابداء رقابة الرأي في أجل شيرينإذ بعد قبكؿ اقتراح القانكف الذم تـ قبكلو
 الذم يحدد تنظيـ المجمس 12-16  القانكف العضكم رقـ   مف24طبقا لما جاء في نص  المادة 

                                      
. 13لكنيس بكجمعة ، الانتاج التشريعي لمبرلماف الجزائرم ،ص 1
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا 12-16 الفقرة الرابعة مف   القانكف العضكم رقـ 22 المادة  2

  12-16العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 
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يبمّغ الى الشعبي الكطني كمجمس  الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة حيث 
 . أعلاه22الحكومة اقتراح القانون الذي تم قبولو وفقا لأحكام المادة 

خلال  رأييا لمكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة، تبدي الحكومة
 .من تاريخ التبميغ (2)أجل لا يتجاوز الشيرين 

يحيؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس ، (2)إذا لـ تبد الحككمة رأييا عند انقضاء أجؿ الشيريف 
. الشعبي الكطني،  حسب الحالة، اقتراح القانكف عمى المجنة المختصة لدراستو

ك بقراءة تحميمية مف ناحية المدة المقررة لابداء الحككمة رأييا في اقتراحات القكانيف ىي مدة طكيمة 
، الامر الذم يفقد المبادرة التشريعية البرلمانية معناىا ، ضؼ الى ذلؾ اف ىذه المدة قد تمكٌف 1جدا 

 ، كبالتالي لمحكومة بتقديم مشروع قانون في الموضوع الذي تعرض لو الاقتراحكتفسح المجاؿ 
 .بامكانو أف تتعرض المبادرة البرلمانية  لعدـ القبكؿ 

تتيح لمحكومة  فرصة التدارك ، والتصدي  أف رقابة إبداء الرأم الممنكحة لمحككمة وعملا بالنتيجة
ابداء الرأم ، طمب ) 2 في ميدىا ، سكا مف ناحية تفعيؿ الأدكات الاجرائيةلاقتراحات القوانين

( حالة إستعجاؿ الأكامر ) ، الممنكحة ليا أك التقنيات القانكنية  (التسجيؿ في جدكؿ أعماؿ الجمسات
رغـ أف المعارضة البرلمانية قد أقرٌ ليا المؤسس الدستكرم بمساىمتيا التشريعية باعتبارىا مشرع . 

برلماني ضمف  السمطة التشريعية مف الناحية الدستكرية ، كشريؾ أساسي في عممية اقتراح القكانيف 
كحؽ دستكرم ليا إلا أننا نستنتج أف الدكر المخكؿ لممعارضة البرلمانية في حقيا كشريؾ أساسي 

أنيا مساىمة قاصرة ذات أنو يمكف القكؿ "  المشاركة الفعمية في المجاؿ التشريعي " تحت قاعدة   
عمى مستويين عمى مستوى الأحزاب البرلمانية ، وجود محتشم ضمن عممية الانتاج التشريعي  

 ، مستوى الحكومي أم بمعنى ضعؼ الأحزاب السياسية كعمى المحسوبة عمى المعارضة البرلمانية
ىيمنة السمطة التنفيذية مف خلاؿ التحاؼ العضكم مع الأغمبية البرلمانية ككذا القيكد التشريعية 

المفركضة ، خاصة كأف قبكؿ  جدكؿ الأعماؿ مكقكؼ عمى ارادة كمباركة الحككمة حتى كلك تعمؽ 
  3الأمر ياقتراح قانكف

                                      
 ، مجمة المجمس الدستكرم العدد 1996سعيداني لكناسي ججيقة ، في مدل ثنائية سمطة المبادرة بالقكانيف في اىمدستكر الجزائرم لسنة  1

. 19، ص2016 -06
2
 يمكف أف يسجٌؿ في جدكؿ أعماؿ الجمسات مشركع أك اقتراح قانكف لـ تعدٌ المجنة المحاؿ عمييا تقريرا بشأنو  : 25المادة  

 .أك مكتب مجمس الأمة، بناء عمى طمب الحككمة كمكافقة مكتب المجمس الشعبي الكطني، مف تاريخ الشركع في دراستو (2)في أجؿ شيريف 

 
3 HARTANI-A.K- LE POUVOUR PRESIDENTIEL DOND LA  CONSTITUTION DU 28 NOVEMBRE 
1996.THESE DOCTORAT D’ETAT EN DROIT PUBLIC .UNIVERSITE D’ALGER.JUIN2003.P.354 
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ـ – ضؼ الى ذلؾ الرقابة المفركضة عمى اقتراحات القكانييف عمى مستكل الحككمة كمكتب المجمس 
ككذا عمى مستكل المجاف الدائمة ، كحتى كاف كانت ىذه الاجراءات – ـ أ  حسب الحالة / ش ك أك 

لمعقمنة كالجكدة التشريعية الا أنيا قيكد مشددة تصؿ الى غاية عزكؼ المبادرات البرلمانية  في عممية 
الانتاج المعيارم لمقكانيف ، مما يجعؿ المعارضة البرلمانية الحمقة الأضعؼ في مقابؿ كجكد ىيمنة 

 .السمطة  عمى العمؿ البرلماني ، المدعكمة بالأغمبية البرلمانية 
عتبارا بالنتيجة ، المبادرة التقميؿ منو  ينبغي لا التنفيذية لمسمطة أصيؿ اختصاص أصبحت بالقكانيف كا 

  .الاستثناء فيي النكاب مبادرة كأما
 2022-2017توضيح المبادرات المقدمة خلال الفترة التشريعية الثامنة 

 
نتيجة التصكيت العدد المبادرة 

القبكؿ  04مشاريع القكانيف 
الرفض  03إقتراحات القكانيف 

. مف إعداد الباحثيف
: الإقتراحات القكانيف التي قدمتيا أحزاب المعارضة كتـ عدـ التصكيت عمييا 

إقتراح القانكف المحدد لمقكاعد العاممة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية  -
إقتراح قانكف متعمؽ بالتجارة الالكتركنية  -
.  1945إقتراح تعديؿ خاص بادراج عيد كطني يخمد مجازر الثامف مف مام -

قرار حقكؽ لممعارضة بقيت المسارات المبادرتية تكاد تككف نسخة  رغـ بعص التعديلات الدستكرية كا 
 . بقيت كما ىي محصنة - السالفة الذكر –طبؽ الأصؿ لمعيدات السابقة ، لأف المعكقات 

قتراح جدول أعمال جمسة شيرية المبادرة بإ: ثانيا
 غرفة كل تخصص " ، بقكليا 2016 دستكر مف )قبؿ الاخيرة ما .ؼ 114 ( المادة الحؽ ىذا عمى نصت
 من برلمانية مجموعات أو مجموعة اعمال تقدمو جدول لمناقشة شيرية جمسة البرلمان غرفي من

 في البرلماف غرفي مف الداخمي لكؿ غرفة النظاـ عمى ك أحاؿ المؤسس الدستكرم المادة"المعارضة
 الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس مف كلاألزم المؤسس الدستوري التطبيؽ حيث  كيفيات

مف المعارضة  برلمانية مجمكعات مجمكعةأك تقدمة أعمال جدول لمناقشة كل شير جمسة بتخصيص
 كانت التي الإختلالات أىـ جاء ىذا الحؽ الدستكرم المخصص لممعارضة البرلمانية لمعالجة ،فقد
 جدكؿ في نقطة أم إدراج  إمكانية عدـ في المتمثؿ لممعارضة البرلمانية الأداءالبرلماني فعالية تعيؽ

لمدل  ، الأعماؿ الحككمة فيو تتحكـ الذم الأعماؿ جدكؿ إعداد في المتبعة الآليات ظؿ في الأعماؿ
 في البرلمان لتحكم حقيقية وترجمة البرلماني النشاط مفتاح الأعمال يعد إعدادجدول أىميتو، لأف

 .لمحكومة لخضوعو او أعمالو تنظيم
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مكسب تشريعي فيك  البرلمانية لممعارضة الخاصة الحقكؽ عف النمكذجي المثاؿ ىك الحؽ ىذا إف
ىذا الحق   يمارسبشرط  أف الاغمبية ، معيـ مجمكعات لاتتقاسـ  ، (1)حصرم لممعارضة البرلمانية 

 التي ىي كحدىا المعارضة بصفة جماعية لا فردية ، من قبل مجموعة أو مجموعات برلمانية من
، بحيث يمكف تقديـ مشركع مجتمعي 1منفرديف المعارضة نكاب كليس أعماؿ جدكؿ حقيا اقتراح ليا

 فيك إجراء مف شأنو أف حداثي مف المعارضة البرلمانية كبديؿ لاقتراحات كآراء الأغمبية البرلمانية ،
يجعؿ مف انشغالات المعارضة كانتقاداتيا لمحككمة تجد ليا مجالا لتطرح في غرفتي البرلماف مرة كؿ 

تخصص  "12-16 مف القانكف العضكم رقـ 18كفي ىذا السياؽ نصت المادة شير عمى الأقؿ ، 
كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات 

 برلمانية مف المعارضة كفقا لاحكاـ المادة
ىذا الحؽ عف طريؽ النظاـ الداخمي لكؿ  (2) مف الدستكر ، عمى أف يتـ بياف كيفية إعماؿ 114

  .غرفة مف غرفتي البرلماف
 
 

: مكسب تشريعي لممعارضة البرلمانية - 1
 إعادة التوازن يشكؿ ىذا الحؽ آلية مف آليات ،2بما أف جدكؿ الاعماؿ يعد مفتاح النشاط البرلماني 

 التي تقترح دائما جدكؿ الأعماؿ في إطار الأغمبية العددية التي تحكزىا في بين الأغمبية البرلمانية
و بين المعارضة التي لا تستطيع فرض مقترحاتيا في جدول الأعمال بحكم مكتب مجمسي البرلماف، 

ك يعد بذلؾ ىذا الحؽ أكثر الحقكؽ تطكرا ك أكثرىا فاعمية ، إذا ماتـ تفعيمو مف قبؿ . 3الأقمية العددية
. المعارضة ، فيك  إختصاص دستكرم ككضع حصرم لممعارضة 

لكف ىؿ تجد المعارضة البرلمانية حسب حسب إجراءات الاعماؿ المفركض أرضية سامحة لتعيؿ 
مشاركتيا بصفة شيرية كمنتظمة ؟ كىؿ يمكف أف يرل ىذا الحؽ المستكل المطمكب مف الطرفيف 

المعارضة البرلمانية ك الأغمبية البرلمانية حميؼ الحككمة ؟ 
شروط الإعمال  – 2

                                      
 47 مسعكد شييكب ، مرجع سابؽ ، ص 1
، ( 2017-2016 ) الاميف سكيقات ، الأحزاب السياسية كالأداء البرلماني في الدكؿ المغاربية،أطركحة دكتكراه ،  جامعة بسكرة ، 2

 193ص
. 46مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ، ص -  3
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تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية : مف القانكف العضكم 1 18نصت المادة 
 114لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة كفقا لأحكاـ المادة 
. مف الدستكر ، عمى أف يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة شركط ككيفيات إجراء ىذه المناقشة 

 مف القانكف العضكم أحالت كيفية الإجراء كالاعماؿ لنظاـ الداخمي لكؿ 18كىنا ، ننكه ، أف المادة 
غرفة ، كبما أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لـ يصدر بعد حسب التعديؿ الدستكرم 

الجديد ، ما يجعؿ الدراسة قاصرة فقط كيؼ عالج النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ىذا الحؽ المستحدث 
.      لممعارضة عمى مستكل المجمس فقط 
 2الجديد  مجمس الأمة قد أصدر نظامو الداخمي

يضطمع مكتب مجمس الأمة تحت اشراؼ رئيس المجمس عمى كجو ".... منو 12حيث نصت المادة 
، دراسة مشركع جدكؿ أعماؿ الذم تقترحو مجمكعة أكمجمكعات : ........الخصكص بما يأتي 

.  مف الدستكر 114برلمانية مف المعارضة طبقا لأحكاـ المادة 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 56كيقصد بالمجمكعة أك المجمكعات البرلمانية طبقا لنص المادة 

 يمكف لأعضاء مجمس الأمة أف 12-16 مف القانكف العضكم رقـ 10عملا بأحكاـ المادة ""......
ينشئ الأعضاء المعينون بموجب أحكام  ، ينشئوا مجموعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي

 ، كفي ىذا السياؽ ،  من الدستور ، مجموعة برلمانية واحدة بعنوان الثمث الرئاسي118/03المادة 
اعتبارا أف المادة  " 2017 يكليك 25 المؤرخ في 17/د.ف.ر/02عمؿ المجمس الدستكرم في رأيو رقـ 

 مف الدستكر في فقرتيا الثالثة أحالت صراحة كؿ مايتعمؽ بكيفيات تطبيقيا لمنظاـ الداخمي لكؿ 114
غرفة مف غرفتي البرلماف ، كبالتالي لايمكف اخضاء كيفيات تطبيؽ ىذه لقكاعد عمؿ تختمؼ  عف 

." قكاعد الاعداد كالمصادقة عمى النظاـ الداخمي لمجمس الامة
إعتبارا اف مجمس الامة تحديده لاجراءات ككيفيات اقتراح جدكؿ الاعماؿ المذككرة أعلاه ضمف "ككذا 

نظامو الداخمي دكف الاشارة إلى السند الدستكرم لتمؾ الاجراءات ،فانو يككف قد أغفؿ ذكر الاطار 
 3."الذم صيغت فيو تمؾ الاجراءات كالكيفيات 

:   لذا نذكر الشروط الواردة في نصوص أحكام النظام الداخمي لمجمس الامة عمى النحو التالي 

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف 12-16  القانكف العضكم رقـ  1

 12-16الحككمة رقـ 
  49 ، الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد2017 غشت 22النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  2
 يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ 2017 يكليك سنة 25 ىػ المكافؽ ؿ1438 مؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ 17/د.ـ/د.ف.ر /02رأم رقـ  3

الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر  
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 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 56طبقا لأحكاـ  المادة  : التقيد بالشرط العددي الجماعي-
   اعضاء عمى الأقل (10)تتكون المجموعة البرلمانية من""......

: -شرط الاختصاص –حصر مجال مشروع جدول الأعمال المقترح -
 مف النظاـ 85 مف الدستكر ، كعملا بأحكاـ المادة 137 ك 136 طبقا لما جاء في أحكاـ المادتيف  

لايمكن أن يتضمن مشروع جدول أعمال المجموعة إلا المسائل التي تدخل ضمن الداخمي ،
إختصاصات مجمس الأمة ، حيث نخمص إلى أن المشرع أخذ بمبدا الحق التبعي مثل ما أخذ بو 

المؤسس الدستوري حين أقر لأعضاء مجمس الأمة بحق التعديل وضيقو في الاختصاص 
 التنظيم( لموضوعات من الدستور والمتعمق أساسا في 137 و136المنصوص في المادتين 

. (الإقميمي والتقسيم الإقميم، وتييئة المحمي،
 :كيفية الايداع 

 الفقرة الثانية مف 114بأحكاـ المادة  عملا:النظاـ الداخمي لمجمس الامة عمى  : 86 تنص المادة 
أو المجموعات البرلمانية من المعارضة من  موعةلمجا أعمال جدول مشروع اقتراح يُودَعالدستكر 

( 10)قبل رئيسيا لدى مكتب المجمس لمبث فيو قبل التاريخ المقترح لعقد الجمسة الشيرية بعشرة 
  . أيام عمى الاقل وفي حالة رفض المقترح يعمل الرفض بقرار ويبمغ الى رئيس المجموعة المعنية

 يكليك 25 المؤرخ في 17/د.ف.ر/02كفي ىذا السياؽ ، نجد أف  المجمس الدستكرم في رأيو رقـ 
 حددت إجراءات تقديـ مجمكعة أك مجمكعات برلمانية 92كاعتبارا أف المادة "   المعمؿ بقكلو2017

جدكؿ أعماؿ تخصص لو الغرفة المعنية جمسة شيرية لمناقشتو ، كىذه الاجراءات تشمؿ جية إيداع 
 كآجاؿ ايداعو كدراستو ككذا البث فيو مف قبؿ مكتب المجمس ، كالذم لايعدك أف يككف قبكلا الاقتراح

. أك تاجيلا أك رفضا لممقترح   
نستنتج إلى أف تحديد الإجراءات عملا بالرأم المشار إليو أعلاه مف حيث الجانب الاجرائي يتـ 

: كالأتي
يكدع مشركع جدكؿ أعماؿ المجمكعة أك المجمكعات البرلمانية مف قبؿ :  جية إيداع المقترح -

  مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة 86ـ .رئيسيا لدل  مكتب المجمس لمبت فيو 

( 10)قبؿ التاريخ المقترح لعقد الجمسة الشيرية بعشرة  : (البت في جدول الاعمال)أجل الدراسة  -
أياـ عمى الأقؿ 

 كالذم لايعدك أف يككف قبكلا أك تاجيلا أك رفضا لممقترح   :  قرارالبث فيو -

يعمؿ الرفض بقرار كيبمغ الى رئيس المجمكعة المعنية ، ، مع التنبيو أنو في  حالة رفض المقترح -
 لتخصيص كؿ أن يمس بالطابع الالزامي ، لا يمكف  بأم حاؿ مف الأحكاؿ الرفض أو التأجيلحالة 
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غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ الاعماؿ الذم بادرت بو المجمكعة 
. مف الدستكر 114أكالمجمكعات البرلمانية مف المعارضة طبقا لنض المادة 

 ككنو في الاشارة إلييا  السالؼ الحقكؽ عف الحؽ يختمؼ ىذا كفي ىذا الصدد ، نخمص الى أف
التي تممؾ الكثير مف  الاغمبية مجمكعات دكف المعارضة البرلمانية  حصرم لممجمكعات اختصاص

الذم تحكز فيو  الذم المجمس مكتب يضبطو الذم الدكرم الأعماؿ بجدكؿ المتعمقة الفرص للاقتراحات
 .الاغمبية البرلمانية حصة الاسد 

 المبادرة الفرعية: ثانيا 
لمجنة  أعلاه، يحؽٌ 20مع مراعاة أحكاـ المادة  : 12-16 مف القانكف العضكم 28نصت  المادة 

 تقديـ اقتراحات المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة
. التعديلات عف مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة لدراستو

الحؽ بايداع نص قانكني مف أجؿ مناقشتو كالمصادقة عميو مف قبؿ "إذا كانت المبادرة الاصمية ؼ
الذم يعد مف الاختصاصات فإن المبادرة الفرعية تأتي تبعا ليذا الحق الأصمي  ، 1"البرلماف 

نعرف الدستكرية التبعية لمسمطة التشريعية ، كبالمقاربة ،ىكحؽ لممعارضة البرلمانية ، كفي ىذا السياؽ 
أنيا ىي تمك الصلاحية القانونية التبعية المخولة لادخال أو تقديم إقتراحات " المبادرة الفرعية عمى 

التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال عمى المجنة المختصة لدراستو ، أو سحب إقتراحات 
 .   القوانين المقدمة من قبل البرلمانين قبل إجراء التصويت أو المصادقة عمييا

أك المبادرة بالسحب  (أكلا) المبادرة الفرعية تتمثؿ في مبادرتيف إما المبادرة باقتراح التعديؿ كعميو،
(. ثانيا)

  عمى مشروع أو اقتراح قانونالتعديل بإقتراحالمبادرة : أولا 
ىك تمؾ المبادرة أكالقدرة أك الصلاحية القانكنية المخكلة لادخاؿ أك تقديـ " يقصد باقتراح التعديؿ 

إقتراحات التعديلات عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو، التي يتقدـ بو 
  المبادرة التي يتقدـ بياأك (1)المجمس الشعبي الكطنيالمبادرة التي يتقدـ بيا نكاب -حسب الحالة–

 ."كلا حسب إختصاصو المخكؿ لو قانكنا  (2)أعضاء مجمس الأمة 
 المجمس الشعبي الوطني عمى مستوى-1

 مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 28لمادة لنص اكفقا 
 أعلاه ، يحؽ 20مع مراعاة أحكاـ المادة : كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

لمٌجنة المختصة كلمحككمة كلنكاب المجمس الشعبي الكطني كلمجمس الأمة تقديـ إقتراحات التعديلات 

                                      
1 - Duverger, " Institutions politiques et droit constitutionnel " , 12éd, P.U.F. Paris , 1971, T.1, p.168., 
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عمى أف المادة أحالت إجراءات كشركط . عمى مشركع أك إقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة 
كبما أف النظاـ الدالي لمجمس الشعبي الكطني لـ يصدر بعد . التطبيؽ لمنظاـ الداخمي لكؿ غرفة 

.  منو 61كفؽ التعديؿ الدستكرم الجديد ، يمكف أف نكرد أف النظاـ الداخمي الحالي كفؽ المادة 
 المجنة طرؼ مف كأيضا الحككمة، قبؿ مف القكانيف كاقتراحات تعديؿ مشاريع تقديـ  حيث يمكف
 مشركع لتقديـ اقتراح نكاب 10 عشرة نصاب الحالة يكفي ىذه كفي النكاب، طرؼ مف ككذلؾ المختصة 

 بدءا منطقيا متسمسمة كأحكاميا مكاد مرتبة، شكؿ في كمنظما أسبابو عرض في معملا يقدـ الذم التعديؿ
 قبؿ أياـ أجؿ ثلاثة في كيكدع الختامية، فالأحكاـ المتصمة بالمكضكع، كالأحكاـ العامة المبادئ مف

 المجاف عمى تكزع فإنيا التعديلات الأخيرة ىذه قبمت فإذا الأعضاء، عمى المختصة المجنة تقرير تكزيع
 .العامة الجمسة في المناقشة لتتـ كالنكاب كالحككمة

تدكٌف استنتاجات المٌجنة المختصٌة حكؿ التٌعديلات المحالة عمييا، في التقٌرير : 62نصت المادٌة 
التٌكميميٌ الٌذم تعدٌه، عند الإقتضاء، ليذا الغرض يمكف أف تقدٌـ الاستنتاجات شفكيٌا عندما يقدٌـ 

 1مف المادٌة السٌابقة (3)التٌعديؿ مف قبؿ الحككمة بعد انتياء الأجؿ المشار إليو في الفقرة الثالثة 
 عقمنة المبادرة بالتعديل- أ

مف خلاؿ تحميؿ القكانيف ذات الصمة بإجراءات ككيفيات إقتراح المبادرة بالتعديؿ أسفرت النتائج أفٌ  
ىناؾ جممة مف القيكد تحكؿ كتضيٌؽ مف  تقديـ مبادرات تقديـ أك قبكؿ تعديلات عمى مشاريع القكانيف 

قتراحات القكانيف ، يمكف تمخيصيا في مايمي   :  كا 
  :القيد العددي-1

بما أف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني لـ يصدر بعد كفؽ التعديؿ الدستكرم الجديد ، يمكف 
 منو يحدد نصاب النكاب بعشرة ، في إنتظار 61أف نكرد أف النظاـ الداخمي الحالي كفؽ المادة 

 .  تحيٌينو
، تقدٌـ التٌعديلات عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف مف قبؿ الحككمة، أك المٌجنة : 61المادٌة تنص 

. 2نوّاب (10)عشرة المختصٌة، أك 
 المختصة  المجنة طرؼ مف كأيضا الحككمة، قبؿ مف القكانيف كاقتراحات تعديؿ مشاريع تقديـ  يجكز
 . التعديل مشروع لتقديم اقتراح نواب 10 عشرة نصاب  يكفيالحالة ىذه كفي النكاب، طرؼ مف ككذلؾ

 : شرط الصياغة القانونية-2
                                      

 .الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ1
 .الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ2
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يجب أف يككف التٌعديؿ معمٌلا كبإيجاز كأف : " اعلاه 611كىذا ماجاء في الفقرة الثانية مف المادة 
  يقدـ،" يخصٌ مادٌة مف مكادٌ النٌصٌ المكدع، أك لو علاقة مباشرة بو إف تضمٌف إدراج مادٌة إضافيٌة

 مف بدءا منطقيا متسمسمة كأحكاميا مكاد مرتبة، شكؿ في كمنظما أسبابو عرض في إقتراح التعديؿ معملا
 توزيع قبل أيام أجل ثلاثة في ويودع الختامية، فالأحكاـ المتصمة بالمكضكع، كالأحكاـ العامة المبادئ
كالنكاب  المجاف عمى تكزع فإنيا التعديلات الأخيرة ىذه قبمت فإذا الأعضاء، عمى المختصة المجنة تقرير

 .العامة الجمسة في المناقشة لتتـ كالحككمة
 ساعة (24)قيد التوقيع والايداع في أجل أربع وعشرين -3

ساعة ابتداء مف  (24)ييكقٌع تعديؿ النكٌاب مف قبؿ جميع أصحابو كيكدع في أجؿ أربع كعشريف 
. الشركع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ

إحتكار سمطة التقدير والتقرير بيد مكتب المجمس -4
 مف النظاـ الداخمي لممجمس ش ك، 61ييقدٌر مكتب المجمس مدل قبكؿ التٌعديؿ حسب أحكاـ المادة 

ٌّ قبكؿ التٌعديؿ أك رفضو شكلا في حالة عدـ قبكؿ التٌعديؿ  ييقرٌر مكتب المجمس الشٌعبيٌ الكطنيٌ
. يككف القرار معمٌلا كيبمٌغ إلى مندكب أصحابو

  قيد الاحالة لمجان المختصة ،و تبميغ الحكومة- 5
تيحاؿ التٌعديلات المقبكلة تطبيقا لمفقرات السٌابقة، عمى المٌجاف المختصٌة، كتيبمٌغ الى الحككمة، كتيكزٌع 
ٌـ الفصؿ في كؿٌ الحالات مف قبؿ الجمسة العامٌة لممجمس  ، كيت ٌّ عمى نكٌاب المجمس الشٌعبيٌ الكطنيٌ

. الشٌعبيٌ الكطنيٌ 
جكازية التدخؿ :إمكانية تقديم تعديلات من طرف الحكومة أو المجنة المختصة- 6

يمكف الحككمة كالمٌجنة المختصٌة تقديـ تعديلات، في أمٌ كقت، قبؿ التٌصكيت عمى المادٌة التي تتعمٌؽ 
. بيا
 تدوين  التعديلات المحالة عمى المجان  في التقرير التكميمي -7

تدكٌف استنتاجات المٌجنة المختصٌة حكؿ التٌعديلات المحالة   (مف النظاـ الداخمي ـ ش ك )62المادٌة 
 2عمييا، في التقٌرير التٌكميميٌ الٌذم تعدٌه، عند الإقتضاء، ليذا الغرض

يمكف أف تقدٌـ الاستنتاجات شفكيٌا عندما يقدٌـ التٌعديؿ مف قبؿ الحككمة بعد انتياء الأجؿ المشار إليو 
 3مف المادٌة السٌابقة (3)في الفقرة الثالثة 

                                      
 

2
  النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  

  .الكطني الشعبي لممجمس الداخمي  النظاـ 3
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 مجمس الأمة عمى مستوى-2
 ممارستو أف بعد ما كاف أعضاء مجمس الامة ممنكعييف مف حؽ ممارسة التعديؿ تحت مظمة  مبرر

 لأعضاء يجيز لا القانكف أف مبرر تحت أخرل كتارة التشريعية، تعطيؿ كعرقمة العممية إلى تخمص
الحؽ ، كانما يقتصر دكره في التعديؿ مف خلاؿ حؽ تقديـ ملاحظاتيـ الكتابية حكؿ  ىذا مثؿ المجمس

النصكص المحالة لمجاف الدائمة المختصة ،كلا يستثنى مف ممارسة ىذا الحؽ أعضاء مجمس الأمة 
فحسب  ،بؿ يمتد أيضا إلى مستكل المجاف ذاتيا ، فلا يحؽ إلا لمٌجنة المختصة تقديـ إقتراحات 

 .  دكف سكاىا ، كىك مسمؾ الذم تـ تعديمو1التعديلات 
 مف 2016بمناسبة المصادقة عمى مشركع التعديؿ لسنة ،ة ترساؿفي  رئيس الجميكرية كىذا ما إقرٌه

وقد كان ليذا التعديل أيضا غاية ىي الوصول إلى توافق ..) طرؼ غرفتي البرلماف  المجتمعتيف معا
واسع بشأن تكريس وتعميق ، مبدأ أساسي ، يتعمق بالفصل والتعاون مابين السمطات ، الذي يعد 
العمود الفقري لمديمقراطية ،وأيضا دعم صلاحيات مجمس الامة بمنحو المبادرة والتعديل في المجال 

 2"(..التشريعي 
ىذه المسألة الجكىرية تتمحكر حكؿ حؽ تمكيف أعضاء مجمس الامة في التعديؿ بصدكر التعديؿ 

 ، مبادرة المعيارم ، ك إقرارا بمساىمة اعضاء مجمس الأمة في عممية الانتاج 2016الدستكرم لسنة 
مجالات  بتقديـ اقتراحات قكانيف في أساس الحق التبعي المرافق لحق المبادرةعمى  ، أم كتعديلا
.  منحت لمجمس الامة صلاحية اقتراحات تعديؿ  قكانيف في مجالات محددة أيضا محددة

فإف ىذا التكجو الذم خمص إليو المؤسس الدستكرم يجد تبريره في أف الكظيفة التي تؤدىا الثنائية 
تعكس مظيرا ايجابيا عف طريؽ حؽ أعضاء مجمس الأمة في تأميف  – التوازن وظيفة–المجمسية 

الكظيفة التشريعية ، عف طريؽ الحؽ في ادخاؿ التعديلات عمى النصكص القانكنية المحددة قانكنا ، 
.  كاضفاء مركنة في العممية التشريعية لمكصكؿ إلى جكدة تقنية عالية 

  2016 كرست في  التعديؿ الدستكرم  أعضاء مجمس الأمةالمبادرة بالتعديؿ التي يتقدـ بياكعميو ،
 الأدكات مف أىـ القانكنية الآلية أك الكسيمة" كحؽ فرعي أك تبعي  لأعضاء مجمس الامة باعتبارىا 

السمطات  كالفصؿ بيف التعاكف تعزيزا لمبدأ ، المقارنة النيابية المجالس بيا تتمتع التي القانكنية كالتقنيات
 اف يتقدمكا مبادرة ا عضو20 مف الدستكر المعدؿ قد حددت المجلات التي يمكف 137 فالمادة ،3

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما 02-99   القانكف العضكم رقـ رقـ  1

 28كبيف الحككمة ، المادة 
 أنظر ، مكقع رئاسة الجميكرية   2

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm 
  07/02/2016المؤرخ في 

 .38، صنفسونايمي سمية ،المرجع  3
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باقتراح قكانيف في مجاؿ القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الاقميـ التقسيـ الاقميمي فتصبح 
مجمس بحؽ اقتراح اؿ لاعضاء تبعياالمؤسس الدستكرم مف خلاؿ ىذه المكاد حديثا قد منح حقا 
حسب الباحثيف يدفع قدما بالعمؿ ك  ،التعديلات كماىك الشاف بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني

 .الوظيفة الضبطيةالتشريعي اكثر كيجعؿ منو اداة حقيقية لقياـ بكظيفتيا المعاصرة المتمثمة في 
شكؿ مف الشكاؿ المبادرة   أنٌو جانبا مف الفقو  أخذ رأل ، التعديؿ ب المبادرة حؽلكف ثار جداؿ حكؿ 

 منتسؽ كمترتب عف حؽ المبادرة فاف لمجمس الحؽ في تعديؿ اقتراحات  فرعيحق تبعيبالقكانيف اك 
. مف الدستكر المعدؿ 137اكمشاريع القكانيف المتعمقة بالمجلات المذككرة في المادة  

 ،قائـ بذاتو يتعمؽ حق مستقل فانو يبرر بالطرح القائؿ باف الحؽ في تعديؿ ىك اما الاتجاه الثاني
 مف الدستكر المعدؿ ، فاف لاعضاء 112بعممية اعداد النص التشريعي المنصكص عمييا في المادة 

مجمس الامة الحؽ في تقديـ اقتراحات التعديؿ لجميع النصكص المصكٌت عمييا في الغرفة الاكلى ، 
. لكف لـ يؤخذ بيذا التبرير 

 حيف أقرٌ  2016 لعاـ الدستكرم التعديؿ لفحكل الدستكرم صراحة في تعميمو المجمس حيث خمص 
 2016 يناير 28د المؤرخ في .ـ/د.ت. ر16/01في رأيو رقـ  حؽ التعديؿ كذلؾ مجمس الامة ؿ

أن منح الحق في المبادرة بالقوانين لاعضاء "كالمتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم 
 ،وتجسيدا لمميام التي خوليا المؤسس الدستوري تدعيما لدور مجمس الامةمجمس الامة يعد 
.  ياخذ نفس العلاقة الارتباطية المترتبة عمى المبادرة باقتراح التعديلات1"لمبرلمان بغرفتيو 

حق المؤسس الدستكرم الجزائرم ، بنفس طرح المؤسس الدستكرم الفرنسي ، كالذم مفاده أف   أخذقدك
مشتق ومرتب عن حق المبادرة بالقوانين المنصوص عمييا في فرعي التعديل ىو حق تبعي أو حق 

.  من الدستور ، لكن الأخذ بيذا الرأي يؤدي إلى حصر مجال التعديل 137 و 136مواد 
 حصرا محددة مجالات ثلاث في الأمة لمجمس التعديؿ حؽ أعطى  قدالدستكرم المؤسس فإ

 لممجالات التعدم يمكف كلا ,الإقميمي التقسيم و تييئة الإقميم و المحمي التنظيم كالمتمثمة أساسا في 
تككف اقتراحات القكانيف قابمة "الدستكر المعدؿ عمى مايمي   (2الفقرة)  136 تنص المادة . الأخرل

عضكا في مجمس الأمة في المسائؿ  (20)نائبا أك عشركف (20)لممناقشة،إذا قٌدميا عشركف
.  أدناه137المنصكص عمييا في المادة 

 ك بالتنظيـ المحمي المتعمقة القكانيف مشاريع تكدع "  2016 الدستكرم التعديؿ نفس مف 137 المادة ك
 .الأمة مجمس مكتب الإقميمي التقسيـ ك الإقميـ تييئة

                                      
 مسعكد شييكب ، صلاحيات جديدة لمجمس الامة ضمف الدستكر الجديد ، يكـ دراسي حكؿ التجربة البرلمانية الجزائرية  كاقع كادراج تكسيع  1

  22/01/2016صلاحيات مجمس الامة في التعديؿ الدستكرم ، بتاريخ 
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 المبادرة بسحب اقتراحات القوانين :ثانيا
 مع مراعاة 21في نص المادة  12-16القانكف العضكم كفقا لما جاء في سحب اقتراح القكانيف 

تسحب مشاريع القكانيف في أم كقت  يمكف الحككمة أف،  مف الدستكر138 مف المادة 8أحكاـ الفقرة 
. قبؿ أف يصكٌت أك يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، حسب الحالة

كما يمكف سحب اقتراحات القكانيف مف قبؿ مندكبي أصحابيا قبؿ التصكيت أك المصادقة عمييا، 
. كيعمـ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، حسب الحالة، كالحككمة بذلؾ

 يتجمى لنا مظيريف لمسحب  12-16 مف القانكف العضكم رقـ 21مف خلاؿ نص المادة 
لكف مانحف بصدده فاننا سنتطرؽ إلى دراسة الحؽ الفرعي السحب الحككمي ، كالسحب البرلماني ، 

المشاركة الفعمية في " حؽ التي نصت عمى 114/03كجب المادة فبـ البرلمانية،المكرس لممعارضة 
"  2"ثـ النتائج " 1"يعني سنكضح المظير  ،1..."الأشغاؿ التشريعية 

 السحب البرلماني: المظير -1
نقصد بالسحب البرلماني ىك حؽ  البرلمانيف مف نكاب المجمس الشعبي الكطني ،كأعضاء مجمس 

: كىي في حالتيف القكانيف التي تمت المبادرة بيا   اقتراحات  سحببالأمة 
السحب قبل التصويت أو المصادقة عمى إقتراحات القوانين  -

 ، عمى أف يتـ ذلؾ قبؿ أصحاب إقتراحات القكانيف أف يقكمكا بسحب مقترحاتيـ  مندكبيؿ حيث يمكف
 .التصكيت أك المصادقة عمييا

السحب في حالة عدم إ خطار الحكومة لممجمس الشعبي الوطني بالفصل النيائي في إستمرارية -
الخلاف التشريعي   
 المتساكية الأعضاء التي تبث في الخلاؼ التشريعي بيف تنظيـ عمؿ المجنةأعاد المؤسس الدستكرم 

 مف الدستكر، خاصة بعد منح مجمس الأمة اختصاص التشريع 138 بمكجب المادة غرفتي البرلماف 
، مف خلاؿ التنصيص صراحة عمى  إجبارية انعقادىا 137في بعض المجالات المحددة في المادة  

 يكما اعتبارا مف تاريخ تقديـ الطمب مف قبؿ الكزير الاكؿ، كىي ممزمةباقتراح نص 15في مدة أقصاىا 
 يكما مف تاريخ انعقادىا، كفي حالة استمرار 15يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ في أجؿ أقصاه 

،المجمس الشعبي الكطني، بطمب مف الحككمة، الفصؿ تخول الأحكام الجديدةالخلاؼ بيف الغرفتيف
نيائيا في المكضكع ك يعكد الخيار لممجمس سكاء باعتماد النص الذم اعدتو المجنة متساكية الاعضاء 

أك النص الاخير الذم صكت عميو، الامر الذم لـ يكف معتمدا في الدستكر القديـ، حيث لـ تحدد 
 منو أية آجاؿ لانعقادىا، كتركت المبادرة بدعكتيا للاجتماع إلى الكزير الاكؿ، كما لـ 120المادة 

  .تحدد آجاؿ للانتياء مف نقاشاتيا

                                      
1
 مه الدستور الحالي  114المادة  
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عمى أساس نتائج المجنة ، إذا لـ تتكصٌؿ الغرفتاف: مف القانكف العضكم  97المادة كعميو ، نصت 
ذا استمرٌ الخلاؼ بيف الغرفتيف، إلى المصادقة عمى نص كاحد، المتساكية الأعضاء يمكف ، كا 

الحككمة أف تطمب مف المجمس الشعبي الكطني الفصؿ نيائيا، كفي ىذه الحالة، يأخذ  المجمس 
الشعبي الكطني بالنص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء، أك إذا تعذر ذلؾ، بالنص الأخير 

. الذم صكت عميو
 من 8  إذا لم تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني بذلك، يسحب النص، طبقا  لأحكام الفقرة 

 .1 من الدستور138المادة 
 
 

 النتائج-2
 2."يترتّب عمى السحب حذف النص من جدول أعمال الدورة" ،  في فقرتيا الثالثة 21نصت  المادة 

،  حذؼ النص مف الدكرة القكانيف المقترحة  حيث يترتب عمى سحب البرلمانييف لاقتراحات ،
 .البرلمانية باف لايككف مكضكع تصكيت كلا مصادقة  

كما يمكف الاشارة أنو يمكف أف تسحب النصكص تمقائيا بقكة القانكف في الحالة المنصكص عمييا في 
. الحالي الفقرة الأخيرة  مف الدستكر 138المادة 

 الإخطار بدستورية النصوص: المطمب الثاني  
تعد رقابة الدستكرية ،الكظيفة الاساسية لمعدالة الدستكرية ، لتركيزىا المباشر عمى حماية الدستكر، 

 عف طريؽ إحتراـ ضمان دستورية النصوص القانونيةعمى - في ىذا المجاؿ –فيي تيدؼ أساسا 
 - .  الكتمة الدستورية–التسمسؿ اليرمي لمقكاعد المرجعية 

،لا إلى تعطيؿ ممارسة 3كتعتبر آليات كتقنيات ضماف الحقكؽ الأساسية ديناميكية النظاـ الدستكرم 
نما إلى ترشيدىا كعقمنتيا ، فإذا كاف القانكف بمقدكره فعؿ أم شيئ ، في إطار  السمطة التشريعية ، كا 

 ، 4إختصاصو المادم، فإف بمقدكره أيضا أف يسيئ
 بحكـ نصابيا التشريعي الأغمبي في إنتاج قكاعد معيارية تعبر فييا تنتج الاغمبية البرلمانيةفعندما 

عف تكجياتيا كمشاريعيا ، عمى نحك قد تسيئ فيو أك تمس بتكجيات سياسية ، خاصة في ظؿ كجكد  

                                      
1
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف 12-16  القانكف العضكم رقـ  

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 12-16الحككمة رقـ 
 

2
 12-16القاوون العضوي رقم  

 بكسماحة نصر الديف ، كقاسي فكزية ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في اليندسة الدستكرية الجزائرية ، مجمة مجمس الدستكرم ، العدد  3
 11، ص2017التاسع ،

 11 محمد عمراف بكليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الأمة كدكره في الاستقرار المؤسساتي ،ص 4



34 

 

معارضة برلمانية كأقمية ، ليا تكجياتيا كمشاريعيا المجتمعية، كانتقاداتيا البناءة لياتو النصكص ، يتـ 
. حمايتيا عف طريؽ إعماؿ العدالة الدستكرية 

تأتي العدالة الدستكرية لرعاية تكازف السمطات كالاستقرار المؤسساتي داخؿ الانظمة السياسية ، كىي 
 ، فالمؤسس الدستكرم تبنى النمكذج الأكربي لمعدالة الدستكرية 1الفمسفة الاساسية لمنمكذج الأكركبي 

كرقابة سياسية مركزية ، ساير فييا المؤسس الدستكرم التطكر القانكني الدكلي أك مايسمى 
بالدستكرالية ، عند ىندستو لمنظاـ السياسي بالأخص النظاـ الدستكرم ،ككتأميف لميندسة السياسية 

 ىـ رؤساء تحريك آلية الاخطار من قبل رجال سياسيينليذا النمكذج ، جعؿ المؤسس الدستكرم 
الييئات السياسية في الدكلة ، رئيس الجميكرية ،كرئيس المجمس الشعبي الكطني ،ك رئيس مجمس 

الامة ، الكزير الأكؿ ، ككبادرة مف قبؿ المؤسس الدستكرم خمص إلى تأسيس فكرة المعارضة 
. البرلمانية في النظاـ السياسي إلى جانب محركي العدالة الدستكرية 

 2لمبرلمانيين بتوسعة حق الاخطار 2016فقد أقرٌ المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 ، كبيذا الاقرار خمص المؤسس الدستكرم وجعل المعارضة البرلمانية أحد مالكي الاخطار(فرع أول)

تفعيل وظيفي لدور المجمس الدستوري في تأمين الوظيفة التشريعية حيث من حق بالمقابؿ إلى 
 بيد سمطات ثلاث تمثؿ في مجمميا أغمبية مكبل حيث كاف دكره (فرع ثان)المعارضة البرلمانية 

رئاسية كبرلمانية في نفس الكقت ، فقد حصر عممو كأداة عقمنة متكقؼ عمى ارادة سياسية متضامنة  
. 3تممؾ بزماـ رقابة أعماليا  

 لمبرلمانيين الإخطارإقرار دستوري بتوسعة حق : لفرع الأول ا
 ، بتبني المفيكـ 2016الأمر الذم خمص إليو المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

العصرم لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  ،عف طريؽ مأسسة المعارضة البرلمانية في ظؿ التأكيد عمى 
بتوسعة حق إخطار المجمس كجكد الاغمبية البرلمانية ، كالذم نتج عنو إقرار المؤسس الدستكرم 

، كىذا إعمال العدالة الدستورية لممعارضة البرلمانية، بمنح حؽ الدستوري إلى عدد من البرلمانيين
نما، الأىـ، ىك  ومساندة  إعادة تأمين الوظيفة التشريعيةلا لأجؿ خمؽ المعارضة السياسية فقط، كا 

حفاظا عمى جودة العمل ، ككذا ممثمي الإرادة العامة في وجو الانفراد الحاد لمسمطة التنفيذية بيا

                                      
1 Pour plus d informations sur ce point . M.CAPPELLETTI ;Necessite et legitimite de la justice 

constitionnnel.op.05-13 
 

محمد منير حساني ، أثر الاجتياد الدستكرم عمى دكر البرلماف الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ دكتكراه في العمكـ القانكنية،جامعة   3
 .161، ص  (2015،2016)بسكرة، 

في  البرلماني التطكير بممتقى ،  التشريعية.لمكظيفة تأميف لمبرلمانييف الدستكرم المجمس إخطار حؽ تكسعة بعنكاف مقالة منيرحساني،  محمد2
 .كرقمة مرباح قاصدم جامعة المغاربية، الدكؿ
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  114  المادة مف 6  الفقرة ىذا الاقرار الدستكرم  في عمى النص حيث كرد، 1المعياري في حد ذاتو
 المادةلأحكاـ  طبقا ستكرم الد المجمس إخطار في البرلمانية المعارضة حؽ عمى الدستكر بتأكيدىا  مف

 .البرلماف عمييا صكت الي القكانيف بخصكص الدستكر، مف 2 -3 ف  187 
 البرلمان أعضاء قبل  منالدستوري المجمس إخطار حق أف يتضح الأخيرة  الفقرة ىذه إلى كبالرجكع
 . 2في مجمس الأمة عضوا  30  ثلاثين نائبا من المجمس الشعبي الوطني أو  50  بخمسين يتحدد

 لمعدالة الدستكرية التدريجي التقدـ تحقؽ لا 3سياسية دينامية تحرير شأنو مف الإخطار سمطة إف تكسيع
 المؤسسة لمصداقية جدا مفيدا الأمر يككف إذ ،4التعددية راطيةلمديمؽ الكامؿ المعنى كتعطي بؿ فحسب،

 التشربعية ككف العممية في فعالية أكثر كدكر دستكرم مركز مف ستستفيد التي كالأقميات كلممعارضة
لأنيا جاءت  (اولا)الفصل والتوازن بين السمطات  حماية وحفظ مبدأ بيدؼ جاءت الدستكرية رقابة

الحقكؽ كالحريات، نحك ىدؼ ضبط التكازف  إلى جانب حماية كنتيجة ليذا المبدأ بمفيومو الحديث ،
منازعة السياسي بيف تكجيات الأغمبية البرلمانية  كرأم المعارضة البرلمانية مف خلاؿ حقيا في

 (ثانيا )النصوص المصوّت عنيا في البرلمان 
مفيوم عصري لمبدأ الفصل مابين السمطات : أولا

الرقابة الدستكرية بفمسفتيا الجديدة تؤمف كتجسدا مفيكـ دكلة القانكف ، كمبرر ىذه الفمسفة أف رقابة 
الدستكرية ، كالعدالة الدستكرية عمكما لا تتعارض كالفصؿ بيف السمطات ، كلا تتعارض مع مبادئ 

الديمقراطية عند مراجعتيا لدستكرية عمؿ السمطات ، اعتبارا لمتحكؿ الذم يشيده الفصؿ بيف 
السمطات في الأنظمة السياسية ، فمـ يعد ذلؾ الفصؿ الكلاسيكي بيف السمطات الثلاث، بؿ تحكؿ 

 بتقسيـ يمتاز أم بمعنى أصبح ،5مفيكمو التأسيس لتقابؿ الاقمية المعارضة في كجو الاغمبية الحاكمة 
البرلماف،  داخؿ الممثمة كالمعارضة برلمانية، بأغمبية المدعكمة الحككمة :متنازعيف طرفيف بيف جمي 
 التنفيذية السمطة بيف المكاجية التقميدية إف"..بقكلو ((LOUIS FAVOREU ذلؾ عف عبر كلقد

                                      
 
 48مسعكد شييكب ،مرجع سابؽ ، 1

 يتكسع أف كيجب الدستكرية، المؤسسات عيد بداية في قبكلو يمكف فيو مبالغ حذرا يشكؿ ... " الكضع ىذا أف الباحثيف أحد يرل 3
 كتطكر الدستكرية المؤسسات إستقرار ظؿ في القيد بقاء لأف ... البرلمانية السياسية الأقميات فئة إلى إستقرارىا بعد الإخطار
 الحقكؽ ، « الجزائرم الدستكرم المجمس ممارسات ظؿ في القكانيف دستكرية عمى الرقابة ضكابط بكبترة أنظر عمي المجتمع،
 »، 11 ص ، 9221 أفريؿ ،1 العدد البرلماني، كالجماعية الفكر الفردية كالحريات

 19، ص مرجع سابؽمحمد عمراف بكليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الأمة كدكره في الاستقرار المؤسساتي ، 3
لمسنة الثانية ماستر قانكف إدارم ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، " محاضرات مقياس العدالة الدستكرية "محمد منير حساني ، 4

 (   2017/2018)السنة الجامعية 
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 أكركبا في أخرل برلمانية أنظمة في أك بريطانيا في كا فرنسا في... فشيئا شيئا تنمحي التشريعية كالسمطة
 التنفيذية السمطة معسكر :متعارضف معسكريف بف كاضح بانقساـ  يتمز أصبحالدستكرم النظاـ فاف

 في الأقمية الممثؿ كمعسكر البمديات، غرفة في أك التشريعي المجمس في أغمبية قبؿ مف المدعكـ
 باسـ المعركؼ القكانيف لجنة تقرير ذىب الطرح ىذا عف بعيد كغير" 1..المعارضة أم البرلماف،

warsman البرلمانية المعارضة حقكؽ دستر  الذم2008 لسنة الدستكرم التعديؿ بمناسبة فرنسا في 
ىذا ك ،2السمطات بف لمفصؿ عصرم كتصكر السمطات الفصؿ بيف أ مبد بتحيٌيف اعتبارالأمرمتعمقا إلى

كتقابؿ  كالتنفيذم، التشريعي بيف تفصؿ التي التقميدية الثنائية محؿ حؿ كالمعارضة الأغمبية بيف التقسيـ
. بينيـ العلاقة ضبط الدستكرية رقابة آليات تؤمف فيما المعارضة، بكتمة الحككمية الكتمة

منازعة النصوص التي صوّت عمييا البرلمان، : ثانيا 
 مف الدستكر ،مٌكف المؤسس الدستكرم  المعارضة البرلمانية  بتقنية 114إنطلاقا مف نص المادة 

تسمح   كآلية إخطار المجمس الدستكرم ىي أىـ إجراء في المنازعات الدستكرية،" الاخطار" دستكرية 
بكاسطتو  منازعة  كمكاجية قرارات الاغمبية المعبر عنيا في النصكص القانكنية ، كالدفاع عف 

تكجياتيا بعقمنة الأغمبية عمى الأخذ بكجيات نظرىا في النصكص القانكنية التي بالطبع يصكٌت 
 .  كيصادؽ عنيا عمى أساس النمط الأغمبي

فقد تتصالح الكتمتيف الأغمبية كمعارضتيا مسبقا باتفاقيما خلاؿ اجراءات المناقشة كالتصكيت عمى 
تمثيؿ مصالحيا في نفس القانكف ، حينيا تسمح المعارضة البرلمانية لمنص المصكت عميو بالمركر 

لممرحمة النيائية إلى الاصدار ، دكف تحريؾ الرقابة الدستكرية ، أمٌا في حالة عدـ تكافؽ الأغمبية 
كالمعارضة البرلمانية عمى نص ما فيمكف للأخيرة أف تحفظ مصالحا في النٌص المصكٌت عميو 

بإخطار المجمس الدستكرم بو ، لكف المؤسس الدستكرم في ىندستو الدستكرية في تحريؾ الرقابة 
ختيارم  . الدستكرية ميٌز بيف إخطاريف حسب طبيعة النصكص المراقبة بيف إخطار كجكبي كا 

 ، معناه ألا يمر النٌص المصكٌت عميو للاصدار أك التنفيذ إلا بعد مركره بالنسبة للاخطار الوجوبي
حق حصري عمى رقابة المجمس الدستكرم كجكبيا ، كلتأميف ىذه الكجكبية ، قصره المؤسس الدستكرم 

، ،  ونخص بالذكر المعارضة البرلمانية دون غيره من مالكي الاخطار لرئيس الجميورية
 .ىي القوانين العضوية و الانظمة الداخمية كالنصكص المعنية بالاخطار الكجكبي 

وىم رئيس الجميورية ، فقد تركو لارادة مالكي الاخطار السياسييف ، أما الاخطار الاختياري   
 عضوا من 30 نائبا من المجمس الشعبي الوطني و50الوزير الأول ، ورئيسي غرفتي البرلمان ، و

مجمس الأمة ، 
                                      

1 droit constitutionnel .paris ,dalloz .7e.ed.2004.p.338 . 
2 rapport de la commission des lois.n.(820) du15.03.2008 
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 30 نائبا من المجمس الشعبي الوطني و50)ويتم إخطار المجمس الدستوري من قبل البرلمانين 
 1يتم بموجب ايدع رسالة لدى الامانة العامة لممجمس الدستوري وتسجل (عضوا من مجمس الأمة

. 
: ارتأينا ذكرىما كىما لكف الجدير بالذكر ىنا ملاحظتيف ىامتيف 

 2016التحول في تنظيم الرقابة الدستورية بواسطة الاخطار الوارد في التعديل الدستوري لسنة -1
 قبؿ خركج النص قبل صدور النص القانوني أي برقابة دستورية قبمية، بحيث تمارس كتؤمٌف 

بخصوص القوانيين التي صوّت - ...6 " مف الدستكر 114حيث نصت (الاصدار)القانكني لمنفاذ
لا تمتد ممارسة " الفقرة الثالثة 187كىذا ماأقرٌه المؤسس الدستكرم في نص المادة   (عمييا البرلمان

 188الإخطار المبين في الفقرتين السابقتين إلى الاخطار بالدفع بعدم الدستورية المبين في المادة 
 ، كعميو ىي إذا رقابة كقائية ، لأنيا تمنع تجسيد إختلالات النص القانكني عمى أرض الكاقع  "أدناه

أك اصدار نص معيب ، كحقيقة الأمر متعمؽ برعاية الفصؿ مابيف السمطات لأنو يتعمؽ بتقابؿ 
سياسيف أكثر مما ىك متعمؽ بالحقكؽ كالحريات الذم قد أسسو المؤسٌس الدستكرم في رقابة 

الدستكرية البعدية المتعمقة بحؽ الأفراد بإخطار المجمس الدستكرم عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية 
.    لحفظ حقكقيـ كحرياتيـ المنتيكة2عف طريؽ الاحالة القضائية 

بخصوص القوانيين التي صوّت عمييا -.....6 "114حصر المؤسس الدستوري في نص -2
 تنحصر فقط في ( عضك 30 نائب أك 50 )  تفعيؿ تقنية الاخطار الممنكحة لمبرلمانييف(البرلمان

المعاىدات ،  ) ، دكف غيرىا كنقصد ىنا غيرىا حصراالنصكص التي صكٌت عمييا البرلماف 
 يفيد بذالؾ أنيا لمالكي الاخطار 186التي أكردىا المؤسس الدستكرم في نص المادة   (كالتنظيمات
دكف سكاىـ أم بإستثناء الاخطار  (رئيس الجميكرية ،رئيسي غرفتي البرلماف، الكزير الأكؿ)السياسيف 

المعارضة البرلمانية  "بالأخص إذف  ( عضك30 نائب أك 50)المتعمؽ بالبرلمانيٌيف
قد يفيد مف ذلؾ أف المؤسس الدستكرم يؤطٌر لممعارضة البرلمانية كيرسـ ليا حدكدىا الدٌستكرية 

المعاىدات التي تحتل ضمف مجاليا البرلماني دكف أف تتعدل رقابتيا الدٌستكرية عف طريؽ الاخطار 
مجاوزة  كأدنى مف الدستكر حسب التسمسؿ اليرمي القانكني ، كما تمنع مف مكانة فوق التشريع

.  باعتبارىا سمطة تنظيمية بيد عمؿ السمطة التنفيذية  الرقابة عمى التنظيمات
دور رقابة المجمس الدستوري في تأمين العمل التشريعي  تفعيل  :  الفرع الثاني

لـ يأتي تأسيس العدالة الدستكرية كتأثر بالدستكرالية الغربية فقط، بؿ فرضتو أيضا ظركؼ كحاجيات 
ككاقع النظاـ السياسي الجزائرم كبنائو المؤسساتي، كمف أىـ ىذه الحاجيات ىي تكممة نقص ضعؼ 

                                      
 مف الدستكر الحالي 189أنظر المادة  1
 مف الدستكرالحالي  188أنظر نص المادة  2
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 حيثث يتجمى دكر العدالة الدستكرية في تكممة ىذا الضعؼ مف خلاؿ ،الكظيفة التشريعية ذاتيا
مف جية ، كمف جية أخرل  * الشعب* تكريس فمسفتيا بربط العمؿ المعيارم بإرادة صاحبو الأصمي

 لتأىيل المعارضة البرلمانية لممراقبة ،بيدف تأمين  كوسيمة
 تعدي الأغمبية عمى المصالح المحمية قانونا لمنع وكذلك كضمانة (أ  )التوازن السياسي  

  ( ب) لممعارضة البرلمانية 
تأمين التوازن السياسي :لتأىيل المعارضة البرلمانية لممراقبة  وسيمة:  أولا 

لا عمى    تعد فمسفة الكظيفة التشريعية ترجمة لتطمعات الشعب كسيادتو عمى سير ىذه الكظيفة، كا 
الأقؿ المشاركة في تأمينيا، كلقد تـ إسناد ىذه الميمة في الأنظمة المقارنة لعدد مف البرلمانييف 

باعتبارىـ ممثمي الشعب، مع منحيـ حقكؽ دستكرية فاعمة منيا حؽ الإخطار كتقنية دستكرية لضماف 
كبنظرة استشرافية .حؽ المعارضة البرلمانية في المشاركة الفعمية في العمؿ التشريعي كتأىيميا لمراقبتو 

ايجابية ىذا الحؽ يؤىميا لمممارسة كسمطة بديمة مستقبلا ، لاف تحريؾ الرقابة الدستكرية  مف شانيا 
 كبذلؾ تستدرؾ قبؿ صدكره ، أم ،أف تكقؼ الاختلالات التشريعية التي تصدر معيبة أك مجحفة 

المجمس الدستكرم – بمعنى مساىمتيا في جكدة العمؿ التشريعي، عف طريؽ اخطار جياز مختص 
.  كالأبعد مف ذلؾ  تأميف الكظيفة التشريعية ،لمراجعة مدل دستكريتو – 

 مف الدستكر، إلى الشعب نفسو كرقابة 188لذا تـ تمديد حؽ الإخطار بالدفع بعد الدستكرية ـ 
دستكرية لاحقة عندما تنتيؾ حقكقيـ كحرياتيـ ، كىذا لتفادم مسألة ضعؼ البرلمانييف ذاتيـ كعدـ 
قدرتيـ عمى بناء معارضة حقيقية تحمي حقكؽ كحريات الافراد التي يضمنيا الدستكر لممكاطنيف ، 

ككذا لمكاجية ظاىرة التحالفات الرئاسية، أم إخراج الكظيفة التشريعية مف ىيمنة الأغمبية الحاكمة ، 
مباشرة بمكجب " المعارضة البرلمانية"كجعميا بيف فكي كماشة رقابة دستكرية سابقة بيد سياسييف 

 الافراد" رسالة إخطار مكدعة كمسجمة لدل الامانة العامة لممجمس الدستكرم ،  كلاحقة بيد المكاطنيف 
عف طريؽ الاحالة مف أعمى جيتيف قضائيتيف ، كبذالؾ يككف النص التشريعي مؤمٌف برقابة " 

 .الدستكرية 
منع تعدي الأغمبية عمى المصالح المحمية قانونا لممعارضة البرلمانية : ثانيا 

 لـ مقبكلة ما تككف لف الأخيرة ىذه فييمنة الأغمبية، مكاقؼ ضد لمحماية فعالة أداة تمثؿ الدستكرية العدالة
. قانكني بشكؿ ممارستيا تتـ

 محمية كانت مصالحيا الدستكرية كمما برقابة كالمعارضة الأقميات إىتماـ يزداد ،في ىذا السياؽك 
 بيف الثابتة التسكية في كانما فحسب، الأغمبية قكة في لا الديمقراطية، جكىر انحصر ككمما دستكريا،

 التيديد  فمجرد،الإجتماعي السمـ في ثـ كمف كالمعارضة، الأغمبية البرلماف في الممثمة المجمكعات
 مصالحيا خرؽ مف الأغمبية لمنع كالأقميات المعارضة يدم بيف أداة يشكؿ العدالة الدستكرية إلى بالمجكء

. المحمية قانكنا
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  في مراقبة عمل الحكومةبحق المشاركة الفعميةالاقرار : المبحث الثاني 
 ىك أيضا حؽ مشترؾ مع الأغمبية البرلمانية، مراقبة العمؿ الحككميحؽ المعارضة البرلمانية في 

 ىذا الحؽ مف خلاؿ الإقراربضركرة مشاركة المعارضة 2016ليؤكد المؤسس الدستكرم في تعديؿ 
البرلمانية فعميا في ىذا العمؿ البرلماني  ، فمساىمة المعارضة في البرلماف في مراقبة ك انتقاد عمؿ 

عنصر أساسي مف عناصر الديمقراطية ، ك بالتالي، - المسؤكلة عف إدارة الشؤكف العامة -الحككمة 
فالمنتظر مف المعارضة مف خلاؿ ىذه المسائمة تعزيز الشفافية ك النزاىة ك الفعٌالية في تسيير الشؤكف 

.  ك السمطة التنفيذية 1العمكمية ك حمايتيا مف تعسٌؼ الأغمبية البرلمانية
 مف الدستكر الحالي عمى حؽ المعارضة البرلمانية في 114كفي ىذا السياؽ، نصت المادة 

كذلؾ عف طريؽ إعماؿ كسائؿ الرقابة ذات التأثير " المشاركة الفعمية  في مراقبة عمل الحكومة"
  (مطمب أول )المرتب لممسؤكلية السياسية لمحككمة، ، 

كما يمكنيا المشاركة في إعماؿ الرقابة البرلمانية الاستعلامية غير مرتبة لممسؤكلية السياسية الحككمة 
صحيح : كمتنفس ليا ،  رغـ ىذ نطرح السؤاؿ التالي(مطمب ثان)فيي كسائؿ رقابية عديمة الجدكل 

 تم دسترة حق المساىمة ، ماحجم ىذه المساىمة ، ومدى فاعميتيا ؟ 
" الرقابة المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومةوسائل  إعمال صعوبة: المطمب الأول 

 إلا أنو قد المشاركة الفعمية  في مراقبة عمل الحكومةرغـ أف المؤسس الدستكرم أكٌد عمى حؽ 
  . حسب متطمبات النظاـ الرئاسي المشدد لمجميكرية بسياج العقمنةأحاطيا 

إفٌ رقابة المجمس الشعبي الكطني لممخطط في أصميا رقابة لبرنامج رئيس الجميكرية لأنٌو قد كافؽ 
عمى مخطط عمؿ الحككمة في مجمس الكزراء ، كعدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني تجعمو حقيقة 
في مكاجية رئيس الجميكرية ، ما جعؿ المؤسس يعقمف رقابة المسؤكلية السياسية بسياج عف طريؽ 

 لمنطؽ (فرع ثان )وبيان السياسة العامة  (فرع أول ) مناقشتي مخطط العملإخضاع كؿ مف 

                                      
 سعيد مقدـ ، نحك عالمية حقكؽ ككاجبات المعارضة البرلمانية ، مجمة الكسيط، مجمة دكرية تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف ، العدد  1

13 ،2016 ،24 . 
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 المعبة السياسية بيف بيف  جكٌ  في المؤسستيف بعمؿ التعايش بفرضيةالأغمبية البرلمانية التي تسمح 
 (رئاسية كبرلمانية )أغمبيتيف 

مناقشة مخطط عمل الحكومة  محدودية المشاركة في :  الفرع الأول 
 من 94رغـ أف المؤسس الدستكرم قد ألزـ الكزير الاكؿ بتقديـ مخطط عمؿ الحككمة في نص المادة 

البرلمانية  الأغمبية مع التعايش المعقمف   إلا أنوٌ يبقى في ظؿ جكٌ يسكده منطؽ سياسةالدستور
 التعايش لسياسة الجميكرية رئيس أف إقرار  كالحقيقة(أولا)لتجاكز الانسداد السياسي كالمؤسساتي  

 يستطيع الشرطيف ىذيف لأنو خارج كلبرنامجو، لارادتو الرضكخ البرلمانية ك الأغمبية بقبكؿ مرىكف
 .1التصادـ إلى قد يحيؿ التعايش رفض السياسي ،كعميو فإف إلتزامو مف كالتحمٌؿ الأغمبية تجاكز الرئيس

ما تجعؿ حؽ المساىمة الفعمية في المراقبة الأشد تأثيرا عمى عمؿ الحككمة خاضعة لمنطؽ لأغمبية 
 تبقى ىاتو 2البرلمانية بالأساس ،حتى في ظؿ جعؿ الحؽ المقرر لممعارضة البرلمانية  مدسترا 

.   !الأخيرة خارج إطار المعبة السياسية ، كخصكصا في ظؿ مناقشة سياسية مف ىذا الحجـ 
تعايش حذق مع الأغمبية البرلمانية  :العقمنة لتجاوز الانسداد السياسي والمؤسساتي– أولا 

 عمؿ تعطيؿ تجاكز لذلؾ آثاره، كبالتبعية حدة مف التخفيؼ تقدير أقؿ عمى أك التصادـ ، لتجاكز
 مف الدستكر عمى الكزير الأكؿ تقديـ مخطط 94المادة المؤسس الدستكرم في نص  ألزـ المؤسسات،

عمؿ الحككمة بعد ضبطو  إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو  ، كمع ذلؾ كضع المؤسس 
( 1)تقنية التكييؼ عمى ضكء مناقشة عامة، في حالة المكافقةالدستكرم تقنيتيف لمنع المكاجية ،

( 2)،ككذلؾ تقنية  الاستنجاد السياسي برقابة مجمس الأمة في حالة عدـ المكافقة 
 تقنية التكيّيف عمى ضوء مناقشة عامة -1

قد يكافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة مع إبداء لبعض الملاحظات ، كىنا 
أتاح المؤسس الدستكرم لمكزير الأكؿ إمكانية  تكييؼ مخطط عمؿ الحككمة عمى ضكء الملاحظات 

التي طرحت في المناقشة حكؿ مخطط العمؿ بعد استشارة رئيس الجميكرية ، كىذا مظير مف 
.  مظاىر التقابؿ الناعـ بيف رئيس الجميكرية ك الأغمبية البرلمانية مف المجمس الشعبي الكطني 

الاستنجاد السياسي برقابة مجمس الأمة - 2
ىندس المؤسس الدستكرم ىذه الرقابة بشكؿ يعيد الاعتبار السياسي ، عف طريؽ إلزاـ الكزير الاكؿ 

تقديـ مخطط العمؿ لمجمس الامة ، كالذم بدكره تكٌجو المؤسس بحؽ اصدار لائحة قد تـ تأطير 
 3إجراءاتيا لصالح الحككمة أم نحك الايجابية 

                                      
 275محمد عمراف بكليفة ، مرجع سابؽ ، 1
 مف الدستكر ( 114ـ) الحالي 2

 141محمد منير حساني ، مرجع سابؽ ، ص  3
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 حول مخطط عرضايقدم الوزير الأول  " (الفقرة الثالثة كالرابعة  ) مف الدستكر 94حيث نصت المادة 
.   المجمس الشعبي الوطني مثمما وافق عميوعمل الحكومة لمجمس الأمة 

 " يصدر لائحةيمكن مجمس الأمة أن 
 المجمس عميو كافؽ الذم عممو مخطط حكؿ عرض تقديـ لمكزير الأكؿ الدستكر إلزاـ تبرير حيث يأتي

 .الكطني الشعبي كالمجمس الجميكريٌة رئيس بيف القكل حتى تتحدٌد مكازيف الأمة لمجمس الكطني الشعبي
 مكاجية كانٌما فحسب، لو الكجكبي الحؿٌ  يعني لا مجدٌدا لمخطط العمؿ الأخير ىذا رفض فإفٌ  كعميو،
الغرفة الثانية في البرلمان ، فيعمى غرار الأغمبية البرلمانية  بمساندة يحظى الجميكرية الذم رئيس

التي حسب إجراءات التمثيل ليا دعم لرئيس الجميورية ، نفترض وقوع التصادم  فإن مجمس 
 (2/3)، ينتخب ثمثا عضواً  144يضم كبقراءة منطقية،   والمعقمن ،الثمث الرئاسي المعينالأمة بو 

 عضوا عن طريق الاقتراع غير المباشر والسري من بين ومن طرف أعضاء 96أعضائو أم 
بمعدؿ مقعديف عف كؿ كلاية، فيما يعيف  (المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية) المجالس المحمية 
ىاتو الأخيرة التي يمكنيا إصدار لائحة التأييد  عضواً، 48الثمث المتبقي أي رئيس الجميكرية 

.  السياسي لمخطط العمل 
ىناؾ فرؽ بيف شركط اللائحة التي يصدرىا مجمس الأمة المتعمقة : ملاحظة ىامة  كعمينا أف نكضح

بمخطط العمؿ ،كشركط لائحة المجمس الشعبي الكطني التي يمكف أف تختتـ بيا مناقشة بياف 
عتبارا أف المؤسس الدستكرم ، حيف "1السياسة العامة ، كىذا ماأكده المجمس الدستكرم في تعميمو  كا 

فصؿ بيف إمكانية إصدار مجمس الأمة للائحة بمناسبة عرص مخطط عمؿ الحككمة ، كبيف إمكانية 
إختتاـ مناقشة المجمس الشعبي الكطني لبياف السياسة العامة بلائحة مف قبؿ النكاب ، فإنو قصد 
جراءات إعدادىا  التمييز بيف النٌكعيف مف المكائح ، مف حيث طبيعتيا كالجيات التي تصدرىا كا 

." كالمصادقة عمييا ، كمف حيث الآثار التي يمكف أف تترتٌب عنيا 
 مف النظاـ الداخمي 91تتـ حسب المادة  مستكل مجمس الأمة مف قبؿ عمى أما شروط إعماليا

لمجمس الأمة  
 .عضكا ، عمى الأقؿ  (30)أف تككف مكقعة مف قبؿ ثلاثيف -
ساعة مف تقديـ  (48)يكدع الاقتراح مف قبؿ مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس بعد ثماف كأربعيف -

 حدت كيفيات تطبيؽ المادة لمكتب المجمس 91كالجدير بالذكر أف المادة  الكزير الأكؿ العرض
 كالسؤاؿ ىؿ لمكتب المجمس نظاـ داخمي خاص بو ؟ 

 ورئيس الجميورية  البرلمانيةرقابة قاصرة عمى المواجية بين الأغمبية: ثانيا
                                      

 ، يتعمؽ بمراقبة   القانكف العضكم رقـ 2016 المكافؽ غشت سنة 1437ذم القعدة عاـ 8 مؤرخ في 16/د.ـ/ع.ؽ.ر/04رام رقـ  1   
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة الذم يحدد 16-12

 تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ، كعمميما ككذا العلاقات الكظيفيةبينيما كبيف الحككمة ، لمدستكر 



42 

 

 سكؼ فإنو لو، المضادة البرلمانية الأغمبية مع التعايش فرضية الجميكرية رئيس استبعد ما إذا حيف في
 .المؤسسات كتعطيميا تجميد إلى يخمص قد تصادـ الكطني، الشعبي المجمس مع محالة، لا يتصادـ،

 الأكؿ تقديـ الكزير بإلزاـ ىذا الجميكرية رئيس مكقؼ مقابمة الكطني الشعبي المجمس بكسع أنو ذلؾ،
. حككمتو  إستقالة

إستقالة الحكومة  في حالة عدم الموافقة عمى مخطط العمل الحكومة  -1
في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة ، تعٌمؿ المسؤكلية السٌياسية 

 بتقديـ استقالة حككمتو ،لرئيس الجميكرية كالذم يتعيٌف عميو قبكليا دستكريا الكزير الأكؿ يمزـ، حيث 
. ، كتعيٌيف كزير أكؿ مف جديد 

 إصراره عمى خلاؿ مف المجمس تحدم الجميكرية رئيس بكسع كاف كاف كحتى
يجر  ذلؾ كاف كلك العمؿ، مخطط برفض ذلؾ مقابمة المجمس بكسع فإف جديد، أكؿ كزير كتعييف مكقفو
الكجكبي ،فيي إذف المكاجيةلكف السؤاؿ مكقع المعارضة البرلمانية كفعاليتيا مف ىذا التصادـ  حمو إلى
 إمٌا أف تككف في ىذه العلاقة مؤيدة للأغمبية فاعميتيا محدكدة، في ظؿ كجكد معارضة برلمانية،   ,؟

  !أك في مكقع المتفرج 
الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني في حالة عدم الموافقة لممرة الثانية  -2

  كىي حؿ تقنية التصدم 96قد منح المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية حسب نص المادة 
المجمس ش ك ،حيث يتـ ذلؾ  في حالة تعييف رئيس الجميكرية كزير أكؿ جديد كلـ تحصؿ مف جديد 
. مكافقة المجمس الشعبي الكطني  عمى مخطط عمؿ الحككمة ينحؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبا  

مناقشة بيان السياسة العامة تقييد المشاركة في : الفرع الثاني 
 مف الدستكر لإلزاـ الحككمة بتقديـ 98لقدكرٌس المؤسس الدستكرم  صيغة الكجكب في نص المادة 

بياف عف السياسة العامة لممجمس الشعبي الكطني، كذلؾ مف أجؿ تمكيف البرلماف مف الاضطلاع 
بميامو الرقابية ك متابعة مدل التزاـ الحككمة بتنفيذ مخطط عمميا الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي 

 مف 84الكطني ك محاسبتيا في حالة عدـ تنفيذه، ك ىذه الصياغة الجديدة لـ تكف معتمدة في المادة 
الدستكر السابؽ، حيث اكتفت بالتنصيص عمى تقديـ الحككمة لبياف السياسة العامة دكف أف يؤكد 

 .عمى كجكبية تقديمو
 يعكد لمحككمة  في الذىاب إلى الخيار لممادة يفيد أف الحرفيأما بالنسبة لمجمس الأمة فإف التفسير 

مجمس الأمة مف عدمو لتقديـ بياف عف سياستيا، لكف جرت العادة أنيا تقدـ البياف لمجمس الأمة مما 
 .1 يفرض عمى الحككمة ضركرة تقديموأنشأ عرفا دستوريا

 صعوبة تفعيل المسؤولية السياسية لمحكومة: أولا -
                                      

  2016، سبتمبر 2016المجمس الشعبي الكطني ، المديرية العامة لمتشريع ،البرلماف في ضكء الاصلاحات الدستكرية لسنة  1
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يجب عمى الحككمة أف تقدـ كؿ سنة  "  عمى أنو 12-16 مف القانكف العضكم 51نصت المادة 
إبتداء مف تاريخ المصادقة عمى مخطط عمميا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف السياسية العامة 

 مف الدستكر ، يترتب عمى بياف السياسة العامة إجراء مناقشة تتناكؿ عمؿ 98طبقا لأحكاـ المادة 
. الحككمة 

. يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة 
 لائحةإصدار-1

ساعة المكالية  (72)خلاؿ الاثنتيف كالسبعيف  إقتراحات المكائح التي تتعمؽ بياف السياسة العامة تقدـ
 1 (52) الخاصة بالبياف ـلانتياء تدخلات النكاب في المناقشة

يكدعو مندكب  ، ليككف مقبكلا ، كأف نائبا عمى الأقؿ (20)يكقع إقتراح اللائحة عشركف كما يجب أف 
 لايمكف أف يكقع النائب الكاحد أكثر مف إقتراح ،عمى أنو ش ك أصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس

 2(54ـ).لائحة 
قد يسبب ىذا القيد ضعؼ المعارضة البرلمانية في تقديـ إقتراحات الكائح في ظؿ كجكد أغمبية 

برلمانية قد تقكـ بإيداع لكائح مضادة في حالة كجكد لائحة مف المعارضة ، كىنا تفرض الأغمبية 
. نفسيا في الايداع ك في التصكيت

 صعوبة إعمال ممتمس الرقابة-2
ك .لقد جعؿ المؤسس الدستكرم حؽ إيداع ممتمس الرقابة كسيمة  رقابية حصرية لنكاب المجمس ش 

 مف الثقة سحب إلى يؤدم قد ك السياسية الحككمة مسؤكلية عمى الحقيقة في الرقابة ممتمس ينصب
 رئيس إلى الحككمة إستقالة الأكؿ  الكزير يقدـ الرقابة ممتمس عمى المجمس يصكت فعندما ، الحككمة

مف الدستكر، لكف المؤسس الدستكرم في ىندستو الدستكرية عندما يتعمؽ  155 - 153 ـ.ـ( الجميكرية
الأمر بإسقاط الحككمة ، يمنح رئيس الجميكرية تقنيات المكاجية كما تـ بيانو سمفا بالنسبة لمخطط 

مف الدستكر ، كالأمر ينطبؽ عمى بياف السياسة  (95 في مكاجية المادة 96المادة  )عمؿ الحككمة 
 (.98 في مكاجية المادة 147المادة  )العامة 

، كذلؾ طبقا عدد النواب عمى الأقل  (1/7) يجب أن يوقع ممتمس الرقابة ، ليكون مقبولا ، سبع -
 نائبا، ينتخبكف 462يضـ المجمس الشعبي الكطني ، 3 مف الدستكر، كبقراة تحميمية 153لأحكاـ المادة 

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف 12-16  القانكف العضكم رقـ  1

 12-16الحككمة رقـ  
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف 12-16  القانكف العضكم رقـ  2

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 12-16الحككمة رقـ 
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات 12-16 مف   القانكف العضكم رقـ 58المادة  3

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية 12-16الكظيفية بينيما كبيف الحككمة رقـ 
بينيما كبيف الحككمة 
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 نائبا عمى 66عف طريؽ  الاقتراع العاـ المباشر كالسرم، يعني يستكجب إيداع ممتمس الرقابة تكقيع 
نكاب عمى الأقؿ ، كمقارنة مع  (10)الأقؿ كىك عدد كبير مقارنة مع المجمكعة البرلمانية التي تضـ 

دكف -نائبا (50)نائبا عمى الأقؿ ، بؿ لاكمقارنة مع إخطار المجمس الدستكرم  (20)حؽ إيداع لائحة 
، ما يفسر تعاطي المؤسس مع ىذا النصاب ؟  - كجكد لفظ عمى الأقؿ 

. 1لا يمكن أن يوقع النائب الواحد أكثر من ممتمس رقابة واحد - 
.  ما يحدٌ ىذا الشرط مف تضامف نكاب المعارضة البرلمانية لتقكية تكقيعاتيـ 

 .2إيداع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني  -

حسب التركيبة السياسية لعصكية في مكتب المجمس يجعؿ مف ممتمس الرقابة المكدع مف قبؿ 
المعارضة البرلمانية معقمنة ، كعميو يجعؿ الأغمبية المتضامنة ك كذا الحككمة تساير المعبة السياسية 
بتقنية إما الاستنجاد السياسي بمجمس الأمة لتقكية مركزىا أك طمب الكزير الأكؿ تصكيتا بالثقة مف 
المجمس الشعبي الكطني ، تقنيات حككمية ، بؿ الأشد مف ذلؾ تقنية إعماؿ رئيس الجميكرية لمادة 

كىي آلية  (الحؿ ، إجراء إنتخابات قبؿ أكانيا  ) مف الدستكر ذات البعديف ، بعد السمطة التقديرية 147
شديدة، كبعد الاستشارة لرؤساء الغرفتيف ك المجمس الدستكرم ، ذات التركيبة السياسية بيف التعيٌيف 
كالأغمبية ، بؿ حتى الاستشارة في حد ذاتيا مف حيث الاجراء إلزامية أما مف حيث الأخذ بيا فيي 

عتبارا بالنتيجة  سمطة كاسعة   .  إختيارية ،كا 
 إلا إيداعو يمكف قؿٌ ما : النواب (2/3)يجب أن يوافق عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي -
 التصكيت لقبكلو كيشترط ؛3متعددة لشركط كيخضع العامة السياسة بياف عرض عند سنة كؿ كاحدة مرة

 .أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة (03) كلا يتـ التصكيت إلا بعد النكاب ثمثي بأغمبية
 الرقابة عممية في الكبير الدستكرم العائؽ يعتبر الحككمة إسقاط عمى المكافقة في خاصة أغمبيات فاشتراط
 .4النسبي النظاـ ظؿ في خاصة نكاب أرباعثلاثة أك ثمثي أغمبية تشكيؿ الصعب مف بحيث البرلمانية

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات 12-16 مف   القانكف العضكم رقـ 59المادة  1

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية 12-16الكظيفية بينيما كبيف الحككمة رقـ 
بينيما كبيف الحككمة 

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات 12-16 مف   القانكف العضكم رقـ 60المادة  2
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية 12-16الكظيفية بينيما كبيف الحككمة رقـ 

بينيما كبيف الحككمة 
 تيارت ، عمياف بكزياف ،آليات إسترداد البرلماف لسيدتو كمقصد مف مقاصد التطكير البرلماني في الدكؿ المغاربية ، مقاؿ منشكر، جامعة3

 16ص
 البرلماف بيف الكظيفية العلاقات كزارة -البرلماني القانكف :الممتقى أشغاؿ في منشكرة مداخمة الجزائرم السياسي النظاـ في البرلماف سعاد؛ الغكثي 4

 2006ر سنة الجزائ – كالحككمة
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ىذا نصاب تصكيت يأخذ بمنطؽ الأغمبية المعززة ما يعقمف أم عمؿ صادر مف معارضة برلمانية ، 
" . خذ حؽ الايداع كقؼ ، ككف أك لا تكف  "تككف في مكاجية أغمبية ، 

نخمص أيضا لمجكاب عف  السؤاؿ المطركح أعلاه ، أنو تفسر العقمنة عمى أفٌ ،رغـ حؽ إيداع ممتمس 
الرقابة مكفكؿ دستكريا لمنكاب إلا أف المؤسس الدستكرم قد تـ عقمنة إعمالو بتقييده بجممة مف الشركط 

تحكؿ دكف مشاركة المعارضة في إعماؿ ىذه الكسيمة ، مما يجعؿ دكرىا في مراقبة بياف السياسة العامة 

  .المؤدية لاسقاط الحككمة دكف جدكل 
 رقابة التصويت بالثقة عقمنة: ثانيا   

لتكجيو  (1)لقد كفؿ المؤسس الدستكرم لمكزير الأكؿ مركزا دستكريا عف طريؽ منحو صلاحية تقديرية 
آلية التصكيت بالثقة كالتي تعد ظاىريا ألية رقابية عمى عمؿ الحككمة  إلا أنيا قد تفعٌؿ ك تكٌجو 

. لصالحيا في ظؿ حككمة ليا تحالؼ شبو عضكم مع الأغمبية البرلمانية 
 سمطة تقديرية لمحكومة -1

لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة ، فيي صلاحية تقديرية 
. بيد الكزير الأكؿ 

يككف تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا ، بناء عمى طمب الكزير 
 . 1 مف الدستكر98الأكؿ ، كفقا لممادة 

.  التصويت بالثقة لصالح الحكومةتقييد إجراءات -2

إمكانية  التدخؿ ، خلاؿ المناقشة التي تتناكؿ التصكيت بالثقة زيادة عمى الحككمة نفسيا ، نائب يؤيد 
. التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد التصكيت بالثقة 

. لكف ، النتيجة ، يككف التصكيت بالثقة بالأغمبية البسيطة ، كليست المطمقة 
ككذلؾ بالنسبة لحالة رفض التصكيت بالثقة  ، حيث يقدـ الكزير الأكؿ إستقالة الحككمة ، لكف مع 

 مف الدستكر ، التي تككف في مكاجية أم 147 ك 98مراعاة إجراءات العقمنة كىي أحكاـ المادتيف 
 .البرلمانية المعقمنة، لانٌيا رقابة تقكـ عمى فمسفة تكجيات سياسية مضادٌة

تفعيل وسائل لمتأثير عمى سياسة الحكومة دون جدوى : المطمب الثاني  
يقصد بيا إعماؿ كسائؿ رقابية لا يترتب عنيا إستقالة الحككمة ، فيي كسائؿ أقؿ جدكل ، يمكف 

الفرع  )أنيا نكعا ما متنفس المعارضة البرلمانية في المشاركة في مراقبة عمؿ الحككمة : القكؿ 
 ككذلؾ مف خلاؿ حؽ المساىمة  المحدكدة في ممارسة رقابة كظيفية في مجاؿ الرقابة المالية (الأول 

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات 12-16 مف   القانكف العضكم رقـ 63المادة  1

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية 12-16الكظيفية بينيما كبيف الحككمة رقـ 
بينيما كبيف الحككمة 
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الفرع  )مف خلاؿ المشاركة في إقرار قانكف المالية ،كفي مجاؿ المبادرة في إنشاء لجاف التحقيؽ 
 (الثاني 

وسائل رقابة إعلامية لمتابعة النشاط : الفرع الأول 
لا تظؿ المعارضة البرلمانية مكبمة في إعماؿ دكرىا الرقابي  ، كفؿ ليا المؤسس الدستكرم في  حتى

عادة تنظيمو بالأسئمة والاستجوابات المبادرة حق  مف الدستكر 114نص المادة   تسمح حيث . كا 
بينيا  بنٌاء بقياـ حكار يسمح لـ إعماليا أف إلا الكزارية، القطاعات دائمة عمى مراقبة بممارسة الأسئمة

 فإنو للاستجكاب بالنسبة أما) أولا ( الأسئمة البرلمانية نتيجة محدكدية الفعالية في تكجيو كبيف الحككمة،
 ، بالاضافة إلى الإجحاؼ 1عميو الحككمة برد ينتيي خاصة، بشركط شفكيا سؤالا يككف أف إلا لا يعدك
ىماؿ شركط بشأف الملاحظ  (ثانيا ( إستخدامو إعمالو،كا 

توجيو الأسئمة البرلمانية : أولا  
 مف الدستكر الحالي حؽ البرلمانييف في تكجيو الأسئمة شفيية اك كتابية الى أم 152تضمنت المادة 

في (كتابي ، شفكم  ) حسب طبيعة الأسئمة المكجٌو الجوابعضك مف الحككمة ، ، عمى اف يككف 
 يكما عمى كجو الالزاـ  ك أف لا يتجاكز نفس المدة بالنسبة للأسئمة الشفيية ، كمف 30أجؿ أقصاه 

جية أخرل عمى أف يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ، بالتداكؿ ، جمسة أسبكعية 
 الحككمة عمى الأسئمة الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة،  ك ىك التنظيـ المعدٌؿ 2تخص لأجكبة

 في مجاؿ السؤاؿ البرلماني ،  نلاحظ سكء إستخداـ 2016كالمستحدث في التعديؿ الدستكرم لسنة 
(  2 ) الأسئمة الكتابية تقاعس المعارضة البرلمانية عف ممارسةك( 1 )الأسئمة الشفوية

سوء استخدام الأسئمة الشفوية -1
الإستعلاماتية، كتكريس إصلاحات دستكرية في ما يتعمؽ بإجراءات  التقنية بالرغـ مف إىتماـ بيذه 
الأسئمة  بعض 3ديماغكجية نتيجة محدكدة ظمت ىذ الاجراءات فعالية أف يبدك ىذا الأسئمة البرلمانية كمع

  .(ب)مع ضماف إستقرار الحككمة عند طرح الأسئمة ،(أ)
 ضعف فعّالية بعض الأسئمة - أ

                                      
 287محمد عمراف بكليفة ، مرجع سابؽ ، ص 1
تتـ الاجابة  عمى الاسئمة الشفكية في الجمسة الاسبكعية المخصصة لمرد عمى الاسئمة الشفكية التي تنعقد بالتناكب في المجمس الشعبي  2

 مف   القانكف العضكم 75 الى 70الكطني كمجمس الامة كقد تتكج الاسئمة الشفكية كالكتابية باجراء مناقشة كقد اكدت ىذا الحؽ المكاد مف 
 12-16 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 12-16رقـ 

المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة ككدا عمميا كالعلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 
 .288محمد عمراف بكليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الأمة كدكره في الاستقرار المؤسساتي ، ص 3
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إف اىتمامات بعض برلماني المعارضة بطرح أسئمة ذات أبعاد محمية ، كفي بعض الحالات ذات 
طبيعة فردية ، ما يجعؿ طريقة معالجة بعض الأسئمة في الجمسة العامة لاترقى ألى اليدؼ 

 . خاصة أنٌو لا يرقى لفتح نقاشات عقب الاجابة 1المرجك مف تقنية السؤاؿ
 ضمان إستقرار الحكومة عند طرح الأسئمة - ب

 سكل إلزاـ الحككمة 2016إف المؤسس الدستكرم يؤسس أم جزاء ، بحيث لـ يتعدل في تعديؿ 
في الاجابة لا مناحية عدـ الالتزاـ بكجكبية الرد ، فضلاعف الأجكبة التي تبرر إجراء مناقشة ، لـ 

( 30)يطرح ليا أثر قانكني لمسؤكلية الحككمة بؿ بؿ تـ تقيٌيدالمناقشة أف تفتح بطمب مف ثلاثيف 
  . ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة99ـ)

كىذا خلافا لما ىك معمكؿ بو في الأنظمة الدستكرية التي تتكٌج مناقشة الأسئمة بلائحة ، لتعطي 
  . 2الأسئمة البرلمانية مدلكلا رقابيا كاملا 

إف استبعاد المؤسس لممسؤكلية السياسية لمحككمة ، يؤدم ىذا بدكره لضماف إستقرار ىاتو الأخيرة ، 
كتبقى الأداة الكحيدة لإحراجيا في الاجابة عف سؤاؿ البرلمانييف ىي نشر الأسئمة كالأجكبة طبقا 

   3لشركط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف 
 تقاعس المعارضة البرلمانية عن ممارسة الأسئمة الكتابية-2

ك ىك ذلؾ النكع مف الأسئمة الذم يكجيو عضك البرلماف ، إلى عضك الحككمة كتابة ، يتضمف طمب 
 .  استفسارات أك معمكمات يتـ الرد عمييا كتابة

ك عمى نحك أكثر تفصيؿ ، يعرٌؼ السؤاؿ الكتابي عمى أنو ذلؾ الطمب المقدـ كتابة مف أحد 
إلى عضك الحككمة الذم - ك اليادؼ إلى الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ مكضكع ما - البرلمانييف 

. 4يمتزـ بالإجابة عنو كتابة ك في كقت محدد
 عمى لمحصكؿ أداة ذلؾ، كفكؽ بؿ فحسب، الحككمة كسيمة لمراقبة  الأداة ىذه تشكٌؿ لا

التطكر  ذات المكتكبة الأسئمة تعرؼ لـ عددىا، حيث فمف ، الأعضاء لحساب كاداريٌة قانكنيٌة معمكمات
يصبح  فحتى .بيا المعنية كالأطراؼ الأسئمة بطبيعة صمة عمى ىي لأسباب الشفكية، الأسئمة عرفتو الذم

فبالرغـ مف الناحي الاجرائية  أف عضك البرلماف  كالرقابة، للإعلاـ ككسيمة الأسئمة إستخداـ بالكسع
سيتحرر مف قيد برمجة سؤالو في جمسة خاصة ، كما عميو إلا أف يكدع نص السؤاؿ لدل مكتب 

                                      
 محمد عمراف بكليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الأمة كدكره في الاستقرار المؤسساتي 288، ص1

. 135محمد منير حساني ، أثر الاجتياد الدستكرم عمى دكر البرلماف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  2
 مف الدستكر الحالي  134المادة  3
-revues.univ )السؤال البرلماني كمؤشر لقياس نشاطالأحزاب السياسية الجزائرية داخل البرلمان،مقال منشور، بن دحو نورالدين، 4

ouargla.dz)  14/04/2018، تاريخ الاطلاع 



48 

 

كيتكلى المكتب تبميغو لكزير الأكؿ ، ككذلؾ مف - حسب الحالة–المجمس ش ك أك مجمس الأمة 
الناحية الدستكرية ألزـ المؤسس الدستكرم الحككمة، أف تجيب  كتابيا عمى الأسئمة الكتابية خلاؿ أجؿ 

عف طريؽ إيداعو لدل المكتب عمى أف يرسؿ رئيس  ( مف الدستكر134ـ )يكما  (30)أقصاه ثلاثكف 
، مع إمكانية إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب 1الذم نـ قبكلو إلى الحككمة - حسب الحالة–المجمس 

( 30)عضك الحككمة ، يبرر إجراء مناقشة عامة ، تفتح ىذه المناقشة بناء عمى طمب مف  ثلاثيف 
عمى الأقؿ كيكدع الطمب لدل مكتب المجمس عمى أف يضبط – حسب الحالة – عضكا أك نائبا 

 .المكتب جمسة المناقشة بالتشاكر مع الحككمة ، لكف لا تزاؿ تشيد عدـ إىتماـ مف قبؿ البرلمانييف 
استجواب الحكومة : ثانيا 

، الدقيؽ إستجكابا بالمعنى " الإستجكاب يشكٌؿ لا  مع الساعة قضايا مف قضيٌة حكؿ سؤاؿ ىك بؿ لممفيكـ
. الإستجكاب لممارسة الداخمي النظاـ يشترطيا عف الاجراءات التي ناتج بسيط فارؽ
 منو قد 66محتكل، حيث أف المادة  كؿٌ  مف كأفرغو إعمالو إجراءات 12-16العضكم  القانكف عقٌد فيما

نصت عمى أف يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني  أك رئيس مجمس الأمة نص الاستجكاب الذم 
بالقيد ، فقد قيٌد ىنا المشرع الاستجكاب  (عضكا30)نائبا أك ثلاثكف  (30)يكقعو عمى الأقؿ ثلاثكف 

ساعة المكالية لقبكلو ، عمى أف  (48) ، ثـ يبمغ إلى الكزير الأكؿ خلاؿ الثماني كالأربعيف العددي
.  يحدد مكتب ـ ش ك أك مكتب ـ أ بالتشاكر مع الحككمة جمسة الاستجكاب 

 الطبيعة الاعلامية للاستجواب التأكيد-1
الاستجكاب لـ يرتب لو المؤسس الدستكرم أم مسؤكلية سياسية  عمى عاتؽ الحككمة ، ىنا نطرح 

 ) الذم نجده دكما في الاجراءات ذات الاىمية بمكاف بالشرط العددمالتساؤلات لماذا إذف ، تـ تقيٌده 
؟ ىؿ يطرح أشكاؿ حكؿ ما ىي طبيعة الاستجكاب  (.. الاقتراح ، التعديؿ ، الاخطار ، ممتمس الرقابة

ف كاف كسيمة عقاب ؟ أيف الجزاء السياسي . ؟ فمماذا عقمنة شركط إعمالو ىؿ للاعلاـ فقط،   ؟.؟ كا 
عمى حساب البرلمانييف ، كمنعا وىنا نستنتج أن الاستجواب في حقيقة الأمر ىو مكسب لمحكومة 

عرفتو الدستكرالية الغربية لحفظ التكازف بيف السمطتيف مف خلاؿ إضعافو كتغيير ليـ مف حؽ أصيؿ 
 2طبيعتو 

إىمال إستجواب الحكومة -2
 أثره مف جرٌده قد المشرع يككف إعماؿ الاستجكاب ، لإجراءات المعقٌد الطابع ىذا عف فضلا

                                      
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات 12-16 مف   القانكف العضكم رقـ 73المادة  1

 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية 12-16الكظيفية بينيما كبيف الحككمة رقـ 
 بينيما كبيف الحككمة

 134محمد منير حساني ، أثر الاجتياد الدستكرم عمى دكر البرلماف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  2
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 التصكيت إقتراح مقدكرىـ في ليس أنٌو كمفعكلو فلا يمكنيـ إجراء مناقشة عمى إثر جكاب الحككمة كما
بو، مايجعؿ البرلمانييف كبالأخص المعارضة  إقتناعيـ عدـ كامٌا إقتناعيـ بالردٌ  عف لمتعبير لائحة عمى

البرلمانية تيمؿ كتتقاعس عف إعماؿ ىذه الكسيمة الرقابية عديمة الجدكل ،بسبب عقمنتيا لصالح 
 (..ممتنع...حؽ رقابي ..صكريا .. الاستجكاب.)الحككمة 

 ألية معقمنة :قبةاوسائل وظيفية لممر:   الفرع الثاني 
 إستخداـ في التحقيؽ إلى تيدؼ كالتي الشعبي، مدلكليا في الرقابة بكظيفة المعارضة البرلمانية تضطمع
 التي المالية الرقابة :كسيمتاف الكظيفة ىذه لممارسة كتؤىٌميا العمكميٌة كتسييرىا، كالأمكاؿ الماديٌة الكسائؿ

 في تحقيؽ لجافإنشاء  كحتى بالنسبة لحؽ ،) أكلا ( مقيدةعمى الحككمة لكف بمساىمة  مباشرة تقع
 .) ثانيا ( العامة المنفعة ذات القضايا

 المالية  الرقابةتقييد المشاركة في :أولا
 لسياسة رسـ ىك تنفيذييا عمى كالرقابة المالية السياسات كضع مجاؿ في البرلماني لمعمؿ الأساسي اليدؼ
 الرئيس كالمقصد يجمع؛ كيؼ ينفؽ، كيؼ البرلمانات تراقب أف يجب العاـ الماؿ حفظ حيث دكلةمف مالية
 كالصفقات التسميح ميزانيات خاصة استثماره؛ في كالحكامة تكزيعو في كالعدالة العمكمي الإنفاؽ ترشيد ىك

 الاختصاص لعدـ المكازنات نناقش كيؼ يعرفكف لا البرلمانييف معظـ أف إذ التنمية مشاريع في العمكمية
 .1(مالية كليست سياسية فخمفياتيـ

المعارضة  مشاركة في الحاؿ مقتضيات تفرضيا التي الماسٌة الحاجة جانب إلىوفي ىذا السياق ،
 سابقا أقرٌىا التي الإعتمادات تنفيذ مراقبة حؽ المؤسس منحيا مشركع قانكف الماليٌة، إقرار في البرلمانية

 لكف كرقابة إطلاع دكف كجكد بالتسكيٌة كرقابة سياسية  قانكف بالتصكيت عمى تنتيي لاحقة، مراقبة
. لمساىمة فعٌاؿ في الرفض أك التعديؿ 

 تسوية الميزانيةقانون  مشروع  وىيمنة العامل الأغمبي في إقرار قانون المالية -1
 فنية حسابية مسألة فيي المكازنة صياغة أما كاقتصادم سياسي قرار ىي الميزانية صياغة أف أساس عمى
 لبرنامجيا الحككمة تطبيؽ لمدل تككف أف البرلماف يجب كمراقبة ؛ كالاستراتيجيات الأىداؼ عف بعيدا

 متخصصة كلجاف خبراء مف لممراقبة الفعمية الإمكانيات لو تتكافر أف بد لا كلذلؾ، سياسيا قرار باعتباره
 .2 المجاؿ غير فعٌاؿىذا في دكره يجعؿ مما لمبرلماف متكفرة غير كىي

حق رئيس الجميورية في إصدارمشروع قانون المالية  بموجب أمر -2

                                      
1
. 17عمياف بكزياف ، مرجع سابؽ ، ص 

 مايك 25 فرح ، فندؽ الرباط،- المغرب الفساد لمكافحة العربي البرلماني المؤتمر "الرقابية البرلمانييف قدرات تطكير نحك ":ندكة أشغاؿ ينظر .2
2006 
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  مشركع  الجميكرية  رئيس  يصدر  الأجؿ المحدد  خلاؿ  كاف  سبب  لأم  لمصادقة ا  عدـ  حالة  في
 . لمالية ا  قانكف  قكة  لو  بأمر  الحككمة  قدمتو  المالية الذم  قانكف

المبادرة بإنشاء لجان التحقيق عقمنة حق  :ثانيا
قريناتيا مف المجاف  مكضكع عف يختمؼ كمداه مكضكعيا تحقيؽ حسب طبيعة لجاف تأسيس ضركرة إفٌ 

 عامة، مصمحة ذات قضايا في تحقيؽ لجاف كقت أم في الاخرل ، يمكف لبرلماني الغرفتيف إنشاء
 يتخذ إعماليا إلى المجكء أف تكشؼ الأداة ليذه التنظيمي الإطار جانبيا كالى البرلمانية كحسب الممارسة 

 2 ( الفعالية قميمة عمميا كنتائج) 1)تأسيسيا صعكبة خلاؿ مف ذلؾ الفاعمية يتجمى كقميؿ طابعا إستثنائيا
(. 

 صعوبة التأسيس -1
 لائحة إقتراح أف طالما بالتأسيس، المبادرة صعكبة خلاؿ مف التحقيؽ لجاف إنشاء صعكبة تتجسد
 عضكا عمى الأقؿ الصعكبة (20)نائبا أك عشركف  (20)عشركف  يكقعيا أف الكاجب مف لجنة إنشاء
 ( نفسية أكلاىما صعكبتاف، تكاجيو ىذا الرقابة أسمكب إعماؿ أف ذلؾ ىذا الشرط، خارج تكمف إلييا المشار

 .) ب (كثانييما اجرائية  ) أ
 نفسية عوائق - أ

 الكتابية الأسئمة خلاؼ  الإجراء فعمى ىذا إعماؿ دكف يساندكنيا حككمة عرقمة مف البرلمانييف جزع يحكؿ
. الحككمة سياسة مف الحذر عمى دليؿ ىك تحقيؽ لجنة بتأسيس المبادرة فإف الشفكية، أك

 تحقيؽ، كىك لجاف بتأسيس المبادرة عمى البرلماف أعضاء يحجـ ،الأخيرة ىذه رضا عدـ تفادم أجؿ كمف
 .الرقابية الأداة ىذه إعماؿ عف البرلمانييف تباطؤ يفسر ما

 :الإجرائية الصعوبات – ب
عمى   بناء ،التشريعي التقريرم المسار في بيا المعمكؿ التصكيت قاعدة إلى التحقيؽ لجاف إنشاء يخضع
 المعتمد التناسبي المبدأ كفؽ تشكيميا يتـ فيما ،-حسب الحالة– المجمس مكتب لدل تكدع لائحة اقتراح

 المعارضة تمكيف دكف تحكؿ السياسية لممجمسي الغرفتيف لممجمس، فالتشكيمة الدائمة المجاف بشأف تشكيؿ
 أثبتت فقد .المعززة  الأغمبية ىذه مكافقة تحكز لا أنيا طالما ىذا، الرقابة أسمكب تحريؾ كالأقميات مف

 تحقيؽ لاشؾ لجنة تأسيس إمكانية مكاجية في حقيقيا عائقا يشكؿ المقتضى ىذا أف الممارسة البرلمانية
 إستخداـ في المعارضة كالأقميات تعسؼ دكف تحكؿ الأمة، مجمس داخؿ المعتمدة، التصكيت نسبة أف في
 حرمانيا عدـ خلاؿ مف ، أيضا، كالأقميات المعارضة ضد التعسؼ منع يجب بالمقابؿ كلكف الأداة، ىذه
 يتكقؼ الذم ،الأمر بعينو مكضكع عمى الضكء إلقاء إلى تسعى حينما الدستكرية، حقكقيا ممارسة مف
 سكؼ الإطار خارج ىذا أنو ذلؾ .البرلمانية كبمؤسستيـ بيـ المنكط لمدكر المجمس أعضاء رؾ ا إد عمى
 التي المجنة، عكست تركيبة إذا سيما لا الأمة، مجمس مصدره يككف تحقيؽ أم عف بمنأل الحككمة تككف
 .لمحككمة مساندة أغمبية التناسبي، المبدأ كفؽ تشكؿ
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آثار محدودة لنتائج التحقيق : 2
 مراقبة بذلؾ ليـ سانحة بعينيا، مسألة بشأف البرلماف أعضاء إعلاـ إلى التحقيؽ لجاف تيدؼ

قصد  إقتراحاتيا، جانب إلى كمعايناتيا، ملاحظاتيا إياه مضمنة عمميا بو تتكج تقرير بمكجب الحككمة،
 جدكل، دكف تظؿ أف بكسعيا التحقيؽ لجاف مجيكدات إلا أف مستقبلا الحككمة لعمؿ أيإنحراؼ  منع
 .آليا ليس تكصيات، مجرد يظؿ الذم تقريرىا، فنشر
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 :خلاصة الفصل الأول 
 المتضمف التعديؿ الدستكرم ، قانكنا أساسيا لممعارضة 16/01 مف القانكف 114شكمت المادة 

البرلمانية، حيث خصصت المادة ثماف محاكر أساسية عمى سبيؿ الحصر، ك لا تعد بذلؾ الإحالة 
إلى إلى النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف، إحالة في سبيؿ إنشاء حقكؽ إضافية أك تقييد 

 .ليا إنما فقط في سبيؿ في سبيؿ كيفيات تطبيؽ ىذه الحقكؽ المدسترة 

تيعتبر مأسسة المعارضة البرلمانية كتمكينيا مف بعض آليات مقاكمتيا السياسية خطكةه إيجابيةه لمحدٌ لذا 
المتمثؿ في ، كىيمنتيا عمى المؤسسة التشريعية، عف طريؽ الدكر التشريعي ”الأغمبية“مف طغياف 

عمى القكانيف التي صكٌتت عمييا إخطار المجمس الدستكرم  كاقتراح القكانيف كمناقشتيا كتعديميا)
الأسئمة، لجاف التحقيؽ، لجاف الاستعلاـ، جمسات شيرية، فتح ) المتمثؿ في، كالدكر الرٌقابي (الأغمبية

، كالدكر التمثيمي في ىياكؿ البرلماف، (..نقاش عاـ، استجكاب الحككمة، جمسات الاستماع لمكزراء
   .كالدكر في الديبمكماسية البرلمانية

إفٌ الاعتراؼ الدستكرم بالكجكد المؤسساتي لممعارضة لا يكفي لأداء ىذه الأدكار، كفؽ ما تشير إليو 
، لأف المؤسس الدستكرم قد لازـ قكاعد ، في الكتمة النٌصية الجديدةلممؤسس الدستكرمالإرادة المعمنة 

 .الحقكؽ بقكاعد كآليات دستكرية حذقة ، تأمٌف في مجمميا لمبرلمانية المعقمنة

حكؿ مفيكـ المشاركة الفعمية المدسترة في المادة المعارضة البرلمانية فيجب  إذف أف يتمحكر معنى 
 نفسيا أك عمى مستكل تقديـ الرأم كالمشكرة أك إعادة صياغة الثقافة السياسية عمى مستكل 114

حتى عمى مستكل الإسياـ العممي في صناعة السياسات العامة، مف ىنا فإف الأحزاب السياسية ببمداننا 
معا، كفي حاجة ماسة إلى برنامج تمتزـ بو مف أجؿ   الممارسة والنظريةفي حاجة إلى التعمـ مف 

تجسيده عمميا؛ كما أف كؿ حزب يختار صؼ المعارضة؛ يجب عميو أكلان تحديد مف يعارض، كما ىي 
 أىداؼ معارضتو، كماذا يريد؟
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 المدعمة دستورية الحقوق :  الثاني الفصل
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 غرفتي البرلماف بتكسيع 114إف تدعيـ حقكؽ المعارضة البرلمانية ألزـ المؤسس الدستكرم في المادة 
 في بعثاتو الدبمكماسية أك فييا ك ىذا مف خلاؿ التمثيؿ داخؿ أجيزة البرلماف  البرلمانيةدكر المعارضة

تدعيـ المعارضة بحقكؽ المشاركة في الحياة السياسية كالتي منيا الحؽ الاعلامي  ك كذا (مبحث أول) 
كالمتمثؿ في حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع ، كالحؽ المالي المتمثؿ في الاستفادة مف الاعانات المالية 

  .(مبحث ثان)- التمكيؿ المالي –الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف 
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ضمان حق التمثيل داخل أجيزة البرلمان   : الأولالمبحث 
 غرفتي البرلماف بتكسيع 114إف تدعيـ حقكؽ المعارضة البرلمانية ألزـ المؤسس الدستكرم في المادة 

مطمب  )البرلماف غرفتي داخؿ أجيزة  المناسب  فييا ك ىذا مف خلاؿ التمثيؿ البرلمانيةدكر المعارضة
 (مطمب ثاف ) البرلمانية في بعثاتو الدبمكماسية،ككذا المشاركة  (أكؿ 

 معارضة البرلمانية في أجيزة غرفتي البرلمانمناسب للتمثيل : المطمب الأول 
 على وجه الخصوص حقوقا للمعارضة البرلمانية 114أقرّالمؤسس الدستوري في نص المادة 

 5 - ))...دسترة حق  وذلك عن طريق تتمثل وهي  المشاركة الفعلية  للمعارضة البرلمانية
 والذي بدوره ينعكس على البعد التمثيلي، ( ( البرلمان  غرفتي  أجهزة  في  مناسب  تمثيل

عجز وضعف النشاط البرلداني  لدا يشهده  البرلدانيين وعلى وجو الخصوص  الدعارضة البرلدانية  من 
 حؽ التمثيؿ  بضمانأجهزة غرفتي البرلمان ، لذا تم الاقرارفي النشاط البرلماني على مستوى 

يجعؿ المعارضة البرلمانية شريكا في تسيير المناسب داخؿ أجيزة غرفتي  البرلماف مف شأنو أف 
 إلى مكتب (فرع أكؿ  )  المجمس ك طرؼ في الييئات المقررة ك المسيرة مف مكتب المجمس في القمة

 ، ك في ىذا تصكر جديد لممعارضة البرلمانية التي (فرع ثاف ) في القاعدةالبرلمانية الدائمة المجاف 
يراد ليا أف تتجاكز مفيكـ التيار المضاد لمسمطة إلى مفيكـ الشريؾ الفعمي في التسيير ك في الإنتاج 

. 1التشريعي
 التمثيل في مكتب المجمس: الفرع الأول 

أجيزة كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس " عمى أف 2 مف القانكف العضكم 09تنص المادة 
كبما اف الرئيس ينتخب عف طريؽ الاقتراع السرم " الرئيس ، المكتب ، المجاف الدائمة : الأمة ىي 

كيفكز الحاصؿ عمى الأغمبية المطمقة لأصكات فإنو سيككف مف الأغمبية البرلمانية لذا يبقى التمثيؿ في 
. مكتب المجمس كالمجاف الدائمة

مجمسي غرفتي البرلماف يعد أحد الأجيزة البرلمانية الفاعمة كالموؤثرة في سير أشغاؿ  مكتببالنسبة ؿ
 سيطرة يعني مما النسبي التمثيؿ لمبدأ تخضع التي المجمسيف مكتبي المٌجاف الدائمة ،لذا فإفٌ تشكيمة

 جدكؿ تمرير إلى كيؤدم الحككمة تكجيات مع مكاقفيا في تنسجـ الأغمبية ىي الأخرل التي أحزاب
 .تحديده في المعارضة  تأثير الأحزاب إمكانية تقترحو كعدـ الذم الأعماؿ

                                      
. 44مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ، ص  1
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حيث يتشكؿ مكتب كؿ غرفة مف رئيس المجمس كعدد مف نكاب الرئيس كعند الاقتضاء مف أعضاء 
آخريف ، عمى أف يتـ تشكيؿ المكتب  عف طريؽ الاتفاؽ بيف ممثمك المجمكعات البرلمانية في اجتماع 

يعقد بدعكة مف الرئيس عمى تكزيع مناصب النكاب فيما بيف المجمكعات البرلمانية التي تككف 
ذه المجمكعات التي يمثمكنيا  عتى يتـ الاتفاؽ عمى التمثيؿ ÷المعارضة البرلمانية مثمة في أحدل 

 المعارضة تمثيؿ فإف كبالرغـ مف ىذا الاسمكب الاتفاقي  كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي ،
.  لأحزاب الأغمبية العددم التفكؽ بسبب أصلا ممثمة تككف لف إنيا أك جدا ىزيلا سيككف

التمثيل في المجان الدائمة : الفرع الثاني 
 مشركعات القكانيف، كدراسة بفحص كتختص ، البرلمانات عف تنبثؽ ىيئات ىي الدائمة ، المجاف
عداد التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى كالرقابة  لإجراء المناسبة الساحة بشأنيا فيي التكصيات ك التقارير كا 

 الأعضاء، لتكزيع المناسب المكاف أنيا البرلمانات، كما بيا تختص التي لمقضايا ، التفصيمية المناقشات
حسب  البرلماف داخؿ أجيزة اعتبارىا عمى المجاف  كتعرؼ.1الخبرة تراكـ بفعؿ تتعمؽ التي لميكليـ كفقا
 الأعضاء مف محدكد غالبا عدد مف تتككف غرفة كؿ في منشأة أجيزة عبارة عف) : أنيا برتيممي يؼ جكز

 أكليفا إريؾ الأستاذ يقكؿ إذ صغيرة، مجالس أنيا أساس عمى تعرؼ  ، أك2(كفاءة  أساس عمى مختاركف
 عبارة فيي مجمكعة كؿ أىمية أساس عمى المجمس لصكرة عامة بصفة تشكيلات منظمة ىي المجاف )

 رئيسيا طرؼ مف أك الحككمة مف بطمب تجتمع أعماليا سيدة ىي لجنة صغيرة، ككؿ مجالس عف
 نظاـ خصكصية عمى البرلماف داخؿ التشريعية خصكصية الإجراءات تتكقٌؼ (3عامة ليست كأعماليا
 جانب فإلى 4.المصادقة بيدؼ عميو أحيؿ نص لكؿ مصفاة إلزامية تشكؿ فيذه الأخيرة داخمو، المجاف
 الجسـ لتقسيـ سياسية ظاىرة تمثؿ فيي تقنيا، النصكص ارسة د مستكل تتكلاه عمى الذم الحاسـ الدكر

 أساس يككف تقرير بإعداد لينتيي داخميا، ليا أكٌليٌة بمناقشة يبدأ مف التحقيؽ نكع بيدؼ إقامة البرلماني
 5العامة الجمسة في المناقشات

  التشريعي، العمؿ عمؽ في تقع كظيفتيا تجعؿ صلاحيات مف بو تحظى ما فرغـ ذلؾ، كمع .

                                      
 يحياوي حمزة ، دور اللجان البرلدانية في تفعيل الاداء البرلداني ، مذكرة ماجستير ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم الحقوق ، جامعة بسكرة  1

.  وما بعدىا 2، ص (2009/2010)،
2   D.G.Lavroff, Le Droit Constitutionnel de la v° République, paris, 1995, p 494.. 

3 Eric Oliva, Droit Constitutionnel, Edition Dalloz, paris, 1977, p 194 
 

  244محمد عمران بوليفة ، البعد التمثيلي لمجلس الأمة ودوره في الاستقرار الدؤسساتي ،ص 4
5 G.Langrod., « Quelques aspects de la procédure parlementaire en France, en Italie et en Allemagne 

fédérale », R.I.D.C., Vol 5, n0 3, juillet – séptembre, 1953, p. 497. 
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الييكمية، مايبرز نسبية التمثيؿ لممعارضة البرلمانية عمى مستكل  الناحية مف مؤطرة تأطيرا صارما،
  (الجانب العضكم )المجاف الدائمة حسب التركيبة 

غرفتي  أجيزة في مناسب تمثيؿ"  عمى حؽ المعارضة البرلمانية في  الدستكر متف في النص جاء لقد
 تبنى الذم 1989يكف دستكر  ؿـؼ ، 2016 لسنة ستكرم الد التعديؿ مف) 4ؼ  114 .ـ( « البرلماف
 .2008 تعديمو سنة  كلا في1996دستكر  يتدارؾ لـ ك النص، ىذا مثؿ يتضمف الحزبية التعددية

 أ المبد تبنى ذلؾ الأمرعندما ما حد إلى تدارؾ البرلماف غرفتي مف غرفة لكؿ الداخمي النظاـ اف غير 
 (أجيزة غرفتي البرلماف )البرلماف ىياكؿ في المناصب تكزيع في  ككذا المبدأ الاتفاقي ،التناسبي 

الأعراؼ  ك العممية الممارسة كرست قد ك ، المجمس أك مكتب خصكصا المجاف البرلمانية الدائمة،
 جميع في البرلمانية إلى حد ما  المعارضة تمثيؿ تـ بمكجبو الذم التناسبي ىذا التمثيؿ البرلمانية

لكف حسب قكؿ كرأم رئيس الكتمة .1البرلمانية المجمكعات بف تقع عمى مشاكرات الأجيزة بناء
البرلمانية لحركة مجتمع السمـ الأستاذ ناصر حمدادكش في عممية التمثيؿ المناسب في ىياكؿ 

قصاء بعض قكل المعارضة " البرلماف يقكؿ فيو  ٌـ التعسٌؼ في فيـ ىذا التمثيؿ، كا  كرأينا كيؼ ت
 ".البرلمانية الأخرل منو

 منيا كؿ تديف متفرقة كتؿ إلى مكزعكف النكاب أف البرلماف، في كالأقمية الأكثرية ظاىرة تدؿ
ىذه  تنبثؽ أف المفركض كمف تحقيقيا، سبيؿ في خاصة برامج إتباع فتحاكؿ تعتمدىا، سياسة أك بعقيدة
بظيكر  كثيقا ارتباطا مرتبط البرلمانية المجمكعات فظيكر . متطمباتيا ليا تعكس أحزاب عف الكتؿ

ف السياسية الأحزاب  الأحزاب السياسية أف ىك الثابت أف غير أكلا، ظير مف لمعرفة الجدؿ يكثر كاف كا 
 .القانكني الاعتراؼ عمى الحصكؿ في الأكلى كانت الأحياف مف كثير في

 تمثيل تناسبي لممجموعات البرلمانية :أولا
 يكتسي المجاف كاختيار المكتب داخؿ المناصب تكزيع عند فريؽ لكؿ النسبي التمثيؿ مبدأ اعتماد إف

 ىذا فبدكف. كفقا لحجميا كمشاركتيا المعارضة كخاصة الأحزاب جميع تمثيؿ ضماف في كبرل أىمية
 لف إنيا أك جدا ىزيلا سيككف المعارضة تمثيؿ فإف اليياكؿ تشكيؿ في الانتخابات بإجراء كحتى المبدأ
 .لأحزاب الأغمبية العددم التفكؽ بسبب أصلا ممثمة تككف
الداخمية لغرفتي  الأنظمة إعتمدت لممجمسيف، السياسيٌة التركيبة المٌجاف ىذه تشكيمة تعكس أف أجؿ مف

 مجمكعة كؿ فتحظى البرلمانيٌة، المجمكعات عمى داخميا المقاعد تكزيع في التناسبي البرلماف الأسمكب
 لكؿ الممنكحة المقاعد حصٌة تساكم كبذلؾ ، نكابيا أك أعضائيا عدد مع يتناسب مف المقاعد بعدد

المعنيٌة،  المٌجنة لأعضاء الأقصى العدد مع أعضائيا مقارنة نسبة عدد نكابيا أك برلمانيٌة مجمكعة
 بدكف ضغط تتراكح لكي حرة المعبة ىذه تبقى أف بشرط ''البرلمانية المعبة'' في كبير دكر النيابية كلمكتؿ

                                      
 44 مسعود شيهوب ، مرجع سابق ، ص 1
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 الأحياف الأكثرية غالب في لمحككمة أف بما ك المعارضة؛ الأقمية كبيف المكالية الأكثرية بيف إكراه كلا
 المجمكعات البرلمانية تكظيؼ طريؽ عف الدائمة، المجاف عمى لمتأثير تمجأ فالحككمة ليا، المساندة
 :ناحيتيف مف ليا، المؤيدة

 مف الدائمة، المجاف أشغاؿ سير كيفية تحديد في البرلمانية المجمكعات تدخؿ : الأولى الناحية

غياب  في خاصة الكيفيات، تمؾ تضبط عامة تعميمات كضع عند ليا، المجمس مكتب استشارة خلاؿ
  .الدائمة لمجاف داخمي نظاـ

 تحكز لمحككمة المكالية البرلمانية فالمجمكعات ، الدائمة المجاف أعماؿ خلاؿ مف : الثانية الناحية

كبالتالي  تشكيميا، في النسبي التمثيؿ نظاـ لاعتماد نظرا الحاؿ، بطبيعة الدائمة المجاف داخؿ الأغمبية
بو،  يمحقيا تعديلات اقتراح أك يتضمنيا، أحكاـ أك قانكف لمشركع المجنة داخؿ معارض صكت فأم

 تأثير، حتى أم لمعارضتو يككف كلا المؤيدة الأغمبية مكاجية في المجنة داخؿ التصكيت أثناء نفسو سيجد
 بسط المجمكعات إلى يرجع كالسبب كأدلة، حجج مف يسنده بما كالكجاىة الصكاب فيو التدخؿ كاف كلك

 كذلؾ أك الإيديكلكجية، الحزبية الأسس كفؽ أعضائيا، عمى سيطرتيا الحككمة لبرنامج المؤيدة البرلمانية
 المقدـ القانكف المساس بمشركع شأنيا مف ملاحظة أك تعديؿ اقتراح أم برفض محددة تعميمات ق بتكجي

 إليو المجاف تحتكـ الذم القانكني النصاب تحقيؽ ضركرة بقيكد المعارضة زب ا أح تقييد عدـ: طثانيا مف
 بدائؿ خلاؿ مف العامة السياسة مجالات لمختمؼ كتصكراتيا أفكارىا طرح مف يمكٌنيا الدائمة ، مما

بالإصافة إلى  الحككمة المطركحة، كما دامت ىيمنة بالقضايا المتعمقة المشاكؿ مختمؼ لحؿ عممية
 المطبخ السياسي باعتبارىا الحقيقي دكرىا المٌجاف الدائمة تفقد بالأغمبية البرلمانية - مف الداخؿ-الدعـ 

 الرؤل، كالأفكار تبادؿ عمى المبني القكانيف مشاريع دراسة في دكرىا كتمغي القكانيف، يعد الأكلي الذم
 مف سكاء السياسية، التيارات مختمؼ بيف

 اقتراحات كانت الأحياف مف كثير في أف كالحقيقة النظرم، الجانب مف كمو المعارضة ىذا أك الأغمبية
 تأتي كما الأغمبية صؼ في المنضكيف الأعضاء مف تأتي القكانيف مشاريع عمى داخؿ  المٌجاف التعديؿ

 .المعارضة  لكف الغمبة لأقكل صؼ في الأعضاء المنضكيف مف

 عدم تخصيص لجان دائمة لممعارضة البرلمانية بصفة حصرية:ثانيا 

الدائمة حتى تمكٌف المعارضة البرلمانية في تفعيؿ الحؽ الدستكرم  المجاف مختمؼ في المناسب التمثيؿ
مع  لممعارضة البرلمانية المٌجاف الدائمة  لبعض   يتعيٌنتخصيص حصرم114الكارد في نص المادة 
 عمى كجكب نص الذم 2011 لسنة المغربي الدستكر فعؿ مثمما لشغميا الترشح مف منع أحزاب الاغمبية

 كمنحيا ، المجاف البرلمانية أىـ إحدل تعتبر التي التشريع لجنة بينيا مف لجنتيف لرئاسة المعارضة شغؿ
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 العمؿ في شريؾ بأنيا يجعميا تشعر مما الأخرل الدائمة المجاف لبعض المقرر أك الرئيس نائب منصب
  . 1كأىميتو جكدتو عف كمسؤكلة التشريعي

 لذا يمكف القكؿ ، الأجدر أف ينص الدستكر عمى تخصيص لجنة أك لجنتيف لممعارضة، عمى الأقؿ 
كضمانة لتفعيؿ المشاركة الفعمية في المجاف الدائمة عضكيا ككظيفيا ، كتمكيف المعارضة البرلمانية 

مف الإشراؼ إلى بعض الآليات المؤسسية التي مف شأنيا بعث الدينامية داخؿ البرلماف،  
 حقا دستكرم حصرم  10حيث أف الدستكر المغربي قد خصص لممعارضة البرلمانية في الفصؿ 

،كضمانة أساسية  لممعارضة البرلمانية "رئاسة المجنة المكمفة بالتشريع بمجمس النكاب" المتمثؿ في 
 عمى تخصيص لجنة أك لجنتيف 69في التمثيؿ داخؿ الاجيزة الداخمية لمبرلماف ،كما ينص الفصؿ 

 مف الدستكر إلا أف إنتفاء ىذا التخصيص 10لممعارضة، عمى الأقؿ، مع مراعاة مقتضيات الفصؿ 
 .قد أدل إلى محدكدية مساىمة المعارضة البرلمانية  في أعماؿ الجاف الدائمة 

 ضمان التمثيل والمشاركة في الدبموماسية البرلمانية: المطمب الثاني 
انطلاقا مف مبدأ أف المعارضيف ليسكا أعداء لمكطف ، فإف  النشاط الدبمكماسي لممعارضة البرلمانية 

لا يقؿ أىمية عف نشاط باقي الأعضاء ك ىذا في سبيؿ الدفاع عف الثكابت السياسية الخارجية لمكطف 
ك ليذا فقد جاءت المادة . ك للأمة ، كما أف تمثيميا الدبمكماسي يككف عمى أساس تمثيؿ البرلماف ككؿ

 مف الدستكر داعمة ليذا الحؽ ، خاصة أف دكر المعارضة في النظاـ الدستكرم  الجزائرم لـ 114
 .يعد أقؿ أىمية مف الأغمبية

في العمؿ  مشاركة المجاف البرلمانية الدائمة  لتحقؽ أكيدة ضمانة كالعادؿ الصحيح التمثيؿ يشكؿ
 التعبير إمكانيات كالمنظمات السياسية لمقكل يتيح الفرص كتكافؤ التنكع المبني عمى الدبمكماسي فالتمثيؿ

إشراكيا في الدبمكماسية  إرادتيا ، خاصة المعارضة البرلمانية الممثمة في المجاف الدائمة كمدل في عف
 . البرلمانية التي تعد ليا بمثابة تككيف برلماني فعٌاؿ
 مف الدستكر حؽ المعارضة البرلمانية مف 114كىذا ما أكده المؤسس الدستكرم في نص المادة 

المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية بصفة عامة ، كبصفة خاصة مف خلاؿ ضماف ليا تمثيؿ مناسب 
في أجيزة البرلماف ، كالتي تنشط مف خلالو نحك علاقات برلمانية تكسٌع مف ثقافتيا البرلمانية 

بكظائؼ  تقكـ كالسياسية التشريعية كظائفيا جانب إلى النيابية المجالس أف اليكـ الثابت المحكمة مف
كالإقميمي  الثنائي الخارجي الصعيد عمى أنشطتيا في تتمثؿ الكظائؼ، تمؾ عف أىمية تقؿ لا أخرل

 .البرلمانية بالدبمكماسية تعرؼ كالتي كالدكلي
 غير لأنيا الحككمية، أك الرسمية الدبمكماسية عمى متقدمة اليكـ البرلمانية الدبمكماسية أف لاشؾ
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كمتعدد  الثنائي المستكل عمى البرلماني النشاط مف النمط ىذا كيمارس مألكفة، بركتكككلية بأنماط مقيدة
في  المشاركة جانب إلى البرلمانية الصداقة كمجمكعات الكفكد بيف الزيارات تبادؿ إطار في الأطراؼ
  .البرلمانية كالاتحادات المنظمات أنشطة
 الدكلي التنظيـ كفي الدكلية العلاقات مجاؿ في البرلمانية الدبمكماسية فكرة كازدىرت انبثقتحيث 

كالسياسية  الاقتصادية العكلمة ظاىرة ر كانتشا تقدـ أىميا كالأىداؼ العكامؿ مف العديد بسبب المعاصر
كالتفاعؿ  الانفتاح كضركرات آثار مف أفرزتو كما كالإعلامية كالتكنكلكجية كالعممية كالثقافية كالقانكنية

 .الدكؿ كافة طرؼ مف معيا
 '' البرلمانييف'' الشعكب ممثمي مشاركة تطمب العالـ في الديمقراطية كانتشار العكلمة ىذه أف كما
الديمقراطي  البعد إلى تفتقر الدكلية المنظمات أغمبية أف كلاسيما الدكلية العلاقات كدمقرطة يؿ تفع في

 .الشعكب بيف كالتعاكف التشاكر تعزيز الجديدة الدبمكماسية الحركية ىذه أبعاد أىـ كمف. فييا البرلماني
 أك بكاسطة كفكدىا خلاؿ مف كذلؾ البرلماني الدبمكماسي النشاط في بفعالية المجمسيف لجاف شاركت لقد

 حقيقية لمدبمكماسية كاجية تمثؿ بؿ ككؿ الجزائرم البرلماف بتمثيؿ تقكـ الصدد ىذا في كىي رئيسيا
 .1الجزائرية

 :الدبموماسي البرلماني العمل في المجان وفود مشاركة: الفرع الأول -
 كفائدتو نفعو يعكد المختمفة البرلمانات في بمثيلاتيا البرلمانية المجاف احتكاؾ أف يخفى لا

 بيف العلاقات كدفع شتركة، الـ القضايا في النظر ككجيات الخبرات تبادؿ ناحية مف لمجانبيف،
الجزائرم  البرلماف لجاف عميو حرصت ما كىك كالتطكر، التعاكف مف مزيد إلى دكليا كبيف البرلمانات
البرلماف  أداء تطكير في يصب ىذا ككؿ المياـ، بتمؾ لمقياـ عنيا كفكد بتكميؼ أك بنفسيا ذلؾ بمباشرة

البلاد  يخدـ بما الخارجية كمصالحيا علاقاتيا في الدكلة خيارات كدعـ الدبمكماسي
 :الدائمة المجان رؤساء لستقباإ :الفرع الثاني 

 مياـ ليـ كما عمييا، كالإشراؼ المجاف تسيير في ميمة أدكارا الدائمة المجاف رؤساء يمعب
 .الخارجية كالعلاقات الدبمكماسي الجانب في لمبرلماف الياـ الدكر إبراز في مساىمة أخرل

 مف الدستكر 114لكف الجدير بالذكر، أف المؤسس الدستكرم الجزائرم عندما أقرٌ في نص المادة 
الحالي عف المساىمة الفعمية في الدبمكماسية البرلمانية ، فقد جاءت بصيغة العمكـ عمى خلاؼ ما جاء 

 عندما   دسترة حؽ المعارضة البرلمانية في  المساىمة 10في النص الدستكرم المغربي في الفصؿ 
الفاعمة في الدبمكماسية البرلمانية لمدفاع عف القضايا العادلة لمكطف كمصالحو الحيكية،  

فيؿ يفيـ مف الدستكر الجزائرم أف المؤسس الدستكرم الجزائرم كاف يقصدالتزاـ المعارضة  -
ف كظؼ لغة يفيـ منيا أنيا تتعمؽ بحؽ مف حقكؽ ؟البرلمانية بكاجب الكطنية   فالدستكر كحتى كا 

                                      
 .178،ص177،ص (2009،2010)يحياوي حمزة ، دور اللجان البرلدانية في تفعيل الاداء البرلداني في الجزائر ،مذكرة ماجستير، 1
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المعارضة، فإف التشريح الدقيؽ لمشكؿ كالمحتكل المغكم كالتركيبي الذم تضمنو ، أك غاية الميمة التي 
تنتظر المعارضة  البرلمانية في ىذه المقتضيات يفيد بأف المسألة تتعمؽ إلتزاـ بكاجب  ممقى عمى 

كاىؿ المعارضة أم أف الأمر يتعمؽ بمسؤكلية ىذه الأخيرة في الاضطلاع بدكرىا الدستكرم في الشؽ 
المرتبط بالتركيج لمقضايا العادلة لمكطف في المحافؿ الدكلية كخارج أرض الكطف، كالدفاع عنيا كعف 

 .المصالح الاستراتيجية لمبلاد

  لممعارضة البرلمانيةالإقراربالحق الإعلامي والدعم المالي : الثانيالمبحث 
مطمب ) الاعلامية حقكؽ  في التعديؿ الدستكرم بحؽ دعـ المعارضة البرلمانيةالمؤسس الدستكرم،أقرٌ 
مف أجؿ النيكظ  (مطمب ثان )تمكيمية ككسائؿ تؤىميا لتفعيؿ مشاركتيا في الحياة السياسية ، (أول 

 . في الحياة السياسية  الفعميةفي المشاركة تمكيف المعارضة البرلمانيةبالمسؤكلية الممقاة عمى عاتقيا ؿ
علامية إ حقوق: المطمب الأول 

تتطمب المشاركة السياسية كسائؿ عمؿ ديمقراطية لممارسة الحرية الاعلامية، تؤسس دستكريا لصالح 
ٌـ إمداد المعارضة البرلمانية  الأحزاب السياسية ،مؤسسة الرعاية لممعارضة البرلمانية كالتي مف خلاليا ت

حرية الرأي والتعبير قنكات رئيسية لمدعاية الاعلامية لمتكاصؿ مع مؤسسات الدكلة كالشعب تتمثؿ في 
، ككذا عمى المستكل  (فرع أول )لذم يتكجب أف يككف مكجو كمؤسس عمى مقاربة كاقعية والاجتماع ا
لتعزيز حملاتيا خاصة تمؾ التي تمنح لممعارضة البرلمانية  - الاعلام المختمفةكسائؿ –الإعلامي 

 الإعلاـ العمكمية المجاؿ الزمني  الممنكح في كسائؿ  كالمتمثمة فيالانتخابية عمى المستكل الكطني
 (فرع ثان )  أثناء الحملات الانتخابية الذم يتناسب مع تمثيميا عمى المستكل الكطني

 حرية الرأي والتعبير والاجتماع: الفرع الأول 
إفٌ إحتراـ حرية الرأم كالتعبيركالحؽ في الكصكؿ عمى الإعلاـ ، ضركرياف بالنسبة لبرلمانييف كلاسيما 

المعارضة منيـ ، بيدؼ تمكينيـ مف الاضطلاع بمسؤكليتيـ طيمة عيدتيـ البرلمانية كفي حياتيـ 
ٌـ فيـ مطالبكف بالتنديد الحر في أشغاليـ البرلمانية كأماـ الرأم العاـ ، حكؿ كافة  الحزبية ، كمف ث

تتمتع  " 114 خصٌ المؤسس الدستكرم المعارضة البرلمانية في المادة  ، لذا1التعسفات التي يعاينكنيا
 مف 53المادة بصفة خاصة كما أكٌدت " حرية الرأي والتعبير والاجتماع...المعارضة البرلمانية 

تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة كدكف أم تميز ، في ظؿ إحتراـ أحكاـ " الدستكر الحالي  عمى أنو 
تيدؼ حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع الى تنشيط الحياة السياسية ، تستغميا  أعلاه ، مف 52المادة 

المعارضة البرلمانية لتعزيز مكانتيا سياسيا كبرلمانيا، كتستقطب بيا الرأم العاـ تكجيو نحكىا حتى 
، - التكأمة– تمكٌف كسمطة مضادة لمسمطة الحاكمة 
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تبعث مف  خلاليا المعارضة مشاريعيا المجتمعية ك تكجياتيا السياسية، فتكتسب بو اصكاتا كمقاعد   
كعمى ىذا الأساس، فقد آف الأكاف لدفع مفيكـ المعارضة  -السمطة-لصالحيا ك تكاجو بو تكاماتيا

المعارضة " السياسية إلى الأماـ، كاعتبار المعارضة المنشكدة التي تستحؽ ىذا الاسـ، قكلان كفعلان، ىي 
كالتي تمتؼ حكؿ برنامج عاـ لمتغيير الديمقراطي كتنظـ ممارساتيا كسائؿ سممية عمنية " الديمقراطية 

كصريحة تقكـ عمى مبادئ حرية الرأم كالتعبير، فاتحة ذراعييا لاستقباؿ كافة المنظمات ك الييئات 
، أف تستثمرحؽ قناة حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع  بشتى الكسائؿ كالشخصيات الديمقراطية، 

 .التكنكلكجية
 التمتع بحيز زمني في وسائل الإعلام العمومية يتناسب مع تمثيميا: الفرع الثاني 

عمى المستوى الوطني 
نحك المنافسة الشريفة مف  يجب أف يفيـ ممارسة العمؿ السياسي في صيغة المعارضة بصكرة إيجابية 

كجب تمكٌيف المعارضة ففي ظؿ المنافسة الجادة  أجؿ الرفع مف شأف الأداء البرلماني كخدمة الكطف ؛ 
البرلمانية شأنيا شأف الأغمبية مف الاستفادة كفؽ نفس الشركط مف كسائؿ الاتصاؿ البرلمانية في حاؿ 

قتراح حمكؿ  نتقاد عمؿ الحككمة ، كا  كجكدىا أك تمؾ التابعة لمدكلة عمكما بغرض تبميغ آرائيا ، كا 
. 1سياسية بديمة

فيخمص إلى أف المعارضة يجب أف تككف كأف تأخذ مكانيا في صفحة حياة المكاطف كالمجتمع كصماـ 
أماف يحمي مصمحتو كيدافع عف حقو في الحياة الكريمة كحصتو مف مجتمعو في مكتسباتو كحقكقو 

 المترشحيف التكافؤ بيف مبدإ لحماية اتخذت التي كالتنظيمية القانكنية ، مف خلاؿ الإجراءات2كاستحقاقاتو
الإعلاـ العمكمية يتناسب مع عدد مقاعد المعارضة البرلمانية في  كسائؿ مف الاستفادة فرص في

 .قانكنا المكفكؿ البرلماف أم عمى أساس التمثيؿ النسبي في البرلماف أم المبدأ التناسبي ،
 -الدعم المالي  –حقوق مالية: المطمب الثاني 

 ىؿ سيقدـ ىذا التمكيؿ :قبؿ التطرؽ لمعالجة مسألة الاعانات المالية يتعيٌف عمينا طرح التساؤؿ الآتي 
 مف الدستكر كرٌس فييا 114إلى فرؽ المعارضة أـ إلى الأحزاب التي تمثميا ىذه الأخيرة ؟ المادة 

المؤسس حقا لممعارضة البرلمانية متمثؿ في الاستفادة مف الاعانات الممنكحة لممنتخبيف في البر لماف 
 تخصمف المكارد الذاتية التي إستفادة الأحزاب   مف الدستكر52في المادة، كما أقرٌ  ( أول فرع)

 .(فرع ثان )أحزابيا السياسية 
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منوحة لممنتخبين في البرلمان م ال الماليةالاستفادة من الاعانات: الفرع الأول 

تمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ تمكنيا مف المشاركة " مف الدستكر الحالي عمى 114نصت المادة 
الاستفادة مف الاعانات المالية الممنكحة .... -الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية 

" لمنتخبيف في البرلماف 
تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة كدكف أم تميز ، في "  مف الدستكر الحالي 53كنصت المادة  -

عند الاقتضاء، يرتبط  تمويل عمومي ، "...:  أعلاه ، مف الحقكؽ التالية 52ظؿ إحتراـ أحكاـ المادة 
 ".بتمثيميا في البرلماف كما يحدده القانكف 

مف  521 المادة تسميتو، لمبعض يحمك كما العاـ التمكيؿ أك الدكلة تقدميا التي المساعدات الى انتقمنا لك)
 المشرع قصد فيؿ تفسيره في غريبا يبدك الذم المفظ ىذا المحتممة، بالمساعدات  تصفيا04-12القانكف 

 أف أـ لتمكيميا، كمصدر الاعانات مف النكع ىذا تعتمد عمى لا أف السياسية الأحزاب عمى أنو بو

 لدل تقديميا في المعايير المعتمدة لتكفر نظرا أخرل دكف لأحزاب تقدـ قد المساعدات أف بو المقصكد

 2.(المنطؽ الى أهقرب الثاني التفسير ترجيح لعؿ ك أخرل، دكف أحزاب

 لكؿ البرلماف في عمييا المحصؿ المقاعد بعدد تحدده 58 المادة نجد المعتمدة المعايير الى بالعكدة

 .في المجالس الشعبية المحمية المنتخبات عدد معيار الى حزب، بالاضافة

 مف المعارضة البرلمانية مف الدستكر التي نصٌت عمى حؽ 114أفٌ المادة " بالمقاربة يمكف القكؿ 
 التمكيؿ العمكمي المخصص للأحزاب ىي نفسياالاستفادة مف الاعانات المالية المنكحة لممنتخبيف 

 حؽ المشاركة في الحياة السياسية ليا الأحزاب السياسيةالمعارضة البرلمانية كمف كرائيا السياسية ؼ
 الحزبية ككذا الحملات الانتخابية ، فتستفيد مف الاعانات المالية مف الدكلة حسب ا،كالقياـ بنشاطاتو

 الممنكحة للأحزاب السياسية في إطار ما نصٌ عميو القانكف المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية، كحماية دستكرية لممعارضة البرلمانية في إطار حؽ 04-12العضكم 

كاشؼ أم مقرر مسبؽ بمكجب القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية كليس بمنشئ جديد أم 
. ليس بحقكؽ جديدة 

 سمبا عمى المعارضة البرلمانية في ظؿ حجـ التنافسية كالتفاكت بينيا كبيف  كينعكس قد يؤثرمما 
الأغمبية البرلمانية الذم تسفيد مف الأغمبية بحصة الأسد ما يحؽ عدـ تكافؤ الفرص الذم سيظؿ 

                                      
1
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف 12-16  القانكف العضكم رقـ  

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12الحككمة 
2
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، 12-16ىبة العكادم ،النظاـ الفانكني  للأحزاب السياسية في ظؿ   القانكف العضكم رقـ  

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية ، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ 04-12كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 
 50، ص(2012،2013)كالعمكـ السياسية ، جامعة كرقمة ، 
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لكءة لأحزاب الأغمبية كمثاؿ ذلؾ عندما رفعت ـحاصؿ عمى الديمكمة في ظؿ الذمة المالية الـ
 مميكف 40إلى 20ات الحككمية المنكحة للأحزاب الساسية عف كؿ نائب صالحككمة مف حجـ المخص

عتبرتو تشجيعا لممارسة الديمقراطية  . قد رحبت أحزاب الأغمبية البرلمانية لأنيا المستفيد الأكبر كا 
أمٌا إقرار المؤسس الدستكرم بحؽ المعارضة البرلمانية مف الاستفادة مف الاعانات المالية المنكحة 

أفٌ المؤسس الدستكرم قد تبنى ىذه المقاربة مف النظاـ البرلماني البريطاني : لممنتخبيف يمكف القكؿ 
لكف بفمسفة مغايرة، إذ يكرس النظاـ البريطاني فمسفة سياسية لمعارضة البرلمانية تقكـ عمى منح القائد 
المعارضة عمى أجر الكزير الأكؿ كالأمر نفسو بالنسبة لأعضاء حككمة الظؿ بالمقارنة مع الكزراء في 

، كما يتـ تكفير المكارد المالية الازمة لسير مكتب زعيـ المعارضة كتكضع تحت (حككمة الأغمبية 
 short ،المكاتب كالمكظفيف اللازميف لقياـ بالعمؿ كبمكجب نظاـ يعرؼ بػ1تصرؼ المعارضة الرسمية 

Money  يتـ إعطاء المعارضة الأمكاؿ اللازمة لتصريؼ الأمكر كالقياـ بالزيارات كتكميؼ الخبراء 
بالدراسات كجدكل السياسات المطبقة مف طرؼ الحككمة ، إلٌا أفٌ المؤسس الدستكرم الجزائرم  قاـ 
بتيجيف ىذه الحقكؽ المكجكدة في النظاـ البرلماني البريطاني كأكردىا في شكؿ إقرار بحؽ الاستفادة 

مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف ، بجعؿ المنح المالية المخصٌصة المنتخبيف مف 
 .المعارضة البرلمانية أف يستثمركىا في دعـ مسارىـ السياسي

- . لأحزاب المعارضة البرلمانية-الداخمية  المالية من المواردالاستفادة : الفرع الثاني 
بما أف  أصؿ نشأة المعارضة البرلمانية ىي الأحزاب السياسية ، فيي بدكرىا تستفيد لدعـ نشاطيا 

 .مف أحزابيا السياسية مؤسسة الرعاية ليا  (الذاتية )السياسي مف المكارد المالية الداخمية 
: تمكٌؿ نشاطات الحزب مما ياتي  "04-12مف قانكف العضكم للأحزاب السياسية 52نصت المادة 

 إشتراكات أعضائو  -
 اليبات كالكصايا كالتبرعات  -
 ....."العائدات المرتبطة بنشاطاتو كممتمكاتو  -

  2بالمقابؿ شدٌد المشرع عمى طرؽ تحصيؿ الأحزاب السياسية لمكاردىا 
 
 
 
 

                                      
1
  65 ، ص2016 مجمة الكسيط ، العدد الثالث عشر ، بكزيد لزىارم ، المعارضة البرلمانيٌة في النظاـ البرلماني ، مجمة الكسيط ، 

-2016 ، مذكرة ماستر ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، 2016عائشة عكرة ، مكانة المعارضة البرلمانية في التعديؿ الدستكرم لسنة  2
 كمابعدىا   65  ، ص2017
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 خلاصة الفصل الثاني
 أف يمكف لا ذلؾ ك العصرية، البرلمانية إلى الكلاسيكية تجاكز البرلمانية يقتضي البرلماني العمؿ تأىيؿ إفٌ 

 الممارسة منح عمى قادرة كأمانة كفاءة بكؿ المسؤكلية بيذه لمقياـ مؤىمة نخبة برلمانية بتكافر إلا يتحقؽ
القكة  بدكر تقكـ بنٌاءة معارضة أك لمحككمة مساندة أغمبية كانت سكاءه  الحقيقي، البرلمانية مدلكليا

أصؿ نشأة المعارضة البرلمانية  ضمف النظاـ لأف بمؤسسة الرعاية  كىك الدكر المنكط 1الاقتراحية
 للأحزاب السياسية ، حيث لا يمكف الحديث عف معارضة برلمانية فعٌالة إلا  يعكد السياسي الجزائرم

 في الحياة السياسية ، التي ليا دكر مككف أساسي -3مؤسسة الرعاية - 2في إطار كجكد نظاـ حزبي 
 تنيض بيا  كحقكؽ دستكرية مكفكلة ، إعلامية منيا كتمكيميةبكسائؿ المعارضة البرلمانية مـدعت لذا تـ

. عمى الساحة السياسية 
 الجانب الأكؿ: حجـ المشاركة الفعمية مف ضعفيا أك عدميا  في الحياة السياسية مرىكنة بجانبيف 

- في الدرجة الأكلى-الأحزاب السياسية لممعارضة لممعارضة البرلمانية   : بمؤسسة الرعايةمرتبط 
تنشئتيا  أساسان  مرتبطة مختمفة أسباب نتيجة ذاتيان  ضعفان  البرلمانية تعاني لأف حقيقة الأمر المعارضة

 أف دخكؿ النخبة السياسية مف المعارضة مف مختمؼ التيارات مككناتيا، كما التنسيؽ بيف كبضعؼ
السياسية التي تمثؿ المعارضة حاليا خاصة تمؾ الممثمة في تنسيقية الانتقاؿ الديمقراطي إنظمت إلى 

الحككمات المتعاقبة في أكثر مف مناسبة ،بؿ منيا  مف كصؿ إلى حدٌ التحالؼ الرئاسي كأدخمت 
نفسيا في لعبة الاحتكاء مع السمطة، ما صعب عمييا مستقبلا بناء معارضة قكية بمشاريع مجتمعية 

- .   أزمة ثقة –بديمة ، لأف شبح المباركة أدخميا في صراع ذاتي كمجتمعي 
حقيقيةن لمتنشئة السياسية  مدرسةن  لذا يتعيٌف عمى المعارضة أف تككف قاعدتيا الأحزاب السياسية 

 لضماف مشاركة سياسية المستكل السياسيكتككيف النخب القادرة عمى قيادة الشأف العاـ سكاء عمى 
لضماف الفعالية كالجكدة في ممارسة  البرلماني مستكل العمؿقادرة عمى إستقطاب الرأم العاـ أك عمى 

كظيفتي التشريع كالرقابة ،كمعارضة برلمانية حقيقية فاعمة كايجابية ، ككذا عف طريؽ استغلاؿ الجيد 
لكسائؿ الاعلاـ المسمكعة كالمقركءة كالمرئية كتكجيييا تكجيو سياسي محنؾ متميز بمصداقية ككاقعية 

 عمى العمؿ السياسييف الفاعميف يستكجب مف ما كىك كعقلاني، عصرم بشكؿ الفرص ىذه ، كاستثمار
 .الانتخابية حملاتيـ كاستراتيجيات عمميـ اساليب تطكير

 القانكنية الإجراءات مف الرغـ  فعمىبعقمنة الحككمة للأحزاب السياسية يتعمؽ أما الجانب الثاني
 الإعلاـ، كسائؿ مف الاستفادة فرص في المترشحيف التكافؤ بيف مبدإ لحماية اتخذت التي كالتنظيمية

                                      
  49زكرياء أقنكش ، تدني النضج السياسي لدل النخب البرلمانية بالمغرب ، المجمة العربية لمعمكـ السياسية ، ص 1
. 571 ، ص2016حمدم عطية عامر ، الكجيز في النظـ السياسية ، مكتبة الكفاء القانكنية ، الطبعة الاكلى ، الاسكندرية ،  2
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة كعمميما، 12-16مانصت عميو المادة الثالثة مف   القانكف العضكم رقـ  3

 15/01/2012 ، بتاريخ 02، ج، ر، عدد 12/01/2012، المؤرخ في 04-12ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 
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 صيركرة دكف يحكؿ مستمرا نقصا ثمة فإف بالقانكف، المكفكلة المالية الخاصة كالمساعدات كالتمكيلات،
مختمؼ  مف النكاب لدل جماعيا تبرما لمسنا أننا كالحاؿ مشترآة، كسياسية قيمة مجتمعية التكافؤ مبدأ

 كارتجاليتيا، ليـ، المخصصة الحصص الإعلامية محدكدية عمى أجمعكا حيث السياسية الأطياؼ
 عمى منيا الاستفادة دائرة كتكسيع المتاحة الفرص شانيا تثميف مف تكاصمية إستراتيجية كجكد كضعؼ
. البرامج الانتخابية كتكضيح شرح صعيد
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ة ــخاتم

مكسبا  ،تعد في حقيقة الأمر 2016دسترة المعارضة البرلمانية في اليندسة الدستكرية الجديدة لسنة إف 
قرار المؤسس الدستكرم بحقكؽ أساسية ليا تاريخي لممعارضة البرلمانية  بمثابة  (114في المادة )، كا 

 مدمج في صمب الدستكر، يضفي طابع العصرنة عمى النظاـ السياسي قانون أساسي خاص
الجزائرم، حتى تتماشى مع النماذج الجديدة المكجكدة في عدة دكؿ متقدمة في العالـ،حيث لـ تعد 

نما يكفي أف تككف ىناؾ معارضة في البرلماف  بالضركرة السمطة التشريعية معارضة لمسمطة التنفيذية كا 
. حتى يتـ ضماف إحتراـ مبدأ التداكؿ السممي عمى السمطة

كالمتمثمة ، ىذه الحقكؽ، التي شممت المشاركة الفعمية في الاعماؿ البرلمانية ضامِنلاشؾ أف الدستكر
أساسا في التشريع كالرقابة ، كحؽ الاخطار بدستكرية النصكص ناىيؾ عف التمثيؿ المناسب في 

الأجيزة البرلمانية ك المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية، كما أقرٌ أيضا عمى أحقيتيا في المشاركة 
الفعمية في الحياة السياسية خصكصا حرية الرأم كالتعبير ، كالاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة 

لممنتخبيف في البرلماف، ، كحقكؽ أساسية تحقؽ فرض كجكدىا في البرلماف،  أك في علاقتيا 
لإحترام مبدأ الفصل بين ك خارج أسكاره ، كضمانة أساسية أبالحككمة، سكاء داخؿ أسكارالبرلماف 

 .السمطات

بيف   كأداة كأسمكب لإدارة الصراع 2016 المؤسس الدستكرم استعمؿ التعديؿ الدستكرم لسنة إفٌ 
حيف كانت المعارضة م ؼالتكأمة السمطة المؤيدة بالأغمبية البرلمانية  كالمعارضة البرلمانية ،ؼ

 صدل كتنافسية في الكاقع، كاف المؤسس لا يفتح ليا أم منفذ يتيح إلى حدٌ ماالبرلمانية ليا 
الاعتراؼ بيا دستكريا، أك مدٌىا بآليات ككسائؿ دستكرية تمكٌنيا مف الاضطلاع بمياميا عمى أكمؿ 

كجو، في حيف لما تراجعت ىذه المعارضة في الكاقع، بادر المؤسس الدستكرم إلى الإعتراؼ 
 لمممارسة، كتعامؿ المؤسس الدستكرم مع  أساسيةمدىا بحقكؽأبمكانتيا الدستكرية داخؿ البرلماف ك
إما أف المؤسس الدستكرم، بعد أف تيقٌف أف المعارضة -  المعارضة يمكف تفسيره بأمريف اثنيف

، سارع إلى دعميا مف خلاؿ الاعتراؼ بيا في صمب الكثيقة السابؽالبرلمانية لـ تعد كما كانت في 
الدستكرية، كالإقرار ليا بجممة مف الحقكؽ كالصلاحيات التي تؤىميا لمقياـ بمياميا في مختمؼ 

 كالدبمكماسية ، كتقييـ السياسات العمكمية،كالمراقبة مجالات عمؿ البرلماف، عمى مستكل التشريع
 في بالسمطة كالغاية المتكخاة مف ىذا الدعـ ىي محاكلة استبعاد الاتياـ الذم كاف يمصؽ ،البرلمانية

 .ككنيا ىي المسؤكلة عف حالة الضعؼ التي آلت إلييا المعارضة البرلمانية
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أف الدكلة أخدت تستشعر بعض المخاطر التي قد تعترض  أما الأمر الثاني يمكف القكؿ -
ليذا سارعت نحك المساىمة  (الأغمبية كالمعارضة)البرلماف الجزائرم ككؿ بغض النظر عف مككناتو 

 بتمتيعفي بعث الركح في المؤسسة البرلمانية، عبر إعادة بناء التكازنات الداخمية لمبرلماف ، 
تمكينيا مف الحضكر الفعمي في لتأميف مكانتيا ك الدستكرية بجممة مف الحقكؽ  البرلمانية المعارضة

 ضمنيا انبتاؽ جناح مضاد للأغمبية البرلمانية مف شأنو أف يضفي الدينامية بمعنى ،أجيزة البرلماف
 . البرلماني كالحكار كالتعايشعمى الأنشطة البرلمانية كالرفع مف سقؼ الخطاب

الحقكؽ المدسترة لممعارضة غير كافية لمنيكظ بيا  لكف بالرغـ مف اليندسة الدستكرية الجديدة لاتزاؿ
النظاـ كأسس  السمطة حقيقة مكامف عمى بالكقكؼ أساسان خاصة في ظؿ المعبة السياسية التي تتمثٌؿ 

 وتمثلات مجتمعية واعتبارات تاريخية بمعطيات أمر متصؿ كىك غيرالمحدد ، اليجيفالسياسي 
   .سياسية

 المعارضة كضعؼ ليا  المساندةالأغمبية البرلمانية بفعؿ فعمية براحة سياسية تتمتع فالحككمة
 الأغمبية بيا تقكـ التي كجكد بعض المنافسات كالمناكرات السياسية الناعمة مف الرغـ عمى البرلمانية،
 الطريؽ ليا كيعبِّد المجاؿ ليا يفسح ما مضجعيا، تقض دكف أف مف لكف سكاء حد عمى كالمعارضة

 .البرلماني العمؿ في كأجندتيا تصكراتيا مجمؿ البرلماني كفرض العمؿ في لمتسيُّد

 التي تعاني منو كالشمؿ العجز تفقيـ عمى ، كيعمؿ حيكية لمبرلمافاؿساسية كالأكظائؼ اؿ بالمساس أم
 كالرقابة، التشريع عمميتي في بالخصكص كالممثمة المكككلة ليا بالمياـ لمقياـ المعارضة البرلمانية 

 .الدكر ىذا كرىينة فقط الحككمة لتزكية قرارات تشكٌؿ دعامة أساسية في ظؿ أغمبية برلمانية خصكصا 

ضافةمقابؿاؿفي   مختمفة أسباب نتيجة ذاتيان، حقيقة ضعفان   تعانيبرلمانية معارضة كجكد  أيضا كا 
 كالتكجيات، كالأفكار الرؤل في تشتت عنو تكلَّد ما مككناتيا، التنسيؽ بيف بضعؼ أساسان  مرتبطة
 البرلماف قبة داخؿ تأثير ذات كغير ضعيفة متعددة برلمانية معارضات يمكف تسميتيـ ما انبثاؽ كبالتالي

 ؟ البرلمانية لممعارضة الحقيقية الكظيفة عف التساؤؿ تفرض القبيؿ ىذا مف كضعيةن  إف

يعرًؼي الدستكريكف كالقانكنيكف جيٌدا كبالرغـ مف تأميف المؤسس لحقكؽ لممعارضة البرلمانية ، إلٌا أنٌو 
، لأف التغيير بطبيعتو لا تحؿ كحدىا مشكمة التغيير، لكف الدساتير تساىم في التغيير والبناءأف 

لا يتكقؼ فقط  لذلؾ. السمكؾ، كالأفياـ، كالمدركات مشكمة ثقافية، ليا صمة عميقة بالذىنيات، كأنماط
السياسية كنخص نجاح الدساتير في إحداث التغيير عمى تجاكبات السمطة بؿ كذلؾ عمى قدرة النخب 

مع ، كظيفتيا السياسية المكككلة ليا عمى استيعاب  "الأحزاب السياسية"بالذكر مؤسسة الرعاية 
. الاقتناع الجماعي باحتراـ شرعيتيا
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كفي ىذا السياؽ، يستحسف أف نعرج عمى معادلة أساسية تيـ مدل التطابؽ بيف المكانة الدستكرية 
كالكاقعية لممعارضة البرلمانية، حيث عمى الرغـ مف أف الدستكر تعبير عف مكازيف القكل، إلا أنو 

لا يصنعيا، فالقكل السياسية قد لا تككف قكية في اليندسة الدستكرية، كلكنيا قد تخمؽ لنفسيا مكقعا 
 كبالمقابؿ قد يبكؤىا الدستكر مكانة ،ميما في الكاقع كتقدـ نمكذجا مؤثرا عف أدائيا في الميداف

 . قكية، كلكف مردكدىا في الكاقع قد يككف في غير مستكل الانتظارات

حكؿ مفيكـ المشاركة الفعمية المدسترة في المادة المعارضة البرلمانية فيجب  إذف أف يتمحكر معنى 
 أف يككف ىنالؾ تجاكب حقيقي مف السمطة حكؿ مفيكـ اليندسة الدستكرية أم عمى مستكل 114

، 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 114التمتع كالتمكيٌف الكارد في نص حقكؽ المعارصة في المادة 
حاجة إلى التعمـ مف ب لأنيا كذلؾ الأحزاب السياسية نفسيا إعادة صياغة الثقافة السياسيةككذلؾ 

معا، كفي حاجة ماسة إلى برنامج تمتزـ بو مف أجؿ تجسيده عمميا؛ كما أف كؿ   الممارسة والنظرية
حزب يختار صؼ المعارضة؛ يجب عميو أكلان تحديد مف يعارض، كما ىي أىداؼ معارضتو، كماذا 

يريد؟  

 ثمة صعكبات في تشكٌؿ ثقافة سياسية مكتممة كناضًجة، تساعد، مف ،كفي ىذا السياؽ ،يبدك أف حقيقة
كتساىـ، مف جية . «منطؽ المعارضة»ك« منطؽ الأغمبية»جية،عمى تبمكر ما يمكف أف ييسمى 

فالاختلاؼ لازـ كضركرم، ،أخرل، في جعؿ المنطقيف مختمفيف، كفي الآف معا متكامميف كمتعاكنيف
كىك ما يدخؿ في باب البديييات، غير أف التعاكف مطمكب لأنو ينبذ ثقافة الصداـ كالتجاذب، كيفتح 

 لمحياة الدستورية كالحككمي، كالمطكِّر العمل البرلمانيلتقاليد كالملازـ  لمتنافس المنتِجالباب كاسعا 
 كالأكثر يساعد عمى تككيف قيدكة سياسية قادرة عمى زرع الثقة في نفكس الناس، كحفزىـ ،كالسياسية

 .عمى التفاعؿ الإيجابي مع الشأف العاـ

في رفع منسكب الحكار بينيما، كالتنافس عمى « المعارضة«ك« الأغمبية» بيف  المسؤولية مشتركةإذن
 كىما معا عمى قدـ المسؤكلية في ،ما يعمؽ ركح الدستكر الجديد، كيعزز احتراـ شرعيتو في الممارسة

، كأف التنافس كحًدَّتو، الفاعمين السياسيينتقديـ صكرة ميقنًعة عمى أف ثمة تقدما فعميا في ممارسة 
لا في سياقات .. كتبايف الخطابات، كأحيانا قساكتيا، تصب أكلا كأخيرا في خدمة البلاد كالعباد

 .انتخابية، عمى أىميتيا، كلا في حسابات حزبية ضيٌقة عىرضية

 برلمانية فاعمة نخبة ، يستمزـ (أغمبية ، معارضة  ) كالعقلاني، الفعٌاؿ  برلماف المستقبؿ،كعميو ، ليتحقؽ
لو حؽ - الفائز–ة البرلمانية في الانتخابات الحرة كالنزيية ملمقيـ، أما الحاصؿ عمى الأغمب حاممة

 دكف البناءةتجسيد مشركعو المجتمعي، كبالمقابؿ عميو تقبؿ الآخر بايجابية كقبكؿ مشاركتو كمساىمتو 
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ىناؾ سمطة بديمة يمكنيا أف ىيمنة تحالفية كلا إجياز عمى الأقمية بؿ مف سيغير إلى الأفضؿ كجعميا 
 كلف أف تييأ نفسيا كصماـ أماف ككسمطة بديمة ،عمى المعارضة  يجب بمعنى تسد الخمؿ كالنقائض ،

 ،  التطبيؽ صعيد عمى  ذلؾكيتحقؽ-الأغمبية كالمعارضةالكتمتيف –ذلؾ كمو لفاعميف السياسيف  يتأتى
 التمثيمية مغزل إدراؾ عمى القادريف المترشحيفانتقاء  عممية في والمسؤولية الكفاءة روح تسود حين إلا

 كفي السياسية، ىيئاتيـ داخؿ أعماليـ عف كالمحاسبة مستعديف لممساءلة ذلؾ مف كالأكثر كأبعادىا،
 .ليـ  السٌيادة فكض الذم بالجسـ الانتخابي علاقاتيـ

: ومن ىذه الدراسة يمكننا إقتراح بعض الحمول 

إلتزاـ الأغمبية بعدـ التغكٌؿ ، بتفريغ ىذه الحقكؽ الدستكرية مف محتكاىا في القكانيف كالمراسيـ -
 .التنفيذية كالنصكص التطبيقية، كما أثبتت التجارب في العديد مف الإصلاحات

 فقط  البرلمانية بالاعتراؼ المجزٌأ بالمعارضة الذم ييراد بو اختزاليا في المعارضة دالبعد التشدٌ - 
 . لذا يتعيف تكسعة الاعتراؼ بالمعارضة السياسية ككؿ

الاسراع بالمصادقة عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الذم لـ يرل النكر رغـ -
 مف الدستكر 114مضي عاميف مف التعديؿ الدستكرم ،مع التأكيد عمى تطبيقات ايجابي لممادة 

لصالح المعارضة البرلمانية خاصة بعض الحقكؽ التي جاءت بصيغة عمكمية في الدستكر، 
لـ ينصٌ مثلان عمى تحديد بعض أدكات الرٌقابة : المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة )مثاؿ
المجاف التي ترأسيا المعارضة كمجنة المالية كالميزانية، إذ لا يمكف أف تراقب المكالاة نفسىيا : مثؿ

ٌـ التعسٌؼ في فيـ ىذا : عمى الماؿ العاـ، ككذا التمثيؿ المناسب في ىياكؿ البرلماف كرأينا كيؼ ت
قصاء بعض قكل المعارضة البرلمانية الأخرل منو  (التمثيؿ، كا 

كالانسجاـ مع المعايير الدكلية لمتطكير البرلماني، مف خلاؿ احتراـ : تفعيؿ دكر البرلماف نفسو -
سيادتو كاستقلاليتو في التشريع كالرٌقابة عمى عمؿ الحككمة، كدكره في الحياة السٌياسية، كاىتمامو 

 بالشٌأف العاـ،

  فعمى، بأفٌ البرلماف لو السٌيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو112: الدستكر ينصٌ في المادة-
 الحككمة أف تتبنى عمى الاقؿ مرة كاحدة كؿ دكرة برلمانية إقتراح قانكف تقدمو المعارضة البرلمانية 

لأف الكاقع يثبت أفٌ مصدر مشاريع القكانيف تأتي كمٌيا باقتراحو مف الحككمة، كأفٌ المبادرات 
تيقابؿ بالرفض مف مكتب المجمس أك باعتراضو مف الحككمة، صاحبة  ( نائبا20)التشريعية لمنكاب 
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، إذ 139: الفيتك في فرض الأكلكية في جدكؿ أعماؿ البرلماف، كخاصة المنع الدستكرم في المادة
، مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة “ :تنصٌ عمى أنٌو لا ييقبؿ اقتراحي أمٌ قانكفو

 .”..النفقات العمكمية إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة

لجاف التحقيؽ أك استجكاب الحككمة :  الأخرل، مثؿة البرلمانية  الرٌقابالحدٌ مف التشدد في عقمنة -
 ،أك التفاعؿ الآني مع الأسئمة المكجٌية إلى أعضاء الحككمة، كناىيؾ عف تفعيؿ ممتمس الرٌقابة

كىك ما يطعف في البناء المؤسساتي لمبلاد، كيرىف تطكٌر الدكر البرلماني كقيمتو الاعتبارية، كيمسٌ 
عمى الحككمة، حتى لا ” لمسٌمطة“بمبدأ الفصؿ كالتكازف بيف السٌمطات، كيفقده الحؽٌ في ممارستو 

يصبح مجرد فضاءو لمتسجيؿ، لا مصدرنا لمممارسة كالمبادرة التمثيمية كالتشريعية كالرٌقابية 

ضركرة التركيز عمى التأىيؿ المستمر لمنكاب، لتخريج نخبةو برلمانيةو قادرةو عمى التأثير كالممارسة -
الفعمية لأدكارىا بكؿٌ كفاءةو كحرٌية كسيادة، سكاءه مف طرؼ البرلماف أك الأحزاب السياسية، مع 
 .الحسـ في الخطٌ السياسي لممعارضة، كضريبتو، كما يتطمٌبو مف الانسجاـ بيف المبدأ كالممارسة

عمى المعارضة البرلمانية أف تفعٌؿ كتمارس حقكقيا الدستكرية عمى المستكل البرلماني كالسياسي -
نما بالمبادرات  ، ك تعبٌر نقدىا لسياسة السمطة ،بالعزكؼ السياسي كالبرلماني كالترحاؿ الحزبي كا 

 .كالمقاءات كالمحاضرات كالتكاجد الحقيقي كالتفاىـ الحزبي 

تفعيؿ التكاصؿ الحقيقي بيف علاقة الحككمة بالمعارضة البرلمانية خاصة في ظؿ كجكد كزارة  -
حككمية ىي كزارة العلاقات مع البرلماف أف تخصص إدارة لمعلاقات بيف الحككمة كالمعارضة 

 . البرلمانية 
ربط قبكؿ المقترح الذم تبادر بو المعارضة البرلمانية باسـ المجمكعة لابعدد مف النكاب أك  -

كما ىك العدد المطمكب في  (10)نائبا أك عضكا إلى عشرة  (20)الأعضاء ، أك تخفيظ عدد عشركف 
 .إقتراح التعديؿ ، أك رفع القيد العددم 

تجاكب الأغمبية البرلمانية كالحككمة مع إقتراح جدكؿ أعماؿ جمسة شيرية الذم تتقدـ بو  -
مجمكعة اك مجمكعات مف المعارضة ف كبالمقابؿ عمى المعارضة أف تستيدؼ الصالح العاـ فيما 

 تقترحو 
نقترح أف النص في الأنظمة الداخمية عمى إعماؿ التمثيؿ المناسب لممعارضة في أجيزة  -

غرفتي البرلماف بنسبة محددة كجكبا لممعارضة البرلمانية أك تعديؿ دستكرم يقضي بتخصيص لجنة أك 
لجنتيف لممعارضة البرلمانية أك تخصيص رئاسة لجنة بالتحديد خاصة المجنة المختصة بالتشريع 

 لممعارضة البرلمانية،
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 البرلماني مينة أخلاقيات قانكف إقتراح  -
  .تدريس مكضكع المعارضة البرلمانية، أم بجعمو ضمف مكاضيع مقياس القانكف الدستكرم-

في أداء  اليندسة الدستكرية أثر"  حكؿمتكاصؿ حكؿ المعارضة البرلمانيةدراسة نقترح  -
 . "المعارضة البرلمانيةٌ 
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 2022-2017:التشريعية الثامنة 

 الترتيب الأحزاب والييئات عدد المقاعد
 01 حزب جبية التحرير الوطني  161
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 02 التجمع الوطني الديمقراطي  100
 03 تحالف حركة مجتمع السمم  34
 04 الأحرار 29
 05 تجمع امل الجزائر  20
 06 الاتحاد من اجل العدالة والنيضة و البناء 15
 07 جبية المستقبل  14
 07 جبية القوى الاشتراكية  14
 08 الحركة الشعبية الجزائرية 13
 09 حزب العمال  11
 10 التجمع من اجل الثقافة والديمقراطية  09
 11 التحالف الوطني الجميوري  06
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 15 الجبية الوطنية الجزائرية  01
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 15 حزب الفجر الجديد  01
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المجمـــــــــوع  144
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قائمة المراجع 

I.  القانون 

 النصوص القانونية - أولا
 المعدؿ 1996 ديسمبر 08 في المؤرخة 76 عدد الرسمية الجريدة في الصادر 1996 دستكر 

 16 في المؤرخة 63 عدد الرسمية الجريدة 2008 نكفمبر 15 في المؤرخ 19-08 رقـ القانكف بمكجب
   2008 نكفمبر

  2016 مارس 6 المكافؽ ؿ 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 مؤرخ في 01-16قانكف رقـ ، 
 .2016 مارس 7 المؤرخة في 14يتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج ر عدد 

  :العضوية القوانين

  لس الشعبي الكطني لمج، يحدد تنظيـ ا2016 اكت 25 ، المؤرخ في 12-16القانكف العضكم
 28، المؤرخة في 50كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج ر عدد 

 .2016اكت 

  01الصادر في الجريدة الرسمية عدد   يتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-12القانكف العضكم رقـ 
 .2012 ينار 14المؤرخة في 

  الصادر   يتعمؽ بالأحزاب السياسية2012يناير 12  المؤرخ في 04-12القانكف العضكم رقـ
 .2012 يناير15 المؤرخة في 02في الجريدة الرسمية عدد

: الأنظمة الداخمية 

 46    العدد الجريدة الرسمية لجميكرية الجزائرية الكطني، الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ ، 
 2000 جكيمية  30 في المؤرخة

  الجريدة الرسمية  لمجميكرية 2017 غشت 22النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في ، 
 49الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

الاجتياد الدستوري -ثانيا 
  نكفمبر سنة 7 المكافؽ 1429 ذم القعدة عاـ 9ـ د مؤرٌخ في / ت د . ر01/08رأم رقـ 

 . ، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم 2008
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  المكافؽ غشت سنة 1437ذم القعدة عاـ 8 مؤرخ في 16/ ـ د /ع.ؽ.ر/ 04رأم رقـ 
 ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس 2016

 .الأمة ، كعمميما ، ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ، لمدستكر 
  يكليك 25 ىػ المكافؽ 1438 مؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ 17/د.ـ/د.ف.ر /02رأم رقـ 

 . يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر 2017سنة 
II. الفقــو 
    بالمغة العربية-أولا     

:   العامةالكتب   1
 الجامعية المؤسسة الأكلى، الطبعة ،السياسية النظم و الدستوري القانون الغزاؿ، اسماعيؿ 

 1982 لبناف، -بيركت التكزيع، ك الدراسات ك لمنشر
 ك اليمف عمى تطبيقية دراسة ،الديمقراطي التحول و السياسية الأحزاب منصكر، أحمد بمقيس 

  2004مصر،-القاىرة مدبكلي، مكتبة الأكلى، .الطبعة  أخرل، بلاد
 في دراسة – الضغط و المصمحة جماعات السياسية الأحزاب رشكاف، أحمد الحميد عبد حسيف 

 .2008 مصر، لمكتاب، الاسكندرية مركز طبعة، دكف الاجتماع السياسي، عمـ

  ، مكتبة الكفاء القانكنية ، الطبعة الاكلى الوجيز في النظم السياسيةحمدم عطية عامر ، 
  ،2016، الاسكندرية ، 

 ، 1993 ، دار اليدل ، الجزائر ، النظام السياسي في الجزائر سعيد بكالشعير 

  ، دار اليدل ، الجزائر الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائرسعاد عمير ، 
،2009،. 
 1997 كالتكزيع،الأردف، لمنشر الثقافة مكتبة ،القانونية الصياغة فن الشيفمى، القادر عبد 
 2007 الجزائر، الخمدكنية، دار ، والبرلمان الحكومة بين الوظيفية العلاقة ، خرباشي عقيمة 
،  
  ، منشأة المعارؼ  النظام الدستوري في الجميورية العربية المتحدةمصطفى أبك زيد فيمي ،

  1966، الاسكندرية ،
 

الأطروحات والمذكرات  -2
  الاميف سكيقات ، الأحزاب السياسية كالأداء البرلماني في الدكؿ المغاربية،أطركحة دكتكراه

  (2017-2016 )،  جامعة بسكرة ،
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 مذكرة العربي، العالـ في الديمقراطي  التحكؿ ك البرلمانية ،المعارضة حميد زعاطشي 
 .2009، باتنة لخضر الحاج ،جامعة ماجستير

  ، مذكرة 2016مكانة المعارضة البرلمانية في التعديؿ الدستكرم لسنة عائشة عكرة ، 
   2017-2016ماستر ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، 

  البعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتي، محمد عمراف بكليفة ، 
 (.2015-2014)،1رسالة دكتوراه ، جامعة قسنطينة 

 أطروحة أثر الاجتياد الدستوري عمى دور البرلمان الجزائري ، محمد منير حساني ، 
 .(2015،2016)مقدمة لنيل دكتوراه في العموم القانونية،جامعة بسكرة، 

 ، كمية الحقكؽ 2017-2016 ، مذكرة ماستر ،الدور التشريعي لمجمس الأمةنايمي سمية ،
  .كالعمكـ السياسية ، قسـ العمكـ السياسية 

 ، 04-12النظام القانوني  للأحزاب السياسية في ظل القانون العضوي ىبة العكادم 
، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة كرقمة ،  المتعمق بالأحزاب السياسية

(2012،2013.) 

 المقالات-3

 محاضرة في إطار فعاليات دور المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائرحمد عظيمي، أ ،
اليكـ البرلماني المنظـ مف طرؼ المجمكعة البرلمانية لمجبية الكطنية الجزائرية بالمجمس الشعبي 

، نشرت عمى 2010 جانفي 28الكطني، حكؿ دكر المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائر، يكـ 
 http://adimiahmed.over-blog.com/article-62684248.htmlالمكقع 

  ، قراره في الجزائرالعيد العاشكرم ، مجمة  إجراءات ومراحل إعداد النص التشريعي وا 
 .2003الفكر البرلماني ، العد الثالث ،مارس

   العدد جكيمية البرلماني، الفكر مجمة ، الأمة مجمس في الدائمة المجان لزىارم، بكزيد 
 .2009الجزائر الأمة، مجمس ، 2005

 مجمة الكسيط ، مجمة الكسيط ،ضة البرلمانيّة في النظام البرلماني بكزيد لزىارم ، المعار 
 2016، العدد الثالث عشر ، 

  بكسماحة نصر الديف ، كقاسي فكزية ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في اليندسة
 2017الدستكرية الجزائرية ، مجمة مجمس الدستكرم ، العدد التاسع ،

http://adimiahmed.over-blog.com/article-62684248.html
http://adimiahmed.over-blog.com/article-62684248.html
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 المنظـ القانكني بف سيمة ثاني بف عمي ، حمكدم محمد بف ىاشمي ، مقاؿ بعنكاف الإطار 
،مجمة دفاتر السياسة 2011كالمغربي لسنة 1996 لسنة الدستكريف الجزائرم في بالقكانيف المبادرة لحؽ

  .2013كالقانكف ،العدد الثامف ، جانفي 

  عمياف بكزياف ،آليات إسترداد البرلماف لسيدتو كمقصد مف مقاصد التطكير البرلماني في
 .الدكؿ المغاربية ، مقاؿ منشكر، جامعة تيارت 

  سربست مصطفى رشيد أميدم ، المعارضة السياسية كالضمانات الدستكرية لعمميا ، مؤسة
 2011مككرياني لبحكث كالنشر ، أربيؿ، 

  سعيداني لكناسي ججيقة ، في مدل ثنائية سمطة المبادرة بالقكانيف في الدستكر الجزائرم
. ،2016 -06 ، مجمة المجمس الدستكرم العدد 1996لسنة 

  سعيد مقدـ ، نحك عالمية حقكؽ ككاجبات المعارضة البرلمانية ، مجمة الكسيط، مجمة
 ،2016، 13دكرية تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف ، العدد 

  عمار عباس، مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ الرئاسي ، مجمة الكسيط، مجمة دكرية
 .2016، 13تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف ، عدد 

 العربي الكطف في التشريعية السمطة مكقع مرابط؛ فدكل 

 الرابط عمى المغربية كالقانكف الفقو مجمة www.majalah.new.ma 
 ، المفكر مجمة التشريعية، الكظيفة في الأمة لمجمس المعدؿ الدكر محمد عمراف بكليفة 

 العدد العاشر البرلماني،

  مجمة 2016محمدبركات ، ملاحظات حكؿ المبادرة بالقكانيف ،كحؿ البرلماف في دستكر ، 
 .2016أكتكبر -14العمكـ القانكنية كالسياسة ، العدد 

  مسعكد شييكب ، صلاحيات جديدة لمجمس الامة ضمف الدستكر الجديد ، يكـ دراسي
حكؿ التجربة البرلمانية الجزائرية  كاقع كادراج تكسيع صلاحيات مجمس الامة في التعديؿ الدستكرم 

 22/01/2016، بتاريخ 

  ، مسعكد شييكب ، المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ،مجمة الكسيط
.   ،2016العدد الثالث عشر ، 

  مسعكد شييكب ، المبادرة بيف الحككمة كالبرلماف في المنظكمة التشريعية الجزائرية ، مجمة
  .2013-10الكسيط ، صادرة عف كزارة العلاقات مع البرلماف ، عدد

  معمر ملاتي ،مقالة بعنكاف المعارضة البرلمانية في الدستكر الجزائرم ،مجمة العمكـ
  .2018، جامعةأمحمد بكقرة بكمرداس ، الجزائر  ، جانفي 17القانكنية كالسياسة ، العدد
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  مقاربة نظرية لفيـ كاقع العمؿ –نعيـ شمغكـ ، دكر البرلماف في إدارة الدكلة الحديثة
  2015 ، 5البرلماني ، مجمة المجمس الدستكرم ، العدد

  مقالة منشكرة في 2011جيـ مزياف ، جديد المعارضة البرلمانية في الدستكر المغربي ، 
  .2012يكليك 06مكقع العمكـ القانكنية ،تاريخ النشر 

 الفساد لمكافحة العربي البرلماني المؤتمر "الرقابية البرلمانييف قدرات تطكير نحك ":أشغاؿ ندكة 
. 2006 مايك 25فندؽ فرح ،  الرباط،- المغرب

 الممتقى أشغاؿ في منشكرة مداخمة الجزائرم السياسي النظاـ في البرلماف سعاد؛ الغكثي: 
. 2006الجزائر سنة  – كالحككمة البرلماف بيف الكظيفية العلاقات كزارة -البرلماني القانكف

 دكفاف ليدية ، حقكؽ المعارضة البرلمانية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات ،  يسمينةلعجاؿ ، 
. 2018، (غير منشكرة )مداخمة في الممتقى الدكلي بجامعة قاصدم مرباح كرقمة 

 .تأميف المجمس الدستكرم لمبرلمانييف إخطار حؽ تكسعة بعنكاف مقالة منيرحساني، محمد 
 .كرقمة مرباح قاصدم جامعة المغاربية، في الدكؿ البرلماني التطكير بالممتقى ، لمكظيفة التشريعية

  مقاؿ منشكر ،الجريدة الاخبارية الالكتركنية " أية معارضة نريد ؟: "أمحمد عزيز ،
 2013 يناير 09ىسبريس ،المغرب ، 

 ،مقاؿ منشكر في "  المعارضة البرلمانية كرىاف الفعالية بعد الدسترة"عبد الإله فروات
 . 25/03/2018تاريخ الاطلاع " ىسبريس" الجريدة الالكتركنية المغربية 

  مف العزكؼ 2017يكنس بف شلابي ، البرلماف يعرض حصيمة العيدة لانقاذ تشريعات 
، تاريخ الاطلاع 24/12/2016، جريدة الرائد، جريدة يكمية إخبارية ،    الانتخابي

(29/03/2018 )
الفرنسية بالمغة -ثانيا 

A-Ouvrages généraux 

 Duverger, ) Institutions politiques et droit constitutionnel ( , édition, 

Paris. P.U.F. , 1971, T.1  

 

B-Thèses et mémoires 

 HARTANI-A.K- )LE POUVOUR  CONSTITUTION DU 28 

NOVEMBRE 1996(.THESE DOCTORAT D’ETAT EN DROIT 

PUBLIC .UNIVERSITE D’ALGER.JUIN2003 

 

  Helgeson (M.-M.) : « L’élaboration parlementaire de la loi, Etude 

comparative )Allemagne, France, Royaume-Uni) » Paris, Dalloz, coll. 

Thèmes et commentaires, 2006., 
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 :مواقع الانترنت 
 http://www.el-مكقع رئاسة الجميكرية  

mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm 
 –  المكقع الرسمي لممجمس الشعبي الكطني www.apn.dz  

 https://manifest.univ _ouargla.dzمكقع جامعة قاصدم مرباح كرقمة   

 المكقع الرسمي لمجمس الأمة www.majliselouma.dz. 

 المكقع الرسمي لممجمس الدستكرم www.constitutionaltransitions.org 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
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ص ــــممخال
قامة نكع مف التٌكازف لممعارضة البرلمانيّةدسترة حقكؽ    تعد بمثابة إعادة إصلاح السٌمطة التشريعية ،كا 

 بالتٌكازم مع يا دستكرا مركزالمؤسٌساتي ،كفؽ تصٌكر عصرم لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، يضمف ليا
عف طريؽ  كىيمنتيا عمى المؤسسة التشريعية،ىاخطكةه إيجابيةه لمحدٌ مف طغيافؾ، كالأغمبيٌة البرلمانية
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، لتحقيؽ تشاركيٌة في الأعماؿ (أغمبيٌة ،معارضة)تكزيع الأدكار كالصلاحيات بيف تشكٌيلات البرلماف
اقتراح القكانيف )عف طريؽ الدكر التشريعي  ، مشرع شريك  بإعتبارالمعارضة البرلمانيٌة البرلمانيٌة،

الأسئمة، لجاف التحقيؽ، لجاف الاستعلاـ، جمسات شيرية، فتح )، كالدكر الرٌقابي (كمناقشتيا كتعديميا
، كالدكر التمثيمي في ىياكؿ البرلماف، (..نقاش عاـ، استجكاب الحككمة، جمسات الاستماع لمكزراء

 كالدكر في الديبمكماسية البرلمانية،  كالدكر في إخطار المجمس الدستكرم ، كالدكر الإعلامي كالسياسي
حتٌى لا ينحصر دكر المعارضة داخؿ قبة  ، المشاركة الفعميّة في الحياة السياسيّةتمكٌنيا مف 

عمى أف تمتزـ المعارضة البرلمانية بأف تبقى كفيٌة لثقة الشٌعب كتظؿ  البرلماف، بؿ يمتد خارج أسكاره
 . تتحسٌس تطمعاتو

 البرلماف ،  الفصؿ بيف السمطات،،التعددية الحزبية، ، التعديؿ الدستكرم ، : الكممات المفتاحية
 .المعارضة البرلمانية، حقكؽ دستكرية، المبادرة ، الرقابة البرلمانيٌة

 
 

Résumé 
 

La constitutionnalisation des droits de l'opposition parlementaire revient à 

réformer la législature, et à mettre en place d'un genre d'équilibre 

constitutionnel, conformément à la conception moderne du principe de 

séparation des pouvoirs, pour  garantir son statut constitutionnel avec la 

majorité parlementaire, et comme une étape positive pour lutter contre 

l'hégémonie sur l'institution législative, par la répartition des rôles et des 

pouvoirs entre les formations Parlementaires (majorité et opposition), pour 

parvenir à un travail parlementaire participatif, en considérant  l'opposition 

parlementaire comme partenaire législateur et en lui accordant des droits 

informatives et financières, afin de permettre à cette opposition de participer 

réellement à la vie politique, pour que son rôle ne limite pas  à l'intérieur du 

Parlement, mais s'étendra  aux autres champs de la vie politique  à condition 

que cette opposition restera fidèle à la confiance du peuple et sensibles à ses 

aspirations. 

Mots-clés pluralism factionalism, adaptation constitutionalist, , séparation 

des pouvoirs, parlement, opposition parlementaire, droits constitutionnalité, 

Initiative, contrôle parlementaire. 
Abstract 

The constitution of the parliamentary opposition is interpreted as reforming 

the legislative authority and establishing a kind of institutional balance 

according to a modern conception of the principle of separation of powers, 

guaranteeing it a constitutional position in parallel with the parliamentary 

majority and as a positive step to reduce its tyranny and dominance over the 
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legislative establishment. Between the parliamentary formations (majority, 

opposition), to achieve a participatory parliamentary work, considering 

parliamentary opposition legislator partner, as well as its access to media and 

financial rights, enabling them to participate effectively in political life, so as 

not limited to the role of Casual inside the dome of the parliament, but 

extends outside the walls that the parliamentary opposition is committed to 

remain faithful to the people's trust and remain sensitive to their aspirations. 

 Keywords: polarity factionalism , constitutional amendment, separation of 

powers, parliament, parliamentary opposition, constitutional rights, initiative, 

parliamentary oversight 
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