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  مقدم

لٌ مػظم لسى المفظل الاؿتراوي الىموشج الاكخصاز وان  لظمان دشلً , الاػخللاٌ الحسًثت السد

 غلى السدلت هُمىت غلى اللاثم الىموشج هصا ؤن بلا ,دالاحخماغُت دالاكخصازًت الؼُاػُت  موضل الخحىم بعمام

لالؼابم زدضها في  دحرة هصه المجالاث، ؤزبذ فـله مؼ مطدض العمً، دلم ٌػس بالإميان ؤن  حؼخمط حمُؼ

لللؼاغاث ، بؼبب فلسانها الؼُؼطة غلى ملوز الخسدل  دهمؼحرة الاكخصازًت للأمواٌ مىخجت هسدلت

ت لالاكخصازي ، دلهصا جحخم غلى السدٌ اللجوء بلى هظام اكخصازي حط، كاثم غلى المبازضة الخاصت دحطٍ

لًخظمًدالصي ، "الظبؽ " في ًخمثلالصىاغت دالخجاضة ،دالصي ظهط دفله ؤػلوب حسًس لخسدل السدلت 

الإؿطاف غلى اللؼاغاث الاكخصازًت مً دلاٌ دطؼ بػع اللواغس دجىفُصها بىُفُاث جخمحز بالمطدهت 

لظهط كاهون آدط ًلوم غلى هبسللسدلت ، فبجاهب اللاهون الصاضم الىلاػُيي دلصلً  دالؼطغت دالفػالُت،

 دامط دالسغوة للإكىاع داللجوء بلى جلىُاث ؤهثر مطدهت جىسضج في بػاض الخىظُم غحر الدؼلؼي للؼلوهُاث 

لدلأن.ل، هما جظمً الخإكلم دالخىُف مؼ داكؼ كؼاغاث جخمحز بالخغحر دالخؼوض دالترهُب المؼخمط1دالخصطفاث

لشلً جؼلب ؤن جخواحس السدلت في دطػُت داضحُت باليؼبت للػبت الاكخصازًت، فلس ظهطث هُئاث حسًسة

ت المؼخللت، دالتي ؿاضهذ السدلت مهمت طبؽ اللؼاغاث المفخوحت غلى المىافؼت، لهي الماػؼاث الإزاضٍ

لدلأحل شلً مىىذ هي ، دهصا الإؿطاف الساثم غلى كؼاغاث حؼاػت جواحه فيها الحلوق تهسًساث دؼحرة

لفػُل دؤكلمت جسدلاتها ،مؼ هصا الواكؼ حػلهالذفي شاتها مً مجموغت مخػسزة دمخىوغت مً الصلاحُاث ، 

.للجىدـط في زدٌ الػالم جبػا لهصا الخوحه

لؤما في الجعاثط دبسافؼ جبىيها الىظام اللُبرالي ، فلس ؿهسث في نهاًت الثماهِىاث دبساًت

م جبن ت ، غلى غطاض  زدٌ الػالم ، غً ػطٍ ل ؤدلى كواغس المىافؼت اهؼلاكايالدؼػُىاث بزضاج حػسًلاث حوهطٍ

ت للسدلت، ، دفي هفؽ 1989مً كاهون  ػػاض لؼىت  ط  ػػاض مً المطاكبت الإزاضٍ  دالصي وان يهسف بلى جحطٍ

لفي المجاٌ الؼُاػتؤدطى ػلؼاث طبؽ دؤوـإث بػسها 1990الؼُاق بوـاء المجلؽ  غلى للإغلام ػىت 

ل ًخػلم بالىلس10-90المالُت ، فإوص ئ ول مً مجلؽ الىلس داللطض داللجىت المصطفُت ، بموحب اللاهون 

ت مؼخللت ؤدطى دفم المجاٌ المطاز طبؼه ، فإوـئذ لجىتبوـاء داللطض، هما جلاها  لماػؼاث بزاضٍ

س دالمواصلاث الؼلىُت لجىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها، زم مجلؽ المىافؼت ، زم ػلؼت طبؽ البرً

للجىت ،المىجمُتدالمطاكبت  للجُولوحُا الوػىُت  ، دالووالتالمىجمُتداللاػلىُت ، دالووالت الوػىُت للممخلياث 

للمطاكبت اليـاػاث الوػىُت الووالت للىلل، الظبؽ ػلؼت كىواث، بواػؼت الغاظ دجوظَؼ الىهطباء طبؽ
                                                

1
 P. Amselek, « l’évolution générale de la technique juridique dans les sociétés occidentales »,RDP, 1982, pp.291-292ل
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 الوػىُت المُاه، الهُئت طبؽ ػلؼت المحطدكاث، مواضز لخثمحن الوػىُت الووالت المحطدكاث،ل مجاٌ في دطبؼها

 للمواز الصُسلاهُت الوػىُت الووالت دحرا ؤد للخإمُىاث، الإؿطاف لجىت دميافحخه، الفؼاز مً للوكاًت

ل.الاهخذاباث لمطاكبت المؼخللت الػلُا الهُئتلدل البـطيل الؼب في المؼخػملت

ت المؼخللت بظبؼها لجذخلف، دغلى ادخلاف المجالاث التي جلوم الماػؼاث الإزاضٍ

بصلاحُاث غحر غلابُت ، دحػس دمنها مً جخمخؼ الصلاحُاث الممىوحت لها ، فمنها مً جخمخؼ بصلاحُت غلابُت 

هصه  دحرة الؼبُل لإحسار الخواظهاث  ػاػُت للحلوق زدن اللجوء الساثم بلى الخإػحر الصاضم ، في بػاض 

 كاهووي ؤهثر جإكلما دجىُفا مؼ الواكؼ الاكخصازي  جإػحرالبحث غً غللاهُت ؤكل صطامت دؤهثر مطدهت، دغً

.لالصي ًدؼم بالؼطغت دهثرة المػاملاث

، فهو ٌـخمل غلى ؤبػاز مخػسزة  ؤدلادغلى هصا  ػاغ فةن ادخُاضي لهصا الموطوع ًىمً في حسازخه

ت دكظاثُت دؤبػاز ؤدطى اكخصازًت، ػُت دبزاضٍ  ًمىً الوكوف غليها مً دلاٌ الخؼطق زػخوضٍت دحـطَ

ت المؼخللت دالتي جطجىع غليها دظُفت الظبؽ، هما ؤن لىسضة للوظاثف غحر الػلابُت للماػؼاث الإزاضٍ

.للهللادخُاضيللدزافؼل وافيل في هصا موطوع ػبباالسضاػاث

:   شكالية 

من خلال ىرا التراكم للصلاحيات غير  العلابية الممنوحة للمإطظات  الإازية المظحللة 

يثوز الخظاؤل حول الوظائف غير العلابية التي ثمازطها ىرو الظلؼات في ثأمينها لوظيفة الظبؽ ؟ 

 ما مدى اطحللاليتها في ذلك؟ 

في هصا الإػاض  لم هلف في بحثىا غلى زضاػاث ػابلت في الموطوع  حػالج الوظاثف الثلازت التي 

ٌـملها الموطوع بصفت مجخمػت ، دهي الوظُفت الخىظُمُت دالطكابُت دالخحىُمُت ، حُث جىادلذ بػظها 

هوع داحس مً هصه الوظاثف بسضاػت مؼخللت ،هما جىادلتها زضاػاث ؤدطى بصفت مجخػمت في مؼلب ؤد فطع 

ل1ل.مً البحث دبما فيها الوظاثف الػلابُت

 ػىلوم بسضاػت جفصُلُت ، غً الصلاحُاث الثلار للوظاثف غحر الػلابُت ها هصادهحً في بحث

ت المؼخللت مً دلاٌ الخؼطق للجواهب التي ًخظمنها موطوع ول دظُفت غلى حسا، لللماػؼاث الإزاضٍ

دللإحابت في هفؽ الوكذ غلى الإؿيالُت المؼطدحت، دكس غمسها غلى شلً بةجباع المىهج الخحلُلي مً دلاٌ 

الىصوص اللاهوهُت الميـئت لهصه الماػؼاث ، دالتي مىً مً دلالها  المـطع هصه الماػؼاث مً مماضػت 

                                                
ت المؼخللت في ظل السدلت .ل دلُس بػىوان ػلؼاث الظبؽ الاكخصازيبوحملحن:ل السضاػاث   هصه دلا باغ ؤن  هصهط البػع م1ً بلهام دطش ي دبػىوان الؼلؼاث الإزاضٍ

، دمنى بً لؼطؾ بػىوان الؼلؼت .لLes autorités administratives Independent et la régulation économique en Algérie:لضؿُس ، بػىوان دظداًمُت الظابؼت، 

 .الخىظُمُت لمجلؽ الىلس داللطض 



 

  ج
 

الؼلؼاث مً لهصه الصلاحُاث ، مؼ  الاػخػاهت بالفله داصت الفطوس ي لأهه وان الؼباق في بوـاء هصه

ػاجه ل ، دشلً للاػخئىاغ بالخجطبت مً حهت ؤدطىلحهت،  داكخباغ المـطع الجعاثطي الىثحر مً حـطَ

.لل  اللاهووي دالسػخوضي الخإػحرالفطوؼُت في مجاٌ 

لمً الصػوباث التي ًمىً شهطها دلاٌ بغسازها لهصا الموطوع هو كلت المطاحؼ المخذصصت

، داصت الحسًثت منها هظطا للخػسًلاث التي جذظؼ دالتي جصل بلى ؤن جيون ؿبه مىػسمت في بػع  حُان

مت البحثله  اللواهحن المىظمت لهصه الماػؼاث دهصا المؼخحسزت منها ، ل لىً في ول  حواٌ جبلى غعٍ

لجحفعها لىيون بساًت دلو مخواطػت في هصا الموطوع دالتي هإمل ؤن جيون بساًت لسضاػاث ؤغمم دؤؿمل في

.لمواطُؼ مؼخلبلُت

ل غلى ازىحندغلى طوء ما ػبم فةهىا ػىػالج زضاػدىا دفم دؼت زىاثُت جلوم غلى فصلحن

.لالـيل الخالي
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خكؿ المشرع الجزائرم لبعض المؤسسات الإدارية المستقمة سمطة إصدار أنظمة ، تتمثؿ في كضع 
مجمكعة مف القكاعد العامة كالمجردة ، لتطبيؽ نصكص تشريعية كتنظيمية سابقة ، كبمنظكر الدستكر، فإف 

 السمطة التنفيذية كحدىا ىي التي تممؾ صلاحية التنظيـ كالرقابػػة، مما قد يزاحـ اختصاصاتيا المحػددة
المطمب )دستكريا، ليذا فمف الضركرم دراسة مدل مشركعية ممارسة ىذه المؤسسات للاختصاص التنظيمي 

. (الأكؿ

ك تبعا لأىمية القطاعات كالنشاطات، يختمؼ مجاؿ تدخؿ ىذه المؤسسات لضبط السكؽ كعميو،  
فإنيا حتما لا تحظى بنفس القدر مف الصلاحيات التنظيمية، مما يتطمب معو التمييز فيما بينيا كذلؾ مف 

. (المطمب الثاني)خلاؿ معرفة صكر ممارستيا لمسمطة التنظيمية 

ككما سبؽ كأشرنا فإف السمطة التنظيمية محصكرة دستكريا كاختصاص  لمسمطة التنفيذية، عمى 
 الرغـ مف أف الكاقع يظير جميا تقاسـ ىذا الاختصاص مع بعض المؤسسات الإدارية المستقمة ، مما
 يستدعي دراسة مدل مشركعيتو الدستكرية خاصة في ضؿ انعداـ الأساس الدستكرم الذم يخكؿ ليذه

.  (الفرع الأكؿ)المؤسسات صلاحية ممارسة السمطة التنظيمية 

 مف منطمؽ أف التشريع ىك المصدر الأساسي المنشئ لممؤسسات الإدارية المستقمة، كالذم مف
 خلالو تستمد صلاحياتيا التشريعية ، كالتي تمكنيا مف القياـ بالمياـ المككمة إلييا في مجاؿ ضبط السكؽ بما
 فييا صلاحيات السمطة التنظيمية ، إلا أف ذلؾ لـ يمنع  البعض منيا مف تجاكز القانكف ، كذلؾ بمنح نفسيا
 سمطات تنظيمية فعمية ،  كىك ما لا يجعؿ مف التشريع المانح الكحيد الذم يخكؿ ليا ممارسػة ىذه الصلاحية
 كفي ضؿ ىذا التبايف، يستكجب الأمر منػػا دراسة مشركعيػة ممارسة ىػذه المؤسسات للاختصاص التنظيمي

. (الفرع الثاني)بشكميو ، سكاء الممنكح ليا بمكجب التشريع أك المفتقد للأىمية التشريعية 

1بالرجكع إلى الدستكر الجزائرم لسنة 
 ، فإنو لا يكجد أم نص صريح أك حتى إشارة منو إلى1996

 منح السمطة التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة، في حيف نص الدستكر صراحة عمى أف السمطة
 التنظيمية تعكد بالأساس إلى رئيس الجميكرية في المسائؿ المخصصة لمقانكف  كيندرج تطبيؽ القكانيف في

 كالملاحظ أيضا أف المؤسس الدستكرم لـ يحدد مجالات التنظيـ.  المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ 
 بالنسبة لمسمطة التنفيذية، كما أنو بقي متمسكا بانفرادىا بممارسة ىذا الاختصاص، متجاىلا فكرة الاعتراؼ

 بيا لمييئات الأخرل، ك التي تمارس ىذا الاختصاص دكف أم أساس دستكرم،  بما فييا المؤسسات الإدارية

                                                
1

 .1996 زٌؼمبر 07 ، ماضخ في 438-96الميـوض بموحب المطػوم الطثاس ي ضكم ، ل1996هوفمبر -28:ل،ج ج ز ؾ ب1996السػخوض الجعاثطي ػىت  
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 كالقاضي الدستكرم الجزائرم حكؿ تكافؽ السمطة التنظيمية الممنكحة المستقمة،  كأماـ سككت المؤسس
. لممؤسسات الإدارية المستقمة لأحكاـ الدستكر، فتح المجاؿ لنقاش الفقياء حكؿ المسألة

فبالنسبة لمنظاـ الجزائرم، لاحظنا أنو لـ يتعرض لأم نقاش فقيي حاد في المكضكع ، كما لاحظنا 
بشأنو ،  كيرجعو البعض مف الباحثيف إلى حداثة -  سكاء الدستكرم أك الإدارم– غياب الاجتياد القضائي 

، كعمى عكس ذلؾ أثارت 1ظيكر السمطات الإدارية المستقمة بصفة نسبية في النسيج المؤسساتي الجزائرم
 مف الدستكر 21السمطة التنظيمية الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة إشكالان في مكاجية نص المادة

 ، بالرغـ مف السكابؽ المكرسة في مجاؿ منح 2الفرنسي المتعمقة بالسمطة التنظيمية الممنكحة لمكزير الأكؿ
 كلا التنظيمية، السمطة منح مجاؿ في الدستكر يشمميـ لـ السمطة التنظيمية لييئات أخرل مف الكزراء،  الذيف

.  3الأخر الييئات مف العديد كلا الييئات الإقميمية

 السمطتيف المنصكص عمييما في الدستكر، انقسـ كبيف معارض كمؤيد لمنح السمطة التنظيمية لغير
 الفقو كانتيى عند كاقع فرض نفسو ، عمى أساس بعض الضركرات كالمعطيات المتعمقة بمنح سمطات أخرل
 غير رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ السمطة التنظيمية مثؿ الكزراء ، فما ىي أسس ترجيح المشركعية الدستكرية

 ككفؽ ىذه الأسس، ما ىي أسباب تكافؽ (أكلان )لمسمطة التنظيمية الممنكحة لممؤسسات الإدارية المستقمة؟ػ 
. ؟(ثانيا)السمطة التنظيمية الممنكحة لممؤسسات الإدارية المستقمة مع نصكص الدستكر الجزائرم 

اعتبر بعض الفقياء أف منح السمطة التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة تفتيتان لسمطة الدكلة، 
، 1958 مف الدستكر الفرنسي21كتجريد الحككمة مف بعض اختصاصاتيا التنظيمية، كخرقا لنص المادة 

 الذم كاف عضك مجمس الدكلة الفرنسي، كناد بعدـ قبكلو  TINGUYDU POUETكعمى رأسيـ الأستاذ 
حيث أنو كبتبني أصحاب . 4باقتراح القانكف الذم ييدؼ إلى تكسيع السمطة التنظيمية لبعض الييئات المحمية

  مف الدستكر الفرنسي، خمصكا إلى عدـ دستكرية منح السمطة21 المادة ىذا الرأم تفسيرا ضيقان، لنص
. 5التنظيمية لغير الكزير الأكؿ مف دكف تفكيض مف صاحب الاختصاص الأصمي

                                                
1
ت المؼخللت   ً الػابسًً بلماحي ، الىظام اللاهووي للؼلؼاث الإزاضٍ ضػالت ملسمت لىُل ؿهازة زهخوضاه في اللاهون الػام، حامػت ؤبي بىط بللاًس -لزضاػت ملاضهت–ل ظٍ

.ل208،209، ص 2016جلمؼان ، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت ، كؼم اللاهون الػام، لؼىت 
2  

لٌ الوظٍط ؤن " 21 المازة جىص حُث مىً ؤن .(السدلت لطثِؽ الخىظُمُت الؼلؼت جمىح لتي13 للالمازة ؤحيام مطاغاة مؼ الخىظُمُت الؼلؼت ًماضغ  د  لأحس منها حعءا ًفوض دٍ

اث، للمػلوماجُت الوػىُت للجىت الممىوحت الخىظُمُت الؼلؼت بذصوص البػع اغخبر فلس دلصلً (الوظضاء  الصلاحُت مىح كس الآلي بالإغلام  المخػلم78/17 اللاهونل ؤن دالحطٍ

ع بحطاء بغماٌ ًمىنها التي الحيومت بموافلت  دحرة لهصه الخىظُمُت  :ؤهظط .السػخوضل مً في فلطتها الثاهُت 37 المازة هص بموحب الخفوٍ

Noêlle Lenoir,  et Maisl Herbert, « la Cnil et le control de l’administration », AJDA, 20/12/1983, p.646 
3
ر الفطوس ي السدلت مجلؽ غً كطاض صسض للوظٍط الخىظُمُت بالؼلؼت ًخػلم ففُمال   لم دلو حتى جىظُمُت  بؼلؼت"l’arrêt Jamart" ًخمخؼ الوظٍط ؤن فُه  ؤهس07/02/1936بخاضٍ

عي، هص بًاها ًمىحه ت جسابحر لإصساض المصالح ضئػاء مثل مثله حـطَ للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل     ل:للل ؤهظط  .بؿطافهم جحذ الواكػت للإزاضة الحؼً للؼحر ططدضٍ

 Cathrine .Teitgen-Colly, « les instances de régulation et la constitution », RDP, 1-1990, p.215, et J.-C. Oderzo, les autorités administrativesل

indépendantes et la constitution, thèse de doctorat, faculté de droit et science politique, Aix en-Provence, 09/12/2000, p.171لللللللللللللللللللل
طه غام FRANCK BOROTRAدفي هفؽ الؼُاق هخب  ػخاش  ل 4  بإن آلُت الظبؽ هي فهم ؤهجلو ػىؼووي ؤحىبي غً زلافخىا داللُام بمىح ػلؼت مهمت 1994 في جلطٍ

فخوغ دسدحت، الادخصاص الخىظُمي لؼلؼاث الظبؽ :للؤهظط ؤًظا .ل الػام ًؼطح مـيل بالىظط لمبسؤ السًملطاػُتالاكتراعلهُئاث غحر مؼئولت  ؤمام ل(جىظُمُت)

ل.88 د87 ، ص 2010، محرةالاكخصازي، مصهطة ماحؼخحر، كاهون ؤغماٌ، حامػت غبس الطحمان 
5
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، ؤػطدحت ملسمت لىُل ؿهازة زهخوضاه غلوم في اللاهون الػام ، حامػت ػؼُف    ، ولُت الحلوق 2 دطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

.ل202، ص 2015دالػلوم الؼُاػُت ، بؿطاف السهخوض ظداًمُت ضؿُس ، الؼىت 
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 Pierre ، كعمى رأسيـ الفقييف21كبالمقابؿ تبنى فريؽ مف الفقياء  تفسيرا كاسعا لنص المادة 

Delvové  كGeorges Vedel الذيف اعتبرا أف النظاـ الدستكرم الفرنسي يشكؿ ازدكاجية إدارية،  بناء عمى ، 

  مف الدستكر المتيف تكزعاف السمطة بيف رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ ، كلكف بالرغـ21 ك13نصي المادتيف 

 مف ىذا الاحتكار لمسمطة التنظيمية،  إلا أنو لا يجب إىماؿ عدد آخر مف الييئات الإدارية التي تتمتع في

  ، فالسمطة التنظيمية الممنكحة ليذه الأخيرة ، عبارة عف سمطة1إطار نشاطيا بسمطة إصدار التنظيمات

 تنظيمية مقيدة كمحدكدة المجاؿ كالمكضكع ، مثؿ ما ىك الحاؿ بالنسبة لمسمطة التنظيمية لمكزراء ،كرؤساء

 المصالح ، كالمجمكعات الإقميمية، كبعض الييئات المينية كالفيدراليات الرياضية ، ككذا المؤسسات الإدارية

، كلا يمكنيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ 2المستقمة، التي تعد بذلؾ مشابية لمسمطة الممنكحة لتمؾ الييئات الإدارية
 3.منافسة السمطة التنظيمية ذات المدل العاـ الممنكحة لمكزير الأكؿ

كأماـ ىذه الانتقادات المكجية لممشرع الفرنسي ، عند منحو السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية 
المستقمة، كاف لمؤيدم ىذا المنح  ككذا الكاقع الإدارم الذم يتضمف منح سمطات أخرل غير الكزير الأكؿ 
السمطة التنظيمية ، أثر حاسـ في إحداث نتيجة ىامة مفادىا، ضركرة تبني تفسيرا أكثر مركنة كتماشيا مع 

 ، عمى أساس21الكاقع ، في اتجاه يقمص احتكار المجاؿ التنظيمي مف طرؼ الكزير الأكؿ بنص المادة

اعتماد المعنى الذم أراده المؤسس الدستكرم، مف خلاؿ نص المادة ، كىك تحديده لصاحب السمطة 
 4.التنظيمية العامة كليست السمطة التنظيمية الخاصة

 كبناءا عمى ذلؾ ، حسـ المجمس الدستكرم الفرنسي المسألة في العديد مف قراراتو ، مؤسسان 
  مف الدستكر الفرنسي، كمثاؿ عف ذلؾ قراره الأكؿ21  بتبني تفسير مرف كقراءة حديثة لنص المادة ،اجتياده

  ، أف58 في حيثيتو رقـ08/09/1986 المؤرخ في 217-86بشأف المجنة الكطنية للاتصالات كالحريات رقـ 
  مف الدستكر التي  منحت لمكزير الأكؿ صلاحية ممارسة السمطة التنظيمية عمى المستكل21أحكاـ المادة 

 الكطني، لا تشكؿ عائقا أماـ منح المشرع لسمطة أخرل في الدكلة غير الكزير الأكؿ ميمة كضع القكاعد في
. 5مجاؿ محدكد ، في إطار القكانيف كالتنظيمات كالتي تسمح بتطبيؽ القانكف

 كبيذا الاعتراؼ مف القضاء الدستكرم الفرنسي ، بدستكرية النص التشريعي الذم منح السمطة
 التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة، يككف قد كضع حدا لممساس باستقلالية ىذه الييئات، كذلؾ بعدـ

السماح لمكزير الأكؿ بالتدخؿ في عمميا كالحمكؿ محميا ، في ضؿ ممارستيا ليذه الصلاحية، بمكجب تأىيؿ 

                                                
1 Jean-Claude Oderzo, les autorités administratives indépendantes et la constitution, thèse de doctorat, faculté de droit et science politique, 

Aix en- Provence, 09/12/2000 p.285. 
2 C. Teitgen Colly, Les instances de régulation et la Constitution, RDP, 1-1990, p.153. 
3 Philippe LUPPI, L’unité du pouvoir réglementaire du Premier ministre et son caractère  ab.innitio », AJDA, 2007,p. 1643-1645. 
4 C. Teitgen-Colly, « les instances --», Op.cit., p.171. 
5 J.-C.Oderzo, Op.cit., p.286, et P. Wichman, jurisprudence du conseil constitutionnel, « la loi relative a la liberté de communication,  

décision n° 86/217 DC. », AJDA, 20/02/1987, p.102, et J. Chevallier, « le nouveau statut--», p.76. 
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 تشريعي صريح بقانكف إنشائيا يحدد سمطتيا المشركطة كالمقيدة عكس ما ىك الحاؿ عميو بالنسبة لمكزير
   .1الأكؿ

حسـ مجمس الدكلة  ،2كنظرا لانتشار السمطات الإدارية المستقمة في النسيج المؤسساتي الفرنسي
كىك الأمر الذم يبيف الانسجاـ ،الفرنسي مكقفو كاعترؼ بالسمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة

كالتكافؽ بيف ما تكصؿ إليو مجمس الدستكرم الفرنسي كمجمس الدكلة الفرنسي بخصكص دستكرية السمطة 
 3.التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة

ذا كانت ىذه الأسس ىي التي اعتمدىا النظاـ القانكني الفرنسي إزاء مكقفو، في مسألة دستكرية  كا 
السمطة التنظيمية الممنكحة لممؤسسات الإدارية المستقمة ، فيؿ يمكف لتمؾ الأسس أف تنطبؽ عمى المسألة 
نفسيا في النظاـ الجزائرم؟  خاصة كأف كلا الدكلتيف ينتيجاف نفس نظاـ الشبو رئاسي كالذم يكزع فييا 

الدستكر  السمطة التنظيمية بيف رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ؟ 

إف الإطار الدستكرم لمنح السمطة  التنظيمية،  يختمؼ بيف النظاميف الفرنسي كالجزائرم، مف حيث 
ككف الكزير الأكؿ في النظاـ الجزائرم، لا يممؾ إلا المجاؿ التنظيمي التنفيذم لمقانكف، مف دكف أف يشارؾ 

 مف الدستكر، كالتي تنص عمى ما يمي 125رئيس الجميكرية المجاؿ التنظيمي المستقؿ،  طبقا لنص المادة 
لمقانكف ، يندرج تطبيؽ القكانيف في  المخصصة غير المسائؿ في التنظيمية السمطة الجميكرية رئيس يمارس": 

".  المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ

يمارس الكزير الأكؿ، زيادة عمى السمطات التي تخكليا :  "  منو عمى يمي85/3كما تنص المادة 
يكقع المراسيـ التنفيذية ، بعد مكافقة رئيس - 3: ...إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر، الصلاحيات الآتية

...". الجميكرية
الأكلى أصمية تعكد إلى رئيس :  كمف ىاتيف المادتيف،  يفيـ بأف السمطة التنظيمية نكعيف

، أما الثانية تطبيقية أك تبعية لتنفيذ القكانيف كالتنظيمات المستقمة ،  4الجميكرية، فيك الكحيد الذم يتمتع بيا
.  يعكد اختصاص ممارستيا إلى الكزير الأكؿ

كمنو فالسمطة التنظيمية الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة، لا يمكف أف تككف  إلا تطبيقا 
 ، إلا أف المجمس الدستكرم يفلمقانكف، كذلؾ عند إسقاط الأسس التي اعتمدىا الفقو كالقضاء الفرنسي

الفرنسي، قاـ بتحديد مجاؿ السمطة التنظيمية الممنكحة لممؤسسات الإدارية المستقمة، مف حيث مداىا 
                                                

1 H. Delzangle, l’indépendance des autorités de régulation sectorielles, communications électroniques, énergie et postes, thèse pour obtenir 

doctorat en droit, école doctorale de droit (E.D.41), université Montesquieu-Bordeaux4, soutenue le 30/06/2008, p.403-404. 
2 Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit public présenté et soutenue à Dijon, faculté de 

droit et science politique, université Bourgogne, 1991, p.426. 
3
ً الػابسًً بلماحي  ل:لؤهظط ؤًظا ,216هفؽ المطحؼ الؼابم ص   ظٍ

C.E., Ass., 22 décembre 1982, d’Orcival, Rec. 166, cité par : Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.426. 
4
مىه ل143لالمازةلفي لماضغل06لفيل  الماضخ2016  فلس هطػذ الجعاثط  هصا الادخصاص لطثِؽ الجمهوضٍت في حمُؼ زػاجحرها ،  بما فيها زػخوض 1976باػخثىاء زػخوض ل 

رلالصازضل،ل14لالػسزلض،.جل،ل2016 للل.2016لماضغل07لبخاضٍ
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 أما عف المجمس الدستكرم الجزائرم، فمـ يصدر عنو أصلا ما يؤسس 1كمضمكنيا كسمطة تطبيقية لمقانكف
مشركعية السمطة التنظيمية الممنكحة ليذه الييئات مف عدميا، كذلؾ لعدـ عرض فحص قكانيف إنشائيا عميو 

 .قصد رقابة مدل دستكريتيا
كلكف استدعت الضركرة نفسيا التي شيدتيا فرنسا في تطكر كاقع المؤسسات الإدارية ككاقع القانكف 

رؤساء  ،3،الكلاة2الإدارم، أف يككف لغير الكزير الأكؿ سمطة تنظيمية في مجاؿ نشاط كؿ مف الكزراء
 .، كالسمطات الإدارية المستقمة بمكجب نصكص إنشائيا5  الأشخاص المعنكية الخاصة4البمديات

كفي ضؿ انعداـ لأساس الدستكرم الذم يمنح السمطة التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة،  
الذم يبدك أنو لا يعد المانح الكحيد لممارسة ىذه  ك لمبحث عمى أساس ذلؾ في التشريع الأمريحيمنا

 .المؤسسات ليذه الصلاحية
 

  التنظيمية،ةإف الكاقع أظير كجكد أسمكبيف تمارس مف خلاليما المؤسسات الإدارية المستقمة السمط
 ، في (أكلان )حيث يمارس النكع الأكؿ ىذه الصلاحية بمنح صريح مف المشرع  تأكيدا منو عمى مشركعيتيا

 ، مما يستدعي معو التساؤؿ حكؿ مشركعية الأنظمة(ثانيان )حيف يمارسيا النكع الثاني منيا دكف نص تشريعي
. الصادرة عنيا كمبررات ىذه الممارسة

 
، منح المشرع الجزائرم السمطة التنظيمية لبعض المؤسسات الإدارية 6عمى غرار النظـ المقارنة

، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة 7المستقمة بكاسطة قكانيف إنشائيا ،حيث منحيا لكؿ مف مجمس النقد كالقرض
كسمطة ضبط  10، كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية9 ، كلجنة الكيرباء كالغاز8كمراقبتيا

                                                
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، المطحؼ الؼابم ص    .204 دطش ي بلهام، الؼلؼاث الإزاضٍ

2
ع غلى بىاء لهم جمىح ن ؤ ًمىً الوظاضة، مصالح حؼُحر د لخىظُم مصالح هطئػاء جىظُمُت ػلؼت الوظضاء ًماضغ   ، الوظٍط مً جفوٍ مىً  دٌ  اللاهونل في ًحُل المـطع ؤن دٍ

ل.ادخصاصه مجاٌ في ما كاهونل جؼبُم هُفُاث جحسًس المػني للوظٍط

ل
3
ر 12ض غسز . المخػلم بالولاًت ج21/02/2012 الماضخ في 07-12 ًمىح كاهون الولاًت ضكم   :ل للوالي ػلؼت جىظُمُت ػبلا لىصوص بػع المواز دهي 2012-02-29 ، بخاضٍ

ل. مىه125، 114، 124
4
ر 37ض غسز .ل ، المخػلم بالبلسًت، ج 22/06/2011 الماضخ في 11/10 مً اللاهون ضكم 96 بموحب المازة    دالتي مىحذ ضثِؽ البلسًت صلاحُت بصساض 03/07/2011 بخاضٍ

.ل غلى وـط هصه اللطاضاث دالتي جخظمً ؤحياما غامت حتى جصبح كابلت للخىفُص97اللطاضاث  في بػاض صلاحُاجه التي مىحها  له كاهون البلسًت ، دكس هصذ ؤًظا المازة 
5
اطُت ، المىظماث المهىُت    للمىظماث بالمهىت، دباليؼبت الخاصت الخلىُت داللواغس السدلُت الخىظُماث احترام هُفُت بالخصوص لخظمً المذخلفت مً ؤمثلتها الفُسضالُاث الطٍ

 :ؤهظط .جىمُلُت غامت دكطاضاث مهىُت موازُم بصساض المهىُت

P. Gounod et F. Mellerey et ph. Yolka, Traité de droit administratif, T.1, Dalloz, Paris, 2011,p.239. 
6
ؼاوي غلى اغخباض الخىوع الصي ًمحز مصازض بوـاء هصه الؼلؼاث مً اللاهون بلى  فط  يي، الإػباوي ،  لماوي ، باػخثىاء البرً ت ؤهظط  وؼإ بالأػاغ ،  مطٍ :لللاللطاضاث الوظاضٍ

Conseil d’Etat, réflexion sur les autorités administratives indépendantes, rapport public, E.D.C.E, n°52, 2001,  ttp://www.  Laلdocumentationل

francaise.fr/rapports-publics064000245ل/index.shtml., ل(  Pp401- 405ل.(05/11/2009
7
ر 52ض  غسز . ، ج 26/08/2010 الماضخ في 10/04 ًخػلم بالىلس داللطض ، المػسٌ دالمخمم ، بالأمط ضكم 26/08/2003 الماضخ في 11/ل03 مً اللاهون 26 ؤهظط المازة    بخاضٍ

ل.ل27/08/2003
8
عي ضكم 31  المازة   ر 41ض غسز . دالمخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ج23/05/1993، الماضخ في 93/10 مً المطػوم الدـطَ ل.26/06/1994 بخاضٍ

9
ر 08ض غسز .ج.ل25-23-22:ل ًخػلم بالىهطباء دجوظَؼ الغاظ بواػؼت اللىواث في فلطاتها 24/02/2002 الماضخ في 02/01 مً اللاهون ضكم 115 المازة ل  .ل06/02/2002 بخاضٍ

10
س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت05/08/2000 الماضخ في 03-2000 مً اللاهون ضكم 13  المازة ل  ر 48ض غسز .ج. ًحسز اللواغس الػامت المؼبلت غلى البرً  بخاضٍ

.ل06/08/2000
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، كقد تـ في فرنسا منحيا أيضا لمسمطات الإدارية 2، كسمطة ضبط السمعي البصرم1الصحافة المكتكبة
، أما في الكلايات المتحدة الأمريكية فمعظـ سمطات الضبط تممؾ السمطة التنظيمية 3المستقمة نفسيا تقريبا

كعمى الرغـ مف اتفاؽ ىذه الدكؿ كغيرىا عمى  4كالتي منحت ليا أيضا بمكجب قانكف صادر عف الككنجرس
ضركرة منح ىذه المؤسسات حؽ ممارسة السمطة التنظيمية، إلا أف طبيعة  ىذا المنح  اختمفت مف دكلة 
لأخرل، تبعا لشكؿ الدكلة كنظاميا السياسي الذم تكرسو دساتيرىا ، كالذم لا يجب أف يخرج عف الحدكد 

 . العامة أكالتي ترسميا  ىذه الأخيرة لمسمطة التنظيمية الأصمية

ذا كاف المشرع الجزائرم قد منح السمطة التنظيمية بمكجب قكانيف إنشائو لممؤسسات الإدارية  كا 
 المستقمة، سالكا مسمؾ الدكؿ المبرالية كبالّأخص المشرع الفرنسي ، إلا أف ىذا الأخير يستند في ذلؾ

لممبررات نفسيا تقريبا التي اعتمدىا عندما منح المشرع سمطة إنشاء ىذه السمطات، كالمتمثمة بكجو عاـ في 
الضبط، كتمكيف الحقكؽ ،كالخصكصيات التي تتكفر كتتميز بيا ىذه الييئات كالتي ارتبطت بمجالات تدخؿ 

 ، كبالرغـ مف ذلؾ فقد لقيت بعض الاعتراضات التي 5ىذه الأخيرة ، كالتي تطمبتيا الكظيفة التي كمفت بيا
أثارىا بعض الفقياء الفرنسييف، بسبب اختلاؼ بينيـ حكؿ الطبيعة القانكنية ليذا المنح ، بالإضافة إلى كجكد 

بعض النماذج الخاصة التي خرجت عف ىذا المبدأ، سكاء بالنسبة لمجنة عمميات البكرصة في فرنسا أك 
 . كما سبؽ كأشرنا. بعض السمطات الضابطة في الجزائر

11    

بداية يجب أف نشير إلى أنو لـ يكف المشرع ليككف صاحب الاختصاص في إنشاء المؤسسات 
الإدارية المستقمة، ما لـ تكف ىذه الأخير تشرؼ عمى قطاعات ترتبط بالمجالات المنصكص عمييا ضمف 

 مف الدستكر الفرنسي  ، فنجد 34 ، كالتي تقابميا المادة 1996 الجزائر لسنة دستكرتعديؿ  مف 122المادة 
معظـ ىذه المؤسسات تشرؼ عمى ضبط قطاعات مختمفة، دخمت غمار المنافسة، كالتي تحتؾ فييا حقكؽ 

الأشخاص، أم بمعنى أنيا مكمفة بمياـ تتقاطع مع القكاعد المتعمقة بالضمانات الأساسية الممنكحة 
لممكاطنيف لممارسة الحريات العامة كغيرىا مف المجالات الأخرل ، لذلؾ يعتبر منح الاختصاص لممشرع 

                                                
1
ر 2ض غسز . ًخػلم بالإغلام، ج12/01/2012 الماضخ في 12/05 مً اللاهون الػظوي ضكم 40المازة :ؤهظط ل  .ل15/01/2012 بخاضٍ

2
ر 16ض غسز .البصطي، جحػلم باليـاغ الؼمعي  ي24/02/2014الماضخ في ل04-14ضكم  مً اللاهون 55المازة :لؤهظط ل  ل.23/03/2014 بخاضٍ

3
س بموحب كاهون 01/08/2003 مً ؤهمها ػلؼت  ػواق المالُت بموحب كاهون    دلجىت طبؽ الؼاكت  20/05/2005 ، دػلؼت طبؽ الاجصالاث الالىتردهُت دالبرً

اث ، المجلؽ الػالي للؼمعي البصطي ؤهظط 3/01/2003بموحب كاهونل           للللللل:   ، ػلؼت  مً الىودي دلجىت الخىظُم البىيي دالمالي ، اللجىت الوػىُت للمػلوماجُت دالحطٍ

     

Hacquet Arnaud, « le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes réflexions sur son objet et sa légitimité », RDP, 

n°2, 2008, p391-419., pp.395-396, et Q. Eupron. ل 
-J.-C. Oderzo, les autorités administratives indépendantes et la constitution, thèse de doctorat, faculté de droit et science politique, Aix enل 4

Provence, 09/12/2000.., pp.271-272 E. Zoller, « les agences fédérales américaines, la régulation et la démocratie », RFDA, Juillet- 

Aout 2004.pp757-771. pp.764-765, et F. Moderne, Op.cit., pp.194-197. 

5  .M.J- Guédon, l’hétérogénéité des données organiques, in Nicole Décoopman, le désordre des autorités administratives indépendantesل

L’exemple du secteur économique et financier, PUF, Paris, 2002,pp. 57.ل 
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مبدئيا ضمانا لاستقلاليتيا، في مكاجو السمطة التنفيذية ، كمنو يمكف التأكيد أيضا عمى أف السمطة التنظيمية 
 .1الممنكحة ليذه المؤسسات تجد أساسان ليا في النص التشريعي المانح

 قد يتبادر إلى الأذىاف أف ىناؾ نكع مف التفكيض الإدارم بالاختصاص مف السمطة التنظيمية 
لمكزير الأكؿ، في مجاؿ تنفيذ كتطبيؽ القانكف كالتنظيمات ليذه المؤسسات، نظرا لممارستيا نكعا مف السمطة 

 ، يتضح أنو لا 19962التنظيمية التي تعكد بالأساس إليو ، كلكف بالرجكع إلى أحكاـ الدستكر الجزائرم لسنة 
كجكد لأية إشارة تدؿ عمى كجكد إمكانية لتفكيض السمطة التنظيمية مف طرؼ الكزير الأكؿ ليذه المؤسسات، 

 .3مما يستبعد فكرة التفكيض الإدارم لمسمطة التنظيمية مف الأساس
 كمبرر لمسمطة التنظيمية لممؤسسات ،4بنفس الأساس ينطبؽ استبعاد فكرة التفكيض التشريعي ك

طبقا – الإدارية المستقمة لأف القكؿ بخلاؼ ذلؾ يعني عدـ دستكرية السمطة التنظيمية مف الأساس كىذا 
 5.لككف الاختصاصات تمارس كلا تفكض– لممبادئ الدستكرية 

كعمى ىذا النحك ، اعتبر جانب مف الفقو، أف الدستكر الذم منح الاختصاص لممشرع، لا يسمح 
لا ستككف كؿ الأحكاـ التي كضعت  أف يفكضو لمحككمة أك ىيئات أخرل إلا إذا سمح لو دستكريا بذلؾ ، كا 

، لكف أكد جانب آخر مف الفقو،  أنو 6مف ىذه الأخيرة غير مشركعة في غياب ترخيص دستكرم بالتفكيض
يمكف الاعتراؼ لممشرع بيذا المنح عمى اعتبار ما لتمؾ السمطة مف أىمية، بشرط أف تككف محددة، كاعتبر 
ىذا المنح تأىيلا كليس تفكيضا ، فالدستكر لـ يسمح بو ، بالإضافة إلى أف المشرع عندما منح المؤسسات 

نما منحيا الأىمية  الإدارية المستقمة السمطة التنظيمية، فيك لـ يتنازؿ أك يفكض ليا عف الاختصاص، كا 
.  7لكضع القكاعد التي تسمح بتطبيؽ القانكف

كتأكيدا عمى ذلؾ تـ استبعاد فكرة التفكيض مف طرؼ المجمس الدستكرم الفرنسي، الذم أثار فكرة 
 الممنكح مف طرؼ المشرع مف أجؿ كضع قكاعد تسمح بتنفيذ القانكف ، في قراره رقـ l’habilitationالتأىيؿ 

 منو ، كاعتبر أف السمطة التنظيمية الممنكحة مف طرؼ المشرع لممؤسسات 15م الحيثية رقـ  ؼ88/248
الإدارية المستقمة ليست متعارضة مع الدستكر، لاف المشرع في ىذه الحالة لا يعتبر قد تنازؿ عف اختصاصو 

. 8بتفكيضيا إياه

                                                
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ،   .ل197ص .لالمطحؼ الؼابمدطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

2
 زٌؼمبر 07 ، ماضخ في 438-96 ن الميـوض بموحب المطػوم الطثاس ي ضكم 1996هوفمبر -28:ل،ج ج ز ؾ ب1996 مً السػخوض الجعاثطي لؼىت 125 دالمازة 85/3 المازة  

س مً الخفصُل ؤهظط1996 ط في الىظام السػخوضي الجعاثطيلفاػمت العهطاء ضمظاوي ، :ل دلمعٍ ل.178-98ص .2014ضػالت زهخوضاه في اللاهون الػام ، حامػت جلمؼان ، ،ػلؼت الخلطٍ
 .financier en Algérie, éd. Houma, Alger, p.36لRachid ZOUAÏMIA, les autorités de régulation indépendantes dans le secteurل3

4
ؼ بإدامط دما ٌػطف مً كُس  ح غلى ػلؼت ضثِؽ الجمهوضٍت في الدـطَ ,لل باػخثىاء الىص الصطٍ

5 Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit public, université de Bourgogne, Dijon, 1991, 

p.417. 
6
عي ػبلا لىص المازة    ع بػع ادخصاصاجه للحيومت دلِؽ لغحرها لخظؼ كواغس في المجاٌ الدـطَ  مىه ، دكس ؤهس المجلؽ 38 السػخوض الفطوس ي ٌؼمح للبرلمان بخفوٍ

ػخبر هصا المبسؤ 20/01/1972 الماضخ في 71/46السػخوضي الفطوس ي في كطاضه ضكم  عي دحوز هص في السػخوض ٌؼمح به دَ ع الدـطَ  ؤن الـطغ  ػاس ي في مىحه الخفوٍ

عي ع الدـطَ .لطماهت للمواػىحن طس الخػؼف دالفوض ى ، ؤما في الىظام الجعاثطي فلا ًوحس مثل هصا الخفوٍ
 .Teitgen –Colly Cathrine, « les autorités administrative » , Op.cit., pp 165ل 7

8
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، ص   ل.198 دطش ي بلهام، الؼلؼاث الإزاضٍ
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أما بالنسبة لممشرع الجزائر فإنو لـ يتبع نفس النسؽ المتعمؽ بآلية إنشاء المؤسسات الإدارية 
المستقمة لفرنسا ، كما أف الدستكر لا يسمح بتفكيض البرلماف لسمطاتػػػو لمحككمة أك ىيئة أخرل، كيعتبر ذلؾ 

 الفقو ك رأم مجمس اغير مرخص بو دستكريا كما ذكرنا ، كىك ما يجعؿ مف فكرة التأىيؿ الذم انتيى إليو
الدكلة الفرنسي، الرأم الأنسب الذم ينطبؽ عمى طبيعة السمطة التنظيمية الممنكحة لممؤسسات الإدارية 

المستقمة ، كذلؾ باعتبار المشرع قد منح الأىمية لممؤسسات الإدارية المستقمة لممارسة  السمطة التنظيمية، 
كيتضح ذلؾ مف خلاؿ الاطلاع عمى النصكص القانكنية . 1قصد كضع القكاعد التي تسمح بتطبيؽ القانكف

المنشئة ليذه المؤسسات ، كالتي تكرس ىذا المنح كفقا لطبيعة نشاط القطاع الذم تقكـ ىذه الأخيرة  
 .  بضبطو

أما في الكلايات المتحدة الأمريكية، فالأمر يختمؼ تمامنا ، إذ يتـ منح الككالات المستقمة سمطة 
بكاسطة تفكيض تشريعي ، حيث اعترفت المحكمة العميا بدستكرية ىذا التفكيض،  (الأنظمة)كضع القكاعد 

بشرط أف يضع حدكدا ليذا الأخير ، فكؿ ككالة تنشأ بقانكف مف طرؼ الككنجرس ، يحدد ىذا الأخير 
مكضكع التفكيض كشركطو، كتبقى ىذه الحدكد التي تعمؿ في إطارىا ىذه الككالات خاضعة لرقابة القاضي 

 2.لمنظر في مدل احتراميا ليا

22

 فإف تمتع المؤسسات الإدارية -  كما ذكرنا سابقان -،كفقا لما انتيى إليو الفقو كالاجتياد القضائي
، 3(  habilitation législative)المستقمة بالسمطة التنظيمية يعكد بالأساس إلى  تأىيؿ مباشر مف المشرع 

 تنظيميا تُعَد تـكبالاطلاع عمى النصكص القانكنية المنشئة ليذه المؤسسات،  نجد أف أغمب المجالات التي 
مياديف محددة لمسمطة التشريعية ، التي تشرع فييا إما بمكجب قكانيف – كفقا لأحكاـ الدستكر – في حقيقتيا 

ما بمكجب قكانيف عضكية4عادية ، كعمى ىذا الأساس تـ تكريس فكرة منح الأىمية لممارسة السمطة 5، كا 
 : التنظيمية في قكانيف العديد مف المؤسسات الإدارية المستقمة  فنجد بذلؾ أف المشرع قد منحيا  لكؿ مف

لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالتي منحيا التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية عامة ترتبط  -
 المعدؿ بمكجب 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ30بتنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة الخاضع لرقابتيا طبقا لممادة

تقكـ لجنة : "  المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ، كالتي تنص عمى ما يمي 04-03 مف القانكف رقـ 14المادة 

                                                
1
ل.198.هفؽ المطحؼ دهفؽ الصفحت  دطش ي بلهام ،  

2 J.-C. Oderzo, les autorités administratives indépendantes et la constitution, » , Op.cit., pp 271-272, E. Zoller, « les agences fédérales 

américaines, la régulation et la démocratie », Op.cit., pp764-765 et  F. Moderne, « étude comparée », in C.-A. Colliard et G.Timsit (sous/dir.), 

les autorités administratives indépendantes, PUF, Coll.les voies du droit, Paris, 1988, PP194-197. 
3 Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le.”  Op.cit., p.36. 

4
ت الخجاضة دالصىاغت  ل.1996 مً السػخوض الجعاثطي لؼىت 122، 37، 18، 17المواز :ل مثل هظام بصساض الىلوز دهظام البىون ،  ملان الػمومُت ، حطٍ

5
ر 2ض غسز . ًخػلم بالإغلام، ج12/01/2012 الماضخ في 05-12 مثل اللاهون الػظوي ضكم   ل.1996 مً السػخوض الجعاثطي لؼىت 123المازة .:ل15/01/2012 بخاضٍ
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كما أنيا تختص بكضع ..." تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بتنظيـ سير سكؽ القيـ المنقكلة ، كبسف تقنيات
   1.القكاعد ذات التطبيؽ الميني المفركضة عمى الكسطاء في عمميات البكرصة كالمتدخميف في السكؽ

مجمس القرض كالنقد كالذم منحو ىك الآخر التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية تمثمت في سمطة  -
 مف 62إصدار مجمكعة مف القكاعد التطبيقية لمقانكف،  في شكؿ تنظيمات ، كذلؾ مف خلاؿ نص المادة

-10رقـ  المتعمؽ بالنقد كالقرض، المعدؿ كالمتمـ بالأمر11-03قانكف النقد كالقرض الصادر بالأمر    رقـ 

يخكؿ المجمس صلاحيات بصفتو : "  مف ىذا الأخير، كالتي تنص عمى أنو 06، بمكجب نص المادة 04
يمارس المجمس سمطاتو ، في إطار ىذا الأمر ، عف طريؽ : .....سمطة نقدية في المياديف المتعمقة بما يأتي

 المتعمؽ بتعاكنيات الادخار 01-077، كما منحو أيضا سمطة تنظيمية بمكجب القانكف رقـ ..."الأنظمة
 . منو7كالقرض لكضع القكاعد المتضمنة تككيف كمنح الاعتماد لمثؿ تمؾ التعاكنيات طبقا لنص المادة 

-2000 مف القانكف رقـ13سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، ك بمكجب المادة  -
 المحدد لمقكاعد العامة المطبقة عمى البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، منحيا المشرع التأىيؿ 03

لممارسة صلاحية تنظيمية، متعمقة بتحديد المكاصفات كالمقاييس الكاجب تكفرىا في تجييزات البريد 
السير عمى : - تتكلى سمطة الضبط المياـ الآتية " كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ،كالتي تنص عمى أنو 

كجكد منافسة فعمية كمشركعة في سكقي البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية باتخاذ كؿ التدابير الضركرية 
،كما تختص بصلاحية كضع الشركط الخاصة في مجاؿ ..."لترقية أك استعادة المنافسة في ىاتيف السكقيف،

 مف نفس القانكف 64إنشاء كاستغلاؿ الشبكات أك تقديـ الخدمات الخاضعة لنظاـ الترخيص، كمنحت المادة 
 .سمطة كضع الشركط المتعمقة بإنشاء أك استغلاؿ أك تقديـ الخدمات البريدية الخاضعة لنظاـ الترخيص

لجنة تنظيـ الصحافة المكتكبة  منحت ىذه الأخيرة ك بمكجب القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ  -
 منو، التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية تتعمؽ بكضع القكاعد كالشركط 40 كبالخصكص المادة 05-12ـ ػػػػرؽ

: المرتبطة بالمساعدات المقدمة مف طرؼ الدكلة لأجيزة الإعلاـ كالسير عمى تكزيعو ، حيث تنص عمى أنو 
تحديد قكاعد – : ... كتتكلى بيذه الصفة عمى الخصكص ما يأتي ... تنشأ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة " 

... " .  كشركط الإعانات كالمساعدات التي تمنحيا الدكلة لأجيزة الإعلاـ كالسير عمى تكزيعيا
سمطة ضبط النشاط السمعي البصرم كالتي منحيا التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية بمكجب المادة  -

 ،لكضع القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات 4-14 مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي كالبصرم رقـ 55
. المنفعة العامة الصادرة  عف السمطات العمكمية 

 منحت ىي الأخرل التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية بمكجب المادة ،لجنة ضبط الكيرباء كالغاز -
 ، 25-23-22 المتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز بكاسطة القنكات، في فقراتيا 01-02 مف القانكف رقـ 115

: أعلاه بما يأتي ... تقكـ المجنة في إطار المياـ المنصكص عمييا : "كالذم جاء في إحدل مكاده بما يمي 
المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصكص عمييا  في القانكف كالنصكص التطبيقية المرتبطة - 1
...". بو

                                                
1
 .ػابملالمطحؼلالمىلولتلاللُملببوضصتلالمخػلم.ل04-03للضكملاللاهونللمًل15لبالمازةلدالمخممتلالمػسلتل10-93لالمطػوملمًل31لالمازةللىصل 
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 كفي ذات الانطباع المتكصؿ إليو مف خلاؿ استقراء النصكص المتعمقة بمجمس ،مجمس المنافسة- 
 مف قانكف 34منح المشرع ىذا الأخير التأىيؿ لممارسة سمطة تنظيمية بمكجب نص المادة ، المنافسة  

" ... في إصدار التدابير في شكؿ أنظمة تنشر في النشرة الرسمية لممنافسة  كما يمكنو    ثؿالمنافسة،  تتـ
 .1..."ينشر  في النشرة الرسمية لممنافسة ... اتخاذ كؿ التدابير في شكؿ نظاـ 

 كىي سمطة مؤىمة مباشرة مف طرؼ المشرع لممارسة ،السمطة الكطنية لمتكقيع الإلكتركني- 
تكمؼ السمطة : " اختصاص تنظيمي ، كفقا لأحكاـ قانكنيا التأسيسي كالذم تنص إحدل مكاده عمى ما يمي 

بترقية استعماؿ التكقيع كالتصديؽ الالكتركنييف كتطكيرىما كضماف مكثكيقية استعماليا ، كفي ىذا الإطار 
 إعداد سياستيا لمتصديؽ الالكتركني كالسير عمى تطبيقيا ، بعد الحصكؿ عمى 1: - تتكلى المياـ الآتية 

 .2..."الرأم الإيجابي مف قبؿ الييئة المكمفة بالمكافقة، 

ك لكف تكريس منح أىمية ممارسة السمطة التنظيمية لممؤسسات الإدارية المستقمة بقانكف إنشائيا لـ 
. يقصِ إمكانية الخركج عميو

  

أظير الكاقع جميا تجاكز فئة مف المؤسسات الإدارية المستقمة لمقانكف ، بممارستيا السمطة التنظيمية 
في غياب نص تشريعي،  كذلؾ بمنح نفسيا سمطات تنظيمية فعمية ، كىك ما يطرح تساؤؿ حكؿ مبررات 

كما يثير التساؤؿ حكؿ  (1)ممارسة بعض المؤسسات الإدارية المستقمة لمسمطة التنظيمية دكف نص تشريعي
 .(2)مشركعية الأنظمة الصادرة عف المؤسسات الإدارية المستقمة مف كجية نظر القضاء كالفقو

11    

 إف التمييز التشريعي الذم قد يلاحظ مف خلاؿ تصفحنا لقكانيف إنشاء المؤسسات الإدارية المستقمة 
فيما يتعمؽ بمنحيا السمطة التنظيمية ، يؤكد الأىمية التي تحظى بيا بعض المؤسسات الإدارية المستقمة مف 

المشرع عمى غيرىا مف المؤسسات الأخرل ، لكف ىذه الأىمية لا يجب أف تككف  مناط يتسبب في ترؾ 
فراغات قانكنية في بعض النصكص الأخرل ، لأف ىذه الأىمية غير جازمة، نظرا لمجاؿ البرلماف التشريعي 

الذم لا يمكف معو الاضطلاع عند إصدار القكانيف إلا عمى الإطار العاـ لمقطاع الذم تقكـ المؤسسات 
الإدارية المستقمة بضبطو،  بمعنى أنيا تضع القكاعد العامة ليذا القطاع فحسب  ، في حيف يبقى جانب 

كبير منو يتعمؽ بتطبيؽ القانكف تتكلى ىذه المؤسسات تنظيمو كالجانب التقني، كالذم تتدخؿ بكاسطتو لضبط 

                                                

ر 36 ج ض ضكم  المخػلم بالمىافؼت ،2003-07-19 الماضخ في 03-03المػسٌ دالمخمم للأمط ضكم 2008-06-25الماضخ في ل12ل-08 مً اللاهون ضكم 18 ؤهظط المازة  1 -07-02 بخاضٍ

لل.2008

ل,1992 لؼىت 77ج، ضكم ,ج,ض,ج.ل المحسز لللواغس الػامت المخػللت بالخوكُؼ دالخصسًم الالىتردهُحن04-15 مً اللاهون ضكم 18 ؤهظط المازة  2
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، كىك الأمر الذم أدل ببعض ىذه 1السكؽ كخبير كاضع لمقكاعد التقنية عند ممارستيا لمسمطة التنظيمية
.  المؤسسات لممارسة ىذه الصلاحية دكف نص تشريعي

  كفي ىذا الصدد منحت بعض المؤسسات الإدارية المستقمة نفسيا سمطة تنظيمية في مجاؿ 
عمميا،  كذلؾ بدافع سد الثغرات القانكنية التي لـ يقـ  المشرع بسدىا ، بالرغـ مف التعديلات المتتالية لقكانيف 

:  كما يمي2إنشاء ىذه المؤسسات إلا استثناءا كنكرد بعضيا
 لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كفي مجاؿ تطبيؽ القانكف، منحت المجنة نفسيا اختصاصا تنظيميا -

، مف دكف أساس 3ككيفية منح التراخيص لانجاز استغلاؿ القنكات المباشرة لمكيرباء كالغازلتحديد شركط 
 المتعمؽ 02/01 مف القانكف رقـ 115 ك116قانكني ، فالمجنة كلتأسيس قرارىا المذككر أشارت إلى المادتيف 
إجراء منح تراخيص الاستغلاؿ لا سيما شكؿ « بالكيربا كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، كالذم نص عمى أف 

، كلكنو لـ يشر في 06/4284، كبالفعؿ صدر المرسكـ التنفيذم  رقـ » محدد عف طريؽ التنظيـ... الطمب 
نصكصو إلى إمكانية تفكيض ىذا الاختصاص مف الكزير الأكؿ إلى غيره ، سكاء لجنػة ضبػػط أك سمطػػة 

 تتعمؽ بصلاحيػػة إصدار القرارات التنظيمية في غير ىذا 115 كلا المادة 116أخػػرل ،  مع أنػػو لا المادة 
، التي تتمتع بيذه الصلاحية (الطاقة  )المجاؿ، كأف ذلؾ يعد تقميػدا لنظيرتيا الفرنسيػػة لجنة ضبط الكيرباء 

 10/02/2000.5مف قانكف  37بمكجب المادة 

 المتعمؽ بالنقد 11-03لجنة المصرفية، كفي غياب نصكص قانكنية كاضحة في الأمر رقـ- 
كالقرض ، كالتي تنظـ كيفية سير الإجراءات التأديبية للأشخاص المتابعيف أماـ المجنة ، كبالخصكص تمؾ 

، 6لا سيما ما تعمؽ منيا بحقكؽ الدفاع أك حؽ الاطلاع عمى الممؼ كمبدأ المكاجية،المتعمقة بحقكؽ ىؤلاء 
منحت المجنة نفسيا  ىي الأخرل صلاحية تنظيمية في المجاؿ التأديبي مف دكف سند قانكني ، بإصدارىا 

7نظاما داخمي
كلكف المشرع تدارؾ الأمر كألغى كؿ النصكص .  ينظـ تمؾ الإجراءات، كالذم عد غير مشركع 

المكجكدة في النظاـ الداخمي كالمتعمؽ بتمؾ الإجراءات، كجرد المجنة مف سمطتيا التنظيمية تمؾ، بصدكر 
 مكرر 114 مف خلاؿ نص المادة 11-03 المعدؿ كالمتمـ للأمر 26/08/10 المؤرخ في 04-10الأمر رقـ 

 . التي تضمنت إجراءات سير الدعكل التأديبية

                                                
1 N.Decoopman, « peut –on clarifier le désordre ?», in Decoopman Nicoleل(sous/dir.), le désordre des autorités administratives 

indépendantes,لl’exemple du secteur économique et financier, PUF, col. EPRISCA,لParis, 2002, p.22. 
2
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، ص   ل.199 دطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

3
 ًحسز ؿطدغ دهُفُاث مىح الترادُص لاهجاظ داػخغلاٌ الخؼوغ المباؿطة للىهطباء دكىواث الغاظ 2007-12-24ٌ م الماضخ في /07-04/ دكس صسض اللطاض الخىظُمي ضكم ق 

 (.2018-05-15ل)، لل/www.creg.gov.dzل:ؤهظط موكؼ ػلؼت الظبؽ غلى الاهترهذ .لالمباؿط
4
ر 76ض غسز . المحسز لإحطاء مىح ضدص اػخغلاٌ الميـأث لإهخاج الىهطباء ، ج2006-11-26 الماضخ في   .ل2006-11-29 بخاضٍ

 .J. Lefebvre, «  le pouvoir réglementaire a géométrie variable », in N. Décoopman, le désordre des autorités --, Op.cit., p.104ل 5
6
 مً ؤن اللجىت جلوم غىس مذالفت بىً ؤد  ماػؼت مالُت كواغس ػحر المهىت بةغلام مؼحري هصه  دحرة بةحطاء 11-03 مً  مط ضكم 111 باػخثىاء ما هصذ غلُه المازة  

ل.المـاض بلُه ػابلا. زدن جمىُىه مً الاػلاع غلى الملفنجلسًم جفؼحراجه م
7
 ؤهظط ل.ل(غحر ميـوضلل) المخظمً كواغس جىظُم دػحر اللجىت المصطفُت 2005-04-20الماضخ في  04/05 الصي صسض بموحب اللطاض ضكم  

R. ZOUAIMIA, les autorités de régulation financière --, Op.cit., p83, et R. Zouaimia, « réflexions sur le pouvoir Réglementaire des autorités 

administratives indépendantes », revue critique de droit et sciences politiques, n°2, 2011, p 36. 

http://www.creg.gov.dz/
http://www.creg.gov.dz/
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كفي نفس السياؽ منحت  سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية نفسيا، صلاحية 
تنظيمية بإصدار قكاعد تنظيمية تتعمؽ بتحديد الإجراءات المطبقة عمى النزاعات في مجاؿ التكصيؿ أك الربط 

دكف الاستناد إلى قانكف إنشائيا، الذم غابت فيو النصكص المحددة لطرؽ  1البيني، كفي حالات التحكيـ
ككيفيات تطبيؽ النص التشريعي المتعمؽ بالخصكص بحقكؽ الأشخاص المتابعيف أماـ  السمطة أك أطراؼ 

النزاع الخاضع لإجراء التحكيـ أماميا ، كبالخصكص ما تعمؽ منيا بحقكؽ الدفاع كحؽ الاطلاع عمى 
 2.الممؼ

ك أماـ ىذه الممارسات الصادرة عف ىذه السمطات فإنو يحتـ عمينا معرفة مكقؼ القضاء كالفقو مف 
. مشركعية الأنظمة الصادرة عنيا كالتي لا تستند فييا لنص تشريعي

2 

 عمى الرغـ مف تمؾ الفراغات القانكنية التي دفعت بعض سمطات الضبط إلى التدخؿ كحمكؿ محؿ 
المشرع لسدىا ، إلا أنو لا يمكف أف يككف ذلؾ مبررا لاعتبار القرارات التنظيمية التي أصدرتيا تمؾ السمطات 

،كيبرز ىنا دكر القاضي في إلغاء مثؿ ىذه الأنظمة عندما  3مشركعة ، لككنيا معيبة بعيب عدـ الاختصاص
، ككاف عمى المشرع الجزائرم كىك يقتبس مف النصكص  4يككف ذلؾ متاحان كممكنا ، كلكف ذلؾ لـ يحدث

الفرنسية، أف يتبع نيج ىذا الأخير في عنايتو بتمؾ النصكص ، حيث لـ يترؾ المجاؿ لتمؾ السمطات سكاء 
الحمكؿ محؿ المشرع  أك لمنافسة السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ الممنكحة لو بمكجب الدستكر، كذلؾ لا ينفي 

تركو عندما يريد ىامشا مف السمطة التقديرية ليذه المؤسسات بمنحيا  صلاحية عامة قابمة لمتفسير مف 
 .5طرفيا

أما في ما يتعمؽ بالفقو،  فيرل أحد الفقياء أف ضركرة المشركعية تحتـ منح السمطة التنظيمية 
 6.لممؤسسات الإدارية المستقمة بكاسطة قانكف صادر عف البرلماف ممثؿ الشعب

كلقد كاف لممشرع الفرنسي مكقفا حاسما كذلؾ عندما منح السمطة التنظيمية لمجنة عمميات البكرصة 
مف دكف الإحالة إليو مف قانكف إنشائيا ، كالذم 03/01/1968الفرنسية بمكجب المرسكـ التنفيذم المؤرخ في 

                                                
1
:لضاحؼ موكؼ ػلؼت الظبؽ غلى الاهترهذ .ل ، المخػلم بالإحطاءاث في حالت الجزاع المخػلم بالطبؽ البُني دهصلً في حالت الخحىُم2002/ض م /غ خ/08 بموحب كطاضها ضكم  

WWW .arpt.dz/ ، (15-05-2018). 
2

 .سيتم التفصيل فيه أكثر في الفصل الثاني من هذا البحث 
 R. Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, éd. Belkeise, Alger, 2012, pp.113-114ل 3

4
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، ص  ل201 دطش ي ، الؼلؼاث الإزاضٍ

5 J. Lefebre, « le pouvoir réglementaire a géométrie variable », in Nicola. Décoopman, (sous/dir.), le désordre des autorités administratives 

indépendantes, l’exemple du secteur économique et financier, PUF, Paris, p103. 
6
 :اهظط الصي اغخبر الؼلؼت الخىظُمُت لهصه الماػؼاث لا جخمخؼ بسضحت غالُت مً المـطدغُت السًملطاػُت لأنها غحر مماضػت مً ػطف البرلمان دلا مً ػطف الحيومت،  

Arnaud Hacquet, Hacquet Arnaud, « le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes réflexions sur son objet et sa 

légitimité », RDP, n°2, 2008, p.413, et M.-A Frison-Roche, « comment fonder juridiquement le pouvoir des autorités de régulation », revue 

d’économie financière, vol.60, n° 60, 2000, p.88-90. 
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 استثناءا عمى 80/02/1985لـ يمنحيا إياىا، حيث اعتبره اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي في قراره المؤرخ في
 السمطة طرؼ مف التنفيذية السمطة إلى الإحالة دكف مف مرسكما يصدر أف يمكف أنو بمكجبو المبدأ السابؽ ، فقرر

محدد، كىك ضماف سير  ىدؼ لتحقيؽ استثناءا ذلؾ يبقى كلكف تمقائيا،  القانكف يكمؿ أف يمكنو كالذم التشريعية،
يجاد حؿ سريع لذلؾ الفراغ كتبسيط طرؽ التدخؿ القانكنية ،كقد تدخؿ المشرع  بكرصة القيـ المنقكلة ، كا 

 المتعمؽ بقانكف إنشاء لجنة 28/09/1967 المؤرخ  في833-67الفرنسي فيما بعد بتعديؿ الأمر  رقـ 
 المعدؿ 14/12/1985 المؤرخ في85/1321عمميات البكرصة الفرنسية ،ككاف ذلؾ بمكجب القانكف  رقـ 

. 1كالمتمـ

ممارس حقيقية لكظيفة الضبط ، خاصة إذا كانت المؤسسات  عف عادة المعيارم الاختصاص يعبر
كذلؾ بغية إعداد ككضع القكاعد القانكنية التي  (الفرع الأكؿ )الإدارية المستقمة تمتمؾ سمطة تنظيمية حقيقية 

تحكـ السكؽ كقطاعات نشاطيا ، كما تعرؼ الصلاحيات الاستشارية التي تمارسيا جؿ المؤسسات الإدارية 
المستقمة ، مشاركة كاسعة في إعداد القكاعد القانكنية كالتي تجعؿ منيا مؤسسات إدارية مساىمة في العمؿ 

. (الفرع الثاني)التنظيمي 

لـ يعترؼ المشرع الجزائرم بالسمطة المعيارية إلا لسمطتيف ىما مجمس النقد كالقرض كلجنة تنظيـ 
. عمميات البكرصة كمراقبتيا

مجمس النمد والمرض  : أولااً 

: إف ما يمكف تمييزه مف خلاؿ ممارسة مجمس النقد كالقرض لمسمطة التنظيمية مايمي

 2المرض يممك دور السمطة التنفيذية في مجال النشاط البنكي والمالي و النمد مجمس -1

ىذا  المصرفي، النظاـ عمى المباشر التأثير ذات الصلاحيات مف مجمكعة كالقرض النقد لمجمس أسند
للأمر  كالمتمـ المعدؿ 04 - 10 الأمر أكده ما كىك الأخير، ليذا المنشئ03 - 11 الأمر مف 62 المادة بمكجب
 :3التالية المجالات في خصكصا فعمي تنظيمي اختصاص يمارس كالقرض النقد مجمس يجعؿ مما السابؽ،

 تغطيتو ككذا الأمر ىذا مف 4 ك 5 - المادتيف في عميو منصكص ىك كما النقد، إصدار. 

                                                
1
ل42 بموحب المازة 02/07/1996 مىطض مىه ، زم اللاهون الماضخ في 6 المخػلم بظمان ؤمً دؿفافُت الؼوق المالي الصي ؤهمل الصلاحُت الخىظُمُت للجىت بموحب المازة  

للللل:مىه ، ؤهظط

J.-C.Oderzo, Op.cit., pp.273-283.    
 .Rachid Zouaimia, les autorités administratives indépendantes dans le secteur ... »Op. ; Cit, p 32ل2

3
 هلاحظ جوػُؼ مجاٌ هصا الادخصاص بةطافت مجالحن حسًسًً ًخػللان بخحسًس دمخابػت ؤهساف الؼُاػت الىلسًت دحؼُحر احخُاػاث الصطف 1990 بالملاضهت مؼ هص  

ل14 بلى 12دبالخالي اهخلل غسز المجالاث مً 
لاً
.ل109ص.2011ؤهظط  بوحملحن ، الؼلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي، زاض بللِؽ لليـط، .ل مجالا
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 كرىف الأمانة نظاـ تحت كالسندات الخصـ يخص فيما لاسيما المركزم، البنؾ عمميات كشركط مقاييس 

 .العملات ك الثمينة بالمعادف المتصمة كالعمميات كالخاصة العامة السندات

 النقدية الأىداؼ المجمس يحدد الغرض، كليذا كتقييميا، كمتابعتيا عمييا كالإشراؼ النقدية السياسة تحديد 

سكؽ  في الرقابة قكاعد كضع ككذا النقد استخداـ كيحدد كالقرض النقدية المجاميع بتطكر يتصؿ فييا لاسيما
 .الاختلاؿ مخاطر تفادم إلى ترمي السكؽ في معمكمات نشر مف كيتأكد النقد

 كسلامتيا الدفع كسائؿ كسير المعايير إعداد.  
 الجديدة كالقرض التكفير منتجات.  
 الأدنى  الحد تحديد لاسيما شبكاتيا، إقامة شركط ككذا كفتحيا، المالية كالمؤسسات البنكؾ اعتماد شركط

1إبرائو كيفيات ككذا المالية كالمؤسسات البنكؾ رأسماؿ مف
. 

 2الجزائر في الأجنبية المالية كالمؤسسات البنكؾ تمثيؿ مكاتب فتح شركط. 

 المخاطر كتكزيعيا، تغطية يخص فيما لاسيما المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى تطبؽ التي كالنسب المقاييس 

 .3عاـ بكجو كالمخاطر الكفاء عمى كالقدرة كالسيكلة

 4 الزبائف ىؤلاء مع العمميات مجاؿ في لاسيما المالية كالمؤسسات البنكؾ زبائف حماية 
 عمى  الحاصؿ التطكر مراعاة مع المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى تطبؽ التي المحاسبية كالقكاعد مقاييس

الإحصائية  المحاسبية كالبيانات الحسابات تبميغ كآجاؿ كيفيات ككذا الميداف، ىذا في الدكلي الصعيد
 . الجزائر بنؾ منيا لاسيما الحقكؽ ذكم لكؿ كالكضعيات

 كالمالي المصرفي المجاليف في الكساطة ك الاستشارة ك مينتي المصرفية المينة لممارسة التقنية الشركط  .
 الصرؼ ضبط ككيفية الصرؼ سعر سياسة أىداؼ تحديد . 

 الصرؼ احتياطات تسيير  .
 5المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى المطبقة المينة كأخلاقيات الحسف السير قكاعد

 . 

 الأجنبية  لمبنكؾ التمثيؿ مكاتب بفتح إضافة إلى عمميات إصدار القرارات الفردية المتعمقة بمنح الترخيص
.  الأساسية قكانينيا ك تعديؿ المالية كالمؤسسات البنكؾ بفتح كالترخيص

 نلاحظ أف مجمس النقد كالقرض يضطمع ،بالنظر إلى المحتكل الكمي كالنكعي ليذه الصلاحيات
 ، كالذم يممؾ دكر6بسمطة معيارية حقيقية، حيث يكتفي القانكف بتحديد مجالات كمكاضيع تدخؿ المجمس

كالمالي،  كىك الأمر الذم يمكف معو أف يتجاكز السمطة التنظيمية  البنكي النشاط مجاؿ في التنفيذية السمطة
 .الممنكحة لو في قانكنو التأسيسي

 العلاقة بيف الحككمة كمجمس النقد كالقرض في الفقرة 11-03قانكف النقد كالقرض " نظـ"حيث 
يستمع المجمس إلى الكزير المكمؼ بالمالية بناء عمى طمب ىذا الأخير، ك : " بنصو62الأخيرة مف المادة 

                                                
1
ل 06 الماضخ في 02-97 ؤهظط الىظام ضكم   لُت 04 الماضخ في 01-90 المخػلم بـطدغ بكامت ؿبياث البىون دالماػؼاث المالُت ، الىظام ضكم 1997 ؤفطٍ  المخػلم 1990 حوٍ

ل.39/1991|بطؤػماٌ  زوى للبىون دالماػؼاث المالُت في الجعاثط، ج ض 
2
.لل17ض . المحسز لـطدغ بوـاء البىون دالماػؼاث المالُت دبكامت فطدع بكامت البىون دالماػؼاث المالُت  حىبُت ، ج1993 حاهفي 30 الماضخ في 01-93 ؤهظط الىظام ضكم  

3
.ل المخػلم بىظام طماهاث الإًساع البىىُت1997 زٌؼمبر 31 الماضخ في 01-97 ؤهظط الىظام ضكم  

4
ل.10 د 9 ، ص 2014 ، 41 منى بً لؼطؾ، الؼلؼت الخىظُمُت لمجلؽ الىلس داللطض دالسػخوض، مجلت الػلوم الإوؼاهُت، حامػت كؼىؼُىت الجعاثط، غسز  

5
ل.الصفحاث منى بً لؼطؾ  هفؽ المطحؼ الؼابم ،دهفؽ  

6
ل109هفؽ المطحؼ الؼابم ص ،  دلُس بوحملحن الؼلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي  
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تستشير الحككمة المجمس كمما تداكلت في مسائؿ تتعمؽ بالنقد أك القرض أك مسائؿ يمكف أف تنعكس عمى 
غير أف ىذه المادة لا تضع حدا لاستقلاؿ كؿ مف مجمس النقد كالقرض ككزارة المالية عف ". الكضع النقدم

. بعضيما
 كيتأكد ىذا الطرح ، عند المقارنة بيف صلاحيات الكزير الأكؿ المحددة دستكريا كالتي تعد حصرا 

كصلاحيات مجمس النقد كالقرض التي منحيا لو المشرع في قانكنو التأسيسي ، فيما يتعمؽ ، مف اختصاصو 
. بتنفيذ بعض القكانيف في نفس المجاؿ، عف طريؽ أنظمة،  الأمر الذم يعد مساسا بالدستكر لا محاؿ

، ينص مف خلالو عف كسائؿ الدفع  1كمثاؿ عف ذلؾ،عندما اصدر رئيس الحككمة مرسكما تنفيذيا
 مف القانكف 06التي يتكجب التقيد بيا عند تجاكز بعض المبالغ المالية مقدار معيف كذلؾ تنفيذا لممادة

المتعمؽ بالرقابة مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، حيث يتحدث عف استعماؿ كسائؿ الدفع 
 85/4عف طريؽ القنكات البنكية كالمالية كالذم يعد مف صميـ صلاحيات رئيس الحككمة بنص المادتيف

1996 مف دستكر125/2كالمادة 
 ، إلا أف المشرع نفسو قاـ بتقرير الاختصاص لمجمس النقد كالقرض مف 2

.  3 بإصدار  أنضمة في مجاؿ كسائؿ الدفع11-03خلاؿ قانكف 

 التي تحدد الاختصاص العاـ لمجمس 11-03 مف أمر 62كىناؾ أمثمة كثيرة في ذلؾ ، فالمادة 
النقد كالقرض ، تثير إشكالا في جكانبيا التي تتعمؽ بمنح المشرع لسمطة تنفيذ القانكف في المجالات التي 

؟ 4حددتيا، فأيف يبدأ كأيف ينتيي دكر كؿ مف الحككمة كمجمس النقد كالقرض في ىذا الإطار

كمف باب المقارنة مع القانكف الفرنسي ، فإف مجمس النقد كالقرض مف حيث الاختصاص التنظيمي 
يقابمو ما سمي بمجمس التنظيـ البنكي كالمالي الذم يصدر أنظمة تخضع ليا مؤسسات القرض في إطار 

التكجيات التي تضعيا الحككمة ، كما أف مجمس التنظيـ البنكي كالمالي أقؿ استقلالية مف الناحية العضكية 
 5.كالكظيفية  مف مجمس النقد كالقرض

 أما عف الحدكد المرسكمة لمسمطة التنظيمية لمجمس النقد كالقرض فقد أقر المجمس الدستكرم 
الفرنسي بإمكانية الإحالة إلى السمطات الإدارية المستقمة لتفكض ليا سمطة التنظيـ إلى جانب الحككمة كما 

كمحدد في سمطات كاضحة كمحددة سكاء مف حيث  سبؽ كأشرنا ، كذلؾ بشرط أف يككف بشكؿ بالغ التأطير

                                                
1
ل الإضهاب دميافحتها ، دالتي 01-05 مً اللاهون ضكم 06 الصي ًىفص المازة 442-05 المازة الثاهُت مً  المطػوم الخىفُصي ضكم    المخػلم بالطكابت مً جبُِع  مواٌ دجموٍ

ل ؤد بؼاكت زفؼ ؤد اكخؼاع ؤد ػىس لأمط ؤد ؤي دػُلت زفؼ هخابُت ل( زج50.000ل)جىص غلى ًخم ول زفؼ ًخجادظ مبلغ دمؼحن ؤلف زًىاض حعاثطي  بواػؼت ؿًُ ؤد جحوٍ

.لؤدطىل

.ل2008 داللخان لا جذخلفان غً هظحرجيهما في حػسًل السػخوض لؼىت  2

.لل دلم ًخصسى المجلؽ السػخوضي الجعاثطي لهصه المؼإلت 3ل

ل440 بً لؼطؾ منى ، هفؽ المطحؼ الؼابم ، ص  4
5
 حـىُلت المجلؽ ًطؤػها الوظٍط الميلف بالمالُت دالصي ٌػحن دمؼت ؤغظاء مىه بلطاض صازض غىه  دباقي ؤغظائه هم محافظ بىً فطوؼا ، دهصا ما ًحس مً اؿيالُت  

ع ػلؼت الخىظُم :لدؤهظط ؤًظا.لهفؽ الصفحت هفؽ المطحؼ الؼابم الؼلؼت الخىظُمُت لمجلؽ الىلس داللطض ،منى بً لؼطؾ :لؤهظط .لجفوٍ

Art. 32 de la loi 84-46 du 24 janvier 1984 relative à l'activité et au contrôle des établissements de crédit (modifié et complété par la loi 99-

532 du 25 juin 1999, art. 36)   
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مجاليا أك مف حيث مكضكعيا بمعنى أنو لا يمكف التخمي التاـ عف ىذه السمطة لجية مخالفة لتمؾ التي 
. 1حددىا الدستكر كصاحب ليا

 إجراء المراءة الثانية كوسيمة لمرقابة المركزية المسبمة عمى العمل التنظيمي -2

  ،، فإف مجمس النقد ك القرض يتمتع بسمطة تنظيمية مستقمة03/11 مف الأمر 62بناءا عمى المادة 
تتمثؿ في صلاحية كضع قكاعد قانكنية عامة كمجردة لضبط القطاع المصرفي، إلا أف ىذه الأنظمة تخضع 

 .2قبؿ صدكرىا كنشرىا بالجريدة الرسمية لمرقابة المسبقة لكزير المالية

يبمغ : "  مف القانكف المنظـ لمجمس النقد كالقرض ، عمى ما يمي 63كعمى ىذا تنص المادة 
أياـ لطمب تعديميا ، قبؿ  (10)المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الكزير المكمؼ بالمالية الذم يتاح لو أجؿ عشرة 

.  إصدارىا خلاؿ اليكميف المذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا

أياـ كيعرض عميو  (05)يجب عمى المحافظ أف يستدعي حينئذ المجمس للاجتماع في أجؿ خمسة 
." كيككف القرار الجديد الذم يتخذه المجمس نافذا ميما يكف مضمكنو. التعديؿ المقترح

كبالتالي لا  يصبح النظاـ الصادر نافذا كقابلا لمنشر في الجريدة الرسمية، إلا بعد استيفاء إجراء 
 ، كالذم يمكف أف يطمبو كزير المالية خلاؿ عشرة 3(La procedure de seconde lecture)القراءة الثانية 

أياـ ، فرغـ الطابع التنفيذم ليذه الأنظمة ميما كاف مضمكنيا إلا أف سككت الكزير خلاؿ ىذه الفترة ،  (10)
يعمؽ الطابع التنفيذم لمنظاـ ميما كاف مضمكنو، كما أف ىذا النص لا يكضح الحالة التي  يتجاكز فييا 

 مما يشكؿ نكعا مف الرقابة الإدارية التي تحد مف الاستقلاؿ الكظيفي لمجمس ، 4الكزير المدة القانكنية لمرد
  كلكف مف كجية نظر أخرل فإف ما يمكف استنتاجو مما سبؽ ىك أف 5النقد كالقرض كسمطة إدارية مستقمة،

ىذه  في مباشرا لمحككمة إذف دكرا يستبعد المجمس، يصدرىا التي المصرفية للأنظمة الإجرائي ىذا التأطير
 مجمس استقلالية تبدك الفرنسي، القانكني الجانب ىذا مع فمقارنة فرنسا، في الحاؿ عميو ىك ما عكس الأنظمة،

 الإجرائي الإطار في مباشر غير دكر لو بالمالية المكمؼ فالكزير كضكحا، أكثر لمحككمة القرض بالنسبة ك النقد

. 6لأنظمة المجمس

كيككف القرار الجديد الذم يتخذه المجمس نافذا ميما يكف " كما أف المادة في فقرتيا الأخيرة 
تكحي مف أف التعديلات المقترحة مف الكزير ليست ممزمة بالنسبة لممجمس ، كأف ىذا الأخير " مضمكنو 

يممؾ الكممة الأخيرة ، ك ىذا ما يدؿ عمى السمطة الكاسعة لمجمس النقد كالقرض في المجاؿ التنظيمي الذم 
                                                

1 . Tanneguy Larzul : Droit constitutionnel de l’administration – juris-classeur administratif 1997, Fasc 1452, p14 
2
.ل المخػلم بالىلس داللطض ، المػسٌ دالمخمم ، ػابم الإؿاضة بلُه03/11  مً  مط ضكم 64 المازة  

3 Rachid Zouaimia, Les AAI et la régulation économique en Algérie, Op.cit., p.55. 
4
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت،  دطش ي   .ل213المطحؼ الؼابم ، ص بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

5 Rachid Zouaimia, Les AAI et la régulation économique en Algérie, Op.cit., p.56. 
6
ل.. 241 ص ، 2011 الجعاثط، ، دالخوظَؼ لليـط بللِؽ زاض الجعاثطي، اللاهونل في الاكخصازي الظبؽ ػلؼاث ، بوحملحن دلُس  
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، كالذم قد يسمح لو مف أف يتعدل دكره التفسيرم كالتفصيمي إلى إضافة 1منحو إياه قانكف النقد كالقرض
قكاعد جديدة قد تتنافى كالنص القانكني ، في ضؿ غياب تحديد قانكني لمجاؿ السمطة التنظيمية التي 

. 2يمارسيا

 .الطعن ببطلان الأنظمة الصادرة عن مجمس النمد والمرض حق حصري لوزير المكمف بالمالية -3

 مف الأمر 64بالنسبة لمطعكف التي قد ترفع ضد القرارات الصادرة عف المجمس فقد نصت المادة 
بعد صيركرة النظاـ نافذان، يصدره محافظ بنؾ الجزائر ، إذ ينشر في الجريدة الرسمية "  عمى انو 03/11

، كفي حالة الاستعجاؿ ، يعكض النشر في الجريدة الرسمية لمنشر في 3كيصبح بذلؾ حجة تجاه الغير
، 4جريدتيف يكميتيف تصدراف في مدينة الجزائر ، الإجراء الذم يجعؿ النظاـ قابلا لأف يككف حجة تجاه الغير

."  أك مكضكع طعف قضائي
  فالطعف لا يكقؼ أثر أنظمة المجمس،  كتككف الأنظمة 03/11 فبالشكؿ المفصؿ في الأمر 

الصادرة عف المجمس نافذة إلى غاية صدكر قرار مف مجمس الدكلة يقضي ببطلانيا ، فيككف القانكف بذلؾ 
قد كضع لو إطارا ضيقا ، الأمر الذم يجعؿ حؽ العامة في الطعف فيو لا يتجاكز الطعف بالمشركعية ، لأنو 

 ، حيث 5حصر  إمكانية الطعف بالبطلاف في أنظمة مجمس النقد كالقرض في يد الكزير المكمؼ بالمالية كحده
. 6 يكما مف تاريخ نشره تحت طائمة رفضو شكلان 60يكجو الطعف بالبطلاف إلى مجمس الدكلة في ظرؼ 

كلكف رغـ ىذه الإجراءات التي قد تبيف مركز السمطة التنظيمية التي يتمتع بيا مجمس النقد 
كالقرض ، سكاء في إعداد قراراتو أك تنفيذىا ، إلا أف ذلؾ ليس في كؿ الأحكاؿ فمدة الستيف يكما الممنكحة 

لمكزير المكمؼ بالمالية لمقياـ بالطعف خلاليا طكيمة جدا مقارنة مع الكاقع الاقتصادم الذم يتميز بالسرعة في 
تنظيـ كاستقرار المعاملات التي تككف قد ترتبت مف خلاؿ تنفيذ الأنظمة الصادرة عف المجمس في حاؿ 

 كعمى عمؿ أنظمة مجمس النقد كالقرض  صدكر بطلانيا مف مجمس الدكلة كىك ما ينعكس سمبا عمى الكضع
 التي ما أنشئت إلا لمكاجية مثؿ ىذه الأكضاع

7  .

كمف جية أخرل فإف أنظمة مجمس النقد ك القرض تتميز بشبو حصانة قضائية كلا يمكف 
مخاصمتيا إلا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية ، رغـ ككنيا تدابير ذات طابع عاـ كتمس بمصالح المعنييف 
مباشرة  فلا يبقى لمف يرل في نظاـ المجمس مساسا بحقكقو سكل الطعف فيو  بعدـ المشركعية كفقا لمقكاعد 

                                                
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت،  المطحؼ الؼابم ، ص   دطش ي بلهام ،  .ل213الؼلؼاث الإزاضٍ

2
 فةهه لا 90/10حُث بشا وان مً صلاحُاث مجلؽ الىلس داللطض بغساز  هظمت المخذصة ػبلا لللاهون :ل"ل ، دفي هصا الخصوص حاء في كطاض لمجلؽ السدلت ما ًلي 

 غلى ؤهه ًمىً لبىً الجعاثط زدن جحسًس آدط سحب صفت الوػُؽ 95/07حُث ؤهه غىسما هص مجلؽ الىلس داللطض في الىظام ضكم ..ٌؼخؼُؼ ؤن ًظُف بلى الىص

ت ". التي جوول هصا الادخصاص للجىت المصطفُت فلؽ156المػخمس لػملُاث الصطف فةهه كس ججاهل ملخظُاث اللاهون دلا ػُما المازة  ؤهظط دطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

 .224المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، ص 

.لمً  مط المـاض بلُه ػابلا.ل03/11 مً  مط 64 مً المازة 2 الفلطة  3

.ل مً  مط المـاض بلُه ػابلا03/11 مً  مط 64 مً المازة 3 اللفطة  4

.ل مً  مط المـاض بلُه ػابلا03/11 مً  مط 65 مً المازة 1 الفلطة  5
6
.ل مً  مط المـاض بلُه ػابلا03/11 مً  مط 65 مً المازة 2 الفلطة  

7
ت المؼخللت   ، لؼلبت اللاهون الإزاضي ، حامػت كاصسي مطباح دضكلت ، ولُت الحلوق دالػلوم (غحر ميـوضةل) حؼاوي محمس مىحر ، محاططاث ملُاغ الماػؼاث الإزاضٍ

.ل2016الؼُاػُت ، الؼىت 
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 أم أنو كبالرغـ مف أنيا تكفر عنصر المصمحة بالنسبة لمغير مثؿ البنكؾ كالمؤسسات 1.العامة ليذا الطعف
المالية المختمفة ، فإنو يبقى لممتضرريف مف القرار التنظيمي إلا طريؽ الدفع بعدـ شرعيتيا أماـ القاضي 

  .2بمناسبة نزاع ما

أما بشأف دعكل المسؤكلية ، فيكجد أمامنا حالتيف ، حالة عدـ تمتع المؤسسات الإدارية المستقمة 
بالشخصية المعنكية ، ك حالة تمتعيا بيا؛ فأما الحالة التي لا تككف فييا ىذه الييئات متمتعة بالشخصية 

ر أم إشكاؿ ، لاعتبار  أف الدكلة مسؤكلة عما تصدره مف قرارات ، كىك حاؿ مجمس مالمعنكية  فينا لا يث
النقد كالقرض ، لكف الإشكاؿ يبقى قائـ في الحالة تمتع سمطات الضبط بالشخصية المعنكية كىك ما سنعالجو 

. كحالة فيما يتعمؽ بمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا
 

 تعد لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ىي الأخرل المؤسسة الإدارية المستقمة التي تتمتع 
 :بسمطة معيارية حقيقية كيتضح ذلؾ مف خلاؿ العناصر الآتية 

 

1     

كمراقبتيا سمطة معيارية حقيقية، كليس مجرد قكاعد ذات  البكرصة عمميات تنظيـ لمجنة المشرع خكؿ
 لمقيـ المصدر دكر تمعب القيـ المنقكلة، فيي مجاؿ في تنظيمية كاسعة طابع تقني  إذ تتمتع ىذه المجنة بسمطة 

 سمطة أيضا أعطيت كما كالكسطاء،  لمبكرصة النصكص التنظيمية العامة كضع تكلييا طريؽ عف المنقكلة،

سكؽ  تتعمؽ بتنظيـ كأنظمة، لكائح كالتأشيرة ، حيث تقكـ بإصدار المتعمقة بمنح الاعتماد الفردية القرارات إصدار
 البكرصة تنظيـ عمميات لجنة قياـ عمى 10 - 93 المرسكـ مف 31 المادة تنص الصدد ىذا كفي المنقكلة، القيـ

3الخصكص عمى تيـ تقنيات بسف ىذا المنقكلة، ك القيـ سكؽ بتنظيـ كمراقبتيا
 : 

 

 البكرصة عممية في استثمارىا يمكف التي الأمكاؿ رؤكس.  

 عمييـ تطبؽ التي المينية القكاعد ك البكرصة عممية في الكسطاء اعتماد. 

 لزبائنيـ يكفمكىا أف يجب التي كالضمانات كمحتكاىا الكسطاء مسؤكلية نطاؽ. 

                                                
1
.لل438 ، المطحؼ الؼابم صى ،الؼلؼت الخىظُمُت لمجلؽ الىلس داللطض بً لؼطؾ مً 

2
، حُىما ضز بـإن السفؼ (بحن ًوهُون بىً همسعي دمحافظ بىً الجعاثط مسعى غلُه) دهو  مط الصي اضجىع غلُه زفاع بىً الجعاثط في كظُت فصل فيها مجلؽ السدلت 

 المخػلم بالىلس 11-ل03 مً  مط ضكم 65/21 دالتي جظمىتها المازة 10-90 مً كاهون 46بػسم المـطدغُت بإهه حم للوظٍط الميلف بالمالُت زدن ؤي شخص آدط حؼب المازة 

ر 2129 ضكم المصطفُت اللجىت طس بىً ًوهحن )كظُت في السدلت مجلؽ كطاض في حاء حُثداللطض  مط المطحعي ػابم الصهط ،  ، حُث ؤن ل(غحر ميـوضلل)ل(08/05/2000 بخاضٍ

 جىظُمي ؤد بزاضي فطزي كطاض كاهوهُت بػسم السفؼ ػطٍم غً ًثحر ؤن مسع لأي ًحم ؤهه حُث لىً... المالُت دظٍط بلا به ًؼالب ؤن ًمىً لا هظام ببؼاٌ بإن ًخمؼً المسعي غلُه

 ػلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي، بوحملحن دلُس :ؤهظط ،" صلُت السغوىل غلى مباؿطة اللطاض هصا كاهوهُت غسم ؤزبدذ بشا بالإبؼاٌ ضثِؼُت لسغوىل بالخبػُت

:لدؤًظا 109-110.ص ص المطحؼ الؼابم ، 

R.لZouaimia, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur--, Op.cit., p.33, etلR.لZouaimia, les instruments--, Op.cit., p.101. 
3
ل.110دلُس بوحملحن ، ػلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي ، المطحؼ الؼابم ، ص ل 
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 البكرصة في المقبكلة كسنداتيا المنقكلة القيـ رؽ ا أك تسيير. 

 المقاصة عمميات تنظيـ. 

 1البكرصة مجاؿ في مفاكضات بإجراء ليـ المرخص الأعكاف بأىمية الخاصة الشركط. 

 أسعارىا تحديد تعميؽ ك شطبيا ك بشأنيا لمتفاكض المنقكلة القيـ قبكؿ. 

 تسميميا ككيفية البكرصة في المنقكلة القيـ حكؿ ضمنيا يتفاكض التي الشركط. 

 البكرصة عمميات في الكسطاء بيف التفكيضات عقكد في إدراجيا الكاجب الإلزامية الشركط محتكل.  

 2البكرصة عمميات في استثمارىا يمكف التي الأمكاؿ رؤكس. 

 3.عمييـ المطبقة المينية كالقكاعد البكرصة عمميات في الكسطاء اعتماد 

 4السندات كتسميـ التسكية بنظاـ المتعمقة كالقكاعد الشركط
 

 5.خدمات مف كالمستفيد السندات عمى المركزم المؤتمف بيف العلاقات تحكـ التي كالقكاعد الشركط 

 6السندات إدارة حفظ نشاط كممارسة التأىيؿ شركط. 

 
2  

عمى غرار مجمس النقد كالقرض ، تتمتع لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ىي الأخرل بصلاحية 
 ، عمى أف ىذه الأعماؿ تبقى خاضعة لمكافقة كزير المالية 7إصدار الأنظمة بغرض ضبط قطاع سكؽ القيـ المنقكلة

 مف 32 كالذم صدر تطبيقا لممادة 102-96لنشرىا بالجريدة الرسمية،  كفقا لما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ 
يكافؽ عمى المكائح التي تسمميا المجنة " المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ كالمتمـ، 10-93المرسكـ التشريعي رقـ 

". عف طريؽ التنظيـ ، تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفكعة بنص المكافقة
ف كانت مجرد إجراء لدخكؿ التنظيـ الصادر عف  (approbation )كمما ينبغي التذكير بو ، أف المكافقة  كا 
 ، ذلؾ أف التنظيمات التي لا يكافؽ 8في حقيقة الأمر (homologation)المجنة حيز التنفيذ ، إلا أنيا تعتبر مصادقة 

كلا  ، 9عمييا كزير المالية لا تنشر في الجريدة الرسمية،  كتبقى بذلؾ مجرد مشاريع أنظمة لا تتمتع بطابع تنفيذم
.   إلى درجة النظاـترتقي

                                                
1
عي ضكم   ل. ًخػلم ببوضصت اللُم المىلولت، مطحؼ ػابم،10ل-ل93  المطػوم الدـطَ

2
ل15 غلى الوظُفت الخىظُمُت د كس احؼؼ مجالها بلى 03/04 الىص  دٌ غلى الوظُفت اللاهوهُت بىص اللاهون بىص ففُما ،2003 دهص 1993 فطق داضح بحن هص ًوحسل 

ل12ٌمجالا ملاضهت بـ  ل.110ؤهظط ن دلُس بوحملحن ، ػلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي ، المطحؼ الؼابم ص. مجاٌ في الىص  د
3
لُت 03 الماضخ في 03-96 ؤهظط الىظام ضكم   .ل36/1997لُاث البوضصت ، ج ض م المخػلم بـطدغ اغخماز دضكابت  الوػؼاء في ع1996 حوٍ

4
ل..2003 فبراًط 19 في الصازض ، 17 غسز ض، ج المىلولت، اللُم ببوضصت ًخػلم ، 2003 فبراًط 17 في ماضخ ، 04 - 03 ضكم للاهونل ا 

5
.ل2003لؼىت 73 المخػلم بالىظام الػام للماجمً المطهعي لللُم ، ج ض 2003 ماضغ 18 الماضخ في 01-03 اهظط الىظام ضكم  

6
.ل2003 فبراًط 19، الصازض في 17ض، غسز . ج، ًخػلم ببوضصت اللُم المىلولت 2003 فبراًط 17 ماضخ في 04-03 اللاهون ضكم  

7
عي ضكم 31 المازة     المخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ، المػسٌ دالمخمم ، ػابم الإؿاضة بلُه 10-03 مً المطػوم الدـطَ

لل
8

، المخظمً المصازكت غلى هظام لجىت جىظُم 1998 هوفمبر 26 مً كطاض دظٍط المالُت الماضخ في 1المازة ...."لًصازق غلى هظام لجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتهال"ل

 لؼىت 93ضكم .لج.ج.ض. المحسز للواغس حؼاب الػمولاث التي جحصلها ؿطهت حؼُحر بوضصت اللُم المىلولت غً غملُاث البوضصت، ج01-98غملُاث البوضصت دمطاكبتها ضكم 

.ل1998
9 Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58. 
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محؿ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 1إضافة إلى أف المشرع الجزائرم اعترؼ لمسمطة التنفيذية بسمطة الحمكؿ
 .4 منو50 كالمادة 48في المادة 3 كذلؾ في الحالات المذككرة بمكجب القانكف المنشئ ليا2البكرصة،

  كبالرغـ الصلاحيات الكاسعة الممنكحة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، إلا أنو كبيذا الإجراء 
الخطير يككف القانكف قد قيد بذلؾ الاستقلالية الكظيفية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة إدارية مستقمة، 

كعميو نخمص إلى أف المجنة لا تتمتع بالسمطة التنظيمية بمعناىا الحقيقي إلا بعد تدخؿ السمطة التنفيذية في ذلؾ ، مما 
. يجعؿ المجنة تابعة لمسمطة التنفيذية في ىذا الجانب

 خضوع الأنظمة الصادرة عن لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتها إلى رقابة الماضي -3

 بالشخصية كمراقبتيا  البكرصة عمميات تنظـ عمى عكس مجمس النقد كالقرض ، تتمتع لجنة

 مدعى أك كمدعية سكاء النزاعات في طرفا تككف أف بإمكانيا أنو أم التقاضي، في الحؽ يمنحيا ما المعنكية،

 إدخاؿ إلى الحاجة دكف المجنة ضد مباشرة ترفع الطعكف،  ك الدعاكل جميع بأف القكؿ إلى يدفعنا ما كىذا .عمييا

 تعكيض أم دفع يمكنيا ك المالي، بالاستقلاؿ تتمتع المجنة أف حيث النزاع، في الكزارات إحدل طريؽ عف الدكلة، 

10-93التشريعي رقـ لممرسكـ كالمتمـ  المعدؿ 04 -03 رقـ القانكف صدكر منذ كىذا الخاصة، المالية ذمتيا مف
5   .

ىذا  تقديـ الحؽ، في يعكد إلييا التي الأطراؼ أك الجيات تحديد أىمؿ قد الجزائرم المشرع أف إلا
 العامة تطبيؽ القكاعد إلى تكجيت الجزائرم قد المشرع نية بأف الافتراض إلى بنا يؤدم الذم الأمر ك ىك الطعف

. 6الإدارية عامة القرارات ضد بالإلغاء الطعكف مجاؿ في
 خلاؿ الدكلة مجمس كيطعف في القرارات الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا أماـ

في حالة : "  السابؽ الذكر أنو04-03رقـ  القانكف مف 06 المادة التبميغ، كفي ىذا الصدد نصت كاحد مف شير
 بالإلغاء طعنا يرفع أف الاعتماد لطالب يجكز المجنة معملا،  قرار يككف أف يجب رفض الاعتماد أك تحديد مجالو

 .المجنة قرار تبميغ تاريخ كاحد مف ( 01 ) شير أجؿ في مجمس الدكلة أماـ

".   تسجيمو تاريخ مف7أشير ( 03 ) ثلاثة خلاؿ قرارا يصدر ك بالإلغاء الطعف في الدكلة مجمس يبث

                                                
1
ت   ت المطهعٍ ت التي جماضػها الؼلؼت الإزاضٍ  حػخبر ػلؼت الحلوٌ مً مظاهط الؼلؼت الطثاػُت التي كس ًماضػها الطثِؽ غلى المطئدغ هما ؤنها مظهط مً مظاهط الطكابت الإزاضٍ

.ل181، 166ص  ،2013حؼوض لليـط دالخوظَؼ، الجعاثط ، غماض بوطُاف ، الوححز في اللاهون الإزاضي ، :لغلى الإزاضة المحلُت، ؤهظط 
2 Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58. 

3
عي ضكم 31 المازة   .ل المخػلم بالبوضصت اللُم المىلولت، المػسٌ دالمخمم ػابم الإؿاضة بلُه10-93 مً المطػوم الدـطَ
ًمىً اللجىت ؤن حػلم لمسة لا جخجادظ دمؼت ؤًام واملت غملُاث البوضصت بشا ما حسر حازر هبحر ًىجط غىه ادخلاٌ في ػحر البوضصت ؤد حطواث :ل"لدالتي جىص غلى ؤهه ل4

 هما جىص ."بشا وان هصا الحازر مما ًخؼلب حػلُلا لمسة جخجادظ دمؼت ؤًام واملت، وان اللطاض مً ادخصاص الوظٍط الميلف بالمالُت زدن غحرهل.غحر مىخظمت لأػػاض البوضصت

ملغًلالظطدفلجخؼلبهالالتيلالخسابحرلجخذصل،لكصوضللؤدلعجعلاللجىتلغًلزبذلبشل:ل"لؤههلغلىلاللاهونللشاثلمًل50لالمازةلجىصلهما:ل غلى ؤهه 50الماز  لاكتراحلغلىلبىاءلالخىظُملػطٍ

  ".اللجىتلضثِؽلبلىلالاػخماعلغلبلبالمالُتلالميلفلالوظٍط
5

عي ضكم  33دفلا لما غلُه  هصذ المازة   ،  المػسٌ دالمخمم ،10-ل93 مً المطػوم الدـطَ
لاً
 بإهه ًمىً في حالت حصوٌ ػػً كظاجي ؤن ًإمط بخإحُل جىفُص المـاض بلُه ػابلا

ؤحيام اللاثحت المؼػون فيها بشا واهذ بالغت الخؼوضة مىص وـطها ، د هصا ما ًسٌ غلى ؤن اللواثح التي جصسضها لجىت جىظُم غملُاث البوضصت د مطاكبتها، ًمىً ؤن حـيل 

ت غموما ت الخىظُمُت الصازضة غً الجهاث الإزاضٍ  .موطوع ػػً كظاجي، ؿإنها ؿإن حمُؼ اللطاضاث الإزاضٍ
6

لٌلهولمالبذلافلدهصا   شخاصمػُىت مً لؼاثفت جحسًس زدنل المصلحت، الصفت د شديل حمُؼ مً جطفؼ بش  ل:لداللطض ؤهظط لالىلسلمجلؽلمؼخوىللغلىلبهلمػمو

 .R. Zouaimia, les instruments --, Op.Cit., p.234ل
7
  دغلى دلاف الػازة حسز المـطع مسة لمجلؽ السدلت في الؼػً بالإلغاء ، دشلً اػخجابت لؼبُػت اللطاضاث المؼػون فيها دالصازضة غً لجىت جىظُم غملُاث البوضصت  

ت ا مطدمطاكبتها ،  ل.ججاضة دالصىاغت دحلوق المخػاملحن في المجاٌ الماليٌ الصي ًذسم حطٍ
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أما عف الدعكل المسؤكلية ، فمف بيف النتائج المترتبة عف تمتع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة 
, بسبب الأضرار المادية كالمعنكية الناجمة عف نشاطيا الرقابي, إلقاء المسؤكلية , كمراقبتيا لشخصية المعنكية

نظرا لطريقة صياغة المادة , كىنا يطرح إشكاؿ يتعمؽ بتحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ في النزاع
 كالتي حددت نطاؽ رقابة الجيات القضائية الإدارية  ،1 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم مف800

ك باعتبار , كالبمدية ك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية فقط, كالكلاية, في النزاع الناشئ عف الدكلة
فلا يمكف لمدكلة أف تككف مسؤكلة عنيا ىذا مف , أف سمطات الإدارية المستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية

ف كانت تتمتع بالطابع , كمف جية أخرل, جية لا يمكف أف تككف مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارم كا 
 2.الإدارم فإنيا لا تخضع لأية رقابة  رئاسية أك كصائية

القديـ  سنة الجزائرم رغـ إلغاء قانكف الإجراءات المدنية ؼ, لذلؾ نجد أنفسنا أماـ فراغ قانكني
فعمى المشرع إعادة النظر في , إلا أف المشرع لـ يكاكب ما يحدث في المحيط المؤسساتي لمدكلة ,2008

كتكريس معيار ، كذلؾ بسد الفراغ القانكني , انكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم مف ؽ800نص المادة 
أك أم شخص معنكم لمقانكف "  أك عمى الأقؿ إضافة عبارة 3.عضكم حقيقي بإدراج سمطات الضبط المستقمة

. ضمف المادة المذككرة أعلاه. 4"العاـ طرفا فييا

تتمتع المؤسسات الإدارية المستقمة بسمطة تنظيمية ذات طابع تقني محدكد، ما يجعؿ مسألة 
 التأىيؿ لا تطرح بنفس الحدة التي تتصؼ بيا السمطات التي تمتمؾ سمطة تنظيمية حقيقية، كما أنيا بذلؾ

. لمتنظيـ التنفيذية السمطة ممارسة في تساىـ

ف لـ تكف تتمتع صراحة بالسمطة التنظيمية معيارية حقيقية ، إلا أف سمطتيا  فيذه المؤسسات كا 
المعنكية كالتي تمنحيا ليا القكانيف المنشئة ليا بما فييا الصلاحيات المنصكص عمييا،  تجعميا في بعض 

، 5الحالات شريكا فعالا في ممارسة السمطة التنظيمية ، أم أنيا تمارس سمطة تنظيمية غير مباشرة
كبالخصكص سمطات الضبط الاقتصادم ،  مما يؤىميا لمقياـ بدكر ىاـ في إنتاج كصياغة قكاعد قانكنية 

 تتمثؿ أساسا في كؿ مف صلاحياتعمى أف ىذه اؿ. ، حيث تشكؿ ما أصبح يعرؼ بالقانكف المرف6جديدة
السمطة الاستشارية كسمطة إصدار التعميمات، كسمطة تقديـ الاقتراحات، كسمطة إصدار التكصيات، كيمكف 

  :  عمى سبيؿ المثاؿ ىذه السمطات الممارسة ليا تقديـ البعض مف

  

                                                
1

ت ، ج2008 فُفطي 25 ماضخ في 09-08 كاهون ضكم  ل 23، صازض في 21ض غسز . ، ًخظمً كاهون الإحطاءاث المسهُت دالإزاضٍ  .2008 ؤفطٍ
2 ZOUAIMIA Rachid, « le régime لcontentieux لdes A.A.I en droit لAlgerien»,revu Idara, n°29, 1-2005.p14. 

3
 بطهبُت حؼام السًً ، الطكابت اللظاثُت غلى ؤغماٌ ػلؼاث الظبؽ المؼخللت ، مصهطة لاػخىماٌ مخؼلباث ماػتر ؤوازًمي مُسان الحلوق دالػلوم الؼُازػت ،  

ل.ل54، ص 2014جذصص كاهون بزاضي ، حامػت كاصسي مطباح دضكلت ، الؼىت 
4
.لل دهو ملترح  ػخاش ظداًمُت بذصوص جإػِؽ مػُاض غظوي حلُلي ًلبي ملخظُاث الخؼوض دالخحسًس الماػؼاحي 

ت المؼخللت  5 ً الػابسًً بلماحي ، الىظام اللاهووي للؼلؼاث الإزاضٍ .ل201ص ، المطحؼ الؼابم  ظٍ
6
ت المؼخللت    .140-107، ص 2010، 9مجلت زضاػاث كاهوهُت ، الػسز ل(الىموشج الفطوس يل) بلهام دطش ي ، جمىحن الحلوق في طل الؼلؼاث الإزاضٍ

ل
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 1المنافسة مجمس :أولااً 
 اضطلاع ك المتعمقة بالمنافسة، لمسائؿؿتنظيمية  تمتع مجمس المنافسة بسمطة عدـ  رغـ

 ك 3كاسعة ماديا استشارية سمطة أنو يعرؼ ،  إلا2الاختصاص كزير التجارة بيذا في المتمثمة الحككمة،
4.عضكيا

 

 ميامو الضبطية ، مف خلاؿ ممارسة الاختصاص الاستشارم ، 5إذ يمارس مجمس المنافسة
بإبداء رأيو كمما طُمب منو ذلؾ ، مف جيات خكؿ ليا قانكف المنافسة ىذا الحؽ،  كمف خلاؿ 

 الإطار ىذا في كيمارس الاقتراحات التي يتقدـ بيا مف تمقاء نفسو ، في حالات محددة قانكنان ، 

.  إلزامية  ك أخرل اختيارية استشارة
 - 03 الأمر مف 35 - المادة تنص  ( les avis  facultatifs)الاختيارية  الاستشارة ففيما يخص

 كؿ كيبدم ذلؾ، منو الحككمة طمبت إذا بالمنافسة ترتبط مساؿ كؿ في رأيو يبدم المجمس" أف عمى ، 03

 6.".مجالات المنافسة في اقتراح
 فيما المنافسة رأم مجمس القضائية الجيات تطمب أف يمكف" انو عمى 38 ك تنص أيضا المادة

. 7..."لممنافسة المقيدة بالممارسات المتصمة القضايا معالجة يخص
 استشارتو لطمب المنافسة مجمس إلى المجكء إلزاـ عدـ بشأف كاف كاضحا فالمشرع بتالي ك

 إدخاؿ أك ىي، كما بيا بالأخذ الحرية كامؿ  كلممستشير 8.ليذا الأخير الاختيارية للاستشارة بالنسبة

. 9ذلؾ عميو أف يؤثر دكف أصلا ك دكف تطبيقيا فقط بيا الاستدلاؿ أك عمييا، تعديلات

                                                
 ، ًمىً حسجُل في مجاٌ كطاضاجه بذصوص الخجمػاث الاكخصازًت، حُث لا جخسدل الحيومت في كطاضاث المجلؽ 1995ملاضهت بإمط المخػلم بمجلؽ المىافؼت لؼىت ل1

 ، فلس ضدص للحيومت بخجادظ 2003بطفع ججمُؼ الماػؼاث، دلا ًمىً للماػؼاث المػىُت بلا جلسًم ػػً ؤمام اللاض ي، ؤما في حػسًل مجلؽ المىافؼت الصازض ػىت 

كطاضاث المجلؽ في هصا المجاٌ ، بش ًمىً للحيومت ؤن جطدص جللاثُا بشا اكخظذ المصلحت الػامت ؤد بىاء غلى ػلب ؤحس  ػطاف المػىُت بالخجمُؼ الصي وان محل ضفع 

ط الوظٍط الميلف بالخجاضة دالوظٍط الصي ًدبػه اللؼاع المػني بالخجمُؼ، هما ؤحاٌ المـطع ؤًظا غلى الخىظُم لخحسًس ؿطدغ دهُفُاث  مجلؽ المىافؼت ، دشلً بىاء غلى جلطٍ

لُت 19 ماضخ في 03-03ؤمط ضكم :لؤهظط..لػلب الخجمُؼ ر 43ض غسز . ًخػلم بالمىافؼت ، ج2003 حوٍ لُت 20 بخاضٍ ل24 الماضخ في 06-95الصي ؤلغى  مط ضكم ل)ل2003 حوٍ

ر 9 المخػلم بالمىافؼت ، ج ض غسز 1995حاهفي  ر 36ض غسز .، ج2008حوان -25 الماضخ في 12-08، المػسٌ دالمخمم باللاهون ضكم ل(1995 فُفطي 22 بخاضٍ لُت 02 بخاضٍ  حوٍ

ر 46ض غسز .، ج2010 ؤدث 15 الماضخ في 05-10، المػسٌ دالمخمم باللاهون ضكم 2008 ل.2010 ؤدث 18 بخاضٍ
لاً
 :لدؤهظط ؤًظا

ت المؼخللت ، مجلت الػلوم الاحخماعي حامػت ػؼُف دطش ي بلهام ل ر ل)ل2 ، زدض الخوصُاث دالآضاء في جفػُل جسدلاث الؼلؼاث الإزاضٍ غلى ل(2014 حوان 16ميـوض بخاضٍ

:ل ، ؤهظط ؤًظا236-227ص ص ، .pdfفي صُغت .الاهترهاث

Anne-Sophie BARTHEZ, Les avis et recommandation des autorités administratives indépendantes, in. Le droit souple, journées nationales, 

Tome XIII / Boulogne-sur-Mer, Association Henri CAPITANT, Dalloz, Paris, 2009, p.p. 59-73. 

ل.119ص.2011 زاض بللِؽ لليـط ، زاض البُظاء  الجعاثط، كاهون الظبؽ الاكخصازي في الجعاثطي، دلُس بوحملحن ،ل2
3
ت لمجلؽ المىافؼت ل:ل03/03 مً  مط 43 المازة   في ؤي مؼالت ؤد ؤي غمل ؤد جسبحر مً ؿإهه طمان الؼحر الحؼً "لحؼخػمل مػُاض مازًا داػػا للصلاحُاث الاػدـاضٍ

لمً هفؽ المطحؼ المـاض بلُه.ل"للمىافؼت
4
ت جخػسز الجهاث الؼالبت لاػدـاضة المجلؽ لدـمل   الحيومت، الجماغاث الإكلُمُت، الهُئاث الاكخصازًت ، الماػؼاث دالجمػُاث المهىُت :ل مً الىاحُت الػظوٍ

ً الػابسًً بلماحي ، هفؽ المطحؼ الؼابم :لل،ؤهظط دهو مػُاض ًوػؼ في اللاهون الفطوس ي لِـمل غطف الفلاحت دغطف الصىاغت دالخجاضة.لدالىلابُت ، حمػُاث المؼتهلىحن  ظٍ

.لل236ص 
5
ت لمجلؽ المىافؼت ، غلُان مالً ، السدض الاػدـاضي لمجلؽ المىافؼتل ؤهظط  .ل2003مصهطة ماحِؼخحر ، ولُت الحلوق ، بً غىىون، .فُما بذص الصلاحُاث الاػدـاضٍ

6
ػُت ػبلا للمازة 03/03ججسض الإؿاضة بلى ؤن  مط د ل   هما هو الحاٌ باليؼبت للجان البرلماهُت 95/06 مً  مط 19 ؤػلؽ بمياهُت اػدـاضة المجلؽ مً ػطف الهُئت الدـطَ

.لفي اللاهون الفطوس ي
7
ر الصازض ، 43 الػسز ض، ج، 2003د ًولي 19 في الماضخ بالمىافؼت، المخػلم 03 - 03  مط مً 38 - 35 المازةلل  ل.. 2003 ًولُو 20 بخاضٍ

8
ت المؼخللت   اء، الوظُفت الخىظُمُت للماػؼاث الإزاضٍ ل.21ص . المطحؼ الؼابم  فطحاوي محمس ظهطٍ

9 Renan LE MESTRE, Termes de droit administratif, Gualino éditions, Paris, 2006, p 31. 
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 النشاط فيساىـ مجمس المنافسة في (les avis obligatoires ) الإلزامية للاستشارة أما بالنسبة

اضطرابات  بسبب للأسعار المفرط الارتفاع حالة في العديد مف المجالات ، كما في التنظيمي بآرائو
 مشركع كؿ في المجمس  عمى أف يستشار المنافسة قانكف  مف 36  كفي ذلؾ نصت المادة،في السكؽ

 دخكؿ أك ما نشاط أك ما مينة ممارسة شانيا ، إخضاع مف تدابير يدرج أك  بالمنافسة صمة لو تنظيمي نص

  1.كالخدمات كالتكزيع الإنتاج نشاطات لممارسة خاصة شركط  ، ك فرض.الكـ ناحية مف  قيكد  إلى السكؽ

ك عميو فإف مجمس المنافسة يساىـ في عممية إعػداد مشاريع النصكص التشريعية  ك التنظيمية مف أجؿ 
،  كما يمكنو أف يقترح اتخاذ تدابير لتحديد ىكامش الربح ك أسعار السمع ك الخدمات أك تسقيفيا أك 2ضبط السكؽ

الصمة  ذات التنظيمية بالنصكص تتعمؽ الأمر بنص فيي حكليا المستشار النصكص طبيعة عف  ، أما3التصديؽ عمييا
 4.فقط بالمنافسة

والغاز  الكهرباء ضبط لجنة : ثانيااً 

 تضطمع لجنة ضبط الكيرباء كالغاز بميمة استشارية لدل السمطات العمكمية فيما يتعمؽ بتنظيـ 
 التنظيمية الممنكحة ليا في مجاؿ التعريفات كتنحصر السمطة 5.سكؽ الكيرباء كالسكؽ الكطنية لمغاز كسيرىا

 المتعمؽ بالكيرباء، كتكزيع الغاز بكاسطة 2002-01 مف القانكف رقـ 115 حيث نصت المادة 6غيرىا، دكف
 أعلاه بما 114تقكـ المجنة في إطار المياـ المنصكص عمييا في المادة " القنكات المعدؿ كالمتمـ، عمى أف 

:  يأتي 

  المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالنصكص
 .التطبيقية المرتبطة بو

 تحديد التعريفات الكاجب تطبيقيا عمى الزبائف الخاضعيف لنظاـ التعريفات. 

  إعداد حساب التكاليؼ كالخسائر المتعمقة بحساب التكاليؼ كالخسائر المتعمقة بتبعات
..."  المرفؽ العاـ كتكاليؼ الفترة الانتقالية 

 تضطمع  لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز  المنشئ القانكف  مف المادة الثانية مف112كقد نصت الفقرة 

 بتنظيـ ما يتعمؽ في العمكمية السمطة لدل استشارية ميمة...": الآتية  بالمياـ المجنة تضطمع"عمى  : ما يمي

 إذا التنفيذية لمسمطة رأييا بإبداء المجنة تقكـ الإطار ىذا في ك ، "كسيرىما لمغاز الكطنية السكؽ ك الكيرباء سكؽ

                                                
1
.ل المخػلم بالمىافؼت، مطحؼ ػابم03ل-ل03 مً  مط 36  المازة  

2
ل. المػسٌ دالمخمم، مطحؼ ػابم03/03 مً  مط ضكم 54 د37ؤهظط المازة لل 

3
ل. الؼابم مً هفؽ المطحؼ04 المازة  

4
ل. 159 ص ، 2007 غىىون الجعاثط، بً حامػت الػمومُت، دالماػؼاث السدلت فطع ماحؼخحر، مصهطة الجعاثطي، اللاهونل في الاكخصازي الظبؽ آلُاث دلُس، بوحملحنلل 

5
ت هصهط منها ا دجخمخؼ الػسًس مً الماػؽ   المحسز لللواغس الػامت 04-15الؼلؼت الوػىُت للخصسًم الالىتردوي بموحب اللاهون ضكم :لث المؼخللت بصاث الؼلؼت الاػدـاضٍ

 المػسٌ دالمخمم لللاهون 13-08 مً اللاهون 7المخػللت بالخوكُؼ دالخصسًم الإلىتردهُحن ، الووالت الوػىُت للمواز الصُسلاهُت المؼخػملت في الؼب البـطي بموحب المازة 

.لة بليهماض المخػلم بحماًت الصحت دجطكُتها الؼابم الإؿا05-85ضكم   
6 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de laلgouvernance, op.cit, p98. 
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 ذلؾ إلى المكاد تشر فمـ القانكنية طبيعتو عف أما التطبيقية، لمتنظيمات أثناء إعدادىا ذلؾ، الحككمة منيا طمبت

   1.إلزاميتو عدـ عمى يدؿ مما

 واللاسمكية السمكية والمواصلات البريد ضبط سمطة : ثالثااً 

 ،2بسمطة إصدار التكصيات سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية إلى جانب تمتع
، تبدم سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية رأييا   3شأنيا شأف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة

 التقنية الممنكحة ليا في المسائؿ السمطة التنظيمية في جميع القضايا المتعمقة بمجاؿ تدخميا حيث تنحصر

فقط ، كما أف الكزير المكمؼ بالبريد يستشير سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية بالخصكص 
 03 - 2000نكفالقا  مف13 المادة عميو ما نصت كىك،في تحضير أية مشاريع نصكص تنظيمية تتعمؽ بقطاعو

المجنة في تحديد المكاصفات كالمقاييس الكاجب تكفرىا  كظيفة عمى تنص كالتي كالمكاصلات بالبريد المتعمؽ ،
. 4في تجييزات البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية

كأماـ اتساع مجاؿ تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة ، فإف دكرىا لا يتكقؼ عند التنظيـ فقط ، بؿ 
. تتكلى كذلؾ ميمة الرقابة باستعماؿ طرؽ مختمفة

 

          تعتبر كظيفة رقابة السكؽ كظيفة غير عقابية كىي مكممة لمكظيفة التنظيمية، التي تتمتع 
بيا بعض المؤسسات الإدارية المستقمة ، لأنيا تشمؿ في ذلؾ عمى فرض بعض القكاعد التنظيمية التي 

 ، حيث يبدأ ىذا التدخؿ مف لحظة دخكؿ المتعامميف لمسكؽ ، 5تضبط القطاع كالقرارات الفردية التطبيقية ليا
، أك النفاذ (الفرع الأكؿ )مف خلاؿ سمطتيا في منح تراخيص ك الاعتمادات  ككسيمة لرقابة الدخكؿ لمسكؽ 

إلى بعض الميف كالنشاطات ، ثـ مراقبة ىؤلاء المتعامميف في خلاؿ مسار عمميـ كنشاطاتيـ كما قد يتضمنو 
مف سمككيات كتصرفات غير متطابقة مع القكانيف كالتنظيمات التي تضبط السكؽ ، بغية الكقاية مف 

عادتيا إلى كضعيا المشركع،  بكاسطة كسائؿ ملائمة لا تتصؼ  المخالفات، أك لتصحيح تمؾ الأكضاع كا 
  (الفرع الثاني ) كالتي منحتيا إياىا نصكص إنشائيا في إطار مراقبة السكؽ 6أك قسرم بطابع قمعي

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives Independent et la régulation économique en Algérie.لp 74. 

2
اللاهون ضكم  مً اللاهون 13/16المازة ..."لجلسًم ول جوصُت للؼلؼت المذخصت كبل مىح الطدص ؤد حػلُلها ؤد سحبها ؤد ججسًسها :ل"...-ل جخولى ػلؼت الظبؽ المهام الخالُت 

س دالمواصلاث، مطحؼ ػابم03ل-ل2000 ل. ، ًحسز اللواغس الػامت المخػللت بالبرً
3
طبؽ في حالت بدلاٌ بالالتزاماث المىصوص غليها في هصا اللاهون الػظوي ، جوحه ػلؼت "ل المخػلم بالإغلام ، دالتي جىص ؤهه 05-12 مً اللاهون الػظوي ضكم 41 المازة  

ل".لًاث دحوبا مً ػطف حهاظ الإغلام المػنيصالصحافت المىخوبت ملاحظاتها دجوصُاتها بلى حهاظ الإغلام المػني ، دجحسز ؿطدغ دآحاٌ الخىفل بها ، جيـط هصه الملاحظاث دالخو
4
س دالمواصلاث، مطحؼ ػابم03ل-ل2000كاهون ضكم هص اٌلل.  س دالمواصلاث غلى م . ، ًحسز اللواغس الػامت المخػللت بالبرً هح التردُصاث الاػخغلاٌ داغخماز ججهحزاث البرً

س د المواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ػلؼت الظبؽ بذصوص ما ًإحي..الؼلىُت داللاػلىُت،دجحسًس المواصفاث دالملاًِؽ الواحب جوفطها، ل:لٌؼدـحر الوظٍط الميلف بالبرً

س  ؼ هصوص جىظُمُت جخػلم بلؼاع البرً ل...ل".حظط ؤًت  مـاضَ
5 R Zouaimia, Les instruments--,Op.Cit., P.234. 

6
محل احتهاز المجلؽ  السػخوضي الفطوس ي في دطؼ الـطدغ لما فيها مً مؼاغ بمبسؤ الفصل بحن الؼلؼاث ، اغخباضاث ؤدطى ،  حػس الخحلُلاث شاث الؼابؼ اللؼطي   

:للالصاضمت التي ًجب ؤن جخم مً دلالها دشلً بسكت حس مػخبرة اهظط 
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مف منطمؽ أف مبادئ حرية التجارة كالصناعة ك المنافسة لا تعني في نظاـ اقتصاد السكؽ إلغاء 
كمي لتدخؿ السمطات العمكمية ، كبالخصكص عندما يتعمؽ الأمر ببعض القطاعات أك النشاطات الخاصة، 

في السكؽ ، كلأجؿ ضماف الحياد ، العدالة  (كميا أك جزئيا)إضافة إلى أف الدكلة قد تككف متعاملا عمكميا 
كذلؾ مف خلاؿ  1كالمساكاة بيف المتعامميف منحت المؤسسات الإدارية المستقمة صلاحية رقابة الدخكؿ لمسكؽ،

، عف طريؽ سمطة  (الفرع الأكؿ)ممارسة سمطة منح الاعتمادات كالتراخيص ككسيمة لمرقابة الدخكؿ لمسكؽ 
إصدار القرارات الادارية الفردية كعميو  ، فإف  مبرر الإبقاء عمى ىذه الصلاحية لصالح ىذه المؤسسات  

يتأسس عمى ضركرة التكفيؽ بيف حقكؽ  المتعامميف أك الأفراد أك المؤسسات كمجاؿ استعماؿ القطاع 
كاستغلالو، حتى لا تتصادـ ىذه الصلاحية مع حؽ يضمنو الدستكر ، كىك ما يدعك لمتساؤؿ حكؿ الحدكد 

. (الفرع الثاني)التي فرضيا المشرع عند منحو ليذه الصلاحية لممؤسسات الادارية المستقمة

عمى غرار الييئات الإدارية التقميدية ، تتمتع السمطات الإدارية المستقمة بسمطة إصدار القرارات 
، 2، كتختمؼ ىذه القرارات باختلاؼ الأىداؼ المتكخاة منيا– كامتياز مف امتيازات السمطة العامة – الفردية 

. 3إلا أنيا  غالبا ما تتخذ شكؿ الرخص الإدارية

كأماـ محيط اقتصادم تحكمو الاعتمادات ك التراخيص الإدارية السابقة عمى إنشاء المشركع 
الاقتصادم، يبقى إقرار مبدأ حرية الاستثمار كالذم كرسو الدستكر نسبي لتصادمو مع ىذه الصلاحية فيؿ 

لمعرفة ذلؾ لا بد مف التطرؽ إلى الأساس الدستكرم الذم مف خلالو ، يتعارض ذلؾ مع ما أقره الدستكر ؟ 
، ثـ التطرؽ إلى مدل  (أكلا)منح المشرع سمطة منح الاعتمادات كالتراخيص لممؤسسات الإدارية المستقمة 

.  ن(ثانيا )ملائمة ىذا المنح بالنسبة لممؤسسات الإدارية المستقمة دكف غيرىا

بادرت الجزائر إلى القياـ بكؿ الإصلاحات الاقتصادية التي مف شانيا فتح الحدكد الاقتصادية ، 
كذلؾ استجابة لمتطمبات الاقتصاد العالمي ، مف خلاؿ تبنييا لمجمكعة مف القكانيف الميبرالية الأكثر مركنة 
كاستغناءىا عف احتكار القطاعات الاقتصادية بانسحابيا مف الحقؿ الاقتصادم كخصخصتو، بفتح المجاؿ 

                                                                                                                                                       
Guedon M.J., « L’hétérogénéité des donnés organiques », in DECOOPMAN N.,)s/dir), Le désordre des autorité administratives 

indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier »,PUF, collection Ceprisca, Paris,2002,p.110. 

 

 
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت،  دطش ي بلهام ،   .221 المطحؼ الؼابم صالؼلؼاث الإزاضٍ

2 ) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 107. 
3

ً الػابسًً بل .ل225 ، المطحؼ الؼابم ص ماحيظٍ

ل

ل
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أماـ المبادرة الخاصة كتحرير النشاط الاقتصادم القائـ عمى مبدأ المنافسة الحرة مما نتج عنو انكماش في 
النظاـ القانكني السائد مف قبؿ كالذم كاف يرتكز عمى فكرة سيطرة الدكلة كالذم كاف متجسدا في التسيير 

.  1الإدارم الممركز لمسكؽ

 اليادؼ إلى تحرير الأسعار 1989كلأجؿ تحقيؽ ىذا التكجو ، تبنت الجزائر قانكف الأسعار لسنة 
 ، ثـ  تكريسو دستكريا ضمف أحكاـ 1995مف المراقبة الإدارية لمدكلة ، تلاه إرساء قانكف المنافسة سنة 

حرية التجارة كالصناعة مضمكنة ، كتمارس في إطار : "  مف الدستكر الجزائرم التي تنص 37المادة 
" القانكف

أنشأ ىذا النص الدستكرم إذف مف جية ضمانة دستكرية لحرية المبادرة، كتبني صريح لمنظاـ 
، فتح المجاؿ لإمكانية إخضاعو لقيكد "تمارس في إطار القانكف" برالي، لكف مف جية أخرل بإيراده عبارة مالؿ

، كمف بيف ىذه القيكد، إخضاع بعض 2تشريعية، شرط أف لا تصؿ لحد إعادة النظر في المبدأ بأكممو
.  النشاطات الاقتصادية لنظاـ الاعتماد كالترخيص المسبؽ

بعد استحداث المشرع الجزائرم لممؤسسات الإدارية المستقمة ، أككؿ ليا ميمة منح الاعتمادات 
كالتراخيص لممستثمريف ، كؿ حسب القطاع الذم يخضع لرقابتيا ، ككفؽ شركط ملائمة ، حيث يأخذ التدخؿ 
الرقابي المسبؽ ليذه السمطات شكؿ القرارات الفردية تسمح لممتعامميف بالدخكؿ إلى السكؽ بناء عمى معايير 

. انتقاء تنافسية

كفي ىذا الإطار، منح المشرع الجزائرم سمطة إصدار القرارات الفردية لممؤسسات الإدارية المستقمة 
، أك الرخصة  (agreement)لأجؿ رقابة الدخكؿ لمسكؽ ، كالتي غالبا مػػػػػػا تتخذ صكرة الاعتماد 

(autorisation) ،   أك التأشيرة(visa) أك الترخيص البسيط 3كحالة نادرة،  (déclaration simple )  .

كيختمؼ مجاؿ تكظيؼ آليات الاعتمادات كالترخيص ، كفقا لمقطاع المراد رقابتو مف طرؼ الييئات 
: المستقمة كمنا كنكعنا ، ككفقا لشركط يتكجب احتراميا مف طرؼ المستثمريف قبؿ منحيا إياىـ ، كنذكر أىميا 

 

فالاعتماد أك الرخصة بصفة عامة ،ىي تمؾ المكافقة المسبقة التي يخضع ليا أم مشركع ، كالذم 
 4.تمنحو الإدارة بناء عمى سمطة تقديرية

                                                
1

 .43 في اللاهون الجعاثطي ، مطحؼ ػابم ص كخصازي دلُس بوحملحن ، ػلؼاث الظبؽ الا
2

ت الاػدثماض في اللاهون الجعاثطي ، مطحؼ ػابم ص :ل ؤدباًت ملُىت  ، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون، جذصص كاهون  غماٌ، حامػت جحزي دظد، .ل85مبسؤ حطٍ

2005 
3
ً الػابسًً بل   .226لل ، المطحؼ الؼابم صماحي  ظٍ

:ل الاغخماز بإهه غطف معجم المصؼلح اللاهووي الفطوس ي 4ل

 projet, et qui suppose de la part de celui à qui on doitلEn général, l’agrément est une approbation ou autorisation à laquelle est soumis un »لل

le demander, un pouvoir d’appréciation enلgénéral discrétionnaire. ». cf., Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, P.U.F., Paris, 1996, p.38. 
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يمكف  بمكجبيا كالتي الإدارة، مف عمييا يتحصؿ التي المسبقة المكافقة" :بأّنو الاعتماد أيضا  كيعرؼ
 .1"ممتاز ضريبي أك مالي نظاـ مف كاستفادتيـ الاقتصادية، المشاريع تحقيؽ للأشخاص مف

ك سمطة تنظيـ 2ك كأمثمة عف المؤسسات الإدارية المستقمة المانحة للاعتماد، سمطة ضبط الصحافة
. عمميات البكرصة كمراقبتيا

 بعض صارمة عمى رقابة تمارس أف خلالو مف للإدارة يمكف الذم الإجراء " بأّنو الترخيص كما يعرؼ

 كالترخيص ،3صكر عدة الترخيص  يتخذ".كمفصمة مدقّقة دراسة إلى الأخيرة ىذه تخضع حيث الأنشطة،

 .4كالإقامة التعديؿ بالإنشاء،

، كسمطة 5كمثاؿ عف السمطات المانحة لمترخيص سمطة البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية
. الكيرباء كالغاز 
  

ضفاء  يقصد بالتأشيرة عمميا، ذلؾ التكقيع الذم يكضع عمى القرار الإدارم كيدمغ بو لممصادقة كا 
القيمة القانكنية عميو، كلقد تكسع استخداـ ىذا المصطمح خاصة في مجاؿ النشاط الاقتصادم، لمدلالة عمى 

 6.الترخيص الإدارم الذم تمنحو الإدارة بناء عمى سمطتيا التقديرية

 نذكر منيا ما يتعمؽ بمجاؿ الطب ،ك عف أمثمة ممارس السمطات الإدارية المستقمة لآلية التأشيرة
البشرم أيف تسمـ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية تأشيرات استيراد المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية 

 7.م الطب البشرم ؼالمستعممة

 أّنو إذ الاقتصادم، النشاط تنظيـ إكراىا في الأقؿ الأنظمة مف أسمكبان  أما التصريح البسيط، فيعتبر

 .8الإدارة مكاجية في بو بالقياـ المستثمر يمتزـ شكمي إجراء مجرد
، نذكر مجاؿ سمطة ضبط المكاصلات السمكية كاللاسمكية ، 9كمف أمثمة منح الترخيص البسيط

ة منح التصريح ػػػػص تضمنت صلاحيػػػػػػػحيث  كسع المشرع صلاحيات ىذه الييئة بأشكاؿ مختمفة مف الرخ

                                                
1
 اللاهون، جذصص كاهون الإصلاحاث الاكخصازًت، حامػت 35جإزحر الىظام المصطفي غلى حطهت الاػدثماض في الجعاثط، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في :لبً مسدً لُلتلل 

ل.35 ،34.ص. ،ص2007حُجل، 

  
2
  المخػلم بالإغلام ، ػابم الإؿاضة بلُه05-12اللاهون الػظوي ضكم   
3

لتردُص الإزاضي بحطاء ٌؼمح بمماضػت وـاغ ما ، زدن ؤن ٌؼخفُس صاحبه مً امخُاظاث داصت، ػواء واهذ حباثُت ؤد ا:لالفطدق الخالُت  بحن التردُص دالاغخماز  همحز

مىح بخوفط ؿطدغ محسزة، دهصا ما ٌؼمح للإزاضة بسحبه في حالت غسم احترامها، ؤما حُىما جمىح الإزاضة التردُص، فخخإهس مً ؤن الصي ي–.لكاهوهُت، غىؽ هظام الاغخماز

في  هظام التردُص، ٌؼخإزط المـطع بدىظُمه بموحب اللاهون بِىما الاغخماز ًمىً بضػاءه بسدن ل-ل هما ؤهه .لاليـاغ المطاز اللُام به ًخؼابم دملخظُاث المصلحت الػامت

م الخىظُم د غلى الطغم هصه الادخلافاث، بلا ؤن هلا الىظامحن ًمىً ؤن ًخػاٌـا حىا بلى حىب في بػع اللؼاغاث، .لجسدل المـطع، دهصا ما ٌؼمح للإزاضة بالخسدل غً ػطٍ

 .هما هو الحاٌ في اللؼاع المصطفي
4
ل2003، حامػت الجعاثط،  اللاهوهُت، جذصص كاهون  غماٌ مالخىظُم البىيي الجعاثطي في ظل اكخصاز الؼوق، ضػالت لىُل ؿهازة الماحؼخحر في الػلو:ل ؿاوي غبس اللازضل. 

لل.57.،ص
5
س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت، ج ض غسز 2000 ؤدث 05 ، ماضخ في 03-ل2000ل اللاهون ضكم  ل2000. ،لؼىت 48 ، ًحسز اللواغس الػامت المخػللت بالبرً

6
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، هفؽ المطحؼ الؼابم ، ص   ل.164 الهام دطش ي ، الؼلؼاث الإزاضٍ

7
.ل مىه7 المػسٌ دالمخمم ، المازة 13-08 المخػلم بحماًت الصحت دجطكُتها ، دالمؼخحسر بموحب اللاهون 05-85 مً كاهون الصحت ضكم 4 مىطض 173 المازة  

8
ح  لت ؤد محسزة المسة، جمثل لللاثم بها الإزلاء للؼلؼت بوكاجؼ ٌػترف بها شخصُا، هما ًلؼ غلى :ل"لاصؼلاحا ؤهه  ًلصس بالخصطٍ

ّ
غباضة غً ؿيلُت غالبا ما جيون مػل

 "المصطح بها مجموغت مً الالتزاماث
9

ػطف معجم المصؼلحاث الفطوس ي  ح البؼُؽ بإهه   دَ ل../..:لالخصطٍ
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 المتعمؽ بالبريد 03-2000 مف القانكف رقـ13، طبقا لنص المادة ( simple déclaration)البسيط 
 .كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية

إف الغرض مف منح المشرع سمطة منح الاعتمادات كالتراخيص لممؤسسات الإدارية المستقمة ، ليس 
لأجؿ انتقاء المؤسسات كالأعكاف الاقتصادييف مف خلاؿ تقييد الدخكؿ إلى سكؽ  معينة ، كلكف غرضو الحد 

ذا كاف الأمر كذلؾ  مف الممارسات المنافية لممنافسة القانكنية كحماية  المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ، كا 
فإف دكر ىذه السمطات يبرز في مدل تمتعيا بالسمطة التقديرية لأجؿ بمكغ ذلؾ ، كما يتكقؼ عمى مدل 

احتراـ السمطة التنفيذية لمقرارات الصادرة عنيا كيفما كانت ، كعدـ التداخؿ بيف الصلاحيات الممنكحة لتمؾ 
. الييئات المستقمة  ك صلاحيات الحككمة

في منحو لسمطة منح الاعتمادات كالتراخيص ، اقتصر المشرع في ذلؾ عمى سمطات ضبط محددة 
، فقد منحيا لكؿ مف مجمس النقد ةالعاـ المقاييس أك المعايير مف مجمكعة احتراـ دكف غيرىا ، في إطار

 كاللاسمكية، الككالتيف السمكية كالمكاصلات البريد ضبط سمطة البكرصة، عمميات كمراقبة تنظيـ لجنة كالقرض ، 

. الكيرباء ضبط لجنة المنجميتيف ك

تؤثر بشكؿ مباشر في كفبالنسبة لمجمس النقد كالقرض ، ككنيا تتميز بأىمية إستراتيجية خاصة، 
السياسة النقدية لمدكلة، فقد فرض عمييا المشرع ازدكاجية تدخّؿ سابقة لشركط ممارسة المينة المصرفية، مف 

أك  المالية كالمؤسسات البنكؾ فتح أجؿ مف التراخيص بمنح المتعمقة الفردية القرارات إصدار خلاؿ صلاحية
فعمى المستثمر أف يقدـ أكلان طمبا لمحصكؿ عمى  ، 1الأجنبية لمبنكؾ تمثيؿ مكاتب فتح كالقانكني، نظاميا تعديؿ

الترخيص بالإنشاء إلى رئيس مجمس النقد كالقرض، الذم يتأكّد مف تكفّر كؿّ الشركط القانكنية في الطمب، 
شيرا ليكجو طمبان ثاني لمحافظ بنؾ الجزائر، لغرض  ( 12 )بعد ذلؾ تممؾ المؤسسة المصرفية أثنتا عشر

الحصكؿ عمى الاعتماد ، الذم يتأكّد بدكره مف مدل تكّفر الشركط القانكنية، كبعدىا يمنح الاعتماد بمقرر 
 2.ينشر في الجريدة الرسمية

 بؿ التراخيص، تمؾ لمنح معينة بشركط كالقرض النقد مجمس يقيد لـ الجزائرم المشرع كمف الملاحظ أف

 3.ذلؾ في السمطة التقديرية لو ترؾ

                                                                                                                                                       
 formalité, souvent enfermée dans un délai, consistant pour celui qui fait dont il a personnellement l’accomplit à révéler une autorité, un »../..ل

connaissance, généralement imposé en vue d’assujetter le déclarant à  .certaines obligations ou au contrôle de l’autorité parfois » GORROW Gérard : 

Vocabulaire juridique, Edition P.U.F. et DELTA, Paris, 1987 , p.236ل 
1
ل.ضحؼ المـاض بلُه ػابلا مً هصا الم85 د84، 82 مً كاهون الىلس داللطض دالمواز 62 ػبلا لىص المازة  

2
سة  ":ل ،المخػلم بالىلس داللطض، مطحؼ ػابم، غلى ما ًلي11-03 ،مً  مط ضكم 92هص الفلطة الطابػت مً المازة ثل  يـط في الجطٍ ًمىح الاغخماز بملطض مً المحافظ دٍ

ل".... الطػمُت
3
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ،بلهام دطش ي، ل  .223 المطحؼ الؼابم ص الؼلؼاث الإزاضٍ
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منح  في سمطتيا مجاؿ مف المشرع كسع فقد كاللاسمكية، السمكية المكاصلات ضبط لسمطة  بالنسبة -
 بالبريد  المتعمؽ03-2000رقـ القانكف مف 13 المادة لنص طبقا منحيا حيث مختمفة، بأشكاؿ التراخيص

، صلاحية منح التصريح 1كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية في فقرتيا السادسة كالمراسيـ التنفيذية التطبيقية لو
 ،  صلاحية منح - les autorisations، صلاحية منح التراخيص licence d’exploitation -بالاستغلاؿ

                                                     simple déclaration -.2التصريح البسيط

 البريدية ك الأداءات الخدمات كتكفير كاستغلاؿ إنشاء أخضع فقد لمبريد القانكني لمنظاـ بالنسبة أما

ك تقكـ في ذلؾ بتحديد المكاصفات كالمقاييس , البسيط  ك التصريح كالترخيص ، التخصيص لنظـ الحالة حسب
 .الكاجب تكفرىا فييا

 السابقة، الرقابة مف نكعيف بممارسة البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ لجنة تختص البكرصة مجاؿ في  -

 ، .البكرصة عمميات الكسيط في مينة إلى بالنفاذ يتعمؽ كالثاني البكرصة سكؽ دخكؿ رقابة عمى يعتمد الأكؿ النكع
 كالمتعمؽ 10-93 رقـ  التشريعي المرسكـ مف 42 ك 41 المادتيف بنص فيتعمؽ الرقابة مف الأكؿ لمنكع بالنسبة

3المنقكلة القيـ ببكرصة
 4..المنقكلة القيـ سكؽ في لمتفاكض المنقكلة القيـ دخكؿ قبكؿ بصلاحية المجنة تتمتع ،حيث 

 لنظاـ تخضع أف الجديدة المنشآت كاستغلاؿ بإنجاز يتعمؽ فيما المشرع اشترط الطاقة مجاؿ م ؼ -

 التنفيذم لممرسكـ طبقا-  كالغاز الكيرباء ضبط لجنة طرؼ مف الممنكحة - التراخيص ىذه منح كيتـ التراخيص ، 

 الترخيص لطالب المينية الخبرة ككذلؾ كالمالية الاقتصادية، التقنية، بالقدرات تتعمؽ معايير عمى  بناء06 رقـ

 تراخيص منح مجاؿ في لمجنة الكاسعة التقديرية السمطة يبيف   كذلؾ2احتراـ شركط معينة مع تنظيمو كصفة

 .الاستغلاؿ

 منح سمطة أيضا المجنة المشرع منح فقد كالكيرباء، بالغاز المتعمقة التجارية النشاطات مجاؿ في أما

 أك الخبرة التخصص، السمعة، منيا شركط أك معايير عدة عمى بناء تجارم، عكف مينة لممارسة التراخيص

 احتراـ مع التنظيـ، كجكدة كالمالية التقنية القدرات إلى بالإضافة المؤسسة، أك الترخيص لطالب المينية التجربة

. كجكدتو كالغاز بالكيرباء التمكيف انتظاـ مف العمكمي المرفؽ التزامات

                                                
1
 المخػلم بىظام الاػخغلاٌ المؼبم غلى ول هوع مً ؤهواع الـبياث بما فيها اللاػلىُت الىهطباثُت 2001-05-09 الماضخ في 123-ل01 دالمخمثلت في المطػوم الخىفُصي ضكم  

ر 27دسماث المواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ، ج ض ، غسز دغلى مذخلف  ر 35ض غسز. ،ج31/05/2004 الماضخ في 157-04 المػسٌ دالمخمم بالمطػوم  الخىفُصي ضكم ضكم 2001-05-13 بخاضٍ ل02/06/2004 بخاضٍ

ر 20ض غسز . ،ج20/03/2005الماضخ في 98 -05،المػسٌ دالمخمم بالمطػوم الخىفُصي ضكم   الماضخ في 162-07 المػسٌ دالمخمم بالمطػوم الخىفُصي ضكم 20/03/2005 بخاضٍ

ر 37ض غسز . ،ج30/05/2007 ل. مً هصا المطػوم4 د3 ، دشلً ػبلا للمازجحن 07/06/2007 بخاضٍ
2

 حُث جذخص ػلؼت الظبؽ، بمىح التردُص بالإوـاء ؤد اػخغلاٌ الـبياث الخاصت للمواصلاث التي حؼخػمل  ملان الػمومُت بما فيها الفظاء الهحرجحزي، ؤد 

ل الصوث غبر  ا مً ػاكاث مؼخإحطة مً مخػاملحن حاصلحن غلى ضدص دمصالح جلسًم دسماث جوفحر الىفاش بلى الاهترهذ، بما في شلً جحوٍ الـبياث المؼخػملت حصطلاً

س، حُث ػبم باليؼبت للىظام  دٌ هظام الاػخغلاٌ الصي ًإدص ؿيل التردُص ؤد لالاهترهذ، دكس محز المـطع بحن الىظام اللاهووي للاجصالاث دالىظام اللاهووي للبرً

ح البؼُؽ ؤد الاغخماز ً الػابسًً بلماحي ، المطحؼ الؼابم ص:لؤهظط .الخصطٍ  .236ظٍ
3
ت البُاهاث جخظمً لإغلام الجمهوضل مصهطة شلً كبل جيـط ؤن غلىا الخوفحر بلى بالخجائها مىلولت كُما جصسض غمومُت ماػؼت ؤد ؿطهت ول غلى "ؤهه غلى 41 المازة جىص حُثل  الخجاضي، اللاهونل في غليها المىصوص الاحباضٍ

جب دجؼوضها، ددطػها المالي الـطهت بدىظُم جخػلم ؤدطىل مػلوماث ؤي جؼلب ؤن للجىت ًمىً هما  المصهطة مـطدع اللجىت جسضغ "ًلي ما غلى اللاهونل هفؽ مً 42 المازة دجىص "وـطها كبل المصهطة هصه اللجىت جاؿط ؤن دٍ

 ."حػسًلاث ؤد بطافُت مػلوماث... المؼبلت الخاطػت للخإؿحرة
4
ذظؼ مـطدع هصه المصهطة للخإؿحرة المؼبلت مً ػطف اللجىت، التي ل حُث ًجب غلى ول ؿطهت جصسض كُما مىلولت بالخجائها بلى الخوفحر غلىا ؤن جصسض مصهطة موحهت لإغلام الجمهوض، دٍ

جملً صلاحُت داػػت للبولها ؤد ضفظها غلى اغخباض المػلوماث المخاحت لسيها حوٌ جىظُم الـطهت ددطػها المالي دجؼوضها، ؤما الىوع الثاوي مً الطكابت ، فُىصب غلى صلاحُت اللجىت في مىح 

ت ميـإة ؤػاػا لهصا الغطض ؤد البىون ؤد الماػؼاث المالُت، ػبلا لىص ي المازجحن  عي، هما 9 د 6الاغخمازاث للوػؼاء  في غملُاث البوضصت ػواء واهوا ؿطواث ججاضٍ  مً المطػوم الدـطَ

ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، المطحؼ الؼابم ص :للؤهظط .لجخمخؼ اللجىت بؼلؼت داػػت في جحسًس اليـاػاث المخػللت بالوػاػت  .223الهام دطش ي ، الؼلؼاث الازاضٍ
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 المنجمية التراخيص كسحب تعميؽ تجديد، منح، سمطة المنجمية لمنشاطات الكطنية الككالة منحت 

 حددت كقد،   05-14 الجديد رقـ المناجـ قانكف مف 40 المادة لنص طبقا ، بالمناجـ المكمؼ الكزير رقابة تحت

 1.المنجمي كالاستغلاؿ المنجمي البحث مجاؿ في التراخيص ىذه أشكاؿ القانكف ىذا مف 62 المادة

       تمارس المؤسسات الإدارية المستقمة صلاحيات كاسعة بصفة مستقمة عف كؿ رقابة رئاسية كانت 
أك كصائية ، كلكف ميما كاف نطاؽ ىذه الاستقلالية فتبقى نسبية ، إذ تحتفظ الحككمة ببعض الكسائؿ لمتأثير 

عادة النظر في قراراتيا كأحيانا أخرل تجاكزىا ، كيتضح ذلؾ جميا في قطاعي المنافسة إعمييا  كحؽ 
. كالتأمينات

 كالتي 19 ك17فبالنسبة لمجمس المنافسة ، كنظرا لسمطة الترخيص الممنكحة لو ، بمكجب المادتيف
ليذا  فيمكف ،3أشير ، بناء عمى طمب يقدمو أصحابو (3)، في ثلاثة 2تمكنو مف أف يرخص بإقامة التجميع

 الأخير أف يرخص بمشركع التجميع الاقتصادم أك أف يرفضو بقرار مسبب ، كما لو أف يرخص بذلؾ مع  مراعاة
، أشارت إلى حؽ الحككمة 5 مف قانكف المنافسة21، إلا أف المادة  4بعض الشركط لممحافظة عمى المنافسة كترقيتيا

في الترخيص تمقائيا لمتجميعات الاقتصادية ، التي كانت محؿ رفض مف طرؼ مجمس المنافسة ، عندما تقتضيو 
المصمحة العامة ، أك بطمب مف الأطراؼ المعنية ، كيتخذ القرار بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير 

. 6المكمؼ بالقطاع المعني بعممية التجميع
فمجاؿ المنافسة يشيد تردد انسحاب السمطة التنفيذية مف سمطة اتخاذ القرارات، حيف يتعمؽ الأمر بالترخيص 
لمتجميعات الاقتصادية، التي كانت محؿّ رفض مف طرؼ مجمس المنافسة، الشيء الذم ينقص مف مصداقية القرارات 

كىك ما يعد انتقاصا مف استقلاليتو مف قبؿ السمطة التنفيذية ، باعتبارىا تييمف عمى اعماؿ 7.لتي يصدرىا المجمسا
. 8المجمس كتصادر قراراتو

، فيذا الآخر يعاني مف تدخؿ السمطة التنفيذية في 9نفس الكضع يعرفو قطاعي التاميف كالمحركقات ك
أك إعادة التاميف يصدره الكزير المكمؼ /أعماؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ككف أف الترخيص لشركات التاميف ك

                                                
دكس واهذ الووالت الوػىُت للممخلياث المىجمُت هي المذخصت لمىح الؼىساث المىجمُت للخىلُب ؤد الاػخغلاٌ ؤد الاػخىـاف في ؿيل ضدص للخىلُب المىجمي، ؤد جطادُص بالاػخىـاف المىجمي، ؤد جطادُص ل1

 ، ما غسا الامخُاظ المىجمي الصي دوٌ اللاهون مىحه للوظٍط  دٌ بموحب مطػوم جىفُصي ًخذص بىاء 10-01 مً اللاهون ضكم 73بالاػخغلاٌ المىجمي ؤد ضدص بالاػخغلاٌ المىجمي الحطفي، دشلً ػبلا لىص المازة 

 . الملغى2001-07-03 الماضخ في 10-01 مً كاهون المىاحم ضكم 119غلى اكتراح مً الوظٍط الميلف بالمىاحم ػبلا لىص المازة 
2
ل.بلُه المخػلم ًالمىافؼت ، المػسٌ دالمخمم ، ػابم الإؿاضة 03/03 مً  مط ضكم 15 المازة  

ع دطػُت هُمىت ماػؼت غلى ػوق ": المخػلم بالمىافؼت ، المػسٌ دالمخمم ، ػابم الإؿاضة بلُه 03/03 مً  مط ضكم 17 جىص المازة  3  ول ججمُؼ مً ؿإهه المؼاغ بالمىافؼت ، لا ػُم بخػعٍ

ل."ؤؿهط ل(3)ما ، ًجب ؤن ًلسمه ؤصحابه غلى مجلؽ المىافؼت الصي ًبث فُه في ؤحل زلازت 
 .AYAD (R) : « les instruments chargées de la concurrence », Revue MUTATION N°12, 1995, p.19ل4

5
ًمىً ؤن جطدص الحيومت جللاثُا بشا اكخظذ المصلحت الػامت شلً ، ؤد ":لغلى ما ًلي ،  المخػلم بالمىافؼت ، المػسٌ دالمخمم ، مطحؼ ػابم03-03 مً  مط 21 جىص المازة 

ط الوظٍط الميلف بالخجاضة دالصي ًدبػه اللؼاع المػني  بىاء غلى ػلب مً  ػطاف المػىُت ، بالخجمُؼ الصي وان محل ضفع مً مجلؽ المىافؼت ، دشلً بىاء غلى جلطٍ

 ."بالخجمُؼ

.   المحعلم بالمنافظة المعدل  المحمم ، طابم  شازة ئليه03/03 من الأمس زكم 19/1الماالإة ل 6

 المػسٌ دالمخمم له 03-03 المخػلم بالمىافؼت، دهطػها الامط 06-95 دوـحر بلى ؤن مؼإلت الؼماح بالخجمُؼ بػس ضفظه مً مجلؽ المىافؼت لم جىً مىطػت في ظل الامط 7

 المخػلم بالمىافؼت ، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون ، فطع كاهون 03-03 د مط ضكم 06-95المطهع اللاهووي لمجلؽ المىافؼت بحن  مط ضكم :لهاصطي هبُل :لؤهظط .

 .114، 113.، ص ص2004 غماٌ ، حامػت جحزي دظد ، 

 .61 ص 2005 غِؼادي محمس ، اللاهون الإحطاجي للمىافؼت ، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون ، فطع كاهون  غماٌ ، حامػت جحزي دظد ، لؼىت 8

ر 50 ، ج ض غسز 2005-04-28الماضخ في  ًخػلم بالمحطدكاث 07-05 فلطة  دلى ، مً اللاهون ضكم 08  ضاحؼ مظمون المازة 9 لُت 19 بخاضٍ ل،المػسٌ المخمم بالأمط2005 حوٍ

لُت 29 الماضخ في 10-06ضكم  ر _ل4، ج ض غسز 2006حوٍ لُت 30بخاضٍ ر 11، ج ض غسز 2013 فُفطيل20 الماضخ في 01-13، المػسٌ المخمم باللاهون ضكم 2006 حوٍ  .2013 فُفطي 24 بخاضٍ
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أك إعادة التأميف  لا يمكنيا أف تمارس نشاطيا  إلا بعد حصكليا عمى اعتماد /، حيث أف شركات التأميف ك 1بالمالية
مف الكزير المكمؼ بالمالية ، كبعد استشارة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ، كىك نفس المكقؼ الذم اتخذه المشرع كذلؾ 

 حيث يتـ منح 11-06الرأسماؿ الاستثمارم، التي تـ استحداثيا بمكجب القانكف رقـ - الحاؿ بالنسبة لشركات 
الاعتماد مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية،  بعد استشارة لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كرقابتيا لكنّيا تبقى في كؿّ 

. الأحكاؿ خاضعة لرقابة المجنة 

إف كظيفة الضبط تيدؼ إلى المحافظة عمى التكازنات الأساسية لمحقكؽ دكف المجكء الدائـ إلى التأطير 
الصارـ ، في إطار البحث عف عقلانية أقؿ صرامة كأكثر مركنة، كعف تأطير قانكني أكثر تأقمما كتكيفا مع الكاقع 

 .2لمكصكؿ إلى إحداث التعديلات اللازمة في كقتيا
كعميو  فقد منحت المؤسسات الإدارية المستقمة كمف أجؿ أداء مياميا ، سمطة التحقيؽ مف أجؿ التحقؽ مف 
كجكد ممارسات غير مشركعة سكاء كانت خارقة لمقكانيف كالتنظيمات أك مقيدة لممنافسة، كالتي يمكف إجماليا ضمف 

(الفرع الأكؿ)كسائؿ التحقيؽ ذات الطبيعة الإدارية   كما منحت صلاحيات غير عقابية لتفادم المخالفات كالأكضاع ،
. (الفرع الثاني)غير المشركعة ، عف طريؽ سمطة اتخاذ تدابير بيدؼ الكقاية مف المخالفات 

لممؤسسات الإدارية المستقمة ، ىك تمتع ىذه  (pouvoir d’enquête  ) يقصد بسمطة التحقيؽ 
الأخيرة بجميع الكسائؿ التي تسمح ليا بجمع المعمكمات عف سير النشاطات التي تندرج ضمف 

كذلؾ لأجؿ . لتحرم ، كالتي تتمتع بيا أغمب ىذه الييئاتا كالتي تشكؿ بمفيكـ آخر سمطة ،ىاتاختصاصا
أك إقناع، لتتمكف مف ممارسة السمطات الممنكحة ليا بكؿ دقة بيدؼ ضبط  الحصكؿ عمى أم دليؿ إثبات

فييا المشرع ىذه الييئات صلاحيات رقابة السكؽ في كتشمؿ المجالات التي منح ، 3مجاؿ تدخميا بصكرة متقنة
القطاع المصرفي، قطاع البكرصة ، قطاع البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كقطاع التأمينات ، كأخيرا مجاؿ 

المنافسة ، حيث منح المشرع ىذه السمطات المشرفة عمى ىذه القطاعات ، كسائؿ متعددة كقكية لمتحقيؽ كصلاحيات 
: كاسعة أىميا 

طمب الإطلاع عمى جميع الكثائؽ الضركرية لمتحقيؽ كالدخكؿ كالنفاذ إلى جميع الأماكف ذات الاستعماؿ الميني  -
. (أك أراضي أك تجييزات)
 .4استدعاء الأشخاص كطمب كؿ المعمكمات أك التبريرات الضركرية -

                                                
 . ًخػلم بالخإمُىاث ، مطحؼ ػابم07-95 ، مً اللاهون ضكم 204 ؤهظط المازة 1

 .M.-J. Guédon, les autorités --, Op.cit., pp.20-21, et M.-A. Frison-Roche, « le droit --», p.612ل2
3
 « L’éventail des pouvoirs d’investigation et d’enquête dont disposent les autorités administratives indépendantes est varié ;  grâce à ces pouvoirs, qui 

s’apparentent aux pouvoirs d’instruction du juge, elles peuvent rassembler des informations, des éléments de preuve et de conviction, éventuellement les 

témoignages qui vont leur permettre d’intervenir en toute connaissance de cause dans une affaire déterminée et d’exercer à bon escient les pouvoirs qui 

leur sont conférés. ». cf. Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 68. 
4 M.- J. Guédon, les autorités --, Op.Cit., p.112. 
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    فالمجنة المصرفية مثلان تتمتع بسمطات كاسعة لمتحقيؽ ، كذلؾ لمقياـ برقابة الكثائؽ كالأماكف بمكج
 مف قانكف النقد كالقرض ، بكاسطة أعكاف البنؾ الجزائرم لحساب المجنة، كالتي يمكنيا أيضا تكميؼ أم 108المادة 

طلاعيا عمى كؿ الكثائؽ 1شخص آخر مف اختيارىا ، كتككف المؤسسات المعنية برقابتيا مجبرة عمى إمدادىا كا 
كالمعمكمات كالتكضيحات التي ترل أنيا ضركرية لمتحقيؽ ، مف دكف إمكانية مكاجيتيا بالسر الميني، طبقا لنص 

 . المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف الأمر رقـ 109المادة 

 في فقرتيا الأكلى مف 37  أما لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فتممؾ طبقا لنص المادة 
 القياـ بالتحقيقات لدل الشركات التي تمجأ عمنا لمتكفير كالبنكؾ كالمؤسسات المالية 10-93المرسكـ التشريعي رقـ 

كالكسطاء في عمميات البكرصة ، ككذلؾ لدل الأشخاص الذيف يقكمكف بالنظر لنشاطيـ الميني بمساىمات في 
، 2أك يتكلكف إدارة مستندات كسندات مالية، العمميات الخاصة بالقيـ المنقكلة أك المنتجات المالية المسعرة 

 ككذلؾ استدعاء أم شخص .3ككؿ الكثائؽ التي ترل المجنة أنيا تيـ التحقيؽ، ككذا تقارير محافظي الحسابات 
 4.لديو معمكمات تيـ القضية التي تحقؽ فييا

 كالحصكؿ اللازمة بالتحقيقات القياـ تممؾ الضبط فسمطة كاللاسمكية، السمكية كالمكاصلات البريد مجاؿ أما في

المادة  طبقا لنص التراخيص أك الرخص مف كالمستفيديف المتعامميف مختمؼ مف لإتماميا، اللازمة كالكثائؽ المعمكمات عمى
 ىؤلاء احتراـ مف مدل لمتأكد كاللاسمكية، السمكية كالمكاصلات البريد قانكف مف 57 في فقرتيا التاسعة ككذلؾ المادة 13

تدخلات مباشرة أك تكصيؿ تجييزات  تتطمب التي التحقيقات ذلؾ في بما النصكص، بمكجب عمييـ المفركضة للالتزامات
 .خاصة بشبكاتيـ

  مجمس المنافسة بسمطة يتمتع العامة التي كمفو بيا المشرع مجاؿ المنافسة كفي إطار ميمتو كبالنسبة ؿ

 مف 37 المادة لنص طبقا بالمنافسة،  المتعمؽ كالتنظيـ التشريع تطبيؽ شركط أساس عمى الضركرية لمقياـ بالتحقيقات عامة

 كؿ كثيقة بفحص لممنافسة المقيدة بالممارسات المتعمقة كالشكاكل الطمبات في التحقيؽ إطار في يتمتع كما قانكف المنافس،

.الميني السر بحجة ذلؾ مف يمنع أف دكف القضية في لمتحقيؽ ضركرية
5

 

 طرؼ مف المنشكرة التجارية الكثائؽ كؿ برقابة التأمينات عمى الإشراؼ لجنة تتمتع ،6التأمينات مجاؿأما 

 كىي، كقت  كؿ في تعديلات إجراء طمب يمكنيا التي، المجنة لاطلاع نشرىا قبؿ خضعت كالتي العاـ، لمرأم المتعامميف

كما أنيا ، القطاع مؤسسات نشاط شفافية بضماف تسمح كالتي،  الكثائؽ تمؾ في المضمنة المعمكمات جدية مدل تراقب
 المؤىميف، مفتشي التأميف قبؿ مف شفيية محاضر شكؿ في تحقيقات لإجراء ىذه، الرقابة عمميات إتماـ أجؿ مف مؤىمة

                                                
1
لٌ "ؤهه غلى 108 المازة جىص حُثل   اللجىت لحؼاب هصه المطاكبت بدىظُم الجعاثط بىً ًيلف .الميان غحن دفي الوزاثم غلى بىاء المالُت دالماػؼاث البىون بمطاكبت اللجىت جذو

مىً ؤغواهه، بواػؼت .لمىه بالمالُت بؼلب الميلف الوظٍط بلى المصطفُت اللجىت حؼخمؼ ادخُاضها، غلُه ًلؼ شخص ؤي بمهمت جيلف ؤن اللجىت دٍ
2
لجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها الاػلاع غلى ول الوزاثم مهما واهذ ػبُػتها دالحصوٌ غلى صوضة غنها ، هما ًمىنهم في  دلأحل شلً ًملً  غوان الماهلحن  

السدوٌ ؤد الىفاش بلى ول المجالاث شاث الاػخػماٌ المهني ، هما جملً ؤًظا اللُام مً دلاٌ ؤغوانها باػخسغاء دالاػخماع ليل شخص كازض غلى جلسًم مػلوماث جخػلم 

عي37باللظاًا جحذ الخحلُم ػبلا لىص الفلطة الثاهُت مً المازة  .ل مً المطػوم الدـطَ
3
ر 42 المخػلم بـطهت الطاػماٌ الاػدثماضي ج ض غسز 2006-06-24 الماضخ في 11-06 دفلا لللاهون ضكم   -11 الماضخ في  10ل-08ل ضكم  دالمطػوم الخىفُصي2006-06-25 بخاضٍ

ر  9 غسز ض.ج الاػدثماضي، الطؤػماٌ ؿطهت وـاغ مماضػت بـطدغ  لمخػلم02-2011 .ل2008-02-24بخاضٍ
4
عي ضكم 38 ػبلا لىص المازة   ل. المخظمً كاهون بوضصت اللُم المىلولت المػسٌ دالمخمم10-93 م المطػوم الدـطَ

لاً
ل.المـاض بلُه ػابلا

5
ل.بالمىافؼت المخػلم دالمخمم المػسٌ 03-03 ضكم  مط مً 51 المازة لىص دفلال 

لاً
ل.المـاض بلُه ػابلا

6 R. Zouaimia, « le statut juridique de la commission de supervision des assurances », revueلIdara, v.16, n°31, 2006, pp.26-31. 
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 ، كما فرض 1ما بنشاط مؤسسة تتعمؽ عممية كؿ عمى كقت كؿ في كالأماكف الكثائؽ عمى الرقابة إجراء يممككف كالذيف

 عمى الرقابة بممارسة ليا تسمح التي الكثائؽ مجمكع الأخيرة ىذه تصرؼ تحت بكضع الالتزاـ عمى المتعامميف المشرع

. الاستغلاؿ كشركط المالية .كضعيتيا 

التحقيؽ  بكسائؿ تحققيا كبعد معينة، مخالفات حدكث المستقمة الإدارية السمطات إحدل تكتشؼ عندما
مجرد  بتكجيو بالتصرؼ المعنية المؤسسة لتحذير إما الحالة حسب التدخؿ إلى تبادر المشرع، إياىا منحيا التي

 ،تكصيات كقد تصؿ قكة تدخلاتيا إلى حد تكجيو إعذارات ك أكامر حتى أك تحذيرات أك إنذارات أك ملاحظات
 النكع افتقاد في يكمف كالثانية الأكلى التدخؿ كسائؿ بيف كالفرؽ المشركعة،  غير الأكضاع كذلؾ لأجؿ تصحيح

.  2الإلزاـ قكة إلى مف ىذه الصلاحيات الأكؿ

  عمى خلاؼ أغمب المؤسسات الإدارية المستقمة في الجزائر ، تنفرد لجنة تنظيـ عمميات 
البكرصة كمراقبتيا بسمطة تكجيو الملاحظات إلى الشركات التي تـ قبكؿ تداكؿ قيميا المنقكلة في البكرصة ، 

، عمى أف يتـ نشر ىذه الملاحظات 3متى تأكد ليا أف ىناؾ حالات سيك في الكثائؽ المنشكرة أك المقدمة
 . 4التي تيـ الجميكر في النشرة الرسمية لمتسعيرة ، أك في أية أداة إعلامية أخرل

  كيعتبر التحذير إجراء تيدؼ مف كرائو المؤسسات الإدارية المستقمة إلى دفع المعني بو 
، كتنفرد المجنة المصرفية بيذه الصلاحية ، إذ يمكنيا أف  5عمى إصلاح كضعو المخالؼ لمتشريع أك التنظيـ

تكجو تحذيرا لكؿ مؤسسة خاضعة لرقابتيا أخمت بقكاعد حسف سير المينة ، كىذا بعد أف تتيح لمسيرم ىذه 
 6.المؤسسة فرصة لتقديـ تفسيراتيـ

 يعتبر تكجيو الإعذار كسيمة لتنبيو المكجو إليو بالإخلاؿ المرتكب مف قبمو ، كعمى ىذا يمكف لسمطة ضبط 
البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مثلا، أف تقكـ بإعذار المتعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء كاستغلاؿ شبكات 
عمكمية ، في حالة عدـ احترامو لمشركط المقررة بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية ، مميلا إياه أجؿ ثلاثيف 

                                                
1
ل. المـاض بلُه ػابلا. المخػلم بالخإمُىاث04ل-06 المػسٌ دالمخمم باللاهون ضكم 7-95 مىطض مً  مط ضكم 212 د 212 ػبلا لىص ي المازجحن  
2

خطح شلً حلُا بذصوص كاهون المخػلم بالمىافؼت المازة ز دغلى هصا  ػاغ فم  مً 107 مىه دالمازة 19 اػخثىاها المـطع الجعاثطي مً الخظوع للؼػً دؤكصاها مً الؼػون اللظاثُت دٍ

كاهون الىلس داللطض غلى غىؽ الفله الفطوس ي الصي  محز بحن الإغصاضاث د دامط التي جذظؼ لطكابت اللاض ي دغحرها مً الخسابحر مثل الخحصًطاث دالملاحظاث التي لا جذظؼ لطكابخه، مػخمسا 

دكس اغخبر مجلؽ السدلت الفطوس ي في الػسًس مً كطاضاجه الىوع  دٌ مً .لمػُاضا للخمُحز بُنهما ًخمثل في ؤن  دلى جإمط باللُام بخصطف مػحن، بِىما الثاهُت  جلوم مجطز الخصهحر بالخىظُم 

ر .لاللطاضاث المخمثل في ر 1997-01-15 دامط د الاغصاضاث كابلت للؼػً فيها ؤمامه، دمً ؤبطظ كطاضاجه جلً كطاضه بخاضٍ ر 1991-03-20 ، دكطاضه بخاضٍ ر 1991-06-26 ، دكطاض بخاضٍ  ، دكطاض بخاضٍ

ر 14-06-1989 ل:لؤهظط لل.ل2003-07-30، دكطاضه بخاضٍ

M. Collet préface de D.Trichet, le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris, 2003, pp.60-61. 

عي ضكم 35 ؤهظط المازة  3 .ل المخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ، المػسٌ دالمخمم، ػابم الإؿاضة بلُه10-93 مً المطػوم الدـطَ

عي ضكم 36 ؤهظط المالسة  4 .ل المخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ، المػسٌ دالمخمم، ػابم الإؿاضة بلُه10-93 مً المطػوم الدـطَ

ت المؼخللت في المجاٌ المصطفي  5 .ل73.، ص24، غسز 2000-2، الػسز 12، مجلت بزاضة ، المجلس دحه حسًس لسدض السدلت :ل منى بً لؼطؾ ، الؼلؼاث الإزاضٍ

ل. المخػلم بالىلس داللطض ، المػسٌ دالمخمم ، ػابم الإؿاضة بلُه11-03 مً  مط ضكم 111 ؤهظط المازة  6



ت المؼخللت :لالفصل  دٌ الوظائف غير العلابية للمإطظات  الإازية المظحللة  صوضٍت الوظُفت الخىظُمُت دمحسدزًت الوظُفت الطكابُت  للماػؼاث الإزاضٍ
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لا قامت باقتراح تكقيع عقكبة التعميؽ عمى الكزير  (30) يكما للامتثاؿ لمشركط المحددة في الرخصة ، كا 
. 1المكمؼ بالقطاع

كمثاؿ ذلؾ أيضا سمطة ضبط الكيرباء كالغاز في تكجيو إعذار لصاحب رخصة استغلاؿ 
لا قررت سحب الرخصة منو  .2المنشآت لإنتاج الكيرباء ، لمتكقؼ عف المخالفة المرتكبة مف طرفو ، كا 

 لا تكفي المؤسسات الإدارية المستقمة في بعض الحالات بمعاينة المخالفات فقط بؿ ليا إضافة 
. 3عمى ذلؾ مكنة تكجيو الأكامر لممتعامميف لتعديؿ سمككيـ المخالؼ لمقكاعد القانكنية

 لممتعامميف الأكامر تكجيو صلاحية الجزائرم المشرع منحيا التي المستقمة الإدارية السمطات بيف كمف

 في المجكء قبؿ الكضع تصحيح أك التصرفات، تمؾ عف لمكؼ المشركعة غير بالتصرفات المعنية المؤسسات أك

 كمجمس البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ لجنة المصرفية، المجنة ىي عقابية، قرارات إصدار إلى حالة التعنت

  .المنافسة

الأكامر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية لاتخاذ التدابير التي  لتكجيو مؤىمة فيي المصرفية، لمجنة بالنسبة
 كالقرض، النقد قانكف مف 103 المادة نص  ، بمكجبرالتسيي طرؽ تصحيح أك المالي مف شانيا إعادة التكازف

 أك أخطاء تكتشؼ عندما اللازمة،  التصحيحات بنشر لمقياـ المعنية لممؤسسات أكامر أيضا تكجيو تممؾ فيي

 المادة لنص طبقا مؤقت،  متصرؼ بتعييف الأمر المجنة تممؾ ك ، منشكر كثائؽ في أك إىماؿ خاطئة معمكمات

 .كالقرض النقد قانكف مف 113

 الكثائؽ في إىماؿ حدكث مف تتأكد عندما ، فتممؾ البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ لمجنة بالنسبة أما

 المرسكـ مف 35 المادة لنص ، طبقا اللازمة التصحيحات بنشر لمشركات أكامر بتكجيو أك المقدمة، المنشكرة

 .المنقكلة القيـ ببكرصة المتعمؽ 10-93 رقـ التشريعي

أما بالنسبة لمجمس المنافسة،  فيممؾ إما تكجيو أكامر لممؤسسات المتابعة كالتي ترمي إلى كضع حد 
تدابير  اتخاذ يممؾ تعميقو، كما أك تكزيعو أك منو مستخرجا أك قراره بنشر يأمر أف يمكنو كما لممنافسة، لمممارسات المقيدة

 كقكع ضرر لتفادم المستعجمة الظركؼ ذلؾ اقتضت إذا التحقيؽ، مكضكع لممنافسة المقيدة الممارسات مف لمحد مؤقتة

 الإضرار عند أك الممارسات،  ىذه جراء مف مصالحيا تأثرت التي المؤسسات، لفائدة إصلاحو الممكف غير مف محدؽ

. العامة الاقتصادية بالمصمحة
 إعذارات تكجيو صلاحية المشرع منحيا فقد كاللاسمكية، السمكية كالمكاصلات البريد ضبط لسمطة بالنسبة أما

 المقررة بمكجب لمشركط احتراميـ عدـ حالة في عمكمية،  شبكات كاستغلاؿ إنشاء رخص مف المستفيديف لممتعامميف

 المقررة ،العقكبات.كاللاسمكية السمكية بالمكاصلات المكمؼ الكزير ضدىـ يتخذ أف قبؿ كالتنظيمية، التشريعية النصكص

.  4القانكف ىذا بمكجب
                                                

1
س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ، المػسٌ دالمخمم، ػابم الصهط03-2000 مً اللاهون ضكم 35 ؤهظط المازة   ل. المحسز لللواغس الػامت المخػللت بالبرً

2
.ل2006 لؼىت 76 المحسز لإحطاء مىح ضدص اػخغلاٌ الميـأث لاهخاج الىهطباء ، ج ض ج ج ،غسز 2006هوفمبر 26 الماضخ في 428-06 مً المطػوم ضكم 14 دالمازة 13 ؤهظط المازة  

3 Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.455. 
4

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت57 في فلطتها الخاػػت دهصلً المازة 13 ػبلا لىص المازة   .الؼابم الإؿاضة بلُهل. مً كاهون البرً



 

 

   اللما الأول اللما الأولملخص ملخص 

  

  

  

  

  

  

ت مؼخللت بلوة اللاهون، دؤزضج لبػع منها طمً  ًدبحن مً دلاٌ ما ػبم، ؤن المـطع ؤوص ئ ماػؼاث بزاضٍ

في ؿيل مطاػُم دكطاضاث ، اللاهون الميص ئ لها ،  دظُفت جىظُمُت جخمثل في ػلؼت بصساض كواغس كاهوهُت غامت دمجطزة

ت،  زدن ؤي ؤػاغ زػخوضي، غلى اغخباض ؤن الؼلؼت الخىظُمُت المىصوص غليها زػخوضٍا هي مً ادخصاص  بزاضٍ

، مما ؤزاض بؿيالُت زػخوضٍت هصه الوظُفت باليؼبت لهصه الؼلؼاث  داصت دؤن ، ضثِؽ الجمهوضٍت د الوظٍط  دٌ

اللظاء السػخوضي دالإزاضي الجعاثطي لم ًصسض غىه ضؤي في المؼإلت ، بذلاف ما ؤكطه المجلؽ السػخوضي دمجلؽ 

ت المؼخللت بفطوؼا ، دالصًً ؤحاظا هصه المماضػت غلى ؤػاغ محسدزًت  السدلت الفطوؼُحن ، باليؼبت للماػؼاث الإزاضٍ

دفي المجاٌ الخلني دالمخػلم بمجاٌ جؼبُم اللاهون ، في ححن ًبلى الادخصاص ل(هؼلؼت جىظُمُت داصت )مماضػتها 

زاض الفله داللظاء الفطوؼُحن  ؤًظا مؼالت .لالممىوح للوظٍط  دٌ ٌـمل الؼلؼت الخىظُمُت الػامت د صلُت
ُ
هما ؤ

 حوٌ ػبُػت هصا المىح
لاً
 داػػا

لاً
ت المؼخللت ، دالتي فخحذ حسلا لل،زػخوضٍت مىح المـطع هصه الصلاحُت للماػؼاث الإزاضٍ

 لوطؼ اللواغس التي حؼمح بخؼبُم اللاهون ، دشلً باغخماز المفهوم الواػؼ  للمازة
لاً
 مً 21اهخهى بوصفه جإهُلا

ع التي جثحر بؿيالا حوٌ  السػخوض الفطوس ي دجبني جفؼحر مطن دكطاءة حسًثت لها، بغُت الخطدج مً ؤظمت الخفوٍ

اػخللالُت هصه الهُئاث مً حهت دجلُُس الؼلؼت الخىظُمُت الممىوحت لها كاهوها مً حهت ؤدطى، دفي مىحه للؼلؼت 

ت المؼخللت جبحن ؤن المـطع الجعاثطي ، محز بحن هصه  دحرة بمىح ازىحن منها ادخصاص  الخىظُمُت للماػؼاث الإزاضٍ

م بصساض لواثح دؤهظمت :لجىظُمي  دهما  مجلؽ الىلس داللطض ، دلجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها غً  ػطٍ

حػبر غً ػلؼت جىظُمُت حلُلُت ،مؼ دظوغها لإحطاء الموافلت داللطاءة الثاهُت مً الؼلؼت الخىفُصًت ، بِىما ماضػخه 

 دطى هماػؼاث  مؼاهمت في الػمل الخىظُمي مثل لجىت طبؽ الىهطباء دالغاظ د مجلؽ المىافؼت ، دلجىت طبؽ 

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ،  في ؿيل ؤضاء داكتراحاث ، دبزضاج جسابحر غحر ملعمت في ححن جبلى اللطاضاث .لالبرً

ت الفطزًت  زاة الفػالت لخسدل هصه الهُئاث في مجاٌ طبؽ الؼوق بواػؼت آلُاث مىح الترادُص للسدوٌ بلى  الإزاضٍ

الؼوق داغخماز المخػاملحن ،هما مىحذ لهصه الهُئاث دظاثف غحر غلابُت لمطاكبت الؼوق مً دلاٌ ػلؼت الخحلُم  

دػلؼت اجذاش الخسابحر بهسف الوكاًت مً المذالفاث،دجصحُح  دطاع غحر المـطدغت، في بػاض المحافظت غلى الخواظهاث 

 كاهوهُت ؤكل صطامت دؤهثر مطدهت، 
لاً
 ػاػُت للحلوق زدن اللجوء الساثم بلى الخإػحر الصاضم ، دشلً باغخمازها حلولا

 .دجإكلما دجىُفا مؼ الواكؼ للوصوٌ بلى بحسار الخػسًلاث اللاظمت في دكتها



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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لوظيفة التحكيمية لوظيفة التحكيمية ضعف الضمانات القانونية المؤطرة لضعف الضمانات القانونية المؤطرة ل
    للمؤسسات الإدارية المستقلةللمؤسسات الإدارية المستقلةالممنوحة  الممنوحة  
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منح المشرع الجزائرم النزاعات لعدد محدكد مف السمطات الإدارية المستقمة ، كالذم تجسد مف 

، باستثناء ما نص عميو المشرع مف منح بعض ىذه السمطات 1خلاؿ الشكؿ  الرئيسي لو كىك التحكيـ
صلاحية القياـ بإجراء المصالحة أك الكساطة بيف المتعامميف ، كذلؾ بالنسبة لمككالة الكطنية لمنشاطات 

جراء المصالحة بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز2المنجمية  3. ، كا 

كيككف المشرع بذلؾ قد حكؿ صلاحيات قضائية ىي في الأصؿ مف اختصاص القاضي،  في ظؿ 
إجراءات كضمانات معينة لمسمطات الإدارية المستقمة ، بحكـ ككنيا سمطات ضابطة لقطاعات كاسعة مف 
النشاط الاقتصادم كالمالي كالاتصالات،  كىك ما قد يجعؿ مف مضمكف النصكص التشريعية المنظمة ، 

المانحة للاختصاص التحكيمي ليذه الييئات المستقمة ، تشكؿ صعكبة في التكييؼ القانكني لإجراء التحكيـ 
. (المطمب الأكؿ  )في إطار المؤسسات الإدارية المستقمة

ذا كاف القاضي في الدكلة قد منحو القانكف الأساسي ليا ىذه الكظيفة ، كالمتمثمة في الفصؿ في  كا 
النزاعات كفرض العقكبات ، ككرس معيا الضمانات الكفيمة بتحقيؽ محاكمة عادلة كالمتمثمة في حياد ىذا 
الأخير بالإضافة إلى مجمكعة الضمانات المكضكعية كالإجرائية التي تحكـ سير  الدعكل ، فكيؼ يمكف 
لممشرع العادم أف  يحكؿ مثؿ ىذيف الاختصاصيف كلك جزئيا إلى السمطات الإدارية المستقمة، كيضمف 

فصلا عادلا في النزاع المطركح أماميا ، كالذم لا يتحقؽ إلا باستقلالية الأجيزة الفاصمة في النزاعات في 
. (المطمب الثاني) المستقمةإطار المؤسسات الإدارية

نظرا لممزايا التي يعرفيا التحكيـ عامة كالتحكيـ في إطار المؤسسات الإدارية خاصة ، كالمتعمقة 
بالمركنة كالسرعة في حؿ الخلافات بيف المتعامميف ، بيدؼ ضماف مصالح الأطراؼ الفاعمة في السكؽ ، 
كالذم ينتج عنو حفظ التكازنات الضركرية لعمؿ كحسف سير المنافسة ، مف خلاؿ تطبيقو لمقكاعد المنظمة 

، كىك الأمر الذم يثير  نكع مف جدؿ حكؿ الطبيعة القانكنية لكظيفة (الفرع الأكؿ )للاختصاص التحكيمي
. (الفرع الثاني)المؤسسات الإدارية المستقمة لمفصؿ في النزعات كالتحكيـ

                                                
1

ط  دالخحىُم هو هدُجت غسة بضازاث اججهذ بلى غطض الجزاع .لًسدض مػنى الخحىُم حوٌ غسة ؤفياض ؤد مفاهُم منها الحُاز، الحىمت،  مً، الػلم، الإضازة، اللطاض، الخؼوٍ

فه غلى ؤهه الىظام الصي بموحبه ًخسدل ػطف غحر اللظاء لحل الجزاع الىاش ئ بحن غسة ؤػطاف لمماضػت مهمت .لبُنها لخفصل فُه هُئت ؤدطى غحر اللظاء هما ًمىً حػطٍ

الؼلؼت اللظاثُت للمحىم الصي ًفصل في -لجمخؼ  ػطاف بؼلؼت اللجوء للخحىُم–لدحوز هعاع :لبػسة دصاثص دهي الخحىُم ًخمحز د.كظاثُت مىحذ له مً ػطف هالاء

بت مىه مثل الوػاػت دالخوفُم ، د هصا المػُاض اللظاجي هو الصي ًبػس الخحىُم غً بػع .لالجزاع هما ًفػله اللاض ي في السدلت هىان المفاهُم  دطى المـابهت داللطٍ

 l’arbitrageهوغحن مً الخحىُم، الخحىُم الخػاكسي ؤد الاجفاقي دهو الخحىُم الىاجت غً الاجفاق دالخحىُم الىاجت غً التزام كاهووي دهو ما ًمىً دصفه بالخحىُم الإحباضيل

forcé.ل:ؤهظط

L. B.- Van de Casteele, préface de Th. Clay, les principes fondamentaux de l’arbitrage, Bruylant, Bruxelles, 2012, p.50-51 

ت،  ت دآزاضه اللاهوهُت، زضاػت ملاضهت، زاض الفىط الجامعي، الإػىىسضٍ 132.ل ،ص2010د ؤؿطف محمس دلُل حماز، الخحىُم في المىاظغاث الإزاضٍ  
2

ر 18 ًخظمً كاهون المىاحم ، ج ض غسز 2014-02-24 الماضخ في 05-14 مً كاهون المىاحم ضكم 40ػبلا لىص المازة   ل10-01الصي ؤلغى اللاهون ضكم ل)ل2014-03-30 بخاضٍ

ر 35 ًاطمً كاهون المىاحم ، ج ض غسز 2001-07-03الماضخ في  ر16 ، ج ض غسز 2007-03-&ل0 الماضخ في 02-07 ، المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم 2001-07-04 بخاضٍ -07 بخاضٍ

 .ل(.03-2007
3
 .الؼابم الإؿاضة بلُه.ل2002-02-05 الماضخ في 01-02 مً كاهون الىهطباء دجوصُل الغاظ بواػؼت اللىواث ضكم 132ػبلا لىص المازة ل
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سنتطرؽ إلى التنظيـ الييكمي للأجيزة القائمة بالتحكيـ في إطار المؤسسات الإدارية المستقمة ثـ 

. نتطرؽ إلى اختصاصات ىذه المؤسسات في مجاؿ التحكيـ كالفصؿ في النزاعات

منح المشرع اختصاص الفصؿ في النزاعات مف خلاؿ التحكيـ في البداية لثلاث ىيئات فقط ،     
كقد منح عمى مستكل اثنيف منيا اختصاص التحكيـ لأجيزة داخمية منفصمة عف الييئة في حد ذاتيا سميت 
بغرفة التحكيـ، كىما لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز، بينما منح سمطة 

ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية اختصاص التحكيـ دكف النص عمى إنشاء جياز داخمي منفصؿ 
عنيا، كقد منح ىذه الييئة أيضا صلاحية الفصؿ في النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ أك الربط البيني،  أما 

مؤخرا كبصدكر قانكف السمعي البصرم، فقد منح المشرع سمطة ضبط السمعي البصرم صلاحية التحكيـ 
. لمييئة بذاتيا

11    

بخصكص كيفية تنظيـ كتشكيمة الغرؼ التحكيمية عمى مستكل المجنتيف، أم لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 
:  البكرصة كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز فقد نظميا المشرع بشكميف مختمفيف عمى النحك الآتي

  طبقا بالنسبة لتشكيمة غرفة التحكيـ لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فقد حدد المشرع تشكيمتيا 
 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 51لنص المادة 

   :كالتالي
 . المجنة طكاؿ مدة عيدتيـء منتخبيف مف بيف أعضا عضكيف إثنيف -
.  معينيف مف طرؼ كزير العدؿ مختاريف لكفاءتيما في المجاليف الاقتصادم كالمالي قاضييف إثنيف -
 .رئيس المجنة رئيسا ليذه الغرفة -

   المتعمؽ 01-02 مف القانكف رقـ 134أما بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز كحسب نص المادة 
  - :بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات فالغرفة التحكيمية تتشكؿ مف

كثلاثة احتياطييف معينيف مف الكزير المكمؼ بالطاقة لمدة ستة  (مف بينيـ الرئيس )ثلاثة أعضاء  -
 .(سنكات قابمة لمتجديد6)

 .قاضييف إثنيف يعينيما الكزير المكمؼ بالعدؿ  -

كمف خلاؿ ىذا التشكيمتيف يبدك الفرؽ كاضحا بيف المجنتيف، حيث يككف كؿ أعضاء لجنة ضبط 
الكيرباء كالغاز مف خارج السمطة تماما عمى خلاؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، حيث يككف كؿ 
مف رئيس المجنة كالأعضاء ىـ مف بيف أعضاء  المجنة في حد ذاتيا باستثناء القاضييف المذيف يعيناف مف 

 خارج المجنة ، كىذا ما يضمف حياد الجياز كميان بالنسبة لمجنة الأكلى كنسبيا بالنسبة لمغرفة التأديبية ك
 .التحكيمية عمى مستكل المجنة الثانية
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  فبخصكص السمطتيف المتيف لـ  ينص المشرع عمى تشكيؿ غرؼ التحكيـ فييما ، فيتعمؽ الأمر 
بسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، حيث منح المشرع لمجياز الجماعي ليذه الييئة ، 

اختصاص الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني،  كالتحكيـ في أنكاع أخرل مف المنازعات ،  كما 
 مف القانكف 54منح لسمطة ضبط السمعي البصرم صلاحية التحكيـ في النزاعات ، طبقا لنص المادة

.  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم
  فيلاحظ أف ىناؾ تمييز بيف لجنتي ضبط الكيرباء كالغاز كلجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة       

مف جية، حيث أسس عمى مستكل كؿ لجنة غرفة تحكيمية، كبيف سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية 
كاللاسمكية كسمطة ضبط السمعي البصرم التي منحيما المشرع مباشرة صلاحية الفصؿ في النزاعات 

 .1دكف أدنى مبرر ليذا التمييز. كالتحكيـ

  تـ تخكيؿ بعض المؤسسات الإدارية المستقمة ، صلاحية الاختصاص التحكيمي كالتي تتطمب بعض 
الشركط أثناء ممارستيا ، كما أف ممارسة ىذا اختصاص لبعض النزاعات التي كانت في الأصؿ مف 

. اختصاص القضاء مما يشكؿ  تداخؿ بينيا كبيف القضاء 
11    

 قيد المشرع ممارسة الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة بأحكاـ محددة  تتعمؽ    
بالجانب الكظيفي كالجانب العضكم ، كىي تنظـ جممة مف الشركط يتعمؽ بعضيا بمكضكع النزاع كالبعض 

 .الآخر بأطراؼ النزاع
  

لا يتعد نطاؽ الاختصاص التحكيمي عمى اختلافو مف حيث المكضكع ، حؿ النزاعات التي تنشا في   
: القطاع كالذم حددىا المشرع في القانكف التأسيسي لممؤسسات الإدارية المستقمة 

  ففي مجاؿ بكرصة القيـ المنقكلة ، لا تتدخؿ غرفة التأديب كالتحكيـ كحكـ في تسكية جميع النزاعات 
القائمة عمى مستكل بكرصة القيـ المنقكلة، بؿ تحكـ فقػط تمػؾ النزعػات ذات الطػابع التقني الناتجػة عػف 

تفسػير القػكانيف ك المكائح السارية المفعكؿ عمى سير البكرصة، بمعنى أنو في حالة قياـ خلاؼ  في تفسير 
القػكانيف ك المػػكائح المتعمقػػة بالبكرصػة، تتػدخؿ غرفػػة التأديب كالتحكػيـ لكضػع حػد لمخلاؼ عػف طريػؽ إصدار 

أما ما تعمؽ بالنزاعات الأخرل، فاختصاص النظر فييا يؤكؿ  إلى القضاء ، كىذا ما جاءت . 2حكـ التحكيـ
.   المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة 10-93 مف مرسكـ التشريعي 52بو المادة 

                                                
1

ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، المطحؼ الؼابم ص   .275 دطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ
2

-droit06هم ملpdfل:الطابؽ ميـوضة في 2016 بطي هوض السًً ، محاططاث في كاهون الظبؽ الاكخصازي ، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت كؼم كاهون  غماٌ، 

m2lessons-dabt-i9tisadi(20-04-2018)ل
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-2000 مف القانكف رقـ 13/07  أما في مجاؿ الاتصالات السمكية كاللاسمكية، فقد اشترطت المادة
 ككؿ إخلاؿ ببنكد اتفاقية التكصيؿ البيني ، 1 أف يككف مكضكعو، منصب عمى مسألة التكصيؿ البيني03

سكاء تعمؽ الأمر بشركطيا المالية أك التقنية انعقاد الاختصاص التحكيمي لتسكية النزاعات ، أماـ سمطة 
. الضبط التي تعد كسيمة ميمة لتطكير المنافسة في سكؽ الاتصالات

لى جانب النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني، نجد أيضا النزاعات المتعمقة بتقاسـ منشات    كا 
 الصادر في 03 فقرة الأكلى مف القرار رقـ 01الاتصالات السمكية ك اللاسمكية المقررة في نص المادة

شبكات المكاصلات بنكعييا، الأمكاج اللاسمكية الكيربائية، أك الذبذبات اللاسمكية  ؛  ، كالتي يقصد بيا2002
الكيربائية المصرفي، طيؼ الذبذبات اللاسمكية الكيربائية،  كالتي يعكد للأطراؼ كامؿ الحرية في اختيار 

.  (قاضي أك سمطة ضبط)جية الفصؿ 
كالفصؿ في الخلافات المرفكعة شرطيف ؛ حسب    كفي مجاؿ الكيرباء كالغاز، فمممارسة الاختصاص

:  01 -2002 مف قإنكف 133المادة 
. أف ينشا الخلاؼ بيف المتعامميف في قطاع الكيرباء كالغاز بناء عمى طمب مف احد للأطراؼ- 
. أف يخرج عف الالتزامات التعاقدية- 

  

فقد حصػر المشػرع : بالنسبة لغرفة التأديبية ك التحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكصة كمراقبتيابالنسبة لغرفة التأديبية ك التحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكصة كمراقبتيا
 التػي تتػدخؿ ضػمنيا غرفػة التأديػب كالتحكػيـ، ك عميػو فخارج  ىذا الإطار  لا الاختصاصالجزائػرم دائػرة 

:   ، ك ىـ 52/2تختص الغرفة في ذلؾ حسب نص المادة 

. بيف الكسطاء في عممية البكرصة  -
. بيف الكسطاء في عمميات البكرصة كشركة تسيير بكرصة القيـ المنقكلة  -
. بيف الكسطاء في عمميات البكرصة كالشركات المصدرة الأسيـ  -
. الكسطاء في عمميات البكرصة كالآمركف بالسحب في البكرصة  -

  أما فيما يخص خلافات التي تنجز عف الشركات المصدرة لأسيـ كشركة تسيير بكرصة القيـ المنقكلة 
فينعقد بدكره . كغيرىا مف الخدمات ، فيي تخرج عف نطاؽ اختصاص الغرفة التأديبية ك التحكيمية 

. اختصاص لمقاضي لمعادم
  يتبيف عمى ضكء ىذه الأحكاـ ضركرة أف يككف الكسيط أحد أطراؼ النزاع كي ينعقد اختصاص 

. الغرفة في المجاؿ التحكيمي ، فسمطة التحكيـ إذا جد محدكدة
 فيشترط لانعقاد اختصاص أما بالنسبة لمجمس سمطة ضبط البريد ك الاتصالات السمكية كاللاسمكية،أما بالنسبة لمجمس سمطة ضبط البريد ك الاتصالات السمكية كاللاسمكية،  

التحكيمي لمجمس السمطة ، نشكب نزاع بيف متعامميف في قطاع المكاصلات السمكية كاللاسمكية ، في إطار 

                                                
1

ت المؼخللت، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون الػام لأغماٌ،حامػت غبس الطحمان محرة بجاًت،   ، 2010 مذلوف باهُت، الادخصاص الخحىُمي للؼلؼاث الإزاضٍ

 .23ص
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طات التنافسية كتمؾ المتعمقة بتقاسـ منشئات الاتصالات التي يؤكؿ مجاؿ اختصاصيا لسمطة الضبط االنش
.  لمفصؿ فييا ، بالإضافة لمنزاعات القائمة بيف متعامميف اقتصادييف فيما بينيـ

، في النزاعات 03-2000مف ؽ 13 مف نص المادة 08  حيث يختص مجمس السمطة ،حسب الفقرة
التي تنشأ عندما تككف نكعية الخدمة المقدمة مف متعامؿ اقتصادم لـ تنؿ رضاء المستعمميف ، رغـ التكاليؼ 

الباىظة التي يدفعكنيا بالمقابؿ، ككذلؾ بسبب إخلاؿ المتعاممكف أك المستعممكف بالتزاماتيـ، كبيذا تككف 
.  سمطة الضبط مختصة في تسكية حسب الاختصاص تحكيمي الممنكح ليا

 01-2002 مف قانكف 133، تنص المادةأما بالنسبة لغرفة التحكيـ لجنة ضبط الكيرباء كالغازأما بالنسبة لغرفة التحكيـ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز  
المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات ، لانعقاد اختصاص غرفة التحكيـ ليذه المجنة ، يشترط أف 

.  يككف طرفي ىذا الخلاؼ متعامميف في قطاع الكيرباء كالغاز ، دكف إدراج المنتفعيف مف خدمات القطاعيف
 بفتح المجاؿ لممنافسة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو إذ 06أقر المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص المادة   

.  يمكف لكؿ شخص طبيعي أك معنكم إنجاز منشات جديدة كاستغلاليا بشرط الحصكؿ عمى رخصة
     فغرفة التحكيـ لمجنة الكيرباء كالغاز ، تقكـ بميمة السير عمى السير التنافسي كالشفاؼ لسكقي 

حد الأطراؼ أالكيرباء كالغاز،  كما تتكلى الفصؿ في الخلافات التي تككف بيف المتعامميف بناء عمى طمب 
كيخرج مف دائرة اختصاصيا كؿ نزاع يككف احد طرفيو زبكف نيائي، لاف الزبكف النيائي لا يتمتع بصفة 
متعامؿ ككنو لا يساىـ في أم نشاط سكاء كاف تكزيع ، نقؿ ،إنتاج أك تسكيؽ الكيرباء كالغاز كبالتالي 

.  الاختصاص فيو ينعقد لمقضاء 

  كقد منح المشرع لسمطة ضبط السمعي البصرم، صلاحية التحكيـ في المنازعات بيف الأشخاص 
المعنكية، التي تستغؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصرم، سكاء فيما بينيا أك مع المستعمميف، طبقا لنص المادة 

 . مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم54

22    

  مبدئيا يممؾ أطراؼ النزاع سمطة الاختيار  بيف المجكء لمقاضي أك سمطة الضبط، باستثناء عندما 
بالنزاعات المتعمقة بالعقكد في مجاؿ القانكف الخاص،  كما ىك الشأف بالنسبة لاختصاص الغرفة  يتعمؽ الأمر

التحكيمية عمى مستكل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، حيث يرجع الاختصاص فيما يخص المنازعات المتعمقة 
. بالحقكؽ كالكاجبات التعاقدية لمقاضي العادم كما سبؽ ذكره

  كمنو نخمص إلى نتيجة مفادىا أف الغرؼ التحكيمية عمى مستكل المجنتيف لا تحتكراف اختصاص 
نما يبقى نصيب منيا لمقاضي العادم الذم يختص بالإضافة إلى الفصؿ في  الفصؿ في كؿ النزاعات، كا 

المنازعات السابقة ، الفصؿ في تمؾ المتعمقة بالتعكيض عف الأضرار اللاحقة بالمتعامميف في السكؽ، حيث 
يعكد مبدئيا اختصاص الفصؿ فييا لمقضاء المختص، باستثناء الحالة الخاصة التي تدخمت فييا سمطة ضبط 

بدفع تعكيضات عف  Telecom Orascomالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية التي حكمت عمى شركة
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، عمى اعتبار أف النصكص التي منحت سمطة  Telecom Algérie  التي تسببت فييا لشركة1الأضرار 
نما منحتيا سمطة الفصؿ  الضبط سمطة الفصؿ في النزاعات كالتحكيـ ، لـ تمنحيا سمطة الحكـ بالتعكيض كا 

.  2في النزاعات فقط، كبذلؾ تككف السمطة قد أخذت بتقنيات قضائية

أما بالنسبة لمنزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني، فمف الكاضح أف المشرع قد اتجيت إرادتو إلى منح    
اختصاص الفصؿ فييا لسمطة الضبط مف دك ف القاضي بناء عمى بعض الاعتبارات المتعمقة مف جية، 
بتكريس المشرع مصطمح الفصؿ في النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني،  كاستعمالو لمصطمح تحكيـ في 

أما الاعتبار الثاني فيتعمؽ بخصكصية النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني لتقنيتيا العالية . باقي النزاعات
. 3كافتقار القاضي لمتخصص في ىذا المجاؿ

  
؛ إف نقؿ اختصاص الجيات القضائية لمييئات الإدارية المستقمة يثير العديد مف التساؤلات ، مف بينيا

ك رغـ ىذا التداخؿ المكجكد بيف  (أكلان  )الطابع القضائي الذم يكتسي الاختصاص التحكيمي الممنكح ليا
التحكيـ الكلاسيكي كالتحكيـ في إطار المؤسسات الإدارية المستقمة إلا أف القرارات  التي تصدرىا ىذه الأخيرة 

 .)ثانيا(تمتاز بطابع خاص 

إف ىذه الكظيفة التي منحيا المشرع ليذه الييئات ىي كظيفة قضائية تعكد في الأصؿ لمقاضي، 
 كمصطمح تحكيـ جاء مجازا فقط لمدلالة عمى كظيفة الفصؿ في النزاعات بصفة عامة ، بعيدا عف تقنية

التحكيـ بالمعنى الدقيؽ لممصطمح،  فمصطمح تحكيـ قد يطمؽ عمى العديد مف الإجراءات التي تعد طرقا 
، كما اتجو البعض إلى اعتبار 4خاصة لمفصؿ في النزاعات في غياب اتفاؽ كاضح كصريح بيف أطرافيا

الفصؿ في النزاعات مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة ، يندرج في إطار حركية اتجيت بالقطاعات إلى 
، كقد 5التحكؿ نحك العدالة الدكلاتية بكاسطة الضبط الذم أصبح كسيط بيف السمطة التنفيذية كالسمطة القضائية
ساند ىذه الفكرة الكثير، حيث لجئكا إلى تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة بالقضاء بناء عمى المعيار 

الكظيفي، عمى اعتبار أف الصفة القضائية تستخمص مف الاختصاصات المادية كترتبط بالأىداؼ الكظيفية 
6ليذه الييئة، فمف يحكـ يجب أف يكيؼ كقاض

.  

                                                
1

 فالجزاع الصي كام بحن ؤدضاػيوم جُليوم الجعاثط ، داجصالاث الجعاثط المخػلم بدؼسًس فواجحر ضصُس الخوصُل البُني بحن المخػاملحن ، ؤلعمذ فيها اجصالاث الجعاثط بلطاض 

 غلى الترجِب بالملابل، ؤلعمذ ؤدضاػيوم للاجصالاث 2003 دالفصل  دٌ مً ػىت 2002في فواجحر الميالماث لـهط زٌؼمبر %ل10د%ل30حؼسًس المبالغ المذصصت بلُمت 

 .بدؼسًس المبالغ المخبلُت للؼطف الآدط لخىملت الفواجحر التي حػسها اجصالاث الجعاثط غلى ؤػاػها دما جم بػلاػه في حؼابها
2

ت المؼخللت في ظل السدلت  الظابؼت، المطحؼ الؼابم ن ص   .278 دطش ي بلهام ن الؼلؼاث الإزاضٍ
3

 .279 ص هفؼه دطش ي بلهام ، مطحؼ 
4
 M.-A.Frison-Roche, « arbitrage --», Op.Cit., p.225. 

5E. Jeuland, « Régulation et théorie générale du procès », in M.-A.Frison-Roche, les risques - -, Op.Cit., p.263. 4 R. 
6 Zouaimia, les instruments --, Op.Cit., p.129. 
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كما أف تكريس نفس الإجراءات القضائية أماـ السمطات الإدارية المستقمة عندما تفصؿ في النزاعات،  
دفعت البعض إلى التشكيؾ في الطبيعة الإدارية ليذه السمطات ، لصالح تمتعيا بالطبيعة القضائية ، كذلؾ 

إما بناء عمى العناصر كالمميزات المشتركة بيف السمطات الإدارية المستقمة كالقضاء كالمتعمقة بطريقة الإنشاء 
تعرفيا ىذه السمطات عمى غرار الييئات القضائية، أك تشكيمة  بنص تشريعي، أك بالتشكيمة الجماعية التي 

ما بالنظر لطغياف كىيمنة تمؾ القكاعد الإجرائية المطبقة أماـ 1ىذه الييئات التي تشمؿ عنصر القضاء  ، كا 
ما بناء عمى الصلاحيات التي تممكيا ىذه الأخيرة  القضاء في النزاعات المعركضة أماـ سمطات الضبط، كا 

صدار للأكامر .  كذلؾ يندرج ضمف المعيار الكظيفي2ك الفصؿ في النزاعات مف فرض لمعقكبات كا 

 كنشير كذلؾ إلى أف سبب تبني البعض ىذا التكييؼ ىك الخمط بيف الكظيفة القضائية كالكظيفة 
التنازعية، كقد تكرس ىذا الخمط حتى عمى مستكل اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم، حيف اعترؼ لمجنة 

، بالرغـ مف ككف قبكؿ الطعف بتجاكز  3 عندما تفصؿ في المجاؿ التأديبي بأنيا كظيفة قضائية المصرفية
السمطة شكلا ضد قرارات المجنة يفيد بأنو قراراّ إداريا، كلك كانت المجنة ىيئة قضائية لكيؼ الطعف ضد 

   4.قراراتيا بالنقض كليس بالإلغاء

 مف المؤكد أف الكظائؼ القضائية ىي مف اختصاص القاضي، لكف تكجد كظائؼ قريبة منيا منح 
الحقيقة اختصاصات تنازعية ، كالفرؽ بينيا كبيف الأكلى أف  الاختصاص فييا لسمطات إدارية ىي في

بينما الكظائؼ التنازعية يمكف أف تمارسيا ىيئات . الكظائؼ القضائية يمارسيا القاضي، الفاصؿ في النزاع
. 5إدارية مع كجكد عامؿ مشترؾ بينيما كىك أف كلاىما مكضكعو الفصؿ في النزاع

تتمتع السمطات الإدارية المستقمة باختصاص الفصؿ في النزاعات الناشئة بيف المتعامميف 
الاقتصادييف، كذلؾ عف طريؽ إصدارىا قرارات تمتاز بطابع خاص ، حيث أنيا لا تعد أحكاـ قضائية كلا 
أحكاـ تحكيمية ، بؿ ىي عبارة عف قرارات إدارية ، كتظير ىذه الميزة مف خلاؿ صلاحيتيا بالفصؿ في 

النزاعات المتعمقة بالقطاعات التي تقكـ بضبطيا ، كتختمؼ ىذه القرارات عف القرارات التي تصدرىا الجيات 
 كذلؾ مف خلاؿ أنيا لا تأخذ نفس القكة ككنيا تحكز قكة الشيء المقضي فيو، أما القرارات 6القضائية

                                                
1

ت مخذصصت" فاضة ػماح،  ت المؼخللت ؤكظُت بزاضٍ ت المؼخللت، ولُت الحلوق دالػلوم "بؿيالُت الؼلؼاث الإزاضٍ ، مسادلت ؤللُذ في الملخلى الوػني حوٌ الؼلؼاث الإزاضٍ

 .14ل-01.ل ،المطحؼ الؼابم، ص ص1945 ماي8الؼُاػُت، حامػت كالمت 
 S. Thomasset- Pierre Sylvie, préface de Ferrand Frédérique, l’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles ل2

fondamentale, L.G.D.J,Paris, 2003. pp. 40-55. 
3

ر 19598 في كطاض مجلؽ السدلت ضكم  :لل، ؤهظط(غحر ميـوضل) بحن بوؿُت وػمان طس محافظ بىً الجعاثط، 15/03/2005 بخاضٍ

 ZOUAIMIA Rachid, « les pouvoirs de la commission bancaire en matiére de supervision bancaire », revue idara, n°40,2010ل,p. 65. 

4
د حتى اللجىت المصطفُت الفطوؼُت التي واهذ جخمخؼ فػلا بؼبُػت كاهوهُت معزدحت، بش اغخبرث هُئت كظاء بزاضي غىسما جماضغ ادخصاصاث غلابُت ػبلا لىص المازة  

:ل مً اللاهون الىلسي دالمالي الفطوس ي سحبذ منها هصه الؼبُػت اللظاثُت بػس حػسًل شلً اللاهون ؤهظط 23ل-613

 J. Lefebre, « le pouvoir de sanction, le maillage répressif », in N.Decoopman, le désordre --, Op.Cit., p.147, et M.Collet, « autorités deل

régulation et procès équitable », AJDA, 15/01/2007, p.84. 
5
 R. Zouaimia, les autorités de régulation indépendantes face--, Op.Cit., pp. 148-153. 

 .Zouaimai Rachid,. ," Les Instruments juridiques de La régulation économique", Edition Belkise, Alger, 2012,P 131ل6
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،ك نتيجة عمى ذلؾ فإف القرارات 1التحكيمية التي تتخذىا سمطات الضبط فلا تحكز قكة الشيء المقضي فيو
 .التي تصدرىا السمطات الإدارية المستقمة عند فصميا في النزاعات ىي قرارات إدارية خاص

لدراسة مدل استقلالية الأجيزة الفاصمة في النزاعات في إطار المؤسسات الإدارية المستقمة لا بد مف 
ثـ نتطرؽ بعدىا إلى مدل  (الفرع الأكؿ )دراسة  الطبيعة القانكنية لمجاف التي منح ليا صلاحية التحكيـ 

   (الفرع الثاني).استقلاليتيا في مكاجية الحككمة

ينتيي الجدؿ عمى أف .بعيدا عف الجدؿ الفقيي حكؿ مفيكـ  مصطمح السمطة، فإنو في الأخير 
السمطة تعني تمؾ القدرة عمى اتخاذ قرارات تتصؼ بخاصية النفاذ، كالتي مف الممكف أف تككف مكضكع طعف 

 كىذا الرأم يعتبر أف السمطات الإدارية المستقمة سمطات بأتـ معنى الكممة ، ككف أف 2دعكل تجاكز السمطة
نما بالضبط كلأنيا تمتمؾ مف أجؿ ممارسة ذلؾ سمطة اتخاذ القرارات التي . كظيفتيا لا تتعمؽ بالتسيير كا 

. 3تمكنيا مف تعديؿ النظاـ القانكني كحالات الأفراد

فبالنسبة لطبيعة القانكنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ، فقد أنشئت بمكجب المرسكـ 
 مف مرسكـ 20 ، كحسب المادة 04-03 مف القانكف رقـ 12 المعدؿ بمكجب المادة 10-93التشريعي رقـ 

تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تتمتع بالشخصية : " الجديد التي تنص 
رغـ ىذا التعديؿ إلا إنيا لـ تكضح الطبيعة القانكنية كبينت الشخصية المعنكية             ك،"المعنكية ك الاستقلاؿ المالي

.   ك الاعتراؼ بالاستقلالية

ىذه الييئة ليا سمطة تنظيـ كالمراقبة بتكقيع العقكبات التأديبية كىي إنذار كالتكبيخ كحصر النشاط 
كمو أك جزء مؤقتا أك نيائيا ، كسحب الاعتماد كفرض غرامات مالية كىي سمطة تتمتع بأخذ القرار أم ىي 

ف ىذه الييئة سمطة رابعة تضـ كتتمركز مع سمطات أكىذا لا يعني )جياز استشارم ذات طابع سمطكم 
. ( اتقميدية لدكلة لكف المشرع ىنا أراد بياف كتكضيح الطبيعة الخاصة بو

أما بالنسبة لمطبيعة قانكنية لمجنة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية، كالتي أنشئت 
منو ، 10 المحدد لمقكاعد المتعمقة بالبريد ك الاتصالات ، بمقتضى المادة 03-2000بمكجب القانكف رقـ 

                                                
 ,économique » , Revue IdaraلZouaimai Rachid , «Les fonctions répressives des autorités administrative indépendants statuant en matière ل1

n°28,2004,P 555. 
 l’autorité … se distingue d’un agent ; elle exerce des compétences et ne se contente pas de remplir des attributions ; elle peut modifier … »ل2

l’ordre juridique par des actes normateurs unilatéraux ou plurilatéraux par des décisions ou des conventions… ». cf., Marie-José GUEDON, 

Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 49. 
3« … pouvoir de prendre des décisions réputées exécutoires, susceptibles, par voie de conséquence de faire l’objet d’un recours pour excès 

de pouvoir … ». cf., Paul SABOURIN, les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle, A.J.D.A., 1983, p. 275. 
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الذم أضفي عمييا الشخصية معنكية،  كزكدكىا بصلاحيات كاسعة تندرج في إطار السير عمى كجكد منافسة 
. فعمية كمشركعة ، تقكـ عمى أساس المساكاة كعدـ التمييز بيف المتعامميف أنفسيـ ، كبينيـ كبيف المرتفقيف

ك يظير ىذا الطابع السمطكم ، في منحيا جزء مف الاختصاصات التي كانت سابقا مخكلة لمسمطة 
التنفيذية ، بالأخص لمكزير المكمؼ بالبريد كالاتصالات، حيث تمارس صلاحيتيا بمكجب قرارات تصدرىا 

بكؿ استقلالية ، كالتي تتمتع بإلزامية عمى مجمكع الأعكاف الاقتصادييف  الناشطيف في سمطة الضبط ، التي 
.  بالمرفؽ العاـ لمسكؽةتمارس صلاحيات مرتبط

 المتعمؽ 01-02كبالنسبة لمطبيعة القانكنية لمجنة كيرباء كالغاز،  كالتي أنشئت بمكجب القانكف 
بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات ، مكيفا إياه بييئة مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية ك الاستقلاؿ المالي 

..." لجنة الضبط ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية ك الاستقلاؿ المالي "  التي تنص112حسب المادة 

عمد المشرع إلى تخكيؿ جزء مف اختصاصات كالمياـ ، التي تدخؿ ضمف نطاؽ عمؿ السمطة 
التنفيذية إلى ىذه الييئات كىذا ما يتضح مف دكر ىذه المجنة، فلا يكمف إلا في تقديـ آراء كتكصيات بؿ 

. تندرج أحيانا بإصدار قرارات إلزامية 

المعيار المادم، كمعيار :  لبياف الطبيعة الإدارية لمييئات ما يمكف الاعتماد عمى معياريف
.  المنازعات

 فيتمثؿ الطابع الإدارم  في المعيار المادم فبالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتها ، 
: ،حيث تتمتع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بامتيازات فيي مكمفة

. بتنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة- 

. السير عمى حماية ادخار المستثمر في ىذا المجاؿ- 

السير عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات المينة كىذا بمراقبة السكؽ مف أم سمكؾ احتيالي يقكـ بو - 
. الكسطاء كالمتعاممكف ،ككؿ ىذه الإجراءات مف شأنيا إف تضفي الطابع الإدارم  ك الضبطي لمجنة 

 ، تنص عمى ضركرة تزكيد المجنة بمصالح إدارية 10-93 مف المرسكـ تشريعي 29كحسب المادة 
. كتقنية التي تنظميا كتسيرىا عف طريؽ لائحة تصدرىا المجنة 

أما المعيار الثاني، فيتمثؿ في معيار المنازعات ، إذ تعتبر الأعماؿ الصادرة عف المجنة سكاء 
. كانت أعماؿ فردية أك تنظيمية ، فإنيا تخضع لرقابة القاضي الإدارم ، شأنو شأف الأعماؿ الإدارية العادية

مف القانكف 06كفيما يتعمؽ بإجراءات الطعف أماـ ىذه المجنة كبناءا عمى ما جاء في أحكاـ المادة  
 ، يعتبر كؿ ما يصدر عف الجنة مف لكائح أك تصديقات أك اعتمادات بمثابة قرارات إدارية 04-03رقـ 

. اتخضع لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة كفؽ ما سمؼ كبيف
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  فيظير الطابع الإدارم  وبالنسبة لسمطة الضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ،
 مف خلاؿ تمتعيا بامتيازات السمطة العامة ، مف حيث شرعيتيا كمف خلاؿ إحداثيا أضرار لغير ،ليا

كخضكعيا لرقابة القاضي الإدارم ، حيث اكتفى المشرع بالنص فقط عمى  أنيا سمطة ضبط مستقمة، في 
 المتعمؽ بالقكاعد العامة البريد ك الاتصالات السمكية كاللاسمكية ، كفيما 03-2000مف القإنكف10المادة 

يتعمؽ بالمعيار المادم، فإف ىذه المجنة تتمتع باختصاصات تعكد في الأصؿ إلى السمطة التنفيذية ، كالتي 
يمثميا الكزير المكمؼ بالبريد ك الاتصالات ، فتمارس ىذه الصلاحيات عف طريؽ إصدار قرارات فردية ، 
مكضكعيا منح رخص استغلاؿ أك إنشاء شبكات عمكمية،  أك منشات المكصلات السمكية كاللاسمكية ، 
.   كتكفير خدمات معينة ، كيحؽ لسمطة الضبط أيضا إصدار قرارات إدارية أخرل بمناسبة ممارستيا لمتحكيـ

كنظرا مف ككف  ىذا المعيار غير كاؼ لتكييؼ سمطة الضبط بالطابع الإدارم،  يتكجب التطرؽ 
لمعيار ثاني كالمتمثؿ في معيار المنازعات ، كالذم يقصد مف خلالو أف قرارات ىذه السمطة قابمة لطعف فييا 
، كيككف ذلؾ أماـ القاضي الإدارم شأنو شأف أعماؿ الإدارات التقميدية ، كما يؤكد عمى ىذا النص المادة 

 المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالاتصالات السمكية ك اللاسمكية، حيث  يجكز 03-2000 مف قانكف 17
...".  الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس الدكلة في اجؿ شير 

 لـ يصرح قانكنيا بأنيا سمطة إدارية كلمكصكؿ إلى  ؼ،أما لجنة ضبط الكهرباء والغاز
. طابعيا الإدارم ، نقكـ بإعماؿ المعياريف كىما المعيار المادم كمعيار المنازعات

يتمثؿ المعيار المادم في إرساء مبادئ المنافسة الحرة ، كالسير عمى شفافية كؿ عممية تجرم في 
ىذا القطاع ، ككذا تطكير كمراقبة ىذا القطاع كمرفؽ الكيرباء كتكزيع الغاز ، عف طريؽ إصدار قرارات في 

 تنص عمى إنو يجب إف 01-02 مف قانكف 139تمؾ المكاضيع ، أما عف معيار المنازعات ،  فإف المادة 
كىذا دليؿ عمى . تككف قرارات لجنة الضبط مبررة كيمكف إف تككف مكضكع طعف قضائي لدل مجمس الدكلة 

إف عماليا ذات طابع إدارم لأف الطعف فيو يككف بنفس الطريقة التي يطعف بيا ضد الأعماؿ الإدارية 
.  العادية

ىذه كيعد طابع استقلالية ىذه الييئات مف أبرز المعايير التي مف شأنيا أف تبرز الطبيعة القانكنية ؿ
، بشكؿ أكثر كضكحا ، نظرا لما يندرج تحتو مف خصائص كصلاحيات تمكنيا مف ممارسة السمطات 

كىك ما سنكضحو في النقطة  ليا كظائفيا بعيدا عف كؿ الضغكطات التي قد تمارس عمييا أثناء تأديتيا
 .المكالية
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إذا كاف حياد السمطات الإدارية المستقمة ىك اليدؼ مف كجكدىا ، فإنو يجب أف يتحقؽ في جميع 
أم مجاؿ رقابة  )المياـ التي تقكـ بيا ىذه الأخيرة، ليس فقط فيما يتعمؽ بمنح التراخيص كالاعتمادات 

نما يجب أف يمتد إلى مجاؿ الفصؿ في النزاعات بالأساس، كلا تتحقؽ استقلالية السمطات  (السكؽ ، كا 
الإدارية المستقمة في مكاجية السمطة التنفيذية، إلا مف خلاؿ حمايتيا مف جميع أشكاؿ الضغط التي يمكف 

 .أف تمارسيا ضدىا السمطات السياسية لصالح مؤسسات عمكمية متدخمة في السكؽ

جد ميمة ، كتعد مسألة ضماف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في مكاجية السمطة التنفيذية 
عمى اعتبار أف أغمب النزاعات التي تفصؿ فييا ىذه الييئات تككف بيف طرؼ أساسي كىك المتعامؿ 

كالمتعامؿ الخاص، كالمثاؿ الجكىرم الذم يمكف الاستشياد بو ىك  (المؤسسة العمكمية)العمكمي التاريخي 
ك قد أسس كؿ مف الفقو كالقانكف المقارف ضماف ىذه  قطاع الطاقة كقطاع المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، 

الاستقلالية عمى مجمكعة مف المعايير تتعمؽ بالأساس بتشكيمة الأجيزة الجماعية لدل ىذه السمطات ، طريقة 
. 1التعييف ، الييئة المعنية ، تمتع الأعضاء بعيدة محددة المدة

فلا يمكف في النظاـ الجزائرم الحديث عف استقلالية الجياز مف زاكية تعدد الييئات التي تممؾ صلاحية 
التعييف ،  فبالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية فرئيس الجميكرية يحتكر سمطة 

 المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد ك الاتصالات السمكية 03-2000مف قانكف 10التعييف ، رغـ أف  نص المادة 
عداد نظاميا الداخمي لكحدىا،  إضافة لنظاـ التنافي  كاللاسمكية تعترؼ ليا صراحة  بالاستقلالية المالية كا 

 المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد ك 03-2000 مف قإنكف 12طبقا لنص المادة .الذم يفرض عمى الأعضاء 
الاتصالات السمكية كاللاسمكية ، كليا أيضا إف تتمتع بشخصية المعنكية التي تمنح ليا عدة صلاحيات 

. أصمية كالتقاضي كالتعاقد 

كأما بالنسبة لمجنة الكيرباء كالغاز فيتقاسـ كؿ مف الكزير المكمؼ بالطاقة كالكزير المكمؼ بالعدؿ سمطة 
 2.تعييف الأعضاء كالقاضييف

عداد   أما عمى مستكل لجنة مراقبة عمميات البكرصة فقد اعترؼ المشرع الجزائرم باستقلالية المالية كا 
 مف نفس 10نظاميا الداخمي لكحدىا إضافة لنظاـ التنافي الذم يفرض عمى الأعضاء  كذلؾ حسب المادة 

 مف نفس القانكف بتمتع ىذه المجنة بالشخصية المعنكية التي تمنح ليا 18كاعترؼ أيضا في المادة  القانكف ،
كعمى الرغـ مف كؿ ىذا إلا إنيا تبقى محدكدة كنسبية سكاء .  عدة صلاحيات أصمية كالتقاضي كالتعاقد 

كاف ذلؾ مف الجانب العضكم أك الكظيفي كذلؾ مف خلاؿ أعضائيا الذيف يتقاسـ تعيينيما كؿ مف رئيس 
الجميكرية بالنسبة لرئيس الغرفة كبالإضافة إلى العضكيف المنتخبيف كالكزير المكمؼ بالعدؿ بالنسبة لمقاضييف 

                                                
1R.Zouaimia, les instruments --, Op.Cit., p.136. 

2
 .76وليد بوجملين سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق ، ص  
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مما يجعميا تابعة لمسمطات كىذا يبيف محدكدية استقلالية المالية مف خلاؿ خضكعيا لممراقبة المالية لمدكلة 
. طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

 إذف انتماء الأعضاء كاضح لمسمطة التنفيذية ، باستثناء أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم ، 
حيث يشترؾ البرلماف بغرفتيو في تعييف أعضائو ، رغـ ذلؾ يبقى ىيمنة السمطة التنفيذية مقاليد الحكـ مؤشر 

. 1بارزا لتبعية الأعضاء لمسمطة التنفيذية

سنكات بالنسبة لمجنة تنظيـ (4) كنفس النتيجة بالنسبة لتحقؽ معيار نظاـ العيدة فمف عيدة الأربع
سنكات قابمة لمتجديد بالنسبة لمجنة الكيرباء كالغاز  (6)كمراقبة عمميات البكرصة دكف تجديد ، إلى عيدة ستة

القابميف لمعزؿ،ك لكف يختمؼ ك، إلى نظاـ العيدة الذم تتميز بو لجنة البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 
سنكات غير  (6)دة ستة قالأمر بالنسبة  لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم الذيف يتمتعكف بنظاـ ع

. قابمة لمتجديد مع عدـ إمكانية عزؿ العضك إلا بتحقؽ الحالات المنصكص عمييا قانكنان 

      كعميو فلا يمكف ضماف الحياد ، عند فصؿ ىذه المجاف في النزاعات التي تنشأ بيف المتعامؿ 
 ، كما لا يمكف ضماف استقلالية أعضاء غرؼ التحكيـ قالعمكمي كالمتعامؿ الخاص ، بناء عمى ما تـ تبياف

التي أنشأىا المشرع عمى مستكل ، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز  لنفس 
. العمة

لأجؿ ممارسة الاختصاص التحكيمي المخكؿ لمسمطات الإدارية المستقمة في شكؿ قانكني منظـ 
ينبغي تكفر مجمكعة مف الإجراءات ، التي تمزـ عمى الأطراؼ المتنازعة احتراميا ضمانا لحسف سير 

كعمى اختلاؼ غرؼ التحكيـ كما سبؽ كذكرنا ، تختمؼ إجراءات . الاختصاص التحكيمي كتحقيقا لفعاليتو
كما أف المحاكمة العادلة تتطمب  (المطمب الأكؿ )التحكيـ كفؽ النصكص القانكنية المنشئة ليذه الغرؼ 

المطمب  )ضمانات قانكنية إجرائية كأخرل قضائية عمى الييئات المشرفة عمى التحكيـ احتراميا لبمكغ ذلؾ 
. (الثاني

جراء المحاكمة كالفصؿ لا بد مف أف تمر إحتى تتمكف السمطات المخكؿ ليا صلاحية التحكيـ في 
ككيفيتو إلى القياـ بالتحريات كالتحقيؽ في النزاع المعركض لمكصكؿ  (الفرع الأكؿ)مف الإخطار بمراحؿ تبدأ

. (الفرع الثاني )عمى الحمكؿ الملائمة كالبت في النزاع

                                                
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، المطحؼ الؼابم ، صل  .287بلهام دطش ي ، الؼلؼاث الإزاضٍ
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يعد الإخطار آلية تساىـ في تفعيؿ العلاقة التفاعمية بيف الأطراؼ المتنازعة كسمطات الضبط ، 
كىك الإجراء الأكؿ الذم ينعقد بمكجبو الاختصاص التحكيمي لمييئات الإدارية المستقمة،  كيتـ ذلؾ مف خلاؿ 

كما يككف كفؽ شكميات محددة منصكص عمييا  (أكلان )أشخاص خكؿ ليـ القانكف ميمة القياـ بالإخطار 
(ثانيان ).قانكنان 

  لجنة مراقبة تنظيم عمميات البورصة لجنة مراقبة تنظيم عمميات البورصة للالتحكيمية التحكيمية   الغرفة التأديبية والغرفة التأديبية و  --11

 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ، فإف 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 54كفؽ المادة 
الأشخاص الذيف لدييـ حؽ الإخطار ذكركا عمى سبيؿ الحصر ، حيث تعمؿ  اختصاصاتيا في المجاؿ 

بطمب مف المجنة، : "  التأديبي حسب الدكافع التالية

o  ق،  لا أع46بطمب مف المراقب المذككر في المادة
o  ق، لا أع52بطمب مف الأطراؼ المذككرة في المادة
o  بطمب عمى تظمـ أم طرؼ لو مصمحة "

ككفقا لممادة أعلاه فإف الاختصاص التحكيمي بغرفة التأديب كالتحكيـ،  لا ينعقد فييا النزاع  إلا 
لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ، مراقب عمميات البكرصة، : إذا كانت الأطراؼ المخطرة ىي 

م عمميات البكرصة ، شركة تسيير بكرصة القيـ المنقكلة، الشركة المصدرة للأسيـ ، ككؿ مف لو ؼالكسطاء 
         كفي ىذا الصدد لا بد مف القكؿ بعدـ إمكانية القياـ بالمتابعة التمقائية مف طرؼ الغرفة، , مصمحة

إذ يفترض بيا أف تتكلى متابعة مف يدخؿ في النظاـ بمجرد تقديرىا أف ىناؾ إخلاؿ بقكاعد أخلاقيا المينة 
 1.أك مخالفة التشريع ك تنظيـ بطمب مف لو مصمحة في ذلؾ

  مجمس سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكيةمجمس سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  --22

يتكقؼ الإخطار بناء عمى طمب الأشخاص أك جية معينة ، كيظير أف القانكف المنشئ لمسمطة لـ 
 مف خلاؿ نص مادتو 03يبيف الأشخاص المؤىميف بالإخطار،  كىك ما أدل بالمجنة إلى إصدار القرار رقـ 

 ، التي حددت الأشخاص المؤىميف بالإخطار كالجيات المعنية ، كيتعمؽ الأمر بكؿ مستعمؿ ، كؿ 2الأكلى
.  ليشمؿ جمعيات المستيمكيف3شخص طبيعي أك معنكم لو مصمحة ، كسع الإخطار

 
                                                

1
زوار حفيظة، لجنة تنظيم ومراقبة البورصة كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام ، فرع إدارة والمالية ، جامعة  

 .92، ص2004الجزائر، 

 .Décision N° 3/SP/PC/2002 du 8/07/2002 relative aux procédures en cas de litige , 0p.cit-ل2

 Berri Noureddine , << Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la poste et des télécommunications>>, contribution- 4ل3

du colloque national sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, Université de Bejaia, les 23-24 Mai 

2007, p 76. 
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غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكهرباء والغاز غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكهرباء والغاز   --33

 مف 133حصر المشرع الإخطار عمى أطراؼ النزاع فقط ، كىذا ما يستخمص مف نص المادة 
بناء عمى طمب : " ...  المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات التي تنص 01-200القانكف 

" أحد الأطراؼ

لـ يتخذ المشرع مكقؼ كاحد بالنسبة لكيفية إجراء الإخطار، ككنو أعتمد منطؽ السككت، كلـ يبيف 
كما اعتمد المشرع . إجراءات إخطار غرفة التأديب كالتحكيـ لدل لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا
-02 مف القانكف 134نفس التكجو بخصكص غرفة التحكيـ لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كأحالت المادة 

. 1 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات ، إلى التنظيـ لتحديد الإجراءات المتبعة أماـ الغرفة 01

أما عف كيفية إخطار مجمس السمطة المؤسس لجنة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 
فمـ يبيف المشرع كيفية الإخطار في القانكف المتعمؽ بالقكاعد العامة المنظمة لمسمطة ، إلا أف القرار المتعمؽ 

أك في حالة التحكيـ حدد كيفية , بالإجراءات الكاجب إتباعيا لتسكية النزاعات في حالة التكصؿ البيني 
. الإخطار،  كىك ما يبيف طابعو الشكمي

يشرع في عممية التحقيؽ بمجرد إبلاغ السمطات الإدارية المستقمة المعنية بالتحكيـ ، بالنزاع القائـ 
عف طريؽ إجراء الإخطار كما تـ تكضيحو ، كالتأكد مف استيفاءه لجميع الشركط الشكمية كتكفره لجميع 

. البيانات المنصكص عمييا قانكنان، كذلؾ بجمع الأدلة كالمعمكمات الكافية لمبت في القضية

تكمف عممية التحقيؽ في السمطة الممنكحة لممؤسسات الإدارية المستقمة كالمحددة في التنظيمات 
كالتشريعات المعمكؿ بيا حيث تقكـ بإجراءات مطابقة للإجراءات المتبعة أماـ جيات القضاء الإدارم 

 مف قانكف 843-838المنظـ لإجراءات المدنية كالإدارية ، التي تـ النص عمييا مف خلاؿ المكاد 
 2. الجزائرمالإجراءات المدنية كالإدارية

11    

 أياـ 10يتـ قيد الإخطار في مجمس سمطة الضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية في أجؿ 
، ترسؿ ىذه الأخيرة نسخة منو مرفؽ بالكثائؽ إلى الأطراؼ المذككرة في العريضة،  عف طريؽ رسالة 

مكصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ،  حيث تبمغ المجنة المعنييف بآجاؿ تقديـ ملاحظاتيـ المكتكبة،  كالكثائؽ 
بالنظر .الضركرية التي تثبت إدعاءات كؿ طرؼ، كما تحدد السمطة آجاؿ الرد الخاضعة لسمطتيا التقديرية

                                                
1
 .71مذلوف باهُه ، مطحؼ ػابم ، ص ل

 Art 2 de la décision n°03/SP/PC/relative aux procédures en cas de litige …, op.cit- 42ل2
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لطبيعة النزاع ، بالإضافة إلى  الآجاؿ المعقكلة جمع المعمكمات ، كالتي لا يمكف أف تتجاكز في كؿ 
. عمييـ بالإخطار/ يكمان تبدأ مف يكـ إعلاـ المدعي عميو 20الأحكاؿ 

كفي حالة عدـ رد المدعي في الآجاؿ المذككرة ، تقكـ سمطة الضبط بالفصؿ في النزاع المعركض 
. 1عمييا بمكجب قرار غيابي

  ،أما بالنسبة  لغرفة  التأديب كالتحكيـ لمجنة تنظيـ البكرصة كمراقبتيا ، فإف النصكص ا لمنشئة ليا
  ،لـ تمنح ليا صلاحية إجراء تحقيؽ ، كيرجع السبب في ذلؾ إلى طبيعة النزاع التي تتكلى متابعتو كتسكيتو
فيي تتكلى متابعة مف يخؿ بالنظاـ بمجرد تقديرىا أف ىناؾ اختلاؼ في تفسير نص قانكني أك تنظيمي 

فلا يحتاج الأمر غالبا إلى تحريات ، بؿ تقكـ باستدعاء الأطراؼ ، لإزالة الغمكض الذم . خاص بالبكرصة
 2.يكتسي النص دكف القياـ بأية تحقيقات

أما غرفة التحكيـ لدل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ف فقد خكلت ليا النصكص المنشئة ليا سمطة 
إجراء التحقيقات الضركرية ـ أجؿ جمع المعمكمات بقدر كاؼ حكؿ الخلاؼ المعركض أماميا ، كالجدير 

بالذكر في ىذا الصدد ىك انعداـ النصكص الخاصة في ىذا المجاؿ مما يخكؿ صلاحية ترؾ المجاؿ 
لمقكاعد العامة، أم التقيد بالإجراءات المنظمة بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في حالة كجكد 

 3.خلاؼ
22  

تقكـ ىذه الييئات لأجؿ القياـ بالتحريات كالتحقيقات لمكصكؿ إلى الفصؿ في النزاع بالاستعانة 
.  بكسائؿ مف بينيا إجراء المعاينة كالاستعانة بالخبراء

حيث تيدؼ المعاينة إلى حصكؿ سمطات الضبط عمى معمكمات تتعمؽ بكقائع النزاع، كالتي تتـ 
كفؽ إجراءات قانكنية يترتب عمى إىماليا البطلاف ، كيتكلى ىذه الميمة شخص يعرؼ بالمقرر ، تخكؿ لو 

سمطات كاسعة لمقياـ بميامو عمى أكمؿ كجو، الذم يقكـ بكؿ الإجراءات الكاجبة مف فحصو لمكثائؽ، 
.  أم مكاف بغرض الحصكؿ عمى الإثباتات كالأدلة إلى كالدخكؿ

كىذا ما أخذت بو سمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية، حيث يقكـ بالتنظيـ كسماع 
الأطراؼ المعنية، كيتكلى مف خلاؿ الملاحظات المقدمة مف أطراؼ النزاع كتحديد محضر بكؿ الكقائع، 

. ك بعد نياية عممية التحقيؽ يرفع التقرير إلى مجمس السمطة.مكقعة مف الأطراؼ المتنازعة
كقد يتعذر في العديد مف الحالات عمى السمطات الضبط المستقمة مباشرة التحقيؽ بنفسيا ، لذا كاف 
لزاما منح ىذه الصلاحية لخبراء متخصصيف في ىذه المسائؿ ، كقد أخذت بيذا الإجراء كؿ مف ؛ سمطة 

 مف 135/2ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ، لجنة الكيرباء كالغاز مف خلاؿ نص المادة 
 مف القرار 03/04كنص المادة .  المتعمؽ بالكيرباء  كتكزيع  الغاز عبر القنكات2002/01القانكف رقـ 

                                                
 Art 2/5 , de la décision n°03/SP/PC/relative aux procédures en cas de litige …, op.cit-ل1

2
 .92 ظداض حفُظت ن مطحؼ ػابم ص

3
 .76 مذلوف باهُت ، مطحؼ ػابم ، ص -ل
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المتضمف الإجراءات المتبعة لمفصؿ في النزاع في حالة التكصيؿ البيني أك في حالة التحكيـ الصادرة عف 
. سمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية

كىذا بالنظر إلى ككف أعضاء ىذه المجاف،  الذيف يختاركف مف بيف الأشخاص الذيف لا يممككف 
 1.أم مؤىلات كاسعة باعتبار أف النصكص المنشئة ليذه الأخيرة تمنح حرية الاختيار

، 2حيث تنتيي عممية التحقيؽ بإعداد تقارير تدكف فييا مختمؼ النتائج المتكصؿ إلييا
. كانطلاقا منيا تبث المجنة قرارىا بعد عقد جمسات كتصدر القرار التحكيمي كتفصؿ في النزاع

حيث تتـ الجمسات المتبعة طبقا لكجاىية الإجراءات ، كما تتـ بشكؿ عمني ، ما لـ يقر 
. 4مثاؿ عف ذلؾ مجمس المنافسة .3رئيس المجنة سريتيا

كتأخذ جمسات مجمس سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية بإجراء العمنية،  
 دكف المجنتيف الأخرييف ، لانعداـ نصكص في المكضكع ، كما  حيث تتماشى مع  5 مف القرار3طبقا لممادة 

. 6الإجراءات المطبقة أماـ مجمس الدكلة
أما عف مكضكع إصدار القرارات التحكيمية فنشير إلى أنو بناءا عمى القكانيف المنشئة ليذه 

. السمطات ، منحت ليا صلاحية اتخاذ التدابير التحفظية دكف الأخرل  منيا 
فيمكف لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية اتخاذ التدابير التحفظية في 

. حالة المساس الخطير كالمباشر لمقكاعد التي تحكـ القطاع
كنفس الشيء بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز حيث يمكنيا اتخاذ تدابير تحفظية         

 مف القانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر 135/3في حاؿ الاستعجاؿ،  كىذا ما أكردتو نص المادة 
. القنكات

أما عف قراراتيا فتتسـ بالطابع الإدارم ككنيا تخضع لرقابة القضاء الإدارم،  ك لا يشترط       
في ىذه القرارات الصادرة أية شكمية سكل التسبيب ، حيث يشترط فيو أف يككف دقيقا ككاضحا في مضمكنو 

 135بغرض تحقيؽ العدالة ، مثمما ىك معمكؿ بو مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز مف خلاؿ مادتو
 ىذا  السالفة الذكر عمى عكس السمطات الأخرل التي لـ تشر نصكصيا إلى01-2002مف قانكف 

باستثناء ما تـ استدراكو مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ، بمكجب .7الأمر
. ك في حالة التحكيـأالقرار المتضمف لإجراءات المتبعة لمفصؿ في النزاع في حالة التكصيؿ البيني 

                                                
1
 .79مذلوف باهُه ، مطحؼ ػابم ، ص ل
2

ت المؼخللت في المجاٌ الاكخصازي دالمالي، مصهطة لً ىت، هظام الخسابحر الوكاثُت المخذصة مً كبل الؼلؼاث الإزاضٍ ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون ، فطع اللاهون ًل  بلغعلي صبرً

 .109ص.ل13/03/2011غماٌ، حامػت غبس الطحمان محرة، بجاًت،لأالػام ٌ
3

ت المؼخللت في المجاٌ الاكخصازي "اللواغس الإحطاثُت للجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها في الجعاثط" معدالي محمس،  ، ؤغماٌ الملخلى الوػني حوٌ الؼلؼاث ابػساضٍ

 .248-233صص  ،2007 ماي 24-23دالمالي، حامػت غبسالطحمان محرة، بجاًت، ؤًام 

 
5
Art 03 de la décision N°03/SP/PC/relative aux procédures en cas de litige…,op.citلل  

6
 .، 1996 زٌؼمبر 07 ، ماضخ في 438-96 ن الميـوض بموحب المطػوم الطثاس ي ضكم 1996هوفمبر -28:ل ، ج ج ز ؾ ب1996 دهو ما هطػه السػخوض الجعاثطي 

7
ىت، مطحؼ ػابم،  .99لص بلغعلي صبرً
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كأخيرا تبمغ القرارات إلى الأطراؼ المعنية ، مف طرؼ الجاف كفي مدة معينة كما ىك الحاؿ 
 بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات ، حيث يقكـ المدير العاـ لمسمطة بتبميغ القرارات خلاؿ مدة ثلاث

يصاليا إلى عمـ المتعامميف في القطاع ، كتعد ىذه القرارات ممزمة قابمة لمتنفيذ  (3) أياـ مف إصدارىا ، كا 
 1.مف تاريخ تبميغيا للأطراؼ

إف السمطات الإدارية المستقمة في نظر البعض،  لا تتمتع بمشركعية القضاة، كلذلؾ يجب أف 
تخضع لتأطير إجرائي مشابو،  لذلؾ الذم يطبؽ عمى المحاكـ ، لتتمكف مف إجراء محاكمة عادلة كفصؿ 

. تباع أسس قانكنية تشمؿ الضمانات قانكنية الإجرائية كأخرل قضائيةإكلا يتأتى ذلؾ إلا ب عادؿ ،

. تتمثؿ الضمانات القانكنية الإجرائية في مبدأم الحياد كالكجاىة 

ضمان مبدأ الحياد يحمق فصلا عادلا في النزاع: أولااً   ضمان مبدأ الحياد يحمق فصلا عادلا في النزاع: أولااً

إف إحدل الضمانات الجكىرية تتعمؽ بالأساس في إدراج أنظمة التنافي كالامتناع لمنع الأعضاء 
عمى مستكل ىذه الأجيزة مف ممارسة الكظائؼ سكاء كانت عمكمية أك خاصة، كالتي تتنافى أك تتعارض مع 
التكاجد في تشكيمة الأجيزة المختصة بالفصؿ في النزاعات، أك امتلاؾ مصالح في مختمؼ المؤسسات التي 

. تتدخؿ في القطاع

كمف ناحية ثانية تطبيؽ إجراء الامتناع،  لمنع العضك مف المشاركة في حؿ النزاع، عندما تككف  
2لو علاقة شخصية بأحد طرفي النزاع، أك تككف لو مصمحة خاصة تتعمؽ بالقضية المطركحة أمامو

  .

فبالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، فقد تـ تكريس نظاـ التنافي بشكؿ مطمؽ عمى الأعضاء في 
تشكيمة ىذه الييئة، كلكف لـ يتـ النص عمى تطبيؽ ىذا النظاـ عمى الأعضاء في غرفة التحكيـ ، كىـ الثلاثة 
الأصمييف المعينيف مف خارج المجنة كالثلاثة الاحتياطييف، باستثناء القاضييف المعينيف المذيف يسرم عمييما 

 ، كالذم يمنعيما مف الجمع بيف كظيفة القاضي كأم نشاط ميني آخر أك امتلاؾ 3الأساسي لمقضاء النظاـ
 .مصالح في أم مؤسسة أيا كانت

أما بالنسبة لأعضاء الغرفة التأديبية كالتحكيمية عمى مستكل لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، 
 مف رئيس المجنة رئيسا لمغرفة بالإضافة إلى العضكيف المنتخبيف،  مف بيف أعضاء المجنة لمدة كالتي تتشكؿ

عيدتيـ كالقاضييف المعينيف مف طرؼ كزير العدؿ، فإذا كاف كؿ مف الرئيس كالعضكيف المنتخبيف قد شمميـ 
نظاـ التنافي النسبي مع كؿ عيدة انتخابية ككؿ كظيفة عمكمية أك أم نشاط آخر باستثناء التعميـ أك الإبداع 

                                                
 .Art 05 de la décision N°03/SP/PC/relative aux procédures en cas de litige…,op.cit-ل1

2
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، مطحؼ ػابم ، ص   .288 بلهام دطش ي، الؼلؼاث الإزاضٍ

3
ر 57ض غسز . المخظمً اللاهون  ػاس ي لللظاء، ج06/09/2004 الماضخ في 11-04 الصازض باللاهون الػظوي ضكم   2 .08/09/004 بخاضٍ
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الفني أك الفكرم، فإف قانكف إنشاء الييئة لـ يمنعيـ مف امتلاؾ مصالح في مؤسسات ليا علاقة باختصاص 
غرفة التأديب كالتحكيـ، حيث يمكف ليؤلاء امتلاؾ مصالح في مؤسسات كسيط في عمميات البكرصة أك 

 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ك التي 10-93 مف المرسكـ التشريعي 25الشركات المصدرة، كحتى المادة 
تمنع الرئيس كالأعكاف الدائميف لمجنة مف أف يقكمكا بأية معاملات تجارية حكؿ أسيـ مقبكلة في البكرصة، 

ؿ في ـفلا يمكف أف تككف ضامنة لحيادىـ،  عمى اعتبار أنيا لا تمنع امتلاؾ ىؤلاء لأسيـ في شركات تع
عمى غرار القاضييف العضكيف في غرفة ، ، باستثناء نظاـ التنافي الذم يخضع لو القاضييف 1لبكرصةا

  .التحكيـ عمى مستكل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز

 التي شمميا المشرع طبقا ،كتبقى كؿ مف سمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية كاللاسمكية
،  ككذلؾ سمطة 2 مف قانكف البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية بنظاـ التنافي المطمؽ18لنص المادة 

.  مف القانكف64 ك61ضبط السمعي البصرم طبقا لنصي المادتيف 

كفي ظؿ عدـ الانسجاـ بيف النصكص المتفرقة في قكانيف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة،  .
 المؤرخ في 01-07كالتي منحيا المشرع اختصاص الفصؿ في النزاعات، كبعد صدكر الأمر رقـ

 المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة المرتبطة ببعض الأعماؿ كالكظائؼ، فقد كحد 01/03/2007
المشرع تطبيؽ حالات التنافي، بحيث تشمؿ كؿ مف يشغؿ كظيفة عميا في مؤسسات أك إدارات عمكمية، 

 بالمائة عمى 50مؤسسات عمكمية، مؤسسات عمكمية اقتصادية، الشركات المختمطة التي تممؾ فييا الدكلة 
 ككؿ جياز عمكمي مشابو مكمؼ بكظيفة الضبط، الرقابة أك التحكيـ، سمطات الضبطالأقؿ مف رأس الماؿ، 

حيث يمنع عميو امتلاؾ داخؿ الكطف أك خارجو مصالح في مؤسسات أك ىيئات يضمف رقابتيا أك الإشراؼ 
عمييا، أك التي أبرـ معيا اتفاقية أك عقد، كما أف المكظفكف المعنيكف بيذا النظاـ يخضعكف لو حتى بعد 

. 3سنتيف مف نياية كظيفتيـ

إف تطبيؽ ىذا الأمر بشكؿ جدم كدائـ يشكؿ خطكة إيجابية في طريؽ تكريس مبدأ حياد أعضاء 
 4.كقكة الشخص أكبر ضمانة لحياده

كبالمكازاة مع فرض حالات التنافي، ىناؾ إجراء أخر يتمثؿ في إجراء الامتناع، كالذم ييدؼ إلى 
منع مشاركة أعضاء أجيزة الغرؼ التحكيمية كالييئة ككؿ مف المشاركة في المداكلات بسبب كضعيتيـ 

الشخصية في مكاجية متعامميف أك مؤسسات طرؼ في النزاع، ك قد يطبؽ إجراء الامتناع بالرغـ مف ضماف 

                                                
 .R.Zouaimia, les instruments --, Op.Cit., p.140ل1

2
، ل03-2000 مً كاهون 18 حُث هصذ المازة 

لاً
ول جدىافى دظُفت الػظو في المجلؽ مؼ ؤي وـاغ مهني ؤد مىصب غمومي آدط ، دهصا مؼ  "غلى ما ًلي، المـاض بلُه ػابلا

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت دالؼمعي البصطي دالمػلوماجُت  ."امخلان مباؿط ؤد غحر مباؿط لمصالح في ماػؼت جابػت للؼاغاث البرً
3

ت دلا ؤن ًمخليون مصالح مباؿطة ؤد غحر مباؿطة في ماػؼاث التي طمىوا فُما ػبم الإؿطاف غليها ؤد ضكابتها   حُث لا ًمىنهم مماضػت ؤي وـاغ مهني دلا دظاثف اػدـاضٍ

دول مذالفت لهصا الالتزام ٌػطض صاحبه لػلوبت مالُت في حسدز زلازماثت ؤلف زًىاض حعاثطي ، هما ؤهه في .لدبصفت غامت في ول ماػؼت حػمل غلى مؼخوى شلً اللؼاع

ح لسى الجهاظ الوػني لميافحت الفؼاز بيل مماضػت ليـاغ مهني ؤد اػدـاضي دهصا امخلان مصالح في الماػؼاث التي جماضغ 3دلاٌ   زلار ػخواث لتزن المػىُون بالخصطٍ

 .وـاػها في هفؽ المجاٌ ، دبلا جصسض في حلهم غلوباث مالُت في حسدز دمؼماثت ؤلف زًىاض حعاثطي 

 J.-C.Oderzo, Op.Cit., pp.189-197, et M.Collet, « autorités --», Op.Cit., p.82-83لل4.
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عدـ كجكد العضك في حالة تنافي، في حالة تممؾ العضك لمصالح مباشرة في المؤسسات المعنية بحالات 
  1.التنافي بكاسطة الأقارب كالأصيار أك بكاسطة علاقة القرابة أك المصاىرة أك التمثيؿ

إذف فإجراء الامتناع يعد إجراء تكميميا لحالات التنافي، لكف المشرع الجزائرم قد أغفؿ بشكؿ مطمؽ 
النص عمى ىذا الإجراء ، سكاء فيما يتعمؽ بمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة،  أك سمطة ضبط السمعي 
البصرم، أك فيما يتعمؽ بأعضاء الغرؼ التحكيمية عمى مستكل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز أك سمطة ضبط 

 2.البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، فأم معنى بقي لمحياد عمى مستكل ىذه الييئات؟

يكرس مبدأ الكجاىية،  بالإضافة إلى أنو يضفي مشركعية عمى القرار الفاصؿ في النزاع،  حتى 
يقبؿ مف الطرفيف كينفذ،  لحفظ حقكؽ كمصالح الأطراؼ، كىك إجراء جكىرم كمركزم في الإجراءات 

المدنية، كمعناه استفادة الأطراؼ مف حؽ العمـ كمناقشة كؿ الكثائؽ كالملاحظات المقدمة أماـ الييئة، كمنو 
لا يمكف لمييئة أف تصدر قرارىا الفاصؿ في النزاع عمى أساس كثيقة معينة ، مف دكف أف يككف قد تـ بشأنيا 

. 3تبادؿ بيف الأطراؼ

، حيث لـ ينص عمييا 4 كمف الكاضح أف المشرع الجزائرم لـ يكلي اىتمامو بمثؿ ىذه الإجراءات
في قكانيف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة،  سكاء فيما تعمؽ بالمرسكـ التشريعي المتعمؽ بمجنة تنظيـ 

كمراقبة عمميات البكرصة أك القانكف المتعمؽ بمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز، حيث اكتفى فقط بالنص عمى أف 
الغرفة التحكيمية تفصؿ في النزاع بعد سماع الأطراؼ المتخاصميف، مع الإحالة لمتنظيـ لتحديد القكاعد 

 5عمى مستكل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز  الإجرائية المطبقة أماـ الغرفة التحكيمية

أما فيما يتعمؽ بسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، فقد عممت ىي عمى تحديد  .
الإجراءات المتبعة أماميا ، أثناء فصميا في النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني كالتحكيـ بكاسطة قرار صادر 
عنيا، نص عمى أف السمطة ترسؿ للأطراؼ المتنازعة نسخة مف الشككل كالكثائؽ المرفقة بالممؼ عف طريؽ 
البريد المضمكف، كفؽ الإجراءات التي تـ ذكرىا ،  حيث يقكـ الأطراؼ بتكجيو ملاحظاتيـ كالكثائؽ المرفقة 
لمييئة برسالة مضمكنو الكصكؿ مع كصؿ الاستلاـ أك بانتياء مف تبادؿ العرائض كالملاحظات المكتكبة ، 

 6. لتفصيؿ بعد ذلؾ في النزاعأطراؼ يكما تفتح الييئة جمسة ع 30خلاؿ أجؿ لا يتعدل 

                                                
1
ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت، مطحؼ ػابم ، ص ل  .290الهام دطش ي ، الؼلؼاث الإزاضٍ
2

 . دهفؽ الصفحت،هفؽ المطحؼ  الهام دطش ي ، 
 G. Bouquet et S. Beauvillar, Op.Cit., p. 1914, et R.Zouaimia, les instruments--, Op.Cit., p.145ل3

4
س د الاجصالاث الالىتردهُت لؼىت 2-1-ل36/8 بِىما هجس المـطع الفطوس ي هص غلى هصه الإحطاءاث طمً هص المازة   في فلطتها الثاهُت 1-38 دالمازة 2005 مً كاهون البرً

ت الاجصاٌ الؼمعي البصطيل1986-09-30 المػسٌ لللاهون 1989-01-17 مً كاهون 32 دالمازة 2000-02-10 الماضخ في 108-2000مً كاهون الىهطباء ضكم   . المخػلم بحطٍ
5

 . مً كاهون الىهطباء دهلل الغاظ بواػؼت اللىواث ، دلىً هصا الخىظُم لم ًصسض136 ػبلا لىص المازة 
6

 مً 39 غلى اغخباض ؤن المـطع لم ًىص غلى هصا الإحطاء بلا غىس جوكُؼ الػلوباث مً ػطف ػلؼت الظبؽ ػواء فُما حػلم بسحب التردُص ؤد جوكُفه ػبلا لىص المازة 

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت05/08/2000 الماضخ في 03-2000اللاهون ضكم   . المحسز لللواغس الػامت المخػللت بالبرً
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كلكف احتراـ ىذا المبدأ، ليس ضمانة كافية طالما يمكف ببساطة التغيير في القرار ، كمتى أرادت 
المجنة ذلؾ ، كذلؾ بتضييؽ أك الزيادة ، لأنو لا يمكف أف يحؿ القرار الصادر عف سمطة الضبط ذاتيا محؿ 

.القانكف الصادر عف المشرع

            

 ما يمكف تسجيمو ىك عدـ  كجكد رؤيا متناسقة مف طرؼ المشرع الجزائرم ، حكؿ تكريس مبدأ 
، حيث نجده يقمص 1خضكع قرارات السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في النزاعات لرقابة القاضي الإدارم

تطبيؽ ىذا المبدأ عمى القرارات الصادرة عف سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية  ، مف 
دكف القرارات الصادرة عف الغرفة التحكيمية كالتأديبية عمى مستكل لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة في 

المجاؿ التحكيمي،  باستثناء القرارات الصادرة في المجاؿ التأديبي التي تقبؿ الطعف فييا بالإلغاء أماـ 
 تعد قرارات الغرفة الفاصمة في " المعدلة كالمتممة بنصيا عمى ما يمي57مجمس الدكلة،  طبقا لنص المادة 

المجاؿ التأديبي  قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة خلاؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ القرار 
   ." أشير6 يحقؽ كيبت في الطعف في أجؿ ،مكضكع الاحتجاج

 كما نجد المشرع في القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم قد أخضع القرارات الصادرة عف 
 2سمطة ضبط السمعي البصرم لمقضاء مف دكف تمييز كدكف تفصيؿ

أما بالنسبة لقرارات الغرفة التحكيمية عمى مستكل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز فقد صرح المشرع بشكؿ  . 
  3مطمؽ بعدـ قابمية ىذه القرارات لمطعف فييا أماـ القضاء

 كعمى الرغـ مف أف المبدأ الدستكرم يقضي بخضكع كؿ القرارات الإدارية لرقابة القاضي طبقا لنص .
 مف الدستكر الجزائرم، إلا أف النصيف السابقيف  يخمصاف قرارات الغرؼ التحكيمية مف رقابة 143المادة 

كمف ناحية أخرل لماذا يميز المشرع بيف قرارات لجنة ضبط الكيرباء . القضاء مما يشكبيـ بعدـ الدستكرية
مف جية بتحصينيا ضد رقابة القاضي كقرارات لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كقرارات سمطة  كالغاز

 .لا يكجد أم مبرر ليذا التميز. ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية التي أخضعيا لرقابة القاضي

                                                
1

لطكابت مجلؽ السدلت باليؼبت لمىاظغاث ل( هظمت ) دبالطحوع لللواهحن الميـئت لهصه الماػؼاث هجسها ، كس هطػذ هصا المبسؤ  ػاس ي  ؤي دظوع اللطاضاث الخىظُمُت 

، ًخػلم بادخصاصاث مجلؽ 1998 ماي 30  ، ، الماضخ في 01-ل98 مً اللاهون الػظوي ضكم 9الإلغاء ػواء في فطوؼا ؤد الجعاثط ، د لىً بالملابل بشا ضحػىا بلى هص المازة 

ر 37السدلت دجىظُمه دغمله،ج ض ج ج ضكم  لُت 26 الماضخ في 13-11 ، المػسٌ دالمخمم باللاهون الػظوي ضكم 1998 لؼىت بخاضٍ ر 43ض غسز .، ج2011 حوٍ ادث 03 بخاضٍ

ت المؼخللت مً بحن فئاث الماػؼاث التي غسزتها هصه  دحرة، دهجس الجواب  ، 2011 هجس ؤنها جؼطح  بؿياٌ ًخمثل في الفئت التي ًمىً ؤن جلحم بها الماػؼاث الإزاضٍ

الصي اججه بلُه مػظم الفله الجعاثطي ،حُث جم بلحاكها بفئت الهُئاث الػمومُت الوػىُت ، غلى ؤػاغ ؤنها حػطف بيونها ؤحهعة للخىظُماث الميلفت بمماضػت وـاغ مػحن 

ت  ت ، دكُاػا بالمجلؽ  غلى للإغلام الصي ٌػخبر ػلؼت بزاضٍ ت المطهعٍ لخلبُت لاحخُاحاث المجموغت الوػىُت في مذخلف مجالاث الحُاة الػامت بلى حاهب الؼلؼاث الإزاضٍ

ت المؼخللت طمنها  ل:ؤهظط .مؼخللت ، ًمىً بزضاج باقي الماػؼاث الإزاضٍ

R. Zouaimia, les instruments --, Op.Cit., pp.215-221.ل 
2

لٌ"ل مً كاهون الؼمعي البصطي دالتي هصذ غلى ما ًلي 88 دشلً ػبلا لىص المازة  ؼ الؼاضي المفػو  ."ًمىً الؼػً في كطاضاث ػلؼت طبؽ الؼمعي البصطي ػبلا للدـطَ
3

كطاضاث غطفت الخحىُم غحر كابلت للؼػً فيها دهي بهصه الصفت داحبت "ل مً كاهون الىهطباء دهلل الغاظ بواػؼت اللىواث التي هصذ غلى ما ًلي137 ػبلا لىص المازة 

 .الخىفُص
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  كعمى خلاؼ المشرع الجزائرم، أخضع المشرع الفرنسي الطعكف ضد القرارات الصادرة عف لجنة 
الفصؿ في المنازعات،  سكاء عمى مستكل سمطة ضبط الاتصالات الإلكتركنية كالبريد ، ك لجنة ضبط 

 .1.الطاقة لاختصاص القضاء الإدارم المتمثؿ في مجمس الدكلة
            

سيس قرارات المؤسسات الإدارية المستقمة الفاصمة في أ إف القكؿ بفعالية رقابة القاضي عمى صحة ت
دراؾ مجالات كتقنيات الضبط كالمعطيات الاقتصادية في  النزاعات ، تعني قدرة القاضي عمى  استيعاب كا 
مختمؼ القطاعات المعنية عمكما، ككذا قطاعات الطاقة، المتخصصيف كمينيي القطاع ، كحتى متعاممي 

المكاصلات السمكية كاللاسمكية كالالكتركنية، كمجاؿ البكرصة كالأسكاؽ المالية،كىك ما يغني عف كجكد ىذه 
الييئات بديلا عنو في ىذه المياديف ، لكف الأمر غير ذلؾ ، كتكلي  ىذه الييئات مجاؿ التحكيـ 
كعمى . كالمنازعات ، ليك أكبر دليؿ عمى  حاجة القاضي  لمتخصص كالمعارؼ التقنية بشكؿ أكسع كأكبر

ىذا فإنو كيحتاج  لتدعيـ ىذه المعارؼ مف خلاؿ  شفافية تدخلات السمطات الإدارية المستقمة، عند رقابة 
. ىذه قراراتيا

 عف كؿ المعمكمات التي تخص القطاع، مف خلاؿ النشر عمى مكقعيا عمى ـبالإعلا حيث تقكـ   
الانترنت  بالخصكص الخبراء المؤىميف بالشكؿ الكافي لمساعدتو، حيث يرتكز القاضي في مجاؿ رقابتو 

 الفاصمة في النزاع ، كعمى الرغـ مف أف اقراراتوعمى الأسباب كالحجج التي بنت السمطة المستقمة  عمييا  
المشرع الجزائرم لـ يركز عمى عنصر تسبيب  القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية  المستقمة، باستثناء 

 ، كمع ذلؾ لا يجب استبعاد ىذا الركف 3، كمجمس المنافسة2القرارات الصادرة عف لجنة ضبط الكيرباء 
.4الجكىرم في القرارات الإدارية

                                                
1

س دالاجصالاث الالىتردهُت دالمواز مً 9-36 بموحب المازة   دلىىه حوٌ حعء منها لمحىمت اػخئىاف  ، المػسٌ دالمخمم10/02/2000 مً كاهون 41 بلى 5ل38 مً كاهون البرً

ؽ، التي ٌػوز لها الىظط في الؼػون طس اللطاضاث دالخسابحر الخحفظُت المخذصة في بػاض الفصل في الجزاغاث بحن المخػاملحن  .باضَ
2

 . الؼابم الإؿاضة بلُه المخػلم بالىهطباء دهلل الغاظ بواػؼت اللىواث05/02/2002 الماضخ في 01-02 مً اللاهون ضكم 39طمً هص المازة   
3

 . الؼابم الإؿاضة بلُه. المخػلم بالمىافؼت19/07/2003 الماضخ في 03-03مً  مط ضكم  45 المازة 
4

 اللجىت المصطفُت بدؼبِب ؤلعم، حُث ( ًوهحن بىً محافظ بىً الجعاثط ) في كظُت1999-02-09 الماضخ في 13 دالصي ؤهس غلُه مجلؽ السدلت الجعاثطي في كطاضه ضكم 

 ػطاف كطاضاتها ، حتى دلو وان كاهون الىلس داللطض لم ًلعمها بصلً، دصوصا بشا واهذ المؼالت جخػلم بحلوق 
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لخا
 : اا

ت المؼخللت  اهؼلاكا مً بؿيالُت البحث الطثِؼُت ،  فةهه دلخإمحن دظُفت الظبؽ ، جم الخإهُس غلى جمخؼ الؼلؼاث الإزاضٍ

بوظاثف غحر غلابُت جخمثل في الوظُفت الخىظُمُت ، دالوظُفت الطكابُت دالوظُفت الخحىُمُت دالتي مىحها المـطع لهصه الؼلؼاث 

 ؤًظا وؼبُت الإػخللالُت صطاحت لبػع منها دمترزز في مىحه للبػع الآدط ، دامخىاغه غً مىحها للبػع الآدط ، حُث جإهس مػه

التي جخمخؼ بها هصه الماػؼاث ،هظطا لصوضٍت الوظُفت الخىظُمُت التي جماضػها، دمحسدزًت الوظُفت الطكابُت لها، بلى حاهب طػف 

ل.الظماهاث اللاهوهُت الماػطة في الوظُفت الخحىُمُت الممىوحت لها 

ت المؼخللت ، في جمخػها بؼلؼت بصساض كواغس حُث -ل جخمثل الوظُفت الخىظُمُت الممىوحت مً المـطع للماػؼاث الإزاضٍ

ت، لىً زدن ؤي ؤػاغ زػخوضي، غلى اغخباض ؤن الؼلؼت الخىظُمُت المىصوص  كاهوهُت غامت دمجطزة في ؿيل مطاػُم دكطاضاث بزاضٍ

، مما ًثحر بؿيالا حوٌ زػخوضٍت هصه الوظُفت باليؼبت لهصه  غليها زػخوضٍا هي مً ادخصاص ضثِؽ الجمهوضٍت د الوظٍط  دٌ

الؼلؼاث داصت دؤن اللظاء السػخوضي دالإزاضي الجعاثطي لم ًصسض غىه ضؤي في المؼإلت ، مما ًيخت غىه في غالبُت  حُان جىاظغا 

داضحا في الادخصاص مؼ الؼلؼت الخىفُصًت ، هما جخػسى هصه  هظمت زدضها الخفؼحري دالخفصُلي بلى بطافت كواغس حسًسة كس 

ل.جدىافى دالىص اللاهووي

م بصساض لواثح دؤهظمت حػبر غً ػلؼت جىظُمُت حلُلُت ،لبػع - ت غً  ػطٍ دص المـطع بمىح ػلؼت جىظُمُت مػُاضٍ

 دهوغا، حُث مىحها لمجلؽ الىلس داللطض ، دلجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها زدن غحرهما 
لاً
الؼلؼاث ، بلا ؤنها محسدزة هما

ت ، بواػؼت بحطاء الموافلت دبحطاء اللطاءة الثاهُت، دمً زم لا ًمىً اغخباضها ؤزاة الخسدل الممحزة ليـاغ  دؤدظػها للطكابت الوظاضٍ

ل.ػلؼاث الظبؽ

جماضغ الماػؼاث  دطى الؼلؼت الخىظُمُت ، همؼاهمت في الػمل الخىظُمي، مثل لجىت طبؽ الىهطباء دالغاظ ، د مجلؽ -

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ،حُث جبلى المـاضهت الواػػت التي حػطفها حل هصه الماػؼاث  المىافؼت ، دلجىت طبؽ البرً

م  دبالطغم مً غسم جمخػها بؼلؼت جىظُمُت حلُلُت ػبُلا آدط حؼاهم به دبـيل غحر مباؿط في بغساز اللواغس اللاهوهُت ،غً ػطٍ

ت التي مىحتها بًاها كواهُنها الخإػِؼُت، دلىنها غحر ملعمت ت الفطزًت ،  زاة الفػالت .لالصلاحُاث الاػدـاضٍ في ححن جبلى اللطاضاث الإزاضٍ

لخسدل هصه الهُئاث في مجاٌ طبؽ الؼوق، بواػؼت آلُاث مىح الترادُص للسدوٌ بلى الؼوق داغخماز المخػاملحن ،دهصلً مطاكبت 

الؼوق مً دلاٌ ػلؼت الخحلُم  دػلؼت اجذاش الخسابحر بهسف الوكاًت مً المذالفاث،دجصحُح  دطاع غحر المـطدغت،باغخمازها 

 كاهوهُت ؤكل صطامت دؤهثر مطدهت، دجإكلما دجىُفا مؼ الواكؼ للوصوٌ بلى بحسار الخػسًلاث اللاظمت في دكتها
لاً
ل.حلولا

ت المؼخللت ادخصاص جحىُمي ، محسدز الىؼاق اكخصط غلى بػع الؼلؼاث زدن - مىح المـطع الجعاثطي للؼلؼاث الإزاضٍ

 دطى ، فىص غلى حـىُلت الغطف لؼلؼت جىظُم غملُاث  البوضصت دمطاكبتها ، دلجىت طبؽ الىهطباء دالغاظ ، بِىما مىح للجهاظ 

س دالمواصلاث الؼلىُت داللاػلىُت ، ادخصاص الفصل في المىاظغاث المخػللت بالخوصُل البُني،   الجماعي لؼلؼت  طبؽ البرً

 لؼلؼت طبؽ الؼمعي البصطي حم الخحىُم في الجزاغاث، دغلى الطغم مً 
لاً
دالخحىُم في ؤهواع ؤدطى مً المىاظغاث ، هما مىح مادطا



 

 
 

ؤن هصا الادخصاص ًىدس ي الؼابؼ اللظاجي بلا ؤهه ًفخلس لبػع المبازت التي جحىم بحطاءاث الفصل في الجزاع دالتي جلوم غليها 

المحاهمت الػازلت دالفصل الػازٌ، بؼبب الؼبُػت اللاهوهُت لهصه الؼلؼاث ، التي لا ًمىً مػها طمان الحُاز دالاػخللالُت في 

مواحهت الؼلؼت الخىفُصًت دالمخػاملحن في الؼوق ، بطافت بلى كصوض الظماهاث اللاهوهُت الإحطاثُت داللظاثُت للأحهعة الفاصلت في 

ل.الجزاع

ل:مً دلاٌ ما ػبم ًمىً بزضاج مجموغت مً الخوصُاث جخمثل فُما ًلي-

جسدل مجلؽ السدلت دبصساضه ما ًبرض الادخصاص الخىظُمي الممىوح لهصه الؼلؼاث لسػترجه دفم  ػؽ التي جبنى غليها -

زدلت اللاهون 

ت المؼخللت، بةلغاء بحطاء الموافلت دبحطاء اللطاءة الثاهُت التي - الفصل الوظُفي بحن الؼلؼت الخىفُصًت دالماػؼاث الإزاضٍ

مؼ ببلاء الطكابت .لججطيها الؼلؼت الخىفُصًت هألُت لطكابت غلى كطاضاث مجلؽ الىلس داللطض دلجىت جىظُم دمطاكبت غملُاث البوضصت

ت ت دادظاغها لللواغس الػامت .اللظاثُت غليها همبسؤ زػخوضي ٌؼطي غلى حمُؼ اللطاضاث الإزاضٍ  دمً زم مىحها الصخصُت المػىوٍ

ل.مىحن الفاغلحن الاكخصازًحن مً حم الؼػً في اللطاضاث د هظمت الصازضة غً هصه الؼلؼاثلأحل ث

ت المؼخللت باليؼبت للؼلؼت الخىظُمُت، مً حُث مساها دمظمونها هؼلؼت - جحسًس مجاٌ ادخصاص الماػؼاث الإزاضٍ

ل.جؼبُلُت حتى لا جخسادل دادخصاصاث الؼلؼت الخىفُصًت ، دشلً باغخماز هصوص داضحت دمحسزة دلا جحخمل المجالاث الواػػت

ت غىس - كواهحن مً  هظمت الملاضهت حتى لا جخصازم اكخباغ مطاغاة الخصوصُاث المخػللت بالمجاٌ الماػؼاحي للسدلت الجعاثطٍ

ل.مؼ السػخوض ؤد الهطم اللاهووي للسدلت هيل

ت - عي دفػالُت الوظاثف التي جماضػها الماػؼاث الإزاضٍ الإػطاع في ػس الثغطاث اللاهوهُت التي حـيل حاحعا بحن الىص الدـطَ

المؼخللت في مجالي الخىظُم دالخحىُم، دجؼبُم الفصل الػظوي بن ؤمىً ، ؤد الفصل الوظُفي زادل الهُئاث بحن مً ًحلم في 

ل.طماها للحُاز دحفاظا غلى الحلوقلل(ضؤي الجهاظ الجماعيل)المذالفاث دالجزاغاث دمً ًصسض اللطاض 

ت دالخوصُاث دجسغُم ػلؼت بصساضها- ل.جىطَؽ وـط الآضاء الاػدـاضٍ

ل

ل
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 ل 
 ر  ، ج ج ز ؾ 1996ل لؼىتزػخوض الجعاثطيل  الميـوض بموحب المطػوم ،ل1996هوفمبر -28:لالصازض بخاضٍ

-02المػسٌ دالمخمم باللاهون .ل1996 لؼىت 76ض ضكم .، ج1996 زٌؼمبر 07 ، ماضخ في 438-96الطثاس ي ضكم 

ل 10 الماضخ في 03  هوفمبر 15 الماضخ في 19-80 ، دباللاهون ضكم 2002 لؼىت 25ج ضكم .ج.ض. ج2002 ؤفطٍ

 ل.2008 لؼىت 63ج ضكم .ج.ض. ، ج20ّ08

 ر  ، 14ض، الػسز . ، ج2016 ماضغ 06  الماضخ في 2016ل الجعاثطي لؼىت زػخوضل  ل.2016 ماضغ 07الصازض بخاضٍ
 

  
 

  
  ًخػلم بادخصاصاث مجلؽ السدلت دجىظُمه دغمله،ج ض ج ج 1998 ماي 30  ، الماضخ في 01-ل98اللاهون الػظوي ضكم ،

ر 37ضكم  لُت 26 الماضخ في 13-11 ، المػسٌ دالمخمم باللاهون الػظوي ضكم 1998 لؼىت بخاضٍ ل43ض غسز .، ج2011 حوٍ

ر   2011ادث 03بخاضٍ

  ر 57ض غسز . ًخظمً اللاهون  ػاس ي لللظاء، ج06/09/2004 الماضخ في 11-04اللاهون الػظوي ضكم  بخاضٍ

08/09/2004. 

  ر 2ض غسز . ًخػلم بالإغلام، ج12/01/2012 الماضخ في 05-12اللاهون الػظوي ضكم  .15/01/2012 بخاضٍ
 

 لل
  لُت 05 الماضخ في 12-89كاهون ضكم  .1989 لؼىت 29 ، المخػلم بالأػػاض، ج ض ج ج ، ضكم 1989 حوٍ

  عي ضكم ر 34ض غسز . ًخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ج23/05/1993، الماضخ في 93/10مطػوم الدـطَ  ماي 23 بخاضٍ

ر 03ض غسز .، ج1996 حاهفي 10 الماضخ في 10-96 ، المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم 1993  ، المػسٌ 1996 حاهفي 14 بخاضٍ

ر 11ض، غسز. ًخػلم ببوضصت اللُم المىلولت ن ج2003 فبراًط 17 ماضخ في 04-03دالمخمم باللاهون ضكم  ل19، بخاضٍ

ر 32غسز .لض.اػخسضان ، جل)ل2003فبراًط   .ل(2003 ماي 07 ، بخاضٍ

  ر 13ض غسز . ًخػلم بالخإمُىاث ، ج1995حاهفي 25 ماضخ في 07-ل95ؤمــــــــــــــــــــــــــــــــــــط ضكم ، المػسٌ دالمخمم 1995 ماضغ 08 بخاضٍ

ر 15ض غسز .ل المػسٌ دالمخمم ج2006 فُفطي 20 الماضخ في 04-06باللاهون ضكم  ض .اػخسضان،ج)ل2006 ماضغ 12 بخاضٍ

ر 27غسز  ل 26 بخاضٍ  المخظمً كاهون المالُت 2010 ؤدث 26 الماضخ في 01-10المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم ل(ل2006 ؤفطٍ

ر 49، غسز 2010الخىمُلي لؼىت   .2010 ؤدث 29 بخاضٍ

  س دالمواصلاث الؼلىُت 05/08/2000 الماضخ في 03-2000كاهون ضكم  ًحسز اللواغس الػامت المؼبلت غلى البرً

ر 48داللاػلىُت، ج ض غسز   .06/08/2000 بخاضٍ

  لُت 03 الماضخ في 10-01كاهون ضكم  .2001 لؼىت 35ج ، ضكم  .ج.ض. ، المخظمً كاهون المىاحم ، ج2001 حوٍ

  ر 08ض غسز . ًخػلم بالىهطباء دجوظَؼ الغاظ بواػؼت اللىواث،ج05/02/2002 الماضخ في 01-02كاهون ضكم  بخاضٍ

06/02/2002. 



 

 
 

  لُت 19 ماضخ في 03-03ؤمط ضكم ر 43ض غسز . ًخػلم بالمىافؼت ، ج2003 حوٍ لُت 20 بخاضٍ الصي ؤلغى  مط ل)ل2003 حوٍ

ر 9 المخػلم بالمىافؼت ، ج ض غسز 1995 حاهفي 24 الماضخ في 06-95ضكم  ، المػسٌ دالمخمم ل(1995 فُفطي 22 بخاضٍ

ر 36ض غسز .، ج2008حوان -25 الماضخ في 12-08باللاهون ضكم  لُت 02 بخاضٍ ، المػسٌ دالمخمم باللاهون ضكم 2008 حوٍ

ر 46ض غسز .، ج2010 ؤدث 15 الماضخ في 10-05  .2010 ؤدث 18 بخاضٍ

  ر 52ض غسز . ًخػلم بالىلس داللطض، ج26/08/2003 الماضخ في 11-03كاهون ضكم الصي ؤلغى ل)ل2003 ؤدث 27 بخاضٍ

ل 14 الماضخ في 10-90اللاهون ضكم  ر 16ض غسز . ًخػلم بالىلس داللطض،ج1990 ؤفطٍ ل 18 بخاضٍ  المػسٌ 1990 ؤفطٍ

ر 14ض غسز . ، ج2001 فُفطي 27 الماضخ في 01-2001دالمخمم بالأمط ضكم  ، المػسٌ دالمخمم ل(2001 فُفطي 28 بخاضٍ

لُت 22 الماضخ في 01-09بالأمط  ر 44ض غسز .، ج2009 المخظمً كاهون المالُت الخىمُلي لؼىت 2009 حوٍ ل26 بخاضٍ

لُت  ل50ض  غسز. المخػلم بالىلس داللطض ،  ج 26/08/2010 الماضخ في 10/04 ، المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم 2009حوٍ

ر   .2010 ػبخمبر 01بخاضٍ

  ل الإضهاب دميافحتهما، ج2005 فُفطي 06 ماضخ في 01-05كاهون ضكم ض .، ًخػلم بالوكاًت مً جبُِع  مواٌ دجموٍ

ر 11غسز  ر 8ض غسز . ج،2012 فُفطي 13 الماضخ في 02-12، المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم 2005 فُفطي 09 بخاضٍ  بخاضٍ

 .2012فُفطي 15

  ل-28 الماضخ في 07-05كاهون ضكم ر 50 ،ًخػلم بالمحطدكاث ، ج ض غسز 2005-ؤفطٍ لُت 19 بخاضٍ ،المػسٌ 2005 حوٍ

لُت 29 الماضخ في 10-06المخمم بالأمط ضكم  ر 48، ج ض غسز2006حوٍ لُت 30 بخاضٍ ، المػسٌ المخمم باللاهون 2006 حوٍ

ر 11، ج ض غسز 2013 فُفطيل20 الماضخ في 01-13ضكم   .2013 فُفطي 24 بخاضٍ

  ر 42 ، ًخػلم بـطهت الطؤػماٌ الاػدثماضي ج ض غسز 2006حوان -24 الماضخ في 11-06كاهون ضكم  2006-06-25 بخاضٍ

  ًخػلم بحالاث الخىافي دالالتزاماث الخاصت ببػع المىاصب دالوظاثف 2007 ماضغ 01 ماضخ في 01-07ؤمط ضكم 

ر 16ض غسز .الػمومُت، ج  .2007 ماضغ 07 بخاضٍ

  ت ، 2008فُفطي 25 ماضخ في 09-08كاهون ضكم ر 21ض غسز .ج ًخظمً كاهون الإحطاءاث المسهُت دالإزاضٍ ل 23 بخاضٍ  ؤفطٍ

2008 ، 

  المخػلم 2003-07-19 الماضخ في 03-03المػسٌ دالمخمم للأمط ضكم 2008-حوان-25 الماضخ في 12-ل08كاهون ضكم 

ر 36بالمىافؼت ، ج ض ضكم   .ل2008-07-02 بخاضٍ

   لُت 20 ماضخ في 13-08كاهون ضكم لل05-85 ًخػلم بحماًت الصحت دجطكُتها ، المػسٌ دالمخمم لللاهون ضكم 2008 حوٍ

ر 44ض غسز .، جل(ل1985 فُفطي 16الماضخ في   ل.2008ؤدث30 بخاضٍ

  ر 37ض غسز .ل ، ًخػلم بالبلسًت  ، ج 2011حوان22 الماضخ في 10-11كاهون ضكم  .03/07/2011 بخاضٍ

  ر 12ض غسز . ًخػلم بالولاًت ج2012فُفطيل21 الماضخ في 07-12كاهون الولاًت ضكم  .2012-02-29 ، بخاضٍ

  ر 16ض غسز . ًخػلم باليـاغ الؼمعي البصطي، ج2014فُفطيل24 الماضخ في 04-14كاهون ضكم  .23/03/2014 بخاضٍ

  ر 18 ًخظمً كاهون المىاحم ، ج ض غسز 2014-فُفطيل24 الماضخ في 05-14كاهون المىاحم ضكم ل)ل2014-03-30 بخاضٍ

ر 35 ًخظمً كاهون المىاحم ، ج ض غسز 2001-07-03 الماضخ في 10-01الصي ؤلغى اللاهون ضكم  لُت 04 بخاضٍ ل2001حوٍ

ر16 ، ج ض غسز 2007-03ل-01 الماضخ في 02-07، المػسٌ دالمخمم بالأمط ضكم   .(2007-03-07 بخاضٍ

  2015 لؼىت 06ج، ضكم ,ج,ض,ج.ل المحسز لللواغس الػامت المخػللت بالخوكُؼ دالخصسًم الالىتردهُحن04-15كاهون ضكم. 

  

  المخػلم بىظام الاػخغلاٌ المؼبم غلى ول هوع مً ؤهواع 2001-05-09 الماضخ في 123-ل01مطػوم الخىفُصي ضكم 

ر 27اللاػلىُت، ج ض ، غسز لالـبياث بما فيها اللاػلىُت الىهطباثُت دغلى مذخلف دسماث المواصلاث الؼلىُت د  بخاضٍ

ر 35ض غسز. ،ج31/05/2004 الماضخ في 157-04 المػسٌ دالمخمم بالمطػوم  الخىفُصي ضكم ضكم 13-05-2001  بخاضٍ

ر 20ض غسز . ،ج20/03/2005الماضخ في 98-ل05 ،المػسٌ دالمخمم بالمطػوم الخىفُصي ضكم 02/06/2004  بخاضٍ



 

 
 

ر 37ض غسز . ،ج30/05/2007 الماضخ في 162-07 المػسٌ دالمخمم بالمطػوم الخىفُصي ضكم 20/03/2005  بخاضٍ

07/06/2007. 

  المخػلم بالطكابت مً جبُِع  مواٌ 01-05 مً اللاهون ضكم 06 الصي ًىفص المازة 442-05مطػوم الخىفُصي ضكم 

ل الإضهاب دميافحتها  .دجموٍ

  المحسز لإحطاء مىح ضدص اػخغلاٌ الميـأث لاهخاج الىهطباء ، ج ض ج 2006هوفمبر 26 الماضخ في 428-06مطػوم ضكم 

 .2006 لؼىت 76ج ،غسز 

   لمخػلم بـطدغ مماضػت وـاغ ؿطهت الطؤػماٌ الاػدثماضي، 2011-02-11  الماضخ في 10ل-08مطػوم الخىفُصي ضكم 

ر 9ض غسز .ج  .2008-02-24 بخاضٍ

  لُت 04 الماضخ في 01-90هظام ضكم ، ج ض  المخػلم بطؤػماٌ  زوى للبىون دالماػؼاث المالُت في الجعاثط1990 حوٍ

|39/1991. 

  المحسز لـطدغ بوـاء البىون دالماػؼاث المالُت دبكامت فطدع بكامت 1993 حاهفي 30 الماضخ في 01-93هظام ضكم 

 .ل17ض .البىون دالماػؼاث المالُت  حىبُت ، ج

  لُت 03 الماضخ في 03-96هظام ضكم  ج ض  المخػلم بـطدغ اغخماز دضكابت  الوػؼاء في غملُاث البوضصت ،1996 حوٍ

36/1997. 

  المخػلم بىظام طماهاث الإًساع البىىُت1997 زٌؼمبر 31 الماضخ في 01-97هظام ضكم . 

  ل 06 الماضخ في 02-97هظام ضكم   المخػلم بـطدغ بكامت ؿبياث البىون دالماػؼاث المالُت 1997 ؤفطٍ

  ل2003لؼىت 73 المخػلم بالىظام الػام للماجمً المطهعي لللُم ، ج ض 2003 ماضغ 18 الماضخ في 01-03هظام ضكم. 
  ر 76ض غسز .ج المحسز لإحطاء مىح ضدص اػخغلاٌ الميـأث لإهخاج الىهطباء ، 2006-11-26كطاض الماضخ في -11-29 بخاضٍ

2006. 

. 

  (ًوهحن بىً طس محافظ بىً الجعاثط ) كظُت 1999-02-09 الماضخ في 13مجلؽ السدلت ، كطاض ضكم ،

 .193.، ص1999ل–ل1مجلت بزاضة غسز 

  بيو بوشية نعماو طد محافظ بنك  ) كظية 15/03/2005 بحازيخ 19598مجلع الد لة ، كساز زكم

 (. غير ممنوز  )(الجصائس
  

ل

    -ه
 

  (غحر ميـوضلل) المخظمً كواغس جىظُم دػحر اللجىت المصطفُت 2005-04-20 الماضخ في 05-04كطاض ضكم.  

 ًحسز ؿطدغ دهُفُاث مىح الترادُص لاهجاظ 2007-12-24م الماضخ في ٌ//07-04/كطاض الخىظُمي ضكم ق 

:لؤهظط موكؼ ػلؼت الظبؽ غلى الاهترهذ .لداػخغلاٌ الخؼوغ المباؿطة للىهطباء دكىواث الغاظ المباؿط

www.creg.gov.dz/   

  المخػلم بالإحطاءاث في حالت الجزاع المخػلم بالطبؽ البُني دهصلً في حالت 2002/ض م /غ خ/08كطاض ضكم ، 

  /WWW .arpt.dz:لضاحؼ موكؼ ػلؼت الظبؽ غلى الاهترهذ .لالخحىُم

 ًحسز ؿطدغ دهُفُاث مىح الترادُص لاهجاظ 2007 زٌؼمبر 24ٌ م الماضخ في /07-04/كطاض ضكم ق 

 WWW .CREG.GOV.DZ.داػخغلاٌ الخؼوغ المباؿطة للىهطباء دكىواث الغاظ المباؿطة



 

 
 

  

  ت دآزاضه اللاهوهُت، زضاػت ملاضهت، زاض ؤؿطف محمس دلُل حماز، الخحىُم في المىاظغاث الإزاضٍ

ت،  .لل2010الفىط الجامعي، الإػىىسضٍ

  ، ل2013غماض بوطُاف ، الوححز في اللاهون الإزاضي ، حؼوض لليـط دالخوظَؼ، الجعاثط 

  بوحملحن ، ػلؼاث الظبؽ الاكخصازي في اللاهون الجعاثطي، زاض بللِؽ لليـط،زاض البُظاءدلُس-

.ل2011الجعاثط ، 

 كاهون الظبؽ الاكخصازي في الجعاثطي، زاض بللِؽ لليـط ، زاض البُظاء   ليد بوحمليو ، 

.ل2011الجعاثط، 

-  

 ت المؼخللت -ل مجلت ل(الىموشج الفطوس يل)بلهام دطش ي ، جمىحن الحلوق في طل الؼلؼاث الإزاضٍ

 .، حامػت ػؼُف2014، حوان 18ة، الػسز 2010، 9زضاػاث كاهوهُت ، الػسز 

  ت المؼخللت مجلت الػلوم بلهام دطش ي ، زدض الخوصُاث دالآضاء في جفػُل جسدلاث الؼلؼاث الإزاضٍ

ر ل)ل2الاحخماعي حامػت ػؼُف   .pdfفي صُغت لغلى الاهترهاثل(2014 حوان 16ميـوض بخاضٍ

  ت المؼخللت في المجاٌ المصطفي دحه حسًس لسدض السدلت ، مجلت :لمنى بً لؼطؾ ، الؼلؼاث الإزاضٍ

.ل24، غسز 2000-2، الػسز 12بزاضة ، المجلس 

  ،منى بً لؼطؾ، الؼلؼت الخىظُمُت لمجلؽ الىلس داللطض دالسػخوض، مجلت الػلوم الإوؼاهُت

 .2014. ، 41حامػت كؼىؼُىت الجعاثط، غسز 

ل -

  ت المؼخللت ً الػابسًً بلماحي ، الىظام اللاهووي للؼلؼاث الإزاضٍ ضػالت -لزضاػت ملاضهت–لظٍ

ملسمت لىُل ؿهازة زهخوضاه في اللاهون الػام، حامػت ؤبي بىط بللاًس جلمؼان ، ولُت الحلوق 

.لل2016دالػلوم الؼُاػُت ، كؼم اللاهون الػام، الؼىت 

  ت المؼخللت في ظل السدلت الظابؼت ، ؤػطدحت ملسمت لىُل ؿهازة دطش ي بلهام ، الؼلؼاث الإزاضٍ

 ، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت ، بؿطاف 2زهخوضاه غلوم في اللاهون الػام ، حامػت ػؼُف 

 .2015السهخوض ظداًمُت ضؿُس ، الؼىت 

  مبدأ حسية الاطخثماز في اللااوو الجصائسر ، مركسة لنيل شهاالإة الماحظحير في : أ تاية مليكة

 .2005اللااوو، ثخصص كااوو الأعمال، حامعة ثيزر  ش ، 



 

 
 

  ٌت المؼخللت في المجا ىت، هظام الخسابحر الوكاثُت المخذصة مً كبل الؼلؼاث الإزاضٍ بلغعلي صبرً

ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون ، فطع اللاهون الػام للأغماٌ، حامػت لالاكخصازي دالمالي، مصهطة لىُل

 .13/03/2011لغبس الطحمان محرة، بجاًت

 جإزحر الىظام المصطفي غلى حطهت الاػدثماض في الجعاثط، مصهطة لىُل ؿهازة :لبً مسدً لُلت

 .ل2007 اللاهون، جذصص كاهون الإصلاحاث الاكخصازًت، حامػت حُجل، 35الماحؼخحر في 

  ت المؼخللت، مصهطة لىُل زضحت الماحؼخحر في ضطواوي وؼُمه ، الؼلؼت الخىظُمُت للؼلؼاث الإزاضٍ

ل.2010اللاهون ، فطع بزاضة دمالُت ولُت الحلوق حامػت بومطزاغ ، 

 ط في الىظام السػخوضي الجعاثطيل ، ضػالت زهخوضاه في ضمظاوي فاػمت العهطاء ، ػلؼت الخلطٍ

 .2014اللاهون الػام ، حامػت جلمؼان ، 

  ت مؼخللت، مصهطة لىُل ؿهازة ظداض حفُظت، لجىت جىظُم دمطاكبت البوضصت هؼلؼت بزاضٍ

.ل2004ماحؼخحر في اللاهون الػام، فطع بزاضة دالمالُت ، حامػت الجعاثط، 

 الخىظُم البىيي الجعاثطي في ظل اكخصاز الؼوق، ضػالت لىُل ؿهازة الماحؼخحر :لؿاوي غبس اللازض

ل.2003 اللاهوهُت، جذصص كاهون  غماٌ ، حامػت الجعاثط، 37في الػلوم 

 مصهطة ماحؼخحر ، ولُت الحلوق ، بً غىىون ، .غلُان مالً ، السدض الاػدـاضي لمجلؽ المىافؼت

.ل2003

  فخوغ دسدحت، الادخصاص الخىظُمي لؼلؼاث الظبؽ الاكخصازي، مصهطة ماحؼخحر، كاهون

ل.2010ؤغماٌ، حامػت غبس الطحمان محرة، 

  غِؼادي محمس ، اللاهون الإحطاجي للمىافؼت ، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر في اللاهون ، فطع

 .2005كاهون  غماٌ ، حامػت جحزي دظد ، لؼىت 

  ت المؼخللت، مصهطة لىُل ؿهازة الماحؼخحر مذلوف باهُت، الادخصاص الخحىُمي للؼلؼاث الإزاضٍ

 .2010في اللاهون الػام لأغماٌ،حامػت غبس الطحمان محرة بجاًت، 

 السدلت فطع ماحؼخحر، مصهطة الجعاثطي، اللاهونل في الاكخصازي الظبؽ آلُاث ، دلُس بوحملحن 

 ل. 2007 غىىون الجعاثط، بً حامػت الػمومُت، دالماػؼاث

  ٌبطهبُت حؼام السًً ، الطكابت اللظاثُت غلى ؤغماٌ ػلؼاث الظبؽ المؼخللت ، مصهطة لاػخىما

مخؼلباث ماػتر ؤوازًمي مُسان الحلوق دالػلوم الؼُاػت ، جذصص كاهون بزاضي ، حامػت 

 .2014كاصسي مطباح دضكلت ، الؼىت 



 

 
 

  ت المؼخللت ، مصهطة ملسمت اء ، الوظُفت الخىظُمُت للماػؼاث الإزاضٍ فطحاوي محمس ظهطٍ

لاػخىماٌ مخؼلباث هُل ؿهازة الماػتر ؤوازًمي ، حامػت كاصسي مطباح  دضكلت ، ولُت الحلوق 

ل.2017دالػلوم الؼُاػُت ، الؼىت 

 

ل -

  ،ت المؼخم"فاضة ػماح ت مخذصصتـبؿيالُت الؼلؼاث الإزاضٍ ، مسادلت ؤللُذ في "لت ؤكظُت بزاضٍ

ت المؼخللت، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت، حامػت كالمت  ل8الملخلى الوػني حوٌ الؼلؼاث الإزاضٍ

 .1945ماي

  ،ؤغماٌ "اللواغس الإحطاثُت للجىت جىظُم غملُاث البوضصت دمطاكبتها في الجعاثط"معدالي محمس ،

ت المؼخللت في المجاٌ الاكخصازي دالمالي، حامػت غبس لالملخلى الوػني حوٌ الؼلؼاث  الإزاضٍ

.ل248-233 ،ص ص2007 ماي 24-23ًطة، بجاًت، ؤًام مالطحمان 

 

  

 ت المؼخللت .لز ، لؼلبت (غحر ميـوضةل)حؼاوي محمس مىحر ، محاططاث ملُاغ الماػؼاث الإزاضٍ

 .2016اللاهون الإزاضي ، حامػت كاصسي مطباح دضكلت ، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت ، الؼىت 

 بطي هوض السًً ، محاططاث في كاهون الظبؽ الاكخصازي ، ولُت الحلوق دالػلوم الؼُاػُت .لز

-droit06-m2lessons-dabt-i9tisadi(20-04 مهم pdf:ميـوضة غبر الطابؽ ل).2016كؼم كاهون  غماٌ، 

2018)) 
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 35 -----------------------------------------------------طلؼة اثخاذ ثدابير بهدف الوكاية من المخالفات: الفسر الثاني

 
لاً
 35 -----------------------------------------طلؼة ثوحيه الملاحظات  الححريسات بهدف الوكاية من المخالفات : أ  

 
لاً
 35 -----------------------------------طلؼة ثوحيه الاعرازات  الأ امس بهدف ثصحيح الأ طار غير منس عة : ثاايا

 36 ----------------------------------------------------------------------------------------------------مللص الفصل الأ ل 

 37 

---------------------------- -- 38 

 38 -----------صعوتة الحكييف اللااوني لإحساا الححكيم في ئػاز المإطظات  الإازية المظحللة:المؼلل الأ ل 

 39 -----------------------------------اللواعد المنظمة للححكيم في ئػاز المإطظات  الإازية المظحللة :الفففففففففسر الأ ل 

 
لاً
 39 ------------------------الحنظيم الهيكعي للأحهصة اللائمة بالححكيم في ئػاز المإطظات  الإازية المظحللة: أ    

 40 ---------------------------------اخحصاصات المإطظات  الإازية المظحللة في مجال الححكيم  الفصل في النزار:ثاايا

 43 الؼبيعة اللااواية لوظيفة المإطظات  الإازية المظحللة للفصل في النزاعات  الححكيم: الفففسر الثاني

 43 --------------------------------------الؼاةم اللظائي للاخحصاص الححكيمي للمإطظات  الإازية المظحللة: أ  

 44 ------------------------------------المإطظات  الإازية المظحللة ىيئات ئالإازية ثصدز كسازات ئالإازية خاصة: ثاايا

 45 -----------مدى اطحللالية الأحهصة الفاصلة في النزاعات في ئػاز المإطظات  الإازية المظحللة: المؼلل الثاني

 45 ------------------------الؼبيعة اللااواية للمإطظات  الإازية المظحللة الفاصلة في النزاعات : الفففففففففففففففففففففسر الأ ل 

 45 ----------------------------------------------------------------------------------------------------الؼاةم الظلؼور : أ  

 46 ------------------------------------------------------------------------------------------------------الؼاةم  الإازر : ثاايا 

 48 ------------------------------مدى اطحللالية الأحهصة الفاصلة في النزاعات في مواحهة الحكومة: ففففففففسر الثاني 

---------------------------------- 49 

 49 ----------------------------------------اخحلاف ئحسااات الححكيم للمإطظات  الإازية المظحللة : المؼلل الأ ل 

 50 -----------------------------------------------------------------------------------------------------  خؼاز: الفسر الأ ل 

 50 --------------------------------------------------------------------------------------الأشلاص المإىليو بالإخؼاز: أ  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 51 ---------------------------------------------------------------------------------------------كيفية ئحساا  خؼاز:  ثاايا

 51 ---------------------------------------------------------------------------------الححليم  البث في النزار: الفسر الثاني

 
لاً
 51 --------------------------------------------------------------------------------------------------------طير الححليم : أ  

 53 ------------------------------------------------------------------------------------------------------البث في النزار : ثاايا

 54 -------------------------------------------------------------الظمااات اللااواية للفصل في النزار: المؼلل الثاني 

حسائية: الفسر الأ ل 
إ

 54 ----------------------------------------------------------------------------الظمااات اللااواية  

 54 ----------------------------------------------------------------طماو مبدأ الحياالإ يحلم فصلا عاالإ  في النزار: أ  

 
لاً
 56 --------------------------------------------------------------------------احترام مبدأ الوحاىية  حلوق الدفار: ثاايا

 57 --------------------------------------------------------------------------الظمااات اللااواية اللظائية: الفسر الثاني

 57 ---------ثكسيع مبدأ السكابة اللظائية ععل كسازات المإطظات  الإازية المظحللة الفاصلة في النزاعات: أ  

 58 فعالية زكابة اللاض ي ععل صحة ثأطيع كسازات المإطظات  الإازية المظحللة الفاصلة في النزاعاتمدى : ثاايا

 58 ________________________________________________________________مللص الفصل الثاني 

 59 ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------الخاتمة 

 60 ----------------------------------------------------------------------------------------------------المصادر والمراجع

 61 ----------------------------------------------------------------------------------------------------فهرس المحتىايات



 

 
 

 : لملخصا
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 السلطات الإدارية المستقلة ، الوظائف غير العقابية ، الوظيفة التنظيمية ، الوظيفة التحكيمية ، الوظيفة الرقابية ، السلطة التنفيذية ، الدستور الرقابة : الكلمات المفتاحية

Résumé: 

Le législatif des autorités administratives indépendantes d'exercer les fonctions d'un non-punitive est la 

fonction de régulation et la fonction de surveillance et de la fonction d'arbitrage, ce qui est des fonctions originales 

des autorités traditionnelles de l'État, qui a été accordé à eux, pour mener à bien la fonction d'ajustement 

économique, à la suite du retrait progressif de l'État dans le domaine économique, la consécration du caractère du 

libéral qui est basé sur l'initiative privée et l'adoption du principe de la libre concurrence comme principe de 

l'organisation de la vie économique, pour faire face au développement des différents secteurs, mais l'exercice de ces 

institutions, ces fonctions montre un conflit avec les dispositions de la Constitution, notamment en l'absence de 

jurisprudence constitutionnelle. L'analyse des textes juridiques de ces institutions montre l'apparence des fonctions 

qui leur sont confiées, du fait de la réticence de l'exécutif à se retirer du pouvoir de décision. Bien que les 

propositions, les recommandations et les opinions restent des décisions, bien que leur exactitude et leur 

spécialisation ne soient pas contraignantes, elles rendent également le pouvoir de rendre des décisions individuelles 

inefficaces dans certains cas en raison du pouvoir discrétionnaire limité qui leur est accordé. À ces organismes d'une 

part et la possibilité d'ignorer ces décisions pour la cause de l'intérêt public dans d'autres cas. La fonction arbitrale 

reste de portée limitée et, le cas échéant, n'est pas homogène et dépourvue de règles. 

Mots-clés: autorités administratives indépendantes, fonctions non punitives, fonction organisationnelle, fonction 

d'arbitrage, fonction de surveillance, pouvoir exécutif, censure de la constitution 

Abstract : 

The legislator has allowed the independent administrative authorities to exercise non-punitive 

functions such as the organizational function, the supervisory function and the arbitral function, which are 

originally functions of the traditional authorities of the state and which have been granted economic control 

function as a result of the progressive withdrawal of the state from the economic field, Which is based on the 

private initiative, and the adoption of the principle of free competition as a principle to regulate economic life, to 

face the development witnessed by various sectors, but the practice of these institutions for these functions 

appears contrary to the provisions of the Constitution, especially in the absence of constitutional jurisprudence. 

The analysis of the legal texts of these institutions shows the appearance of the functions given to them, as a 

result of the reluctance of the executive authority to withdraw from the power to make decisions. While the 

proposals, recommendations and opinions remain decisions, although their accuracy and specialization are non-

binding. They also make the power to issue individual decisions an ineffective tool in some cases because of the 

limited discretion granted to them. To these bodies on the one hand and the possibility of ignoring these 

decisions under the cause of public interest in other cases. The arbitral function remains limited in scope and, if 

any, is not homogenous and devoid of rules. 

Keywords: independent administrative authorities, non-punitive functions, organizational function, arbitral 

function, supervisory function, executive power, constitution censorship 
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