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 الإهداء

 ًال الأخلاق لبم انؼهىكإلى يٍ ػهًني صفـاث انتربيت و

 "ت حفظها الله ورػاهاانكزيمرحمه الله،وإلى الأو وانذي "

 وبميج نميج ربهاإلى جميغ الأرواح انطاهزة انشزيفت انتي 

 يكاَخها محفىظت في لـهىبنا

 " في كم بمـاع الأرضيؼًزي  " تػائهإلى كم 

 إلى جميغ الأصذلـاء والأحبت

 .اهذي هذا انؼًم

  
 بهخير

  



 

 

 الإهداء

 بهًا في حزبيتي لبم حؼهيًي، بزا ًَا يؼإلى يٍ سأهذي ثمزة جهذي إلى يٍ دفؼا بي إلى يؼارج انؼهى والمؼزفت،

 .ػًزهماا انكزيمين أػشهما الله وبارن في وػزفاَا بفضههًا، وانذيّ 

 ،وجتيسننيم شهادة الماستر ،وشاركخني طزيك اننجاح  ساػذحنييٍ إلى 

 حفظهى الله إلى هبت المناٌّ أبنائي حبيبى، غشلاٌ وَذي انزيحاٌ

 أبنائهى ، وجميغكم باسمهي ــوأخىاح ياَإلى إخى

 8102دفؼت ياستر  ء انذراستإلى كم سيلا

 المساػذة وانخشجيغ ذَيَنيإلى كم يٍ لذو 

 .هذا انؼًم اهذي

 

 ًذ انغييرمح

  



 

 شكس ًتقدٌس
 

 الحًد لله انري بو تتى انصالحاث ًانصلاة ًانسلاو عهى سٍدَا ًَبٍنا 

 أفضم انصلاة ًأشكى انتسهٍى ًبعد،عهٍو محًد

 في انجاش ىره الدركسة ادَعسفع أسمى آٌاث انشكس ًانعسفـاٌ إلى كم يٍ ساَ

 اندكتٌز أحمد سٌٌقاث" انري كاٌ "المحترو َاانركس أستاذبص نخً

 سندا ننا بتٌجٍياتو ًأفكازه انبناءة ًَصائحو اندقٍقت فشكس الله سعٍك 

 .ٌا أستاذ ًجعهك الله ينازة يٍ ينازاث انعهى الخاندة

 انكسايانرٌٍ أشسفٌا عهى تدزٌسنا نا الجصٌم إلى أساترتتقدو بانشكس َأٌ  اكًا لا ٌفٌتن

 بٌطٍب، بٌنٍفت، حساًَ، بكسازشٌش، ة: رخاصت الاساتتي الداستر خلال سنناتكٌٌنً

 لم ٌبخهٌا عهٍنا بتقدٌى ٌد الدساعدة .ًلدٌاصهت الدساز انعهًً،ٌَا عقشاز ًحهًًٍ انرٌٍ شج

 عًال يكتبت الحقٌق ًيٌظفً يكتب انصفقاث بانٌلاٌت الى كم ًانشكس يٌصٌل 

 .يٌظفٍجايعت قـاصدي يسباح ًزقـهتًكم 

 

 بهخيرًمحًد انصغير 

  



 
 

 مقـدمـة
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 :مقدمة
تمبية الحاجات العامة للأفراد من بين أىم الانشغالات والتحديات الممقاة عمى عاتق الدولة تعد 

عمى المصمحة وحتى تتمكن من ذلك أوجب المشرع  ،التنمية سواء المحمية أو الوطنيةمن أجل تحقيق 
عممية الإبرام  ثم ،عقلانيةأولا بتحديد الحاجيات بصفة  المشاريع القيامالمتعاقدة قبل الشروع في إنجاز 

عرفيا بأنيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع بحيث  ،وأخيرا التنفيذ وىذا في إطار عقد الصفقة العمومية
لمرسوم اص عمييا في ىذا لإجراءات المنصو متعاممين اقتصاديين وفق ا معبل مقابتبرم  ،المعمول بو

 والدراسات.لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات 
 حدد ،عمى مصمحة متعاقدة ومتعامل متعاقد العقد يحتويىذا أن يتبين  من خلال ىذا التعريف

إما تعطيل التنمية  عنيا نجرحتى لا ترتكب الأطراف المتعاقدة أخطاء ت يجب إتباعيا االمشرع شروط
 النزاع. ضومن جية أخرى المجوء إلى جياز القضاء لفالإسراع في تحقيقيا من جية، التي يتطمب 
كونيا ذات طابع تقني يتطمب  ،لمادة الصفقات العمومية من تعقيدات في القانون الإداريولما 

ىو ما جعل المشرع ، لخزينة العامة لمدولةبا المرتبطالجانب المالي  غفالإن دو الدقة في تحديدىا 
 تدراساأو خدمات، أو ، الوازمأو  كانت أشغالا الصفقة سواءحسب نوعية  البنوديا بجممة من تحاطإ

 .مسبقاعد بمقابل يحدد في دفتر الشروط وفق معايير تمن طرف متعاممين اقتصاديين 
قد تنشأ إلتزاما، قتصادي لاالمتعامل او المصمحة المتعاقدة بين  الصفقة نجازإعممية وتعتبر 

وعميو  ،مصمحة الآخرحينما تصطدم مصمحة أحدىما مع  ،التنفيذ وأالإبرام  دعنسواء منازعات عنيا 
م تجنب ثومن  ،فيما يخص ىذه المنازعات المجوء إلى طرق خاصة وأحكام متميزة تتسم بالإسراعوجب 
 مسبقا. التعطيل لممشاريع التي تم التخطيط لياسياسة 

بإطالة ىذه ثر سمبا أتيالمشرع في إيجاد ىذه الحمول ىو تحقيق مبدأ الاستمرارية الذي  وىدف
 .بجميور المنتفعين من خدمات المرفق العاما من ضرر عني مينجماو المنازعات 

 إتباعىو التوصل إلى  ،المشرع إستعمال الحل الودي أولا قبل المجوء إلى القضاء تبنيولعل 
عمى المصمحتين العامة والخاصة بشرط  احفاظكبيرة  دون تكاليفالي المازن التو الأسموب الذي يحقق 
 .إبرام وتنفيذ الصفقة العموميةعند احترام مبدأ المشروعية 

 المتعاقد والمتعامل المتعاقدة المصمحة بين تنشأ التي تمكىذا الدراسة  في بالمنازعات يقصدو 
 في الفساد قضاياالمتعمقة ب المنازعات تشمل لا يوبالتال الصفقة،من بنود  بند أوتنفيذ تفسيرشأن ب

حسب نص المادة  ،فييا طرفافييا الموظف العمومي أو من في حكمو  يكون التي العمومية الصفقات
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 تكونين أ ،مكافحتوو  الفساد من بالوقاية تعمقمال 2006فيفري  20المؤرخ في  06/01من قانون  02
 .فييا طرفا العامة النيابة

وترجع أىمية الموضوع في أن قانون الصفقات العمومية تم تعديمو في العديد من النصوص 
النصوص السابقة التنظيمية، وىذا ما جعل المشرع يسعى لمبحث عن النقائص التي تضمنتيا 

 بتوجييات الباحثين المتخصصين في مجال الصفقات العمومية.
، موضوعيةخرى وأذاتية أسباب يا إلى أما عن أسباب اختيار الموضوع فيمكن إرجاع

فالأسباب الذاتية تكمل في علاقة موضوع الدراسة بالميام الوظيفية لمطالبين )العضوية في المجان 
 أىم الإختلالات التعاقدية التي تعترض إتمام الصفقات العمومية.القطاعية(، لموقوف عمى 

الموضوعية فإن الصفقات العمومية تكتسي طابعا ذا أىمية كبيرة لارتباطيا الأسباب وأما 
 .بالخزينة العمومية من جية، ودفع عجمة التنمية المحمية والوطنية من جية أخرى

 :نذكر منيا ،منازعات الصفقات العموميةموضوع التي تناولت الدراسات السابقةأما عن 
مذكرة لنيل شيادة ماستر حقوق، ن "منازعات الصفقات العمومية"، ابعنو  زايدة ساميةدراسة  -

تممسان )ممحقة مغنية( لمسنة الجامعية: ، تخصص قانون عام معمق، جامعة أبو بكر بمقايد
الإطار القانوني لمصفقات العمومية من خلال التطرق حيث قدمت ىذه الدراسة  ،5106، 5105

تبيان آليات تسوية منازعات الصفقات العمومية وفقا لماىيتيا والطبيعة القانونية لمصفقات ثم 
 . 05/547المرسوم الرئاسي في ضوء لمتنظيم الحالي لمصفقات 

 عمى العمومية الصفقات لمنازعات الودية التسويةعنوان" ب ،ديل يسمينةمباركي ربيحة ومندراسة  -
"، العامالمرفق  وتفويضات العمومية الصفقات المتعمق بتنظيم 15/547  رقم الرئاسي المرسوم وءض

مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر حقوق، شعبة: القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحمية، 
التسوية الدراسة  ىذه تناولت، 5106، 5105 بجاية، لمسنة الجامعية، مان ميرةجامعة عبد الرح

المكرسة في الصفقات برام الصفقات نتيجة الإخلال بالمبادئ إالودية لممنازعات الناشئة عن 
 التعاقدية. بالالتزاماتالعمومية، والتسوية الودية لممنازعات عند تنفيذ الصفقات نتيجة الإخلال 

عدة نزاعات حالت دون اتمام تنفيذ الصفقات العمومية  ت عمميةشيد لتحديد مشكمة البحثو 
الاقتصادية والتي لوحظت في بعض الصفقات أن شابتيا تطورات ولعل ال ،الإجراءات المتعمقة بيا

ولموصول إلى نتيجة وضع المشرع نظام قانوني متكامل  ،ومن أجل الحد منيا ومحاربتيا ،أخطاء
 نطرح الإشكال التالي: كوسيمة لحميا ومن خلال ذلك
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 .؟تياتسوي وما سبل ،المنازعات الناشئة عند إبرام وتنفيذ الصفقات العموميةفيما تتمثل 
 ماباعتبارى التحميمي،والمنيج  الوصفي المنيج عمى اعتمدنا المطروحة الاشكالية عمى وللإجابة

 الظاىرة وصف عمى الوصفي المنيج يعتمد بحيث المواضيع ىذه لمثل انالملائمو  انالمناسب انالمنيج
 .تحميل النصوص القانونية والتعميق عميياعمى والمنيج التحميمي  أبعادىا، ديدحت ثم كماىي

 :فصمينلى إ ت الدراسةقسم التساؤل اوللإجابة عن ىذ
 منازعات الصفقات العمومية؛ نتيجة حتمية لعلاقةة تعاقديةة مختمةة، يقسةم إلةى  بعنوان الفصل الأول

مبحثةةةين نتنةةةاول فةةةي المبحةةةث الأول المنازعةةةات الناتجةةةة عنةةةد إبةةةرام الصةةةفقات وفةةةي المبحةةةث الثةةةاني 
 لمنازعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية.ا
 لازمة لتأمين صفقات مشروعة، بعنوان تسوية منازعات الصفقات العمومية؛ ضرورة  الفصل الثاني

ىو الآخر مقسم إلى مبحثين المبحث الأول بعنوان تبني مبةدأ التسةوية الوديةة لمنةزاع؛ آليةة لضةمان 
إسةةةتقرار العلاقةةةة  التعاقديةةةة، أمةةةا المبحةةةث الثةةةاني بعنةةةوان المجةةةوء لمتسةةةوية القضةةةائية لمنةةةزاع؛ فرصةةةة 

 لإخضاع الصفقة لرقابة المشروعية.
 واجيتنا خلال إنجاز ىذه الدراسة يمكن حصرىا فيمايمي:التي صعوبات ومن ال

  15/247 رقةمالمتخصصة في الصةفقات العموميةة فةي ظةل المرسةوم الرئاسةي الأخيةر قمة المراجع 
 السابق الذكر، إلا ما كان تحيينًا وتعديلًا. 16/05/2015في المؤرخ 

  العموميةة، خاصةة رسةائل الةدكتوراه منازعاتالصةفقات موضةوع  تالدراسات والأبحاث التي تتناولقمة
 في ظل المرسوم الرئاسي الجديد.

 ن ين والأعةةةةوان العمةةةةوميينقةةةص الةةةةدورات التكوينيةةةةة الخاصةةةةة بالتحسةةةةين المسةةةةتمر لمةةةةؤىلات المةةةةوظف
برام وتنفيذ ومراقبةة الصةفقات العموميةة المعيةودة لةلادارة العموميةة يالمكمف والتةي حالةت ن بتحضير وا 

 .الحالي توى المرسوم الرئاسيدون التطبيق الجيد لمح
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

منازعات الصفقات : الفصل الأول
العمومية نتيجة حتمية لعلاقة 

 تعاقدية مختمة
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 :مهيدت

قد تتفق الأطراف المتعاقدة عمى القيام بعمل في شكل عقد من العقود المكتوبة أطمق عمييا 
المشرع الصفقة العمومية، من أجل تقديم خدمة أو إنجاز أشغال أو دراسات أو اقتناء لوازم  بمقابل مالي، 

 ما يعني ترتب التزام عمى كل طرف. وىذا
ن اخلال ىذه العممية قد تثار منازعات بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل عندما تصطدم المصمحت

عن متطمبات وضع نظام البحث معا بخصوص تفسير عقد أو تنفيذ بنود الصفقة، وىذا ما يدعو إلى 
مرتبطة نازعات، كون الصفقة العمومية فض تمك المليكفل حق الطرف المتضرر أو إيجاد أي وسيمة 

باطو بالحاجات العامة للأفراد والخزينة العامة لا يسمح بالتأخير في إنجازه لارتبالطابع التنموي الذي 
 .لمدولة

ؤدي حتما إلى المساس بمبدأ الاستمرارية يوبمعنى آخر إن عدم الإسراع في فض ىذه النزاعات 
لحاق الضرر بحقوق المنتفعين من  خدمات المرفق العام مما ينتج عنو في الأخير تعطيل البرامج وا 
 المسطرة في المخططات التنموية لمدولة.

الناظر في المسائل المتعمقة بمادة الصفقات العمومية يجد أن أغمب منازعاتيا توزعت بين النص و 
 (2)ة،ةةةةةةةالمرافق الاقتصادي لا سيما بعد ظيةور (1)،إدارياً  اً العام والخاص فلا يمكن اعتبار عقد الصفقة عقد

 العادي.القانون الإداري و القانون ما يستنتج منو تأرجح  ىذا العقد من حيث التطبيق بين 
وأما المنازعات التي تنشأ في ىذه المرافق أي الإدارية والإقتصادية متشابية في مرحمتي الإبرام 

 المرحمتين؟.والتنفيذ، فما المنازعات التي تثار عند ىاتين 
الأول المنازعات الناشئة عند إبرام الصفقة  ،للإجابة عن ىذا التساؤل قسم ىذا الفصل إلى مبحثين

 والثاني المنازعات المتعمقة بتنفيذىا.

  

                                        
كموفي عز الدين، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار النشر جيطمي، الجزائر  - 1

 .16، ص2012
 جامعة منتوري، رسالة دكتوراه دولة في القانون العامياقوتة عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري الصفقات العمومية في الجزائر،  - 2

 .  34ص  ،2009/2010 قسنطينة
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 .الصفقة برامإالمنازعات الناشئة عند  :المبحث الأول
تقديم طعنو إلى الجية المكمفة  اً الذي لحقو ضرر المتعيد حق الطرف الجزائري أقر المشرع 

ترتب عنيا عدة مما ي، ة بالتزاماتيا تجاه المتعاقد معياالمرحمة قد تخل المصمحة المتعاقدبدراستو، في ىذه 
 فقاتصالمكرسة في المرسوم المنظم لم ئبالمباد من شأنيا المساس (1)منازعات في الواقع العممي

 لمطمبات والمنافسة وشفافية الإجراءات.لعمومية، لاسيما مبدأ حرية الوصول ا
إن تحديد الحاجيات بصورة عقلانية من قبل المصمحة المتعاقدة يضمن إعداد دفتر شروط   

كل ما يتعمق بالصفقة من بدايتيا إلى غاية تنفيذىا، والطرق الممكنة التي يمجأ إلييا فيو ذكر ي ،دقيق
 ماى القضاء، وىذا ما يدعو إلى طرح التساؤل التالةي: لة نشوئيا قبل المجوء إلتسوية النزاعات في حال

الأول  ؛و من خلال المطمبين التاليينميالإجابة عويمكن المنازعات التي يمكن أن تثار عند إبرام الصفقة؟ 
 بكفالة التعيد. ةالمتعمق ةزعانماختيار المتعامل المتعاقد والثاني خاص بال دعن ةالناشئ ةزعمنامتعمق بال

 عند اختيار المتعامل المتعاقد. ةالناشئ ةزعانملأول: الالمطمب ا
أجبر المشرع المصمحة المتعاقدة عند عممية إبرام الصفقة العمومية القيام بإجراءات ضرورية 
لتحقيق عقد مشروع، وبذلك ألزميا بتكريس مبادئ تحكم نجاعة طمبات العروض كمبدأ حرية المنافسة 

عربية وأخرى المغة البواحدة من خلال الإعلان عنيا في جريدتين وطنيتين  (2)والوصول إلى الطمبات،
المتعامل المتعاقد، والغرض من ذلك مساواة جميع  فقاتصلوكذا في النشرة الرسمية  (3)بالأجنبية

 المتعيدين دون تحيز أو تمييز.
قة أو مخالفة لمبنود ومن أمثمة ذلك عدم قيام الإدارة المتعاقدة بالإعلان عن المنح المؤقت  لمصف

 .(4)المدرجة في دفتر الشروط المتضمن المعايير التي يتم من خلاليا إختيار المتعامل المتعاقد

 مضمون الإعلان عن المنح المؤقت. :الفرع الأول
جاليا المحددة بموجب الإعلان، بذكر تاريخ إيداع العروض لدى المصمحة المتعاقدة في آيتم 

وتقييم الأظرفة من قبل لجنة فتح ، بفتح والعروض ودراستيا ثم تقييمياوالتي تتوج العممية غمق وساعة 
 العروض. 

                                        
 .40ص، 2006 جامعة بسكرة ،03العدد، مجمة المنتدى القانوني، منازعات الصفقات العمومية، ةحعبد العالي حا - 1
 وتفويضات المرفق العام.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  16/09/2015المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  05 المادة - 2
 .نفس المرجع من 65 المادة - 3
 .نفس المرجعمن  78 المادة - 4
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يتم ل ،الذين قدموا عطاءاتيم تقوم ىذه الأخيرة بفحص جميع الممفات المقدمة من قبل المترشحين
 . الصفقة بتنفيذة بعدىا الإعلان عن المنح المؤقت لممتعامل المتعاقد الذي توفرت فيو الشروط المتعمق

الإعلان التزام فرضو المشرع عمى المصمحة المتعاقدة القيام بو من أجل إخبار الجميور يعتبر 
المعنيين بنتائج التقييم الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة والمجنة الخاصة بيذه العممية من خلال النقاط 

رسيا المرسوم الرئاسي المنظم لمصفقة قصد إضفاء الشفافية التي ك ،التي حصل عمييا المتعيد الفائز
يدرج إعلان المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد ... »والتي تنص عمى مايمي: 65/2العمومية في المادة 

التي نشر فييا إعلان طمب العروض عندما يكون ذلك ممكنا، مع تحديد السعر وآجال الانجاز وكل 
 (1)«.العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة

ن خلال ىذه الفقرة نجد أن المشرع مكن المتعيد الذي قدم عطاءاتو ولم يتم اختياره نتيجة مخالفة م
الإجراءات، وكذا البنود الموجودة في دفتر الشروط لا سيما تمك المتعمقة بالمعايير المتبعة في كيفية منح 

رسائيا.  الصفقة وا 
ر الشرعية ممزما الإدارة في إطاحيث ضمن المشرع لجميع المتعاممين المتعاقدين حقوقيم 

وكذا النص التنظيمي المتعمق بالصفقات العمومية في  (2)التي ضمنيا الدستور، والوضوح إحترام المبادئ
بعادىا عن كل شبية تعيق ت ،كامل مراحميا  يد عن آخر.عيز متيحرية المنافسة بتم حقيقوا 
مما يؤدي ىذا الإخلال (3)،العروض كما منع المشرع من إفشاء المعمومات التي تحتوي عمييا  

 نشوء منازعات.نتج عنو لقانون  ياخرق إلى المصمحة المتعاقدة ب
 مخالفة إلتزامات الإشيار فيمكن  إيجازىا  فيمايمي: عن وأما

غفال نشره في صحيفتين  - نشر طمب العروض في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي فقط، وا 
 وطنيتين، أو نشره في صحيفتين وطنيتين وعدم القيام بو في النشرة الخاصة بصفقات المتعامل العمومي. 

 عدم نشر الإعلان عن المنح المؤقت إطلاقا. -

                                        
 .، مرجع سابق15/247اسيرسوم الرئممن ال 65 المادة - 1
 .76ر ج، 1996بتعديل الدستور لسنة  المتعمق 07/03/2016 فيالمؤرخ  16/10 رقم رسوم الرئاسيممن ال 43 المادة - 2
، 27العدد، مجمة الفكر البرلماني، المبادئ الأساسية المعتمدة في إبرام الصفقات في الجزائر في ظل القانون الجديد، خويضر الطاىر - 3

 .89ص، 2011الجزائر
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حت باختيار     آجال الإيجار وكل العناصر التي سمو  عدم التنصيص في الإعلان عن تحديد السعر -
حائز الصفقة، وكذا عدم تضمن إعلان المنح المؤقت دعوة المصمحة المتعاقدة لممتعيدين والمرشحين 

(1).الراغبين في الإطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييم ترشيحاتيم وعروضيم التقنية والمالية
 

تعطيل إجراء عممية الإبرام وكذا المراحل التي تمييا، مما تؤدي حتما إلى المخالفات ىذه كل 
 يتطمب توجيو طعن ضدىا كما سيتم توضيحو.

 الفرع الثاني: الطعن في المنح المؤقت.
التي نظم عمميا المشرع  تأتي مرحمة الفتح والتقييم من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

يكفي في عممية الفتح حضور البعض منيم، عمى بحيث  ،15/247من المرسوم  162من خلال المادة 
أن تعقد ىذه المجنة عممية التقييم بكامل الأعضاء لمممفات لتحديد الفائز بالصفقة وفق المعايير المدرجة 

 .في دفتر الشروط
الطعن لمن لم يسحب دفتر الشروط؟ لاشك أن المعني بتقديم الطعن ىو المتعيد تقديم ىل يسمح ب

 لو.منوحة لماويكون ذلك في الآجال  (2)وضو فقط، أما الآخر فيو من الغير،المقدم لعر 
 .ن بتقديم الطعونو المعنيأولا: 

بحيث تختمف مراكزىم  كل حسب  ،منح المشرع حق تقديم الطعن لممتعيد الذي قدم عطاءه
 :في الحالات الآتية 15/247من المرسوم الرئاسي  82المادة ، وىذا ما أشارت إليو موقعو

المتنافسون المشاركون في طمب العروض ولم يتم اختيار عروضيم: يوجو الطعن المقدم من ىؤلاء  -1
المتنافسين إلى لجنة الصفقات المختصة ضد المنح المتعمق بالاختيار الذي قامت بو المصمحة 

 المتعاقدة بناء عمى ما اقترحتو لجنة تقييم العروض، أو عكس ما اقترحتو.

م اختيارىم تم تراجعت المصمحة المتعاقدة عن اختيارىم: يجوز ليؤلاء المتنافسين المتنافسون الذين ت -2
رفع الطعن في إلغاء إجراء المنح المؤقت لمصفقة، فيذا الطعن يوجو ضد قرار منح الصفقة وليس 

 ضد نتائج إجراء المنافسة أو طمب العروض.

                                        
 .175ص، 2016 لجزائر، ادار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، 2ج، ت الإداريةرسالة في الإستعجالا، لحسين بن شيخ آث ممويا - 1
 .252ص، 2018 الجزائر، عين امميمة، لمنشر والتوزيع ىدار اليد، دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية، الصفقات العمومية، خرشي النوي - 2
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الذين تقدمت مراحل المشاركون ن في طمبات العروض ولو بسحب دفتر الشروط، و و المشارك -3
مشاركتيم إلى غاية تقييم العروض وقبل المنح المؤقت: يكون الطعن المقدم من ىؤلاء المشاركين في 

 حالة ما إذا تراجعت المصمحة المتعاقدة عن إجراء طمب العروض بصفة كمية.

ما إذا تراجعت  المتعامل المختار: يحتج ىذا المتعامل بالطعن لدى المجنة المختصة، في حالة -4
 المصمحة المتعاقدة عن إجراء طمب العروض كميةً، بعد أن تم لو المنح المؤقت لمصفقة.

 ثانيا: آجال تقديم ودراسة الطعون.
أيام ابتداء من تاريخ الإعلان عن المنح  10مكن المشرع المتعيدين من تقديم طعونيم في أجل 

المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات 
حيث ترسل ىذه الطعون إلى لجنة الصفقات المختصة باعتبار ذلك من حقوقيم وىو ما نصت (1)العمومية،

زيادة عمى حقوق الطعن المنصوص عمييا في  »كما يمي:  15/247من المرسوم  82عميو المادة 
أو إعلان عدم جدوى  لغائوإيمكن لممتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقت لمصفقة أو  ،التشريع المعمول بو

لغاء الإجراء ع طعنا لدى لجنة أن يرف ،التراضي بعد الاستشارةو إجراء أ في إطار طمب العروض ،أوا 
 «....الصفقات المختصة
الشفافية والمتمثمة التي تكرس حرص المشرع عمى تكريس جميع المبادئ يتضح  ماتقدممن خلال 

غ المجنة المشار إلييا اعلاه في الإعلان يتبمو يد الإدارة بالسماح لكافة المترشحين بتقديم العروض، يقفي ت
المتضمن المنح المؤقت لمصفقة عن نتائج تقييم العروض التقنية والمالية لمحائز المؤقت برقم تعريفو 

 (2)لجبائي لممصمحة المتعاقدة.مع الإشارة إلى الرقم ا ،الجبائي عند الاقتضاء
كما أوجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة دعوة جميع المتعيدين الراغبين في الاطلاع عمى 

أيام من اليوم الأول  03من خلال الاتصال بيم في أجل  ،المالية بالتفصيلو نتائج تقييم العروض التقنية 
 (3).التبميغ الكتابيلنشرالإعلان المتعمق بالمنح المؤقت لمصفقة عن طريق 

لغاء منحيا المؤقت، فقد  لغاء إجراء إبرام الصفقة، أوا  أما بخصوص الإعلان عن عدم جدوى أوا 
أوجب كذلك عمى المصمحة المتعاقدة أن تعمم المتعيدين بقرارىا ودعوة الراغبين في الإطلاع عمى قراراتيا 

يا، بحيث يرفع الطعن في مع التبريرات التي جعمتيا تقوم بيذا الإجراء، عمى أن  يكون التبميغ كذلك  كتاب

                                        
 .45ص، 2017 الجزائر، دار البيضاءالدار بمقيس ، وتفويضات المرفق العامالتدابير الجديدة لتنظيم الصفقات العمومية ، مونية جميل - 1
 .16/09/2015المؤرخ في  15/247رقم  رسوم الرئاسيممن ال 2، 82/1: المادة - 2
 نفس المرجع.من  2 ،82/1: المادة - 3
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أيام من استلام الرسالة المتضمنة إعلام المتعيدين، كما ترفض الطعون الواردة بعد  10أجل أقصاه 
 الأجل المحدد أعلاه.

أما بخصوص دراسة الطعون فإنو في حالة تمقي الطعون بشأن المنح المؤقت، يمتقي أعضاء 
ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري، بحيث  المجنة المختصة بدراسة الطعون في اجتماع يحضره

يوما من تاريخ انقضاء أجل رفع  15تقوم المجنة بإصدار رأييا المتعمق بالطعن المرفوع أماميا في أجل 
الطعن، ويبمغ الرأي إلى الأطراف المتعاقدة، مما ينجم عنو عدم إمكانية عرض مشروع الصفقة عمى لجنة 

 (1)ا من التاريخ الأول لنشر إعلان المنح المؤقت.يوم 30الصفقات إلا بعد مضي 
 وتقسم مدة الثلاثين يوما كما يمي:  

 ( أيام إنطلاقا من ظيور الإعلان عن المنح المؤقت لتقديم الطعون.10) -
 ( يوما مفتوحة لمجنة الصفقات المختصة لدراسة الطعون.15) -
 أيام لمتبميغ  بنتائج دراسة الطعون.  05 -

الخاصة بالنسبة لمصفقات لاختصاص لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية كما تقدم الطعون 
ومراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الاقتصادية، بحيث تقدم لدى لجان الصفقات البمدية والولائية 

لكل مؤسسة، كما لا يتنافى الطعن المقدم  رافيةغالجوالوطنية حسب اختصاص كل لجنة مراعاة لمطبيعة 
 (2)مع ما يمكن أن يقدمو الطاعن من طعون في أطر قانونية.

سس وقبولو من طرف المجنة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة إجراء مؤ طعن وعميو فإنو في حالة 
، عن المنح بإعادة الاعلان عن المنح المؤقت المُراجع بنفس طرق الاعلان الأول ،التصحيحات اللازمة

ما يمكن ملاحظتو  قة خطأً والمتعيد الطاعن، غير أنأو عمى الأقل إعلام المتعيد الذي أسندت لو الصف
أن الإعلان الجديد من شأنو إطالة إجراءات الصفقة وتأخير إنجاز المشروع، رغم أن المسألة تتعمق 

 (3)بمتعيدين فقط، المتعيد الذي أسندت لو الصفقة، والمتعيد الطاعن.

                                        
 .16/09/2015المؤرخ في  15/247رقم  رسوم الرئاسيممن ال 82/9 لمادةا- 1
 .256ص الصفقات العمومية،مرجع سابق،، خرشي النوي - 2
 .217، ص2011 الجزائر والتوزيع،، دار الخمدونية لمنشر 2011تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، ط  ،خرشي النوي - 3
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 عن كفالة التعهد  ةشئالنا ةزعانمالمطمب الثاني: ال
أن ممصمحة المتعاقدة و يمكن لأنعمى  (1)،سابقامن المرسوم الرئاسي المشار إليو  62نصت المادة 

ذه لدييا كضمان، فما مضمونيدفع كفالة بالمتعيدين معيا عند إيداع عروضيم عند الاقتضاء تمزم 
 ؟.أن تثارمكن يتي ؟ وما المنازعات الالكفالة

 الفرع الأول: مضمون كفالة التعهد
مبمغ يدفعو المتعيد عند إيداع عرضو لدى المصمحة المتعاقدة، وبعبارة أخرى  ىيكفالة التعيد 

من ورائيا وضع   المشرعالضمانات التي فرضيا التنظيم لأصناف معينة من الصفقات أراد  ىحدإ ىي
ضمان المصمحة المتعاقدة يدىا عمى كفالة بنكية يقوم العارض باستسصدارىا وتقديميا ضمن ممفو ك

بالعرض الذي قدمو؛ مثال ذلك الصفقات المتعمقة بالأشغال والموازم التي تتجاوز مبالغيا الحدود 
( من مبمغ %1احد في المائة )، تقديم كفالة تعيد تفوق و 15/247الرئاسي  المرسومالمنصوص عمييا في 

العرض، التي يجب النص عمييا في دفتر الشروط لمدعوة لممنافسة بحيث تعد ىذه الأخيرة بالرجوع لمبمغ 
 (2).العرض

ن كفالة التعيد ىي أحد الضمانات التي تفرضيا المصمحة المتعاقدة  وفق التنظيم المعمول بو إ
الأخيرة من بنك خاضع لمقانون الجزائري أوصندوق ضمان عمى المتعيد المترشح لمصفقة، تصدر ىذه 

الصفقات العمومية بالنسبة لممؤسسات الوطنية، وأما بالنسبة لممتعيدين الأجانب تصدر ىذه الكفالة من 
 (3)يشممو مقابل صادر عن بنك اجنبي من الدرجة الأولى. ،طرف بنك خاضع لمقانون الجزائري

 كفالة التعهد.مواطن النزاع في  :الثاني فرعال
تعيد معيا ردىا لممالتي تمزم ب، كفالة التعيد لممصمحة المتعاقدة دفعبالمتعامل المتعاقد إلتزام إن 

 فإن عدم تنفيذ ىذا الالتزام برد الكفالة في المواطن الآتية يؤدي إلى نشوء نزاع: عند حمول الأجل، وعميو
واحد من انقضاء أجل الطعن كما ىو محدد في المادة عدم رد كفالة المتعيدالذي لم يقدم طعنا بعد يوم  -

 أعلاه. 82
عدم رد كفالة المتعيد الذي لم يقبةل والةذي قةدم طعنةا عنةد تبميةغ قةرار الطعةن مةن طةرف لجنةة الصةفقات  -

 العمومية المختصة.
                                        

 .16/09/2015المؤرخ فً  15/247رقم  رسوم الرئاسًممن ال 62 المادةمن  8المطة  أنظر- 1
 .336ص، مرجع سابق ،لصفقات العمومٌة، اخرشً النوي- 2
 .338ص، مرجع سابق ،لصفقات العمومٌة، اشً النويرخ- 3
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 عدم رد كفالة الحاصل عمى الصفقة بعد وضع كفالة حسن التنفيذ. -
عمى المصمحة مما يترتب  ،الذي لم يقبل عرضو يعد عقابالممتعيد إن إمساك الكفالة بالنسبة 

المتعاقدة رفع اليد عن المبمغ المتضمن الكفالة المشار إلييا أعلاه، عمى أن الذي تقدم بطعن لدى المجنة 
 المختصة عميو الانتظار إلى حين التبميغ بالقرار المتضمن إما قبول الطعن أو رفضو.

فما الضمان الذي  ،عميو الصفقة فإنو في حالة رفع اليد عنيا فمو قبل الطعن وتغير الذي رست 
يمكن فرضو عميو في انتظار تقديم لكشف التسديد؟ وعميو فإن الأنسب أن يتم رفع اليد بعد الفصل في 
الطعون المتعمقة بالمنح المؤقت، وأما الفائز بالصفقة لا ترد لو الكفالة حتى يتم تقديم أول كشف لمتسديد، 

غ الكفالة حتى ىذه المدة ما ىو إلا ضمان يجبر المتعامل المتعاقد عمى حسن التنفيذ من وحجز مبم
 (1)طرفو.

                                        
 .340ص، مرجع سابق، لصفقات العمومية، اخرشي النوي - 1
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 التنفيذ. أثناءثاني: المنازعات الناشئة المبحث ال
تعتبر مرحمة التنفيذ لمصفقة العمومية التجسيد الفعمي لممشاريع المدرجة في المخططات التنموية  

المصمحة المتعاقدة يدخل الطرفان في تنفيذ العقد مباشرة بعد صدور الأمر وعميو، وبعد موافقة رئيس 
معيا لمبدأ في الأشغال، مما يترتب عمى كل  بالخدمة من طرف المصمحة المتعاقدة إلى المتعامل المتعاقد

منيا إلتزامات، غير أن الإخلال بيذه الإلتزامات يؤدي إلى نشوء نزاعات تحول دون تنفيذىا سواء عند 
البدء في التنفيذ أو أثناءه أو عند التسميم النيائي، وبالتالي سنحاول تناوليا في مطمبين الأول يتعمق 

 بالتنفيذ التقني والثاني يخص التنفيذ المالي. 
 

 التقني. جانب الناشئة عن الاخلال بال المنازعةالمطمب الأول: 
، وذلك بمخالفة أحد البنود الجانب التقنيالصفقة في ىي تمك المنازعة التي تنشأ بمناسبة تنفيذ 

أن تعمد المصمحة المتعاقدة إلى تفسير أحد البنود الواردة في العقد  قعيإذ مدرجة في دفتر الشروط، ال
مى تغيير نوعية الخدمات المطموبة، أو أن تقوم بعدم تسميم الموقع بإرادتيا قصد إرغام المتعامل المتعاقد ع

 .(1)في الأشغال، أو أن تسممو لممتعاقد مثقل بموانع تعيق عممية تنفيذ المشروع في الوقت المناسب لمبدء
نظرا لمميزة التي  ،في الواقع العمميكثر شيوعا تعتبر منازعات صفقات الأشغال العمومية الأ

المتعامل المتعاقد بتنفيذ مضمون حيث يقوم تتصف بيا من خلال استعمال الطرق التقنية والتكنولوجية، 
دد فيو بدقة نوعية المواد المستعممة والخدمات حالصفقة عمى أساس الكشف الكمي والتقديري الذي ي

 المطموبة.
يعد إخلال الأطراف المتعاقدة بالتزاماتيم سببا كافيا لنشوء النزاعات بينيما مما يؤدي إلى تعطيل 

نود المدرجة في دفتر الشروط التي وتتمثل أساسا بمخالفة الب ،تنفيذ الصفقة العمومية في آجاليا المحددة
كان عمى الطرفين الالتزام بيا تحقيقا لممصمحة العامة، وىذا مانجده في صفقات الأشغال لخصوصيتيا 

إخلال المتعاقد بالتزاماتو يؤدي بالمصمحة المتعاقدة إلى إعمال سمطاتيا وىو ما كما أن وطابعيا التقني، 
من خلال  (2)د الإدارية التي تحتوي عمى شروط غير مألوفة،عقد الصفقة من العقو أن في ظير جميا ي

المصمحة المتعاقدة توقيع سمطة الجزاء، وىو من جانبو عند اخلال المصمحة المتعاقدة المشرع تمكين 
                                        

الواحد ، المداخمة العمومية المختصة في التسوية الودية لمنزاعات الناشئة عن تنفيذ الصفقات العمومية حكيم طيبون، دور لجان الصفقات - 1
 .4صوالعشرون، جامعة خميس مميانة، عين الدفمى، الجزائر، 

 .280ص، 2003 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، عممية إبرام الصفقات العمومية، قدوج حمامة - 2
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من يمكن التطرق إليو يمكنو المطالبة برد الضمانات التي أودعيا لدييا عند الإلتزام بالتنفيذ، وىذا ما 
 الأول يتعمق بتوقيع العقوبات والثاني يتعمق برد الكفالات.خلال الفرعين: 

 

 الفرع الأول: توقيع الجزاءات )العقوبات(.
ويعد كل إخلال بيا سببا كافيا لنشوء النزاعات  تنفيذ التزاماتيم،الأطراف المتعاقدة ألزم المشرع 

البنود  وتتمثل أساسا بمخالفة ،يؤدي إلى تعطيل تنفيذ الصفقة العمومية في آجاليا المحددةمما  بينيم،
 .جد عمميا في صفقات الأشغاليو ، وىذا ما المدرجة في دفتر الشروط

 أولا: الفسخ:
تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى تجسيد ىذا الإجراء عندما يخل المتعاقد معيا بالتزامو، والغرض منو 

 ىو إنياء الرابطة التعاقدية وقطعيا.
الفسخ بأنو حدث استثنائي يترتب عميو النياية المسبقة لمعقد تؤدي إلى إيقاف  يعرف تعريف الفسخ: -1

لأسباب تدفع كل منيما إلى  ،إما باتفاق الطرفين حينما يتم ذلك بالتراضي بينيما ،تنفيذ العقد قبل أوانو
عندما قتناع بضرورة المجوء إليو، الذي قد تحتمو ظروف تحيط بإنجاز المشروع، أو من جانب واحد لاا

لتزاماتو اعذارات الموجية إليو لتنفيذ لإستجابة للابعد استدعائو وعدم ا ،يخل المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية
 التعاقدية بما اتفق عميو.

 15/247من المرسوم  152إلى  149أشار المشرع إلى أنواع من الفسخ فً المواد أنواع الفسخ:  -2

 (1).الإتفاقً ن خطأ منه والفسخمنها الفسخ بسبب خطأ المتعاقد والفسخ دو

ضبطو بأحكام في تنظيم مما جعل المشرع يالفسخ بسبب خطأ المتعاقد: يعد ىذا الفسخ الأكثر شيوعا  -أ 
الصفقات العمومية وقواعد تطبيقية أخرى في قرار وزاري؛ ففي ىذه الحالة تمةزم المصةمحة المتعاقةدة بتوجيةو 

مةةةن  149فسةةةخ دون اعةةةذار وىةةةو مةةةا كرسةةةو المشةةةرع فةةةي المةةةادة إعةةةذار لممتعاقةةةد معيةةةا بتطبيةةةق القاعةةةدة لا 
حيث أوجب عمى المصمحة المتعاقدة توجيو الإعذار بيدف الوفاء بالتزاماتةو خةلال مةدة  15/247المرسوم 

مةةن القةةرار الصةةادر عةةن وزيةةر  02معينةةة، قصةةد الإسةةراع فةةي سةةيرورة نشةةاط المرفةةق، وىةةذا مةةا أكدتةةو المةةادة 
إلا بعةةةد توجيةةةو إعةةةذار  (2)أن الفسةةةخ لا يةةةتم مةةةن جانةةةب المصةةةمحة المتعاقةةةدة 28/03/2011الماليةةةة بتةةةاريخ 

                                        
 .15/247 الرئاسي رقم من المرسوم 150و 149 المادتين - 1
، القسم الثاني، الطبعة 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 رقم لممرسوم الرئاسيشرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا ، عمار بوضياف - 2

 .31ص، 2017ة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائرالخامس
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مةن نفةس القةرار المشةار إليةو أعةلاه، بحيةث يتضةمن تعيةين  03والةذي حةددت بياناتةو المةادة  ،لممتعاقد معيا
وكةةذا التعيةةين الةةدقيق لمصةةفقة ومراجعيةةا وتوضةةيح  ،كةةل مةةن المصةةمحة المتعاقةةدة والمتعاقةةد معيةةا وعنوانيمةةا

لإعةةةةةذار الأول أو الثةةةةةاني وموضةةةةةوعو، مةةةةةع تبيةةةةةان الأجةةةةةل الممنةةةةةوح لتنفيةةةةةذ موضةةةةةوع الإعةةةةةذار والعقوبةةةةةات ا
 (1).المنصوص عمييا في حال رفض التنفيذ

بحيث يتم تبميغ المتعاقد برسالة موصى كذلك شكل الاعذار، من نفس القرار  04بينت المادة و 
 الرسمية لصفقات المتعامل العمومي.عمييا مع إشعار بالإستلام ونشره وجوبا في النشرة 

دون خطةةأ مةةن  (2)الفسةةخ بةةدون  خطةةأ المتعاقةةد: تمجةةأ المصةةمحة المتعاقةةدة إلةةى الفسةةخ مةةن جانةةب واحةةد -ب 
 15/247الرئاسةي من المرسةوم  150أشارت إليو المادة  وىو ما ،متعاقد معيا بغية تحقيق الصالح العاملا

يمكةةةن » : ياةنصةةةمةةةن ذلةةةك فةةةي  دةةة المتعاقةةةةعنةةةدما مكةةةن المصمحةةة ،وميةةةةمالمتضةةةمن تنظةةةيم الصةةةفقات الع
عنةةدما يكةةون مبةةررا بسةةبب المصةةمحة  ،دخ الصةةفقة العموميةةة مةةن جانةةب واحةةسةةالمصةةمحة المتعاقةةدة القيةةام بف

 .«حتى بدون خطأ المتعامل المتعاقد، العامة

تمجأ  ،المتعاقد أوتقصير منو فمن دون خطأ المتعامل ،ىنا تبرز آليات القانون العام أكثرو 
ومن الملاحظ ، المصمحة المتعاقدة إلى إنياء وحل ىذه الرابطة عن طريق الفسخ لتحقيق المصمحة العامة

أن الفسخ من جانب واحد يتطمب إيضاحو وضبطو بغية حصر كيفية تطبيقو وفق حالات لكي لا تتعسف 
 لات الآتية:امل المتعاقد ويكون تبعا لمحالمصمحة المتعاقدة في استعمال سمطاتيا اتجاه المتعا

ا يكةةون مبةةررا بسةةبب المصةةمحة العامةةة حتةةى بةةدون خطةةأ مةةن المتعامةةل المتعاقةةد، وفةةي ىةةذه الحالةةة معنةةد -
 يمكن أن يستفيد صاحب الصفقة من تعويض مناسب.

 في حالة أخطاء أو عيوب خطيرة تسبب فييا المتعامل المتعاقد. -
 المطموبة في الصفقات التي تقتضي ذلك.في حالة عدم احترام السرية  -
 فسخيا.لعندما يَبْمغ مقدار عقوبات التأخير المستوى الذي حددتو الصفقة كمقدار موجب  -
 (3)في حالة تنازل المتعامل المتعاقد عن الصفقة أو إعطائيا لوسيط بدون إذن من المصمحة المتعاقدة. -

                                        
، القسم الثاني، الطبعة 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 رقم شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي، عمار بوضياف - 1

 .32، 31ص، 2017 والتوزيع، الجزائر جسور لمنشرالخامسة، 
 .56ص ، مرجع سابق،مونية جميل - 2
 .380ص ،مرجع سابق،الصفقات العمومية، خرشي النوي - 3
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مةن العقوبةات إذا اتفةق كةل مةن المصةمحة المتعاقةدة   تفةاقي: يمجةأ إلةى ىةذا النةوع الفسخ التعاقدي أو الإ -ج 
عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة المتعامل وحسب الشروط المبرمةة فةي العقةد،  ،والمتعامل معيا

 15/247مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  151نةةص المةةادة  بموجةةبويةةتم المجةةوء إلةةى الفسةةخ الاتفةةاقي أو المشةةترك 
يمكةةن القيةةام  150و 149الفسةةخ مةةن جانةةب واحةةد المةةذكور فةةي المةةادتين زيةةادة عمةةى » والتةةي جةةاء فييةةا: 

دة المتعامةل المتعاقةد، حسةب ابالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية، عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن إر 
والتنفيةةذ  يتعةةين عمةةى الطةةرفين توقيةةع الوثيقةةة المتعمقةةة « الشةةروط المنصةةوص عمييةةا صةةراحة ليةةذا الغةةرض

 تنطوي عمى كشف الحسابات المعدة تبعا لما تم إنجازه من أعمال وما بقي منيا. بالفسخ والتي

 ثانيا: وسائل الضغط.
، ونتيجة لإخلال أطرافو بالتزاماتيم تنشأ عمميا مرحمة التنفيذ ىي التجسيد الفعمي لممشروعتعتبر 

تعمق الأمر ، وياد بتوقيع جزاءات ضد الطرف المخلنزاعات تؤدي بالطرف ذو الامتياز إلى الإنفر 
ولا يتم  ،تعتبر من أخطر العقوبات التي تؤثر سمبا عمى المتعامل مع الإدارة التي ،بالجزاءات المالية

المجوء إلى ىذا الإجراء إلا نتيجة وجود خطر جسيم مرتكب من المتعامل المتعاقد، لذا فإن صور ىذا 
 الإجراء تختمف من صفقة إلى أخرى وتتمثل أساسا فيمايمي:

سحب العمل مةن المقةاول: وىةذا مةا نجةده فةي صةفقة الأشةغال العامةة، نتيجةة إىمةال المقةاول الأول أو  -1
 تقصيره، ليتم تنفيذ الصفقة إما بنفسيا أو لمقاول آخر.

 حصول المصمحة المتعاقدة عمى النفقات من مستحقات المقاول أو من مبمغ التأمين. -
 ة.لا يجوز الجمع بين سحب العمل وبين فسخ الصفق -
تقةةوم المصةةمحة المتعاقةةدة فةةي حالةةة تخمةةي أو تخمةةف المتعامةةل (1):الشةراء عمةةى حسةةاب ومسةةؤولية المةةورد -2

بشراء ىذه الأصناف عمى نفقتو وتحت مسؤولياتو،  ،المتمثمة في تزويد الإدارة بما اتفق عميو، عن التزاماتو
مةةع وضةةع شةةروط تضةةمن عةةدم تعسةةف المصةةمحة المتعاقةةدة، والغةةرض مةةن ىةةذا الإجةةراء ىةةو الحفةةاظ عمةةى 

 سيرورة المرفق العام ومن أىميا:
 (2)وجوب إعذار المتعامل المتعاقد قبل تطبيق الجزاء. -

                                        
كمية  ،فرع قانون عام، أطروحة دكتوراه في القانون ،سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراسة مقارنة( ،يرةبعبد الرزاق باخسعيد - 1

 .262ص، 2008، 2007 الجزائر، الحقوق
 .157ص، 2016 الجزائر ، تممسان ،النشر الجامعي الجديد، الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسي ،كراش دحو - 2
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 جسيم عن تسميم المطموب منو.يثبت التأخر ال وجود خطأ جسيم من المتعامل المتعاقد -
 الإمتناع أو العجز عن تنفيذ الصفقة لاسيما صفقة التوريدات. -
 الإىمال في تنفيذ لاسيما إذا تعمق الأمر بالمساس خطرا بسير المرفق العام وحقوق الجميور. -

 الفرع الثاني: رد الكفـالات.
تنشأ المنازعات في ىذه المرحمة عندما تقوم المصمحة المتعاقدة بالإخلال في التزاماتيا التعاقدية 

 تمكأىميا ىو عدم رد بعض الضمانات التي وضعيا المتعامل المتعاقد لدى البنك عند تقديم العروض 
 الكفالات المتعمقة بالتعيد وضمان حسن التنفيذ ورد التسبيقات.

 يد: أولا: كفالة التع
إرجاعيا لممتعيد الذي لم يتم بالمصمحة المتعاقدة  امتناع عندالمتعمق بكفالة التعيد ينشأ النزاع 

إختياره في الأجل المنصوص عميو، أو بالنسبة لممتعيد الذي لم يقدم طعنا بعد مرور يوم واحد من 
لممتعيد الذي قدم طعنا أيام من نشر الإعلان عن المنح المؤقت، ونفس الشيء بالنسبة  10انقضاء أجل 

وىذا بعد التبميغ بالقرار المتضمن الرفض، وترد كذلك ىذه الكفالة بالنسبة لممتعيد الذي حصل عمى 
 (1)الصفقة بعد وضع كفالة حسن التنفيذ.

 ثانيا: كفالة رد التسبيقات:
 عندماء في التنفيذ دمن أجل الب ،لممتعامل معيا التسبيق ىو مبمغ تدفعو المصمحة المتعاقدة

بحيث لا يمكن منح التسبيق إلا بعد قيام  (2)،من ىذا المرسوم 13جاوز قيمة الصفقة المحدد في المادة تت
: يةةةةةةكالآت 110/2ادة ةالم تضمنتةوالمتعاقد بإيداع مبمغ لدى البنك مساو لمبمغ كل تسبيق، وىذا ما 

ذا قدم المتعامل المتعاقد مسبقا كفالة بقيمة معادلة .».. بإرجاع تسبيقات يصدرىا بنك خاضع لمقانون وا 
الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومية، بالنسبة لممتعيدين الجزائريين ويجب أن تصدر كفالة 
المتعيدين الأجانب من بنك خاضع لمقانون الجزائري يشمميا ضمان مقابل صادر من بنك أجنبي من 

 الدرجة الأولى.
 «.ذج يحدد بقرار من الوزير المكمف بالماليةوتحرر ىذه الكفالة بموجب نمو 

تسبيق جزافي وتسبيق عمى حساب التموين؛ فالتسبيق الجزافي سمي كذلك إلى  التسبيقوينقسم 
نما بناء عمى معطيات قابمة لمحساب بالكم تحدد جزافا نسبة إلى مبمغ  لكونو لا يعتمد عمى معايير معينة وا 

                                        
 .15/247 الرئاسي رقم من المرسوم 125 :المادة - 1
 .نفس المرجعمن  110 :المادة - 2
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ين فيو يدفع لأصحاب الصفقات لإقتناء تموينات ضرورية الصفقة، أما التسبيق عمى حساب التمو 
لممشروع )سمع، لوازم، منتوجات وأدوات...(، تعد ضرورية لتنفيذ الصفقة، ويخص ىذا النوع من التسبيقات 

 صفقات الأشغال والتموين دون غيرىا من الصفقات.
إمكانية إلزام المتعامل معيا بتقديم تصريح حول المواد  المتعاقدة المشرع المصمحةنح م

التي  113/2والمنتوجات التي دعت الضرورة لطمب التسبيق تحت طائمة إرجاعو وىو مابينتو المادة 
يمكن المصمحة المتعاقدة أن تطمب من المتعامل المتعاقد معيا إلتزاما صريحا » نصت عمى مايمي: 

نية في الورشة أو في مكان التسميم خلال أجل يلائم الرزنامة التعاقدية تحت بإيداع المواد والمنتجات المع
 «.طائمة إرجاع التسبيق

 ثالثا: كفالة حسن التنفيذ: 
ىي كفالة يدفعيا المتعامل المتعاقد قبل دفع المستحقات من طرف المصمحة المتعاقدة في 

بحيث يجب عمييا التأكد من حسن التنفيذ، كما يمكن الإعفاء من تقديميا  ،صفقات الإشراف عمى الإنجاز
في الصفقة المبرمة بالتراضي البسيط، ونفس الشيء بالنسبة لمصفقات المبرمة مع المؤسسة العمومية، كما 

ب وكذلك عندما لا يتجاوز تقديم أول طم (1)،أشير 03يتم الإعفاء منيا عندما لايتعدى أجل تنفيذ الصفقة 
ويجب أن تتم ىذه الكفالة بنفس الشروط في حالة وجود ممحق،  ،دفع عمى الحساب من المتعامل المتعاقد

تحول ىذه الأخيرة إلى كفالة ضمان بعد التسميم المؤقت عمى أن تسترجع  بعد و  (2)أي كفالة حسن التنفيذ
 (3)النيائي لممشروع.انتياء مدة الضمان المحددة في العقد والذي يتوج بمحضر الاستلام 

ممتعامل المتعاقد تنشأ نزاعات لفإذا أخمت المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا المتعمقة برد ىذه الكفالات 
قبل المجوء إلى الجيات المختصة لعرض نزاعو، ىذا من جانب المصمحة  برد الكفالةفيطالبيا  ،بينيما

يدعو ىذا ما و اتو التعاقدية؟ وما الجزاء المترتب عميو؟ بالتزام المتعامل المتعاقدالمتعاقدة، فماذا لو أخل 
 المطمب الثاني.إلى الإجابة عميو من خلال 

 
 
 

                                        
 .15/247 الرئاسي من المرسوم 130المادة  - 1
 .51ص ،مرجع سابق، أ.مونية جميل - 2
 .31ص ،2018فيفري  الجزائر، ممخص إجراءات الصفقات العمومية ودور المحاسب العمومي، ناصر نغموش - 3
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 المطمب الثاني: المنازعة الناشئة عن الاخلال بالجانب المالي.
وتنشأ نتيجة إخلال المتعامل المتعاقد أو  المنازعة المتعمقة بالجانب المالي لمصفقة، تمكىي 
وتتمحور أساسا في تسديد مستحقات الصفقة أو التأخر  المتعاقدة بالتزاماتيما التعاقدية،المصمحة 

وىو ما يمكن توضيحو من  ،أىم المنازعات المتعمقة بالجانب المالي لمصفقة ولموقوف عمى ،تسديدىافي
 بعض القضايا العممية المطروحة عمى الجيات القضائية المختصة. خلال إيراد
 ، وذلكالمصمحة المتعاقدة عن إلتزاماتيا المالية أمام المتعاقد معيا ىع عندما تتخمالنزاىذا نشأ ي

بموجب الصفقة المبرمةأو دفتر الشروط أو التأخير في التسديد وفق  المحدد ل الماليبعدم تسديد المقاب
 .الآجال المحددة

بعد التسميم و وكذا حجز الضمانات عند  ،كما أن رفض المصمحة المتعاقدة لمراجعة الأسعار
تعطل من وتيرة الإسراع في إنجاز المشاريع بدورىا النيائي ىي من دواعي نشوء ىذه النزاعات التي 

، وىذا ما لعموميومن ثم المساس بحقوق المنتفعين من المرفق ا ،المسطرة في البرامج التنموية لمدولة
 إليو في الفروع التالية:يمكن التطرق 

 لفرع الأول: الدفـع.ا
عمى إثر ىذه العممية قد لا تقوم المصمحة المتعاقدة بتنفيذ الإلتزام المتمثل في دفع المقابل لضالح 
المتعاقد معيا نتيجة تنفيذ التزامو المتعمق بإنجاز الأشغال أو تقديم الخدمات في آجاليا المنصوص عمييا 

حسن التنفيذ وأداء الخدمة المشار إلييا قبل تحويميا في رقم ويتم الدفع بعد التأكد من  (1)في ىذا المرسوم،
 .حساب المتعامل المتعاقد

لاسيما الظروف  ،ت الظروفةةة كمما اقتضةةةةةةةةةن والمراجعةةةةن دفع المقابل قد يخضع لمتحييإ
والتي أوضحت كيفيات دفع  15/247من المرسوم الرئاسي  96الاقتصادية وىو ما تضمنتو المادة 

المقابل المالي، بحيث يجب عمى طرفي العقد احترام تنفيذ التزاماتيما كل حسب موقعو في العقد دون 
 إخلال يعيق تنفيذ الصفقة. 

إما عن  ،حسب الطرق المشار إلييا في نفس المادةكما أن عممية الدفع لممقابل أو السعر تتم 
ر الوحدوية، أو عن طريق النفقات المراقبة أو بسعر اسعالأطريق السعر الإجمالي، أو بناء عمى قائمة 

مختمط، عمى أن عممية التحيين أو التعديل بالنسبة للأسعار يجب أن تتم حسب الطرق المبينة في المادة 

                                        
 .37، صسابقمرجع ،القسم الثاني 15/247 الرئاسي ممرسومطبقا لشرح تنظيم الصفقات العمومية ، عمار بوضياف - 1
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لفترة ما بين إيداع العرض وتاريخ البدء في عممية التنفيذ قد تطول، مما يسبب من ىذا المرسوم، لأن ا 97
 .لممتعاقد ضرر

لا يمكن تحيين الأسعار » عمى أنو:  100وعميو ومن أجل ضمان حقوق الأطراف نصت المادة 
في إلا عمى الفترة التي تتراوح بين تاريخ  آخر أجل لصلاحية العروض وتاريخ تبميغ الأمر بالشروع  

لممتعاقد تحت عنوان تحيين الأسعار أن يطالب المراجعة لمقيم محل  ، فلا يجوز«الخدمات التعاقدية
 03: وىذا ماكرسو المشرع للإدارة والمحدد بة، ويمكن تمديدىالتعاقد خارج الإطار الزمني المحدد في النص

 (1)أشير.

 التسبيقات.  رد : الفرع الثاني
الذي يدفع قبل تنفيذ موضوع العقد وبدون مقابل لمتنفيذ المادي  يقصد بالتسبيق ىو ذلك المبمغ

لمخدمة، مع العمم أنو لا دفع قبل التنفيذ للإلتزام المتمثل في القيام بإنجاز ما اتفق عميو في الصفقة، ثم 
 .بعد ذلك يتم تحويل المقابل المالي إلى حساب المتعامل المتعاقد حفاظا عمى المال العام

شرط أن عامل المتعاقد لمبدء في الأشغال بمنح تسبيق لممت حسم الأمر استثناءً المشرع غير أن 
برمة وأن لا تكون م، أشير 03وكذا مدة إنجازىا  13يتجاوز مبمغ الصفقة المبالغ المحددة في المادة 

 .بطريقة التراضي البسيط
كل تسبيق لاسيما  لا يمكن منح تسبيق إلا لمن قدم كفالة أو ضمان بنكي مساولمبمغما ك

التي لا تمنح إلا عن طريق دفع ضمان بنكي،  (2)،التسبيقات الجزافية وكذا التسبيقات عمى حساب التموين
بحيث يصبح البنك الذي صدر عنو الضمان كفيلا لممصمحة المتعاقدة باسترجاع التسبيقات التي منحيا، 

 .ذه التسبيقات التي منحيا كاممةوالذي يبقى ساريا إلى حين استرداد المصمحة المتعاقدة لي
من المبمغ الإجمالي لمصفقة، مع العمم  %15ويقدر مبمغ التسبيق الذي يدفع لممتعامل المتعاقد بة: 

في عدم منح المتعاقد معيا التسبيق لمبدء في الأشغال وعدم ايداع بالتزاميا المتمثل أن إخلال الإدارة 
 .المحددة يعيق  تنفيذ الصفقة في آجاليا يؤدي إلى  نشوء نزاعىو، الضمان من قبمو 

  

                                        
 .40، صمرجع سابقالقسم الثاني،  15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية المرسوم ، عمار بوضياف - 1
 .312ص ،مرجع سابق ، الصفقات العمومية،خرشي النوي - 2
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 الفرع الثالث: تحقيق التوازن المالي.  
بعد التطرق لمدفع بكيفياتو سواء تعمق الأمر بدفع التسبيقات أو الدفع عمى الحساب أو التسوية 

ا تؤثر سمبمما عمى رصيد الحساب، قد ينجم عن تنفيذ الصفقة وجود بعض الوقائع ترىق كاىل المتعاقد 
يتحمل المتعامل المتعاقد أعباء مكمفة تفوق  بحيثمن خلال الظرف الطارئ وذلك عمى المركز المالي لو، 

عمى المصمحة المتعاقدة ضمان التوازن وىنا بو إلى عدم تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية،  يضطرإمكانياتو  مما 
 المالي تحقيقا لفكرة التناسب بين إلتزامات المتعاقد وحقوقو.

وىذا لتخيف العبء عمى (1)ت ىذه النظرية الذي كان القضاء الفرنسي السباق في إظيارىاجاء 
 ،التي يمكن أن تؤدي إلى إفلاسو وتوقف تنفيذ المشروع ،المتعاقد وعدم تركو لوحده يواجو الضائقة المالية

حسن سير مما ينجر عنو المساس بحقوق الجميور، ومن أجل استمراره في الوفاء بالتزاماتو وضمان 
المرفق العمومي بانتظام يمكن دراسة التوازن المالي من خلال نظريتين ىما نظرية فعل الأمير ونظرية 

 الظروف الطارئة.

 نظرية فعل الأمير: -1

يقصد بيا جميع الأعمال المشروعة الصادرة عن الإدارة دون خطأ من جانبيا، ينجم عنو الإساءة 
ويؤدي إلى إلتزام جية الإدارة المتعاقدة لتعويض المضرور عن كافة  إلى مركز المتعاقد في العقد الإداري،

جد أساسيا القانوني لدى المشرع ون(2)الأضرار التي تمحقو من جراء ذلك، بما يفيد التوازن المالي لمعقد،
لاسيما النزاعات التي تطرأ عند  15/247 رقممن المرسوم الرئاسي  153الجزائري من خلال نص المادة 

 (3)الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل. تنفيذ
في ىذه الحالة يجب عمى المصمحة المتعاقدة إيجاد التوازن المالي لمصفقة لا سيما التكاليف 
المترتبة ليما، وقد أعطى المشرع الترخيص للأطراف المتعاقدة إعادة النظر في الأحكام المالية بغية رد 

وتجنيبو الخسارة التي لم تكن متوقعة أثناء إبرام الصفقة، خاصة عندما تكون  ،المالي لممتعاقدالإعتبار 
 الإدارة ىي المتسببة في ذلك، وتطبق ىذه النظرية بتوفر شروط ثلاثة وىي:

 أن يصدر العمل المتسبب في الخمل المالي من الإدارة نفسيا المتعاقد معيا. -
                                        

 .49ص ،مرجع سابق،القسم الثاني، 15/247 الرئاسي ممرسومطبقا لشرح تنظيم الصفقات العمومية ، بوضياف عمار - 1
حاكم علاء محي الدين مصطفى أبو أحمد، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الدولية في ضوء القوانين الوضعية والمعاىدات الدولية وأحكام م- 2

 .166ص، 2008دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية ، التحكيم
 .51ص ، مرجع سابق،القسم الثاني، 15/247 الرئاسي رسومممطبقا لشرح تنظيم الصفقات العمومية ، بوضيافعمار - 3
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 عن الإدارة المتعاقدة مشروعا غير مخالف لمنظام العام.أن يكون العمل القانوني الصادر  -
والتأثير عمييا ، أن يؤدي العمل المشروع الصادر عن الإدارة المتعاقدة إلى قمب إقتصاديات العقد -

 .مما ينجم عنو حدوث ضرر ماليصورة أساسية بما يؤثر عمى المركز المالي لممتعامل المتعاقدة 
يحق لممتعامل مع الإدارة أن يطالب بالتعويض الذي يشمل الخسائر  بتوافر الشروط المذكورة آنفا،

التي تحمميا والمكاسب التي فاتتو، كما يمكنو المطالبة بالتحرر من العقد في حالة إستحالة التنفيذ، مع 
إمكانية جواز فسخ العقد إذا زادت أعباؤه بدرجة كبيرة لا تتحمميا قدراتو فنيا وماليا، ومن حقو كذلك 

 (1)طالبة بعدم توقيع غرامات مالية عن التأخير، إذا ثبت أن سبب التأخير يرجع إلى ىذه النظرية.الم

 
 :نظرية الظروف الطارئة -2

تعتبر الظروف الطارئة من أىم الدوافع التي تؤدي إلى تعديل الصفقة، بحيث تتغير الظروف التي 
أُبرم فييا العقد الإداري، وتتميز ىذه النظرية عن الأولى أن لممصمحة المتعاقدة دخل في الخمل المسبب 

 .المتعاقدة في الخملفلا يوجد يد لممصمحة  نظرية الظروف الطارئةفي إرىاق المتعامل المتعاقد، أما 
بمعنى أن يكون ناتج عن ظرف طبيعي كالزلازل والفياضانات، أو ظرف إقتصادي كارتفاع 

 يكون تشريعيا كالقوانين والموائح.الأسعار والأجور ارتفاعا فاحشا، أو أن 
 غير أنو يمكن تنفيذ الصفقة مع وجود أعباء ثقيمة عمى المتعاقد ومرىقة لو، وفي ىذه الحالة يبقى

 من حقو المطالبة بإعادة النظر من أجل تحقيق التوازن المالي وىذا بتوفر شروط يمكن تبيانيا فيمايمي:
 وقوع حوادث لم تكن متوقعة أثناء تنفيذ الصفقة. -
 الحادث الطارئ ليس للأطراف يد فييا، بمعنى خارج عن إرادتيما. -
 أن ينتج عن ىذا الحادث خسائر غير مألوفة. -
 .ولا يمكن دفعو (2)لطارئ غير متوقعأن يكون الحادث ا -

 
 

                                        
 .168صعلاء محي الدين مصطفى أبو أحمد، مرجع سابق، - 1
 .55ص ،مرجع سابق،القسم الثاني، 15/247 الرئاسي ممرسومطبقا لشرح تنظيم الصفقات العمومية ، بوضيافعمار - 2
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كما نظميا  (1)،منو 107 وىذا ما كرسو المشرع الجزائري في القانون المدني من خلال نص المادة
والتي ورد فييا بصريح العبارة إمكانية  15/247من المرسوم الرئاسي  153أيضا من خلال نص المادة 

 .إعادة التوازن المالي في إطار الممحق
 ،يفيم منو أن تنظيم الصفقات راعى الظروف والوضع الجديد والإرىاق المالي لممتعاقدمما و 

خلال ىذا من وعميو  (2)فأجاز إعادة الاعتبار المالي في إطار إيجاد حل ودي يتجسد في ممحق الصفقة،
من أجل في التنفيذ وحسن سير المرفق المتعاقد  الظرف منحو إعادة التوازن المالي ضمانا لحسن استمرار

 تحقيق النفع لمعامة.
  

                                        
غير أنو إذا طرأت حوادث إستثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا » عمى أنو:  الجزائري من التقنين المدني 107الفقرة الثالثة من المادة تنص - 1

ن لم يصبح مستحيلا صار مرىقا لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا  وترتبت عمى حدوثيا أن تنفيذ الإلتزام التعاقدي وا 
 .«مرىق إلى الحد المعقول ويقع باطلا كل اتفاق عمى خلاف ذلكلمظروف وبعد مراعاة لمصمحة الطرفين أن يرد الإلتزام ال

 .64ص ، مرجع سابق،كراش دحو - 2
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 خلاصة الفصل:
 

المؤرخ  15/247 رقم في النص التنظيمي لمصفقات العموميةجديدة  ن المشرع قام بإصلاحاتإ
، منح لممتعامل المتعاقد حق تقديم الطعون المتعمقة باختيار المتعامل المتعاقدعندما  16/09/2015في 

 .عمى المصمحة المتعاقدة في ىذا المجال أن تقوم بالإعلان عن المنح المؤقت لحائز لمصفقة أوجبحيث 
أوجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة أن تبمغ نتائج التقييم لمعروض التقنية والمالية لمحائز مؤقتا 

لييا أعلاه برقميا وتشير أيضا في دراسة الطعن لدى المجنة المشار إ ،ورقم تعريفو الجبائي عند الإقتضاء
مكانية نشر الإعلان في بوابة الصفو  (1).التعريفي الجبائي  .قات العمومية لممتعامل الاقتصاديا 

كما يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تدعوا في إعلان المنح المؤقت لمصفقة المترشحين 
وعروضيم التقنية والمالية والمتعيدين الراغبين في الإطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييم ترشيحاتيم 

لتبميغيم بيذه  ،أيام من اليوم الأول لنشر الإعلان المشار إليو أعلاه 03الاتصال بمصالحيا في أجل 
 النتائج كتابيا. 

كيفيات الدفع والكفالات وردىا لاسيما كفالة التعيد والضمان وحسن التنفيذ وآجال  ثم بين المشرع
 الذي تمنح فيو.متسبيقات السقف وبالنسبة ل ،ردىا

ىذه أغمب الالتزامات الواجب تنفيذىا من قبل الأطراف المتعاقدة عند إبرام وتنفيذ الصفقة 
أو المجوء العمومية فمخالفتيايعني الإخلال بيا مدعاة لنشوء نزاع يتطمب تسويتيا سواء بالطرق الودية 

 ليف وىذاكااقل التبع في التنفيذ الأولى عمى الثانية للإسرافضّل  شرع، غير أن الملمتسوية القضائية
 .حو في الفصل الموالييوضيتم تماس
 
 
 

                                        
 .84ص ، 2016الجزائر ، لمطباعة والنشر والتوزيع ودار ىوم، الإدارية الاستعجالاترسالة في ، لحسين بن شيخ آث ممويا - 1



 
 

تسوية منازعات  الفصل الثاني:
الصفقات العمومية ضرورة لازمة 

 لتأمين صفقات مشروعة
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 :مهيدت

وخاصة  مادة الصفقات العمومية طابعا متميزا ومعقدا لاسيما في مرحمتي الإبرام والتنفيذ، تكتسي 
تم  وىذا ما إلى منازعات تعرقل تنفيذ عقد الصفقة،، بحيث تؤدي م مصالح الأطراف المتعاقدةاصطدإ

إليو في الفصل الأول المتعمق بالمنازعات الناتجة عن وجود علاقة مختمة السبب فييا إما التطرق 
لعدم تنفيذ إلتزاماتيما التعاقدية، حيث بينا مواطن ىذه المنازعات  ،المصمحة المتعاقدة أو المتعاقد معيا
ستؤدي حتما إلى  لتسويتيا عدم الإسراع في إيجاد الحمول لأن  ،وأسباب نشوئيا والنتائج المترتبة عنيا
 .التنموية لمبلاد المخططات تعطيل إنجاز المشاريع المسطرة في 

قانون الإجراءات المدنية ويتيا وىذا ما كرسو في د الطرق لتسحدكان لزاما عمى المشرع أن ي
المنظم لمصفقات العمومية،  15/247 رقمالمرسوم الرئاسي و  25/02/2008فيالمؤرخ  08/09والادارية 

ا الأولى عمى الثانية لقصر محبذً ، قضائيةال طرقحمولًا وديةً كمبدأ أساسي لمتسوية قبل المجوء لمحيث تبنى 
 .لحل الأسرع وبأقل التكاليفمدتيا في التوصل إلى ا

من  التطرق إليو يمكنوىذا ما ،لأن عممية التسوية ضرورة لازمة لتأمين صفقة مشروعة ذلك
المجوء إلى ، ثم خلال تبني مبدأ التسوية الودية لمنزاع لضمان استقرار العلاقة التعاقدية في المبحث الأول

 ثاني.المبحث الفرصة لإخضاع الصفقة لرقابة المشروعية في باعتبارىا التسوية القضائية 
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 .المبحث الأول: تبني مبدأ التسوية الودية لمنزاع لضمان استقرار العلاقة التعاقدية
مبدأ حرية المنافسة أكدت عمى ضرورة إحترام لتنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية ان أغمب إ

نزاعات يؤدي إلى نشوء الإلتزامات التعاقدية يذه الإخلال ب، غير أن أو التنفيذ بين المتعيدين أثناء الإبرام
السعي أخرى،  من جية، ومن جيةىم ان المالي لمركز ز ومن أجل الحفاظ عمى التو  بين الأطراف المتعاقدة،

يجاد الحمول  ممنفعة تحقيقا ل وبأقل التكاليف، بأسرع الأوقاتالمناسبة لاستمرار واستقرار العلاقة التعاقدية وا 
 والمصمحة العامة.

ألزم المشرع من خلال النص المنظم لمصفقات العمومية أةنو لابد من البحث عن الوسيمة الناجعة  
إلى رق وىذا ما يمكنتوضيحو من خلال التط فما السبيل لذلك؟لتحقيق التوازن المالي لكل طرف، 

اشر( في مطمب أول والتسوية أمام المجان المختصة لتفاوض المباة )المشرع، الرضائي وسائلالتي تبناىاال
 (1)في مطمب ثان.

 الإتفافية.المطمب الأول: التسوية بالطرق 
 ألزمحيث  ،التسوية الودية من أىم الطرق التي تبناىا التنظيم الخاص بالصفقات العمومية

بأن يتحمل ، لإيجاد حل توافقيبغية السعي  ،نزاع بينيمعند نشوء  إلييا ءبضرورة المجو الأطراف المتعاقدة 
 .كل طرف إلتزاماتو التعاقدية

عمى المصمحة المتعاقدة ، لممتعاقد فييا يدوجود إختلال بسبب ظروف طارئة لا  ومثال ذلك عند
في تحمل الأعباء المالية لو،  ،مع مراعاة مصمحة المتعامل المتعاقد معيالعقد الصفقة، المبادرة بالتعديل 

والطرق  (فرع أول) بالتفاوض المباشر في مطرق الرضائية أو ما يسمىلالمجوء خلال من يتضح وىذا ما 
 .(فرع ثان)البديمة المتمثمة في الصمح والتحكيم في 

 .الطرق الرضائيةالفرع الأول: 
وبالمقابل تقوم المصمحة ، ىذه الطريقة يقوم المتعامل المتعاقد بتنفيذ إلتزاماتو التعاقديةفي 

ومن جية  ،من جيةىذا المتعاقدة بتعويضو عما قام بو من إنجازات وأشغال أو توريدات دون إرىاق لو 
من انجاز المشروع في وقتو المحدد، ومن تمكين الحفاظا عمى استقرار العلاقة التعاقدية للأطراف و ، أخرى
 .إظيار نشاط المرفق العمومي عممياً ثم 

                                        
 ،مرجع سابق، القسم الثاني، 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 رقم الرئاسيشرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم ، بوضيافعمار - 1

 .135ص 
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مكرسين في ذلك سرع الأوقات في أر أنو عمييما التوصل لتنفيذ الصفقة المبرمة بمعنى آخو 
 .الحرص عمى تغميب المنفعة العامة

ابط الوحيد ضالالوثيقة التعاقدية و باعتباره ، الإجراءات في دفتر الشروطإلى ىذه يجب أن يشار و 
الرئاسي  من المرسوم 153/2المادة ما نص عميو المشرع في ، وىذا بتطبيقوالذي يمزم الأطراف المتعاقدة 

ن الأطراف المتعاقدة في حال والتي تنص عمى السعي لتسوية النزاعات التي تطرأ بي 15/247 رقم
يا، وىذا باجتماع الطرفان معا لتكريس مبدأ التفاوض المباشر بتقريب وجيات النظر كل حسب مركزه نشوئ

 .في العقد
 بينتو السعي في الأخير إلى تنفيذ عقد الصفقة، وىذا مامع الأخذ بعين الإعتبار أنو لابد من 

 وكذا ما نصت عميو المادة(1)24/07/2002في المؤرخ  02/250 رقم من المرسوم الرئاسي 102المادة 
وفي » ةةةةةةةة: ات العموميةةةم الصفقةةالمتعمق بتنظي 10/236 رقمالرئاسي  خيرة من المرسوملأالفقرة ا 115

حالة اتفاق الطرفين يكون ىذا الاتفةاق موضوع مقرر يصدره الوزير أو مسؤول الييئة الوطنية المستقمة أو 
 الصفقة.عقد الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، حسب طبيعة النفقات المطموب الالتزام بيا في 

وىذا «.الخارجية القبمية...ويصبح ىذا المقرر نافذا بغض النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة  
في غياب نص صريح من قبل المشرع في المرسوم الحالي المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 

 المرفق العام.

 .لمتسوية بديمةطرق ك تحكيمالالفرع الثاني: الصمح و 
تتعمق بعد ما تم التطرق إلى الطرق الرضائية وما يمكن أن تقدمو من حمول لمنزاعات التي 

قد لا تف بالغرض المطموب في التوصل إلى تحقيق التوازن المالي لمعقد، خص ، والتي بالصفقة العمومية
المشرع ىذا النوع من العقود بطرق بديمة وذلك من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية ىما الصمح 

 توضيحو فيما يمي: والتحكيم لامكانية حل النزاع المثار بين أطراف العقد وىذا مايمكن
 الصمح. أولا :

                                        
 .97ص ،2005 الجزائر، عنابة، دار النشر والتوزيع ،العقود الإدارية، محمد الصغير بعمي - 1
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عقد يحسم بو الطرفان : » منو أنو 549المادة  نص في الصمح التقنين المدني المصريعرف 
ا عمى وجو التقابل عن جزء من منزاعا قائما او يتوقيان نزاعا محتملا وذلك بأن ينزل كل مني

 (1)«.ادعاءاتو
إلى  970 الاجراءات المدنية والادارية في المواد منوأجاز المشرع الجزائري الصمح في قانون 

بأن يقوم أطراف النزاع حيث يجوز في مادة القضاء الكامل  ،993إلى  990، وكذا المواد من 974
بالتصالح تمقائيا في جميع مراحل الخصومة، عمى أن تتم محاولة الصمح في المكان والزمان المناسبين 

 توجد نصوص خاصة تقرر خلاف ذلك.حسب تقدير القاضي، شرط ألا 
يعد سندا و ويجب إثبات الصمح في محضر يوقعو أطراف النزاع والقاضي وكذا أمين الضبط، 

 تنفيذيا بمجرد إيداعو بأمانة الضبط.
مصمحة المتعاقدة والمتعامل الطرق التي منحيا المشرع لم ىو أحدالصمح يتبين أن مما سبق ذكره 

في دفتر الشروط الذي يتم إدراج ىذا الإجراء حيث يما، النزاع القائم بين لتوصل إلى فضأجل امن معيا 
سواء تعمق بمرحمة الإبرام أو التنفيذ، وماحرص وء إلى التسوية في حال وجود نزاع، يحدد فيو كيفية المج

يجاد التوازن لمتكالي ،ي ذلك إلا من أجل ربح الوقت في عممية التسوية النيائية لمنزاعفالمشرع  ف وا 
 (2)المترتبة عن الأطراف المتعاقدة.

التظمم الذي أوجبو بدءًا بحال عدم الإتفاق ينتقل الإختصاص إلى ىيئات أخرى،  غير أنو في
 ،لإعلان عن المنح المؤقتالخاصة باالطعون ، أي المشار إلييا سابقا 82المادة نص المشرع من خلال 

 .التظمم المسبقتعد بمثابة والتي وأجال رفعيا ومدة دراستيا 
يظير جميا مما سبق ذكره أن الحالات التي يمكن فييا إجراء المصالحة، ىي تمك المتعمقة و 

 تدارك التأخر في إنجاز المشاريع. بفقدان التوازن المالي لمعقد، أو من أجل التوصل إلى
 وبالتالي فلا مجال لممصالحة في المسائل التالية:

 وضوع الصفقة العمومية.سوء إنجاز المتعامل المتعاقد لم -

 عدم احترام طرق الإنجاز. -

 عدم استعمال المواد المطموبة أو الطريقة التقنية المتفق عمييا. -

                                        
 .25صعلاء محي الدين مصطفى أبو أحمد، مرجع سابق، - 1
 .384ص ،مرجع سابق، الصفقات العمومية، خرشي النوي - 2
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وتسوية النزاع في أسرع وقت ممكن العام إن اليدف من المصالحة ىو المحافظة عمى المال 
 وبأقل تكمفة.

 
 

 ثانيا: التحكيةم.
كم بينيما، والمراد بالخصمين ىو حالخصمين حاكما يإصطلاحا: أنو تولية يعرف التحكيم 
 الفريقان المتخاصمان.

نظام لمقضاء الخاص يسمح بإخراج بعض المنازعات عن ولاية  »عمى أنو: ويعرف أيضا 
ة القضاء بالنسبة ليذه القضاء العادي لكي تحل بواسطة فرد أو أفراد يختارىم الخصوم ويسندون إلييم ميم

 .(1)«المنازعات 
: بالإضافة إلى ذلك، عرفو الأستاذDAVID René»(2) » ياذ دافيد رونيالأستيفقكما عرفو ال

 ROBERT Jean»(3)»  روبرت جان
تمجأ إليو الأطراف المتعاقدة لتسوية ، أحد الطرقالبديمة المتبعة لمتسوية الوديةىو التحكيم  إن

للأطراف منح التنظيم حيث  طريق الصمح، د عدم التوصل إلى التسوية عنالنزاعات التي تنشأ بينيما، عن
بحكم ممزم يستمدون ىذه لحسم المنازعات في مجال الصفقات العمومية، إمكانية المجوء إلى التحكيم 

 .عمى أن يشار إلى ىذا الإجراء في دفتر الشروط (4)الميمة من اتفاق أطراف النزاع،

                                        
 .23صعلاء محي الدين مصطفى أبو أحمد، مرجع سابق، - 1

2-«L’arbitrage est une technique visant à faire donner la solution d’une question intéresse les rapports 

entre deux ou plusieurs personnes par une ou plusieurs autres personnes. l’arbitre ou les arbitres les 

quelles tiennent leurs pouvoirs d’une convention privé et statent sur la base de cette convention 

sans être investies de cette mission par l’état ». Cf. DAVID René, Arbitrage dans le commerce 

international, Economique, France 1982, p.09. 

3-«On entend par l’arbitrage, l’institution d’une justice privée grâce à laquelle les litiges sont 

soustraits aux juridictions de Droit commun pour être résolus par des individus revêtus, pour les 

circonstances, de la mission de les juger »
. 
Cf. Jean ROBERT, L’arbitrage, Droit interne, Droit 

international privé, 5éme éd, Dalloz, France 1983, p.05  
 .17ص، 2009 الجزائر، دار المعرفة ،دراسة مقارنة ،التحكيم في منازعات العقود الإدارية في القانون الجزائري، عبد الوىاب قمر - 4
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من  95المادة عميو ، وىو ما نصت أجنبياصفقة التي يكون فييا طرفا ويستوي فيو حتى بالنسبة لم
الواجب القانون المتضمنة البيانات الإلزامية منيا وجوب تحديد  15/247 رقمالحالي  المرسوم الرئاسي

 .(1)تطبيق وشروط تسوية الخلافاتال
أن المشرع قد فتح ليم باب المجوء لاستعمال  اومن ىنا ينبغي عمى الأطراف المتعاقدة العمم يقين

من أجل الوصول إلى تحقيق التوازن المالي لمتكاليف المترتبة عن كل طرف، بحيث يجب ، ىذا الطريق
 .عمييم أن يختاروا المحكمين حسب التنظيم المعمول بو

لاقة بمجال من أعوان الدولة الذين ليم عتكون  بد أن لا ىماختيار أن عممية إلى مع الإشارة  
بما يعطي لآلية التحكيم  ،والأشغال العمومية والخزينة، من إدارات مختمفة كالمالية والتجارة ،الصفقات

 مكانة أرفع، ونتائج أفضل في حسم منازعات الصفقات العمومية.
يحققو القضاء لمافيو من ربح لموقت  الاإن التحكيم في منازعات الصفقات العمومية قد يحقق م

 بخصائص يمكن حصرىا فيما يمي:وتميزه 
وىو ما يتطمب ربح الوقت، بمعنى أن  ،ل في المنازعة الناتجة عن التنفيذم يحقق سرعة الفصإن التحكي -

عنصةةر الةةزمن يمعةةب دورا كبيةةرا مةةن أجةةل تنفيةةذ أسةةرع لمصةةفقة، لمةةا تتميةةز بةةو الصةةفقات مةةن طةةابع فنةةي بمةةا 
 رج دائرة القضاء ربحا لموقت.يفرض النظر إلييا من زاوية خاصة ويفضل الحسم فييا خا

دة ناىيةةك عةةن تعطيةةل انجةةاز المتعاقةة فةةي حالةةة طةةول النةةزاع سةةيؤدي حتمةةا إلةةى إلحةةاق الضةةرر بةةالأطراف -
والتقميةةةل مةةةن حظةةةوظ المنتفعةةةين بةةةالمرفق العةةةام ممةةةا يتطمةةةب البةةةت فةةةي المنازعةةةة فةةةي أسةةةرع وقةةةت ، المشةةةروع

ثمةة فةي الصةمح والتحكةيم لموصةول موىو ما أدى بالمؤسس التنظيمي بإيجاد ىذه الطرق البديميةة المت، ممكن
حقيقةةةا لمتةةوازن المةةةالي لمعقةةةد المبةةرم بةةةين المصةةةمحة المتعاقةةةدة ت ،إلةةى تسةةةوية نيائيةةةة لمصةةفقة وبأقةةةل التكةةةاليف

 والمتعامل معيا.
 .، عمى عكس القضاء الذي يتسم بعلانية الجمساتالتحكيم يتسم بالسرية -
 (2)إن عممية إختيار المحكمين تتم من طرف الأطراف المتنازعة. -

                                        
 .15/247الرئاسي المرسوم  95المادة  - 1
 ،مرجع سابق، القسم الثاني، 16/09/2015 فيالمؤرخ  15/247رقم  شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي، عمار بوضياف - 2

 .170ص
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ية لمنزاعات التي تطرأ عند عمما أن لجوء المصالح المتعاقدة إلى عممية التحكيم في إطار التسو 
إلى ىيئة تحكيم دولية بناء عمى تسند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعاممين متعاقدين أجانب 

 (1)اقتراح من الوزير المعني أثناء إجتماع الحكومة.
يستنتج منو أن المشرع حرص في جل التشريعات المتعمقة بالصفقات العمومية عمى وضع ومما 

الإدارية و ر قانون الإجراءات المدنية و صدطرق التسوية الودية، الاتفاقية منيا أو البديمة، لاسيما بعد 
صل إلى ىو التو ضالنزاعات المتعمقة بالصفقات العمومية، اليدف من ذلك عندما أدرجت طرقا بديمة لف

حل ودي يساىم في تحقيق التوازن المالي الناتج عن تكاليف قد تكون مرىقة بدرجة أولى لممتعامل 
 المبينة في عقد الصفقة. المتعاقد وتعطيل تنفيذ المشاريع

عالية في مجال الصفقات كفاءات  يختيار محكمين ذو في ىذه الحالة سوى اوما عمى الأطراف 
والذي يتم  جان المختصةعرض النزاع عمى المنيائية لمنزاعات قبل التسوية الالعمومية، وبيذه الطرق تتم 

 التطرق إليو في المطمب الموالي.
 .التسوية أمام المجان المختصة :المطمب الثاني

والاتفاقية أو البديمة من  استعمال الوسائل الرضائيةعند قد يحدث أن لا تتقارب وجيات النظر 
ممتعامل المتعاقد أحقية عرض لالمشرع  ىنا أعطى(2)حالة عدم الإتفاق، يعنوىذا ما ي، صمح وتحكيم

في أسرع وقت، وىو ما نص عميو النزاع عمى جيات أخرى ميمتيا ىي البحث عن حل ودي لمنزاع القائم 
 ولاية لجنة لمتسوية الودية،ىيئة عمومية و تنشأ ىذه المجان عمى مستوى كل وزارة و بأن  154في المادة 

 ىذه المجان فيمايمي: التطرق إلىيمكن تبيانو من خلال بما بحيث تباشر كل لجنة عمميا 
 الفرع الأول: لجنة التسوية الودية في الوزارة والهيئة العمومية.

تنشأ لدى كل وزارة » : أنوعمى  15/247 رقمحالي من المرسوم ال 154/1نصت المادة 
الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية  ومسؤول ىيئة عمومية وكل وال لجنة لمتسوية
بحيث يجب عمى ىذه المجان أن تبحث عمى العناصر  ،«المبرمة مع المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين

، لمنزاعات المترتبة عن ومنصف حسب الشروط المذكورة أعلاهالمتعمقة بالقانون والوقائع لايجاد حل ودي 
 .ميةتنفيذ الصفقات العمو 

                                        
 .385ص ،مرجع سابق ،الصفقات العمومية،خرشي النوي - 1
وفي حالة عدم اتفاق الطرفين، يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية »  عمى أنو: 15/247رقم  رسوم الرئاسيممن ال 153/3 المادةنصت  - 2

 .«أدناه 155أدناه لدراستو، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  154لمنزاعات المختصة، المنشأة بموجب أحكام المادة 
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دراجيا ضرورة البحث عن التسوية الودية السعي إلى ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة و   في دفتر وا 
بحيث لا ينحصر فقط عمى المصمحة  ،من شأنو أن يوسع من المخاطبين بيذا الإلتزامما  ،الشروط

 .المتعاقدة بل يمتد إلى المتعامل المتعاقد
 تبين إلتزامات كل طرف والجية التي يمكن أن يسمكياالتي تعاقدية الوثيقة الما أن دفتر الشروط ىو وب

قبل و (1).كقيد عمى المتعاقد قبل المجوء إلى القضاءالودية والتي بدورىا تعتبر  تسويةالأطراف المتعاقدة لم
 :النقاط التاليةالتطرق إلى يجدر بنا ىذه المجان دراسة عمل 

 
 

 أولا: التشكيمة.
تتشكل  فإن لجنة التسوية الودية في الوزارة والييئة العمومية 154من المادة حسب الفقرة الثانية 

 من الأعضاء الآتية:
 ممثل عن الوزير أو مسؤول الييئة العمومية رئيسا. -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة. -
 النزاع. المعنية بموضوعممثل عن الوزارة  -
 ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة. -

 بموجب مقرر من طرف الوزير أومسؤول الييئة العمومية المعني. لاء الأعضاءؤ يعين ى
 ثانيا: الإختصاص.

والتي تنص عمى  154/2وأما فيما يتعمق باختصاص ىذه المجنة فحدده المشرع من خلال المادة 
لجنة التسوية الودية لمنزعات في الوزارة والييئة العمومية، تختص بدراسة نزاعات الإدارة » مايمي: 

 «.زية ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة لياالمرك

 الفرع الثاني: لجنة التسوية الودية في الولاية.
السالفة الذكر، وتعد من بين الجيات التي يمجأ إلييا  154أنشئت ىذه المجنة في نص المادة 

 فيذ الصفقات العمومية عمى مستوى الولاية.المتعامل المتعاقد في حال وجود نزاع يتعمق بتن

                                        
 .446ص، 2016، جوان 15عدد ، الدفاتر السياسة والقانون، منازعات الصفقات العمومية، بار نورةغبن بوزيد د - 1
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 أولا: التشكيمة.
من تتشكل  التسوية الودية في الولايةفإن لجنة  154الرجوع إلى الفقرة الثالثة من المادة ب

 يمي:الأعضاء الآتية 
 رئيسا. الواليممثل عن  -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة. -
 بموضوع النزاع. المديرية التقنية لمولاية المعنيةممثل عن  -
 .المحاسب العمومي المكمفممثل عن  -

 لاء الأعضاء بموجب مقرر من طرف الوالي المعني.ؤ يعين ى

 
 ثانيا: الإختصاص.

لجنة التسوية الودية لمنزاعات في » كالتالي:  154/3بموجب أحكام المادة  ختصاصالايتحدد 
الولاية، تختص بدراسة نزاعات الولاية والبمديات والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا والمصالح غير 

 «.الممركزة لمدولة
ن التي يقدميا تختص لجنة الصفقات العمومية في إطار عممية الرقابة الخارجية بمعالجة الطعو 

المتعمقة  65 لا سيما المادة (1)من ىذا المرسوم، 82المتعيدون حسب الشروط المحددة في المادة 
بالإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الخاصة بالمتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة 

 الصفقات العمومية.
المشار إلييا أعلاه،  82الكيفية المبينة في المادة عمى أن يتم الطعن في المنح المؤقت حسب 

يوما ابتداء من تاريخ  15وفي الاجال المحددة فييا، بحيث تأخذ لجنة الصفقات العمومية قرارا في أجل 
 إنقضاء الآجال المتعمقة برفع الطعن.

الصفقة  وىنا لا يمكن عرض مشروع (2)ويبمغ ىذا القرار إلى المصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعن 
يوم من نشر الإعلان عن  المنح المؤقت  30عمى لجنة الصفقات العمومية لدراستو إلا بعد إنقضاء أجل 

 لمصفقة.

                                        
 .15/247من المرسوم الرئاسي  154ة الماد - 1
 .نفس المرجعمن  82لمادة ا- 2
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 الفرع الثالث: عمل لجان التسوية الودية.
وضيح كيفية واختصاصاتيا لابد لنا من ت اتلتسوية الودية لمصفقاتطرق إلى تشكيمة لجان البعد 

يا الفصل في موضوع النزاع المطروح أماميا، حيث تضمنتبيان إجراءات ىو من ذلك والغرض  ،عمميا
بموضوع يوجو الطاعن تقريرا كاملا يحتوي عمى كل ما يتعمق  أنإذ أوجب ، المرسوم الرئاسي الحالي

 مع وصل الإستلام لدى أمانة المجنة.، ما يدعيو برسالة موصى عميياصحة من مستندات تثبت النزاع 
بداء رأييا ة لإطاعنيقوم رئيسيا باستدعاء الجية الالطعن، الخاص بموضوع  لممفاستلام عندا
أيام من تاريخ مراسمتيا، عمى أن  10جل أإياه برسالة موصى عميو مع وصل الإستلام في  ووالذي  تبمغ

 (1).بتداء من تاريخ جواب الطرف الخصم برأي مبررايوما  30تتم دراسة النزاع في أجل 
أو ، لجنة التسوية الودية في إطار عمميا إمكانية الاستماع لطرفي النزاعحيث مكن المشرع  

وتأخذ رأييا بأغمبية الأصوات،  بكل معمومة أو وثيقة من شأنيا توضيح أعماليا، تطمب منيما إبلاغيا
 . ويرجح صوت الرئيس في حالة التعادل

تقوم المجنة كما ل استلام، مع وص ابعد ذلك يبمغ رأي المجنة لطرفي النزاع برسالة موصى عميي 
 213كذلك بارسال رأييا إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المذكورة في المادة 

عمى تغميب  المشرعوما التنصيص عمى ىذه الإجراءات إلا دلالة عمى حرص  (2)،من ىذا المرسوم
 وتنفيذ أسرع لمصفقة قبل المجوء إلى القضاء. ،تحقيقا لمتوازن المالي بأقل التكاليف ، وتجسيد الحل الودي

                                        
 .نفس المرجعمن  155/4المادة  - 1
 .15/247المرسوم الرئاسي من  155/4المادة  - 2
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 .المبحث الثاني: المجوء لمتسوية القضائية فرصة لإخضاع الصفقة لرقابة المشروعية
ا وسبل فضيا ي الإبرام والتنفيذ ومواطن تواجدىالعمومية في مرحمت بعد التطرق لمنازعات الصفقة

عمى أطراف العقد وتحقيقا لممنفعة من طرف المشرع تكريسا لمبدأ حفظ التوازن المالي لمتكاليف المترتبة 
 الناشئة أثناء ىذين المرحمتين. وىذا من خلال التسوية الودية لمنزاعاتالعامة، 

لمجان الإتفاق التعاقدي أو طرحيا عمى مستوى ا المجوء إلىتثمر مساعي  غير أنو قد لا
يمجأ المتعاقدان إلى الوسيمة الثانية لإخضاع الصفقة لرقابة المشروعية بغية ، المختصة الوزاية أو الولائية

ا ىو كمجبر المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو من جانبيا تقوم بالحصول عمى حقوقيما، المصمحة المتعاقدة 
 .بدفع المقابل المالي لو ايذ التزاماتيجبر المصمحة عمى تنفيوأما المتعامل ، مدرج في دفتر الشروط
لا سيما  عطاء الحقوقفي انصاف الخصوم وا  الجية المختصة  ارهباعتب القضاءجياز عندئذ يقوم 

الطرف المتضرر، بحيث يسعى ىذا الأخير بكل الطرق المتاحة من طرف المشرع  لمحصول عمى حقو، 
وللإجابة عن ىذا التساؤل يتطمب ؟  قضائيا عموميةتسوية منازعات الصفقة ال ماىي الكيفية التي تتم بيا
خلال  ورقابتيا من ،وعيا لرقابة القضاء الإستعجالي في مطمب أولضخمن حيث دراسة تسوية المنازعات 

 .القضاء الكامل في مطمب ثان
 المطمب الأول: رقابة القضاء الاستعجالي عمى الصفقة العمومية.

حيث  لأىم القواعد المتبعة في إجراءات التسوية القضائية،تتجمى ىذه الدراسة من خلال التعرض 
المنازعات التي ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أنو بالنظر لممعيار العضوي 800صت المادة ن

تؤول ، حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداريةإيكون أحد أطرافيا الدولة أو الولاية أو البمدية أو 
 (1).قاضي الإداري بصورة قطعيةلإختصاص ال

حينما تكمف  بإنجاز عممية  ،من طرف ىيئات تخضع لمقانون التجاريكذلك قد تبرم صفقات و 
ؤول لاختصاص ت (2)،جزئيا بصورة نيائية أو مؤقتة من ميزانية الدولة أو الجماعات المحمية ممولة كميا أو

جال نوعيا عإليو من خلال اختصاص قاضي الاست دراسة ىذا المطمب يتطمب التطرقالقاضي العادي، ول
قميميا فرع أول وس  .مطاتو في دعوى الاستعجال فرع ثانوا 

 

                                        
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 28/02/2008المؤرخ في  08/09من القانون  800/1المادة  - 1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  06المادة  - 2
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 الفرع الأول: إختصاص قاضي الإستعجال في منازعة الصفقة العمومية.
خص المشرع الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية في الفصل الخامس من الباب 

قميميا، فكيف يحدد  الثالث من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، من خلال تحديد الإختصاص نوعيا وا 
اختصاص لقاضي الإستعجال في منازعة الصفقة العمومية ؟ وما أسباب المجوء إليو؟  وىذا مايمكن  

 توضيحو فيمايمي: 
 أولا: الإختصاص النوعي والإقميمي.

 النوعي: الاختصاص -1

تطرقت  عندمامن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  946في مجال الاستعجال وطبقا لممادة 
 الاستعجالبأن المنازعة التي تثور بين الأطراف المتعاقدة أن اختصاص قاضي  ،لمادة الصفقات العمومية

 .المشار إلييا أعلاه 800ر المادة في إطا تفسيرهيجب 
 وذلك لقاضي الإداري لمفصل في النزاع الناشئ عن تمك العمميةبمعنى أنيا تؤول إلى اختصاص ا

أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  البمدية كون المصمحة المتعاقدة ىي الدولة أوالولاية أو
 تطبيقا لممعيار العضوي.

 أما المنازعة الناشئة عندما تكون المصمحة المتعاقدة ىي أحد المؤسسات العمومية الخاضعة
لمقانون التجاري عندما تنجز مشاريع سواء كان التمويل من طرف ميزانية الدولة أو الجماعات المحمية 

 ،من طرف ميزانيات الجيات المشار إلييا أعلاه ةكن ممولتأو لم ، كميا أو جزئيا بصورة نيائية أومؤقتة
 (1).فإن الإختصاص يؤول إلى اختصاص القاضي العادي

يتعمق فقط بالإجراءات الواجب إتباعيا  15/247 مرق ن المرسوم الرئاسيم 06وما حددتو المادة
 .تسوية النزاع القائم بين الأطراففي دون تحديد الجية المختصة ، في عممية الإبرام

إجراءات الطعن بشأن المنازعات الناشئة عن إبرام الصفقات  المشرع الجزائري أخضع نإ
 الإجرائية العامة المعمول تطرأعند تنفيذ الصفقات العمومية لمقواعد لتيا المنازعات وكذا تسوية، العمومية

 (2)236/10  رقمالمرسوم الرئاسي من  115و 114 في التشريع طبقا لما نصت عمى ذلك المادتان بيا

 

                                        
 .443ص  ،مرجع سابق ،بن بوزيد دغبار نورة - 1
 .443ص  ،مرجع سابق ،بن بوزيد دغبار نورة - 2
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 الإقميمي:  الاختصاص -2

 الإدارييجب التفرقة بين الصفقة التي تكون ضمن اختصاص القاضي  الاختصاصىذا  لتحديد
مثلا الصفقة . حسب موضوعيا إقميميامتي تخص القاضي الإداري يتم النظر فييا بالنسبة لف والعادي،

 .       إلى مكان التنفيذ الاختصاص المتعمقة بالأشغال العمومية يؤول
من  804لممادة وأما التوريدات فيؤول اختصاصيا إلى دائرة مكان إبرام الاتفاق أو تنفيذه، وتطبيقا 

فإن جميع  15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 03 كذا المادةو  (1)جراءات المدنية والإدارية،قانون الإ
 .(2) الصفقات التي توصف بأنيا عقود إدارية  فإنيا تؤول إلى اختصاص دائرة مكان إبرام الاتفاق أو تنفيذه

لمقانون التجاري  وأما بالنسبة لمصفقة التي تكون فييا المصمحة المتعاقدة مؤسسة عمومية خاضعة 
 .قانون الإجراءات المدنية والإداريةمن  39بنص المادة  منظمختصاص الإقميمي لإفا

يترتب عنو استخلاص نتيجة أن الإختصاص الإقميمي في مجال الصفقات العمومية يؤول و 
إختصاصو إلى القاضي الإداري كونو من النظام العام، ومنح الأطراف الحرية في تحديد الإختصاص 

قانون من  45 حددتو المادةوىو ما الإقميمي في منازعات الصفقات العمومية الخاضعة لمقاضي العادي 
 .الإجراءات المدنية والإدارية

 ثانيا: أسباب المجوء للإستعجال القضائي.
خص المشرع فصلا خاصا بالإستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية لأىميتو، وىو 

يجوز إخطار المحكمة الإدارية » : بنصيا من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 946ة ماتضمنتو الماد
وىنا يتم  (3)«بعريضة في حال الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات الإبرام
الإخلال، ونفس الإخطار من طرف كل من ليم المصمحة في إبرام ىذا العقد الذين لحقيم ضرر جراء ىذا 

الشيء بالنسبة لممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا ابرم أو سيبرم من جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية 
 (4).محمية

                                        
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  804المادة  - 1
 .15/247رقم من المرسوم الرئاسي   03المادة  - 2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 946المادة  - 3
، مرجع سابق، الثانيالقسم ، 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 رقم شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي ،عمار بوضياف - 4
 .137ص ،
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دعوة الطرف المخل لإلتزامو بالوفاء ىو يمكن أن تقوم المحكمة الإدارية قبل عممية الإبرام  ماإن 
تسري من نياية الأجل  ،خلالفي حالة الإوقد ينجر عنو فرض غرامة تيديدية  بيا في الأجل المحدد،

الممنوح لو، ونتيجة للإخطار الموجو لممحكمة  يمكن أن يؤدي ىذا الأخير إلى تأجيل الإمضاء عمى عقد 
 يمكنالتي يوما حتى نياية ىذه الإجراءات، إلا أن المشرع  قنن ىذه الأحكام  20الصفقة  لمدة لاتتجاوز 

 مايمي:فيالإشارة إلييا 
إن المنافسةةةة والإشةةةيار ضةةةرورة لمراحةةةل الصةةةفقة لا سةةةيما فةةةي مرحمةةةة الإبةةةرام وبالتحديةةةد الإعةةةلان عةةةن   -

حتةى يكةرس حريةة الوصةةول وشةفافية الإجةراءات والإخةلال بةو يعةد مةن أشةةكال  ،الصةفقة والمةنح المؤقةت ليةا
 الفساد الموجود داخل بعض الييئات الإدارية.

 ارضين في مرحمة ليا أىمية خاصة.في توفير أقصى ضمانات مبدأ الشفافية وحماية العرغبة المشرع  -

وىذا ما ، الطابع الاستعجالي لممنازعة الإدارية يتبنإلييا أعلاه، المشار  946دة امن خلال الم
يوما تسري من  20تفصل المحكمة الإدارية في أجل » نصيا: من ق.إ.م.إ ب 947أشارت إليو المادة 

 (1)«.أعلاه 946خ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة تاري
 الفرع الثاني: سمطات القاضي في دعوى الإستعجال.

إذا كان اختصاص القضاء الإداري بمنازعات الصفقات العمومية شامل لكل ما يتعمق بتكوينيا 
ىنا إلى أن الطمبات  بحيث لابد أن يشاروتنفيذىا، فإنو يمتد أيضا ليشمل الطمبات المستعجمة، 

نما ىي طمبات متصمة بالعقد، إذ  ،قصد بيا وقف التنفيذ المرتبط أصلا بدعوى الإلغاءيالاستعجالية لا  وا 
أن يقضي باتخاذ ، يمكن لمقاضي الإداري في حالة توافر عنصر الاستعجال وعدم المساس بأصل الحق

بتمتع المحكمة الإدارية في دعوى الاستعجال  وتكمن السمطة الممنوحة لمقاضي (2)كل التدابير التحفظية،
 عد المتبعة في المنافسة والإشيار.المتعمقة بخرق القوا

في الدعوى التي يرفعيا الوالي عندما تخل مؤسسة محمية بقواعد ، الدعوى مثلا ونجد صور ىذه
كن أن تأمر وفي ىذه الحالة يم (3)الاشيار فتدخل ىذه الحالة بقوة القانون ضمن حالات الاستعجال

                                        
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 947المادة  - 1
 .116، 115ص، موسوعة العقود الإدارية والدولية، عكاشةحمدي ياسين  - 2
، دار النشر جيطمي، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، كموفي عز الدين - 3

 .130ص، 2012الجزائر
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و فرض غرامة أ المحكمة الجية المتسببة في الإخلال بالالتزام والتقيد بالنصوص الجاري العمل بيا،
 بإيجاز فيما يمي:ما يمكن توضيحو ىذا و  (1)،تيديدية وىو ما وصفو أحد الباحثين بالصفعة لممفسدين

خةةةةل بتنفيةةةةذ التزاماتةةةةو، مثاليةةةةا أمةةةةر الإدارة بنشةةةةر الإعةةةةلان عةةةةن طمةةةةب مالقيةةةةام بتوجيةةةةو أوامةةةةر لمطةةةةرف ال -
من  65نصت عميو المادة حسب ما العروض في جريدة واحدة فتأمرىا بضرورة الالتزام فيما يتعمق بالنشر 

 .15/247 الرئاسي رقم المرسوم
ة المخالفةة تحكةم عميةو وفي حال (2)،القيام كذلك بتوجيو أمر لمطرف المخل بالتزامو ومنحو أجلا للامتثال -

بغرامةةة تيديديةةو يسةةري مفعوليةةا بانقضةةاء الأجةةل الممنةةوح لةةو والمحةةدد فةةي الأمةةر الإسةةتعجالي، والغةةرض مةةن 
 جبار الإدارة عمى احترام المبادئ السابق ذكرىا.إذلك ىو 

إمكانيةةة تأجيةةل إمضةةاء العقةةد المتضةةمن إبةةرام الصةةفقة إلةةى غايةةة اسةةتيفاء كةةل الإجةةراءات  والتةةي حةةددىا  -
 (3)يوما. 20بأقصى مدة  كما ذكرنا المشرع 

 رقابة القضاء الكامل عمى الصفقة العمومية. المطمب الثاني:
والتزامات عمى كلا إن عقد الصفقة العمومية باعتباره عملا قانونيا اتفاقيا فإنو يرتب حقوقا 
وذلك راجع لمشروط  الطرفين، غير أن مركز المصمحة المتعاقدة أسمى من مركز المتعامل المتعاقد معيا

الاستثنائية التي يتضمنيا العقد، مما أدى إلى تقرير حق المتعاقد مع الإدارة في المجوء إلى القضاء، 
لكل من لو مصمحة رغم كونو أجنبيا عن العقد،  لاستيفاء حقو والدفاع عن مركزه، بل وأبعد من ذلك يمكن

أن يمجأ إلى القضاء لممطالبة بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة من العقد، لكونيم مستفيدين من خدمات 
 المرفق العام محل العقد.

ويتضح مما سبق أن القاضي الإداري لا يتدخل من تمقاء نفسو في شؤون المتعاقدين حتى لو  
إذ يتوقف تدخمو عمى تحريك دعوى قضائية سواء من طرف ، حة المتعاقدة بالتزاماتياأخمت المصم

 .المتعامل المتعاقد أو من الغير والوسيمة المقررة لذلك تكمن في دعوى الإلغاء أو دعوى القضاء الكامل
اه عمى المضرور توجيو دعو  ،حصل الضرر متى (4)لأن أصل نظام المرافعات ذو طابع اتيامي 

دعوى القضاء لممحكمة المتختصة لمنظر فييا، لأن الدعوى المناسبة في مجال الصفقات العمومية ىي 

                                        
 .11ص، 13لعدد ، اجامعة بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، مجمة المفكر، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية، حضري حمزة - 1
 .280ص، 2003الجزائر  ،الجامعية ديوان المطبوعات، 1ج، 3ط ،الييئات والإجراءات، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعود شييوب - 2
 .208ص ،مرجع سابق، لحسين بن شيخ آث ممويا - 3
 .116، 115ص، مرجع سابق، حمدي ياسين عكاشة - 4
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المتعمقة بالحصول عمى مبالغ مالية تمك و عاوى المتعمقة ببطلان العقود، يدخل ضمنيا الد والتي الكامل
الأشغال الإضافية والدعاوى ا، كذلك المنازعات المتعمقة بالمبالغ الناتجة عن معينة وىي الأكثر تواجدً 

وتمك المتعمقة بتوقيف الأشغال بحجة عدم وجود إعتمادات مالية،  ،المتعمقة بالتعويض عن الأضرار
 وكذا الدعاوى المتعمقة بالفوائد التأخيرية.  ،والدعاوى المتعمقة بمبالغ الضمان ودعاوى مراجعة الأسعار

 .بطلان العقودالفرع الأول: الدعاوى المتعمقة ب
 أولا: مضمون الدعوى.

ىذه الدعوى من اختصاص القضاء الكامل في مجال منازعات الصفقات العمومية المتعمقة 
وتعد ىذه الدعوى من الأمور المستعجمة سواء تعمق بمرحمة الإبرام لوجود عيب في تكوين عقد الصفقة، 

المتضرر أن يخطر المحكمة لممتعاقد فإذا توفر ىذا العيب جاز الأمر بأصل المنازعة أو ما يتفرع عنيا، 
بغض النظر عن طبيعة الشخص المعنوي  (1)الإدارية باعتبارىا صاحبة الولاية في دعاوى القضاء الكامل

 .لممطالبة بابطال عقد الصفقة الخاضع لمقانون العام

 ثانيا: سمطة الحكم ببطلان العقد.
 اود مكتوبة لصحتيا يجب توافر أركانيالصفقات العمومية حسب التنظيم الساري العمل بو ىي عق

ن تخمف  بسبب وجود عيب يؤثر عمى أحد الأركان والمتمثمة في الرضا، الأىمية، المحل، السبب، وا 
 .المتعاقد أن يمجأ لمقاضي الإداري لمحكم ببطلانول سلامتو جاز لممتعام

ة المخول لو قانونا وفي ىذا المجال  يممك السمطة التقديرية الكاممة لتفحص مدى صحتو وأىمي 
إبرام الصفقة العمومية، وما إذا كان محل العقد جائزا أو ممكنا ومشروعا، فالسبيل لدعوى بطلان الصفقة 

 .العمومية ىي دعون القضاء الكامل
أن الطعون بالبطلان في القرارات الخاصة تتعمق بمدى مشروعيتيا ىي التي تكون من بحيث  

من حق  وصدرمن الإدارة تصرفات مخالفة لالتزاماتيا التعاقدية فإنفإذا  اختصاص قضاء الإلغاء،
المتعامل المتعاقد أن يطمب من القاضي الحكم بإبطال تمك التصرفات عن طريق دعوى القضاء 

بالنظر في موضوع ىذه الدعوى المختصة صاحبة الولاية الجية  ىاممثمة في المحكمة باعتبار  (2).الكامل

                                        
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 08/09من القانون  801المادة  - 1
 .مرجع سابق 08/09من القانون  801المادة  - 2
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ن كانت تنصب عم إلغاء قرار فردي أصدرتو الإدارة أو المصمحة المتعاقدة، غير أن ذلك  ى طمبحتى وا 
 ا تتعمق بإجراءات التقاضي ومدتو.ينتج آثار 

 ع الثاني: دعوى الحكم بفسخ العقدالفر 
النياية الطبيعية لمصفقة يطمق عميو م أن الصفقة تنتيي بتنفيذ موضوعيا، ىذا ما االأصل الع

قبل الإنتياء من تنفيذجميع الأعمال  ، أيأعلاهذكرت العمومية، ولكن قد تنتيي نياية غير تمك التي 
 .والإلتزامات الواردة في بنود دفتر الشروط

إذا كان للإدارة حق فسخ العقد بإرادتيا المنفردة دون حاجة إلى إذن من القضاء، وذلك طبقا  
 25/523المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  24/472 رقممن المرسوم الرئاسي  99 لمقتضيات المادة

 .اتيافإن ىذا الحق غير مخول لممتعامل المتعاقد حتى ولو أخمت المصمحة المتعاقدة بالتزام
عميو أن يمجأ إلى القضاء لممطالبة بالفسخ سواء بسبب إخلال المصمحة المتعاقدة  إذ يجب

 ،بالتزاماتيا أو بسبب استحالة مواصمة التنفيذ استحالة مطمقة لأسباب خارجية كالظروف الطبيعية مثلا
 عاقدة.يعتبر عقوبات صادرة من طرف المصمحة المت واتخذ في حق إنما

دارة أن المتعاقد معيا قد أخل بالتزاماتو التعاقدية أو في حالة صدور تصرف غير كما لورأت الإ
أو أن قدراتو لا تستجيب لمستمزمات  ،قانوني منو يستوجب فسخ الصفقة نتيجة استعمالو لغش أوتلاعب

 .(1)وأعباء العقد لاسيما حالة الإفلاس والإعسار
دعوى فسخ الصفقة أمام الجية القضائية فإن الطرف الذي منحو المشرع إمكانية رفع وعميو 

المختصة بسبب القرار الصادر بالإرادة المنفردة دون خطأ المتعامل المتعاقد أو لإستحالة التنفيذ بسبب قوة 
 قاىرة تحول دون الالتزام  بتنفيذ العقد، أو لإخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا التعاقدية.

مكن المصمحة المتعاقدة القيام بفسخ عقد  أنو 32/458 رقم سيخلال المرسوم الرئايتبينمن كما 
 .الفسخ من جانب واحدأن حسب تقديرىا وىذا مايعني  أيالصفقة دون خطأ المتعامل المتعاقد، 

أنو  37/469الحالي من المرسوم الرئاسي  369 ذلك من خلال نص المادة المشرعوقد تدارك 
وبإمكانيا كذلك لالتزاماتو، حالة عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد  يمكن لممصمحة المتعاقدة فسخ الصفقة في

                                        
 .256، 255ص، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 1
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ويحدد الوزير المكمف بالمالية بموجب البيانات الواجب إدراجيا في  (1)،القيام بفسخ جزئي لمصفقة
 (2).الإعذاروكذلك آجال نشره في شكل إعلانات قانونية

 التعويض(.الفرع الثالث: دعوى الحصول عمى مبالغ مالية )دعوى 
ترفع ىذه الدعوى لممطالبة بالتعويض اللازم والكامل إذا لحق بالمتعامل المتعاقد ضرر، جاز لو 

لا يكون ىو المتسبب فييا، وأن الأضرار التي أصابتو كانت نتيجة ن المطالبة بمبالغ مالية معينة شريطة أ
 .في عقد الصفقة نشاط إداري ولممصمحة المتعاقدة دور في ذلك التصرف باعتبارىا طرف

بحيث ، في مجال ىذه الدعوى الأسباب التي من شأنيا أن تمحق أضرارا بالمتعاقدنظرا لتعدد و  
 ومن أىميا نذكر مايمي:و حق المجوء إلى القاضي الإداري ل تخول

 حالة قيام المتعاقد بأعمال غير مطموبة أصلا في العقد، ولكنيا لازمة ومفيدة لممصمحة المتعاقدة. -

 تعرض المتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة لصعوبات مادية استثنائية وغير متوقعة.حالة  -

حالة اختلال توازنو المالي سواء بفعل الإدارة أو لأسباب خارجية عن إرادة المصمحة المتعاقدة  -
 كالكوارث الطبيعية.

خارجة في كل ىذه الحالات يمكن لمقاضي الإداري متى تأكد من وجود الضرر ولو كان لأسباب 
عن إرادة المصمحة المتعاقدة أن يحكم بالتعويض لمصمحة المتعامل المتعاقد، ولو السمطة التقديرية الكاممة 

 قيمة التعويض. لتقدير

قرار  ، لأنيا توجو ضدىذه الدعوى صفة مميزة تجعل منيا أنيا ذات طبيعة خاصةكما تكتسي 
 .بعقد الصفقة وتعمقلإداري وليس إلى الإدارة 

فإن موضوع الدعوى المتعمق بالحصول عمى مبالغ مالية ينصب عمى جميع المنازعات  وعموما
 التي ىي من اختصاص القضاء الكامل وأن أغمبيا يتعمق بالجانب المالي لكثرتو. 

القرارات الإلغاء في منازعات الصفقات العمومية المتعمقة ب دعوىويفصل كذلك عن طريق  
المصمحة المتعاقدة ومجالات ىذه المنازعات تظير جميا في مرحمة الإدارية المنفصمة الصادرة عن 

 .والتي تعد من قبيل القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية التعاقدية ،الإعداد والإبرام

                                        
 .15/247من المرسوم الرئاسي  149المادة  - 1
 .56ص  ،مرجع سابق، مونية جميل - 2
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تتعمق  ، ولاة عن مرحمة تنفيذ الصفقة ونشوئياويندرج الطعن فييا ضمن قضاء الإلغاء كونيا سابق
نما علاقتيا بالتصرفات المشار إلييا أعلاه.  (1)ا،لا الخصومة المترتبة عنيمنازعاتيا ببنود الصفقة و   وا 

إذا كان قضاء العقود الإدارية ومسؤولية الإدارة عن أعماليا غير التعاقدية ىو المجال الأصيل 
وقد أرجع قضاء  (2)،لمقضاء الكامل، فإن قضاء الإلغاء في نطاق منازعات العقود الإدارية يأتي محدودا
 مجمس الدولة الفرنسي محدودية قضاء الإلغاء في مجال العقود الإدارية إلى مبدئين:

المبدأ الأول: أن دعوى الإلغاء لا يمكن أن توجو لمعقود، ذلك أن من شروط قبول دعوى الإلغاء أن  -
 توجو الدعوى إلى قرار إداري صادر بإرادة منفردة، وأما العقد ىو توافق إرادتين. 

أن في مجال قضاء الإلغاء لا يمكن الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية  لثاني:المبدأ ا -
كسبب من الأسباب التي تجيز طمب إلغاء القرار الإداري، فدعوى الإلغاء ىي جزاء لمبدأ المشروعية 

الفرنسي استثناء  ا عمى ذلك فقد أورد مجمس الدولةسوالالتزامات المترتبة عمى العقود الإدارية وتأسي
القاعدة العامة أن الطعن بالإلغاء ، ذلك لأن محدودا في حالة القرارات الإدارية المنفصمة عن عممية التعاقد

 لا يكون إلا ضد القرارات الإدارية.
إن الصفقة العمومية ىي نتاج عممية مركبة من عدة مراحل تشمل كل مرحمة عدة قرارات إدارية، 

قانونية متكاممة تخرج ككل عن نطاق دعوى الإلغاء وتسيم في صنعيا قرارات إدارية وىي كذلك عممية 
 (3).ينظر القاضي إلى كل منيا عمى وجو الاستقلال ويقبل الطعن فييا بالإلغاء

وتعتبر نظرية القرارات والأعمال المنفصمة من ابتكار مجمس الدولة الفرنسي، حيث وسع من 
رادية الصادرة قبل إبرام العقد، بل وحتى القرارات الصادرة من جانبيا بمناسبة نطاقيا لتشمل القرارات الانف

 ولقد أوضح مجمس الدولة الفرنسي أساس التفرقة وذلك من خلال الحالتين التاليتين: تنفيذ العقد،
حالة صدور القرارات الإدارية استنادا إلى الشروط الواردة في دفتر الشروط وحينئذ يتعين عمى  -

 .المتعامل المتعاقد أن يمجأ إلى القضاء الكامل
أما إذا صدرت القرارات المطعون فييا استنادا إلى القوانين والموائح فإن المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى  -

 أحكامو.قضاء الإلغاء لمحكم عمى مشروعية قرارات الإدارة في ذاتيا وبغض النظر عن العقد و 

                                        
 .104ص، مرجع سابق، كموفي عز الدين - 1
 .116، 115، ص 1998مصر ، منشأة المعارف الاسكندرية، العمميالعقود الإدارية في التطبيق ، عكاشةحمدي ياسين  - 2
 .118ص  ،مرجع سابق، حمدي ٌاسٌن عكاشة- 3
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دارة لا يتوقف عمى مجرد منحو الحق في المجوء إلى القضاء إن ضمان حماية المتعاقد مع الإ   
 بل إمكانية تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة سواء في مجال الإلغاء أو مجال القضاء الكامل.
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 لاصة الفصلخ

عناية ىامة من ب ما لنا أن منازعات الصفقات العمومية حظيت نوعا يتبينمن خلال ىذه الدراسة 
المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية والمرسوم  08/09 وىذا ما تضمنو القانون طرف المشرع

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، حيث خصص في  15/247 رقم الرئاسي
 .كل تشريع الباب المتعمق بالنزاعات التي تطرأ خلال مرحمتي الإبرام والتنفيذ

الطرق التي رسميا المشرع في تسوية النزاعات  ىميط الضوء عمسالدراسة بت ففي ىذا الفصل تمت
مجوء إلى التسوية الودية عمى القضائية، فالمجوء إلى الأولى الالناشئة في ىاتين المرحميتن بتفضيل 

باستعمال الطرق الرضائية كالتفاوض المباشر أو العرض عمى المجان المختصة أو الطرق البديمة 
لتحكيم أو إخضاع الصفقة لرقابة القضاء الاستعجالي  ورقابة القضاء الكامل، ويمكن تمخيصيا  كالصمح وا
 فيما يمي:

يقةوم المتعامةل أن  فمةثلا ،سعي المشرع بضةرورة المجةوء إلةى التسةوية الوديةة باسةتعمال الطةرق الرضةائية -
مةةا قةةام بةةو مةةن إنجةةازات بتعويضةةو ع قةةوم المصةةمحة المتعاقةةدةالمتعاقةةد بتنفيةةذ إلتزاماتةةو التعاقديةةة وبالمقابةةل ت
ومةةةن جيةةةة أخةةةرى حفاظةةةا عمةةةى اسةةةتقرار العلاقةةةة التعاقديةةةة  ،وأشةةةغال أو توريةةةدات دون إرىةةةاق لةةةو مةةةن جيةةةة

 للأطراف وتمكين انجاز المشروع  في وقتو المحدد ومن ثم إظيار نشاط المرفق العمومي عمميا.
صةت ، فقةد نة فةي إجةراءات التسةوية القضةائيةلأىم القواعةد المتبعةطرق تتجمى ىذه الدراسة من خلال الت -

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أنو بالنظر لممعيار العضوي فإن المنازعات التةي يكةون  800المادة 
أحةةةةد أطرافيةةةةا الدولةةةةة أو الولايةةةةة أو البمديةةةةة أو أحةةةةدى المؤسسةةةةات العموميةةةةة ذات الصةةةةبغة الإداريةةةةة تةةةةؤول 

 .ة قطعيةلإختصاص القاضي الإداري بصور 
وفةةي حالةةة المخالفةةة تحكةةم  القيةةام بتوجيةةو أوامةةر لمطةةرف المخةةل بتنفيةةذ إلتزاماتةةو، ومنحةةو أجةةلا للإمتثةةال، -

عميو بغرامة تيديدية يسري مفعوليةا بانقضةاء الأجةل الممنةوح لةو والمحةدد فةي الأمةر الإسةتعجالي، والغةرض 
 جبار الإدارة عمى احترام المبادئ السابق ذكرىا.إمن ذلك ىو 

إمكانيةةة تأجيةةل إمضةةاء العقةةد المتضةةمن إبةةرام الصةةفقة إلةةى غايةةة اسةةتيفاء كةةل الإجةةراءات  والتةةي حةةددىا  -
 (1)يوما. 20بأقصى مدة  كما ذكرنا 

                                        
 .208ص، مرجع سابق، لحسين بن شيخ آث ممويا - 1



  

 تمـةالخـا
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 :خاتمةال
الصفقات المنازعات الناشئة عنلمضمون من خلال ىذه الدراسة المفصمة  استخلاصوإن ما يمكن 

فالمصمحة المتعاقدة تسعى دائما إلى تنفيذ  ؛تسمكان سبيلا واحدا متساويتينالعمومية، ىو وجود مصمحتين 
أما المتعامل المتعاقد ، مضمون الصفقة العمومية عمى أكمل وجو وفي الآجال المحددة في دفتر الشروط

 .فيدفو الوحيد ىو الحصول عمى كافة مستحقاتو عند التسميم النيائي لممشروع
ة عمى عاتق أطراف العقد، سواء غير أنو في حال حدوث اختلال في تنفيذ الالتزامات الممقا

المصمحة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد معيا، يؤدي إلى نشوء نزاع بينيما ينتج عنو إما التاخير في عممية 
 الإبرام والتنفيذ أو استحالتو جزئيا أو كميا لوجود أعباء ثقيمة ترىق كاىل المتعاقد خصوصا. 

 يمي:عمميا نذكر ما المنازعات نشوء ىذهأىم الأسباب التي تؤدي إلى ومن 
الصعوبات التي تواجو المصمحة المتعاقدة والمتعامل معيا في احترام بنود العقد، مما ينتج عنيا تأخر  -

 في تنفيذ الصفقة، وزيادة تكاليف غير متفق عمييا.
 لالتغييرات الاقتصادية التي تؤثر في توازن السوق، مما تسبب مشاكل مالية تفوق قدرات المتعام -

 المتعاقد.

يمكن الإجابة عن  ،مع تمك المتعمقة باختيار المتعامل المتعاقد ورد الكفالات ،ىذه الأسبابمن 
وجوبا طراف المتعاقدةعندما تبنى الحل الودي للأالمشرع من خلال ما منحو  ،إشكالية الدراسة المطروحة

عمى مستوى المجان المختصة بغية التوصل لايجاد حل ودي الطعون تقديم ب القضاء، بدءً إلى قبل المجوء 
، أو المجوء لمقضاء لتسوية النزاع في دعوى الإستعجال نيائيةوبأقل تكمفةوبصفة  أسرع وقتلمنزاعفي 

 ودعوى القضاء الكامل.
الاتصال ببعض الموظفين المتوصل إلييا خلال ىذه الدراسة، والتي سمحت لنا  أىم النتائجمن و 

 نذكر مايمي:  مكاتب الصفقات عمى مستوى الإدارات العموميةلدى ن العاممي
 أغمب النزاعات في مجال الصفقات العمومية سببيا الرئيسي ىو عدم الالتزام ببنود دفتر الشروط. -
ضرورة اتباع الإجراءات المنصوص عمييا في النص التنظيمي لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق  -

 مشروعة سيما التحفيز والتكوين لأعضاء المجنة.العام لتنفيذ صفقة 
 إلزام المصمحة المتعاقدة بضرورة إدراج البنود المتعمقة بالتسوية الودية في دفاتر الشروط وتفعيميا. -
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 .المجوء إلى التسوية الودية كفيل بتسوية النزاعات قبل المجوء  إلى القضاء -

وتحقيق  صفقة مشروعة حفاظا عمى المال العام ضرورة لازمة لتأمين ئيةإلى التسوية القضا المجوء -
 المصمحة العامة.

بين الاقتراحات التي تقدم  في ىذا المجال من خلال وضع أسس دقيقة لتسويتيا، أو لمحد من من و 
 المنازعات مايمي:

 من الناحية العممية: -0

وذلك من  لتنفيذ المشروع يوضع المصمحة المتعاقدة لتدابير وقائية تحول دون عرقمة السير العاد
 خلال:

التسوية المناسبة لحماية المصمحة العامة، ىذا بالبحث عن الشروط التي تتماشى  تاختيار إجراءا -
 والأىداف التي وضعت من قبل المصمحة المتعاقدة.

 والتجارية.احترام المنافسة التي تضمن اختيار المتعامل المتعاقد الذي يمتمك المؤىلات التقنية والمالية  -
 الاختيار الأمثل لممتعامل المتعاقد وىذا بالنظر لمشروط الواردة في دفتر الشروط. -
إجراء فحص معمق ودقيق لمعقود من طرف قانونيين وتقنيين تابعين لممصمحة المتعاقدة وذلك خلال  -

 جميع فترات تكوين الصفقة وتنفيذىا.
 قد عمى الوفاء بالتزاماتو التعاقدية. وضع كل الضمانات المشروعة لإجبار المتعامل المتعا -
 احترام البنود المالية المتعمقة بتحيين الأسعار ومراجعتيا وطرق الدفع.  -
 تمكين المتعاقد معيا بالوثائق الضرورية لتنفيذ المشروع في أحسن الأوقات تفاديا لمتأخير. -
ة وتكون مرفقة ببطاقة تقنية إخضاع العقد النيائي قبل التوقيع لعممية مراقبة خارجية في مدة معقول -

 وحوصمة عن المشروع.
السير عمى احترام الآجال المحددة لتنفيذ الصفقة، وتفعيل الجزاءات التأخيرية من قبل المصمحة  -

 المتعاقدة.
 الالتزام بالمراقبة الدورية والمنتظمة لحسن التنفيذ. -

 
 



 ة  ــــاتمـالخ

 

 
51 

 

 من الناحية القانونية: -5
الإداري عن طريق تعزيز مركزه وفرض استقلاليتو باعتبار القضاء إعادة النظر في صلاحيات القاضي  -

 .المتعاممين مع الإدارة الوسيمة الفعالة لحماية حقوق
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 ممخص الدراسة:
 ممخص بالعربية:

، التشةةريع الجزائةةري بةةين مصةةمحة متعاقةةدة ومتعامةةل اقتصةةاديالصةةفقات العموميةةة عقةةود مكتوبةةة فةةي 
يمتزم بمقتضاه الطرفةان بتنفيةذ التزاماتيمةا فةي مرحمتةي الإبةرام والتنفيةذ كةل حسةب مركةزه ووفقةا لمبنةود المدرجةة 
فةةي دفتةةر الشةةروط باعتبةةاره الوثيقةةة التعاقديةةة، وخةةلال ىةةذه العلاقةةة قةةد تنشةةأ نزاعةةات أىةةم أسةةبابيا ىةةو إخةةلال 

 اف بالتزاماتيما التعاقدية.  الأطر 
مةةن أجةةل التسةةوية القانونيةةة ليةةذه النزاعةةات أوجةةب المشةةرع اتبةةاع طةةرق لفضةةيا، فإمةةا الحمةةول الوديةةة: 

أوالطعن أمام المجان الخاصة بالصفقات العمومية، أوالصمح والتحكيمأو المجوء إلى التسةوية  ،الطعن الإداري
 .قضاء الكاملضاء الإستعجالي أو الالقضائية عن طريق الق

ـــة: ـــات المفتاحي الصةةةفقات العموميةةةة، إبةةةرام وتنفيةةةذ الصةةةفقات، المةةةنح المؤقةةةت، الطعةةةون، المنازعةةةات،  الكمم
 التسوية الودية، التسوية القضائية.

Resumé en France. 

Les marches publics sont des contrats écrits au sens de la législation en 

vigueur, passés a titre onéreux avec des opérateurs économiques ,dans  les 

conditions prévues dans le présent décrit, pour répondre a des besoins du service 

contractant, en matière de travaux, de fourniture, de service et  d'études. 

Dans ce cadre, il est certain que l'opération de passation de marchés publics 

obéit a dans procédures et exigences qu'il ya lieu de respectées, notamment celle 

fixées par la réglementation. 

Sans préjudice de l'application des dispositions de l'alinéa ci-dessus, le 

service contractant doit néanmoins recherche une solution amiable auxlitiges de 

ce marché chaque fois que cette solution permet. 

- De  retrouver un équilibre des charge incombant a chacune des parties. 

- D'abourtir a une realsation plus rapide de l'objet de marché. 

- D 'btenir un règlement définitif plus rapide et moins onéreux. 

- A la survenance d'un déférend entre lts parties contractantes,il est fait appel 

dans un premier temps a une démarche de règlement a l'amiable(recours 

administratives, les commissions de conciliation , l'arbitrage); a dèfaut,il est fait 

appel,dans un scond temps a l'institution juridique compètente(passage en 

rèferè,recours de pleine jurdiction,recours en annulation).  

 

Les mots clé:marchés public, passation et exécutiondes marchés, l’attribution 

provisoire, les recours, litiges, règlement amiable,règlement judiciaire. 

 
 


