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 االإلـــخص:

لاث مخففت لها جىذسج لمً الىٙٝاث  احخماُِتٌّخمذ جىُٙز أي ظُاظت  وحىد جدىٍ

الّامت للذولت، وهى ما ظيخىشٛ الُه مً خلا٥ الخٙفُل في ِىاـش هزه الىسٜت البدثُت، 

لاث االإخففت للعُاظت  ت وبُّت  الخدىٍ في الٙترة  الاحخماُِتالتي ج٢مً أهمُتها في مّش٘

، وما جشجب ِنها مً 2014ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت، أواخش  اهتهاج، في اواس 2008-2017

خماداثحٕحراث في حجم  االإالُت الخاـت لٝىاُ الخمامً الىوني، ورل٤ في ٌل جشاحْ  اِلا

ظّش الىٙي، إر جش٠ض االإذاخلت ِلى جدلُل مدخىي ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت االإخبّت 

لاث االإخففت لل شك أهم الخدذًاث التي الاحخماُِتعُاظت واالإمامحن االإخّلٝت بالخدىٍ ، وِ

لاث  ، وهزا ًبٝى مىلبا أظاظُا ل٣ي جخدٝٞ مً الاحخماُِتٌّني ججاوصها لخماًت الخدىٍ

  وجىٙز أخعً جىُٙز. الاحخماُِتخلالها العُاظت 

وما خلفىا الُه هى أن ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت ١ان لها الخأزحر الخُٝٝي ِلى     

لاث  ، خُث ٌعخلضم هزا الأمش إِادة الىٍش في ممامحن 2017ظىت  الاحخماُِتحجم الخدىٍ

 و٠زا أبّادها و٠ُُٙت خلٞ مىاسد بذًلت لها.  الاحخماُِتالعُاظت 

  الكلماث االإفخاحيت:

خماداث االإالُت، الىٙٝاث الّامت، جشؼُذ الىٙٝاث، اهخٙاك ظّش الاحخماُِتالعُاظت  ، اِلا

  الىٙي.
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Summary: 
     The implementation of any social policy depends on the existence of 

earmarked transfers that fall within the general expenditure of the state, which will 

be discussed in detail in the elements of this paper, which is important in knowing 

the nature of transfers allocated to social policy in the period 2008-2017, In late 

2014, and the consequent changes in the volume of private funds for the national 

solidarity sector, in light of the decline in the price of oil, as the intervention focused 

on analyzing the content of the policy of rationalization of public expenditure and the 

contents related to transfers allocated to social policy, And the presentation of the 

most important challenges, which means to overcome them to protect social 

transfers, and this remains a prerequisite for social policy to be achieved and 

implemented the best implementation. 

    Our conclusion is that the policy of rationalizing public expenditure has had a 

real impact on the volume of social transfers in 2017. This requires reconsidering the 

contents of social policy as well as its dimensions and how to create alternative 

resources. 

Key words: 

 social policy, fiscal appropriations, overhead, rationalization of expenditures, low oil 

price. 

ـــت ــ ـــ ـــ  :ملـدمـ

لٝذ ١ان لعلعلت العُاظاث الاهٙخاخُت التي باؼشث بها الجضائش مىز بذاًت الدعُّيُاث 

الأظاط خى٥ اِادة ، خُث جمدىسث بالاحخماُِتالذوس في إبشاص ممامحن حذًذة للعُاظت 

، و التي جشاها العلىت أخذ أهم احخماُِاالىٍش في ٜماًا الٙئاث الهؽت مً أحل النهىك بها 

اتها، وهزا مً خلا٥ مخخلٚ البرامج الٝىاُِت واالإدلُت، واالإخدبْ  الاحخماُِتلعُاظت ل أولىٍ

اه للمّىصًٍ، االتي  وحىد مخففاث مالُت في  اظخلضمذجبّتها العلىت ٠أداة لخدُٝٞ الش٘

لاث  مىذسحت جدذ الىٙٝاث الّامت للذولت، بها ًخم الخ٢ٙل وسِاًت  احخماُِتؼ٣ل جدىٍ

مخخلٚ ؼشائذ هزه الٙئت، إلا أن هزا الخىحه لم ٌعلم مً ـذماث حّلٝذ بتراحّاث في 

، مما أوحب ِلى ـاوْ العُاظت الّامت جبني ظُاظاث 2014ظّش الىٙي بذاًت مً مىخفٚ 

 معذ الؤهٙاٛ الّام. ًهجشؼُذ

ِذة، مً خُث  اججاهاثلا ؼ٤ أن الخذابحر التي اجخزتها الجضائش الإىاحهت أخزث 

لاث  ، لأحل الخٙاً ِلى الأهذاٗ الاحخماُِتواالإمامحن الخاـت بالعُاظت  الاحخماُِتالخدىٍ

ُت الخمامً الىوني والنهىك   بالٙئاث الهؽت مً خلا٥ هزه احخماُِاالّام االإخّلٝت بترٜ
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لاث االإخففت للعُاظت  في  الاحخماُِتالىسٜت البدثُت ظيخىشٛ للخٕحراث التي معذ الخدىٍ

لى هزا الاظاط هىشح الؤؼ٣ا٥ الخالي:  ٌل ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت، وِ

إلى أي مدي طاهمت عمليت جسشيد الىفلاث العامت في الحفاظ على الخحىيلاث االإخصصت 

 ؟ الاجخماعيتللظياطت 

 هزا الؤؼ٣ا٥ مً خلا٥ الّىاـش الخالُت:هجُب ِلى 

 ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت في الجضائش.أولا:  

لاث االإخففت للعُاظت ثاهيا:   .الاحخماُِتممامحن الخدىٍ

لاث االإخففت للعُاظت ثالثا:  اث الخدىٍ  .الاحخماُِتجشاحْ معخىٍ

لاث االإخففت للعُاظت  خماًت اظتراجُجُتزابعا:   .الاحخماُِتالخدىٍ

 أولا/ طياطت جسشيد الىفلاث العامت في الجصائس:

 :الاجخماعيتأهميت الىفلاث العامت في جمىيل بسامج الظياطت  -أ

م٣ىن أظاس ي مً م٣ىهاث االإحزاهُت  باِخباسهاجلّب الىٙٝاث الّامت في الجضائش الذوس الباسص 

الخجهحز و هٙٝاث الّامت للذولت، خُث حٕىُت االإخىلباث االإخخلٙت ) هٙٝاث الدعُحر، هٙٝاث 

(، وجٝىم ِلى االإحزاهُت الّامت للذولت االإخمثلت في الاًشاداث الّامت)الجباًت، مذاخُل الاظدثماس

ل االإحزاهُت الّامت في 1املاٟ الذولت،..( ، وجمثل إًشاداث الجباًت البترولُت أهم مفذس لخمىٍ

لاث 2الجضائش مىذسحت لمً هزه  احخماُِت، خُث خفق ـاوْ العُاظت الّامت جدىٍ

االإحزاهُت، تهذٗ الى مّالجت الّىص والٙٝش والتهمِؾ و الاٜفاء التي حّاهيها ؼشائذ واظّت مً 

 للذولت. الاحخماُِتًخلخق رل٤ مً خلا٥ العُاظت  3االإجخمْ،

لا ًم٢ً بأي خا٥ مً الأخىا٥ لأي دولت في الّالم أن جىادي بمشوسة جدعحن ٌشوٗ 

لاتها مِّؽت مىاوىيها دون أن جخف ق محزاهُاث جىٙٝها ِلى هؤلاء، واالإخمثلت بالأظاط في جمىٍ

ُٙتها 4االإادًت للٙئاث الٙٝحرة  .الاحخماُِت، وهزا في إواس وٌ

ل بشامج العُاظت  في الجضائش، خُث  الاحخماُِتإرن للىٙٝاث أهمُت بالٕت في دِم وجمىٍ

إواس بشهامج دِم الىمى  والزي حاء في 2009-2005ٜذس االإخفق االإالي لهزه الأخحر ما بحن 

، والخ٢ٙل بالأظش االإّىصة و معاِذة 5ملُاس دًىاس لخدعحن ٌشوٗ مِّؽت االإىاوىحن 1900بـ

 الأشخاؿ في ٌشوٗ ـّبت.
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ت في إواس ظُاظتها االإخّلٝت بالإهٙاٛ لأحل جدعحن الىلْ  وخففذ العلىت الجضائشٍ

ض 6ملُاس دولاس 286ب ٔلا٘ا مالُا مٝذس  2014-2010في البرهامج الخماس ي  الاحخماعي ،لخّضٍ

للأمت، ٠ما أن الش يء االإهم لذًمىمت الؤهٙاٛ  الاحخماُِتو الاٜخفادًتحهىد هىذظت الخىمُت 

الخ٣ىمي هى وحىد جىىُ في الؤًشاداث الّامت، ل٢ً في الجضائش ِىائذ الىٙي هي االإفذس 

مً دخلها، و   %60مً ـادساتها، ومعاهمت بىدى  % 98الأظاس ي للاٜخفاد الىوني وجٝذس بــ: 

ى٥ ظّش البرمُل  ، ومْ هٝق جىىُ 7%50دولاسا ًٝلق مىاسد الجضائش االإالُت بىدى  60وـ

الجضائشي، لا ججذ العلىت إلا خل جشؼُذ هٙٝاتها لخجاوص العجض الزي خلها بها مْ  الاٜخفاد

 .2014مىخفٚ 

 : الاجخماعيتجسشيد الىفلاث كحلا للحفاظ على مضامين الظياطت  -ب  

ًِ وشٍٞ عجض االإىاصهت الّامت مً  اه٢ماؼُتجٝىم ِملُت جشؼُذ مً خلا٥ ولْ ظُاظاث 

ادة في المشائب وأظّاس العلْ الأظاظُت والخذماث التي جٝذمها الخ٣ىمت، وجخُٙٚ  خلا٥ الضٍ

ا منها 8الؤهٙاٛ الّام اث التي حععى لها العلىت، خفىـ ، بما ًدٝٞ االإداٍ٘ت ِلى الأولىٍ

اه والشخاء  الاحخماُِتو الاٜخفادًتت االإخّلٝت بالخىمُ وحععى مً خلالها الذولت إلى حّمُم الش٘

ت  .9في مخخلٚ الجهاث واالإىاوٞ لإصالت الٙىاسٛ الجهىٍ

خىا أخمش  الاحخماُِتإن ظُاظاث جشؼُذ الاهٙاٛ الّمىمي حّلذ مً ملٚ العُاظت 

خعب جفشٍداث سحا٥ العلىت في الجضائش، ٘ٝذ أ٠ذث وصٍشة الخمامً الىوني أن ٜاهىن 

ت دولت  2016االإالُت  لم ًخخلى ِلى الٙئاث االإّىصة بل ٠شط مٙهىم أن الذولت الجضائشٍ

لاث االإخففت لٝىاُ 10بامخُاص احخماُِت ، مما ٌّني هزا أن هزه العُاظت لا جمش بالخدىٍ

٠ما حذد الىصٍش للذولت  الاحخماُِتالجهت االإى١لت لفىْ العُاظت  باِخباسهي الخمامً الىون

للذولت مؽذدا ِلى أهه لً ٣ًىن  الاحخماعيالأو٥ ِضم العلىاث الّمىمُت الؤبٝاء ِلى الىابْ 

حذ ِادًت، ولِغ هىاٟ جٝؽٚ بل  الاٜخفادًتوظخ٣ىن الىلُّت  2017هىاٟ مؽ٣ل في 

 2019.11هاش ئ في  اٜخفادى٥ إلى جشؼُذ في الىٙٝاث والهذٗ الىـ
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، ولىجاح ِملُاث الاحخماعيورل٤ مً خلا٥ البرامج الٝىاُِت واالإدلُت راث الىابْ    

ش ما ًلي:  جشؼُذ الىٙٝاث الّامت لا بذ مً جى٘

 ظىاء الخ٣ىمُت، للبرامج ودُٜٝت أهذاٗ واضخت جدذًذ بمّنى جحدًد الأهداف بدكت:-1

لت ١اهذ أهذاٗ  .الأحل مخىظىت أو وىٍ

 الّمىمُت الخخىُي مىٍىمت ِلى ظِخّحن االإىاسد، مدذودًت ٌل في جحدًد الاولىياث:-2

ْ ٞ والبرامج جدذًذ االإؽاسَ اث ظلم و٘ الأ٠ثر  الأ٘شاد لخاحاث إؼباِها دسحت خعب للأولىٍ

 .إلخاخا

ّالُت ٠ٙاءة مذي جُُٝم بمّنى اللياض الدوزي لبرامج الؤهفاق العام:-3 الىخذاث  أداء و٘

ْ البرامج بدىُٙز ُٜامها ِىذ الخ٣ىمُت والأحهضة   .إليها االإى١لت واالإؽاسَ

 أن الذولت ِلى ًيبغي عدالت الؤهفاق العام ومدي جأثيره الإصلحت الفئاث الأضعف:-4

 الىٙٝاث ًِ الىاججت والخذماث االإىاْ٘ جىصَْ في الّذالت مً مم٢ىت دسحت أ٠بر إلى جدُٝٞ حععى

 . االإجخمْ ٘ئاث بحن االإىاْ٘ جىصَْ في الدعاوي  حّنيلا  والّذالت، الّامت

مً  االإشحىة الىخائج بلىٓ مً الخأ٠ذ أحل مً جفعيل دوز السكابت على الىفلاث العامت:-5

ٝا الّامت الىٙٝاث  12.ولّها جم التي للخىي و٘

إن ما ًمحز ِملُت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت في الجضائش أنها حاءث في ٌل جشاحْ أظّاس الىٙي 

في الأظىاٛ الّاالإُت ٠دلا لخجاوص أو الخخُٙٚ مً خالت الخأصم التي اهجشث ِلى هزا التراحْ، 

شي سئِغ الخ٣ىمت الأظبٞ أخمذ بً بِخىس هزه الّملُت ِلى أنها  مالُت هامؽُت  اٜخىاِاثوٍ

٣ىن لها ِىاٜب ١اسزُت ض بىجٙلُٝت13ٔحر مجذًت، وٍ  ، ومً حهت أخشي ومئن الشئِغ ِبذ الّضٍ

لاخاث والخىمُت و٠زا ظُاظت  حن بأن الخ٣ىمت ظخىاـل ظُاظاتها الخاـت بالـإ الجضائشٍ

،مما 14، وبؽ٣ل خاؿ حعُحر أزاس جشاحْ أظّاس الىٙيالاحخماُِتالخمامً الىوني والّذالت 

ت تهخم باالإجا٥ ًذ٥  ختى في خالت الأصمت وأهه مً  الاحخماعيهزا ِلى أن العلىت الجضائشٍ

لاث االإخففت للعُاظت  خطح هزا مً خلا٥ الخدىٍ اتها، وٍ التي أخزث  الاحخماُِتأولىٍ

اث مخباًىت، مىز بذاًت ظُاظت جشؼُذ الؤهٙاٛ الّام، والتي ٌهشث للّلً مً خلا٥  معخىٍ

خ مشاظلت ـادسة ِلى الىصاس  ، مىحهت للعادة أِماء الخ٣ىمت 2014دٌعمبر  25ة الأولى بخاسٍ

ض الخىاصهاث الذاخلُت والخاسحُت للبلاد، وحاء  بها''.. إن والعادة الىلاة جخّلٞ بخذابحر حّضٍ
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دوامه، مما  احخمالمساكبت الظىق الدوليت للمحسوكاث جبرش جلهلسا ملحىظا للأطعاز مع 

اث االإيزاهيت مع الخأثير االإحخمل على الخىاشهاث الداخليت كد ًترجب عىه جساجع كبير لإًساد

والخازجيت، غير أهه من االإؤكد أن بلادها جملك اللدزاث الإىاجهت ذلك، والحفاظ على 

 15.للحكىمت...'' الاجخماعيتبسهامج الخىميت االإدعم للظياطت 

هزا ًىضح أن الخ٣ىمت مٝشة بىحىد جأزحر مدخمل ِلى الخىاصهاث الذاخلُت والخاسحُت، مما 

ًترجب ِلُه هبىه ٠بحر في حجم الؤًشاداث الّامت، إلا أن العلىت ٜادسة ِلى الخ٢ُٚ مْ هزه 

ت االإذِمت للعُاظت  ، وهزا خالت ولْ الاحخماُِتالأصمت، مْ الخٙاً ِلى البرامج الخىمىٍ

 للخجاوص رل٤ المشس االإدخمل. خىت واُّٜت

 ل٢ً واُّٜا ًخخلٚ الأمش، وهزا ما ظىبُىه مً خلا٥ الّىفش الآحي.  

 : الاجخماعيتثاهيا/ مضامين الخحىيلاث االإخصصت للظياطت 

لاث  ، وخعب سصهامت لىصاسة االإالُت الاحخماُِتللذولت ظُاظتها  الاحخماُِتح٢ّغ الخدىٍ

 لُاث أبشصها:٘ئنها حعمذ بخدُٝٞ ال٢ثحر مً الّم

حن، الٙٝشاء، االإشض ى االإضمىحن، الأوٙا٥ واليعاء  - معاِذة الٙئاث الهؽت)االإّىٜ

 الزًً في خىش(

ائٚ الهؽت. -  دِم الىٌ

 16االإعاِذة للخفى٥ ِلى مع٢ً. -

 ٠ما حعمذ ٠زل٤ بّملُاث أخشي جخمثل في ؼ٣ل معاِذاث:

 للٙئت البىالت. -

 االإخمشسًٍ مً ال٣ىاسر. -

 17االإشض ى والعجضة. -

 

 



 2018العدد الثاني جوان                                                                                                                       مجلة تحولات 

 

945 

 

لاث  لى الّمىم جٝذس الخدىٍ ا بدىالي  الاحخماُِتوِ  18مً مجمل محزاهُت الذولت، %28ظىىٍ

ُت الجاهب  اهخمام٘هزا مؤؼش ِلى  ت بترٜ لجمُْ الٙئاث، بما ٘يها  الاحخماعيالعلىت الجضائشٍ

لاث   في الجضائش إلى ِذة أهىاُ هي: الاحخماُِتالٙئاث المُّٙت مً االإجخمْ، وجخلخق الخدىٍ

 للدولت: الاجخماعيتجحىيلاث االإيزاهيت -أ

لاث  الفىسة الىٝذًت االإخمثلت في: دِم ٜىاُ التربُت،  الاحخماُِتوجأخز ٘يها الخدىٍ

وؽاواث االإعاِذة و الخمامً، ولها ـىس أخشي ٔحر هٝذًت مخمثلت في أمىا٥ دِم الأظّاس، 

خخففت في مُذان الخماًت إِاهاث مىحهت الى ٜىاُ الصخت االإعاهمت االإىحهت إلى الهُئاث االإ

 .الاحخماُِت

 :الاجخماعيتجحىيلاث هيئاث الضمان -ب

لاث أو الأداءاث التي جٝذمها الفىادًٞ الخالُت: ومثا٥ رل٤ الفىذوٛ الىوني  وهي الخدىٍ

 ، الفىذوٛ الىوني للخٝاِذ، الفىذوٛ الىوني للخأمحن ًِ البىالت.الاحخماعيللممان 

 الآخسين: الاكخصادًينجحىيلاث الأعىان -ج

لاث  لاث  الاٜخفادًتالفادسة ًِ الأوشاٗ  الاحخماُِتوهي حملت الخدىٍ ومثا٥ رل٤ الخدىٍ

  19الخاـت باالإؤظعاث، أٜعام الخأمحن.. إلى ٔحر رل٤. الاحخماُِت

أن ٜىاُ الخمامً الىوني  باِخباس وما يهمىا مً خلا٥ هزه الىسٜت البدثُت الىىُ الأو٥، 

لاث االإحزاهُت االإخففت  الاحخماُِتله، جىُٙز العُاظت الجهاص االإى١ل  للذولت في إواس جدىٍ

 لزل٤. 

 :الاجخماعيتثالثا/ جساجع مظخىياث الخحىيلاث االإخصصت للظياطت 

ؽحر ِليها ٜاهىن االإالُت  جمْ الذولت الّذًذ مً االإخففاث االإالُت الإخخلٞ ٜىاِاتها، وَ

ىاُ الخمامً الىوني الزي ًأحي لمً هزه الٝىاِاث، ومغ هزا الٝىاُ  العىىي وٜ

 2017، وهبىه ٠بحر ظىت 2008االإالُت بذاًت مً ظىت  اِخماداجهجشاحّاث وُٙٙت في حجم 

 لخ٣ىمي االإىخهج مً ٜبل العلىت.حشاء ظُاظت جشؼُذ الؤهٙاٛ ا
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 :في ظل جسشيد الىفلاث  الاجخماعيتالخغير في حجم الخحىيلاث االإخصصت للظياطت  -1

ش اللجىت االإالُت للمجلغ الؽّبي الىوني في دوسجه الشبُُّت ظىت  ُ٘م  ،2015حاء جٝشٍ

ًخّلٞ بٝىاُ الخمامً الىوني، أن حملت الؤحشاءاث الشامُت إلى الخ٢ٙل بالٙئاث االإدشومت 

حر االإباؼشة التي جخفق لٙائذة الأشخاؿ االإّاٜحن  الاحخماُِتواالإعاِذاث  االإباؼشة ؤ

واالإدشومحن واالإى٣ىبحن وإِاهاث مادًت بمىاظبت ؼهش سممان والذخى٥ االإذسس ي وجىٍُم إٜاماث 

ىُاٗ لٙائذة الأوٙا٥ االإدشومحن مً ولاًاث الجىىب والهماب  جمامىُت في مىظم اـلا

 20الّلُا.

اث الّامت التي باؼشث بها العلىت حملت مً الخٕحراث حاءث ِلى إزش ِملُت جشؼُذ الىٙٝ

لاث  ( و الخاـت بٝىاُ 2017-2008خعب االإجا٥ الضمني ) الاحخماُِتفي حجم الخدىٍ

 .2014بذاًت مً  الاحخماُِتالخمامً الىوني، ١ىهه الجهاص االإى١ل له ِملُت ـىْ العُاظت 

لاث للعُاظاث 01) الجدول الخالي زكم  :حخماُِتالا ( ًىضح حجم الخدىٍ

   

 العىت

 حجم الخدىٍلاث

 )ملُاس دج( الاحخماُِت

االإجمىُ الّام  لىٙٝاث 

 )ملُاس دج(الدعُحر

  الاحخماُِتالخدىٍلاث  وعبت

 (  %الدعُحر)  مً هٙٝاث

2008 50.227.959 2.017.969.196 02.48 

2009 85.449.347 2.593.741.485 03.29 

2010 92.935.939 2.837.999.823 03.27 

2011 109.466.698 3.434.306.634 03.18 

2012 165.845.327 4.608.250.475 03.59 

2013 154.112.325 4.335.614.484 03.55 

2014 135.822.044 4.714.452.366 02.88 

2015 131.653.688 4.972.278.494 02.64 

2016 118.830.888 4.807.332.000 02.47 

2017 70.904.217 4.591.841.961 01.54 

خماد: مً إِذاد الباخثحن االإصدز  (.2017-2008للعىىاث)ِلى ٜىاهحن االإالُت  بالِا
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لاث  في  الاحخماُِتًدبحن مً خلا٥ هزا الجذو٥ جشاحّاث وُٙٙت في حجم الخدىٍ

م وحىد جضاًذ في حجم ظُاظت الىٙٝاث الّامت خاـت بحن ٘ترة 2011-2008الٙترة) ( سٔ

، خُث لم جأزش هزه الخالت ِلى وبُّت البرامج االإىذسحت لمً العُاظت 2008-2010

، هزا مً حهت ومً حهت أخشي لم جيخهج العلىت لعُاظت جشؼذ الؤهٙاٛ الاحخماُِت

لاث ٘ٝذ  2012الخ٣ىمي، أما بخفىؿ ظىت  ادة مّخبرة في ١ل مً حجمي الخدىٍ ؼهذث صٍ

لذ هٙٝاث  الاحخماُِت ادة  لم جذم، وٌ و الىٙٝاث الّامت الخاـت بالدعُحر، إلا أن هزه الضٍ

لاث  ادة و الىٝفان(، في خحن ًخىاـل حجم الخدىٍ في  الاحخماُِتالدعُحر في الخزبزب )الضٍ

فل إلى معخىي ُٜاس ي ظىت  مً حجم الؤهٙاٛ الّام   %01.54بيعبت  2017الجزو٥، وٍ

ت.  الخاؿ بالدعُحر، وهىا جٍهش أزاس جشؼُذ الىٙٝاث االإخبْ مً وشٗ الذولت الجضائشٍ

ه أن ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت التي جبىتها الجضائش أواخش    ، 2014وما ًم٢ً اظخخلـا

لاث ، والزي ٜلق حجم جد2017لم جخطح أزاسها بفىسة ٠بحرة إلا خلا٥ ٜاهىن االإالُت  ىٍ

، خُث أن لا مدا٥ هزا الخٕحر ظِى٢ّغ ظلبا ِلى وبُّت بشامج الاحخماُِتالعُاظت 

 . الاحخماُِتاالإخخلٙت للعُاظت 

 في ظل جسشيد الىفلاث:  الاجخماعيتمضامين الظياطت  -2

ولّذ ٜىاُ الخمامً الىوني في ٌل ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت حملت مً البرامج 

الخاـت بالٙئاث الهؽت مً االإّاٜحن، الاوٙا٥، االإعىحن و االإشأة لأحل جدعحن وخالتهم 

 ٜذساتهم ومىاهبهم الخاـت. اظدثماس االإِّؽُت 
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م )            .حخماُِتالا ( ًىضح مممىن العُاظت 02الجذو٥ الخالي سٜ

 

مضمىن الظياطت 

 الاجخماعيت

 أفاكها أليت جىفيرها الهدف منها

 الخ٢ٙل بالأشخاؿ

 االإّاٜحن  

جدعحن ٌشوٗ 

 الخ٢ٙل به مؤظعاجُا

بحن الٝىاِاث  مٝاسبت حؽاس٠ُت بحن ما

 مْ االإجلغ الىوني للإِاٜت

الؤدماج االإهني للمّاٛ ودِمه 

 للخىمُت.

 خماًت الىٙىلت

ُتها  وجشٜ

اًت الىٙل  سِ

 مؤظعاجُا 

 الىٙل  جىىٍش ٜذساث   الؤسؼاد الأبىي الذِم البع٣ُىلىجي و

خماًت الأشخاؿ 

 االإعىحن

االإعاِذة ِلى 

 الادماج الّائلي

ت  مؤظعاث مخخففت جٝىٍت الشوابي الأظشٍ

 وجىاـله مْ الأحُا٥ للمعً

ُتها خماًت االإشأة مً  خماًت االإشأة وجشٜ

 الّىٚ و والؤٜفاء

ٕاء و الخىحُهحهاص   اـلؤ

 ِلى معخىي دوائش الٝىاُ االإدلُت

الؤدماج الاحخماعي 

 والاٜخفادي للمشأة

ماًا االإشأة، العُاظاث الخ٣ىمُت في مجا٥ االإصدز : وصاسة الخمامً الىوني والاظشة وٜ

 .2015الخمامً الىوني

اًت ِذد مً الٙئاث  ًبحن هزا الجذو٥ جىىُ في حجم البرامج االإخففت لخماًت و لشِ

لت  َّ المُّٙت في الجضائش، و ٠زل٤ الأبّاد مً وساء جىُٙزها، إلا أن هزه البرامج ٔحر مٙ

بالؽ٣ل الزي ًجّل هزه الٙئاث حعاهم في دِم الخىمُت )مدذودًت أهذاٗ العُاظت 

 ٙئاث معخُٙذة ومعاهمتها لئُلت حذا.(، خُث جبٝى هزه الالاحخماُِت

 :الاجخماعيتالخحىيلاث االإخصصت للظياطت  حماًت اطتراجيجيتزابعا/ 

ت الخٝلُل مً حجم االإخاوٗ التي ٜذ جترجب ِلى ظُاظت جشؼُذ  جبيذ العلىت الجضائشٍ

الىٙٝاث التي حاءث في خمم اهخٙاك أظّاس الىٙي في الأظىاٛ الّاالإُت، مّخبرة رل٤ ٌشٗ 

خاؿ، وأن الخذابحر االإخخزة لً جمش بالخالت االإِّؽُت للع٣ان، إلا أن واْٜ الأمش ١ان خلاٗ 
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لاث رل٤، ٘لخماًت الخ مً أي ش يء ٜذ ًىٝق مً حجمها، لا بذ مً ججاوص  الاحخماُِتدىٍ

 ِذة جدذًاث، ألا وهي:

  الخحدي الظياس ي: -1

حعىُْ الذولت ان جىجض ال٢ثحر في مجالاث ِذة جذِم الٙئاث المُّٙت، وجداَ٘ ِلى 

، خُث 22، و لا ًم٢ً أن ًخجعذ إلا مً خلا٥ بىاء دولت الخٞ والٝاهىن 21الؤوسجام الؤحخماعي

ُٙت الذولت  ت  واضخت لذي سحا٥ العلىت، الاحخماُِتجترسخ وٌ ، وجيخٝي بشامج ظُاظُت جىمىٍ

م أن االإادة) ُٙت إلا أن هزا االإىلب ٔاب، سٔ ( مً 72ًخدذد مً خلالها مّالم هزه الىٌ

الفئاث الضعيفت ذاث  اطخفادة''...حعمل الدولت على حظهيل دظخىس الخالي جىق ِلى أن

خاصت من الحلىق االإعترف بها لجميع االإىاطىين، وإدماجهم في الحياة الاحخياجاث ال

 23....''الاجخماعيت

لاث  االإخّلٝت  الاحخماُِتومً حهت أخشي جبٝى الذولت االإمى٥ الأو٥ والأخحر للخدىٍ

خُث أن  التراحْ في الؤًشاداث الّامت ًى٢ّغ ظلبا ًِ حجم هزه  الاحخماُِتبالعُاظت 

لاث، وهزا في ٌل ُٔاب ٘ىاِل ٔحر سظمُت )الٝىاُ الخاؿ( جذِم وجمى٥ بشامج  الخدىٍ

االإخففت للٙئاث الهؽت، و اٜخفش دوسهم ِلى الخدفُل الجبائي  الاحخماُِتالعُاظت 

 االإدذود.

 :يجخماعالؤ الخحدي -2   

خّلٞ هزا الأمش بخدُٝٞ زٝا٘ت احخماُِت معاهمت ب٢ُُٙت ّ٘الت في إسظاء آلُاث ٠ُٙلت  وٍ

، ورل٤ مً خلا٥ 24الاحخماُِتحخماعي ومداسبت الٙىاسٛ جماظ٤ اليعُج الؤ بالخٙاً ِلى 

ل بشامج العُاظت  الٝىاُِت و االإدلُت، وهىا ٢ًمً  الاحخماُِتوحىد جىحه ًٝض ي بذِم وجمىٍ

جدش٤ٍ عجلت الخىمُت وامخفاؿ البىالت دوس الأخضاب و مىٍماث االإجخمْ االإذوي بالأظاط في 

مدلُا، وج٣ىن دِامت أظاظُت  الاحخماُِتجنهن العُاظت  ، وبالخالي25وخلٞ مىاـب ؼٕل

 للخىمُت الؽاملت.
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  كخصادي:الخحدي الؤ -3

خمثل في ال ٜخفادًت وجشؼُذ والخٙاً ِلى الخىاصهاث الؤ د٢م في ال٣لٙت و٠خلت الأحىس خوٍ

حر مدُي ٜاهىوي ومؤظعاحي ومالي ،الىٙٝاث الّمىمُت ، جخطح مً خلاله ٠ُُٙت ـشٗ 26وجى٘

خماداث االإالُت الخاـت بالعُاظت  لاث الاحخماُِتاِلؤ ت في الخدىٍ  الاحخماُِت، وإِىاء الأولىٍ

ل  للٙئاث الأ٠ثر لشسا في االإجخمْ، وهزا مً حهت ومً حهت أخشي ُٔاب ؼبه جام للخمىٍ

اث ومعاِذاث الذولت ، إر جبٝى جيخٍش الؤِاهالاحخماُِتالزاحي االإٙترك ان جٝىم به العُاظت 

ُت  ْ االإفٕشة والفىاِاث الخش٘ ولا حعخٕل ٜذساث االإعخُٙذًً منها ورل٤ مً خلا٥ االإؽاسَ

 التي ًٝىم بها مثلا االإّاٜحن واليعاء.

ـــمت:   خاجــ

الاحخماُِت هي البرهامج الخ٣ىمي الذائم وفي الأخحر ومما ظبٞ هخلق أن العُاظت 

م للو  لاث االإخففت الهادٗ الى جدُٝٞ الِّؾ ال٢شٍ ٙئاث االإّىصة الذوس الزي جلّبه الخدىٍ

االإخخلٙت، ٘لا  الاحخماُِت، ٢ًمً بالأظاط في حٕىُت هٙٝاث البرامج الاحخماُِتللعُاظت 

لاث مً أي  حذا٥ أن هجاح هزه العُاظت ٢ًمً في مٝذسو العلىت ِلى خماًت هزه الخدىٍ

 ٌشٗ ٜذ ًؤدي إلى جشاحْ في حجمها.

ذ ؼهذث الجضائش حٕحراث وشأث ِلى خالت إًشاداتها الّامت، هدُجت  أظّاس  اهخٙاكوٜ

لىٙٝاتها  جشؼُذًهالبترو٥ االإمى٥ الأظاس ي لذخلها الٝىمي، خُث خخَم ِليها اهتهاج ظُاظت 

لاث 2014الّامت، وهزا ما خفل للجضائش أواخش  ، ل٢ً هزه العُاظاث خاٍ٘ت ِلى الخدىٍ

، إلا أنها بذأث بالخأزحر الخُٝٝي ِلى حجم 2016-2015ظىتي  ماُِتالاحخاالإخففت للعُاظت 

لاث  لاث خعب ٜاهىن االإالُت لهزه 2017مْ ظىت  الاحخماُِتالخدىٍ ، إر بلٖ حجم هزه الخدىٍ

ــ: م ُٜاس ي، أزش لا مدا٥ ِلى وبُّت بشامج العُاظت  70.904.217العىت بــ ملُاس دج وهى سٜ

 ً الىوني.الخاـت بٝىاُ الخمام الاحخماُِت
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لاث  ُ٘م٢ً الٝى٥ أن ظُاظت جشؼُذ الىٙٝاث الّامت خاٍ٘ذ ِلى ٠خلت الخدىٍ

 .2017في الخٙاً ِليها في ظىت  الاظخمشاس ، ولم حعخىُْ  2016و  2015للٙترة  الاحخماُِت

ت مشاحّت ممامحن العُاظت  لاث  الاحخماُِتولا ًضا٥ ِلى ِاجٞ العلىت الجضائشٍ والخدىٍ

واٜاث الٙئاث الهؽت، و جُّٙل االإبذأ الدؽاس١ي في ـىاِت  اظدثماس لشوسة الخاـت بها، مْ 

ى٥ إلى ظُاظت إحخماُِت ّ٘الت حؽترٟ ٘يها ١ل الأوُاٗ، االإدلُت و  هزه العُاظت، للىـ

 الىوىُت.

 الهىامش:
 

لُذ، دوس ـىادًٞ الثروة العُادًت في جمىٍل اٜخفادًاث الذو٥ الىٙىُت - 1 الاؼاسة الى خالت الىاْٜ والا٘اٛ مْ -هبُل بى٘

-3-الجضائش،)اوشوخت مٝذمت لىُل ؼهادة الذ٠خىساه في جخفق هٝىد و مالُت، ١لُت الّلىم الاٜخفادًت ، حامّت الجضائش

 .214(، ؿ2011
مخخاس ِفماوي، دوس الجباًت البترولُت في جدُٝٞ الىمى الاٜخفادي االإعخذام في الجضائش مً خلا٥ البرامج الخىمىٍت  - 2

)سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة االإاحعخحر، جخفق إداسة اِما٥ وجىمُت معخذامت، ١لُت الّلىم الاٜخفادًت،  ،2001-2014

 .160(، ؿ2014حامّت ظىُٚ، 
 .216، ؿ2011الخلذوهُت، الجضائش،  الىاْٜ والا٘اٛ، الذاس -ِبذ الشخمان جىمي، الاـلاخاث الاٜخفادًت في الجضائش - 3
ُت خُاسي، العُاظت الخىمىٍت في الجضائش و او٢ّعاتها الاحخماُِت، )اوشوخت مٝذمت لىُل ؼهادة الذ٠خىساه في جخفق  - 4 سٜ

 .346(، ؿ2014ِلم احخماُ الخىمُت، ١لُت الّلىم الاوعاهُت، حامّت بع٢شة،
عخذامت، )سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة معّىد البلي، واْٜ العُاظاث الؤحخماُِت في الجضائش ومذي اسجباوها بالخىمُت االإ - 5

 .187(، ؿ2010االإاحعخحر في جخفق ظُاظاث ِامت، ١لُت الخٝىٛ والّلىم العُاظُت، حامّت باجىت،
ت الذًمٝشاوُت الؽّبُت، بُان مجلغ الىصساء،  - 6  .07،الجضائش،ؿ24/05/2010الجمهىسٍت الجضائشٍ
  ٙي ِلى الجضائش ، مخاخت ِلى الشابي:امُمت أخمذ، جدزًش مً جذاُِاث انهُاس اظّاس الى - 7

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2014/12/12  
هىذ بً ِماسة، االإعؤولُت الذولُت ًِ جخلٚ الخىمُت الؤٜخفادًت في الذو٥ الىامُت،)أوشوخت مٝذمت لىُل ؼهادة  - 8

، حامّت الجضائش،  .155(،ؿ2004الذ٠خىساه في الٝاهىن الّام، ١لُت الخٝىٛ
اد، الؤًشاداث الّامت للجماِاث االإدلُت في الجضائش، مجلت الّلىم الؤوعاهُت،  - 9  .08، ؿ2005الّذد العابْ، ُ٘ٙشي لخمش مشٜ

ت، مىهُت معلم: ٜاهىن االإالُت  10 ذة الؽشوٛ الجضائشٍ  :٢ً07/12/2015شط الذولت الؤحخماُِت بئمخُاص، 2016حشٍ

      http//www.echoroukonline.com/ara/articles.                            
ت، جشؼُذ الىٙٝاث لً ًؤزش ِلى االإ٣اظب الاحخماُِت، - 11  مخاح ِلى الشابي: 29/12/2016و١الت الاهباء الجضائشٍ

                                          http://www.aps.dz/ar/economie/38090 

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2014/12/12
http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2014/12/12
http://www.aps.dz/ar/economie/38090
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 في الّام الؤهٙاٛ جُُٝمُت لعُاظت دساظت( بالأهذاٗ الؤهمباه مىهج بئجباُ الّام الؤهٙاٛ ظُاظت مدمذ بً ِضة، جشؼُذ - 12

(، )سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة االإاحعخحر في جخفق حعُحر االإالُت الّامت، ١لُت الّلىم 2009-1990   الٙترة خلا٥ الجضائش

 .59(، ؿ2010الؤٜخفادًت، حامّت جلمعان،
، لىذن، 9791ِىائذ الىٙي ًىزس ب٣اسزت إٜخفادًت في الجضائش، العىت العابْ والثلازحن، الّذد  بىمُت ِشب، جشاحْ - 13

 .10،ؿ08/01/2015ًىم:

حن مْ جذابحر الخٝؽٚ وإنهُاس أظّاس الىٙي، -  :11/01/2016صخُٙت سأي الُىم، أًام ـّبت جيخٍش الجضائشٍ

http// www.raialyoum.com 
ماء الخ٣ىمت والىلاة: - 15 ت الذًمٝشاوُت الؽّبُت، الىصاسة الأولى، مشاظلت لِأ ض  الجمهىسٍت الجضائشٍ بخفىؿ جذابحر حّضٍ

 .01، ؿ25/12/2014الخىاصهاث الذاخلُت والخاسحُت للبلاد، الجضائش، 
اًت الاشخاؿ االإعىحن االإّىصًٍ في هٍم الخماًت الؤحخماُِت الجضائشي، مجلت  - 16 مدمذ بلجُلالي، ٠ما٥ لخى٥، سِ

ُٝا، حامّت الؽلٚ، الّذد الخامغ ِؽش، العذاس ي الثاوي،  .95، ؿ2016إٜخفادًاث ؼما٥ إ٘شٍ
سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة االإاحعخحر خمُذ مٝشاوي، أزش الاهٙاٛ الخ٣ىمي ِلى مّذلي البىالت والخطخم في الجضائش،)- 17

 .11(،ؿ2015جخفق إٜخفاد ٠مي، ١لُت الّلىم الؤٜخفادًت، حامّت بىمشداط،
، )اوشوخت 1990خالذ مىه، دساظت جدلُلُت هٝذًت للعُاظت االإحزاهُت في الجضائش في ٌل الؤـلاخاث الؤٜخفادًت مىز ظىت - 18

 .308(،ؿ2015خفادًت، ١لُت الّلىم الؤٜخفادًت، حامّت الجضائش، مٝذمت لىُل ؼهادة الذ٠خىساه في جخفق الّلىم الؤٜ
 .96مدمذ بلجُلالي، ٠ما٥ لخى٥، مشحْ ظابٞ، ؿ- 19
ش الخمهُذي ًِ مؽشوُ ٜاهىن االإالُت  - 20 ُٙت 2016االإجلغ الؽّبي الىوني، لجىت االإالُت واالإحزاهُت ،الخٝشٍ ، الذوسة الخشٍ

 .13، الجضائش،ؿ2015
ِبذ الجلُل بلهىؼاث، الخىمُت العُاظُت والخ٢م الشاؼذ في الجضائش،)سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة االإاحعخحر جخفق - 21

 .52(، ؿ2015خى٠مت وجىمُت، ١لُت الخٝىٛ والّلىم العُاظُت، حامّت باجىت،
ت في الجضائش،)سظالت مٝذمت لىُل ؼهادة االإاحعخحر في  - 22 حهُذة س١اػ،  إؼ٣الُت الّلاٜت بحن إداسة الخىمُت و الخىمُت الؤداسٍ

ت، ١لُت الخٝىٛ والّلىم العُاظُت، حامّت الجضائش،  .  195(، ؿ2008جخفق الخىٍُماث الاداسٍ
 .2016دظخىس الجضائش- 23
 .196حهُذة س١اػ، مشحْ ظابٞ ،ؿ- 24
خالت الجضائش  –ِفام بً الؽُخ، الأمحن ظىٍٝاث، إدماج مٝاسبت الذًمٝشاوُت الدؽاس٠ُت في جذبحر الؽأن االإدلي  - 25

ت في الذو٥ االإٕاسبُت، ٜعم الّلىم واالإٕشب، دساظت الإ خبر الذًمٝشاوُت الدؽاس٠ُت في ٌل  الؤـلاخاث العُاظُت والؤداسٍ

 .07، ؿ2013مّت وسٜلت،العُاظُت، ١لُت الخٝىٛ والّلىم العُاظُت، حا
 هٙغ االإشحْ.- 26
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