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إلى مف كممو الله بالييبة إف كاف الإىداء يعبر عف الوفاء فالإىداء يكوف 
 سمواإلى مف أحمؿ  .. والوقار .. إلى مف عممني العطاء بدوف انتظار

 زيمد في عمرؾ والدي العزيبكؿ افتخار .. أرجو مف الله أف 
لى معنى الحناف والتفاني ..  إلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب وا 

 إلى بسمة الحياة 
 أمي الحبيبة الغالية إلى مف كاف دعائيا سر نجاحي إلى 

تنير ظممة التي متقدة ال وعشمالأعتمد .. إلى  ـأكبر وعميي ـإلى مف بي
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 ىدانا الله" أنالحمد لله الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا "

في شكره 0راجيا زيادة نعمو وآلاءه ممتثلا اشكره سبحانو وتعالى المتفضؿ معترفا بالتقصير 
 لقولو تعالى :"لئف شكرتـ لأزيدنكـ"

وشرفني بالعبودية 0وفضمني عمى كثير  بالإنسانيةوانعـ بأف كرمني  أولىفاشكره عمى ما 
قولا وعملا واف يوفقني لمعمؿ  الإخلاصيرزقني  أفممف خمؽ تفضيلا واسألو ربي العظيـ 

  .ابما اعمـ واف يزيدني عمم

ه 0فإف ئو معروفا فكاف إليكـثـ امتثالا لقوؿ المصطفى صموات الله وسلامو عميو :" مف صنع 
 قد كافأتموه" أنكـلـ تجدوا ما تكافؤا بو فادعوا لو حتى تروا 

الله بالتعمـ  أكرمنيبجزيؿ الشكر وكثير الدعاء لمف  أتقدـبو 0فاني  أكافئما  أجدفمكوني لا 
 أساتذتيالله في عمرىما ومعممتي وكؿ  أطاؿوالديا العزيزاف  كنافيـأوالتربي في  أيدييـعمى 
يوـ  إلىالجزاء وجعؿ جيودىـ في تعميمي صدقة جارية ليـ  أحسفالله عني  فجزأىـالكراـ 
 الديف .

الذي تفضؿ عمي  الاخضري نصر الدينالثاني الدكتور  وأبي أستاذيواخص بالشكر 
رشاديجيد في توجييي  أيعمى رسالتي والذي لـ يدخر  بالإشراؼ في سير الرسالة فجزاه  وا 

 إتماـعمى  وأعافمف ساعد  كؿ إلىبالشكر الجزيؿ  أتقدـالله في الداريف خير الجزاء . كما 
 إكماليا.ىذه الرسالة بتقديـ النصح والمشورة مما يسر لي المضي قدما نحو 
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 مقدمة :

لقد أصبح تدخؿ الدولة أو السمطة السياسية لمقياـ بأداء الخدمات العامة يتخذ في أغمبيتو     
صورة المرفؽ العاـ الذي أصبح بمثابة الوظيفة الرئيسية لمدولة التي تتسع كمما نقص النشاط 
الفردي الخاص وتضييؽ كمما زادت الأنشطة الخاصة للأفراد في الدولة 0فالمرفؽ العاـ عد 

"، مؤسس مدرسة المرفؽ Duguitفالعلامة " .المفاىيـ الأساسية في القانوف الإداري  مف
العاـ، اعتبر أف فكرة المرفؽ العاـ، تفسر كؿ القانوف الإداري، وفي نظر ىذه المدرسة فإف 
القانوف الإداري ىو قانوف المرفؽ العاـ، والدولة ىي مجموعة مف المرافؽ العامة: فالمرافؽ 

الدولة تيدؼ إلى إشباع الحاجات الحيوية، والخدمات الأساسية لمجميور، ولما العامة في 
كانت ىذه الخدمات تمس الأفراد في صميـ حياتيـ، ويتوقؼ عمييا إلى حد كبير أداء 
واجباتيـ، كاف مف الضروري أف تخضع في إدارتيا لقدر مف القواعد يضمف تحقيؽ الغرض 

 المرجو عمى أتـ وجو.
الرأي الفقيي إلى إخضاع المرافؽ العامة لعدد مف القواعد الأساسية التي تممييا ليذا استقر   

الاعتبارات العممية والعدالة الاجتماعية  قبؿ كؿ شيء ونظرا لاختلاؼ طبيعة النشاط المرافؽ 
العامة  وبالتالي اختلاؼ طرؽ إدارتيا أصبح مف الصعب سف قانوف واحد يحكـ جميع 

لـ يمنع مف إخضاع كؿ مرافؽ لمبادئ معينة اتفؽ الفقو والقضاء المرافؽ 0 غير أف ذلؾ 
 بشأنيا.

ويعد مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ودوف انقطاع مف أىـ المبادئ الضابطة لسير    
المرافؽ العامة 0 ويقضي ىذا المبدأ عمى ضرورة سير مرافؽ الدولة بانتظاـ دوف توقؼ أو 

ة لمجميور 0 فالحاجة الجماعية التي ينشأ المرفؽ العاـ انقطاع في تقديـ الخدمات الضروري
لإشباعيا لا تعتبر قد أشبعت بشكؿ كاؼ إذا كاف ىذا الإشباع بشكؿ وقتي ومتقطع وبلا 
انتظاـ0وذلؾ لاف الأفراد رتبوا أمورىـ عمى أساس وجوده مفترضيف استمرار سيره 0وبالتالي 

لحاؽ فإف حدوث أي انقطاع أو تعطيؿ في سير ىذه المر  افؽ يترتب عميو حدوث اضطراب وا 
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أضرار تمس الأفراد 0وبيذا  لف يكوف المرفؽ العاـ قد حقؽ الغاية الذي وجد مف اجمو وىو 
 .تحقيؽ الخدمات الأساسية لممواطنيف 0وبالتالي فاف نشاط المرفؽ العاـ ضروري لحياة الأفراد

القواعد اليامة التي تتخذ أساسا وليذا أضحى مبدأ سير المرافؽ العامة  بانتظاـ واطراد مف 
لمكثير مف نظريات وقواعد القانوف  الإداري في العديد مف المجالات التطبيقية . لذا كاف مف 
نتائج ىذا المبدأ تحريـ الاستقالة الجماعية التي تشكؿ اكبر خطر عمى ىذا مبدأ 0 إذ يؤدي 

 في بعض الحالات إلى شؿ عمؿ المرفؽ العاـ وعرقمة سيره.

اجؿ أف يقوـ ىذا المرفؽ بميامو لابد مف وجود أدوات لذلؾ والتي يعد الموظؼ  ومف
العمومي أىميا وروح المرفؽ العمومي والعنصر المحرؾ لنشاط الإدارة 0والذي بدونو تعتبر 
كافة العناصر الأخرى التي تسيـ في سير المرافؽ العمومية مجرد أدوات لا قيمة ليا ولا 

 جدوى .

ات العمؿ المختمفة تتكوف مف عماؿ وأرباب عمؿ 0 كؿ منيما يحاوؿ ولما كانت قطاع
الحصوؿ عمى الأفضؿ لنفسو ولو عمى حساب الأخر 0 كاف لابد مف أف تتضارب المصالح 
فيما بيف الطرفيف .وكاف الأقوى ىو الذي يقرر عمى الضعيؼ ما يريد 0وبطبيعة الحاؿ كاف 

ع0ولمموظؼ كغيره مف المواطنيف  مصمحة أرباب العمؿ ىـ الطرؼ الأقوى في ىذا الصرا
مباشرة في التمتع بممارسة الحقوؽ أو الحريات الأساسية  ولو مف باب أولى 0الدفاع عف 

 حقوقو المتصمة بشروط وظروؼ عممو داخؿ المرفؽ العمومي .

أماـ ىذا الواقع كاف عمى الأجراء إيجاد حؿ لمشكمة ضعفيـ 0 انطلاقا مف ذلؾ نشأ   
 سيمة قسرية لمضغط عمى رب العمؿ ولدفعو إلى تنفيذ مطالب الأجراء . الإضراب كو 

وقد كاف الإضراب احد أىـ الوسائؿ التي لجأ إلييا العماؿ في الدوؿ الغربية لمتعبير عف 
أرائيـ والحصوؿ عمى مطالبيـ في مواجية أرباب العمؿ 0واثر الحرب العالمية الثانية فقدت 
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والسياسة كيانيا وأىميتيا 0وبدأ يتضح الدور السياسي الذي يؤديو فكرة الفصؿ بيف الإدارة 
 عماؿ الإدارة العمومية في أية دولة مف دوؿ العالـ .

قامة العدؿ 0إلى  وقد ترافؽ ذلؾ مع تطور دور الدولة مف دولة حامية 0ميمتيا حفظ الأمف وا 
 ماعية .دولة متدخمة في جميع الجوانب الحياة السياسية 0الاقتصادية والاجت

لا كاف  فبعدما كاف عامؿ الإدارة أداة في يد السمطة الحاكمة 0يتبنى أرائيا ويمثؿ اتجاىاتيا 0وا 
عرضة لمطرد والعزؿ 0تطور دور الموظؼ ليصبح محايدا سياسيا يدافع عف حرية رأيو ضد 
ىؤلاء الذيف يريدوف استخدامو باسـ السمطة تحقيقا لمآربيـ وأىوائيـ حتى حصؿ عمى ىذه 

 لحرية وأصبح مف حقو أف يساىـ في الحياة السياسية .ا

ظاـ العاـ ولممقاربة بيف النفي ظؿ ذلؾ تدخؿ المشرع في بعض الأحواؿ لمحفاظ عمى 
وجيات نظر الطرفيف وحرصا عمى مصالح المجتمع 0 وذلؾ عبر التشريعات التي نظمت 

 طرؽ ووقت ومدة الإضراب 

 أىمية الموضوع :

 تكمف أىمية الموضوع فيما يمي :

إف البحث ينتمي إلى الأبحاث القانونية المتعمقة بحماية حؽ الموظؼ العمومي في المجوء 
لا إلى الإضراب وىي مف الموضوعات التي تحظى بأىمية بالغة في عصرنا 0وخاصة انو 

اتيـ ومختمؼ يجادؿ أحد في حؽ الموظفيف والأجراء والعماؿ في الدفاع عف مكاسبيـ وامتياز 
حقوقيـ، وممارسة كافة الحقوؽ المكفولة ليـ مف قبؿ القانوف في المطالبة بيذه الحقوؽ، وىنا 
يقع نوع مف الاصطداـ بيف حؽ وحؽ، حؽ الموظؼ في المطالبة بحقو مف خلاؿ الإضراب، 

ذا  أف ى وحؽ المواطف في الاستفادة مف المرافؽ العامة المكفولة لو أيضًا بكؿ القوانيف 0إذ
يعد الإضراب وسيمة لمطالبة   والحؽ يصطدـ بمبدأ استمرارية المرفؽ 0بالإضافة إلى أن
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بحقوقيـ  والدفاع عنيا في مواجية تعسؼ واضطياد رؤسائيـ الموظفيف في القطاع العاـ  
 الإدارييف.

الوسيمة الوحيدة أماميـ لبياف قضيتيـ  وبالإضافة إلى أف المضربيف عف العمؿ يعتبرون
لبيـ وحقوقيـ ورفع الضرر عنيـ 0 وكذلؾ لأف أثارىا تمتد لتشمؿ كافة نواحي الحياة ومطا

 السياسية والاجتماعية والاقتصادية .

التي ثار النقاش حوليا كثيرا،  يعتبر حؽ الإضراب لدى الموظؼ العمومي مف الحقوؽ
 .معارض لوإلى مؤيد للإضراب و  خلاؿ السنوات الأخيرة إلى درجة انقسـ معيا الموظفوف

 إشكالية البحث :

حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب جممة مف   تثير المعالجة القانونية لموضوع
التساؤلات تدور في مجمميا حوؿ إشكالية التالية : ما ىو المنيج الذي اعتمده المشرع 

ومية الأساسية  الجزائري لتحقيؽ التوازف بيف اعتبارات و مقتضيات استمرار سير المرافؽ العم
بانتظاـ مف جية 0وبيف حرية العامميف لدى القطاع العاـ )الدولة( في الدفاع عف مصالحيـ 

 وحقوقيـ عف طريؽ الإضراب مف جية أخرى ؟

 وتتفرع عف ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية :

 إلى أي مدى يعد الإضراب ماسا بمبدأ الاستمرارية ؟

 والفقيي للإضراب ؟ما ىو التعريؼ القانوني 

ىؿ جمع المشرع بيف أحكاـ ممارسة الإضراب الخاصة بعماؿ القطاع الخاص وأحكاـ 
جراءات  ممارسة الإضراب الخاصة بموظفي الدولة ؟أـ انو ميز ىذه الفئة الأخيرة بشروط وا 

 يخرج طابعيا عف الإطار التنظيمي؟ 
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ة الموظؼ لحقو في ما ىي الشروط التي وضعيا المشروع الجزائري بخصوص ممارس
 الإضراب؟

 ما ىي القيود القانونية المقررة عمى إضراب الموظؼ العمومي في الجزائر ؟

 أسباب اختيار الموضوع :  

 ىناؾ أسباب ذاتية وأخرى موضوعية لاختيارنا لمموضوع 

فيعود اختيارنا ليذا الموضوع إلى رغبتنا وميولنا لمبحث في ىذا  فأما عف الأسباب الذاتية
 الموضوع  ودراستو 0وذلؾ لممساىمة ولو بشكؿ بسيط في إثراء المكتبة  القانونية الجزائرية. 

بالإضافة إلى أىمية  التي تحض بيا المرافؽ العامة في حياة الأفراد وتأثير الإضراب عمى 
 استمرارية المرفؽ العاـ 

الموظؼ يعتبر ىذه الطريقة مف أشكاؿ التغيير السممي 0 حتى لا تكاد تمر  بالإضافة  لكوف
 فترة زمنية إلا ويسمع عف حدوث إضراب لمموظفيف

إضافة إلى التعارض الحاصؿ بيف حؽ الأفراد في الحصوؿ عمى الخدمات مف  المرافؽ 
 العامة و حؽ الموظؼ في المطالبة بحقوقو عف طريؽ المجوء إلى الإضراب 

الأسباب الموضوعية فترجع إلى طبيعة الحؽ في الإضراب  باعتباره وسيمة لممطالبة أما 
بالحقوؽ واعتباره أيضا وسيمة لزيادة الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وغيرىا مف 

 الحقوؽ .

ضرار متعمد بيـ وقد إضافة إلى أف الإضراب قد يكوف  مجرد تعطيؿ لمصالح المواطنيف وا 
 رابات ذريعة لمف يريد أف يعبث بأمف الدوؿ واستقرارىا . تكوف الإض
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 أىداف الدراسة : 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مفيوـ  الحؽ في الإضراب وذلؾ بالتطرؽ إلى 
تطور التاريخي وأشكاؿ الإضراب وموقؼ الفقو منو كما تيدؼ إلى تحديد شروط وقيود 

وكيفية   وفي بعض التشريعات المقارنة  الجزائريممارسة الحؽ في الإضراب في التشريع 
تعرؼ أيضا إلى أي مدى وفؽ التأثير الحؽ في الإضراب عمى استمرارية المرفؽ العاـ  و 

 المشرع في التوفيؽ بيف المصالح المتعارضة )الموظؼ وصاحب العمؿ ومصمحة الأفراد(. 

 المنيج المتبع :

المنيج التحميمي وذلؾ لاف اتبعنا عدة مناىج لمدراسة أوليما لدراسة ىذا الموضوع 
الاستدلاؿ ىو عبارة عف تسمسؿ منطقي للأفكار ينطمؽ الباحث مف معطيات أولية وبديييات 
لموصوؿ إلى نتائج 0 والذي لجئنا إليو لتحميؿ ما جاء مف تعريفات فقيية وقانونية  لفكرة 

 جمع المعمومات  المتعمقة بالدراسة وتحميميا إضراب الموظؼ العمومي 0بالإضافة  إلى 

كما اعتمدنا عميو لتحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بتنظيـ الحؽ في الإضراب والقيود 
 الواردة عمى ىذا الحؽ.  

التشريع الجزائري  المنيج المقارف وذلؾ مف خلاؿ مقارنة زيادة عمى ذلؾ استخدمنا
صري( واستخراج أوجو التشابو و أوجو الاختلاؼ فيما بالتشريعات المقارنة) الفرنسي والم

 بينيـ .

 خطة البحث:

إف دراستنا لموضوع الحؽ في الإضراب تـ تقسيمو إلى فصميف رئيسيف 0وقد أفردنا 
الفصؿ الأوؿ لتعرؼ عمى ماىية  الإضراب والمرافؽ العامة  0والذي قسمتو إلى مبحثيف 
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لفكرة الإضراب 0ثـ تناولت في المبحث  اىيميالمف0تطرقت في المبحث الأوؿ إلى الجانب 
 لممرفؽ العاـ  . المفاىيميالثاني الجانب 

بينما خصصت الفصؿ الثاني لدراسة كيفية تنظيـ الحؽ في الإضراب 0وقسمت ىذا الفصؿ 
التشريع بدوره إلى مبحثيف 0حيث تطرقت في المبحث الأوؿ إلى تكريس حؽ الإضراب في 

حؽ إضراب  عمىالواردة القيود 0أما بالنسبة لممبحث الثاني  المقارنةالجزائري والتشريعات 
شروط وقيود  وذلؾ بمعرفة وكذا في التشريعات المقارنة  الموظؼ العمومي  في الجزائر

 ممارستو.

 الخطة المتبعة :

 الدراسة وفؽ الخطة التالية : سوؼ نتناوؿ

 مقدمة

 . لفكرتي الإضراب والمرفؽ العاـ المفاىيميالجانب  : الفصؿ الأوؿ 

 وقسـ إلى مبحثيف :

 لفكرة الإضراب المفاىيميالجانب المبحث الأوؿ :

 التطور التاريخي للإضراب : المطمب الأوؿ

 المطمب الثاني : مفيوـ الإضراب

 لفكرة المرفؽ العاـ المفاىيميالمبحث الثاني : الجانب 
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 المطمب الأوؿ :مفيوـ المرفؽ العاـ

 الثاني :النظاـ القانوني لممرافؽ العامةالمطمب 

 الفصؿ الثاني : التنظيـ القانوني لمحؽ في الإضراب.

 مبحثيف : إلىوقسـ كذلؾ 

 الإضراب  في حؽممارسة الالمبحث الأوؿ : 

  الوضعية.القوانيف المطمب الأوؿ : تكريس حؽ الإضراب في 

 .ابالنتائج المترتبة عمى ممارسة حؽ الإضر المطمب الثاني : 

 .المقررة عمى ممارسة الحؽ في الإضراب المبحث الثاني :القيود القانونية

 .القيود الإجرائية و الموضوعيةالمطمب الأوؿ:

 القيود الموقفة والمنيية للإضرابالمطمب الثاني :

 الخاتمة.
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 :الأول انفصم

ي نفكرتي ماهيفانجانة انم 

 الإضراب وانمرافق انعامة 
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 لفكرتي الإضراب والمرفق العام  المفاىيميالفصل الأول :الجانب 

 تمييد:

 إذا كاف المرفؽ العمومي ىو نشاط ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة ، تقوـ بو جماعة
عمومية و يجري عميو نظاـ قانوني خاص يتمثؿ في القانوف الإداري ، ىذا النشاط الذي تقوـ 

العمومية ، أو ىيئات  الدولة ،الجماعة المحمية ، المؤسساتبو ىيئات عمومية متمثمة في 
و لما  .تحددىا الييئات العمومية خاصة تسند ليا ميمة تسيير المرفؽ العمومي وفؽ شروط

بالنظر إلى أف اليدؼ ىو  كاف المرفؽ العمومي يخضع في تسييره إلى أنظمة قانونية متعددة
يستمزـ باف يسير المرفؽ العمومي  فاف ذلؾإرضاء الحاجات الاجتماعية الأساسية  ضماف

  .طريقو تعترض التي كيفية مستمرة كيفما كانت الصعوبات

إلا أف ضرورة استمرارية المرفؽ العاـ يطرح إشكالية أساسية حينما يتعمؽ الأمر بمدى 
إف تعبير  انسجامو مع حؽ الإضراب الذي يضمنو الدستور وىذا مف جية0 ومف جية أخرى

آثار العديد مف المشاكؿ 0واكتنفو الغموض مف حيث طرحو لغة واصطلاحا 0لذا  الإضراب قد
يقتضينا الحاؿ أف نحدد تعريؼ ىذا التعبير ووضعو بالصورة المحددة حتى نتمكف فيما بعد 
مف ولوج إطاره 0كما أف الإضراب لـ يبؽ عمى حالو منذ وجوده لحد الآف 0بؿ طرأت عميو 

تنوع صوره 0إذ ظيرت العديد مف أنواعو كالإضراب المفاجئ  العديد مف التغيرات 0أىميا 
والجزئي إلا أف الفقو والقضاء لـ يكف موقفيما واحدا مف تمؾ الأنواع 0بؿ اختمفت الآراء بشأف 
مشروعيتيا 0كما أف ىنالؾ العديد مف أنواع الإضراب التي تتشابو مع بعض الأوضاع 

ف العمؿ 0لذا لابد مف إبراز معالـ ىذا التمييز 0مع القانونية مثؿ الغمؽ والغياب غير مشروع م
العمـ أف الإضراب لـ يصؿ إلى حالتو التي ىو عمييا  الآف إلا بعد تطور طويؿ 0فقد كاف 
في البداية محرما 0ثـ أصبح حقا مشروعا 0بالإضافة إلى الخلاؼ الذي نشأ حوؿ طبيعة 

الإحاطة بيذه الأحكاـ سنقسـ الإضراب  ىؿ ىو حؽ مف عدمو ؟ ولكؿ ما تقدـ ومف أجؿ 
 الفصؿ إلى مبحثيف :
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 لفكرة الإضراب  المفاىيميالمبحث الأوؿ : الجانب 

 لفكرة المرفؽ العاـ . المفاىيميالمبحث الثاني :الجانب 

 

 لفكرة الإضراب المفاىيميالمبحث الأول :الجانب 

مختمؼ الحضارات  في نطاؽ تعريفنا لفكرة الإضراب نتتبع التطور التاريخي أولا ليا عبر
والجزائري ومف ثـ بياف مفيوـ الإضراب  والمصري القديمة كذا في نظاـ القانوني الفرنسي

 .ثانيا 

 المطمب الأول : التطور التاريخي لفكرة الإضراب 

إف الإضراب ظاىرة عالمية في عالـ الشغؿ فيو نتيجة نضالات عمالية قادىا العماؿ 
مالية في تنظيـ عالـ الشغؿ 0فتاريخيا عرؼ الإضراب تطورات والنقابيوف منذ بروز الحركة الع

حتى تـ  جريمةحسب الأحقاب الزمنية التي مرت بيا البشرية 0فقد اعتبر في أوؿ مرة ك
الاعتراؼ بو كحؽ دستوري  0فحؽ الإضراب أصبح مف الحقوؽ السامية التي لـ  يعترؼ بيا 

لأزمنة التاريخية 0وليذا سنتناوؿ ابرز إلا بعد نضاؿ طويؿ لمعماؿ عبر مختمؼ المراحؿ وا
مراحؿ تطور الإضراب في الحضارات القديمة 0ثـ عمى تطور فكرة الإضراب في بعض 

 الأنظمة القانونية  وذلؾ كما ىو مبيف أدناه:

 الفرع الأول : تطور الإضراب في الحضارات القديمة 

ة التاريخية وبالأخص إف الاضطياد الذي عرفتو البشرية في مختمؼ المراحؿ و الأزمن
السائدة في الحضارات الشرقية و الغربية القديمة التي وجدت في الإضراب طريقا مف طرؽ 
الاحتجاج والتمرد 0ففي بداية كؿ حضارة مف ىذه الحضارات كانت طمبات العماؿ )الأجراء( 

الأولى تكاد تكوف منعدمة 0ولكف بتطورىا ازدادت ىذه الطمبات وظيرت نتيجة لذلؾ البوادر 
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للإضراب 0وىذا يرجع لمفوارؽ الاجتماعية الناتجة عف حكـ وسيطرة القوي 0ونتيجة تفاوت 
الطبقات الذي يعود إلى ضعؼ المدخوؿ0ىذا الأمر يؤدي بالضرورة إلى التدىور المعيشي و 

 الاجتماعي لمعامؿ .

عصور ولقد أكد المؤرخوف عمى أف الاضطرابات الاجتماعية كانت كثيرا ما تحدث في 
انحطاط الحضارات الغربية والشرقية القديمة نتيجة لمتدىور الذي كاف تعرفو الأوضاع 

 الاجتماعية .

فأما عف الرقيؽ )العبيد( فبسبب مركزىـ أو وضعيـ القانوني الذي جعؿ منيـ مجرد أشياء لـ 
 .1يسمح ليـ بمثؿ ىذه المبادرات والاحتجاجات

0حيث قاـ العماؿ  2عود إلى عيد رمسيس الثالثونعتقد أف أوؿ إضراب عرفتو البشرية ي
بإضراب حيف تشيدىـ لقبر فرعوف وذلؾ مف اجؿ تسديد أجورىـ ولتحسيف ظروؼ العمؿ 
ويرى الفقياء أف ىذا الإضراب الذي لجئ إليو  لـ يكف ليقع لولا الطابع النبيؿ والمقدس 

 لمميمة المسندة ليؤلاء العماؿ المتمثمة في تشيد قبر فرعوف .

ما عف الحضارة البابمية فقد عرفت مثؿ ىذه الحركات خاصة في مينة النحت التي كانت أ
سائدة آنذاؾ حيث قاـ النحاتوف بالتوقؼ عف العمؿ بسبب عدـ تقاضي أجورىـ 0وعف 
الحضارة اليونانية 0فمـ تعرؼ مثؿ ىذه الاحتجاجات والاضطرابات العمالية 0وفيما يخص 

3إلى إصدار ووضع قوانيف لقمع الإضراب  الحضارة الرومانية فقد اضطرت
. 

 الفرع الثاني : الاضراب في المواثيق الدولية 

يعد الاضراب مف الحقوؽ الاساسية التي تناولتيا واعترفت بيا المواثيؽ الدولية لحقوؽ 
ببعض الحقوؽ الاخرى مثؿ الحؽ في العمؿ والحؽ في التنظيـ  لارتباط الوثيؽالانساف وذلؾ 

                                                             
1

  .365,ص2113الاقتصادٌة,دار القصبة,الجزائر,عبد السلام ذٌب,قانون العمل الجزائري والتحولات -
2

 ,ص2118,إضراب العاملٌن فً المرافق العامة )دراسة مقارنة(,بدون دار نشر ,سامر احمد موسى - 
3

عتٌقة بالجبل ,الإضراب فً المراق العامة )دراسة مقارنة (,رسالة ماجستٌر,كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة,قسم الحقوق,جامعة محمد - 

 .9,ص2114/2115خٌضر,بسكرة,السنة الجامعٌة 



 

14 

اف ىذا الحؽ جاء مقيد ا وغير مطمؽ  ويحؽ لمدولة المعنية  فرض بعض القيود  النقابي الا
 عميو.

 ومف ابرز ىذه المواثيؽ التي نصت عمى ىذا الحؽ ما يمي :

 الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف :-1

بالرغـ مف غياب النص الصريح  عمى حؽ الاضراب في الاعلاف العالمي لحقوؽ 
منو  0والمتعمقتيف بحقوؽ عدة ذات  23و 22نص المادتيف  الانساف إلا انو يستشؼ مف

صمو بيذا الحؽ ومنيا الحؽ في اختيار العمؿ بشروط عادلة ومرضية  وبأجر عادؿ  
 .والحؽ في إنشاء النقابات العمالية

 العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية:-2

ب بالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية جاء النص  عمى حؽ العماؿ  في الاضرا
/د( والتي 08/1وفي مادتو ) 1966والاجتماعية والثقافية  الذي اقرتو الامـ المتحدة عاـ 

تتعيد الدوؿ الاطراؼ  في ىذا العيد بكفالة ما يمي :...)د(الحؽ في -1نصت عمى :"
 الاضراب 0عمى أف يمارس طبقا لقوانيف الدولة المختصة (.

راب وفقا ليذه المادة حؽ مشروع لمعماؿ شريطة أف يباشر  في نطاؽ القوانيف فالإض
الوطنية التي تنظمو 0حيث اف اليدؼ مف الضوابط ىو التوفيؽ بيف حؽ العماؿ في 

 ممارسة  الاضراب لمدفاع عف مصالحيـ  وحقوقيـ  واعتبارات الصالح العاـ.

ا لمعماؿ كوسيمة لمدفاع عف فيذه المادة  قررت اف حؽ الاضراب يكوف حقا مشروع
مصالحيـ المينية 0عمى اف تتـ ممارستو وفقا لمضوابط والقيود التي تضعيا الدولة 
0واعطت الاتفاقية لكؿ دولة باعتبارىا الحامية لمنظاـ  والمصمحة العامة 0الحؽ في وضع 
الضوابط والقيود لتحاشي التجاوز في ممارسة الاضراب 0بحيث لا يساء استعمالو  
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يصبح أداة ليدـ وتخريب الاقتصاد القومي 0وبالتالي فإف القيود التي تضعيا الدولة و 
يجب أف تكوف في أضيؽ حدودىا وتيدؼ إلى التوفيؽ بيف حؽ العماؿ في الدفاع عمى 

 .مصالحيـ وبيف اعتبارات الصالح العاـ 

مكانية تقيده وفق ا لمقانوف وقد تركت ىذه المادة لمدولة حؽ تنظيـ ممارسة الاضراب وا 
الوطني 0ولكف ىذا التقييد يجب أف يراعي الشروط الواردة في متف العيد وأىميا : ألا 
يؤدي التقييد إلى إىدار الحؽ وأف يكوف ىذا التقييد في ضوء المبادئ المتعارؼ عمييا 

 بيف الامـ واف يكوف ىدفو ىو تعزيز الرفاه العاـ في المجتمع الديموقراطي. 

لنص الوارد في العيد أنيا جاءت عامة ولا تتضمف الحالات التي ويلاحظ عمى صيغة ا
يجوز فييا تقييد الاضراب 0ولذلؾ عممت لجنة الحريات النقابية في منظمة العمؿ الدولية 
عمى بناء مجموعة مف السوابؽ المتعمقة بممارسة الحريات النقابية 0ومنيا الحالات التي 

 إمكانية تقييد ىذا الحؽ في حالتيف ىما :  يجوز تقييد الحؽ في الاضراب 0حيث أقرت

اضراب الموظفيف الحكومييف الذيف يمارسوف السمطة باسـ الدولة )العامميف في القوات -
المسمحة والشرطة والموظفيف العمومييف في المستويات الادارية العميا (كوف ممارسة ىذه 

 الفئات لحؽ الاضراب يؤدي الى إلحاؽ الضرر بأمف المجتمع .

الاضراب في مجاؿ الخدمات العامة الاساسية فقط 0حيث اعتبرت المجنة اف الخدمات -
الاساسية ىي الخدمات التي يعرض توقؼ العمؿ فييا الحؽ في الحياة لمخطر مثؿ 

 )المستشفيات 0امدادات المياه 0مراقبي خدمات الطيراف الجوي (

ة الى انو :"لا تحوؿ ىذه المادة دوف واشار العيد صراحة في الفقرة الثانية مف المادة الثامن
إخضاع افراد القوات المسمحة او رجاؿ الشرطة او موظفي الادارات الحكومية لقيود قانونية 

 عمى ممارستيـ ليذه الحقوؽ ".

 (الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية:87الاتفاقية رقـ )-3
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وف مرتبطة بمطالب بحيث يجب أف تك” للإضراب المشروع“شروطا حيث وضعت الاتفاقية  
لا يكوف مف شأنيا التقميؿ مف الوسائؿ المتاحة أماـ المنظمات النقابية  .يمكف تنفيذىا وا 

وترى منظمة العمؿ أنو يجب أف يكوف الإضراب مقبولا وفرُض التزاـ عمى النقابات بإخطار 
.صاحب العمؿ قبؿ الدعوة إلى إضراب . 

 

كما ورد النص عمى ىذا الحؽ في اكثر مف اتفاقية اقميمية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ  -4
:الميثاؽ الاجتماعي الاوروبي والميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف0واتفاقية منظمة العمؿ العربية 

.04حوؿ الحريات والحقوؽ النقابية 1977  
لمميثاؽ الاجتماعي الاوروبي الموقعة فقد نصت المادة السادسة مف الاتفاقية المعدلة 

عمى مايمي :"ييدؼ ضماف الممارسة الفعالة لمحؽ في التفاوض بشكؿ جماعي 1996
يتعيد الاطراؼ بشجيع التشاور بيف العماؿ واصحاب العمؿ متى كاف ضروريا ومناسبا 
......بما في ذلؾ حؽ الاضراب بموجب الالتزامات قد تنشأ عف الاتفاقيات الجماعية 

 5المبرمجة مسبقا ".

 منو عمى ما يمي :" 35الانساف فقد جاء في المادة  ؽاما الميثاؽ العربي لحقو 

 تكفؿ كؿ دولة طرؼ الحؽ في الاضراب في الحدود التي ينص عمييا التشريع النافذ"-3

في  حوؿ الحريات والحقوؽ الننقابية1977كما قضت اتفاقية منظمة العمؿ العربية لسة 
عمى مايمي :"لمعماؿ الحؽ في الاضراب لدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية  11مادتيا 

 طرؽ التفاوض القانونية لتحقيؽ ىذه المصالح." والاجتماعية بعد استفاذ

 :التطور التاريخي للإضراب في الجزائر الثالثفرع لا

                                                             
4

 .1977فً الدورة السادسة لمؤتمر العمل العربً المنعقد بالاسكندرٌة بجمهورٌة مصر فً مارس 1977لعام 8الاتفاقٌة رقم - 
5

  European Social Charter (revised ).Adopted at Strasburg on 3 May 1996 opt ci pp.182-212, 
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ا قبؿ الاستقلاؿ وفترة ما لنتتبع التطور التاريخي للإضراب في الجزائر نميز بيف فترتيف فترة م
 بعد الاستقلاؿ 

 أولا:فترة ما قبل الاستقلال )الاستعمار(

وعف ظيور الإضراب في الجزائر فالبوادر الأولى لو ترجع لمعيد الاستعماري الفرنسي 0حيث 
جزءا مف التراب الفرنسي 0ولقد كاف لظيور الإضراب في الجزائر ارتباط  تعتبر كانت الجزائر

وثيؽ بوجود الحركات النقابية 0إلا أنو ولكوف المجتمع يغمب عميو الطابع  الزراعي الرعوي 
كانت نسبة العماؿ المنتميف لمنقابة ضئيلا جدا 0إذا لـ نقؿ منعدما .إلا أف ىذه النسبة شيدت 

حيث وصؿ عدد العماؿ الجزائرييف المنتميف إلى 1936ة في عاـ  ارتفاعا  محسوسا خاص
(عامؿ مف الفرنسييف والجزائرييف 0ولعؿ 120000النقابة الفرنسية إلى مائة وعشريف ألؼ )

الساحة الدولية والإقميمية مف تغيير في  وتشيدالأسباب التي تعود إلى ىذا الارتفاع ىو ما 
 .طريقة تأسيس الحركة النقابية 

 انيا:فترة ما بعد الاستقلال ث  

كما ورد النص عمى ىذا الحؽ في اكثر مف اتفاقية اقميمية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 
:الميثاؽ الاجتماعي الاوروبي والميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف0واتفاقية منظمة العمؿ العربية 

 .06حوؿ الحريات والحقوؽ النقابية 1977

 مفيوم الإضراب المطمب الثاني :

يعتبر الإضراب حؽ مف الحقوؽ الدستورية التي يتمتع بيا العامؿ والموظؼ عمى حد السواء 
ثارة لمجدؿ خاصة فيما تعمؽ  إلا أف ىذا الحؽ اعتبر مف أكثر المفاىيـ تعقيدا وغموضا وا 
بنطاؽ ممارستو في القطاع العاـ والقطاع الخاص 0مما جعؿ منو مجالا لاختلاؼ الفقياء 

ورجاؿ القضاء بشأف إعطاء أو إيجاد تعريؼ جامع ومانع لو 0كما عرؼ الإضراب مف حيث 
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شكمو أنماطا مختمفة تتوخى التأثير والضغط عمى المستخدـ والسمطة العامة لحمميا عمى 
 الرضوخ لممطالب المينية 

 الفرع الأول :المقصود بالإضراب وموقف الفقو منو 

قياء الإدارييف بشأف تحديد تعريؼ جامع ومانع اختمؼ كؿ مف رجاؿ القانوف والف
للإضراب.ويعد الإضراب عنصرا مف عناصر الحريات الأساسية 0فأصبح بذلؾ وسيمة لمعامؿ 

لمدفاع عف مصالحو المينية 0وليذا نجد معظـ الدساتير العربية والغربية تضمنت حؽ 
 الإضراب كأحد الحقوؽ الأساسية لمفرد.

العمومي .فتعارضت المواقؼ بيف مؤيد لفكرة الإضراب في أما بخصوص إضراب الموظؼ 
 المرافؽ العمومية وبيف معارض ليا .وىذا ما سنتناولو في النقطتيف التاليتيف:

 أولا:المقصود بالإضراب:

 تعريف الإضراب: - أ

نو الكؼ أو الإعراض عف الشيء أو الامتناع عنو مطمقا أو مؤقتا بأ يعرؼ :لغةالإضراب 
       وبالرجوع  .د بغض النظر عف صفة الفاعؿ أو ىويتو أو عدده أو غايتولزمف معيف و محد

إلى أصؿ  استخداـ كممة الإضراب نجدىا كانت تطمؽ عمى ساحة عامة في مدينة باريس 
0حيث كاف  يتجمع في ىذه الساحة عدد كبير مف (Grèveتسمى )تطؿ عمى نير "السيف "

7العاطميف انتظارا لمحصوؿ عمى عمؿ 
ولقد كانت ىذه الساحة مكاف لتنفيذ عقوبة الإعداـ .

 كذلؾ.

 : اصطلاحاأما 
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فقد حاوؿ الكثير مف فقياء القانوف وضع تعريؼ جامع مانع للإضراب 0فقاـ بعض الفقياء 
بوضع تعريؼ خاص لإضراب العامميف لدى الدولة 0بينما قامت الأغمبية منيـ بوضع تعريؼ 

بيف عماؿ القطاع العاـ وعماؿ القطاع الخاص المؤسسيف عاـ للإضراب 0دوف التمييز بذلؾ 
 8تعارفيـ عمى عناصر الإضراب أو أثارىا .

ومف التعاريؼ العامة نجد تعريؼ الفقيو الفرنسي "جوف ريفيرو"والذي يعرفو بقولو :"الإضراب 
بالنسبة لجماعة معينة 0ىي جماعة المضربيف 0واقعة تؤدي إلى تعميؽ ممارسة نشاطيا 

0وكذلؾ نشاطيا المدني والاجتماعي 0مستيدفة تحقيؽ الحصوؿ عمى ميزة محددة  الميني
بواسطة الضغط الذي يكمف في الغياب عف أداء النشاط عمى إرادة ذلؾ الذي في مقدوره 
إعطاء ىذه الميزة المستيدفة ".ويلاحظ عمى تعريؼ الفقيو جوف ريفيرو للإضراب انو لـ 

يجب أف يتـ بيف العماؿ المضربيف حتى يتـ اعتبارىـ  يتضمف عنصر الاتفاؽ المسبؽ الذي
في حالة إضراب 0بالإضافة إلى انو جاء شاملا وعاما بحيث تحدث عف جماعة المضربيف 

مف  أودوف أف  يميز بيف الحالات التي يكوف فييا المضربوف  مف العامميف في الدولة  
 العامميف في القطاع الخاص .

عمى انو :"توقؼ منظـ وجماعي عف العمؿ 0يتـ بناءا عمى قرار وعرفو الأستاذ "جوف روش " 
وقد جاء تعريؼ الإضراب سطحي 5اتخذتو السمطة المختصة وذلؾ بيدؼ تحقيؽ محددة ".

وعاـ 0اكتفى فيو الفقيو بتحديد عنصريف أساسيف مف عناصر الإضراب 0ألا وىما :الاتفاؽ 
ف ذلؾ 0دوف أف يميز بيف عماؿ الجماعي والمسبؽ لمتوقؼ عف العمؿ وصدور قرار يعم

 .الدولة وعماؿ القطاع الخاص 

ونذكر التعريؼ الذي أورده الأستاذ "لافاف "في منجد المصطمحات الاقتصادية والاجتماعية 0 
ه العماؿ ممارسة ضغط مباشر ءوالذي ورد فيو :"الإضراب توقؼ عف العمؿ ييدؼ مف ورا

                                                             
8

شور فً ثوابتً إٌمان رٌمة سرور,ومرزوقً وسٌلة ,حق الموظف العمومً فً اللجوء إلى الإضراب فً الجزائر بٌن التقٌد والتحرٌم ,مقال من - 

 278,ص2112المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً ,جامعة عبد الرحمان مٌرة ,بجاٌة ,



 

21 

بتحقيؽ المطالب العمالية كميا أو البعض منيا عمى رب العمؿ 0أو إلزاـ السمطات العمومية 
 0وذلؾ تحت ضغط مستخدمي المرفؽ ."

ويعرؼ الدكتور "سميماف محمد الطماوي "الإضراب بأنو :"اتفاؽ بعض العماؿ عمى الامتناع 
عف العمؿ مدة  مف الزمف 0دوف أف تنصرؼ نيتيـ إلى التخمي  عف وظائفيـ نيائيا وذلؾ 

أمر مف الأمور أو الوصوؿ إلى تحقيؽ بعض المطالب لاسيما  بقصد إظيار استيائيـ مف
 المتعمقة بالعمؿ كدفع الأجور .

ولعؿ أىـ ما يميز ىذا التعريؼ انو قد تلافى العيوب الواردة في تعريؼ ريفيرو 0حيث توافر 
عنصر الاتفاؽ المسبؽ بيف العماؿ المضربيف 0كما انو  اشترط أف لا تنصرؼ نية العماؿ 

ي نيائيا عف أعماليـ 0ولكنو مع ذلؾ 0لـ يشمؿ سوى مجرد إشارة طفيفة لمفظ إلى التخم
 الوظيفة العمومية دوف أف يخص عماؿ القطاع الوظيؼ العمومي بتعريؼ مستقؿ.

في حيف خص الدكتور "فؤاد مينا"إضراب الموظؼ العمومي بتعريؼ يميزه فوصفو بأنو 
مع تمسكيـ بوظائفيـ ويمجأ الموظفوف  :"ىجر الموظفيف أو المستخدميف العمومييف عمميـ

عادة ليذا الإضراب إظيارا لسخطيـ عمى عمؿ مف أعماؿ الحكومة 0أو  لإرغاـ الحكومة 
عمى إجابة مطالبيـ "ويتضح مف ىذا التعريؼ تضمنو لعنصري ترؾ العامميف في الأماكف 

لعنصر الإكراه العمومية لأعماليـ مع تمسكيـ بوظائفيـ 0ثـ إبرازه بصورة واضحة وصريحة 
 9أو الضغط الذي يعتبر أىـ العناصر التي يتميز بيا الإضراب .

ومع ذلؾ 0يؤخذ عمى ىذا التعريؼ افتقاده لمدقة والوضوح واشتمالو لمعديد مف الثغرات 0إذ لـ 
يتعرض فيو الفقيو إلى عنصر الاتفاؽ المسبؽ 0كما أف اشتمالو عمى عبارات غامضة 

ة 0يجعؿ مف الإضراب إجراءا موجيا لتحقيؽ أغراض سياسية ومبيمة مثؿ :أعماؿ الحكوم
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وىو ما لا يجوز .فضلا عف القوؿ بأف الإضراب ىو ىجر الموظفيف أو المستخدميف لعمميـ 
 0يوحي بأف الإضراب لابد و أف يتـ مف جميع عامميف المرفؽ.  

بأنو توقؼ  :"1979يوليو  25وقد عرفو مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
 ."منظـ مسبؽ لمعمؿ مف اجؿ الدفاع عف المصالح المينية

ويذىب الأستاذ"ناصؼ إماـ اليلاؿ " إلى تعريؼ الإضراب بأنو:"حؽ تقرره الدولة لطوائؼ 
العامميف بيا 0متى بمغت ىذه نشوا بعيدا مف النضج والوعي يؤىميما لممارسة ىذا الحؽ 0في 

عمؿ وتركو 0مع تمسكيـ بوظائفيـ وأعماليـ 0بقصد صورة اتفاقيـ المسبؽ عف التوقؼ ال
الضغط عمى الإدارة أو أرباب الأعماؿ حسب الأحواؿ 0مف اجؿ تحسيف شروط العمؿ 

.ويتميز ىذا التعريؼ بأنو جاء شاملا 0حيث أشار إلى أف الإضراب يمكف أف 10وأحكامو"
طاع الخاص .كما أنو يمارس مف قبؿ العامميف في المرافؽ العمومية وكذا العامميف في الق

تضمف معظـ عناصر تعريؼ الإضراب 0مف حيث إظيار الصفة الجماعية للإضراب 
باشتراط الاتفاؽ المسبؽ  0مع التمسؾ بالوظيفة أو العمؿ 0بالإضافة إلى عنصر الإكراه 

 والضغط  0واستيداؼ الإضراب لتحقيؽ مطالب تتعمؽ بظروؼ وشروط العمؿ .

أعلاه 0ربطو بيف درجة الوعي والنضج في مجاؿ ممارسة حرية ومع ذلؾ يؤخذ عمى التعريؼ 
الإضراب 0 ونحف لا نعتقد بأف ىناؾ عاملا 0ميما كاف مستواه الثقافي 0لا يدرؾ مصالحو 

 ومشاكمو الوظيفية .

وقد كاف تعريؼ الدكتور "محمود أبو السعود حبيب " الأكثر وضوحا 0ودقة وتوفيقا حيث 
لدولة بأنو :"توقؼ كؿ أو بعض العامميف في مرفؽ معيف أو عرؼ إضراب  العامميف لدى ا

أكثر عف مباشرة العمؿ 0دوف أف تنصرؼ نيتيـ إلى التخمي عف وظائفيـ نيائيا 0وذلؾ بقصد 
 الضغط عمى الإدارة لتحقيؽ مطالبيـ بشاف تحسيف ظروؼ العمؿ ". 
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الدولة بوصفو عمى  وعمى ىذا النحو 0يمكف لنا اقتراح  تعريؼ بسيط لإضراب العامميف لدى
أنو :"توقؼ منظـ وجماعي عف العمؿ لموظفي مرفؽ معيف أو عدد مف المرافؽ  العمومية 

لفترة مؤقتة 0يتـ بناءا عمى اتفاؽ مسبؽ0 يكوف الغرض الأساسي منو ىو الضغط عمى الإدارة 
 لتحقيؽ  أغراض مينية ".

إضراب يجب أف تتوفر فيو و عموما يمكف القوؿ بأنو لكي يكيؼ كؿ توقؼ عف العمؿ بأنو 
 : العناصر التالية

موظفي  يجب أف يكوف التوقؼ العمؿ بصفة إرادية بمعنى صادر عف إرادة العماؿ أو -
المرافؽ العمومية و تعبيرىـ الصريح بالدخوؿ في إضراب عف العمؿ و لذلؾ فانو لا يعتبر 

ص المواد الأولية كنق إضرابا التوقؼ عف العمؿ الذي قد تفرضو بعض عوامؿ الإنتاج،
الصادر عف سبب يرجع إلى إرادة رب  للإنتاج كما انو لا يعد إضرابا كذلؾ التوقؼ الجماعي

العمؿ لساعات لضافية طالما كانوا غير  العمؿ ونفس الأمر ينطبؽ عمى رفض العماؿ
 .العمؿ ممزميف بأدائيا بنص القانوف أو عقد

أو جميع العامميف بالمرفؽ ودلؾ  أف التوقؼ عف العمؿ تصرؼ جماعي يقوـ بو بعض-
 بصفة مباشرة أو عف طريؽ ممثمييـ النقابييف

لممطالب  أف يكوف اليدؼ مف الإضراب الضغط عمى جية الإدارة لحمميا عمى الاستجابة-
ترضي العماؿ أو تحسيف  المينية لمعامميف ودلؾ بتغيير الأوضاع السائدة في العمؿ والتي لا

 الأجور وتحسبف ظروؼ العمؿ قتصادية لمعماؿ عبر الرفع مفالوضعية الاجتماعية والا
 .أف لا تكوف لممضربيف نية ترؾ الوظيفة أو العزوؼ عنيا -

 تمييز الإضراب عن ما يشبيو من أوضاع قانونية : - ب

 سبؽ واف بينا أف الإضراب ىو توقؼ عف العمؿ 0وىو أمر مؤقت صادرا عف العماؿ إلا اف
ىنالؾ العديد مف الأوضاع القانونية المشابية ليذا العمؿ القانوني كما في الاستقالة 0والغياب 
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غير المشروع 0والغمؽ كسلاح للإضراب0الأمر الذي يوجب عمينا تمييز الإضراب مف ىذه 
 الأوضاع المذكورة المشابية لو .

 تمييز الإضراب من الغمق :-1

المؤقت عف أداء العمؿ المكمفيف بو قصد إجابة  يعرؼ الإضراب بأنو امتناع  العماؿ
المطالب المينية التي سبؽ رفضيا مف قبؿ صاحب العمؿ0أما الإغلاؽ فيراد بو قياـ صاحب 

العمؿ بسد مكاف عممو أو محؿ الاستخداـ أو وقؼ العمؿ فيو 0ويشمؿ ذلؾ الامتناع عف 
جبار العماؿ الرضوخ لقراراتو الاستمرار عمى استخداـ أي عدد مف العماؿ أو المستخدميف لإ

0أو قبوؿ أجور وشروط عمؿ معينة يريدىا صاحب العمؿ 0أو ممارسة الضغط عمى العماؿ 
المضربيف 0فالإضراب كالإغلاؽ ىو امتناع المتعاقد عف تنفيذ الالتزامات الناشئة عف عقد 

 العمؿ .

 : التشابو بين التصرفين-

عمى عقد العمؿ0ففي فرنسا ومصر فإف كلا  مف حيث الأثر الذي يحدثو كلا التصرفيف-*
التصرفيف يؤدياف إلى وقؼ عقد العمؿ غير محدد المدة لا إلى إنيائو ما لـ يتبيف أف إرادة 

الطرؼ الأخر قد انصرفت لإنيائو 0أما في الجزائر لـ يشر إلى الغمؽ المؤقت مما قد يحتمؿ 
 عمى عدـ مشروعيتو .

تصرفيف وىو تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي مف حيث الأساس القانوني لكلا ال-*
 بيف العماؿ وأصحاب العمؿ .

إف كلا مف الإضراب والإغلاؽ يمثلاف وسائؿ قسرية لمعالجة منازعات العمؿ الجماعية -*
0فلا يمجأ إلييما في الغالب الأعـ مف الحالات إلا بعد استنفاذ وسائؿ حؿ النزاع سمميا 0وليما 

حياة الاجتماعية سواء مف ناحية الاضطرابات المادية والمعنوية أو آثار خطيرة في ال
 إضعاؼ المجتمع مف خلاؿ التأثير عمى الاقتصاد القومي .
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الغمؽ قد يكوف بإيصاد المشروع أماـ العماؿ جميعا 0وقد يكوف أماـ جزء منيـ 0وكذلؾ -*
غمؽ يشترط فييما أف الإضراب قد يكوف كميا وقد يكوف جزئيا 0كما أف كلا مف الإضراب وال

 11يكونا لأغراض مينية 0فإذا كانا لأغراض غير مينية أصبحا غير مشروعيف .

 الاختلاف بين التصرفين :-

الفارؽ الجوىري بيف التصرفيف يكمف في الجية التي يصدر عنيا التصرؼ 0ففي حيف -*
 يصدر الإضراب مف جانب العماؿ ضد صاحب العمؿ 0يصدر الإغلاؽ مف صاحب العمؿ

 ضد العماؿ .

الإضراب يكوف دائما مؤقت ميما طالت مدتو 0بعكس الإغلاؽ الذي قد يكوف مؤقتا وقد -*
 يكوف في حالات أخرى بصورة نيائية .

مف حيث النظاـ القانوني الذي يحكـ كلا التصرفيف :إذا كاف كلا مف الإضراب والإغلاؽ -*
لا يمكف يمارس إلا طبقا  تعبير عف إرادة صاحب الحؽ مف جانب واحد 0فإف الإغلاؽ

للإجراءات والأوضاع المنصوص عمييا في القانوف 0فلا يجوز ممارسة الغمؽ إلا بنص 
قانوني صريح 0وبذلؾ يكوف الغمؽ قد تـ تنظيمو قانونا 0وحدد المشرع الإجراءات الواجب 

 إتباعيا عند ممارستو .

مؿ في حالة التجاوز في مف حيث الضمانات التي تحيط بكلا التصرفيف :فاف صاحب الع-*
ممارسة الإضراب يممؾ دعوى قضائية عف طريؽ الأمر المستعجؿ لإخلاء العماؿ المضربيف 
0وكذلؾ المجوء إلى السمطة الإدارية المتمثمة بالبوليس لإخراج العماؿ المضربيف 0بالمقابؿ في 

ات إدارية حالة تجاوز الإغلاؽ فاف العماؿ لا يممكوف دعوى قضائية 0بؿ يمتمكوف ضمان
تتمثؿ في ضرورة إبلاغ وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية برغبة صاحب العمؿ بغمؽ المعمؿ 
قبؿ إقدامو عمى القياـ بمثؿ ىذا الإجراء 0ويطمؽ عمييا الرقابة  الإدارية السابقة 0فضلا عمى 
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أف العماؿ في حالة فصميـ دوف مبرر ليـ الحؽ في الطعف بيذا القرار أماـ المحكمة 
 لمختصة أي أنيا رقابة قضائية لاحقة ا

لا يشترط في الغمؽ أف يكوف بصفة جماعية بؿ قد يتـ ممارستو بصفة فردية مف قبؿ -*
صاحب العمؿ في أغمب الأحياف بعكس الإضراب الذي يعتبر العنصر الجماعي ىو الطابع 

 المميز لو فيو حؽ فردي يمارس بصفة جماعية .

الإضراب دائما عمؿ إرادي خلافا لمغمؽ الذي قد يكوف إراديا وقد يكوف إجباريا 0كما لو -*
  12كاف بحكـ قضائي أو قرار إداري عمى سبيؿ الجزاء لخطأ ارتكبو صاحب العمؿ .

 تمييز الإضراب عن الغياب غير المشروع عن العمل :-2

لعمؿ دوف مبرر مشروع 0فيو إذا يعرؼ الغياب غير المشروع بأنو انقطاع العماؿ عف أداء ا
بمثابة ترؾ لمعمؿ 0ويعرؼ أيضا بأنو امتناع العماؿ عف الحضور إلى أماكف العمؿ دوف إذف 

 صاحب العمؿ ودوف عذر جدي أو مشروع .

 التشابو بين التصرفين :-

 إف كلا التصرفيف يتشابياف في الجية التي يصدراف عنيا 0فكلاىما يصدراف مف العامؿ .-*

إف كلا التصرفيف يمتنع فييما العامؿ عف أداء العمؿ المكمؼ بأدائو دوف حصوؿ عمى -*
إذف مسبؽ مف قبؿ صاحب العمؿ 0أي انو في كلا التصرفيف لا يتـ اخذ موافقة صاحب 

 العمؿ مف اجؿ القياـ بيذيف التصرفيف .

لا يعقؿ إف الإضراب يتشابو مع الغياب عف العمؿ في أف كمييما يكوناف مؤقتيف ف-*
 ما لا نياية . إلىاستمرارىما 
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 الاختلاف بين التصرفين :-

إف الإضراب يختمؼ عف الغياب غير المشروع بكونو حؽ مشروع ودستوري 0أما الغياب -*
 عف العمؿ دوف مبرر فيو عمؿ غير مشروع ويشكؿ خطأ يبرر الفصؿ .

نصرؼ إلا لوقؼ عقد مف حيث الأثر الذي يحدثو كلا التصرفيف :إف اثر الإضراب لا ي-*
العمؿ إلا إذا كاف ىناؾ خطأ جسيـ0ففي ىذه الحالة ينتيي عقد العمؿ كما سنرى 0أما الغياب 

غير المشروع عف العمؿ فانو يعتبر خطأ جسيما يجيز فصؿ العامؿ إذا تغيب عف العمؿ 
 دوف سبب مشروع .

و :فالغرض إف الإضراب يختمؼ عف الغياب عف العمؿ مف ناحية الغرض مف ممارست-*
مف الإضراب ىو ممارسة الضغط عمى صاحب العمؿ مف اجؿ حممو عمى إجابة المطالب 
المينية التي سبؽ لو رفضيا مف قبؿ 0أما الغياب غير المشروع عف العمؿ فيو تعبيرا عف 

 الإرادة المنفردة لمعامؿ في إنياء عقد العمؿ.

0خلافا لمغياب غير المشروع  إف الإضراب يشترط فيو أف يتـ ممارستو بصورة جماعية-*
 13الذي يتـ بصورة فردية في الغالب الأعـ مف الحالات .

 تمييز الإضراب عن الاستقالة :-3

 .تعرؼ الاستقالة بأنيا رغبة العامؿ في ترؾ عممو وتتخذ صورة الامتناع عف العمؿ 

 التشابو بين التصرفين :-

ؿ مف جانب العماؿ 0فيما متشابياف إف كلا مف التصرفيف يتخذاف صورة التوقؼ عف العم-*
 مف حيث الشكؿ والجية الصادراف عنيا .
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مف حيث المشروعية فإف الاستقالة حؽ مشروع لمعماؿ 0فيجوز لمعامؿ في أي وقت متى -*
كاف العقد غير محدد المدة أف يستقيؿ 0فلا يجوز التنازؿ عف ىذا الحؽ أو حرمانو منو 

 0وكذلؾ الإضراب حؽ مشروع .

 لاف بين التصرفين :الاخت-

إف الإضراب يشترط لممارستو أف يتـ بشكؿ جماعي 0أما الاستقالة فلا يشترط ذلؾ 0بؿ -*
 إف ممارستيا في الغالب تأخذ الصفة الفردية.

مف حيث الأثر الذي يحدثو كلا مف التصرفيف :الاستقالة سواء صدرت صراحة أو ضمنا -*
ا الإضراب فلا ينصرؼ اثر ىالا لوقؼ عقد فاف أثرىا ينصرؼ إلى إنياء عقد العمؿ 0أم

 العمؿ .

لا يجوز لمعامؿ الاستقالة إلا بعد إبراء ذمتو مف الأمواؿ أو المواد المودعة لديو 0خلافا -*
 للإضراب الذي لا يشترط ذلؾ .

مف حيث الغرض مف كلا التصرفيف :ففي الإضراب يتوقؼ العماؿ عف العمؿ بيدؼ -*
عمؿ 0أما الاستقالة فاليدؼ منيا إنياء علاقة عقد العمؿ ممارسة الضغط عمى صاحب ال

بصفة نيائية وبدوف وجود خلافات بيف الطرفيف 0فقد تكوف لأسباب شخصية بحتة يعود 
 14تقديرىا لكؿ عامؿ عمى حدة كاف تكوف بسبب العجز أو السفر .

 : طبيعة الإضراب-ج

تعتبر مسألة تكييؼ الإضراب ومدى اعتباره حقا مف المواضيع التي أثارت العديد مف 
الخلافات بيف فقياء القانوف بصفة عامة وفقياء قانوف العمؿ بصفة خاصة إلى أف جاء 
الاعتراؼ الدستوري الصريح بحؽ الإضراب لينيي ىذا الخلاؼ 0وىو بذلؾ أسدؿ الستار 
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باره حقا 0إلا انو لـ يقرر طبيعة ىذا الحؽ ىؿ ىو حؽ نيائيا حوؿ الإضراب ومدى اعت
سياسي أـ مدني أـ اقتصادي أـ اجتماعي 0وكاف ىذا الموضوع محؿ تساؤؿ مف قبؿ العديد 

 مف الفقياء .

فتحديد طبيعة حؽ الإضراب مف الناحية القانونية مف الصعوبة بمكاف حتى في الدوؿ التي 
 نصت دساتيرىا عمى اعتبار الإضراب حقا مف حقوؽ العماؿ .

فقد عجزت النظريات التي عرفت الحؽ عف تكييؼ الإضراب 0ىؿ ىو حؽ مف عدمو فيذه 
د عمى الإضراب لأنو يتضمف التعريفات التي قيمت في تعريؼ الحؽ تنطبؽ إلى حد بعي

بعض العناصر التي وردت في ىذه التعريفات 0وىذا لا يمنع مف اعتبار الإضراب حقا إلا 
انو حؽ ذو طبيعة خاصة 0فيو حؽ فردي لمعامؿ يمارس بطريقة جماعية 0فالإضراب يتفؽ 

قدرة مع المفيوـ الشخصي لمحؽ في كونو حقا فرديا 0إلا انو يختمؼ معو في أف استعماؿ ال
الإرادية في الإضراب تتسـ بالجماعية 0بعكس المذىب الفردي الذي يتسـ بالصفة الفردية 
0ويتفؽ الإضراب مع المذىب الموضوعي في أف المصالح المينية لمعماؿ ىي التي ييدؼ 
الإضراب إلى تحقيقيا 0ومف ثـ تتمتع بالحماية القانونية 0وبيذا يختمؼ عف التعريؼ 

صمحة التي يحمييا الإضراب ىي مصمحة جماعية بعكس التعريؼ الموضوعي في أف الم
ذا سممنا بصحة ما تقدـ وانتيينا إلى أف  الموضوعي الذي تكوف المصمحة فيو شخصية 0وا 
الإضراب حؽ جماعي وليس حقا فرديا فتثار مسألة مف ىي الجماعة التي تستطيع أف تدعي 

و المفيوـ الاجتماعي 0والذي بمقتضاه لنفسيا ىذا الحؽ 0فالإضراب أصبح لو مفيوـ آخر0وى
نكوف في مواجية حالات الإضراب كمما كانت ىناؾ جماعة مف العماؿ في مركز التبعية 
لصاحب العمؿ أو لمسمطة العامة 0ويكوف بإمكانيا الإخلاؿ بالمصالح المسؤولة عف تنفيذىا 

ب بيا الجية أو قانونا أو اتفاقا 0وذلؾ بوقؼ نشاطيا لمحصوؿ عمى المزايا التي تطال
السمطات ذات العلاقة 0واف الإضراب إجراء دفاعي تمجأ إليو الجماعة التي تشعر أنيا ميددة 
 في وجودىا ومصالحيا الاقتصادية والاجتماعية مما يجعؿ الحظر القانوني لو قميؿ الأىمية .
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عمى فلإلقاء الضوء عمى طبيعة الإضراب سنحاوؿ حصر الآراء التي قيمت في ىذا الشأف 
 النحو التالي :

:ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى اعتبار الإضراب مف قبيؿ الحقوؽ  الرأي الأول-    
والحريات التقميدية المعروفة بالحريات العامة إلا أنيـ اختمفوا في نوع ىذه الحرية 0إذ ذىب 

0وأحد  جانب مف أصحاب ىذا الرأي إلى اعتبار الإضراب احد الحريات الصناعية والمدنية
صور حرية التعبير عف الرأي 0وكاف اقرب إلى الحريات العامة مف الحقوؽ الاقتصادية 

 والاجتماعية في القرف التاسع عشر .

وبالمقابؿ ذىب رأي أخر إلى إنكار اعتبار الإضراب امتدادا لقائمة الحقوؽ الواردة في إعلاف 
قة نظمت حقوؽ فردية وليست بإعتبارىا وثي1789الحقوؽ والمواطف الفرنسي الصادر سنة 

 حقوؽ جماعية كإضراب 0ومف ثـ فلا يعتبر الإضراب مف الحقوؽ المصيقة بالإنساف .

نخمص مف ذلؾ إلى أف غالبية الفقو الفرنسي تذىب إلى أف الإضراب يماثؿ الحريات العامة 
ير مف حيث الطبيعة 0فالإضراب يعد إحدى صور التعبير عف الرأي 0فيو حرية فردية لمتعب

 الجماعي 0ولا يحتاج إلى إجراءات شكمية لممارسة ىذه الحرية .

إف ما ذىب إليو الرأي المتقدـ في تكييؼ الإضراب بأنو حرية جماعية لمتعبير وفي الحقيقة 
الفردي لا يستوعب كؿ الطبيعة القانونية للإضراب 0فيو يصور لنا طبيعة الإضراب مف 

 الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية .جانب واحد دوف اعتبار الإضراب حؽ مف 

وليذا ذىب جانب آخر مف الفقو الفرنسي في تكييؼ الإضراب إلى تقديـ الرأي الثاني :-  
تكييؼ يبدو أكثر منطقية مف الر أي السابؽ 0ويتمخص ىذا التكييؼ في اعتبار الإضراب 

والاجتماعي بيف احد الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية قصد بو إعادة التوازف الاقتصادي 
 العماؿ وأصحاب العمؿ الذي طالما عانت منو الطبقة العاممة .
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ويتميز التكييؼ الذي نحف بصدد دراستو بإبرازه دور الإضراب في تحقيؽ التوازف الاقتصادي 
قامة علاقة سميمة بيف الإضراب والحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 0فالمعموـ  والاجتماعي 0وا 

اعي والاقتصادي ىو جوىر قانوف العمؿ وجوىر الحقوؽ الاقتصادية أف التوازف الاجتم
والاجتماعية 0وعميو يعتبر الإضراب المقدمة الضرورية لتحقيؽ ىذا التوازف الذي تنشد تحقيقو 

 الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية بصفة عامة .

ف جوانب ومما تجدر الإشارة إليو في ىذا المقاـ ىو أف الرأي يركز أيضا عمى جانب م
تكييؼ الإضراب 0و ييمؿ الجانب الأخر وىو اعتبار الإضراب احد حريات التعبير عف 
الرأي 0فميذا نرى ضرورة الجمع بيف الرأييف المتقدميف واعتبار الإضراب حرية فردية لمتعبير 

 15الجماعي 0وانو حؽ مف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية لمعماؿ .

الفقو المصري إلى أف الإضراب ىو تطبيؽ لمحرية  أما في مصر فقد أشار جانب مف
الشخصية 0مما يعني أنو اعتبر الإضراب مف قبيؿ الحريات العامة 0وبالمقابؿ فأف غالبية 
الفقياء لـ يتطرؽ ليذا الموضوع .إف الفقو المصري في تعريفو للإضراب يردد الصفة 

اعي 0وىو أحد صور حرية الجماعية 0وىذا يعني أف الإضراب حرية فردية لمتعبير الجم
التعبير عف الرأي 0والتي تتمثؿ في التعبير عف المطالب المينية  لمعماؿ 0وليذا لا يوجد 

 مانعا مف الأخذ بما توصؿ إليو الفقو في فرنسا بصدد طبيعة الإضراب .

وفي لبناف فإف جانب مف الفقو ذىب إلى تكييؼ الإضراب في المؤسسات الخاصة بأنو حرية  
ـ فإنو يتوجب توافر الشروط القانونية اللازمة لممارستو .ومما يؤاخذ عمى ىذا الرأي 0ومف ث

المذكور انو لـ يبيف لنا تصنيؼ ىذه الحرية ىؿ ىي تنطوي ضمف حرية التعبير عف الرأي 
أـ أنيا تنطوي عمى حرية العمؿ 0وليذا ذىب جانب أخر مف الفقو إلى اعتبار الإضراب 

إلا أف ىذا الرأي يصور لنا طبيعة الإضراب مف جانب ’العامة  مظير مف مظاىر الحريات
واحد فقط 0لذا فاف جانب أخر قرر الطبيعة المزدوجة للإضراب 0إذ اقر أف الإضراب لـ يرقى 
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إلى مصاؼ الحقوؽ الدستورية في لبناف كما ىو عميو الحاؿ في فرنسا إلا انو يعد مظيرا مف 
ياـ المشرع بتنظيـ حؽ الإضراب0إذ انو قيد ىذه مظاىر ممارسة حرية العمؿ 0منتقدا ق

الممارسة بقيود تكاد تصؿ إلى حظر الإضراب 0الأمر الذي يؤدي إلى صعوبة التطبيؽ 
 16العممي للإضراب .

 ثانيا :موقف الفقو من إضراب الموظف العمومي 

ظيار يمثؿ الإضراب أحد مظاىر حرية التعبير عف الرأي0إذ يسمح لمعامميف والموظفيف مف إ
الاستياء مف وضع ميني أو وظيفي معيف أماـ السمطة العامة 0ولكنو في ذات الوقت يشكؿ 
تيديد خطير لمبدأ استمرار سير  المرافؽ التي تعتبر أحد أىـ مظاىر الحياة الأساسية في 
الدولة عف العمؿ 0مما يترتب عمى ذلؾ مف تعطؿ لمصالح جميور المنتفعيف بخدمات مف 

انطلاقا مف ترجيح أحد الاعتباريف عمى الآخر 0فقد انقسمت أراء كلا مف ىذه المرافؽ .و 
 17الاتجاىيف عمى النحو التالي :

 موقف الفقو المعارض لإضراب الموظف العمومي :  - أ

يذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ بعدـ مشروعية إضراب العامميف في القطاع العمومي 
 وأخرى سياسية وأخرى إدارية وكذا اجتماعية.0مستندا في ذلؾ إلى اعتبارات اقتصادية 

 الاعتبارات الاقتصادية :-1

ينظر ىذا الفريؽ مف الفقياء إلى إضراب الموظفيف عمى أنو  وسيمة لتخريب  اقتصاد الدولة 
0إذ أنو لا يقتصر عمى مجرد التوقؼ عف العمؿ 0و إنما قد يصحب بمحاولات تخريب و 

نو  لا يتوقؼ عند مرفؽ واحد بؿ إنو قد يمتد إتلاؼ المنشآت الصناعية وأدوات ا لإنتاج. وا 
 إلى سائر المرافؽ الاقتصادية الأخرى .
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الأمر الذي  قد يؤدي إلى كارثة اجتماعية واقتصادية تصيب الدولة في كيانيا واستقرارىا 
.وحسب ىؤلاء الفقياء 0إف في  الإضراب ضغطا عمى السمطة العامة في 18وتيدد بقائيا 

دفعيا إلى إصدار قرارات قد لا تتلاءـ مع حقيقة الأوضاع الاقتصادية والمالية الدولة 0ي
والنقدية لمبلاد 0مما يعوؽ خطط التنمية والإصلاح الاقتصادي ويؤدي إلى عجز في ميزانية 

 .    19الدولة 

:اعتبر أنصار ىذا الاتجاه  أف الإضراب يشكؿ تيديدا  الاعتبارات السياسية والاجتماعية-2
ا عمى السلاـ الاجتماعي باعتباره وسيمة يتجسد بيا التناقض بيف الطبقات وثغرة ينفذ وخطر 

إلييا ذووا النزاعات والميوؿ السياسية المتطرفة 0حيث يجد ىؤلاء في طبقة الموظفيف مرتعا 
خصبا لنشر أفكارىـ ومبادئيـ والتي في الكثير مف الأحياف تتعارض مع سياسة دولة 

الإضراب في ىذه الحالة 0كوسيمة لتحقيؽ  أغراض  سياسية عف طريؽ ومبادئيا 0فيستخدـ 
  20إخفائيا وراء مطالب مينية .

: يذىب أنصار ىذا الاتجاه  إلى القوؿ بأف إضراب الموظفيف  الاعتبارات الإدارية-3
العمومييف ييدـ بعض المبادئ التي يقوـ عمييا القانوف العاـ 0فقد اجمعوا عمى عدـ صلاحية 

الحموؿ التي يتضمنيا القانوف الخاص بصدد معالجة مشكمة الإضراب داخؿ المرافؽ تطبيؽ 
وأف تطبيقيا قد يؤدي إلى الإخلاؿ بالعديد مف المبادئ القانونية التي يقوـ عمييا  21العمومية .

 بناءا الوظيفة العمومية0ومف بيف ىذه المبادئ نذكر ما يمي :

يمثؿ ىذا المبدأ احد أىـ القواعد  تظام وباضطراد:مبدأ استمرار سير المرافق العامة بان-*
التي تحكـ عمؿ المرفؽ العاـ 0ويقوؿ في ىذا الشأف الأستاذ"  ماجد راغب الحمو"  بأف 
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:"استمرار العمؿ في المرفؽ العاـ يختمط بفكرة المصمحة العامة 0 ويرتبط بيا أشد الارتباط 
  22المصمحة." 0فالمرفؽ العاـ يعد الوسيمة التي تحقؽ بيا تمؾ 

ومف ذلؾ0 أجزـ أنصار ىذا الاتجاه بأف المصمحة العامة ليا الأولوية والرجحاف عمى 
  .المصمحة الخاصة 0ولابد مف التسميـ بيذه الأخيرة عند الحاجة في سبيؿ الإبقاء عمى الأولى

ميد فالإضراب والمرفؽ العاـ فكرتاف متناقضتاف 0وفقا لرأي ىذا الاتجاه0وىذا ما يؤكده الع
"ىوريو" بقولو:"إف إضراب العامميف بالمرفؽ العاـ يتعارض مع أىـ مبادئ القانوف العاـ ألا 
وىو مبدأ تسيير المرفؽ العاـ بصفة مضطردة ومنتظمة 0وأف الإخلاؿ بيذا المبدأ يؤدي إلى 
وقؼ نشاط المرفؽ 0مما يعتبر اعتداءا جسيما عمى المصمحة العامة المتمثمة في الحاجات 

ة للأمة 0تمؾ الحاجات التي يكفؿ  المرفؽ العاـ تحقيقيا 0كما أف إضراب الموظفيف يعد  العام
تعبيرا عف إيثارىـ مصالحيـ الشخصية عمى الصالح العاـ 0وكؿ ذلؾ يعد خروجا وخرقا 

 خطيرا لمبادئ وأسس القانوف العاـ ."  

مشروعية عمى : أنكر الأستاذ"محمد أنس قاسـ جعفر "صفة ال *مبدأ التدرج الرئاسي
الإضراب داخؿ المرافؽ العامة وأعتبر كؿ نشاط  نقابي لمموظفيف العمومييف خرقا جسيما 
لمبادئ وأحكاـ الوظيفة العامة0واستند في ذلؾ إلى أف ىذه النقابات ستعمؿ عمى الإخلاؿ 
بمبدأ أساسي وىو "مبدأ التدرج الرئاسي"0حيث أنيا ستتجو إلى إحلاؿ سمطتيا محؿ سمطة 

يس الإداري 0وفي ذلؾ مساس بالطابع العاـ لموظيفة العامة ومقارنة ليا بالوظائؼ الرئ
 23الخاصة . 

انطلاقا مف ذلؾ  خمص أصحاب ىذا الاتجاه  إلى أف الاعتراؼ لمموظؼ العاـ بحؽ 
الإضراب مف شأنو أف يقمب الأمور عكسيا0فبدلا مف حؽ ىذا الأخير في توجيو التعميمات 
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وؼ يكوف لممرؤوسيف فرض إرادتيـ عمى إدارتيـ وقمب السمطة الممزمة لمرؤوسيو 0س
 لمصمحتيـ .

مف المتفؽ عميو 0أف الوظيفة العامة لا *الوظيفة العامة ىي تكميف بأداء خدمة عامة :
تنشأ بذاتيا أو بقصد شغميا بعدد مف الموظفيف تقرر ليـ عدد مف مزايا الوظيفية 0ولكف 

المرفؽ العاـ بالوسيمة التي يمكف بواسطتيا ضماف تمبية الوظيفة العامة تنشأ بيدؼ تزويد 
نما تقرر في  الحاجات العامة لمجماىير 0وكؿ المزايا التي يتـ منحيا لمموظفيف العاميف 0وا 

 حقيقة الأمر لصالح الوظيفة والجميور في حد ذاتيـ وليس لصالح الموظؼ .

الماؿ العاـ المخصص  ويرى أنصار ىذا الاتجاه في الإضراب صورة مف صور استغلاؿ
لأداء الخدمات العامة بصورة غير مشروعة لتحقيؽ مصالح لمموظفيف المضربيف 0وبالتالي 

 24فإف إضراب العامميف لدى الدولة يشكؿ اغتصابا لكؿ مف الوظيفة العامة والماؿ العاـ .

يستند الفقياء المعارضوف لإضراب عماؿ القطاع *المركز اللائحي لمموظف العام : 
العمومي إلى المبدأ العاـ الذي اتفؽ  عميو الفقو والقضاء ألا وىو أف  الموظؼ العاـ في 
المركز لائحي أو نظامي 0يحؽ لمسمطة العامة أف تتكفؿ بإرادتيا المنفردة بتعديمو أو إلغائو 

أي حؽ مكتسب في مواجيتيا 0طالما 0في أي وقت تشاء دوف أف يكوف لمموظؼ الإدعاء ب
 أف ذلؾ تتطمبو مصمحة المرفؽ العاـ .

وأبرز مظاىر الإخلاؿ يتجسد فيما قد يترتب عمى إضراب الموظفيف العمومييف مف الدخوؿ 
 25مف خلاؿ نقاباتيـ في مفاوضات مع السمطة 0وذلؾ مف أجؿ تعديؿ مراكزىـ الوظيفية .

 عمومي :موقف الفقو المؤيد لإضراب الموظف ال - ب
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مع نياية الحرب العالمية الثانية 0وفي ظؿ جو سياسي 0اجتماعي واقتصادي جديد 0بدأت 
تتعالى بعض الأصوات التي تدعوا إلى تقرير حؽ الموظؼ العاـ في تأسيس نقابة وحقو في 
المجوء إلى الإضراب 0وظير اتجاه فقيي ينادي إلى وجوب الاعتراؼ بمشروعية إضراب 

ـ .وقد عمؿ الفقو المؤيد لحؽ الموظفيف العمومييف في الإضراب عمى عماؿ القطاع العا
 تأسيس وتبرير أرائيـ مستنديف في ذلؾ عمى العديد مف الحجج والأسانيد 0نذكر مف بينيا :

 حق الإضراب وعلاقتو بالحريات العامة والحقوق الاقتصادية والاجتماعية :-1

ف المصالح ومطالب العامميف في مواجية يمثؿ الإضراب رد فعؿ عمى حالة واقعية تعبر ع
مستخدمييـ ورؤسائيـ 0ولما كاف المجاؿ الطبيعي ليذه المصالح والمطالب ىو المجاؿ 
الاقتصادي والاجتماعي 0فقد ذىب الفقو إلى اعتبار حؽ الإضراب مف قبيؿ الحقوؽ 

 الاقتصادية والاجتماعية.

وتمؾ الحقوؽ بأنو إذا كانت الحريات ويبرز أصحاب ىذا الاتجاه العلاقة بيف حؽ الإضراب 
0قصد بيا إعادة التوازف السياسي 1789العامة المعترؼ بيا في إعلاف الحقوؽ لعاـ 

والقانوني لصالح الطبقات المغموبة عمى أمرىا 0فإف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية قصد 
ضراب يعد أحد بيا تصحيح حالة عدـ التوازف الاجتماعي والاقتصادي 0علاوة عمى أف الإ

الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 0فإنو يعتبر الوسيمة الطبيعية التي تتحقؽ بيا تمؾ الحقوؽ 
.26 

 إضراب الموظف العمومي وتحقيق التوازن الاجتماعي والاقتصادي :-2

مف المتفؽ عميو 0أف أساس تقرير حؽ الإضراب  لا ينشأ مف علاقات العمؿ التي يكوف 
نما أساس ىذا الحؽ ينشأ عندما يكوف أحد  طرفي ىذه العلاقة أطرافيا في مراكز م توازنة 0وا 
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لو كفة الراجحة  اجتماعيا واقتصاديا عمى الطرؼ الآخر0أو عندما يشعر الطرؼ المضرب 
 بأف ثمة تفاوت كبيرا بينو وبيف بقية طبقات المجتمع .

وعادلة تتحقؽ بيا  ويضيؼ أنصار ىذا الاتجاه انو حتى ولو تـ التوصؿ إلى حموؿ ملائمة
مطالب الموظفيف 0مف خلاؿ إحداث تطورات لصالحيـ في المجاؿ التشريعي0وكذا 
الاجتماعي والاقتصادي 0فإف ذلؾ ينبغي ألا يؤثر عمى الاعتراؼ بحؽ الإضراب  0لأف 
تطور الأحداث المستقبمية 0سواء في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي 0قد لا يكوف لصالح 

سيترتب عميو ضرورة المجوء إلى استعماؿ ىذا الحؽ 0لاسيما لإعادة التوازف الموظفيف 0مما 
 27الاجتماعي والاقتصادي .

 الفرع الثاني : أشكال الإضراب 

كؿ حركة يقوـ بيا العماؿ أو موظفي المرافؽ العامة تفترض تنظيما محكما حتى لا تتحوؿ 
لذلؾ يقوـ العماؿ بتنسيؽ إلى عصياف وعدـ انصياع لأوامر المستخدـ أو صاحب العمؿ 0

عمميـ لمتوصؿ إلى تحقيؽ مطالبيـ 0وقد تختمؼ كيفية التوقؼ عف العمؿ 0فقد تكوف بصفة 
 جماعية أو فئوية أو قطاعية وفيما يمي سنرى الأشكاؿ المختمفة للإضراب .

 أولا :الإضراب العادي )التقميدي(:

العمؿ في نفس الوقت تاركيف  ىو الشكؿ الأكثر انتشارا0ويتـ فيو انقطاع المضربيف  عف
بذلؾ مواقع العمؿ أو امتناع عف الالتحاؽ بيا بطريقة محكمة ومنظمة 0ومدروسة مسبقا مف 
حيث الكيفية والمدة 0بحيث تأخذ النقابات فيو جميع الاحتياطات اللازمة لبموغ اليدؼ 

ع وأىمية المقصود منو فتراعي الظروؼ الاقتصادية العامة والوضعية الاقتصادية لمقطا
مخزوف الإنتاج بالنسبة لمطمب و القدرات المالية لمعمؿ كتاريخ الوفاء بالأجور والتعويضات 
العائمية 0كما تمتزـ النقابة بضماف استمرارية العمؿ خدمة الأمف وتشكيؿ ىيئة الطوارئ واتخاذ 
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العاـ  الاحتياطات اللازمة لمنع حموؿ عماؿ القطاع الخاص محؿ العماؿ المضربيف بالقطاع
 0حفاظا عمى مناصبيـ مف جية 0وتدعيما لمحركة الاحتجاجية مف جية أخرى .

 ثانيا :الإضراب الدائري)المتتابع( :

ىذا النوع مف الإضراب يتطمب انسجاما وتخطيطا محكما 0حيث يتـ فيو تحديد لتدرج مختمؼ 
ة ويتـ ىذا وحدات الإنتاج في المرفؽ مف جية وتحديد توقيت مضبوط للإضرابات المبرمج

الإضراب بصفة فئوية متتابعة بمعنى تمتنع فئة مف العماؿ عف العمؿ مدة معينة ومحددة 
لتمييا فئة أخرى بعد استعادة الفئة الأولى لنشاطيا 0أو بمعنى آخر يمتنع عماؿ قطاع نشاط 
معيف مدة معينة 0وبعد استعادتيـ نشاطيـ يمييـ  امتناع عماؿ قطاع نشاط آخر 0فيذا 

اب لا يوقؼ تماما نشاط القطاع 0ىذا الأمر جعؿ الإضراب الدائري ممنوعا في القطاع الإضر 
والمتعمؽ بتنظيـ الإضراب في القطاع  31/07/1963العاـ 0ففي فرنسا وبصدور قانوف 

العاـ 0نجد أف نظاـ الإضراب الدوري أساسا يختمؼ حيف القياـ بو في القطاع العاـ 0أيف لا 
في حالة القياـ بو يكوف ىناؾ عقاب تأديبي قد يصؿ إلى الطرد مف يسمح بالمجوء إليو 0و 

العمؿ 0أما في القطاع الخاص يبقى ىذا النوع مف الإضراب قانوني لعدـ وجود نص قانوني 
 28يقضي بغير ذلؾ .

فالإضراب الدائري يتـ دوف شؿ حركات النشاط و المردودية  في المؤسسة 0وىو في نفس 
عماؿ للانقطاع التاـ عف العمؿ 0وىو الأكثر ضررا مف الانقطاع الوقت تمييدا لتييئة ال

الجماعي عف العمؿ 0ونشير ىنا إلى أف ىناؾ نوعيف مف الإضراب الدائري فالأوؿ يتمثؿ في 
الإضراب الأفقي الذي يمارسو عماؿ مف صنؼ ميني معيف حيث ينعكس سمبا عمى عماؿ 

ي الذي يجمد العمؿ في مصمحة أو قطاع الصنؼ الآخر 0أما النوع الثاني الإضراب العمود
محدد دوف أف يمس القطاعات الأخرى 0 وييدؼ ىذا الإضراب أساسا إلى  إحداث اختلاؿ 

 في التنظيـ  الإنتاج.
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 ثالثا :الإضراب القصير أو المتكرر:

ىذا الإضراب عبارة عف توقفات عديدة ومتكررة مع البقاء في أماكف العمؿ 0يتخمميا انقطاع 
العمؿ في بعض الأحياف يمتنع فيو العماؿ عف الالتحاؽ بمراكز عمميـ أو يتأخروف تاـ عف 

عف ذلؾ في أوقات منتظمة 0ليستأنفوا العمؿ بعد ذلؾ .وعف مشروعية ىذا الإضراب 0فيناؾ 
مف يعتبره غير قانوني وتعسفي وبالتالي لا يعتبرونو شكلا مف أشكاؿ الإضراب 0ولكف في 

ىذه الإضرابات قانونية إلا في حالة القياـ بالتخريب 0وىذا ما السنوات الأخيرة أصبحت 
( المؤرخ في Oliveiraاستقر عميو القضاء الفرنسي وكمثاؿ  قرار اوليفيرا )

والمتعمؽ بالتوقؼ عف العمؿ لمدة ساعتيف وىذا بطريقة مفككة خلاؿ ربع 1981يونيو11
لقصير والمتكرر قد أساء إلى ساعة بطريقة متتالية 0وقد بيف القضاء أف ىذا الإضراب ا

عممية الإنتاج لأف العمؿ الذي يقوـ بو العماؿ يتطمب الاستمرار في عممية الإنتاج 0وبالتالي 
أدى ذلؾ إلى خصـ مف أجور العماؿ المشاركيف في الإضراب 0فيذا النوع مف الإضراب يتـ 

عف ذلؾ ليذا يحتاج باحتلاؿ العامؿ المضرب مكاف عممو 0بينما يمتنع العامؿ الغير مضرب 
ىذا النوع مف الإضراب إلى إحكاـ ودقة مدروسيف مسبقا فيما يتعمؽ بفترات الانقطاع ومدتو 

 ومداه وأىدافو .  

 رابعا :الإضراب البطيء:

ليذا الإضراب العديد مف التسميات 0فيسمى بإضراب الإنتاج أو المردودية ويعرؼ كذلؾ 
ا النوع مف الإضراب في التخفيض والتقميؿ مف وتيرة بالإضراب المستتر أو الجزئي 0يتميز ىذ

الإنتاج 0ويستمر فيو العماؿ ممارسة نشاطيـ دوف أف يتوقفوا كميا عنو 0ويتـ ذلؾ وفؽ مخطط 
موضوع مسبؽ لتخفيض الإنتاج حيث يأخذ فيو كؿ عامؿ صفة المضرب مف المحظة التي 

يصعب تكييؼ ىذا التصرؼ  بالإضراب  يبدأ فييا إبطاء الإنتاج والتقميؿ مف فعاليتو 0ومف ثـ
ذلؾ أف العمؿ يبقى مستمرا .ولتجنب الأضرار التي قد تنجـ  عف ىذا النوع مف الإضراب 
0غالبا ما تبرـ اتفاقيات بيف الإدارة المستخدمة والعماؿ 0تحدد بمقتضاىا نسبة معينة لتخفيض 
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ف الإضراب يعد حاليا أكثر ندرة المردود أو الإنتاجية  لا يمكف تجاوزىا 0غير أف ىذا النوع م
 .0لأنو يبدو أقؿ فعالية لتحقيؽ المطالب العمالية 

 خامسا :الإضراب الحماس أو الاندفاع:

يطمؽ عميو كذلؾ بإضراب المبالغة في الإنتاج 0ىذا النوع مف الإضراب عكس الأنواع 
ما عمى  تخفيض في وتيرة الأخرى التي سبؽ ذكرىا والتي تقوـ إما عمى التوقؼ عف العمؿ وا 

الإنتاج 0فإف إضراب المبالغة يتضمف مزيدا وتصعيدا في النشاط عف طريؽ المراعاة الدقيقة 
بجميع الإجراءات الإدارية التي يتمسؾ بيا العماؿ المضربوف مما يؤثر سمبا عمى المتعامميف 

اط تقمؿ مف مع المصالح العمومية ويؤثر عمى العلاقة بينيـ 0مما جعؿ المبالغة في ىذا النش
ممارستو لاف تطبيقو الحرفي في الأنظمة الإدارية يكاد يكوف مستحيلا بسبب الازدحاـ 
المتزايد في المصالح والمؤسسات العمومية 0وينجـ عف ىذا الإضراب تأخيرا في سير المرافؽ 

 العامة .

والى جانب ىذه الإضرابات توجد أشكاؿ أخرى مف الإضراب0 فعمى سبيؿ المثاؿ يوجد 
لإضراب عف الساعات الإضافية والذي ييدؼ مف خلالو الاحتجاج ضد حجـ الساعات ا ا

لإضافية أو ضد كيفيات تعويضيا وىناؾ الإضراب التضامني حيف يضرب العماؿ ضد قرار 
صادر عف صاحب العمؿ كأف يتضمف القرار مثلا فصؿ عامؿ مف منصب عممو بدوف وجو 

بو العماؿ بدوف أف يشعر بو الإدارة أو صاحب  حؽ 0ويوجد الإضراب المفاجئ الذي يقوـ
العمؿ 0وىذا النوع مف الإضراب نجده كثير الاستخداـ في القطاع الخاص وىذا خلافا لما 

 جاء بو القطاع العاـ الذي يجعؿ الإشعار المسبؽ ضروري .

وىناؾ الإضراب الإداري الذي يقضي بعدـ إتماـ الإجراءات خلاؿ الحركة الاحتجاجية مع 
 بقاء النشاط الأساسي لممضربيف مستمر. 
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وىناؾ الإضراب السياسي وىو الذي نص عمى مشروعيتو الدستور الفرنسي مف حيث المبدأ 
ف كاف القانوف في ىذه الحالة قد أعط ى حؽ الالتجاء إليو وترؾ لمقانوف مسألة تنظيمو 0وا 

انطلاقا مف مبدأ دستوري بغية الدفاع عف المصالح المينية فإنو إذا أجري استعمالو بطرؽ 
 .ممتوية يؤدي إلى الانحراؼ عف ىدفو الطبيعي الذي توخاه المشرع ومنو يصبح غير مشروع
ضراب الأقمية ويقصد بو توقؼ احد العماؿ عف العمؿ بمفرد ه وىناؾ الإضراب الفردي وا 

بقصد تحقيؽ مطالب مينية 0وأما بصدد مشروعية ىذا النوع مف الإضراب فاف الرأي السائد 
في الفقو والقضاء الفرنسييف أف ىذا النوع لا يعتبر إضراب بؿ تركا لمعمؿ بالإرادة المنفردة 

 29يبرر توقيع العقوبات التأديبية عمى العامؿ والتي تصؿ إلى حد الفصؿ .

نجد أف الإضراب ميما كاف شكمو أو التقنية المتبعة في إجرائو  ومف خلاؿ ما سبؽ ذكره
يبقى حركة احتجاجية يكوف اليدؼ منيا الضغط عمى صاحب العمؿ أي المستخدـ وحتى 
عمى السمطة العامة  عمى تمبية مطالب معينة سواء تـ التوقؼ عف العمؿ كميا أو جزئيا أو 

اء طالت  فيو المدة أو قصرت .ويبقى إضراب جميع عماؿ القطاع أو فئة فقط منيـ 0سو 
الإضراب آخر إجراء ووسيمة في يد العامؿ سواء كاف تابع لمقطاع العاـ أو الخاص يسعى 

بإنشاء حقوؽ جديدة أو تثبيت الحقوؽ السابقة .ومف ثـ تظير 0بو لبموغ المكاسب المينية 
لعمالية 0إضافة إلى أىميتو في إجبار صاحب العمؿ عمى تعديؿ قراراتو والرضوخ لممطالب ا

دوره في نشر الوعي وتدعيمو لدى الطبقة العمالية 0وىو ما يشكؿ عامؿ تغيير لميياكؿ 
السياسية والاقتصادية في الدولة مما يستدعي ضرورة إنجاح الطرؽ الودية لتسوية المنازعات 

   30الجماعية القائمة 0بإزالة العوامؿ التي تزيد مف حدة التوتر .

 

 
                                                             

29
 .44سامر احمد موسى ,المرجع السابق ,- 
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الوجٌز ي شرح قانون العمل )علاقات العمل الفردٌة والجماعٌة (, الجسور للنشر والتوزٌع ,الجزائر,الطبعة الثانٌة  بشٌر هدفً , 
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 لممرفق العام ىيميافالمبحث الثاني : الإطار الم

إحلاؿ النظاـ  الدولة بمفيوميا القديـ والحديث ما ىي إلا منتوج لمفكر الإنساني غايتو إف
0 ولكف ىذه  إلى جغرافيتيا محؿ الفوضى وتحقيؽ المنفعة العامة أو الصالح العاـ لممنتميف

 . ومؤسسات وىياكؿ إدارية الغايات لا يمكف إحقاقيا إلا بوجود تنظيـ إداري
معو مفيوـ  تطورت بمرور الزمف فتطور ومف منطمؽ القوؿ أف حاجيات الأفراد والمجتمعات

الماؿ والسلاح إلى دولة  جياز مركزي ىمو الأوؿ ىو الدولة وانتقمت ىذه الأخيرة مف مجرد
 . بالفرد والمجتمع التوجيو لكؿ مالو علاقة و التسيير ذات نظريات في

ذا  العاـ 0 مصاحبا لتطور الدولة وتعدد حاجيات وىكذا كاف ظيور مفيوـ المرفؽ المجتمع 0 وا 
 المرفؽ العاـ ابتدأ بشكؿ واضح في علاقتو بالدولة والمجتمع فإنو انتيى إلى كاف مفيوـ

والاجتماعية  الظروؼ السياسية والاقتصادية مفيوـ غير محدد وغير دقيؽ 0 ذالؾ أف تغير
غمؽ الإشكاليات التي  البداية عمى أساسيا جعمتو في التي نشأ المرفؽ في ظميا وتنظـ في

شباع الحاجات العامة  التغيير لمواجية الحاجات المتجددة تثار حوؿ قدرتو عمى والمتغيرة وا 
 أنشئ مف أجمو. التي

 امة المطمب الأول :مفيوم المرافق الع

سنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ المرفؽ العاـ مف حيث المعيار العضوي والمعيار 
الموضوعي وسنوضح مف اخذ بو سواء في الفقو الفرنسي أو الجزائري مع تبياف العناصر 

 التي تضمنيا تعريفو مف جية 0ومف جية أخرى سنتطرؽ إلى أنواع المرافؽ العامة.

 

 

 



 

42 

 تعريف المرفق العام الفرع الأول :

تعتبر نظرية المرفؽ العاـ مف النظريات القضائية التي ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي وذلؾ 
ثارة  31وفقا لما جاء في قضية بلانكو .ولقد اعتبرت مف أكثر النظريات تعقيدا وغموضا وا 

ع ومانع لمجدؿ مما جعؿ منيا مجالا لاختلاؼ الفقياء في شأف إعطاء أو إيجاد تعريؼ جام
لممرفؽ العاـ 0فمف الفقياء  مف اعتمد عمى المعيار العضوي0 ومنيـ مف اعتمد عمى المعيار 

 الموضوعي 0ومنيـ مف مزج بيف المعياريف  

 أولا :معايير تعريف المرفق العام  

ذىب أنصار ىذا المعيار إلى تعريؼ المرفؽ العاـ عمى انو المعيار العضوي ) الشكمي (:-1
ي تديرىا الإدارة بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ 0فيو كؿ ىيئة أو منظمة عامة تنشئيا المؤسسة الت

الدولة وتخضعيا لإدارتيا بقصد إشباع حاجة عامة .وليذا اعتبرت مثؿ ىذه المرافؽ مرافؽ 
عامة لأنيا منظمات أنشأتيا الدولة بغرض أداء خدمة لمجميور وبمفيوـ اعـ و أوسع إف 

ليذا المعيار يرتكز عمى المظير الخارجي فاف كاف ىذا الأخير يدؿ  مفيوـ المرفؽ العاـ وفقا
عمى وجود مؤسسة إدارية تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة فيذا يعني وجود مرفؽ عاـ 
والعكس صحيح 0ومف الفقياء الفرنسييف الذيف عرفوا المرفؽ العاـ مستنديف عمى المعيار 

انو :"منظمة عامة تقدـ خدمة عامة ىامة  الشكمي العميد موريس ىوريو فقد عرفو عمى
  32باستخداـ أساليب السمطة العامة ".

 والفقيو لوراف وجورج فيدؿ وبرتيممي . ولقد ساند ىذا الرأي كؿ مف الأستاذ دي لوبادير

                                                             
31

حٌث تعرضت طفلة صغٌرة تدعى بلانكو لحادث تسببت فٌه عربة تابعة لوكالة التبغ التً كانت تنقل إنتاج هذه الوكالة من الصنع إلى - 

والد الطفلة برفع دعوى لتعوٌض الضرر المادي الذي حصل لابنته أمام المحاكم العادٌة على أساس أحكام القانون المدنً الفرنسً المستودع ,فقام 
,إلا أن الوكالة اعتبرت أن النزاع ٌهم الإدارة وان مجلس الدولة هو المختص لذلك طالبت بإٌقاف النظر فً الدعوى حتى تبت محكمة تنازع 

أجابت بماٌلً :"...إن مسؤولٌة التً ٌمكن  8/2/1873ا الإشكال ,وحال عرض الأمر على محكمة تنازع الاختصاص بتارٌخ الاختصاص فً هذ

فراد فٌما أن تتحملها الدولة بسب الأضرار التً ٌلحقها أعوان المرافق العامة بالأفراد ٌمكن أن تخضع لمبادئ القانون المدنً التً تضبط علاقة الأ
 بٌنهم ......"

32
  33عتٌقة بالجبل,المرجع السابق ,ص-
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أما عف الفقو الجزائري فقد وجدنا صعوبة في إيجاد تعاريؼ لمفقياء الجزائرييف يعتمدوف فييا 
العضوي 0أو ربما يكوف الفقو الجزائري لـ يقتنع بفكرة تعريؼ المرفؽ العاـ عمى المعيار 

 . 33بالاستناد عمى ىذا المعيار

يقصد بالمرفؽ تبعا ليذا المعيار كؿ نشاط تقوـ بو الإدارة العامة المعيار الموضوعي :-2
ا لـ يكف بنفسيا قصد إشباع  حاجات عامة أو لتحقيؽ المصمحة  العامة 0وبمفيوـ المخالفة إذ

ىدؼ النشاط تحقيؽ المصمحة العامة أو إشباع حاجة جماعية لمجميور فلا يمكف اعتباره 
مرفقا عاما ومف ثـ يعتبر المرفؽ عاما وفقا ليذا المعيار حسب طبيعة النشاط 0ومف الفقياء 

 الفرنسييف الذيف عرفوا المرفؽ العاـ عمى ىذا الأساس نجد كؿ مف جيز وبونار .

جزائري فقد أشار الأستاذ احمد محيو إليو بقولو :"إف مفيوـ المرفؽ العاـ ليس ولا وعف الفقو ال
يمكف أف يكوف مفيوما قانونيا مجردا وحياديا وليس لو مف معنى إلا في ضوء محتواه 
والغايات الاقتصادية والاجتماعية التي أسندت لو والتي يجب تحديدىا مسبقا قبؿ إعداد 

 34العاـ وتعييف الجية المؤىمة لإحداث ىذا المرفؽ أو ذاؾ."النظاـ القانوني لممرفؽ 

لقد اتجو الرأي  الراجح في الفقو إلى الجمع بيف المعياريف الشكمي الجمع بين المعيارين:-3
عرؼ  والموضوعي لتعريؼ المرفؽ العاـ 0ففي الفقو الفرنسي نجد أف العميد ليوف ديجي

المرفؽ العاـ مستندا في ذلؾ إلى دمج المعيارييف فعرفو عمى انو :"نشاط يحتـ عمى السمطة 
 القياـ بو لتحقيؽ التضامف الاجتماعي." 

وفي الفقو الجزائري نجد أف الأستاذ عبد ربو عبد الصمد عرؼ المرفؽ العاـ عمى انو :"كؿ 
فراد ليتولى إدارتو تحت إشرافيا ورقابتيا نشاط  تقوـ بو الإدارة العامة أو تعيد بو لأحد الأ

 35بقصد إشباع الحاجات العامة بما يحقؽ المصمحة العامة ."
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 34المرجع نفسه ,ص 
34

 .435,ص1996احمد محٌو ,محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ,دٌان المطوعات الجامعٌة ,الجائر , 
35

 35,34عتٌقة بالجبل ,المرجع السابق ,ص 
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وأما الدكتور عمار عوابدي فقد دمج بدوره المعيارييف معا عند تعريفو لممرفؽ العاـ وذلؾ ما 
باع تبيف في تعريفو حيث يرى انو :"كؿ مشروع تديره الدولة بنفسيا أو تحت إشرافيا لإش

 36الحاجات العامة بما يحقؽ المصمحة العامة ."

 ثانيا :عناصر المرفق العام 

مف التعاريؼ السابقة التي دمجت بيف المعيارييف يتضح لنا أف لممرفؽ العاـ أربعة عناصر 
 أساسية تتمثؿ في :

 المرفق العام مشروع عام تنشئو الدولة -1

ونقصد بذلؾ الدولة ىي التي تقرر اعتبار ما إذا كاف ىذا النشاط يدمج في نطاؽ المرافؽ 
.كما يمكف أف تدير الدولة ىذا المشروع بنفسيا أو 37العامة وبالتالي يخضع لقانوف معيف 

تعيد بذلؾ إلى الأفراد أو الشركات الخاصة ويكوف ذلؾ تحت إشرافيا ورقابتيا 0وىو الوضع 
ظاـ الامتياز أو الشركات المختمطة 0ففي الفقو الفرنسي نجد أف دي لوبادير الذي يجسده ن

اعتبر المرفؽ العاـ كؿ مشروع يقوـ بو شخص عاـ عف طريؽ مرافؽ عمومية كمرافؽ 
الدفاع والأمف وغيرىما ويضيؼ إلى ذلؾ انو ليس بالضرورة أف تكوف الدولة ىي الشخص 

ند ىذه الميمة إلى شخص معنوي أخر أو جياز الوحيد الذي يدير المرفؽ مباشرة فقد تس
خاص كالأنشطة التي تباشرىا الأشخاص العامة الإقميمية 0كما تعتبر السمطة العامة ىي 
الجية المختصة في تحديد الحاجات الواجب إشباعيا وبأي وسيمة ومتى يمكف ليا إنشاء 

عاـ في الدولة ىو الذي المرفؽ العاـ ويسانده في ذلؾ الفقيو دوجي الذي يرى أف الرأي ال
يقرر أي  النشاطات والخدمات الواجبة لمقياـ بيا لأىمية ىذه الخدمات لمجماعة ولعدـ 

 38إمكاف تأديتيا عمى أكمؿ وجو بدوف تدخؿ الحكاـ  .
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 139,ص2111لجزائر ,,دٌوان المطوعات الجامعٌة ,ا2عمار عوابدي ,القانون الإداري ,النشاط الإداري ,ج- 
37

 311,ص2117, الجسور للنشر والتوزٌع ,الجزائر,  2عمار بوضٌاف ,الوجٌز فً القانون الإداري,ط- 
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 35عتٌقة بالجبل المرجع السابق,ص- 
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 ىدف المرفق العام تحقيق المصمحة العامة :-2

خيرة تعد اليدؼ إف الركف الجوىري في تعريؼ المرفؽ العاـ ىو المصمحة العامة فيده الأ
الأساسي لوجود المرفؽ العاـ ودلؾ عف طريؽ إشباع الحاجات العامة المادية منيا والمعنوية 
لأفراد المجتمع ومواطني الدولة 0وقد عرؼ النفع العاـ عمى انو :إشباع حاجة عامة 0أو تقديـ 

وسائؿ  خدمة عامة 0قد تكوف معنوية كتوفير الأمف لممواطنيف 0وقد تكوف مادية كتوفير
0إلا أف ىناؾ اختلاؼ فقيي حوؿ طبيعة النفع العاـ 39المواصلات وتوريد المياه والكيرباء .

الذي يميز المرفؽ العاـ فميذا وجد معيار لتحديد ذلؾ 0فإذا اعتبرت المصمحة العامة اليدؼ 
0إما إذا أو الغاية الأولى والأساسية مف النشاط وتوافرت الأركاف الأخرى يتكوف المرفؽ العاـ 

 كانت المصمحة العامة تمثؿ الغاية الثانوية ليذا النشاط فلا تعدو بذلؾ منزلة المرفؽ العاـ .

وفي ىذا المجاؿ نجد ريني شابي يقوؿ بيذا الشأف :إذا كانت الوظيفة تمارس أساسا لصالح 
ذا كانت تمارس أساسا لمصالح الذاتي لممصمحة التي ت تبعيا الغير فإنيا تمثؿ مرفقا عاما وا 

 40فإنيا تمثؿ وظيفة لصالح النفع العاـ .

وعف المصمحة العامة في الفقو الفرنسي نجد أف العديد مف مفوضي الحكومة لدى مجمس 
الدولة الفرنسي تناوؿ ىذا العنصر إلى جانب التعميؽ الذي أورده تارديو عمى القرار الصادر 

الغاية مف المرفؽ  إفميؽ:"ولقد جاء في التع 1909اوت8عف مجمس الدولة الفرنسي في 
العاـ ىي سد حاجات عامة حيث أف المبادرة الفردية لا تستطيع أف تؤمنيا بذاتيا تأمينا 

جويمية 18منظما ومستمرا ". وما قالو ىمبرونز بمناسبة القرار الصادر عف مجمس الدولة في 
سي وذلؾ في بقضية نقابة السكؾ الحديدية والقرار الصادر عف مجمس الدولة الفرن 1903

0إلى جانب ذلؾ نجد أف الأستاذ  دي 1909نوفمبر 20قضية شركة كيرباء سانت ليجير في 
لوبادير تناوؿ ىذا العنصر وذلؾ ما نجده في تعريفو لممرفؽ العاـ عمى انو :"مقرر 
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ومخصص لإشباع حاجة ذات نفع عاـٌ 0ويضيؼ عمى ذلؾ أف النشاط يصبح مرفقا عاما 
لعامة الاضطلاع بالنشاط لإشباع الحاجة التي ترى أنيا بدوف ىذا عندما تقرر السمطات ا

 41التدخؿ لف تشبع أو تشبع عمى وجو سيء .

:كما سبؽ الإشارة إليو انو ليس كؿ مشروع ييدؼ  خضوع المرفق العام لمسمطة العامة-3
ع إلى تحقيؽ النفع العاـ يعتبر مرفقا عاما لأنو ىناؾ مشاريع خاصة تيدؼ إلى تحقيؽ النف

العاـ كالمدارس والجماعات الخاصة والجمعيات والشيء الذي يميز بيف ىاذيف المشروعيف 
ىو خضوع المشروع لسمطة الدولة أو السمطة العامة أو سمطة إحدى الأشخاص العامة 

 الإدارية وعميو إذا خضع المشروع لمسمطة العامة مف أمر أو نيي عد مرفقا عاما.

ي ارتباط المرفؽ العاـ بالدولة والإدارة العامة عمى انو خضوع فمقد وضح الأستاذ عمار عوابد
دارة ورقابة  المرفؽ لمسمطات العامة المختصة في الدولة إنشاء وتنظيما وتسييرا وا 
لغاء0فالمرفؽ العاـ يخضع لمسمطات العامة التشريعية والتنفيذية والإدارية مف حيث الإنشاء  وا 

ة والإشراؼ وىذا ما يزيد في تحديد المرفؽ العاـ وتمييزه عف والتنظيـ والإدارة والتسيير والرقاب
 المشروعات العامة والمنظمات الخاصة.

وفي الفقو الفرنسي نجد الفقيو رولاف قد بيف المرافؽ العامة والمشروعات الخاصة ذات النفع 
 العاـ أو المصمحة العامة باستناده عمى فكرة الخضوع لمسمطة العامة 0ويرى كذلؾ ا ناي
مشروع تنشئو الدولة لتحقيؽ المصمحة العامة يخضع لسمطة الدولة أو لأي ىيئة مف ىيئاتيا 
ويعني بذلؾ أف الجية المختصة بإنشاء المرافؽ العامة ىي المكمفة باستخداـ أساليب الأمر 

 42والنيي عمييا .

ي ا ف أي وفقا لمقانوف الجزائر خضوع المشروع لمنظام القانوني الخاص بالمرافق العامة :-4
مشروع ينشا لتحقيؽ المصمحة العامة سواء تمت الدولة بإدارتو مباشرة أو عيدت بذلؾ لأفراد 
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أو شركات خاصة يحكمو نظاـ قانوني خاص واستثنائي 0ولقد عرؼ ىذا النظاـ عمى انو:" 
مجموعة الأحكاـ والقواعد والمبادئ القانونية التي تختمؼ اختلافا جذريا عف قواعد القانوف 

لخاص بصفة عامة وعف قواعد النظاـ القانوني الذي يحكـ المشروعات الخاصة بصفة ا
 43خاصة ".

ونشير في ىذا الصدد إلى أف ىذه القواعد تختمؼ حسب نوعية كؿ مرفؽ ومع ذلؾ ومع ذلؾ 
 . 44ىناؾ مف  المبادئ القانونية المشتركة التي تحكـ المرافؽ العامة أيا كانت نوعيتيا 

نب مف الفقو يعتبر ىذا العنصر بمثابة الأثر المترتب أو النتيجة الحتمية إلا أف ىناؾ جا
لاكتساب المشروع صفة المرفؽ العاـ ورأي الفقو الجزائري في ىذا المجاؿ ىو أف المشروع لا 
يعتبر مرفقا عاما إذا طبؽ عميو قانوف استثنائي خاص يختمؼ عف القواعد القانونية التي 

إلا أف ىناؾ جانب مف الفقو الجزائري اعتبر أف لكؿ نوع مف  45تحكـ المشاريع الخاصة 0
أنواع المرافؽ العامة نظاـ قانوني خاص بيا إلا انو مع ذلؾ يخضع لمجموعة واحدة مف 
القواعد القانونية التي تطبؽ عمى جميع أنواع المرافؽ العامة وما نشير إليو ىو انو ما داـ 

تأسيس وجود القانوف الإداري كقانوف مستقؿ عف قواعد لفكرة المرفؽ العاـ الفضؿ الكبير في 
القانوف الخاص ولكوف فكرة المرفؽ العاـ ىي الوسيمة التي تستخدميا السمطة العامة في 
الدولة لتحقيؽ المصمحة العامة بمفيوميا الإداري أدى ذلؾ لخضوعو لنظاـ قانوني خاص 

شرافو ورقابتو عميو .واستثنائي ليتلائـ مع كيفية إنشائو وتنظيمو وتسيره  لغائو وا   46وا 

وتجدر التنبيو أف بعض الفقياء اعتبر خضوع المرفؽ لنظاـ قانوني متميز بمثابة الأثر 
المترتب عمى كونو  مرفؽ عاما فيو إذف نتيجة ولا يمكف اعتباره عنصرا مف عناصر المرفؽ 

  47العاـ.
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 الفرع الثاني : أنواع المرافق العامة 

العامة صورة واحدة بؿ تتعدد أنواعيا تباعاً لمزاوية التي ينظر منيا لا تأخذ المرافؽ  
إلييا ، فمف حيث طبيعة النشاط الذي تمارسو تنقسـ إلى مرافؽ إدارية ومرافؽ اقتصادية، 
ومرافؽ مينية، ومف حيث استقلاليا تنقسـ إلى مرافؽ ذات شخصية معنوية مستقمة ومرافؽ لا 

حيث نطاؽ نشاطيا إلى مرافؽ قومية وأخرى محمية 0 ومف  تتمتع بالشخصية المعنوية، ومف
 حيث مدى الالتزاـ بإنشائيا إلى مرافؽ اختيارية ومرافؽ إجبارية.

 أولًا : المرافق العامة من حيث طبيعة نشاطيا .

لى ثلاثة إتنقسـ المرافؽ العامة مف حيث موضوع نشاطيا أو طبيعة ىذا النشاط  
 أنػواع :  

 ة الإدارية :. المرافق العام1

يقصد بالمرافؽ العامة الإدارية تمؾ المرافؽ التي تتناوؿ نشاطاً لا يزاولو الأفراد عادة  
أما بسبب عجزىـ عف ذلؾ أو لقمة أو انعداـ مصمحتيـ فيو، ومثاليا مرافؽ الدفاع والأمف 

 48والقضاء .

التي تدخؿ في  فمقد عرفيا الدكتور محمد فاروؽ عبد الحميد عمى أنيا :"مجموعة المرافؽ
 إعداد بقية أنواع المرافؽ العامة الأخرى وىو ما اطمع عميو بالتحديد السمبي لممرافؽ ."

لوبادير عمى أنيا :"تمؾ المرافؽ التي لا تعتبر مرافؽ صناعية او  يدكما عرفيا الفقيو 
 49تجارية أو مينية ."

ي، فعماليا يعتبروف وتخضع المرافؽ الإدارية مف حيث الأصؿ لأحكاـ القانوف الإدار  
موظفيف عمومييف وأمواليا أموالًا عامة، وتصرفاتيا أعمالًا إدارية، وقراراتيا تعد قرارات إدارية 
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وعقودىا عقوداً إدارية، وبمعنى أخر تتمتع المرافؽ العامة الإدارية باستخداـ امتيازات السمطة 
استثناء لأحكاـ القانوف العامة لتحقيؽ أىدافيا . إلا أنيا قد تخضع في بعض الأحياف 

الخاص، وذلؾ عندما يجد القائموف عمى إدارتيا أف ىذا الأسموب يكفي لتحقيؽ أىداؼ 
 المرفؽ وتحقيؽ المصمحة العامة .

 . المرافق الاقتصادية :2

بفعؿ الأزمات الاقتصادية وتطور وظيفة الدولة ظير نوع أخر مف المرافؽ العامة  
صناعياً مماثلًا لنشاط الأفراد و تعمؿ في ظروؼ مماثمة لظروؼ يزاوؿ نشاطاً تجارياً أو 

عمؿ المشروعات الخاصة، وبسبب طبيعة النشاط الذي تؤديو ىذه المرافؽ دعا الفقو 
 والقضاء إلى ضرورة تحرير ىذه المرافؽ مف الخضوع لقواعد القانوف العاـ.

لات ومرفؽ توليد المياه والأمثمة عمى ىذه المرافؽ كثيرة ومنيا مرفؽ النقؿ والمواص 
 والغاز ومرفؽ البريد.

وقد اختمؼ الفقو حوؿ معيار تمييز المرافؽ العامة الاقتصادية عف المرافؽ العامة  
 الإدارية وعمى النحو التالي:

 المعيار الشكمي . -أ

يعتمد ىذا المعيار عمى أساس شكؿ المشروع أو مظيره الخارجي فإذا اتخذ المشروع  
ت الخاصة كما لو تمت إدارتو بواسطة شركة فأنو مرفؽ اقتصادي 0 وبعكس شكؿ المشروعا

شرافيا وباستخداـ أساليب السمطة  ذلؾ لو تمت إدارتو بواسطة الإدارة أو تحت رقابتيا وا 
 العامة فيو مرفؽ عاـ إداري.

 معيار اليدف . -ب
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ىذا المعيار إلى التمييز بيف المرافؽ الإدارية والمرافؽ الاقتصادية عمى أساس  اتجو 
الغرض الذي يستيدفو المرفؽ، فالمرافؽ الاقتصادية تقوـ بنشاط صناعي أو تجاري ييدؼ 

 إلى تحقيؽ الربح مثمما ىو الحاؿ في المشروعات الخاصة.

تحقيؽ المنفعة العامة  في حيف لا تسعى المرافؽ الإدارية إلى تحقيؽ الربح بؿ 
شباع حاجات الأفراد .  وا 

غير أف ىذا المعيار يتسـ بالقصور مف حيث أف الربح الذي تحققو المرافؽ  
الاقتصادية ليس الغرض الأساسي مف إنشائيا بؿ ىو أثر مف آثار الطبيعة الصناعية أو 

  50التجارية التي تمارسيا فيي تستيدؼ أساساً تحقيؽ المنفعة العامة.

ما أف المرافؽ الإدارية يمكف أف تحقؽ ربحاً مف جراء ما تتقاضاه مف رسوـ تقوـ بتحصيميا ك
 مقابؿ الخدمات التي تقدميا.

 معيار القانون المطبق . -ج

ذىب جانب مف الفقو إلى التمييز بيف المرافؽ العامة الاقتصادية والمرافؽ العامة  
 لو المرفؽ .  الإدارية عمى أساس النظاـ القانوني الذي يخضع

فإذا كاف يخضع لأحكاـ القانوف الخاص اعتبر المرفؽ اقتصادياً وعمى العكس مف  
 ذلؾ إذا كاف يخضع لأحكاـ القانوف العاـ فيو مرفؽ عاـ إداري .

غير أف ىذا المعيار غير سميـ ولا يتفؽ مع المنطؽ لأف المطموب ىو تحديد نوع  
معيف، وليس العكس أي أف خضوع المرفؽ المرفؽ العاـ قبؿ إخضاعو لنظاـ قانوني 

 الاقتصادي لقواعد القانوف الخاص ىو نتيجة لثبوت الصفة الاقتصادية لممرفؽ.
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كما أف خضوع المرفؽ العاـ لمقانوف الخاص مجرد قرينة عمى أف ىذا المرفؽ ذو  
 51صفة اقتصادية ولكف لا يمكف الاعتماد عمييا بثبوت ىذه الصفة قطعاً .

 . يعة النشاطمعيار طب –د 
ذىب رأي أخر مف الفقو وىو الرأي الراجح إلى أف المرفؽ يكوف اقتصادياً إذا كاف  

النشاط الذي يقوـ بو يعد نشاطاً تجارياً بطبيعتو طبقاً لموضوعات القانوف التجاري، ويعتبر 
ي نطاؽ المرفؽ مرفقاً عاماً إدارياً إذا كاف النشاط الذي يمارسو نشاطاً إدارياً ومما يدخؿ ف

 القانوف الإداري.

وقد أخذ بيذا الرأي جانب كبير مف الفقياء، ومع أف القضاء الإداري في فرنسا لـ  
نما أخذ بمعيار يقوـ عمى فكرتيف أو عنصريف :  -يعتمد معياراً واحداً  منيا وا 

: ويعتمد عمى موضوع وطبيعة النشاط الذي يمارسو المرفؽ الاقتصادي الذي  العنصر الأول
 اثؿ مع النشاط الخاص.يتم

: يتعمؽ بالأساليب وطرؽ تنظيـ وتسيير المرفؽ في ظؿ ظروؼ مماثمة  العنصر الثاني
 لظروؼ عمؿ المشروعات الصناعية

أما بخصوص القانوف الذي تخضع لو المرافؽ الاقتصادية فقد استقر القضاء الإداري عمى 
ا، مع خضوعيا لبعض قواعد أف تخضع لقواعد القانوف الخاص في نشاطيا ووسائؿ إدارتي

القانوف العاـ مف قبيؿ انتظاـ سير المرافؽ العامة والمساواة بيف المنتفعيف بخدماتيا وقابميتيا 
لمتغيير بما يتلائـ مع المستجدات وتمتعيا ببعض امتيازات السمطة العامة اللازمة لحسف 

مؤقت، وينعقد الاختصاص في أدائيا لنشاطيا مثؿ نزع الممكية لممنفعة العامة، والاستيلاء ال
 ىذا الجانب مف نشاطيا لاختصاص القضاء الإداري .
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وبيذا المعنى فيي تخضع لنظاـ قانوني مختمط يجمع بيف أحكاـ القانوف الخاص  
  والقانوف العاـ معاً.

 المرافق المينية : -3

مينة وىي المرافؽ التي تنشأ بقصد توجيو النشاط الميني ورعاية المصالح الخاصة ب 
معينة، وتتـ إدارة ىذه المرافؽ بواسطة ىيئات أعضائيا ممف يمارسوف ىذه المينة ويخوليـ 
القانوف بعض امتيازات السمطة العامة .مثؿ نقابات الميندسيف والمحاميف والأطباء وغيرىا 

 مف النقابات المينية الأخرى.

لمواجية المشاكؿ التي وقد ظير ىذا النوع مف المرافؽ عقب الحرب العالمية الثانية  
كاف يتعرض ليا أصحاب ىذه الميف والدفاع عنيـ وحماية مصالحيـ، لا سيما في فرنسا 

 . 1940التي ظيرت فييا لجاف تنظيـ الإنتاج الصناعي عاـ

وتخضع ىذه المرافؽ لنظاـ قانوني مختمط فيي تخضع لنظاـ القانوف العاـ  
المتعمقة بنشاطيا غير أف الجانب الرئيس واختصاص القضاء الإداري في بعض المنازعات 

 مف نشاطيا يخضع لأحكاـ القانوف الخاص.

فالمنازعات المتعمقة بنظاميا الداخمي وعلاقة أعضائيا بعضيـ ببعض وشؤونيا  
المالية تخضع لمقانوف الخاص ولاختصاص المحاكـ العادية، أما المنازعات المتصمة 

متيازات السمطة العامة فتخضع لأحكاـ القانوف بمظاىر نشاطيا كمرفؽ عاـ وممارستيا لا
  52العاـ واختصاص القضاء الإداري .

ومف ثـ فإف المرافؽ المينية تتفؽ مع المرافؽ العامة الاقتصادية مف حيث خضوعيا  
لنظاـ قانوني مختمط، غير أف نظاـ القانوف العاـ يطبؽ بشكؿ أوسع في نطاؽ المرافؽ 
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زات القانوف العاـ التي يمارسيا المرفؽ، في حيف ينحصر المينية ويظير ذلؾ في امتيا
 تطبيقو في مجاؿ تنظيـ المرفؽ في المرافؽ الاقتصادية .

 ثانياً : المرافق من حيث استقلاليا
تنقسـ المرافؽ العامة مف حيث استقلاليا إلى مرافؽ تتمتع بالشخصية المعنوية أو  

 ية.الاعتبارية ومرافؽ لا تتمتع بالشخصية المعنو 

: وىي المرافؽ التي يعترؼ ليا قرار   المرافق العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية -1
إنشائيا بالشخصية المعنوية ويكوف ليا كياف مستقؿ كمؤسسة عامة مع خضوعيا لقدر مف 

 الرقابة أو الوصاية الإدارية.

التي لا يعترؼ ليا : وىي المرافؽ  المرافق العامة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية -2
قرار إنشائيا بالشخصية المعنوية ويتـ إلحاقيا بأحد أشخاص القانوف العاـ وتكوف تابعة ليا، 

 كالدولة أو الوزارات أو المحافظات، وىي الغالبية العظمى مف المرافؽ العامة .

، وتبدو أىمية ىذا التقسيـ في مجاؿ الاستقلاؿ المالي والإداري وفي مجاؿ المسؤولية  
إذ تممؾ المرافؽ العامة المتمتعة بالشخصية المعنوية قدراً كبيراً مف الاستقلاؿ الإداري والمالي 
والفني في علاقتيا بالسمطة المركزية مع وجود قدر مف الرقابة كما أوضحنا ، غير أف ىذه 

وجيو الرقابة لا يمكف مقارنتيا بما تخضع لو المرافؽ غير المتمتعة بالشخصية المعنوية مف ت
شراؼ مباشريف مف السمطات المركزية ،أما مف حيث المسؤولية فيكوف المرفؽ المتمتع  وا 
بالشخصية المعنوية مستقلًا ومسؤولًا عف الأخطاء التي يتسبب في إحداثيا لمغير في حيف 
تقع ىذه المسؤولية عمى الشخص الإداري الذي يتبعو المرفؽ العاـ في حالة عدـ تمتعو 

 وية.بالشخصية المعن

 ثالثاً: المرافق العامة من حيث نطاق نشاطيا 
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تنقسـ المرافؽ العامة مف حيث نطاؽ أو مجاؿ عمميا إلى مرافؽ قومية ومرافؽ  
 محمية.

 المرافق القومية -1

يقصد بالمرافؽ القومية تمؾ المرافؽ التي يتسع نشاطيا ليشمؿ كؿ إقميـ الدولة. كمرفؽ  
ة، ونظراً لعمومية وأىمية النشاط الذي تقدمو ىذه المرافؽ الدفاع ومرفؽ القضاء ومرفؽ الصح

فأنيا تخضع لإشراؼ الإدارة المركزية في الدولة مف خلاؿ الوزارات أو ممثمييا أو فروعيا في 
 المدف، ضماناً لحسف أداء ىذه المرافؽ لنشاطيا وتحقيقاً لممساواة في توزيع خدماتيا.

الأضرار التي تتسبب فييا المرافؽ القومية بحكـ  وتتحمؿ الدولة المسؤولية الناتجة عف 
 إدارتيا ليا والإشراؼ عمى شؤونيا.

 -المرافق المحمية : -2

ويقصد بيا المرافؽ التي يتعمؽ نشاطيا بتقديـ خدمات لمنطقة محددة أو إقميـ معيف  
ع المياه أو مف أقاليـ الدولة ،ويعيد بإدارتيا إلى الوحدات المحمية، كمرفؽ النقؿ،أو مرفؽ توزي

 الكيرباء وغيرىا مف المرافؽ التي تشبع حاجات محمية.

وتتميز المرافؽ المحمية بالاختلاؼ والتنوع في أساليب إدارتيا بحكـ اختلاؼ وتنوع  
حاجات كؿ وحدة محمية أو إقميـ تمارس نشاطيا فيو كما أف المسؤولية الناتجة عف الأضرار 

ة أو موظفييا ويتحمميا الشخص المعنوي المحمي أو التي تتسبب بإحداثيا المرافؽ المحمي
 .53الإقميمي
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 رابعاً : المرافق العامة من حيث مدى الالتزام بإنشائيا 

تنقسـ المرافؽ العامة مف حيث حرية الإدارة في إنشائيا إلى مرافؽ اختيارية وأخرى  
 -إجبارية :

 المرافق الاختيارية . -1

الأصؿ في المرافؽ العامة أف يتـ إنشائيا بشكؿ اختياري مف جانب الدولة . وتممؾ  
الإدارة سمطة تقديرية واسعة في اختيار وقت ومكاف إنشاء المرفؽ ونوع الخدمة أو النشاط 

 الذي يمارسو وطريقة إدارتو.

الوسائؿ  ومف ثـ لا يممؾ الأفراد إجبار الإدارة عمى إنشاء مرفؽ عاـ معيف ولا يممكوف 
القانونية التي يمكنيـ حمميا عمى إنشاء ىذا المرفؽ أو مقاضاتيا لعدـ إنشائيا لو. ويطمؽ 
الفقو عمى المرافؽ العامة التي تنشئيا الإدارة بسمطتيا التقديرية اسـ المرافؽ العامة 

 .54لاختيارية

 المرافق العامة الإجبارية : -2

امة اختيارياً فأف الإدارة استثناء تكوف ممزمة إذا كاف الأصؿ أف يتـ إنشاء المرافؽ الع 
بإنشاء بعض المرافؽ العامة عندما يمزميا القانوف أو جية إدارية أعمى بإنشائيا ومثاؿ ذلؾ 
إنشاء الإدارة لمرفؽ الأمف والصحة فيي مرافؽ إجبارية بطبيعتيا وتيدؼ لحماية الأمف 

 .والصحة العامة وغالباً ما تصدر القوانيف بإنشائيا

 

 

 
                                                             

54
 .138ص  ,السابق  المرجع ,محمود محمد حافظ  - 



 

56 

 المطمب الثاني : النظام القانوني لممرافق العامة

لغاء المرافؽ العامة وكذا تنظيـ   نعرض في ىذا المطمب المبادئ المتعمقة بإنشاء وا 
 ىذه المرافؽ مف جية أخرى

لغاء المرافق العامة  : الفرع الأول : إنشاء وا 

 أولا :إنشاء المرافق العامة   

حاجة الجميور تقتضي إنشاء مرفقاً عاماً لإشباعيا ويعجز عندما تجد السمطة المختصة أف 
 الأفراد عف ذلؾ، فإنيا تتدخؿ مستخدمة وسائؿ السمطة العامة وتنشئ المرفؽ العاـ.

المرافؽ العامة ىو تأسيس مشروعات عامة رأت الحكومة ضرورتيا لإشباع  بإنشاء يقصد
  55الحاجات العامة وتحقيؽ النفع العاـ.

المرافؽ العامة يتضمف غالباً المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ لاعتمادىا وحيث إف إنشاء 
أحياناً عمى نظاـ الاحتكار الذي يمنع الأفراد مف مزاولة النشاط الذي يؤديو المرفؽ وفي 
أحياف أخرى يقيدىـ بممارسة نشاطات معينة بحكـ تمتع المرافؽ العامة بوسائؿ السمطة 

ؿ الأفراد في وضع لا يسمح ليـ بمنافسة نشاطات ىذه المرافؽ العامة وامتيازاتيا التي تجع
ولأف إنشاء المرافؽ العامة يتطمب اعتمادات مالية كبيرة في الميزانية لمواجية نفقات إنشاء 

دارتيا.  ىذه المرافؽ وا 

فقد درج الفقو والقضاء عمى ضرورة أف يكوف إنشاء المرافؽ العامة بقانوف أو بناء  
مف السمطة التشريعية أي أف تتدخؿ السمطة التشريعية مباشرة فتصدر عمى قانوف صادر 

 قانوناً بإنشاء المرفؽ أو أف تعيد بسمطة إنشاء المرفؽ إلى سمطة أو ىيئة تنفيذية.

                                                             
55

 45عتٌقة بالجبل ,المرجع السابق ,ص.- 



 

57 

عندما صدر الدستور الفرنسي  1958وكاف ىذا الأسموب سائداً في فرنسا حتى عاـ  
وضوعات المحجوزة لمقانوف، وأصبح إنشاء دوف أف يذكر أف إنشاء المرافؽ العامة ضمف الم

ىذه المرافؽ في اختصاص السمطة التنفيذية دوف تدخؿ مف جانب البرلماف إلا في حدود 
 .56الموافقة عمى الاعتمادات المالية اللازمة لإنشاء المرفؽ

 مع ضرورة التنبيو إلى أف إنشاء المرافؽ العامة يتـ بأسموبيف :

 ختصة بإنشاء المرفؽ ابتداءً .أف تقوـ السمطة الم الأول :

: أف تعمد السمطة إلى نقؿ ممكية بعض المشروعات الخاصة إلى الممكية العامة، والثاني 
 كتأميميا لاعتبارات المصمحة العامة مقابؿ تعويض عادؿ .

أما في الجزائر فتختمؼ أداة الإنشاء حسب نوع المرفؽ العاـ 0ونفرؽ في ىذا المجاؿ بيف 
ية والمرافؽ العامة المحمية 0فعف المرافؽ العامة القومية وقبؿ صدور الأمر المرافؽ القوم
كاف إنشاء المرافؽ العامة إما بموجب قانوف مثؿ البنؾ 1965ديسمبر 31المؤرخ في 

ما19630ديسمبر 13بالقانوف الصادر في  إنشاؤهالمركزي الجزائري الذي تـ  بموجب  وا 
تـ إنشاؤىا بموجب مرسوـ صدر في فقد  سوناطراؾمرسوـ كالشركة الوطنية 

 .1963ديسمبر31

المتعمؽ بقواعد المالية لمدولة فقد نصت 1965ديسمبر 31وبعد صدور الأمر المؤرخ في 
المادة الخامسة مكرر منو عمى أف جميع المؤسسات العامة يجب أف تتـ بقانوف ويقصد 

ف التسيير الاشتراكي المشرع بالمؤسسات العامة المرافؽ العامة القومية 0وبصدور قانو 
حيث نصت المادة الخامسة منو عمى انو :"تحدث المؤسسة 1971نوفمبر 16لممؤسسات في 

الاشتراكية بموجب مرسوـ باستثناء المؤسسات التي ليا أىمية وطنية والتي تحدث بموجب 
 قانوف ".
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عف  نجد إف إنشاء المرافؽ العامة ترؾ لاختصاص السمطة التنفيذية1976وبصدور دستور 
منو عمى قصر اختصاص إصدار المراسيـ عمى 111طريؽ المراسيـ 0ولقد نصت المادة 

رئيس الجميورية وبذلؾ أصبح إنشاء المرافؽ العامة منذ ذلؾ التاريخ بمراسيـ رئاسية 0وىذا ما 
فنص عمى انو مف 1996منو0لكف دستور الحالي 115في المادة 1989نص عميو دستور 

 فئات المؤسسات.صلاحية البرلماف إنشاء 

وعف إنشاء المرافؽ العامة المحمية فالأمر يقودنا إلى دراسة قانوني الولاية والبمدية وبالتحديد 
 57النصوص المتضمنة لموضوع الإنشاء.

 ثانياً : إلغاء المرافق العامة 
بينا أف الأفراد لا يممكوف إجبار الإدارة عمى إنشاء المرافؽ العامة ولا يستطيعوف  
عمى الاستمرار في تأدية خدماتيا إذا ما قدرت السمطة العامة إف إشباع الحاجات  إجبارىا

التي يقدميا المرفؽ يمكف أف يتـ بغير وسيمة المرفؽ العاـ أو لاعتبارات أخرى تقدرىا ىي 
 وفقاً لمتطمبات المصمحة العامة.

فالمرفؽ الذي تـ إنشاؤه  والقاعدة أف يتـ الإلغاء بنفس الأداة التي تقرر بيا الإنشاء ، 
ذا كاف إنشاء المرفؽ بقرار مف السمطة التنفيذية  بقانوف لا يتـ إلغاؤه إلا بنفس الطريقة وا 

 فيجوز أف يمغى بقرار إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

وعندما يتـ إلغاء المرفؽ العاـ فإف أموالو تضاؼ إلى الجية التي نص عمييا القانوف  
، فإف لـ ينص عمى ذلؾ 0 فإف أمواؿ المرفؽ تضاؼ إلى أمواؿ الشخص الصادر بإلغائو

 الإداري الذي كاف يتبعو ىذا المرفؽ .
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أما بالنسبة لممرافؽ العامة التي يديرىا أشخاص معنوية عامة مستقمة فإف مصير  
أمواليا يتـ تحديده مف خلاؿ معرفة مصدر ىذه الأمواؿ كأف تكوف الدولة أو أحد أشخاص 

 ف العاـ الإقميمية الأخرى فيتـ منحيا ليا.القانو 

أما إذا كاف مصدرىا تبرعات الأفراد والييئات الخاصة فإف ىذه الأمواؿ تأوؿ إلى أحد  
المرافؽ العامة التي تستيدؼ نفس غرض المرفؽ الذي تـ إلغاؤه أو غرضاً مقارباً لو، احتراماً 

  58لإرادة المتبرعيف

 م المرافق العامةالفرع الثاني:المبادئ التي تحك

تخضع المرافؽ العامة لمجموعة مف المبادئ العامة التي استقر عمييا القضاء والفقو  
وأىـ  والتي تضمف استمرار عمؿ ىذه المرافؽ و وأدائيا لوظيفتيا في إشباع حاجات الأفراد ،

ىذه المبادئ مبدأ استمرار سير المرفؽ العاـ ومبدأ قابمية المرفؽ لمتغيير ومبدأ المساواة بيف 
 المنتفعيف.

 أولا : مبدأ استمرار سير المرفق العام

شباع حاجات عامة وجوىرية في   تتولى المرافؽ العامة تقديـ الخدمات للأفراد وا 
 ؿ خمؿ واضطراب في حياتيـ اليومية.حياتيـ ويترتب عمى انقطاع ىذه الخدمات حصو 

لذلؾ كاف مف الضروري أف لا تكتفي الدولة بإنشاء المرافؽ العامة بؿ تسعى إلى  
ضماف استمرارىا وتقديميا لمخدمات، لذلؾ حرص القضاء عمى تأكيد ىذا المبدأ واعتباره مف 

ؿ في كثير مف المبادئ الأساسية التي يقوـ عمييا القانوف الإداري ومع أف المشرع يتدخ
الأحياف لإرساء ىذا المبدأ في العديد مف مجالات النشاط الإداري، فإف تقريره لا يتطمب نص 

 تشريعي لأف طبيعة نشاط المرافؽ العامة تستدعي الاستمرار والانتظاـ.
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ويترتب عمى تطبيؽ ىذا المبدأ عدة نتائج منيا: تحريـ الإضراب، وتنظيـ استقالة  
ونظرية الموظؼ الفعمي ونظرية الظروؼ الطارئة 0 وعدـ جواز الحجز  الموظفيف العمومييف
 عمى أمواؿ المرفؽ .

 تحريم الإضراب  -ا

يقصد بالإضراب توقؼ بعض أو كؿ الموظفيف في مرفؽ معيف عف أداء أعماليـ   
لمدة معينة كوسيمة لحمؿ الإدارة عمى تمبية طمباتيـ دوف أف تنصرؼ نيتيـ إلى ترؾ العمؿ 

لذلؾ فإف الإضراب يعتبر مف أىـ العوامؿ التي تؤثر عمى مبدأ دواـ سير المرفؽ  . نيائياً 
العاـ بانتظاـ واطراد 0وىو ما يدركو العماؿ بشكؿ جيد لذا فإنيـ يمجأوف إليو كثيرا مف اجؿ 

 تحقيؽ مطالبيـ .

قوؽ ومما زاد الأمر خطورة أف الإضراب بدأ يأخذ الشكؿ السياسي ولا يكتفي بالمطالبة بح
 العامميف ومشاكميـ المتعمقة بظروؼ العمؿ بؿ تأثر بالغايات السياسية .

وللإضراب نتائج بالغة الخطورة عمى سير العمؿ في المرفؽ وقد تتعدى نتائجو إلى  
الأضرار بالحياة الاقتصادية والأمف في الدولة 0وليس ىناؾ موقؼ  موحد بشأف الإضراب، 

 59ي تسمح بو في نطاؽ ضيؽ.ومدى تحريمو فيناؾ مف الدوؿ الت

 غير أف أغمب الدوؿ تحرمو وتعاقب عميو ضماناً لدواـ استمرار المرافؽ العامة فمثلا 
فقد قرر مجمس الدولة الفرنسي إف الإضراب في حد ذاتو يعتبر عملا غير مشروع بالرغـ مف 
اف قانوف العقوبات الفرنسي لا يعاقب عميو وقاؿ بأف الموظؼ حيف يضرب فأنو يضع نفسو 

 خارج القوانيف والموائح ومف ثـ يتمتع بما تقرره لمموظفيف مف ضمانات تأديبية .

عمى الموظفيف الاشتراؾ 1966لسنة 23ر نظاـ الخدمة المدنية رقـ أما في الأردف فقد حظ
في الإضرابات وقرر إحالة مف يخالؼ ذلؾ إلى مجمس التأديبي  الذي أعطاه صلاحيات 
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تتمثؿ في الإنذار وحسـ الراتب وتوقيؼ الزيادة السنوية وتنزيؿ الراتب والدرجة والعزؿ مف 
(مف الفصؿ التاسع مف النظاـ سالؼ 114083082الوظيفة وىذا ما نصت عميو المواد )

 الذكر تحت عنواف واجبات الموظؼ وسموكو.

 تنظيم الاستقالة : -ب
الاستقالة ىي عمؿ يظير بو الموظؼ إرادتو في ترؾ الوظيفة نيائيا 0فيي اذا عدـ القياـ 

 بواجبات الوظيفة مع عدـ التمسؾ بمزاياىا وىذا ما يميزىا عف الإضراب.

ذا كاف مف ال جائز لمموظؼ العاـ أف يقدـ استقالتو مف وظيفتو0إلا أف ىذا الحؽ ليس مطمقا وا 
بؿ المشرع وفي معظـ دوؿ العالـ قد نظمو0بحيث يحافظ عمى التوازف بيف اعتباريف 

متناقضيف ىما مصمحة الموظؼ في ترؾ عممو وعدـ إجباره عمى العمؿ بوظيفة معينة لا 
 بضماف سير العمؿ في المرفؽ العاـ .يرغب فييا والمصمحة العامة المتمثمة 

لذلؾ فإف الموظؼ إذا استخدـ حقو وقدـ استقالتو فإنيا لا تعتبر سارية المفعوؿ إلا إذا قبمتيا 
الإدارة وعمى الموظؼ قبؿ صدور قرار الموافقة عمى الاستقالة مف الإدارة الاستمرار في أداء 

 عممو والقياـ بواجباتو 

صري حيث نص قانوف العامميف المدنييف في الدولة عمى اف لا ىذا ما اخذ بو المشرع الم
تنتيي خدمة العامؿ إلا بالقرار الصادر بقبوؿ الاستقالة كما اوجب عمى الإدارة البت في 
لا اعتبرت الاستقالة مقبولة بحكـ  الاستقالة خلاؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ تقديـ الطمب وا 

 القانوف .

(الصادر 106/82لعدؿ العميا في الأردف في قرارىا رقـ )كما أقرت ىذا المبدأ محكمة ا
حيث ورد فيو :"إف مجرد تقديـ الاستقالة  احد أعضاء مجمس إدارة  9/2/1983بتاريخ 

 المؤسسة لا يفيد انتياء ولايتو لأف الاستقالة تقبؿ مف المرجع الذي تولى التعييف ".
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تقالة في الفصؿ الثالث عشر منو تحت ولقد نظـ نظاـ الخدمة المدنية في الأردف أحكاـ الاس
عنواف انتياء خدمة الموظؼ 0حيث حدد المختص بقبوؿ استقالة موفي الدرجات العميا مف 

الدرجة الثالثة فما فوقيا . وقد حدد شكؿ الاستقالة بأف تكوف خطية والموافقة عمييا كذلؾ واف 
ىنا نجد أف المشرع الأردني تكوف الإجابة عمى الاستقالة خلاؿ ثلاثيف يوما مف تقديميا و 

وبعكس ما ذىب إليو المشرع المصري قد اعتبر عدـ الإجابة عمى طمب الاستقالة في تمؾ 
المدة رفضا للاستقالة وليس قبوؿ ليا بحكـ القانوف كما اوجب المشرع عمى الموظؼ الذي 

 الاستقالة . قدـ استقالتو أف يستمر في أداء واجبات وظيفتو حتى صدور قرار الإدارة بقبوؿ 

أما المشرع الجزائري وبغرض المحافظة عمى حسف سير المرفؽ العاـ واستمرارية نشاطو 
(المؤرخ في جواف 133-66أرسى القانوف الأساسي لموظيفة العامة الصادر بموجب الأمر )

مبدأ عاما مفاده أف الانقطاع عف العمؿ لا يتـ بمجرد تقديـ الاستقالة كتابيا والتعبير 1966
نما بقبوؿ وموافقة الجية التي ليا سمطة  عف الإرادة في التخمي عف القياـ بأعباء الوظيفة 0وا 

.وعميو فإف ترؾ منصب عممو 60مف القانوف المذكور63التعييف وىذا ما نصت عمييا المادة 
وتخمى عف القياـ بواجبات الوظيفة دوف انتظار قبوؿ الجية التي ليا سمطة التعييف يعرض 

ستقالة إلى العزؿ ويحرمو التمتع ببعض حقوقو وىذا ما نصت عمية المادة مقدـ طمب الا
 مف ذات القانوف .67

غير أف المشرع ومنعا لأي تعسؼ قد يحدث مف جانب الإدارة أجاز لمموظؼ المعني وفي 
حالة رفض الطمب بعد انتياء ثلاثة أشير أف يرفع أمره إلى المجنة المتساوية الأعضاء التي 

 ثـ تسممو إلى الجية التي ليا صلاحية التعييف .تصدر رأيا 

وأحسف المشرع في نصوص لاحقة عندما اعتبر الاستقالة حقا وىو ما نصت عميو المادة 
وما بعدىا مف القانوف الأساسي 133مف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ وأكدتو المواد 93

                                                             
60

"لا ٌمكن أن ٌكون للاستقالة مفعولا إلا بطلب خطً ٌقدمه المعنً وٌعبر فٌه عن إرادته بلا غموض وقطع الصلة التً على :63تنص المادة  

مرتبطة تربطه بالإدارة ...وٌرسل الموظف طلبه عن طرٌق السلم الإداري إلى السلطة التً تمارس حق التعٌٌن وٌبقى مكلفا بالقٌام بالالتزامات ال
 السلطة المذكورة قرارها ". بوظٌفته إلى أن تتخذ
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وا الحكمة مف الاعتراؼ .وتبد1985النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العامة لسنة 
بالاستقالة كحؽ 0أف ألزاـ الموظؼ بالعمؿ لحساب المؤسسة المستخدمة رغـ إرادتو يشكؿ 

صورة مف صور المساس بحرية العمؿ والتي بات معترؼ بيا في سائر التشريعات الحديثة 
.و إف حرص المشرع  عمى أف يكوف  طمب الاستقالة مكتوبا ومسببا ثـ إلزاـ الموظؼ 

لزامو بالعمؿ أيضا بعد فوات المدة بال عمؿ بعد تقديـ الطمب لمدة محددة ىي مدة الإشعار .وا 
مع الاعتراؼ لو بحؽ رفع طمب جديد لمجنة متساوية الأعضاء وغيرىا مف الإجراءات إنما 
اليدؼ منيا ضماف استمرارية أداء النشاط والخدمة مف جانب المرفؽ . ولقد أحسف المشرع 

الكتابة كأداة لإفصاح الموظؼ عف رغبتو في التخمي عف الوظيفة لما  كذلؾ  عندما فرض
في ذلؾ مف فرصة أماـ الموظؼ ليدرؾ خطورة التصرؼ الذي يقدـ عميو 0فمو ترؾ المشرع 

لمموظفيف سبيلا مفتوحا لمتخمي عف مياميـ بمجرد تقديـ طمب الاستقالة لنجـ عف ذلؾ 
 اطراد.المساس بمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و 

(و المتضمف قانوف الوظيفة العمومية الجديد نجده لـ يورد الاستقالة 03-06ورجوعا للأمر )
نما ورد ذكرىا في الباب العاشر تحت عنواف إنياء الخدمة  تحت عنواف حقوؽ الموظؼ وا 

ف كانت المادة  مف الأمر المذكور قد اعترفت بصريح العبارة أف الاستقالة حؽ 217وا 
عمى وجوب تقديـ طمب  219و218ضمف إطار القانوف.وأكدت المادة  لمموظؼ يمارسو

كتابي يعبر فيو الموظؼ عف رغبتو في قطع العلاقة الوظيفية يرسؿ عف طريؽ السمـ 
الإداري لمسمطة المخولة بصلاحية التعييف ويمزـ بالاستمرار في أداء عممو إلى غاية صدور 

 جع فييا .القرار.ومتى قبمت الاستقالة فلا مجاؿ لمترا

مف ذات القانوف السمطة المكمفة بالتعييف باتخاذ قرارىا خلاؿ شيريف 220وألزمت المادة 
ابتدءا مف تاريخ إيداع الطمب .ويجوز ليا في حالة في حالة الضرورة القصوى لممصمحة أف 

تؤجؿ الموافقة لمدة شيريف بعد انتياء الأجؿ الأوؿ )أي بعد انقضاء الشيريف الأوليف ( 
 نقضائيا تصبح الاستقالة نافذة وفعمية . وبا
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 الموظف الفعمي  -ج
يقصد بالموظؼ الفعمي ذلؾ الشخص الذي تدخؿ خلافاً لمقانوف في ممارسة  

ولا شؾ أنو لا  610اختصاصات وظيفية عامة متخذاً مظير الموظؼ القانوني المختص
يجوز للأفراد العادييف أف يتولوف وظيفة عامة بصورة غير قانونية لأنيـ يكونوف مغتصبيف 

 ليا وجميع تصرفاتيـ تعتبر باطمة . 

غير أنو استثناء عمى ىذه القاعدة وحرصاً عمى دواـ استمرار سير المرافؽ العامة في  
رة المرفؽ دوف أذف مف السمطة ظروؼ الحروب والثورات عندما يضطر الأفراد إلى إدا

اعترؼ القضاء والفقو ببعض الآثار القانونية للأعماؿ الصادرة منيـ كموظفيف فعمييف0 
وكذلؾ استنادا إلى نظرية فكرة الظاىر لحماية المواطف الذي تعامؿ معو بحسف نية 0 فتعتبر 

 كانوا حسنى النية 0الأعماؿ الصادرة عنيـ سميمة ويمنحوف مرتباً لقاء أدائيـ لعمميـ إذا 

 نظرية الظروف الطارئة  -د
تفترض نظرية الظروؼ الطارئة أنو إذا وقعت حوادث استثنائية عامة غير متوقعة  

بعد إبراـ العقد وأثناء تنفيذه وخارجو عف إرادة المتعاقد وكاف مف شأنيا أف تؤدي إلى إلحاؽ 
رىاؽ لممتعاقد مع الإدارة فاف للإد ارة أف تتفؽ مع المتعاقد عمى تعديؿ خسائر غير مألوفة وا 

العقد وتنفيذه بطريقة تخفؼ مف إرىاؽ المتعاقد وتتحمؿ بعض عبئ ىذا الإرىاؽ بالقدر الذي 
يمكف المتعاقد مف الاستمرار بتنفيذ العقد فإف لـ يحصؿ ىذا الاتفاؽ فإف لمقضاء أف يحكـ 

 بتعويض المتعاقد تعويضاً مناسباً .

جمس الدولة الفرنسي ،أقرىا خروجاً عمى الأصؿ في عقود وىذه النظرية مف خمؽ م 
القانوف الخاص التي تقوـ عمى قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف " ضماناً لاستمرار سير 

المرافؽ العامة ولمحيمولة دوف توقؼ المتعاقد مع الإدارة عف تنفيذ التزاماتو وتعطيؿ المرافؽ 
                                                             

 . 58,ص  1980, 1ع 4مجلة الحقوق والشرٌعة الكوٌتٌة ,س –. ماجد راغب الحلو ,نظرٌة الظاهر فً القانون الإداري - 61
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تعمؽ بعقد امتياز بيف بمدية مدينة بوردو وبيف الشركة ،والم " بوردو في قضية "كاز 62العامة .
عقب الحرب العالمية الأولى  حيف ارتفعت أسعار الفحـ مدينة بوردو وكاف ذلؾ  لإنارة العامة

ارتفاعا كبيرا إلى درجة أف شركة الإضاءة في بوردو وجدت أف الرسوـ التي تتقاضاىا لا 
رفع الأسعار ولكف السمطة رفضت وتمسكت تغطي نفقات الإدارة وليذا طمبت مف السمطة 

بتنفيذ عقد الالتزاـ.وبمغ الأمر مجمس الدولة فإذا بو يقرر مبدأ جديدا استمده مف دواـ سير 
المرفؽ العاـ بانتظار واطراد مفاده انو إذا وجدت الظروؼ لـ تكف في الحسباف وقت التعاقد 

تؽ الممتزـ إلى حد الإخلاؿ بتوازف العقد وكاف مف شأنيا زيادة الأعباء المالية الممقاة عمى عا
 إخلالا جسيما فممممتزـ الحؽ في أف يطمب مف الإدارة ولو مؤقتا المساىمة في الخسائر .

 . عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام -ت

خلافاً لمقاعدة العامة التي تجيز الحجز عمى أمواؿ المديف الذي يمتنع عف الوفاء  
الحجز عمى أمواؿ المرافؽ العامة وفاءً لما يتقرر لمغير مف ديوف في بديونو، لا يجوز 

 مواجيتيا لما يترتب عمى ذلؾ مف تعطيؿ لمخدمات التي تؤدييا.

ويستوي في ذلؾ أف تتـ إدارة المرافؽ العامة بالطريؽ المباشر أو أف تتـ إدارتيا  
، فقد استقرت بطريؽ الالتزاـ مع أف أمواؿ المرفؽ في الحالة الأخيرة تكوف م مموكة لمممتزـ

أحكاـ القضاء عمى أنو لا يجوز الحجز عمى ىذه الأمواؿ تأسيساً عمى مبدأ دواـ استمرار 
المرافؽ العامة ولأف المرافؽ العامة أياً كاف أسموب أو طريقة إدارتيا تخضع لمقواعد الضابطة 

 لسير المرافؽ العامة .

 المرفق لمتغيير ةيابمثانيا : مبدأ ق

إذا كانت المرافؽ العامة تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة للأفراد وكانت ىذه  
الحاجات متطورة ومتغيرة باستمرار فإف الإدارة المنوط بيا إدارة وتنظيـ المرافؽ العامة تممؾ 
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 .326,ص2112 ,الإسكندرٌة  ,دار المطبوعات الجامعٌة  ,العقود الإدارٌة مازن لٌلو راضً,- 
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دائماً تطوير وتغيير المرفؽ مف حيث أسموب إدارتو وتنظيمو وطبيعة النشاط الذي يؤديو بما 
ظروؼ والمتغيرات التي تطرأ عمى المجتمع ومسايرة لحاجات الأفراد المتغيرة يتلاءـ مع ال

باستمرار ومف تطبيقات ىذا المبدأ أف مف حؽ الجيات الإدارية القائمة عمى إدارة المرفؽ 
كمما دعت الحاجة أف تتدخؿ بإدارتيا المنفردة لتعديؿ النظـ والموائح الخاصة بالمرفؽ أو 

لمستجدات دوف أف يكوف لأحد المنتفعيف الحؽ في الاعتراض عمى ذلؾ تغييرىا بما يتلاءـ وا
والمطالبة باستمرار عمؿ المرافؽ بأسموب وطريقة معينة ولو أثر التغيير في مركزىـ 

 الشخصي .

وقد استقر القضاء والفقو عمى أف ىذا المبدأ يسري بالنسبة لكافة المرافؽ العامة أياً  
 دارة المباشرة أـ بطريؽ الالتزاـ .كاف أسموب إدارتيا بطريؽ الإ

كما أف علاقة الإدارة بالموظفيف التابعيف ليا في المرافؽ علاقة ذات طبيعة لائحية.  
فميا دوف الحاجة إلى موافقتيـ نقميـ مف وظيفة إلى أخرى أو مف مكاف إلى أخر تحقيقاً 

 لمقتضيات المصمحة العامة.

ارة في تعديؿ عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة ومف تطبيقات ىذا المبدأ أيضاً حؽ الإد 
دوف أف يحتج المتعاقد " بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف " إذ أف الطبيعة الخاصة لمعقود 
الإدارية وتعمقيا بتحقيؽ المصمحة العامة، تقتضي ترجيح كفة الإدارة في مواجية المتعاقد 

بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف وأف تتمكف مف معيا، ومف مستمزمات ذلؾ أف لا تتقيد الإدارة 
 . 63تعديؿ عقودىا لتتمكف مف تمبية التغير المستمر في المرافؽ التي تديرىا

وسمطة الإدارة في تعديؿ عقودىا الإدارية أثناء تنفيذىا تشمؿ العقود الإدارية جميعيا دونما 
والفقو بيذه الفكرة ولاقت حاجة إلى نص في القانوف أو شرط في العقد وقد اعترؼ القضاء 

القبوؿ تأسيساً عمى أف طبيعة احتياجات المرافؽ العامة المتغيرة باستمرار ىي التي تقضي 

                                                             
 وما بعدها  117ص , المرجع السابق .ً راض مازن لٌلو - 63
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بتعديؿ بعض نصوص العقد، عمى أف لا يمس ىذا التعديؿ النصوص المتعمقة بالامتيازات 
 المالية .

تقوـ عميو سمطة  وفي ىذا الاتجاه يذكر الدكتور"سميماف الطماوي"  إف الأساس الذي 
التعديؿ مرتبطة بالقواعد الضابطة لسير المرافؽ العامة ومف أوليا قاعدة قابمية المرفؽ العاـ 
لمتغيير والمرفؽ العاـ يقبؿ التغير في كؿ وقت متى ثبت أف التغير مف شأنو أف يؤدي إلى 

 64قاعدة السابقة. تحسيف الخدمة التي يقدميا إلى المنتفعيف وفكرة التعديؿ ىي فكرة ملازمة لم

 ثالثا: مبدأ المساواة بين المنتفعين

يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ الجيات القائمة عمى إدارة المرافؽ بأف تؤدي  
خدماتيا لكؿ مف يطمبيا  مف الجميور ممف تتوافر فييـ شروط الاستفادة منيا دوف تمييز 

 مركز الاجتماعي أو الاقتصادي .بينيـ بسبب الجنس أو الموف أو المغة أو الديف أو ال

علانات الحقوؽ التي تقتضي   ويستمد ىذا المبدأ أساسو مف الدساتير والمواثيؽ وا 
 بمساواة الجميع أماـ القانوف ولا تمييز بيف أحد منيـ.

غير أف المساواة أماـ المرافؽ العامة مساواة نسبية وليست مطمقة، ومف مقتضياتيا أف  
بخدمات المرفؽ فيمف يطمبيا، وأف يتواجد الأفراد في المركز الذي  تتوافر شروط الانتفاع

تنظيـ الانتفاع بخدمات المرفؽ ثـ يكوف ليـ الحؽ بالمعاممة بيتطمبو القانوف والقواعد الخاصة 
 المتساوية سواء في الانتفاع بالخدمات أو في تحمؿ أعباء ىذا الانتفاع.

لمساواة بيف المنتفعيف متى تماثمت ظروفيـ وبمعنى أخر عمى الإدارة أف تحترـ مبدأ ا 
وتوافرت فييـ شروط الانتفاع التي حددىا القانوف 0 أما إذا توافرت شروط الانتفاع في طائفة 
مف الأفراد دوف غيرىـ فإف لممرفؽ أف يقدـ الخدمات لمطائفة الأولى دوف الأخرى أو أف يميز 

                                                             
 .427ص  –1984دار الفكر العربً  ,الأسس العامة فً العقود الإدارٌة ,اوي مسلٌمان محمد الط - 64
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روفيـ كاختلاؼ رسوـ مرفؽ الكيرباء والمياه في المعاممة بالنسبة لمطائفتيف تبعاً لاختلاؼ ظ
 بالنسبة لسكاف المدينة وسكاف القرى .

ومع ذلؾ فإف ىذا المبدأ لا يتعارض مع منح الإدارة بعض المزايا لطوائؼ معينة مف 
الأفراد لاعتبارات خاصة كالسماح لمعجزة أو المعاقيف بالانتفاع مف خدمات مرفؽ النقؿ 

 .ضة أو إعفاء أبناء الشيداء مف بعض شروط الالتحاؽ بالجامعاتمجاناً أو بدفع رسوـ مخف
أما إذا أخمت الجية القائمة عمى إدارة المرفؽ بيذا المبدأ وميزت بيف المنتفعيف بخدماتو فإف 
لممنتفعيف أف يطمبوا مف الإدارة التدخؿ لإجبار الجية المشرفة عمى إدارة المرفؽ عمى احتراـ 

رفؽ القانوف ، إذا كاف المرفؽ يدار بواسطة ممتزـ ،فإف امتنعت الإدارة عف ذلؾ أو كاف الم
يدار بطريقة مباشرة فإف مف حؽ الأفراد المجوء إلى القضاء طالبيف إلغاء القرار الذي أخؿ 
ذا أصابيـ ضرر مف ىذا القرار فإف ليـ الحؽ في طمب  بمبدأ المساواة بيف المنتفعيف وا 

 التعويض المناسب.

 الفرع الثالث:طرق إدارة المرافق العامة

تختمؼ طرؽ إدارة المرافؽ العامة تبعاً لاختلاؼ وتنوع المرافؽ وطبيعة النشاط الذي  
تؤديو،فالطريقة التي تصمح لمرفؽ ما لا تصمح بالضرورة لمرفؽ أخر نتيجة لاعتبارات عديدة 
0إلا انو يجب التنبيو إلى انو ميما كانت الطريقة المتبعة في إدارة مرفؽ ما لا يمكف أف تنعدـ 

الدولة التي تظؿ موجودة دائما إلا أف ىذه الرقابة تختمؼ مف مرفؽ إلى أخر وعميو رقابة 
 يمكف حصر طرؽ إدارة المرفؽ العاـ في أربعة طرؽ وىي: 

الاستغلاؿ المباشر أو الإدارة المباشرة وأسموب المؤسسة أو الييئة العامة وأسموب الالتزاـ  
 . 65وأخيراً الإدارة أو الاستغلاؿ المختمط

 لا : الإدارة المباشرةأو 
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يقصد بيذا الأسموب أف تقوـ الإدارة مباشرة بإدارة المرفؽ بنفسيا سواء أكانت سمطة  
مركزية أـ محمية مستخدمة في ذلؾ أمواليا وموظفييا ووسائؿ القانوف العاـ ولا يتمتع المرفؽ 

 الذي يدار بيذه الطريقة بشخصية معنوية مستقمة .

ر موظفي المرافؽ التي تدار بيذا الأسموب موظفيف ويترتب عمى ذلؾ أف يعتب 
 عمومييف وتعد أمواؿ المرفؽ أموالًا عامة تتمتع بالحماية القانونية المقررة لمماؿ العاـ .

وتتبع ىذه الطريقة في إدارة المرافؽ العامة الإدارية القومية بصفة أساسية ويرجع ذلؾ  
لة كمرفؽ الأمف والدفاع والقضاء 0 وفي الوقت إلى أىمية ىذه المرافؽ واتصاليا بسيادة الدو 

الحاضر أصبحت الكثير مف المرافؽ الإدارية تدار بيذه الطريقة وكذلؾ بعض المرافؽ 
الصناعية والتجارية متى وجدت الإدارة أف مف المناسب عدـ ترؾ إدارتيا لأشخاص القانوف 

 الخاص.

اشرة لنشاط المرفؽ ويوفر المقدرة ولا شؾ أف ىذا الأسموب يسمح للإدارة بالإدارة المب 
المالية والفنية والحماية القانونية واستخداـ أساليب السمطة العامة مما لا يتوفر لدى الأفراد. 
لكف الإدارة المباشرة منتقدة مف حيث أف الإدارة عندما تقوـ بالإدارة المباشرة لممرفؽ تتقيد 

ىذه المرافؽ عف تحقيؽ أىدافيا في أداء  بالنظـ والموائح والإجراءات الحكومية التي تعيؽ
شباع الحاجات العامة.  66الخدمات وا 

غير أننا نرى أف ىذا الأسموب ميـ بالنسبة لممرافؽ الإدارية القومية بالنظر لخطورتيا  
وتعمقيا بسيادة وأمف الدولة والتي لا يمكف أف تدار بأسموب أخر، والمرافؽ الإدارية التي 

 راد لانعداـ أو قمة أرباحيا .يعرؼ عف إدارتيا الأف

 ثانيا : أسموب المؤسسة أو الييئة العامة
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قد يمجأ المشرع إلى أسموب أخر لإدارة المرافؽ العامة ، فيمنح إدارتيا إلى أشخاص  
عامة تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة ويسمح ليا باستخداـ وسائؿ القانوف العاـ ويكوف 

اليا أموالًا عامة وأعماليا أعمالًا إدارية .ولكف قبؿ ذلؾ يجب موظفييا موظفيف عمومييف وأمو 
 معرفة ما المقصود بالمؤسسة العامة وما الفرؽ بيف المؤسسة العامة والييئة العامة 

المؤسسة العامة بأنيا Hauriouتعريؼ المؤسسة العامة : فقد عرؼ الفقيو الفرنسي -ا
 walinواعتمد كؿ مف الفقيو :"مرفؽ عاـ متخصص يتمتع بالشخصية المعنوية "

فرأى انو لا يوجد معيار  chapusىذا التعريؼ أيضا 0أما عف الفقيو  laubaderedeو
لممؤسسة العامة واعتبر أنيا شخص متخصص مف أشخاص القانوف العاـ وقد أكد عمى 

 وجود أزمة في مفيوـ المؤسسة العامة .

أف ظيور المؤسسات العامة الصناعية والتجارية فجر مفيوـ المؤسسة  dragoواعتبر الفقيو 
العامة وتسبب في ىذه الأزمة .ففي البداية كانت المؤسسة شخص مف أشخاص القانوف العاـ 
0وتخضع مف حيث تنظيميا ووسائؿ عمميا لمقانوف العاـ 0غير أف ىذا الأمر تغير بعد ظيور 

 اتت تخضع لمقانوف الخاص مف حيث نشاطيا .المؤسسات التجارية والصناعية التي ب

وقاؿ العلامة دي لوبادير أف أزمة المؤسسة العامة ليست سوى مظير مف مظاىر أزمة 
المرفؽ العاـ التي حصمت بعد إنشاء المرافؽ العامة التجارية والصناعية .ولقد عرؼ جورج 

بصورتيا المجردة في القطاع فيدؿ المؤسسة العامة بأنيا :"التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية 
المصمحي فيرى أف المؤسسة العامة تقوـ عمى مجرد تزويد المصمحة العمومية بالشخصية 
المعنوية وبقدر معيف مف الاستقلاؿ المالي والإداري وذلؾ بيدؼ إدارة أوجو نشاط الدولة 

 ي ."عمى أساس مختمؼ عف ذلؾ الذي يقوـ عميو تحقيؽ نفس الأىداؼ في القطاع المركز 
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أما في الفقو الجزائري فمقد قاـ الكثير مف الفقياء الجزائرييف بتعريؼ المؤسسة العامة 
فالدكتور رضا عيس عرفيا عمى أنيا :"قياـ الدولة بإنشاء ىيئات لامركزية تدير مرفؽ 

  67اقتصادي عاـ بعد منحو استقلاؿ مالي وشخصية معنوية ."

أخر في تعريفو لممؤسسة العامة فقد اعتبرىا أما الأستاذ احمد محيو فقد اتجو اتجاىا 
:"شخصا اعتباري إداري مف النموذج التأسيسي اليدؼ مف إحداثيا تأميف التسيير المستقؿ 

 68لممرفؽ الدولة أو الولاية أو البمدية أو لشخص عاـ أخر مف النموذج التجمعي ."

في المؤسسة العامة  ويتضح لنا مف خلاؿ ىذه التعاريؼ وجوب توفر أركاف وعناصر أساسية
 والمتمثمة في :

 وجود نشاط إداري توافر فيو صفات المرفؽ العاـ -   

 قياـ الدولة بإنشاء منظمة أو ىيئة عامة لإدارة المرفؽ العاـ .-  

 تمتع المؤسسة العامة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ الفني والإداري والمالي .-  

 ائج التالية :ويترتب عمى استقلالية المؤسسة النت

 أف تكوف ليا ذمة مالية مستقمة عف الدولة .-*

 أف يكوف ليا حؽ قبوؿ اليبات والوصايا .-*

 أف يكوف ليا حؽ التعاقد دوف الحصوؿ عمى رخصة .-*

 أف يكوف ليا حؽ التعاقد التقاضي .-*

 أف تتحمؿ نتائج أعماليا وتسأؿ عف الأفعاؿ الضارة التي تمحؽ بالغير .-*
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ىذا الاستغلاؿ بقيديف ىما قيد التخصص وقيد خضوع المؤسسة لنظاـ الوصاية ولقد ضبط 
 الإدارية .

 قيد التخصيص :-1

ويقصد بو أف كؿ مؤسسة عمومية يناط بيا القياـ بأعماؿ محددة في نص إنشائيا ىي ممزمة 
بأف لا تحيد عنيا وتمارس نشاط أخر غير النشاط المذكور تشريعا أو تنظيما 0فالجامعة 
مؤسسة عامة عيدت إلييا السمطة العامة ميمة التكويف في مجاؿ التعميـ العالي وليس ليا 
أف تخرج عف ىذا الإطار وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمؤسسة التكويف الميني أو المؤسسات 

 الصحية .

 خضوع المؤسسة لنظام الوصاية :-2

لمرفقي فإف ذلؾ لا يعني إذا كانت المؤسسة العامة تشكؿ صورة مف اللامركزية في جانبيا ا
قطع كؿ علاقة بينيا وبيف سمطة الوصاية .بؿ تظؿ المؤسسة خاضعة لنظاـ الوصاية .فمف 
حؽ الإدارة العامة المركزية أف تراقب نشاطيا بيدؼ التأكد مف عدـ خروجيا عف المجاؿ 

اطة المحدد ليا.وىذا أمر تفرضو مقتضيات المصمحة العامة إذ القوؿ بخلاؼ ذلؾ يعني ببس
إطلاؽ يد المرفؽ بالقياـ بكؿ الأعماؿ وما يؤدي في النياية إلى إساءة استعماؿ ىذه الحرية 
.ونظرا لأىمية أسموب المؤسسة العامة فقد لقيت اىتماـ رجاؿ الفقو في كؿ الدوؿ .فيذا 

جانفي إلى 31المؤتمر العربي الثاني لمعموـ الإدارية الذي عقد بالرباط في الفترة ما بيف 
اعترؼ بالفوائد المترتبة عمى إنشاء المؤسسات العامة والتخفيؼ مف الأعباء 1960رايرفب4

عف الإدارة المركزية خاصة واف نشاط الدولة في ازدياد وتطور واتفؽ المؤتمروف إف استقلاؿ 
المؤسسة ىو الأصؿ والوصاية ىي الاستثناء 0كما اتفقوا عمى ضرورة مراعاة طبيعة نشاط 

  69غة نشاطيا القانوني .المؤسسة عند صيا
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 أنواع المؤسسات العامة :-ب

تنوع نشاط الدولة يفرض وجود أنواع كثيرة لممؤسسات تحدثيا الدولة بغرض مساعدتيا  إف
في القياـ بواجب توفير الخدمات لمجميور. ولا تتخذ المؤسسات العمومية شكلا واحدا بؿ 

 يختمؼ شكميا عما إذا كانت مؤسسة إدارية أو مؤسسة صناعية وتجارية . 

يلاحظ مدى التطور الكبير الذي عرفو 1988ءا مف والدارس لمتشريع الجزائري خاصة ابتد
أسموب المؤسسات والتصنيفات التي طرأت عمييا والتي يمكف إرجاعيا إلى أربعة أصناؼ 

 أساسية  كما يمي :

 المؤسسة العامة ذات الطابع الإداري :-1

 وىي التي تمارس نشاطا إداريا .وتسمى بالمؤسسة العامة التقميدية 0وتخضع ىذه المؤسسة
لقيد التخصص ولنظاـ المحاسبة العمومية وتخضع لمقانوف العاـ .كما تعرض منازعاتيا عمى 
القضاء الإداري ويعتبر عماليا موظفوف عموميوف 0وقراراتيا قرارات إدارية 0وتخضع في 
عقودىا لقانوف الصفقات العمومية وتعتبر أمواليا أموالا عامة تتمتع بالحماية القانونية التي 

 لتشريع .فرضيا ا

 المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري : -2

ما يميز ىذا النوع مف المؤسسات العمومية أنيا حديثة النشأة نسبيا 0وقد عرفت في الجزائر 
خاصة أياـ المرحمة الاشتراكية انتشارا واسعا بحكـ تدخؿ الدولة في الميداف الصناعي 

(ىذه المؤسسة 1-88مف القانوف )44ي المادة والتجاري .ولقد عرؼ المشرع الجزائري ف
بأنيا:"المؤسسة العمومية التي تتمكف مف تمويؿ أعبائيا الاستغلالية جزئيا أو كميا عف طريؽ 
عائد بيع إنتاج تجاري يحقؽ طبقا لتعريفو معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذي يحدد 

 المستعمميف "الأعباء والتقيدات وكذا عند الاقتضاء حقوؽ وواجبات 
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ولا يمكف اعتبار العامميف في ىذه المؤسسات موظفيف عمومييف ينطبؽ عمييـ تشريع 
الوظيؼ العمومي 0كما لا يمكف اعتبار قراراتيا بالقرارات الإدارية وتمزـ بمسؾ محاسبة عمى 
الشكؿ التجاري.وتتميز ىذه المؤسسات أيضا أف علاقتيا بالدولة خاضعة لمقانوف العاـ 0أما 

 لاقتيا ىي بالأفراد والمتعامميف تخضع لمقانوف الخاص .ع

 المؤسسة العامة ذات الطابع العممي والتكنولوجي :-3

لقد نجـ عف التطور الاقتصادي والاجتماعي بؿ وحتى السياسي تغير أنماط التسيير والنظرة 
الخماسي لتصنيؼ المؤسسات  العمومية .فبعد المصادقة عمى القانوف التوجييي و البرنامج 

-99صدرمباشرة المرسوـ التنفيذي)2002-1998حوؿ البحث العممي والتكنولوجي
.مبينا كيفيات إنشاء المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي 1999نوفمبر16(المؤرخ في256

(المتضمف القانوف 11-98مف القانوف )17والتكنولوجي وتنظيميا وسيرىا .وبينت المادة 
اسي حوؿ البحث العممي و التطور التكنولوجي أعلاه باف ىذه التوجييي والبرنامج الخم

المؤسسة تتمتع بالشخصية المعنوية واستقلاؿ المالي واف الغرض مف إنشائيا تحقيؽ 
نشاطات البحث العممي والتكنولوجي مف خلاؿ تنفيذ برامج البحث العممي والتطوير 

(المذكور 256-99ـ التنفيذي )مف المرسو 4التكنولوجي .أما عف أداة إنشاء فنصت المادة 
(عمى 11 -98أعلاه أنيا تتـ بمرسوـ تنفيذي وتحؿ بذات الشكؿ .ولقد نص القانوف )

خضوع ىذا النوع مف المؤسسات لنظاـ الرقابة المالية البعدية كخطوة تميز ىذه المؤسسات 
عف غيرىا خاصة ذات الطابع الإداري وىذا بيدؼ بعث نوع مف المرونة عمى نشاطيا 

 لعممي وأدائيا.ا

 المؤسسة العامة ذات الطابع العممي والثقافي والميني :-4

مف 32وىي مؤسسة  حديثة العيد بالجزائر مف حيث التصنيؼ وقد ورد تعريفيا في المادة 
المتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ العالي 1999افريؿ 4(المؤرخ في 05-99القانوف)
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ذات الطابع العممي والثقافي والميني ىي مؤسسة وطنية  بالصيغة التالية :"المؤسسة العمومية
مف القانوف المذكور 38لمتعميـ تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي."وبينت المادة 

 أشكاليا:الجامعة0 المركز الجامعي 0المدارس والمعاىد.

القانونية لممرفؽ  وتجدر الإشارة  إلى أف الفقو والقضاء وجد صعوبة كبيرة في تحديد الطبيعة 
العاـ خاصة عندما يكتفي المشرع بإحداث المرفؽ دوف ذكر لطبيعتو 0ولمخروج مف ىذه 

 70الإشكالية تبنى القضاء الإداري فكرة النشاط الغالب.

 الفرق بين الييئة العامة والمؤسسة العامة -ج

ذي تديره تقديـ ويطمؽ عمى ىذه الأشخاص الإدارية الييئات العامة إذا كاف نشاط المرفؽ ال
خدمات عامة و يطمؽ عمييا المؤسسات العامة إذا كاف الموضوع نشاط المرفؽ تجارياً أو 

 صناعياً أو زراعياً أو مالياً.

كما تتميز الييئات العامة عف المؤسسات العامة مف حيث أف المؤسسات العامة ليا  
وتوضع ميزانيتيا عمى نمط  ميزانية مستقمة لا تمحؽ في الغالب بالميزانية العامة لمدولة

المشاريع الاقتصادية والتجارية وتكوف أمواليا ممموكة لمدولة ممكية خاصة ، في حيف تعد 
 أمواؿ الييئات العامة أموالًا عامة وتمحؽ ميزانيتيا بميزانية الدولة .

كذلؾ تتميز رقابة الدولة عمى الييئات العامة بأنيا أكثر اتساعاً مف  رقابتيا عمى  
 .71مؤسسات العامة نظراً لطبيعة نشاط الييئات العامة وتعمقو بتقديـ الخدمات العامةال

 ثالثا : التزام أو امتياز المرافق العامة 

بمقتضى ىذه الطريقة تتعاقد الإدارة مع فرد أو شركة لإدارة واستغلاؿ مرفؽ مف  
ى مسئوليتو مقابؿ التصريح المرافؽ العامة الاقتصادية لمدة محددة بأموالو وعمالو وأدواتو وعم
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لو بالحصوؿ عمى الرسوـ مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ وفؽ ما يسمى بعقد التزاـ المرافؽ 
 العامة أو عقد الامتياز.

وقد استقر القضاء والفقو عمى اعتبار عقد الالتزاـ عملًا قانونياً مركباً يشمؿ عمى  
العاـ وبسيره وتممؾ الإدارة تعديؿ ىذه  نوعيف مف النصوص، الأوؿ منو يتعمؽ بتنظيـ المرفؽ

النصوص وفقاً لحاجة المرفؽ أما النوع الثاني مف النصوص فيسمى بالنصوص أو الشروط 
التعاقدية التي تحكميا قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف" 0 ومنيا ما يتعمؽ بتحديد مدة الالتزاـ 

 لتشمؿ أسموب تقديـ الخدمات لممنتفعيف . المالية بيف المتعاقديف ولا تتعدى ذلؾ  الالتزاماتو 

وعمى أي حاؿ فإف المرفؽ العاـ الذي يدار بيذا الأسموب يتمتع بذات امتيازات  
المرافؽ العامة الأخرى كونو ييدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ 0 فيو يخضع لنفس المبادئ 

بانتظاـ واطراد ومبدأ الأساسية الضابطة لسير المرافؽ العامة وىي مبدأ استمرار سير المرافؽ 
قابمية المرفؽ لمتغيير ومبدأ المساواة في الانتفاع بخدمات المرفؽ، كما يتمتع الممتزـ بحؽ 

 شغؿ الدوميف العاـ أو طمب نزع الممكية لممنفعة العامة.

غير أف مف يعمؿ في المرفؽ الذي يدار بيذا الأسموب لا يعد موظفاً عاماً بؿ يخضع  
لأحكاـ القانوف الخاص، وتمارس الإدارة في مواجية الممتزـ سمطة الرقابة في علاقتو بالممتزـ 

والإشراؼ عمى ممارسة عممو وفقاً لشروط العقد والقواعد الأساسية لسير المرافؽ العامة، عمى 
أف لا تصؿ سمطة الإدارة في الرقابة حداً يغير مف طبيعة الالتزاـ 0 وتعديؿ جوىرة أو أف 

لا خرج عقد الالتزاـ عف مضمونو وتغير استغلاؿ تحؿ محؿ الممتزـ في  إدارة المرفؽ وا 
  72المرفؽ إلى الإدارة المباشرة.

غير أف الإدارة تممؾ إنياء عقد الالتزاـ قبؿ مدتو بقرار إداري ولو لـ يصدر أي خطأ مف 
الممتزـ كما قد يصدر الاسترداد بموجب قانوف حيث تمجأ الإدارة إلى المشرع لإصدار قانوف 
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نياء الالتزاـ وىو ما يحصؿ غالباً عند التأميـ . وفي الحالتيف لمممتزـ الحؽ  باسترداد المرفؽ وا 
 في المطالبة بالتعويض .

وفي مقابؿ إدارة الممتزـ لممرفؽ العاـ وتسييره يكوف لو الحؽ بالحصوؿ عمى المقابؿ  
ممنتفعيف كما يكوف لو المالي المتمثؿ بالرسوـ التي يتقاضاىا نظير الخدمات التي يقدميا ل

الحؽ في طمب الإعفاء مف الرسوـ الجمركية ومنع الأفراد مف مزاولة النشاط الذي يؤديو 
 المرفؽ.

 رابعا : الاستغلال المختمط 

يقوـ ىذا الأسموب عمى أساس اشتراؾ الدولة أو أحد الأشخاص العامة مع الأفراد في  
 إدارة مرفؽ عاـ . 

شركة مساىمة تكتتب الدولة في جانب مف أسيميا عمى ويتخذ ىذا الاشتراؾ صورة 
 أف يساىـ الأفراد في الاكتتاب بالجزء الأخر.

وتخضع ىذه الشركة إلى أحكاـ القانوف التجاري مع احتفاظ السمطة العامة بوصفيا  
ممثمة لممصمحة العامة بالحؽ في تعييف بعض أعضاء مجمس الإدارة وأف يكوف الرأي 

المجمس ويأتي ىذا مف خلاؿ الرقابة الفعالة التي تمارسيا الدولة أو  الأعمى ليا في ىذا
 الشخص العاـ المشارؾ في ىذه الشركة عمى أعماليا وحساباتيا.

وتتـ إدارة المرفؽ إدارة مختمطة مف ممثمي الإدارة و الأفراد،  توفر ىذه الطريقة نوع  
إلى إدارة ناضجة وربح       مف التعاوف بيف الأفراد والسمطة العامة في سبيؿ الوصوؿ

  .73معقوؿ
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وقد انتشرت شركات الاقتصاد المختمط في كثير مف الدوؿ الأوربية كوسيمة لإدارة المرافؽ 
العامة ذات الطابع الاقتصادي لا سيما فرنسا في إدارة مرافؽ النقؿ والطاقة لما يحققو ىذا 

عقيدات والإجراءات الإدارية التي الأسموب في فائدة تتمثؿ في تخميص المرافؽ العامة مف الت
تظير في أسموب الإدارة المباشرة، كما أنو يخفؼ العبء عف السمطة العامة ويتيح ليا التفرغ 
لإدارة المرافؽ العامة القومية، ويساىـ في توظيؼ رأس الماؿ الخاص لما يخدـ التنمية 

نامية في الفترة الأخيرة الاقتصادية .كما عمدت إلى إتباع ىذا الأسموب كثير مف الدوؿ ال
خاصة بعد ظيور عيوب أسموب الاستغلاؿ المباشر والمتمثمة أساسا في بطء وتعقيد 
إجراءاتو وعدـ ملائمتيا لقواعد السوؽ وأحكاـ المنافسة .وحتى أسموب الامتياز لـ يخمو ىو 
 الأخر مف عيوب تمثمت في اىتماـ الممتزـ فقط بتحقيؽ الربح وعدـ تقيده في الغالب

 بالشروط التي تحددىا الإدارة. 

لذا بات مف اللازـ أف لا تخمع الدولة يدىا عف إدارة المرفؽ العاـ كمية وتعيد بو إلى شخص 
مف أشخاص القانوف الخاص مف جية 0واف لا تنفرد بإدارتو مف جية أخرى 0بؿ لابد مف حؿ 

 وسط ولا يكوف ذلؾ إلا عف طريؽ أسموب الشركات المختمطة .

ب كثير مف الفقياء إلى القوؿ أف حقوؽ الإدارة وسمطاتيا لا تستمدىا مف القانوف ولقد ذى
التجاري لوحده باعتبارىا شريكا في شركة المساىمة 0بؿ مف موقعيا القانوني الذي يعطييا 
حؽ توجيو أعماؿ الشركة عمى نحو يحقؽ النفع العاـ 0كما أف نواب القطاع داخؿ ىيئات 

موف أنفسيـ أو الشركة بؿ ىـ نواب عف الدولة .ومثاؿ ىذا النوع مف المسيرة لمشركة لا يمث
(المؤرخ في 118-96إدارة المرافؽ ما نصت عميو المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي )

(والمتعمؽ بتدخؿ الشركات الأجنبية في 159-57المعدؿ والمتمـ لممرسوـ )1996افريؿ 06
شراكة بيف المؤسسة الوطنية والشريؾ أو الشركاء مجاؿ التنقيب حيث جاء فييا :"إف شكؿ ال

 74الأجانب يتخذ صورة شركة المساىمة وتخضع لمقانوف الجزائري."
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 :انفصم انثاني

انتنظيم انقانوني نهحق 

 في الإضراب
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 لفصل الثاني :التنظيم القانوني لمحق في  الإضراب ا

 تمييد:

يتخذ موقؼ السمطة العامة مف أوجو النشاط الإنساني 0احد أربعة مواقؼ وىي : الحظر 
 0الحصوؿ عمى ترخيص سابؽ0الإخطار  0التدخؿ الجزائي والعقابي .

 ويمكننا أف نقسـ ىذه المواقؼ الأربعة إلى قسميف أساسييف وىما :

ابقة ويطمؽ عمييا أحيانا القسـ الأوؿ:وىو الوقائي وىو نظاـ يخضع نشاط الإنساف لرقابة س
 مصطمح نظاـ التدخؿ المانع البوليسي . 

والقسـ الثاني :وىو العلاجي وىو نظاـ يسمح لنشاط الفرد بالعمؿ 0ولا يتدخؿ فيو إلا لتوقيع 
الجزاءات عمى انحرافات ذلؾ النشاط 0وىو ما اصطمح عمى تسميتو بنظاـ الرقابة اللاحقة 0أو 

 النظاـ الحر .

نظاـ  الذي تتخد فيو السمطة موقؼ التدخؿ قبؿ وقوع الفعؿ لمنعو أو ضبطو  فالأوؿ : ىو
.ويتحقؽ بفرض التزامات واشتراطات عمى الأفراد ابتدءا .ومف شأف ىذه الالتزامات أف تقي 
المجتمع مف الخطر الذي يترتب عمى ممارسة النشاط 0ثـ مراقبتو بعد ذلؾ لمتحقؽ مف إتباع 

0والأمر بوقؼ ممارستو عند المزوـ أو اتخاذ احتياطات جديدة  تمؾ الالتزامات المفروضة
 بشأنو لإمكاف الاستمرار في ممارستو .

ذا كانت الحكمة تقتضي العمؿ بيذا النظاـ بيدؼ العمـ بما يجري في المجتمع 0وما إذا لـ  وا 
الحؽ يكف مف شأنو المساس بالصالح العاـ 0وىذا ما يبرره المجوء إليو 0رغـ انو يحيط بيذا 

 قيود تكاد تجعؿ ممارستو مستحيمة وىو الأمر الذي لا يمكف تصوره في ممارسة الحؽ غالبا.

ترؾ حرية التصرؼ 0بشرط تأما الثاني :فيو النظاـ جزائي أو علاجي أو حر0ويتحقؽ عندما 
المعيب  يـحرية التصرؼ غير أف سموك لمموظفيف تصرؼ .وىذا يعني أف ىذا تبعة  تحمؿ 
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لمجزاء والالتزاـ بتعويض الضرر الذي يمحؽ  يـ ىذه تعرض يـلحريت يـ مالو إساءة استع
 بالغير .

أما الحظر أو التحريـ فواضح انو لا يتصور مع أي حؽ واف كاف الصالح العاـ يقتضيو 
 أحيانا .

ونظرا لاعتبار الإضراب حسب النصوص التشريعية حقا ، وبما انو مثؿ باقي الحقوؽ ليس 
كونو ذي طبيعة خاصة ، ومف ثـ فاف الحاجة تقتضي تنظيـ ممارستو مطمقا ، فضلا عف 

، 1990-02-06المؤرخ في  02-90ببعض الضوابط والشروط ، وبالعودة إلى قانوف 
يتضح لنا باف النظاـ  1991-12-21المؤرخ في  27-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

علاجي ( الذي يتطمب –قائي الذي اعتمده في ممارسة الإضراب ىو نظاـ شمولي مزدوج )و 
فرض رقابة سابقة ومعاصرة أنية ، ولاحقة عمى ىذه الممارسة ، وىذا ما لـ تحط بو ممارسة 

ممارسة حؽ الحؽ.وىذا ما سوؼ نتناولو مف خلاؿ مبحثيف فخصصنا  المبحث الأوؿ 
 عمى ممارسة حؽ الإضراب .  الواردةوالمبحث الثاني لمقيود القانونية  الاضراب

 الإضراب في حق ال ممارسةث الأول :المبح

بعناية كبيرة في تشريعات دوؿ العالـ 0ويبدو ىذا   يعد الإضراب مف المسائؿ التي حضيت
الاىتماـ مف خلاؿ ما تضمنتو القوانيف الوضعية لأغمبية الدوؿ 0وقد عرؼ الإضراب  كما 
رأينا لفترة طويمة كوسيمة لمفوضى والعنؼ 0قبؿ أف يصبح وسيمة لمتعبير عف الاختلاؼ  في 

 المصالح .

القانوف الجنائي تطورت نظرة المجتمع إلى وبعد أف كاف الإضراب جرما يعاقب عميو 
الإضراب حيث أصبح أكثر حماية عمى المستوى القانوني وأصبح عنصرا مف عناصر 
الحريات العامة الأساسية 0وأصبح بذلؾ حقا يستعمؿ خاصة مف اجؿ الدفاع عف المصالح 

الأساسية  المينية 0والكثير مف دساتير العالـ توصمت إلى ذكر حؽ الإضراب كأحد الحقوؽ
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للإنساف 0ونظرا لأىمية ىذا الجانب 0فسوؼ نركز في دراستنا عمى تكريس حؽ الإضراب في 
 القانوف الوضعي الفرنسي والمصري في المطمب الأوؿ و الجزائري في المطمب الثاني.

 القوانين الوضعيةالمطمب الأول : حق الإضراب في 

تشريع الفرنسي في الفرع الأوؿ و وسنتناوؿ في ىذا المطمب تكريس حؽ الإضراب في ال
والحؽ في الإضراب في  تكريس حؽ الإضراب في التشريع المصري في الفرع الثاني 

 كما ىو مبيف أدناه:الجزائر في فرع ثالث 

 الفرع الأول : حق الإضراب في القانون الوضعي الفرنسي  

 يتعمؽ بمنع أو تحريـبالرجوع إلى القواعد القانونية الفرنسية نجدىا قد خمت مف أي نص 

الإضراب وبمفيوـ المخالفة فإف الإضراب  يعد عملا غير مشروع ما لـ يحرمو المشرع 
0حسب القاعدة القانونية العامة القائمة بأف "الأصؿ في الأشياء الإباحة ما لـ يحرميا المشرع 

" 

مف الأمور وكما رأينا سابقا 0إف الإضراب وأي تحالؼ بيف جماعة العماؿ ظؿ لمدة طويمة 
الذي ألغى بمقتضاه أي تحالؼ أو  1864ماي  25الممنوعة إلى غاية صدور قانوف 

ائتلاؼ بيف العماؿ عمى أساس انو إذا كاف لمعامؿ كفرد التوقؼ عف العمؿ انطلاقا مف مبدأ 
الحرية في العمؿ الذي أقرتو الثورة الفرنسية فإنو يجوز لجماعة العماؿ أف يتفقوا عمى توقيؼ 

واف يتمتعوا بنفس الحقوؽ كجماعة ماداموا يتمتعوف بيا كالأفراد ومف ىنا أصبح  العمؿ
التحالؼ بيف العماؿ أمرا مشروعا 0وبات الإضراب أمرا مشروعا ىو الأخر مف الناحية 

 75العممية .

نجدىا قد اعتبرت  1946وبالعودة إلى قرارات مجمس الدولة الفرنسي الصادرة قبؿ عاـ 
مشروع مف الناحية الإدارية نظرا لخطورتو عمى سير المرافؽ العامة الإضراب عملا غير 

                                                             
75

 .141سلٌمان أحمٌة ,المرجع السابق ,ص - 



 

83 

بانتظاـ واطراد 0وبناءا عمى ذلؾ إذا قاـ أي موظؼ أو عامؿ عمى التوقؼ عف العمؿ اعتبر 
توقفو خطأ جسيما يستوجب توقيع العقوبات التأديبية عمى مقترفيو رغـ عدـ وجود أي نص 

 عقابي عمى ذلؾ .

لة الفرنسي في عدة أحكاـ عمى الإجراء الذي يمكف تطبيقو عمى ولقد قضى مجمس الدو 
الموظؼ القائـ بالإضراب الذي يصؿ لحد العزؿ أو الطرد مف المنصب دوف إتباع في ذلؾ 

 76الإجراءات الإدارية في إحالتو إلى المجمس التأديبي .

0وليذا منع مف  ويعد الموظؼ بإضرابو ىذا قد خرج عمى الأنظمة والموائح القانونية المتبعة
التمتع بالضمانات التأديبية المقررة لمموظفيف والعماؿ عند ارتكابيـ لأخطاء جسيمة كمنعيـ 

 77مثلا حؽ الاطلاع عمى الممؼ قبؿ المحاكمة التأديبية .

كما قضى مجمس الدولة الفرنسي في بعض أحكامو عمى أف للإدارة الحؽ في القياـ بأي 
حالة الإضراب وذلؾ لعدـ المساس بحسف سير المرافؽ  إجراء تراه مناسبا وضروريا في

العامة وحفاظا عمى النظاـ والأمف العاـ 0ومثاؿ ذلؾ ما لجأت إليو مف تجنيد العماؿ بمرفؽ 
 السكؾ الحديدية عند قياميـ بالإضراب .

ففكرة الإضراب في نظر مجمس الدولة الفرنسي كاف عملا غير مشروع خاصة بالنسبة 
0ومف أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد 0حكمو الشيير في  لموظفي الحكومة

)وقد صدر ىذا الحكـ اثر إضراب موظفي  1909أوت  07الصادرة بتاريخ  winkellقضية 
البريد في فرنسا .(لأنو يرى في ذلؾ خطورة جسيمة عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد 

يعد خطأ جسيما فحسب 0بؿ يعتبر خروجا منيـ 0وقد قرر كذلؾ أف إضراب ىذه الفئة لا 
عمى القوانيف والموائح ونقضا لعقد القانوف العاـ الذي يربطيـ بالدولة 0ويبرر فصميـ في 
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الحاؿ أو فسخ عقد العمؿ ولـ يوجد نص يقضي بذلؾ 0بدوف إتباع الضمانات التي وجدت 
 78ليـ في الأصؿ .

الذي اعتبر الإضراب حؽ مف  1946توبر أك 27إلا أف ىذه النظرة تغيرت بصدور دستور 
 79الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية الجديدة عمى أف يمارس في إطار القانوف .

وعمى ىذا الأساس سوؼ نتناوؿ أحكاـ الإضراب في ظؿ الدستور الفرنسي الصادر في 
0 وعف مقدمة ىذا الدستور فقد احتوت عمى ثلاث أسس ميمة 0أوليا تضمف مركز 1946
0والأساس الثاني  1789ؽ والحريات التي تـ الإعلاف عنيا إباف الثورة الفرنسية سنة الحقو 

ركز عمى إنشاء الجمعية التأسيسية التي اعتبرت مف المبادئ العامة المعترؼ بيا مف قبؿ 
قوانيف الجميورية 0أما عف الأساس الثالث فقد شمؿ مبادئ سياسية واقتصادية وأخرى 

ة لمعصر الحديث ومثاؿ ذلؾ الحؽ في العمؿ والحؽ النقابي والحؽ اجتماعية يرونيا ضروري
 في الإضراب .

والى جانب ىذه الأسس تضمنت ديباجة الدستور نصا صريحا يقضي بأف :"حؽ الإضراب 
 80يمارس في إطار القوانيف المنظمة ".

وبالتالي لـ يعد الإضراب عملا غير مشروع كما كاف في السابؽ 0بؿ أصبح بصدور ىذا 
 الدستور مف  الحقوؽ المعترؼ بيا لمعماؿ .

وما يلاحظ عمى النص الذي تضمنتو ديباجة الدستور الفرنسي انو قد صيغ صياغة عامة 
غير محددة فمـ يفرؽ المشرع بيف عماؿ القطاع الخاص والقطاع العاـ في استعماليـ لحؽ 

 1950جويمية  07اريخ الإضراب 0ليذا قاـ مجمس الدولة الفرنسي بإصدار قراره المشيور بت
 0والمسمى بقرار ديييف ولقد وضع ىذا القرار بعض الشروط والمتمثمة في :
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 إف الإضراب ىو عمؿ شرعي جائز لمدفاع عف مصالح المينية .-

 يجب أف لا يتعارض الإضراب وواجب الولاء .-

يعود لمحكومة تنظيـ الإضراب 0أي اتخاذ بعض الإجراءات لمنع أي تصرؼ يتنافى -
 81المصمحة العامة و طبعا تحت رقابة القضاء .و 

إلا أف المشرع لـ يتدخؿ لوضع تشريعات مف شأنيا تنظيـ حؽ الإضراب 0ولقد قضى مجمس 
الدولة الفرنسي عدة أحكاـ لو عمى أف حؽ الإضراب الذي جاء في ديباجة الدستور لا يمنع 

ويتجمى ذلؾ في حكمة  مف تقييده لضماف حسف سير المرفؽ العاـ وحماية لمنظاـ العاـ
 المذكور أعلاه . 1950جويمية  07الصادر في 

وعماؿ المرافؽ العامة إعلاف أو القياـ بالإضراب دوف طردىـ أو  وبالتالي فقد سمح لموظفي
تعرضيـ لأي عقوبة ومع ذلؾ فقد فرضت الحاجة إلى تأميف النظاـ العاـ والأمف الوطني 

مارسة حؽ الإضراب بالنسبة لمموظفيف المعنييف مباشرة واستمرارية الخدمة العامة أف يحظر م
 82بمسؤولية الحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ مف عسكرييف وقضاة وعناصر الشرطة .

والقانوف يخضع ىاتو الفئة لأنظمة أساسية خاصة بيـ ويمنعيـ مف إعلاف القياـ بالإضراب 
يمنع المشرع مف التدخؿ في تنظيـ لـ  01946فالنص القانوني الذي جاء في ديباجة دستور 

حؽ الإضراب وتقييده عند الاقتضاء بالنسبة لبعض المرافؽ العامة التي تمس امف الدولة 
 مساسا مباشرا .

كاف يشكؿ ىذا المبدأ  عائقا  1946وعف مبدأ استمرارية المرافؽ العامة 0فالي غاية سنة 
عماؿ الحكومة بالإضراب يعد خطأ كبيرا بالنسبة للإضراب في الوظيؼ العمومي لاف قياـ 
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ويرى الأستاذ دوجي في ىذا المجاؿ أف حؽ إضراب العماؿ 83بؿ أكثر مف ذلؾ فيو جريمة .
 ضربة قاسية لمبدأ الاستمرارية . 1946في الوظيؼ العمومي قد شكؿ في سنة 

فقد جاء مؤكدا لما تضمنو  1958أكتوبر  14أما عف الدستور الفرنسي الصادر بتاريخ 
فيما يتعمؽ بالإضراب 0إلا انو لـ يصدر أي نص يتضمف تنظيـ ممارسة ىذا  1946ر دستو 

 84الحؽ إلا ما جاء في بعض الأحكاـ بممارسة حؽ الإضراب في مرافؽ معينة .

0ولقد قضى ىذا القانوف كذلؾ في  1961جويمية  31ولقد أكد ىذا الحؽ القانوف الصادر في 
الإضراب المفاجئ فرض الإخطار المسبؽ عمى النقابة  المادة الثالثة منو انو مف اجؿ توقي

المنظمة ويجب أف يعمف قبؿ خمسة أياـ مف الإضراب عمى أف يصؿ الإخطار قبؿ بدأ 
 85الاجتماع بخمسة أياـ كاممة إلى الجية  الرئاسية ا والى إدارة المؤسسة .

لعمومييف لكنو أصبح الإضراب في فرنسا حقا مف حقوؽ الموظفيف ا 1964وانطلاقا مف عاـ 
تـ تنظيـ الإضراب وفؽ شروط أىميا ضرورة إعلاـ الإدارة مسبقا وثانييا تحمؿ الموظؼ 
العاـ الضرر المتأتي عف الإيذاء بالمصالح العامة أو الخاصة وثالثيا تحمؿ الموظؼ العاـ 

 86الضرر المادي المترتب عمى تعطيؿ عف الدواـ الرسمي .

بتنظيـ ىذا الحؽ يبقى متروكا لممشرع لكونو الجية الكفيمة وعمى ىذا الأساس فأي أمر يتعمؽ 
بضمانو وحمايتو 0فإضراب الموظؼ العاـ في التشريع الفرنسي يعد عملا مشروعا مف حيث 
المبدأ فاف حقيـ في الإضراب خاضع لتنظيمات معينة 0إلا انو ىناؾ بعض الموظفيف لا 

ـ كموظفي قوى الأمف والمطافئ مثلا يمكف أف نتصور قياميـ بالإضراب نظرا لطبيعة عممي
0فلا يعترؼ ليـ القانوف بحؽ الإضراب 0إلا أف ىذا لا يعني عدـ قياميـ مطمقا 

 بالإضراب0لكننا نصبح في ىذه الحالة إماـ واقع وليس أماـ نصوص قانونية .
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وبالنسبة لمموظفيف الذيف سمح أو يحؽ ليـ ممارسة الإضراب فيـ مقيديف بالعديد مف 
0كالالتزاـ بإيداع الإشعار قبؿ فترة معينة مف الإضراب لدى الإدارة 0وبالامتناع عف  الشروط

 القياـ بالإجراءات العنيفة كالاستيلاء عمى المكاتب  مثلا وسيتـ تفصيؿ ذلؾ إلى حينو .

وفي حالة القياـ الموظفيف المحظور عمييـ ممارسة الإضراب بتوقؼ عف العمؿ 0فيحؽ 
العقوبات التأديبية المقرر قانونا إلا عند إجراء مباحثات بيف المضربيف والإدارة للإدارة تطبيؽ 

غالبا ما يوافؽ المضربوف عمى العودة لمعمؿ مقابؿ صدور عفو عاـ مف قبؿ الإدارة العامة 
عف نتائج غير القانونية ليذا الإضراب كافة وعمية فاف العقوبات التأديبية القانونية لا تجد ليا 

 87لمتطبيؽ إلا في حالة فشؿ عممية الإضراب .مجالا 

ونشير في ىذا المجاؿ انو رغـ الاعتراؼ بحؽ الإضراب مف الناحية القانونية فاف للإدارة 
الحؽ في استخداـ وسائؿ قسرية بغية الحد مف خطره كأف تقتطع أجور أياـ الإضراب نظرا 

نا لإيقاؼ الموظفيف المضربيف لعدـ تقديـ الموظؼ أي خدمة لممرفؽ العاـ 0 وقد تمجأ أحيا
عمى أف يخضع ىذا الإجراء لرقابة القضاء خوفا مف تعسؼ الإدارة في استعماؿ مثؿ ىذه 

 88الإجراءات 0وخاصة إذا لـ تكف ىناؾ أسباب ممحة لاستخداميا .

فيتضح لنا مف خلاؿ تناولنا لمدساتير الفرنسية أف القيمة الممزمة لديباجة الدستور الفرنسي 
وما نصت عميو مف حؽ الإضراب لا يمنع المشرع مف التدخؿ لتنظيمو باعتباره  1946لعاـ 

الأميف عمى الحقوؽ والحريات والكفيؿ بضمانيا 0فتنظيـ المشرع ليذا الحؽ مف شأنو أف 
إذا اقتضت الضرورة ذلؾ بالنسبة لممرافؽ  يحرمويوسع أو يضيؽ مف الحرية 0ويمكف أف 

 lepouseمساسا مباشرا كمرفؽ الشرطة والدفاع ... 0ففي قرار العامة التي تمس امف الدولة 
0اعتبر مجمس الشورى أف منع موظفي البريد مف الإضراب شرعيا بسبب حاجة الحكومة إلى 

 خدماتيـ .
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صراحة بحؽ العماؿ في المجوء إلى الإضراب  1946فقد اعترؼ الدستور الفرنسي لسنة 
ف حؽ الإضراب يمارس في إطار القوانيف التي 0بنصو في الفقرة السابعة مف مقدمتو :"إ

0إلا أف المشرع لـ يصدر  1958تنظمو"0ونفس النص ورد في دستور الجميورية الخامسة 
 نص لتنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في بعض المرافؽ العامة .

وىو الأمر الذي دفع بالقضاء 0وبعض المصالح الحكومية إلى وضع بعض الأحكاـ والقواعد 
ممارسة حؽ الإضراب 0في غياب النصوص القانونية والتي يمكننا أف نستخمص الخاصة ب

 منيا المبادئ التالية:

لا يمكف تقرير عدـ مشروعية الإضراب 0بعد أف وردت الإشارة بصورة عامة إلى وجوده في -
 ديباجة الدستور مما يترتب عميو مجموعة مف النتائج القانونية .

تنظيـ ممارستو بالقوانيف والأنظمة التي يصدرىا المشرع كما إف حؽ الإضراب يمكف تقييد و -
 ورد بمقدمة الدستور .

يعود لمحكومة نتيجة لفقداف النص القانوني أف تضع وتحدد بنفسيا بوصفيا مسؤولة عف -
حسف سير المرافؽ العامة تحت مراقبة القضاء القيود التي يجب اتخاذىا لممارسة ىذا الحؽ 

 عمالو أو تخوفا مف مخالفتو لمنظاـ العاـ .منعا مف الإساءة است

لـ يعد مف الجائز اليوـ أف تقرر الإدارة لمجرد الإضراب فصؿ الموظفيف المضربيف مباشرة -
بؿ لا بد مف تقرير إحالتيـ أولا إلى مجمس التأديب العادية وصدور الأحكاـ القانونية بحقيـ 

.89 

 حق الإضراب في القانون الوضعي المصري  الفرع الثاني :
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وكاف يكتفي بتوقيع  1923لـ يكف الإضراب معاقبا عميو جنائيا في مصر حتى عاـ 
العقوبات التأديبية عمى الموظفيف الذيف يقوموف بالإضراب إلا أنو بإصدار المشرع المصري 

انيف أكدت عمى جرـ ىذا الفعؿ الذي تلاه مجموعة مف القو  1923لسنة  37لمقانوف رقـ 
الصادر سنة  116والقانوف رقـ  1937تجريـ الإضراب، منيا قانوف العقوبات الصادر عاـ 

مف قانوف  124، وىكذا ينص الفصؿ 1951الصادر سنة  24والقانوف رقـ  1946
العقوبات عمى أنو" إذا ترؾ ثلاثة عمى الأقؿ مف الموظفيف أو المستخدميف العمومييف عمميـ 

الاستقالة أو امتنعوا عمدا عف تأدية واجب مف واجبات وظيفتيـ متفقيف عمى ولو في صورة 
ذلؾ أو مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ عوقب كؿ منيـ بالحبس مدة لا تقؿ عف ثلاثة 

  .أشير ولا تجاوز سنة وبغرامة لا تزيد عمى مئة جنيو
نو أف يجعؿ الناس أو ويضاعؼ الحد الأقصى ليذه العقوبة إذا كاف الترؾ أو الامتناع مف شأ

صحتيـ أو أمنيـ في خطر أو كاف مف شأنو أف يحدث اضطرابا أو فتنة بيف الناس أو إذا 
  "أضر بمصمحة عامة

ويلاحظ أف المشرع المصري تشدد كثيرا في مواجية الإضراب وآية ذلؾ أنو جعؿ مف توقؼ 
ي مركز خاص موظؼ واحد عف العمؿ جريمة، ، أما عف المحرضيف فقد وضعيـ المشرع ف

نظرا لخطورتيـ البالغة فقرر ليـ عقوبات خاصة تميؽ بخطورتيـ وذلؾ ما قضت بو المادة 
مف القانوف السالؼ الذكر، ولقد أضاؼ ىذا القانوف جميع الأجراء الذيف يشتغموف بأية  124

صفة كانت في خدمة حكومة أو في خدمة سمطة مف السمطات الإقميمية أو البمدية أو 
الأشخاص الذيف يندبوف لتأدية عمؿ معيف مف أعماؿ الحكومة أو السمطات القروية و 
 المذكورة. 

إلا انو بالرغـ مف ذلؾ فقد وافقت السمطات المصرية عمى العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية 
  .، ىذا الأخير الذي تكفؿ بضماف الحؽ في الإضراب1981والاجتماعية والثقافية سنة 

منو عمى أف "  151ري في مجاؿ قيمة الاتفاقيات الدولية في المادة وقد أكد الدستور المص
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رئيس الجميورية يبرـ المعاىدات ويبمغيا مجمس الشعب مشفوعة بما يناسب مف البياف 
  "...وتكوف ليا قوة القانوف بعد إبراميا والتصديؽ عمييا ونشرىا

  : حق الإضراب في القانون الوضعي الجزائري الفرع الثالث

ت الجزائر والى وقت قريب تتخذ الاشتراكية أسموبا ومنيجا وكاف الموظفوف والعماؿ كان
الدعامة الأساسية التي ترتكز عمييا الدولة في تحقيؽ المساعي والأىداؼ الكبرى الاشتراكية 
0فعممت عمى توفير كافة الوسائؿ التي تييئ أداة العمؿ في جميع قطاعاتيا والتي كانت 

بالمئة مف اليد العاممة الجزائرية 0ومف اجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ حرص 80تشغؿ فييا نسبة 
المشرع الجزائري إلى تحريـ الإضراب في القطاع العاـ 0إلا أف ىذا التحريـ لـ يرد صريحا بؿ 

إلى  1966جواف  2ورد ضمنا حيث لـ يشر القانوف الأساسي لموظيفة العامة الصادر في 
نوفمبر  16الصادر في  74-71مسمؾ تضمنو الأمر رقـ أسباب وأحكاـ الإضراب وذات ال

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات الذي تـ الاكتفاء فيو عمى الإعلاف عف  1971
مجموعة مف الحقوؽ كالحؽ في الأجر وحؽ المشاركة في التسيير والحؽ في الأرباح 

 90والتكويف والراحة دوف الإشارة لحؽ الإضراب .

والمتعمؽ باتقاء الخلافات  1982فيفري  13المؤرخ في  05-82رقـ كما أف القانوف 
الجماعية في العمؿ وتسويتيا 0لـ يشر ولو بصفة عابرة لموضوع الإضراب 0بؿ اعتبره ضمنيا 
غير ممكف الحدوث نتيجة للإجراءات التي اقرىا ىذا القانوف والطرؽ التي وضعيا لحؿ 

 91يف جماعة العماؿ والمؤسسة المستخدمة .النزاعات الجماعية التي يمكف أف تقوـ  ب

وعمة تحريـ المشرع للإضراب 0ىي في الأساس تحقيقا لمبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ 
قياـ الموظفيف أو عماؿ القطاع العاـ بيجر عمميـ بقصد تحقيؽ مطالبيـ يتنافى واطراد لاف 

مف  33ومبدأ سيرورة واستمرارية المرافؽ العامة 0ويجد ىذا أساس سنده التشريعي في المادة 
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والتي تنص عمى أف :"الدولة مسؤولة عف ظروؼ حياة كؿ مواطف فيي تكفؿ  1976دستور 
لمعنوية وخاصة متطمباتو المتعمقة بالكرامة والأمف 0وىي تستيدؼ استفاء حاجياتو المادية وا

 تحرير المواطف مف الاستغلاؿ والبطالة والمرض والجيؿ ....."

ولكي يتـ توفير احتياجات المواطف المادية والمعنوية منيا وتحريره مف البطالة ومف الجيؿ 
0ولنا 92رفقية بمختمؼ أنواعيا يستمزـ ذلؾ تشغيلا مستمرا ومنتظما لأداء جميع الخدمات الم

أف نتصور مدى خطورة النتائج التي تنتج عف إضراب المرافؽ العامة في الجزائر باعتبار 
أنيا متبنية الاتجاه الاشتراكي آنذاؾ ولأنيا تتولى بنفسيا كافة المرافؽ الحيوية حيث كانت 

اطنوف في إشباع الحاجات الدولة تحتكر القياـ بتشغيؿ المرافؽ العامة التي يعوؿ عمييا المو 
 العامة 0إذ انو لا سبيؿ ليـ إلا ىذه المرافؽ .

فإذا سمح بالإضراب استحاؿ عمى المنتفعيف الحصوؿ عمى حاجاتيـ الضرورية التي تعودوا 
عمى قضائيا مف المرافؽ العامة ليذا كاف تحريـ الإضراب في الجزائر أمرا أساسيا في ذلؾ 

 93الوقت .

ورغـ ما للإضراب مف تأثير كبير عمى المصمحة العامة نتيجة لمنتائج الخطيرة التي يمكف أف 
يشكميا عند حدوثو إلا أف التشريع العقابي الجزائري لـ ينص صراحة عمى عقوبة الإضراب 
0الذي قد يعرض حياة الأفراد  أو صحتيـ لمخطر ومع انتفاء النص الصريح عمى تحريـ 

 1966جواف 8المؤرخ في  159-66مف الأمر رقـ 112المادة  الإضراب فقد جاءت
المتضمف قانوف العقوبات 0الواردة تحت عنواف تواطؤ الموظفيف لتغطية النقص الذي شاب 
التشريع الجزائري حيث نصت المادة السابقة عمى انو :"إذا اتخذت إجراءات مخالفة لمقوانيف 

ئات تتولى أي قدر مف السمطة العمومية أو وكاف تدبيرىا عف طريؽ اجتماع الإفراد أو ىي
عف طريؽ رسؿ أو مراسلات فيعاقب الجناة بالحبس مف شير إلى ستة أشير ويجوز علاوة 
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ومف تولى  14عمى ذلؾ أف يقضي بحرمانيـ مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ مبينة في المادة 
 وظيفة أو خدمة عمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر ."

 112الاتفاؽ غير المشروع 0ومف ثـ يدخؿ الإضراب في عموـ نص المادة والتواطؤ يعني 
باعتبار الإضراب مف التواطؤ 0وبالتالي يعاقب الموظفوف والعماؿ الذيف ينسب إلييـ تيمة 

 الإضراب بالعقوبات المنصوص عمييا في ىذه المادة .

لخاص ونتيجة لتدىور ونتيجة لما عرفو عالـ الشغؿ مف إضرابات سواء في القطاع العاـ أو ا
النظاـ الاشتراكي الذي كاف سائد في الجزائر 0أدى بالمشرع الجزائري بالاعتراؼ بحؽ 
الإضراب 0ورأت في ذلؾ أف المجوء إلى الإضراب إجراء مف الإجراءات الحاسمة لتحقيؽ 
مطالب ومكاسب مينية معينة وعمى ىذا الأساس سنتناوؿ ما جاء في الدساتير التي عرفتيا 

 جزائر ومختمؼ القوانيف والتنظيمات مف مسائؿ متعمقة بالإضراب وفيما يمي تفصيؿ لذلؾ:ال

سبتمبر 8فأولى النصوص القانونية الجزائرية التي أقرت حؽ الإضراب تضمنو دستور 
منو عمى 020وىو أوؿ تشريع ظير في الجزائر بعد الاستقلاؿ 0حيث نصت المادة  1963

قانوف بقوليا :"الحؽ النقابي وحؽ الإضراب ومشاركة العمؿ أف الإضراب يمارس في حدود ال
في تدبير المؤسسات معترؼ بيا جميعا وتمارس ىذه الحقوؽ في نطاؽ القانوف :ونص ىذه 
المادة يوضح اعتراؼ المشرع بمشروعية الإضراب دوف التمييز في ذلؾ بيف عماؿ القطاع 

جوع إلى القانوف الذي يحكـ القضاء العاـ أو عماؿ القطاع الخاص 0وفي نفس الوقت وبالر 
جاء وبنص صريح في المادة الثانية منو عمى انو  1969ماي  13بالأمر الصادر بتاريخ 

:"تحرـ عمى القضاء جميع الأعماؿ التي مف شأنيا التوقؼ أو إعاقة سير العدالة "ونفس 
حيث لـ يقوما  1965الأمر فيما يتعمؽ بقانوف الوظيؼ العمومي والتعديؿ الذي جاء في عاـ 

 بذكراي نقطة تتعمؽ بحؽ الإضراب .
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المتعمؽ بعلاقات العمؿ  1971نوفمبر  16المؤرخ في  79-71بصدور القانوف رقـ 
الجماعية في قطاع الخاص والذي جاء فيو منع للإضراب في القطاع العاـ 0ولـ يسمح بو إلا 

را وبالتالي لا يمكف لو  في القطاع الخاص لاف ىذا القانوف جعؿ مف العامؿ منتجا ومسي
نوفمبر  22القياـ بالإضراب ضد نفسو وبعد ذلؾ جاء ثاني دستور في الجزائر بتاريخ 

0الذي خطى خطوة توضيحية أكثر تقدما في مجاؿ حؽ الإضراب 0حيث تـ 94 1976
في الفقرة  61اقتصار ممارسة حؽ الإضراب عمى القطاع الخاص وىذا ما أكدتو المادة 

والتي تقضي عمى انو :"تخضع علاقات العمؿ في القطاع الاشتراكي لأحكاـ الثانية منيا 
القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالأساليب الاشتراكية لمتسيير 0وفي القطاع الخاص حؽ 
الإضراب معترؼ بو وينظـ القانوف ممارستو " ويتبيف مف نص المادة أف حؽ الإضراب غير 

دارة معترؼ بو لعماؿ المرافؽ العامة عم ى أساس عدـ وجود تناقض بيف مصالح العماؿ وا 
ركوف بصورة فعمية في إدارة وتشغيؿ المرافؽ 0ومنو فلا يتصور وجود تالمرفؽ لأنيـ مش

دارة المرفؽ تدفعيـ إلى الإضراب 0ويمكنيـ  نزاعات أو تناقضات بيف مصالح العماؿ وا 
عماؿ التي تممؾ المطالبة بحقوقيـ عف طريؽ قنوات مشروعة مف بينيا مجالس ال

صدار لوائح العمؿ ولوائح الأجور التي نظميا قانوف  اختصاصات في مجاؿ صياغة وا 
التسيير الاشتراكي  .أما بالنسبة لعماؿ القطاع الخاص فاف الإضراب معترؼ بو ليـ في 
حدود التنظيـ القانوني الخاص تمكينا ليـ لممطالبة بحقوقيـ اتجاه الإدارة الفردية لمشروعات 

 95ا القطاع .ىذ

0الصادر في ظؿ الإصلاحات السياسية والاقتصادية 198996فيفري  23ثـ جاء دستور 
والتعددية الحزبية فقد اعترؼ بحؽ ممارسة الإضراب في المرافؽ العامة ولكف في إطار 

منو عمى انو  54القانوف الذي يمكف أف يحدد ويمنع ممارسة الإضراب 0حيث تنص المادة 
ب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف 0ويمكف أف يمنع ممارسة ىذا :"الحؽ في الإضرا
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الحؽ أو يجعؿ حدود الممارسة في مياديف الدفاع الوطني والأمف أو في جميع الخدمات أو 
 الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع ".

 منو . 057في المادة  199697نوفمبر  28ونفس النص جاء في دستور 

0فقد اقر المشرع الجزائري عمى أف 98 1966وف الأساسي لموظيؼ العمومي لعاـ وفي القان
مف القانوف الأساسي  21الإضراب يعد حقا مف حقوؽ الموظؼ العمومي 0كما نصت المادة 

فاف حؽ الإضراب معترؼ  1976مف دستور  061عمى انو :"تطبيقا لممادة 99العاـ لمعامؿ 
 كيفيات المحددة بموجب القانوف ."بو في القطاع الخاص ويمارس وفقا لم

القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي والقانوف الأساسي العاـ –غير انو لـ يضع أي منيما 
نصوصا تطبيقية أو توضيحية ليذا الحؽ الذي مف شأنو تحديد كيفية وحدود -لمعامؿ

 02-90ممارستو 0فجاء نتيجة لذلؾ أوؿ قانوف اقره المجمس الشعبي الوطني قانوف رقـ 
والمتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا  1990فيفري  06المؤرخ في 

 -حؽ الإضراب–وممارسة حؽ الإضراب 0حيث تضمف ىذا القانوف كيفية تنظيمو وممارستو 
كما وضع شروط لو وضوابط مع ما يتماشى والنظاـ الجديد الذي تصبوا إليو السياسة العامة 

ذلؾ حرصا منيا عمى استمرارية بعض الأنشطة في المرافؽ العمومية ذات في البلاد 0و 
حيوية وحركية في المجتمع 0ويتحقؽ ذلؾ بتوفير حد ادني مف الخدمة حيث يتـ تحديد نوعية 
وقدر الحد الأدنى مف ىذه الخدمة حسب طبيعة كؿ نشاط أو طبيعة كؿ مرفؽ 0كما يتـ 

ضراب في مياديف إستراتيجية معينة كمرفؽ وضع حدود لممارسة أو منع ممارسة حؽ الإ
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الدفاع والأمف الوطنييف 0أو جميع الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية 
 100لممجتمع .

ونشير في ىذا المجاؿ إلى انو بمجرد الاعتراؼ بحؽ الإضراب دستوريا وتنظيمو قانونيا تـ 
الذي نادت بو  1991اـ في الجزائر سنة القياـ بالعديد مف الإضرابات وكاف أوؿ إضراب ع

0ولقد وقع  1991مف شير مارس  13و 12النقابة آنذاؾ 0وبالتحديد وقع الإضراب يومي 
بالمائة مف العماؿ 0ولقد صرح الأميف العاـ لمنقابة في لقاء صحفي  90الإضراب مف طرؼ 

لعممية والتيديد آنذاؾ عمى أف الإضراب ما ىو إلا احتجاجا عمى انخفاض مستوى الحياة ا
بالتسريح التعسفي 0وصرح كذلؾ عمى انو عملا سميما لا تلاعب فيو واف النقابة حيادية لا 

 101ييميا الجانب والأمور السياسية .

المذكور أعلاه الغموض الذي كاف يشوب حؽ  02-90ومف ثمة فقد أزاؿ القانوف رقـ 
 102مو .الإضراب في قطاع الوظيؼ العمومي وذلؾ بإقراره لو وتنظي

الكيفيات  ليبيف الشروط و 1989حيث جاء في الباب الثالث منو تنفيذا لما جاء في دستور 
المحددة التي بيا الإضراب حتى لا يقع إخلاؿ بسير المرافؽ العامة بانتظاـ 0فنجده قد نص 

وىذا  33-32ىذا القانوف عمى حماية حؽ الإضراب في الفصؿ الأوؿ القسـ الرابع بالمواد 
باعترافو ليذا الحؽ 0إلا انو وضع حدودا وموانع  تحد منو خاصة إذا مس بالمرافؽ  تأكيدا

مف نفس القانوف 0وبيف  37ذات الأنشطة الاقتصادية والحيوية وىذا ما نصت عمييا المادة 
إلى موانع المجوء إلى الإضراب حيث عددت الفئات التي يمنع  43الفصؿ الثالث في المادة 

 103ضراب .عمييا ممارسة حؽ الإ
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 المطمب الثاني : النتائج المترتبة عن حق الإضراب 

سنتناوؿ في ىذا العنصر النتائج المترتبة عند ممارسة  واستعماؿ موظفي وعماؿ المرافؽ 
العامة لحقيـ في الإضراب 0بمعنى أف الموظؼ إذا قاـ بممارسة حقو ىؿ يوقؼ عف عممو 

تسمط عمى ىؤلاء الموظفيف 0وسنرى كذلؾ أو يقطع علاقة العمؿ فقط 0وىؿ ىناؾ عقوبات 
الخطأ الجسيـ الذي يقوـ بو أي موظؼ في حالة خرقو القانوني لحؽ الإضراب 0وتطبيؽ 
الإجراءات  التأديبية المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي 0وكؿ ىذا في التشريع الفرنسي 

 والجزائري عمى حد السواء

 حق الإضراب في التشريع الفرنسي  الفرع الأول :النتائج المترتبة عن ممارسة

تختمؼ النتائج فيما  كاف حؽ الإضراب معترؼ بو أو لا 0فقد كاف القضاء الفرنسي يعتبر 
الإضراب عف العمؿ ىو فسخ علاقة العمؿ التعاقدية بيف الإدارة والموظؼ  وىذا الفسخ 

0مما 104الإضراب يكوف بإرادة الموظؼ المنفردة أي مف جية واحدة وىذا قبؿ الاعتراؼ بحؽ 
يعطي في ىذه الحالة لممستخدـ الحؽ في المطالبة بالتعويضات عف الأضرار التي قد تترتب 
نتيجة لترؾ  الموظؼ أو العامؿ لعممو دوف إشعار مسبؽ 0كما انو لممستخدـ الحرية المطمقة 

0وفي والتامة لمسماح لمموظؼ أو العامؿ بالعودة إلى منصب عممو أو عدـ السماح لو بذلؾ 
حالة عدـ سماح المستخدـ بإعادة الموظؼ أو العامؿ إلى منصب عممو بعد الإضراب يكوف 
ىناؾ ما يسمى بالتسريح التعسفي عف العمؿ مع احتراـ كؿ النتائج المترتبة عف ذلؾ مف 
إشعار مسبؽ ودفع التعويضات مع مكافأة نياية الخدمة 0إلا انو و بعد الاعتراؼ بحؽ 

بو أو المشاركة فيو توقؼ عف العمؿ ويمكف لمموظؼ أو العامؿ استئناؼ  الإضراب عد القياـ
العمؿ بعد انتياء الإضراب دوف الحاجة إلى إبراـ عقد جديد حيث نجد أف القرار الذي 

0أعمنت فيو أف الإضراب لا 1939105ماي  19أصدرتو المحكمة العميا  لمتحكيـ لفرنسا  في 
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موظفيف أو العماؿ لترؾ عمميـ نيائيا 0ولقد أكدت في يحدد الإرادة الصريحة أو الضمنية لم
أف المبادئ الدستورية  لحؽ الإضراب لا يتماشى  1951جواف  18قرارىا الصادر في 

وقضية قطع العلاقة التعاقدية 0ولقد عمؿ القضاء الفرنسي عمى تطوير نظرتو للإضراب 
حيث نص  1972واف ج 04خاصة في ىذا المجاؿ وذلؾ ما نجده في قرار لو  صادر في 

فيو عمى استبعاد تطبيؽ النظاـ الداخمي مف طرؼ الإدارة حتى لا تمس بحقوؽ الموظفيف 
والعماؿ عند تطبيقيـ لمعقوبات التأديبية ولقد أبينا في ىذا المجاؿ إلا  أف نشير إلى العقوبات 

-84القانوف رقـ التأديبية  التي قررىا القانوف الفرنسي والسمطة المختصة بتوقيعيا 0فقد حدد 
العقوبات التأديبية التي تسري عمى الموظفيف المعينيف  1984جانفي  11الصادر في  16

بالوظائؼ الدائمة 0ويعمموف في كؿ وقت ويشغموف درجة في السمـ الإداري للإدارات المركزية 
وبات لمدولة والإدارات الخارجية المستقمة والمؤسسات العامة لمدولة 0فقد وردت قائمة العق

 والتي صنفت في أربع مجموعات : 66التأديبية في المادة

 الأولى :الإنذار والموـ 

الوقؼ عف العمؿ لمدة أقصاىا خمسة –خفض الدرجة –الثانية :الشطب مف جدوؿ الترقية 
 النقؿ التمقائي . –عشر يوما 

 الوقؼ عف العمؿ لمدة أقصاىا سنتاف .–الثالثة :خفض الوظيفة 

 الفصؿ .–لة إلى التقاعد الرابعة : الإحا

ولا يودع ممؼ الموظؼ مف عقوبات المجموعة الأولى إلا الموـ وتمحى ىذه العقوبة بقوة 
القانوف مف ممؼ الموظؼ في نياية ثلاث سنوات إذا لـ يوقع عمى الموظؼ عقوبة أخرى 
خلاليا 0ويمكف أف توقع عقوبة الشطب مف جدوؿ الترقية كعقوبة تكميمية لعقوبات 

 موعتيف الثانية والثالثة .المج
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والوقؼ المؤقت عف العمؿ المؤدى إلى الحرماف مف كؿ المرتب 0يمكف أف يكوف مصحوبا 
بوقؼ العقوبة كميا أو جزئيا 0ولكف يجب أف لا تقؿ مدة الوقؼ  في حالة الوقؼ الجزئي عف 

ذا وقعت العقوبة مف العقوبات المجموعة   ثلاث أشير بالنسبة لوظائؼ المجموعة الثالثة 0وا 
الثانية  خلاؿ مدة خمس سنوات 0يترتب عميو إلغاء الوقؼ 0فإذا لـ توقع عمى الموظؼ عقوبة 
أخرى خلاؿ ىذه المدة  باستثناء الإنذار أو الموـ فانو يعفى  نيائيا مف باقي المدة الموقوفة 

106 . 

 والقانوف الصادر في عاـ 1982فيفري  05المؤرخ في  131-82أما عف الأمر رقـ 
الفقرة الأولى والثانية مف  0125المتعمقاف بالعمؿ المؤقت حيث جاء في نص المادة 1972

الأمر السابؽ عمى انو لا يمكف الرجوع لمموظؼ أو عامؿ مف اجؿ القياـ بعمؿ زميمو 
المضرب لاف ىذا الأخير متوقؼ عف العمؿ فقط وليس منقطعا عنو 0وتوصؿ  بذلؾ القضاء 

 والعامؿ الممارس لحقو في الإضراب .الفرنسي لحماية الموظؼ 

ومف النتائج المترتبة عف ممارسة حؽ الإضراب كذلؾ الاقتطاع مف أجرة الموظؼ 0لكف ىذا 
الاقتطاع يجب أف يكوف نسبي وذلؾ حسب مدة التوقؼ عف العمؿ 0وفي حالة إذا كاف 

 122ة الخصـ لا يناسب مدة التوقؼ عف العمؿ يعتبر جزاء مالي ممنوع حسب نص الماد
 الفقرة الثانية والرابعة مف قانوف العمؿ الفرنسي .

ويترتب كذلؾ عمى الإضراب الوقؼ الوقتي لرابطة التبعية أثناء الإضراب 0حيث لا يؤخذ 
بمسؤولية الموظؼ 0فإذا وقع حادث ليذا الأخير أثناء الإضراب لا يمكف الأخذ بو كحادث 

 107عمؿ . 

وتعد ىذه النتيجة خطر عمى الموظؼ أو العامؿ المضرب 0ونفس الأمر بالنسبة لمسمطة 
التأديبية للإدارة العامة حيث تتوقؼ مؤقتا أثناء الإضراب فأي خطأ يقوـ بو الموظؼ خلاؿ 
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ىذه الفترة تقع تحت قانوف الإضراب ولا يطبؽ في ىذا المجاؿ النظاـ الداخمي إلا مف تعمؽ 
والذي يحتـ بالضرورة التسريح عف العمؿ وىذا ما أكده القانوف الصادر في بالخطأ الجسيـ 

0وننوه في ىذا المجاؿ عف السمطة المختصة 45الفقرة  122في المادة  1985جويميو  25
بالتأديب في القانوف الفرنسي فالأصؿ الجاري العمؿ بو في التشريع الفرنسي ىي أف الإدارة 

يف وتممؾ أيضا سمطة توقيع العقاب عمييـ 0أي أف الجية التي تممؾ سمطة تعييف الموظف
الإدارية ىي صاحبة السمطة في التأديب 0وىو ما يطمؽ عميو النظاـ الرئاسي في التأديب 

كانت السمطة التأديبية مقيدة بقانوف ينشئيا باعتبار الطابع القضائي  1958فإلى غاية عاـ 
أكتوبر  04اصات المشرع 0وبصدور دستور التي يميزىا 0وبالتالي فإف إنشائيا مف اختص

أعطيت صلاحية إنشاء سمطة التأديب لمجية الإدارية 0وىي التي تحدد اختصاصات  1958
ىذه السمطة 0إذف فالسمطة التأديبية في فرنسا ىي إحدى فروع السمطة الرئاسية فيي تنتمي 

   108بطبيعتيا إلى سمطة الرئاسية التي تممؾ سمطة التعييف .

ـ السمطة التأديبية في التشريع الفرنسي فنجدىا تختمؼ باختلاؼ درجة العقوبة 0ففي وعف ميا
عقوبتي الإنذار والموـ تقوـ السمطة التأديبية بتوقيعيما دوف المجوء إلى اخذ رأي  المجنة 

 1959فيفري 4الصادر في 59 -244الإدارية متساوية الأعضاء وذلؾ بمقتضى الأمر رقـ 
بر مف الإنذار والموـ فعمى السمطة التأديبية استشارة المجنة الإدارية 0وفي العقوبات الأك

متساوية الأعضاء 0إذ يتـ عرض الأمر عمى ىذه الأخيرة فتجتمع كمجمس لمتأديب 0فتنظر 
مف القانوف  67في المخالفات التأديبية المعروضة وتعطي رأييا حسب ما نصت عميو المادة 

 . 1984جانفي  11الصادر في  16-84رقـ 

وبعد اخذ  1959فيفري  04الصادر في  59-311ويجوز لمموظؼ بمقتضى المرسوـ رقـ 
موافقة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء 0رفع تظمـ إلى المجمس الأعمى لموظيفة العمومية 
0خلاؿ شير مف تاريخ إبلاغو بالقرار 0شرط أف يكوف القرار موقعا بإحدى العقوبات التالية 
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دمية 0خفض المرتب 0النقؿ التمقائي0خفض الدرجة 0الإحالة عمى المعاش والعزؿ )تأخير الاق
مف الوظيفة 0الوقؼ عف العمؿ لمدة تزيد عف ثمانية أياـ (واف تكوف ىذه العقوبات مخالفة لما 

 قد اقترحتو المجنة الإدارية متساوية الأعضاء .

بالنسبة لمسمطة التأديبية فميا أف  فرأي المجمس الأعمى لموظيفة العمومية 0لا يعد أيضا ممزما
 تأخذ بو أو عدـ الأخذ بو .

ويجب التمييز بيف حالة عدـ تقيد السمطة التأديبية برأي المجنة الإدارية متساوية الأعضاء 
وحالة عدـ  تقيدىا برأي المجمس الأعمى لموظيفة العمومية 0ففي الحالة الأخيرة يجب عمى 

إلا انو في الغالب لا توقع السمطة التأديبية العقوبة مف السمطة تبرير عدـ الأخذ برأي 0
العقوبات المقترحة مف طرؼ المجنة الإدارية متساوية الأعضاء تجنبا لحدوث اضطرابات 

 عمالية ونقابية .

ونشير في ىذا المجاؿ إلى وجود عقوبات استثنائية لا يؤخذ فييا برأي المجنة الإدارية 
لعقوبتي الإنذار والموـ وىذا نظرا لطبيعة ىذه الأخطاء 0وقد  متساوية الأعضاء رغـ تجاوزىا
 حددىا المشرع الفرنسي في :

حالة التخمي عف المنصب أو الوظيفة 0حالة الإضراب غير المشروع 0حالة الظروؼ الطارئة 
.109 

وفيما يخص تعويض ساعات وأياـ الإضراب لا يكوف إلا باتفاؽ الطرفيف وىذه في حالة 
ب وعميو لا يمكف للإدارة أف تفرض عمى الموظؼ استرجاع أو تعويض انتياء الإضرا

 ساعات وأياـ الإضراب .

أما عف التزامات الإدارة اتجاه الغير مف المتعامميف معيا 0فمقد اشترط القضاء جممة مف 
الشروط لإعفاء الإدارة مف التزاماتيا اتجاه الغير 0فيجب أف يكوف الإضراب عاما ولا يمكف 

                                                             
109

 .111عتٌقة بالجبل ,المرجع السابق ,ص- 



 

111 

ا يجعؿ التزامات الإدارة مستحيمة 0ويعد الإضراب في ىذه الحالة مف قبيؿ القوة توقعو مم
القاىرة 0كما اقر القضاء إلى جانب ما سبؽ عدـ مسؤولية الإدارة عف أخطاء موظفييا أثناء 

 الإضراب .

 الفرع الثاني :النتائج المترتبة عن ممارسة حق الإضراب في التشريع الجزائري  

في فقرتيا الثانية  32سار القانوف الجزائري عمى مسار القانوف الفرنسي 0حيث نصت المادة 
عمى انو :"لا يقطع الإضراب الذي  1990فيفري  02المؤرخ في  02-90مف القانوف رقـ 

 شرع فيو حسب ىذه الشروط علاقة العمؿ "

ذا الأخير لا يكوف ويقصد بالشروط في نص  ىذه المادة شروط ممارسة الإضراب 0أي أف ى
 مشروعا إلا إذا استوفى الشروط القانونية لممارستو والتي سبؽ الإشارة إلييا .

ابريؿ  29الصادر في  31-75في فقرتيا الأولى مف الأمر رقـ  27كما نصت المادة 
والمتعمؽ بالشروط العامة لعلاقات العمؿ في القطاع الخاص عمى مبدأ عدـ إنياء  1975

نما تجميدىا فقط .علاقة العمؿ ب  سبب الإضراب وا 

كما أقرت في فقرتيا الثانية عمى عدـ مشروعية أي تصرؼ مضاد لمصمحة العماؿ قد 
يصدر مف المستخدـ انتقاما منيـ بسبب ممارستيـ حقيـ في الإضراب 0باستثناء حالة 

 ارتكابيـ لأخطاء جسيمة أثناء الإضراب .

المذكور أعلاه في فقرتيا الثالثة عمى اف  02-90مف القانوف رقـ  30ولقد نصت المادة 
:"الإضراب يوقؼ آثار علاقة العمؿ طواؿ مدة التوقؼ الجماعي ما عدا فيما اتفؽ عميو 

 طرفا النزاع بواسطة اتفاقيات وعقود يوقعانيا "

مف خلاؿ نص المادة يتبيف لنا أف القانوف ترؾ لطرفي النزاع مجالا يتفقا فيو لإبقاء الآثار 
نية سارية بواسطة الاتفاقيات الجماعية والعقود وىذا قد يكوف سمبي أو إيجابي بالنسبة القانو 
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لمموظؼ أو العامؿ وذلؾ كأف  يتفؽ الطرفاف عمى سرياف الأجرة فيذا شيء ايجابي 0أما 
 الجانب السمبي مثلا إذا اتفؽ الطرفاف عمى قطع الأجرة أو قطع العلاقة التعاقدية .

يعد فراغ أو شغور تشريعي لاف المشرع لـ يحدد الآثار القانونية  ونعتقد أف ىذا الأمر
المترتبة عمى الموظؼ أثناء الإضراب مثمما فعؿ المشرع الفرنسي ومف ثمة فلا توجد أي 

 حماية لمموظؼ أو العامؿ في ىذا المجاؿ .

مستخدـ وعف استخلاؼ موظفي وعماؿ المرافؽ العامة المضربيف فقد منع القانوف الإدارة أو ال
مف توظيؼ أي موظؼ أو استخداـ أي عامؿ آخر مكاف الموظفيف والعماؿ المضربيف وذلؾ 

سالؼ الذكر 0إلا انو ىناؾ استثناء عمى ىذا  02-90مف القانوف  33ما نصت عميو المادة 
الأثر وىو في حالة التسخير الذي تأمر بو السمطات الإدارية 0أو في حالة رفض بعض 

 قدر الأدنى مف الخدمة .العماؿ القياـ بال

0فمقد نص القانوف 110أما عف تسميط العقوبة عمى موظؼ أو عامؿ مارس حقو في الإضراب 
مف الفقرة الثانية منو عمى عدـ تسميط أي عقوبة اتجاىيـ إذا مارسوا  33في المادة  90-02

 أو شاركوا في إضراب قد استوفى جميع الشروط القانونية المذكورة أعلاه.

القانوف سالؼ الذكر كذلؾ عمى الأفعاؿ التي تعد بمثابة ارتكاب لأخطاء جسيمة  ولقد نص
مكرر 0ومف بيف ىذه  الأفعاؿ عرقمة حرية  33يعاقب عمييا القانوف ذلؾ ما قضت بو المادة 

ما باحتلاؿ  العمؿ ويكوف ذلؾ إما بمنع المستخدـ أو ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف عمميـ وا 
لمضربيف 0وىناؾ أخطاء مف شأنيا أف تكوف جسيمة إذا نص عمييا أماكف العمؿ مف طرؼ ا

المستخدـ في نظاـ الداخمي لممؤسسة أو الإدارة وتقدير مدى مشروعية الإضراب مف عدمو 
في حالة القياـ بيذه الأخطاء لا يكوف إلا أماـ القاضي الذي سيفصؿ  في النزاع  المطروح 

 أمامو .
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عقوبات التأديبية المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي وأما عف تطبيؽ الإجراءات أو ال
0فمممستخدـ الحرية التامة في تحديد الخطأ الجسيـ وتطبيؽ العقوبة التأديبية المناسبة لو والتي 

 قد تصؿ لحد الفصؿ مف العمؿ.

نشير في ىذا المجاؿ إلى العقوبات التأديبية التي أخذ بيا المشرع الجزائري في نص المادة 
 1985مارس  23الموافؽ ؿ 1405رجب  01الصادر في  59-85المرسوـ رقـ  مف 124

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية 0والتي قضت 
 عمى أف العقوبات بيا الموظؼ تبعا لخطورة الأخطاء المرتكبة في ثلاث درجات :

ا في الجسامة وىي مادية وأدبية 0وىي في العقوبات مف الدرجة الأولى :وىي ذات درجة دني
الحقيقة تحذير أكثر منيا عقوبة 0حتى لا يعاد الخطأ أو يرتكب خطأ أكبر منو وتنقسـ إلى 
الإنذار الشفوي و الإنذار الكتابي ويكوف في حالة تكرار  نفس الخطأ أو ارتكاب خطأ أخر 

ىذه العقوبة لا يناؿ الموظؼ مرتبو 0والتوبيخ 0الإيقاؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ وفي 
 عف الأياـ التي أوقؼ فييا عف العمؿ .

العقوبات مف الدرجة الثانية وتعتبر عقوبات مالية غير مباشرة 0وذلؾ لمساسيا بالمزايا المادية 
لمموظؼ العمومي وىي الإيقاؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ في ىذه العقوبة يخصـ 

ياـ الموقؼ فييا عف العمؿ 0الشطب مف  جدوؿ  الترقية وتعد عقوبة مف الراتب بحسب الأ
 أصمية لجسامتيا 0وتحرـ ىذه العقوبة عند توقيعيا الموظؼ مف حقو في الترقية لمدة معينة .

العقوبات مف الدرجة الثالثة :وىي عقوبات أشد مف سابقاتيا وىي النقؿ الإجباري أي نقؿ 
تنزيؿ ويمكف أف يصؿ إلى ثلاث درجات مف التنزيؿ الموظؼ إلى مكاف وظيفي أخر 0ال

0التسريح مع الإشعار المسبؽ والتعويضات 0التسريح دوف الإشعار المسبؽ ومف غير 
تعويضات وىذه العقوبة تحرـ الموظؼ مف حقوقو في المعاش وبمجرد توقيعيا يعتبر 

 الموظؼ كأنو لـ  يتولى وظيفة في الإدارة التي عزؿ منيا .
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المختصة بالتأديب في التشريع الجزائري فقد أعطى الأولوية في ذلؾ لمسمطة وعف سمطة 
مف  123التي ليا صلاحية التعييف 0شأنو شأف المشرع الفرنسي 0وىذا ما أقرتو المادة 

 المذكور أعلاه . 59-85المرسوـ رقـ 

ض غير أف المشرع الجزائري وخلافا عف المشرع الفرنسي اتجو إلى تقييد السمطة في بع
العقوبات ففي حالة العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية يتـ تأديب الموظؼ العاـ مف طرؼ 
السمطة المختصة بالتعييف إذا يتـ وضع العقوبة مع قرار مبيف للأسباب ودوف استشارة المجنة 

 59-85مف المرسوـ رقـ  126و 125الإدارية المتساوية الأعضاء وىذا ما أقرتو المادة 
 سابقا .المذكور 

أما في حالة العقوبات مف الدرجة الثالثة فيتـ اتخاذ العقوبة بعد استشارة المجنة الإدارية 
مف نفس  127متساوية الأعضاء وموافقتيا 0وىذه الأخيرة تصدر إلزاميا وىذا ما أقرتو المادة 

 المرسوـ 0وفي ىذا المجاؿ نلاحظ خروج المشرع الجزائري عمى المشرع الفرنسي 0الذي لا
يمزـ  السمطة الرئاسية في أي حاؿ مف الأحواؿ بتطبيؽ المقترحات التي تصدرىا المجنة  
الإدارية متساوية الأعضاء 0إلا أف المشرع الجزائري في العقوبات الدرجة الثالثة يمزـ الإدارة 

لا عد أج راء والسمطة الرئاسية بالموافقة عمى العقوبات التي أقرتيا المجنة متساوية الأعضاء وا 
 غير قانوني وبالتالي بطلاف العقوبات .

إلا أننا نشير بأف التوقيؼ في إحدى الحالات التي سنذكرىا لا يعد عقوبة تأديبية 0والمتمثمة 
في جسامة الخطأ الذي يؤدي إلى التسريح ووجود متابعة قضائية لا تسمح لو بالبقاء في 

 الوظيفة يمثؿ خطرا عميو وعمى المرفؽ .الوظيفة وفي حالة الأخيرة التي يكوف بقاؤه في 
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ومف خلاؿ ما سبؽ نستشؼ أف ىناؾ تقييد لحرية ممارسة حؽ الإضراب 0كما نرى عدـ 
حماية الموظؼ أو العامؿ في حالة المطالبة بحقوقو كرفع الأجور أو تحسيف ظروؼ العمؿ. 

111 

مترتبة عف ممارسة وفي الأخير يمكف القوؿ بأف المشرع الجزائري تطرؽ حقا إلى الآثار ال
حؽ الإضراب 0لكننا نلاحظ وجود نقص فيما أىمؿ كذلؾ ضماف الحماية لمموظؼ 0كما 
نلاحظ أيضا وجود عرقمة في ممارسة حؽ  الإضراب خاصة فيما تعمؽ بحرية تطبيؽ 
العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في النظاـ والموائح الداخمية مما يؤدي بذلؾ إلى عدـ 

 112اب رغـ اعتباره حؽ دستوري .فعالية الإضر 

 عمى ممارسة الحق في الإضراب المقررة:القيود القانونية  المبحث الثاني

رغـ دستورية حؽ الإضراب والاعتراؼ بو ضمف قائمة الحقوؽ الأساسية لممواطف إلا انو مع 
ذلؾ ليس حؽ مطمؽ 0بؿ مقيد بعدة اعتبارات أمنية واقتصادية وسياسية ومينية وتنظيمية 
0وىذه القيود مقررة دستوريا كذلؾ 0فأغمب الدساتير الحديثة تنص عمى ىذه القيود وتحيؿ 

 تنظيميا وتحديدىا لمقانوف .

ومف ثمة يمكف القوؿ أف ىناؾ أنواع مف القيود منيا ما ىو إجرائي ومنيا ما ىو موضوعي 
 ومنيا ما ىو عضوي وىذا ما سنتناولو في الفروع التالية :  

 و الموضوعية لممارسة الإضراب: الضوابط الإجرائية  الأول المطمب

لا يخفى عمى احد منا أف الإضراب 0مع أىميتو بالنسبة لمموظفيف 0يمكف أف يخمؼ آثار 
ونتائج بالغة الخطورة تتعدى نطاؽ العمؿ الوظيفي 0ومف اجؿ ذلؾ اجتمع كؿ الفقياء 

خضاعو لضوابط وقيود والقانونييف وكذا القضاة عمى ضرورة تنظيـ ممارسة ىذا ال حؽ وا 
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 .122ملٌكة ابتوان ,المرجع السابق ,ص- 
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 .114عتٌقة بالجبل ,المرجع السابق ,ص- 
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تكفؿ عدـ التعسؼ في استعمالو .ونظرا لخطورة الآثار التي قد تنتج عف الإضراب "الفوضوي 
"أو الإضراب "غير المشروع"0فقد قيد المشرع الجزائري الممارسة الفعمية ليذا الحؽ بجممة مف 

 الشروط  كما سنبينيا أدناه :

 الفرع الأول :الضوابط الإجرائية 

لا يجوز أصلا و قانونا المجوء إلى الإضراب إلا بعد استنفاذ الوسائؿ السممية محؿ الخلافات 
.وقد عدد المشرع ىذه الوسائؿ  02-90مف القانوف  24الجماعية 0وىذا ما تضمنتو المادة 

وميز بيف أنواعيا بيف الييئات المستخدمة بصفة عامة وغيرىا مف المؤسسات والإدارات 
 ث خص كؿ نوع منيما بأحكاـ معينة 0وسنقسـ ىذا الفرع إلى قسميف :العمومية 0حي

 أولا :استنفاذ لوسائؿ الوقاية لمنزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا 

 ثانيا : القياـ بالإجراءات والأشكاؿ الواجب إتباعيا بعد فشؿ الوسائؿ الوقائية 

 العمل أولا : استنفاذ الوسائل الوقائية لمنزاعات الجماعية في 

عند قياـ العماؿ بالإضراب تعمؿ الإدارة المستخدمة عمى تسوية الخلاؼ القائـ بالطرؽ  
والأساليب القانونية التي تختمؼ حسب قانوف كؿ دولة 0وما أردنا أف نشير إليو كذلؾ في ىذا 
المجاؿ ىو الأساليب التي مف شانيا توقي ودرأ الإضراب ىذه الأساليب ػ كما سنرى ػ متفؽ 

 ييا في مختمؼ الدوؿ وفيما يمي تفصيؿ لذلؾ .عم

بيف القطاع الخاضع  27-91المعدؿ والمتمـ  02-90فقد ميز المشرع في القانوف رقـ  
 24وقطاع المؤسسات والإدارات العمومية وفقا لممادة  04لقانوف العمؿ كما حددتو المادة 

 مف ىذا القانوف . 113
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وقاية الواجبة الإتباع لحؿ النزاعات الجماعية حسب ورتب عمى ىذا التمييز تحديده لوسائؿ ال
 كؿ قطاع .

أ : وسائل الوقاية من النزاعات الجماعية في العمل الخاصة بالمؤسسات والإدارات 
 العمومية والأشخاص الممنوعين من المجوء إلى الإضراب 

ا مرفقا مف إف طبيعة علاقة العمؿ 0بيف الإدارة والعماؿ 0والمبادئ التي تحكميا باعتبارى
0مف وضع أسموب لو  02-90المرافؽ العامة 0 تبرر ما ذىب إليو المشرع في القانوف 

مميزاتو لحؿ النزاعات الجماعية الناشئة بيف الإدارة وعماليا 0ويتراوح ىذا الأسموب المعتمد 
0بيف الوسائؿ الوقائية وىي : المفاوضات والمصالحة والوسائؿ العلاجية وىي : التحكيـ 

تقاء النزاعات الجماعية في العمؿ في المؤسسات والإدارات العمومية يأخذ الأسموب .لا
 الوقائي مف ىذه النزاعات إجراءيف : 

عملا بالمبدأ القائؿ:" الوقاية خير مف العلاج " فقد حتـ  المفاوضات الجماعية :   -1
لاقات دراسة وضعيات الع 02-90مف القانوف  15المشرع الجزائري بموجب المادة 

الاجتماعية والمينية في المؤسسات والإدارات العمومية 0 في اجتماعات دورية بيف ممثمي 
العماؿ والممثميف المخوليف في المؤسسات والإدارات العمومية المينية 0 وىذا حفاظا عمى قياـ 

 ىذه الأخيرة لتقديـ خدماتيا بصفة منتظمة 0دائمة ومستمرة إلى مرتفقييا .

وب التشاور والحوار بيف العماؿ وصاحب العمؿ باعتباره أسموب حضاري وىكذا فإف أسم
راقي ينـ عمى الدرجة العالية لموعي والتبصر في فيـ الأمور 0 وطرحيا بصفة موضوعية 
0قصد إيجاد الحموؿ الملائمة في إطار الصالح العاـ المشترؾ 0غير أف أسموب التشاور 

سات والإدارات العمومية 0 يحتمؿ النجاح 0كما والحوار بيف ممثمي العماؿ وممثمي المؤس
يحتمؿ الفشؿ 0وفي ىذه الحالة الأخيرة 0فإف التشريع الساري المفعوؿ يجعؿ مف المصالحة 
الوسيمة أو الإجراء الأكثر فعالية لتقريب وجيات النظر بيف الطرفيف المتنازعيف .وتتـ بصفة 
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وىذا ما نخصصو  20إلى  16مف في مواده  02-90تدريجية حسب ما نص عميو القانوف 
 114ثانيا .

 المصالحة :  -2

 أومعنى المصالحة :إجراء قانوني 0يعرض مف خلالو احد طرفي النزاع الخلاؼ العالؽ 
القائـ بينيما عمى الجية المختصة 0اتفاقا أو قانونا بغرض التقريب بيف وجيات النظر 

 0والوصوؿ إلى حؿ يرضي الطرفيف .

يطمبيا ممثمو العماؿ في حاؿ فشؿ المفاوضات 0وعدـ التوصؿ  16فالمصالحة وفقا لممادة  
إلى حؿ لممسائؿ المطروحة أو بعضيا .وىذا عمى خلاؼ الأمر في المصالحة وفقا لممادة 

05. 

إف الجية المختصة بالمصالحة درجات : إذ تختص السمطات المحمية في مستوى البمدية -
مي إلييا المؤسسة أو الإدارة المعنية والوزراء أو ممثمييـ إذا كانت المؤسسة والولاية التي تنت

أو الإدارة تدخؿ في نطاؽ اختصاصيـ 0أو إذا كاف الخلاؼ يكتسي طابعا جيويا أو وطنيا 
 .وىذا عكس ما ىو متبع في النزاعات الجماعية في القطاعات الخاضعة لقانوف العمؿ .

ىو إلا شكؿ مف أشكاؿ المفاوضات في شكؿ موسع تدريجي والحقيقة أف ىذا النوع 0ما 
بحيث تستطيع الجية الأخيرة باعتبارىا السمطة القادرة عمى اتخاذ القرار والتدابير الملائمة في 

 كؿ الخلافات الجماعية القائمة .

مف  20إلى  17إف المصالحة حسب المفيوـ المعطى ليا سابقا نوعاف وفقا لممواد مف 
 .02-90 القانوف رقـ

                                                             
114

 .79علً زنبٌع ,المرجع السابق ,ص- 
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 16المصالحة الرسمية :في حالة فشؿ السمطات الإدارية المختصة 0كما حددتيا المادة -*
في تسوية المسائؿ المعروضة عمييا 0تقوـ السمطة السممية العميا مباشرة  02-90مف القانوف 

( أياـ الموالية 08بدعوة طرفي النزاع الجماعي إلى الاجتماع الذي يعقد خلاؿ ثمانية )
ر  السمطة السممية العميا المختصة التي تشرؼ عميو بحضور ممثمي الوظيفة العمومية لإخطا

 115ومفتشية العمؿ المختصة إقميميا .

وحسب التركيبة العضوية لييئة المصالحة ىذه يظير بأننا أماـ ىيئة وساطة وليست 
نظر بيف مصالحة 0إذ أف السمطة الإدارية  العميا تقوـ بدور الوسيط في تقريب وجيات ال

 17الطرفيف المتنازعيف 0وتضييؽ ىوة الخلاؼ بينيما 0واف كاف الذي يسود فحوى المادة 
لاسيما في شقيا الذي يبدأ:"...بحضور ممثمي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ومفتشية 
العمؿ المختصة إقميميا " وما سبقيا 0والمتمثؿ في عدـ تحديد طبيعة الدور الذي حضر مف 

 116مثلا عف ىاتاف الييئتاف .ويحتمؿ فيـ النص عبر تأويميف اثنيف:اجمو م

الأوؿ : يدؿ عمى المشاركة في تقديـ الاقتراحات إلى جانب السمطة السممية 0وىذا يعني 
 الوساطة كما سبؽ القوؿ .

والثاني : حضورىما لا يتعدى مجرد الإعلاـ 0وعندئذ تكوف الوسيمة المستعممة ىي المصالحة 
 19و 18ستسيغو 0انطلاقا مف موضوع المصالحة المنصوص عميو في المادتيف وىذا ما أ

 سالؼ الذكر . 02-90مف القانوف رقـ 

مف ىذا القانوف بموضوع الخلاؼ المتعمؽ بعدـ  17تتعمؽ المصالحة المقصودة في المادة 
ماف  تطبيؽ التزاـ قانوني أو تنظيمي 0فالسمطة المختصة بيذه المصالحة 0مؤىمة قانونا لض

(يوما مف تاريخ إخطارىا بالنزاع 30تطبيؽ ذلؾ الالتزاـ خلاؿ مدة لا تتجاوز الثلاثيف )
 الجماعي .
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أما إذا تبيف أف موضوع الخلاؼ يتعمؽ بتأويؿ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية أو بمسائؿ لا 
يئة المصالحة يمكف التكفؿ بيا في إطار الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا فما عمى ى

خطار السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية حسب  إلا الإعلاف عف عدـ اختصاصيا 0وا 
مف القانوف سالؼ الذكر 0قصد عرض النزاع الجماعي عمى مجمس  20مقتضيات المادة 

 الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء باعتباره ىيئة مصالحة في ىذا المجاؿ .

( يوما مف تاريخ الاجتماع 15كف أف تتجاوز الخمسة عشر )وقد حدد القانوف ميمة لا يم
الأوؿ لييئة المصالحة 0لإعداد محضر يوقعو الطرفاف 0يتضمف ما تـ الاتفاؽ عميو مف نقاط 
واف اقتضى الأمر ذلؾ0والاقتراحات المقدمة إلى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية المتعمقة 

جراءاتو.بأشكاؿ التكفؿ بالمسائؿ المستمر فييا     117الخلاؼ وا 

 المصالحة العادية : -*

اسند القانوف إجراء المصالحة في النزاع الجماعي داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية إلى 
 118مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء .

يتكوف مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء باعتباره تشكيمة ىذه الييئة : - أ
ثمانية أعضاء دائميف وثمانية إضافييف أو احتياطييف نصفيـ يمثؿ ىيئة مصالحة مف 

 119السمطة الإدارية المتمثمة في :

 ممثؿ الوزير المكمؼ بالعمؿ -المدير العاـ لموظيفة العمومية                   -

 ممثؿ الوزير المكمؼ بالداخمية  -ممثؿ الوزير المكمؼ بالمالية                    -

في حيف يتـ إلحاؽ ممثمي العماؿ بالمجمس مف طرؼ أكثر المنظمات تمثيلا لمعماؿ 
0ويعيف أعضاء ىذه الييئة لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف السمطة المكمفة 120
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 .12-91من القانون رقم  22المادة - 
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 .16-91,من المرسوم 5,3,2المواد  - 
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ذا ما حصؿ مانع  دائـ لأي عضو مف أعضاء المجمس خلاؿ فترة  بالوظيفة العمومية 0وا 
مف المرسوـ  05و004 03حسب مقتضيات المواد  عيدتو استخمؼ بعضو آخر مف صفو

المتعمؽ بتشكيؿ مجمس الوظيفة  1990ديسمبر  22المؤرخ في  416-90التنفيذي رقـ 
 العمومية المتساوي الأعضاء وتنظيمو وعممو .

وفقا  416-90مف المرسوـ التنفيذي  12و 11المياـ المسندة لو : حددت المادتاف  - ب
 مياـ المجمس في : 02-90مف القانوف رقـ  19لممادة 
 حؿ الخلاؼ الجماعي في العمؿ المتعمؽ بتفسير وتأويؿ الأحكاـ القانونية والتنظيمية.  -1
حؿ الخلاؼ الجماعي في المسائؿ التي يتجاوز نطاقيا حدود سمطات وصلاحيات  -2

السمطة الإدارية الطرؼ في النزاع 0وما يعبر عنو بالمسائؿ التي لا يمكف التكفؿ بيا 
 الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا .في إطار 

كيفيات ممارسة المجمس لميامو :يمارس المجمس بصفتو ىيئة مصالحة ميامو المحددة   -ج
 وفؽ إجراءات تحضيرية أو تمييدية وأخرى تحقيقية نيائية .

 121الإجراءات التحضيرية :وتشمؿ :-1

إخطار المجمس مف طرؼ السمطة السممية العميا بواسطة السمطة المكمفة بالوظيفة -
مف القانوف  19العمومية.ويرفع الإخطار بالنزاع الجماعي حوؿ المسائؿ المحددة في  المادة 

بموجب محضر عدـ صمح  416-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12و11والمادتيف  90-02
والجزئية المتفؽ عمييا وغير المتفؽ عمييا 0وأشكاؿ التكفؿ  0والذي يبيف المسائؿ الكمية

جراءاتو .  بالمسائؿ المستمر الخلاؼ فييا وا 
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وتسير الأمانة التقنية التي يزود بيا المجمس باتخاذ التدابير التحضيرية اللازمة مف قيدىا 
ح في سجؿ خاص 0وتحضير كؿ الشروط المادية المساعدة عمى تقديـ المعطيات بشكؿ واض

 لممجمس تسييلا لعممو .

يتولى رئيس المجمس 0وىو المدير العاـ لموظيفة العمومية 0استدعاء أعضاء المجمس -
( أياـ مف إخطاره بالنزاع الجماعي محؿ 04الدائميف خلاؿ ميمة لا تتجاوز أربعة )

المصالحة 0ومع وجوب إرفاؽ الاستدعاء بالمسائؿ المتنازع فييا والمسجمة في محضر 
جراءات  السمطة السممية العميا ومقترحاتيا المذكورة عند الحاجة و المتعمقة بكيفيات تسويتيا وا 
 ذلؾ .

استدعاء أطراؼ النزاع الجماعي مف طرؼ رئيس المجمس وجوبي 0وعمى الييئة المكمفة  -
بالمصالحة أف تسمح بقوة القانوف إلى ثلاثة ممثميف عف كؿ جية مف جيتي النزاع الجماعي 

مف المرسوـ التنفيذي سالؼ الذكر تمزـ  15ية 0ومف جية أخرى فأف المادة 0ىذا مف ج
أطراؼ النزاع بالمشاركة في جمسات ىيئة المصالحة كمما استدعيت لذلؾ تحت طائمة 

 . 02-90مف القانوف  53العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

ضوع استنادا إلى يعيف رئيس المجمس مقررا لكؿ قضية مف اجؿ إعداد تقرير حوؿ المو -
الممفات المحضرة مف قبؿ الأمانة التقنية والملاحظ عمى ما سبؽ مف الإجراءات  أنيا 
إجراءات أولية اليدؼ منيا تبياف المعطيات وكشؼ الملابسات ليشرع المجمس في إجراء 

 122المصالحة .

 123الإجراءات التحقيقية النيائية :والمتمثمة في : -2
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تلاوة تقريره المعد حوؿ موضوع النزاع بكؿ ملابساتو والمعطيات  الاستماع إلى المقرر في -
المقدمة مف طرفيو 0وما احتواه محضر السمطة السممية العميا بصدده 0والاقتراحات المستوحاة 

 مف أراء جميع الأطراؼ .

كما يستمع المجمس في نفس السياؽ إلى أطراؼ النزاع 0وأي شخص آخر يرى الرئيس فائدة 
 ع إليو 0عند الحاجة في إجراء المصالحة .في الاستما

( 08إعداد محضر يتضمف النتائج المتوصؿ إلييا 0خلاؿ مدة لا تزيد عف ثمانية ) -
أياـ مف اجتماعو الأوؿ 0يوقعو رئيس المجمس وأطراؼ النزاع وتأخذ ىذه النتائج بالنسبة 

 لمنزاع احد ىاتيف الصورتيف :

 نزاع عمى الاقتراحات المقدمة الصورة الأولى :الاتفاؽ بيف الطرفي ال

وفي ىذه الحالة يحرر محضر بذلؾ يكوف قابلا لمتنفيذ منذ تاريخ تبميغو إلى الطرفيف مف قبؿ 
 الرئيس.

 الصورة الثانية :فشؿ المصالحة كميا أو جزئيا 

في ىذه الحالة يحرر محضر عدـ مصالحة إف فشمت ىذه الأخيرة في جميع عناصر النزاع 
لفشؿ يتعمؽ بجزء مف النزاع فقط فيحرر محضرا يتضمف النقاط المتفؽ عمييا 0أما إذا كاف ا

 والنقاط المستمر الخلاؼ بشأنيا 0ويرسؿ إلى أطراؼ النزاع .

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19و 18و  2/ 17ورغـ ما يحتويو النص القانوني 0لاسيما المواد 
بياـ ونقص  90-416 ئقا في وجو النظاـ الوقائي 0إلا أنيا  لا تشكؿ عا124مف غموض وا 

لاتقاء النزاعات الجماعية ككؿ 0رغـ تسميمنا بوجاىة ىذا النقد المقدـ في ىذا الصدد .لاسيما 
واف ما يقع في الحياة العممية يشكؿ بوادر حؿ للإشكالات المذكورة 0ومف ضمف المبادرات ما 
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ع عمى وسيط بيف 0إذ أحيؿ النزا 1998حصؿ في إضراب أساتذة التعميـ العالي لسنة 
الطرفيف بمبادرة مف ممثمي أساتذة التعميـ العالي 0 وموافقة الوزارة المعنية مف جية وما نصت 

في حاؿ فشؿ المصالحة 0فمف يبؽ مف طرؽ  02-90مف القانوف 046 45024عميو المواد 
والوسائؿ سوى الإضراب ويكفي في تقديرنا أف  تعدؿ المواد سالفة الذكر وفؽ ما يحقؽ 

مقتضاه اتقاء الإضراب 0وذلؾ بالنص عمى وجوب المجوء إلى التحكيـ الإجباري  في حالة ب
فشؿ المصالحة 0قبؿ المجوء إلى الإضراب 0حتى ولو كاف ىذا الحؿ يصادر الرخصة 

0لاف الغاية مف ىذا الإجراء الأخير ىو تحقيؽ  125الدستورية لمعامؿ والمتمثمة في الإضراب 
 القائـ بصددىا النزاع . المطالب المينية لمعماؿ

وما داـ التحكيـ وسيمة أخرى لتحقيؽ ىذه  الغاية 0ودوف وقوع أضرار 0فإف الغاية تبرر 
الوسيمة ىذا مف جية ومف جية أخرى فإف الإضراب الذي يمجأ إليو بعد فشؿ المصالحة 

جماعي يعتبر قانونيا في غياب أية وسيمة متفؽ عمييا 0ويتوقؼ وجوبا بمجرد عرض النزاع ال
في العمؿ عمى ىيئة التحكيـ 0وىو حؿ متأخر ومضيعة لموقت 0وتعمد وقوع الإضراب 0مما 

 126يجعمو يجانب المنطؽ القانوني السميـ .

أما في التشريع الفرنسي : تطبؽ فرنسا لحؿ أو تسوية الإضراب بالطرؽ المعموؿ بيا في 
تحكيـ ، فوفقا لما جاء في اغمب التشريعات والتي تـ ذكرىا أنفا مف مصالحة ووساطة وال

قانوف العمؿ الفرنسي فاف كؿ طريقة مف ىذه الطرؽ الثلاثة عمى جميع أجيزة القانوف 
الخاص ميما كاف شكميا وميما كاف ىدفيا ، وعمى المرافؽ الصناعية والتجارية وعمى 

ية مف في فقرتيا الثان 13مف فقرتيا الأولى والمادة  522العماؿ المنصوص عمييـ في المادة 
القانوف العمؿ الفرنسي ، وىؤلاء العماؿ ينتموف إلى احد ىذه الفئات )الميف الحرة ، عماؿ 
الديواف الوزاري ، عماؿ المؤسسات الخاصة ، عماؿ المؤسسات التعاونية ، عماؿ مؤسسات 

 التاميف الاجتماعي التي ليس ليا صفة الديواف العاـ ( 
                                                             

125
 .12-91ن من القانو 44أنظر المادة - 
126

 . 83علً زنبٌع,المرجع السابق ,ص- 



 

115 

 ضراب بعد فشل الوسائل الوقائية ثانيا :الشروط الإجرائية لممارسة الإ

إضافة إلى حتمية استنفاذ الوسائؿ الوقائية لممارسة الإضراب فإف المشرع الجزائري  ألزـ 
الموظفيف الذيف ينووف التوقؼ عف العمؿ القياـ بإجراءيف أساسيف 0يشكؿ تخمؼ احدىما أو 

 : كمييما 0اعتبار التوقؼ توقفا غير شرعي ويتمثؿ ىذاف الإجراءاف في

 (28027الموافقة المسبقة لجماعة مف العماؿ عمى الإضراب )المادتيف  -1
 (.31029الإشعار المسبؽ بالإضراب )المواد مف  -2

  الموافقة المسبقة لجماعة من العمال عمى الإضراب -أ 

تعتبر موافقة العماؿ عمى الإضراب مف ضمف الإجراءات الأساسية التي تجعؿ التوقؼ عف 
ذا كانت موافقة أقمية العمؿ دونيا غير شر  ذا كانت الموافقة  ىذه قد عرفت تطورا 0وا  عي 0وا 

العماؿ تقرر وتفرض إرادتيا عمى كافة العماؿ فاف الأمر لـ يعد كذلؾ في الوقت الحالي 0إذ 
 127أصبحت الموافقة التي تعطي للإضراب شرعيتو ىي موافقة الأغمبية .

 إجراءات الموافقة المسبقة : -1

 وتتـ الموافقة عمى المجوء إلى الإضراب وفؽ المراحؿ التالية :

استدعاء جماعة العماؿ مف قبؿ ممثمييـ بحضور الجمعية العامة التي تعقد خصيصا ليذا -
الغرض في أماكف العمؿ المعتادة لمجية المستخدمة وأثناء فترة العمؿ 0وىذا بعد إعلاـ 

مثمو  العماؿ إلى جماعتيـ تقريرا عف ما صاحب العمؿ بذلؾ وفي ىذه الجمعية يقدـ م
التوصؿ إليو خلاؿ المراحؿ السابقة مف المفاوضات حوؿ المطالب العمالية المينية 
0والمسائؿ المستمر الخلاؼ بصددىا 0مف اجؿ التعرؼ عف الطرؽ والسبؿ اللازمة لتجاوزىا 

 0ومنيا البت في التوقؼ الجماعي عف العمؿ .
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ي المستخدـ والسمطة الإدارية المعنية بناءا عمى طمبيـ 0وىذه الاستماع إلى رأي ممثم-
المسألة جوازيو 0الغاية منيا التعرؼ عمى وجية نظر صاحب العمؿ بالنسبة لممسائؿ 

 المطروحة 0والتي تشكؿ نزاعا جماعيا .

بعد الاستماع إلى رأي ممثمي العماؿ 0وتدخؿ صاحب العمؿ أو ممثمو يمجأ  128الاستفتاء-
كانوا مصرييف عمى الإضراب إلى مرحمة الاقتراع السري المباشر لجماعة العماؿ  العماؿ0إف

لمبت في التوقؼ الجماعي عف العمؿ باعتباره الوسيمة الباقية المحتمؿ أف تؤدي إلى حؿ 
 129النزاع القائـ .

ويشترط لصحة التصويت حضور نصؼ عدد عماؿ المؤسسة المعنية عمى الأقؿ واف يوافؽ 
 أغمبية العماؿ الحاضريف .  عمى الإضراب 

والسؤاؿ الواجب طرحو ىنا ىو إذا لـ يتوافر النصاب القانوني المطموب حسب نص المادة 
في المرة الأولى في الجمعية العامة 0ىؿ يبقى أمر الاستفتاء  02-90مف القانوف رقـ  28

عماؿ 0أـ يخضع معمؽ عمى شرط توافر النصاب حتى في الجمعية الموالية التي يستند إلييا ال
ىذا الشرط إلى الأحكاـ العامة في مثؿ ىذه الحالات 0وبالتالي جواز التصويت مف جماعة 

 العماؿ الحاضرة في الجمعية ميما كاف عدد الحاضريف ؟

0فاف شرط موافقة أغمبية جمعية العماؿ التي لا تقؿ  02-90مف القانوف  28حسب المادة 
الجمعية عادية أو استثنائية 0وىذا الرأي يجد  عف نصؼ عددىـ 0شرط دائـ سواء أكانت

 مبرراتو في :

 إف قواعد قانوف العمؿ اغمبيا أمرة كما يجمع الفقو . -
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إف نية المشرع ىو تضييؽ مف الإضراب قدر الإمكاف 0واف ىذا الإجراء ىو واحد مف  -
عمالية الوسائؿ التي يحد بيا مف فعاليتو 0ولذلؾ فانو يجعؿ الشرط دائما  في أية جمعية 

 تستدعي ليذا الغرض 0سواء أكانت عادية أو استثنائية .

أما الحاصؿ واقعيا فاف عدـ توافر النصاب القانوني يؤدي إلى تأجيؿ أمر الفصؿ في 
الإضراب إلى جمعية ثانية 0وعندئذ تستطيع جماعة العماؿ ميما كاف عددىا الاستفتاء حوؿ 

0أو رفضيا لمعودة إلى العمؿ 0وىذا وفقا  الإعلاف عف الإضراب 0ومواصمة الاستمرار فيو
لمقواعد العامة المطبقة في مثؿ ىذه الأوضاع وفي نفس الوقت تماشيا مع نظاـ الديمقراطية 
0يضاؼ إلى ىذا السبب سبب أخر قانوني وىو إف الإعلاف عف الإضراب عادة ما يتـ مف 

متوصؿ إلييا خلاؿ مفاوضاتيا مع قبؿ النقابة وىذا الإعلاف يتـ انطلاقا مف النتائج السمبية ال
صاحب العمؿ 0فالنقابة وممثؿ العماؿ 0ىيئة ناطقة باسـ مجموع العماؿ 0ومعبرة عف إرادتيـ 
0مما يجعؿ جماعة العمؿ تستجيب إلى دعوة ممثمييا إلى الإضراب 0ولعؿ ما يفرض ىذا 

ىذا مف جية الحؿ دوف سواه استحالة جمع العماؿ في جمعية عامة في حالة إضراب وطني 0
ومف جية أخرى فاف فرض النسبة الواجب حضورىا مف العماؿ 0ونسبة أغمبية الحاضريف 
0مسألة واقع ليس لنا ما يؤكد صحتيا مف عدميا 0ما داـ النص القانوني لـ يحدد وسيمة 

 إثباتيا .

 الإشعار المسبق بالإضراب -ب

أف تتخذ بعدا عمميا إلا بعد انتياء إف الموافقة الجماعية عمى المجوء إلى الإضراب 0لا يمكف 
(حيث يقدـ إشعار  02-90مف القانوف رقـ 29اجؿ الإشعار المسبؽ بالإضراب )المادة 

مسبؽ بالإضراب لكؿ مف الرئيس الإداري 0رب العمؿ والسمطة الإدارية المختصة بكتاب 
 130مسجؿ مع إشعار بالوصوؿ .
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ا الإخطار 0وكذا أساليب إيداعو واف كاف المشرع الجزائري لـ يحدد شكؿ ومضموف ىذ
0تفصيلا 0فإف ذلؾ لا ينفي شكمو المكتوب 0فلا يعتد بالإشعار الشفيي ولو كاف جماعيا 

والتي جاء فييا :يمتزـ 02-90مف القانوف رقـ 031ونمتمس ذلؾ مف خلاؿ نص المادة
ممة المستخدـ وممثمو العمؿ 0بمجرد إيداع الإشعار المسبؽ بالإضراب ....."إف ورود ك

"إيداع"ضمف نص المادة يدؿ عمى الشكؿ المكتوب للإشعار وينفي مشروعية الإشعار 
 الشفيي .

(أياـ عمى الأقؿ 0كأجؿ الإشعار المسبؽ 0تحسب 08فضلا عف ذلؾ 0فقد حددت مدة ثمانية )
علاـ  العمؿ المختصة إقميميا .)المادة  مفتشيةمف تاريخ إيداعو لدى المستخدـ أو الرئيس وا 

 (.02-90قانوف رقـ مف ال30

اعلاه خالية مف أي إشارة 02-90مف القانوف رقـ : 31والى 29وقد جاءت أحكاـ المواد مف 
لمضموف الإشعار المسبؽ بالإضراب 0وتركت المسألة للاتفاقيات الجماعية والتفاوض 
ف المباشر بيف الرؤساء والإدارييف أو أرباب العمؿ مف جية 0والموظفيف أو العماؿ الأجراء م

 جية أخرى .

والإخطار عمى ىذا النحو لا يشكؿ عائقا عمى سير المفاوضات بيف الطرفيف بقصد تسوية 
 النزاع .

واف كانت إرادة المشرع الجزائري 0في ىذا الصدد قد انصرفت إلى ترؾ مجاؿ مف الحرية في 
كاف مف التفاوض بيف أرباب العمؿ والعماؿ الأجراء والسمطات الإدارية المختصة 0إلا انو 

الأجدر بالمشرع أفراد قانوف خاص يتعمؽ بالمعمومات الرئيسية والإلزامية التي يجب عمى 
العماؿ المضربيف كتابتيا ضمف الأشعار مثؿ :المدة الزمنية المحددة للإضراب 0الأسباب 
الدافعة للإضراب 0تاريخ الشروع في الإضراب 0المطالب الرئيسية والمطالب الثانوية ...والى 
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ذلؾ مف المعمومات التي إف تخمفت يوصؼ الإضراب باللامشروعية ويتحوؿ إلى  غير
 إضراب فوضوي .

وبناءا عمى كؿ ما ذكر 0نقترح عمى المشرع الجزائري إيراد نص تفصيمي ضمف أحكاـ 
0يحدد مف خلالو أدنى البيانات الرئيسية الواجب كتابتيا ضمف الإشعار 02-90القانوف رقـ 

 131المسبؽ بالإضراب .

الصادر عف الطعف بالنقض في  1998يونيو 9المؤرخ في  123335وكمثاؿ القرار رقـ 
 الحكـ القاضي برفع دعوى .

 "عف الوجو الأوؿ :المأخوذ مف انعداـ أو قصور الأسباب :

حيث أف الطاعف يعيب عمى الحكـ المطعوف فيو مؤاخذتو عمى ارتكاب خطأ متمثؿ في 
لعدـ توجيو إشعار مسبؽ لرب العمؿ والييئات المعنية مشاركتو في إضراب غير مشروع 

بيد انو يثبت مف  1990فبراير 06الصادر ب 02-90مف القانوف رقـ  30مخالفة المادة 
 1995مارس  07أوراؽ الدعوى وعكس ما جاء في الحكـ أف اعذرا بالإضراب أودعو في 

 ور ثمانية مف ىذا التاريخ.لدى مسير الشركة وكذا لدى مفتشية العمؿ وبدأ الإضراب بعد مر 

 1995مارس  6وانو مف الثابت كذلؾ أف محضر المعاينة المحرر مف طرؼ المحضر في 
 مزور ذلؾ أف العماؿ كانوا في ىذا التاريخ بمناصب عمميـ .

حيث انو مف القضاء المستقر لممحكمة العميا 0إف الطابع الغير شرعي للإضراب يثبتو رب 
 0ولا يمكف إثبات ىذا الطابع بأية وسيمة أخرى . العمؿ بواسطة حكـ قضائي

وانو وطالما أف في دعوى الحاؿ لـ يثبت الطابع غير الشرعي للإضراب فإف التسريح الذي 
 132قاـ بو المطعوف ضده يعتبر تعسفيا وعميو فإف الحكـ المطعوف فيو غير مؤسس ".
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 حكم الإشعار المسبق بالإضراب :-

الإضراب 0شرطا مانعا 0يترتب عمى إىمالو أو مخالفتو عدـ يعتبر شرط الإخطار المسبؽ ب
مف القانوف رقـ  31إلى  029كما تقضي بذلؾ المواد 133شرعية الإضراب الذي أوتي دونو 

ويمحؽ بيذه الأحكاـ استيفائو لمشروط سالفة الذكر في الإخطار 0لاف تخمؼ  90-02
حة إجراءاتو 0أو تخمؼ شرط البعض منيا يجعؿ الإشعار باطلا 0وبطلاف الإشعار لعدـ ص

فيو أو عدـ القياـ بو أصلا 0يجعؿ الإضراب غير شرعي 0يبرر العقوبات التأديبية التي 
 134يتخذىا صاحب العمؿ في حؽ المضربيف .

 إشراف النقابة عمى الإضراب -ج

فضلا عف الإجراءيف السابقيف 0فقد اقر المشرع الجزائري حؽ الإعلاف عف الإضراب 
مف 027 وىذا استنادا لما جاء في أحكاـ المادة 135وتنظيمو "لممثمي العماؿ"بصفة عامة

ديسمبر 21المؤرخ في 27-91المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 02-90القانوف رقـ :
في الحالات المنصوص عمييا في المادة 0حيث نصت عمى انو :"تستدعى 1991

اعلاه0جماعة العماؿ المعنييف بمبادرة مف ممثمي العماؿ 0كما تحددىـ المادة 24
 136(مف ىذا القانوف ."2)الفقرة4

في فقرتيا الثانية 0نجدىا تنص عمى انو :"تدؿ عبارة ممثمي 4وبالرجوع إلى أحكاـ المادة 
ثميف النقابييف لمعماؿ أو الممثميف الذيف ينتخبيـ العماؿ في مفيوـ ىذا القانوف 0عمى المم

 العماؿ في حالة عدـ وجود الممثميف النقابيف ."
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ويفيـ مف صياغة ىذه المادة 0بأف المشرع الجزائري قد رخص لكؿ مف المندوبيف النقابييف 
وممثمي العماؿ المنتخبيف صلاحية الإعلاف عف الإضراب والإشراؼ عميو 0مع تقديـ 

ف النقابييف 0إف وجدوا داخؿ الييئة المستخدمة 0وىو الوضع السائد والمطبؽ في المندوبي
الساحة العممية 0ومف ثمة0اتخذ الإضراب في الجزائر 0سواء أكاف في القطاع العاـ أـ في 
القطاع الخاص .طابعا عضويا 0حيث لا يعترؼ بمشروعية ونظامية أي إضراب إذا لـ يكف 

 اؼ النقابة الخاصة بالمينة .ىذا الأخير 0منظما تحت إشر 

مستنديف في  137واف كاف ىناؾ جانب كبير مف الفقو السائد يؤيد مسألة الإضراب العضوي
 ذلؾ إلى مجموعة مف الحجج نذكر مف بينيا :

تولي المنظمة النقابية مباشرة مختمؼ الإجراءات الشكمية التي تسبؽ الإضراب 0مف -*
لإعلاف عف الإضراب أو تقرير نيايتو ...0ليتخذ التفاوض 0إلى الإشعار المسبؽ وحتى ا

 الاتفاؽ الجماعي طابعا تنظيميا مؤطرا بعيدا عف النزاعات الدينية أو الاتجاىات السياسية .

يسمح الإضراب العضوي بالتخمص مف بعض السمبيات التي قد تصاحب الإضراب غير -*
جراء الإضراب 0إتلاؼ وسائؿ  المؤطر 0مثؿ: الاعتداء عمى العماؿ أو الرئيس أو الغير مف

الإنتاج وتحطيـ أماكف العمؿ ...والى غير ذلؾ مف الأفعاؿ التي قد تعرض المضربيف إلى 
 الفصؿ مف الوظيفة وتوقيع عقوبات جزائية عمييـ .

إف الإضراب العضوي يوقع مسؤولية كاممة عمى النقابة المؤطرة بخصوص الأضرار التي -*
س أو الغير مف جراء الإضراب .فتتحمؿ النقابة مسؤولية عقدية قد تصيب رب العمؿ أو الرئي

)المدنية (عف كؿ الأضرار الناجمة عف العماؿ المضربيف أو عف حالة الإضراب بحد ذاتيا 
.138 
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رغـ كؿ ىذه الحجج المقدمة 0يتبادر إلى أذىاننا سؤاؿ يفرضو واقع الإضرابات التي نظمت 
ة النقابية 0وما تطرحو مف إشكالات عممية 0يتعمؽ الأمر في الجزائر 0ابتدءا مف إقرار التعددي

بما يمي :ما الحكـ بالنسبة لمعماؿ أو الموظفيف غير المنتميف إلى نقابة الإدارة أو الييئة 
المستخدمة 0كيؼ ليـ أف يمارسوا حقيـ في الإضراب 0أـ أف ممارستيـ ليذا الحؽ تفرض 

جية 0ومف جية أخرى 0ما الحكـ إف كانت عمييـ الانضماـ إلى نقابة المؤسسة ؟ىذا مف 
الإدارة أو المؤسسة تشتمؿ عمى أكثر مف نقابة واحدة ؟وأكثر مف ذلؾ 0ما حكـ الوظائؼ 
التي يمنع فييا القانوف تأسيس نقابة 0ىؿ يعني ذلؾ حرماف موظفييا بالضرورة مف حقيـ في 

 المجوء إلى الإضراب ؟

الميدانية ليذا الحؽ يوميا في الجزائر 0وأماـ سكوت إشكاليات وعقبات كثيرة تظيرىا الممارسة 
المشرع الجزائري الذي لا نجد لو تفسيرا واضحا 0ىؿ ىو إغفاؿ منو ؟أـ إف موقفو سمبي ىذا 

0سوؼ تظؿ قاعدة الأغمبية ىي !جاء متعمدا؟أـ انو وببساطة الأمر 0لـ يجد حلا لممسألة 
 139طمة ومسموبة وتحت طائمة النسياف .الغالبة 0وسوؼ تظؿ الأقمية المحايدة ميمشة ومع

 الفرع الثاني : الشروط الموضوعية لممارسة الإضراب 

لـ يكتؼ المشرع الجزائري بوضع ترسانة مف الموانع والحواجز لموصوؿ إلى الإضراب بؿ قيد 
 ممارستو في حالة تجاوزىا بمجموعة مف الاشتراطات 0تتراوح بيف التقييد والمنع .

 ة العمل :أولا :احترام حري

وتشمؿ حرية الإضراب 0مثميا مثؿ الحرية النقابية 0عمى وجياف 0الوجو الايجابي 0والذي 
يخوؿ لكؿ عامؿ حؽ التوقؼ عف العمؿ لممطالبة بحقوقو المينية في مواجية رب عممو أو 
رئيسو الإداري .والوجو السمبي 0والذي يخوؿ لكؿ عامؿ أو موظؼ حؽ الاستمرار في أدائو 

 دـ الإضراب .واستنادا لذلؾ قرر المشرع الجزائري ما يمي :لعممو وع
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يشكؿ عرقمة لحرية العمؿ 0في نظر القانوف كؿ فعؿ مف شانو أف يمنع العامؿ أو -1
 المستخدـ أو ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف عمميـ أو استئناؼ ممارسة نشاطيـ أو مواصمتو

مف القانوف رقـ 34العنؼ أو الاعتداء .)المادة 0عف طريؽ التيديد أو المناورات الاحتيالية أو 
:90-02.) 

يشكؿ عرقمة لحرية العمؿ 0كؿ احتلاؿ لممحالات المينية لممستخدـ 0أريد بو عرقمة السير -2
العادي والمنتظـ 0وكؿ رفض للامتثاؿ بتنفيذ أمر قضائي بإخلاء المحالات المينية 0واعتبر 

 .140لعامؿ إلى المساءلة التأديبية ىذا الأخير خطأ مينيا جسيما 0قد يعرض ا

وفضلا عف ذلؾ فإف المشرع الجزائري يعاقب كؿ مف مارس مناورة احتيالية أو تيديدية أو 
د.ج 500عنؼ أو اعتداء 0استيدؼ بذلؾ عرقمة حرية العمؿ 0بغرامة مالية تتراوح ما بيف 

ف العقوبتيف ( يوما إلى شيريف حبسا نافذا أو بإحدى ىاتي15د.ج ومف خمسة عشر)2000و
 02.141-90مف القانوف رقـ :56وىذا  طبقا لما جاء في نص المادة 

 ثانيا :حفظ وضمان امن المنشآت والأملاك 

ألزـ المشرع الجزائري كؿ مف المستخدـ والسمطة الإدارية وممثمو العماؿ 0بمجرد إيداع 
والممتمكات )المادة الإشعار المسبؽ بالإضراب 0باتخاذ التدابير اللازمة لضماف امف المؤسسة 

مف 41(0وبناءا عمى ذلؾ اقر المشرع بموجب أحكاـ المادة 02-90مف القانوف رقـ :31
0إمكانية الأمر بتسخير الموظفيف أو الأجراء المضربيف الذيف يشغموف  02-90القانوف رقـ :

في الييئات أو الإدارات العمومية أو المؤسسات 0مناصب عمؿ ضرورية لأمف الأشخاص 
نشآت والأملاؾ 0لضماف استمرار المصالح العمومية الأساسية في توفير الحاجيات والم

 142الحيوية لمبلاد 0أو الذيف يمارسوف أنشطة لازمة لتمويؿ السكاف .
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ولقد أحسف المشرع الجزائري عملا بإقراره لقاعدة التسخير 0والتي أريد بيا تحقيؽ التوازف بيف 
ب مف جية 0وضماف استمرار في توفير الحاجيات ضماف الممارسة  الفعمية لحؽ الإضرا

0لا نجد 02-90الأساسية لمسكاف مف جية أخرى .غير انو وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ :
جراءات ومبررات القياـ بعممية التسخير 0وسكوت المشرع  أحكاما قانونية تحدد لنا كيفيات وا 

الإدارة العمومية أو رب العمؿ لمتذرع  في ىذه النقطة بالذات 0قد يفتح المجاؿ الواسع أماـ
 بيذه الحجة والتداري وراء قاعدة التسخير لكسر الإضراب .

المتضمف القانوف 2007ماي 13المؤرخ في 05-07وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ :
منو في فقرتيا الثانية 0وفي الحالات الاستثنائية 679المدني الجزائري 0أجازت المادة 

0وضمانا لاستمرارية المرفؽ العمومي 0الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات عف  والإستعجالية
طريؽ الاستيلاء .ويكوف الأمر بالاستيلاء بقرار مكتوب موقع مف طرؼ والي الولاية أو كؿ 

مف القانوف المدني 680سمطة مؤىمة قانونا 0ويوضح فيو طبيعة وصفة ومدة الخدمة )المادة 
و مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو بالقوة بطريقة إدارية (.وينفذ الاستيلاء مباشرة أ

مف القانوف المدني (.وفي كؿ الحالات 0يعد تعسفا كؿ استيلاء خارج نطاؽ 681)المادة 
الحالات والشروط المحددة قانونا 0تحت طائمة المساءلة والتعويض عف طريؽ القضاء )المادة 

 مف القانوف المدني(.3مكرر681

الإجراءات المقررة قانونا حتى يكوف الإضراب مشروعا حيث أف عدـ مراعاة ىذه ىذه ىي 
الشروط والإجراءات يجعؿ قرار الشروع في الإضراب مخالؼ لمقانوف ويمكف الطعف فيو إما 

 143بالبطلاف أو بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بو والتي ستمحؽ بو .

 ثالثا:توفير القدر الأدنى من الخدمة 
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ف الإضراب يمس الأنظمة التي يمكف أف يضر انقطاعيا التاـ استمرار المرافؽ إذا كا
العمومية الأساسية 0أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية أو تمويف المواطنيف أو المحافظة 
عمى المنشآت والأملاؾ الموجودة 0فيتعيف تنظيـ مواصمة الأنشطة الضرورية في شكؿ قدر 

مف القانوف 37و ناتج عف مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود )المادة ادني مف الخدمة إجباري أ
 المذكور سابقا(. 02-90رقـ :

واف كانت القيود القانونية 0السابؽ تناوليا قد جاءت عامة وشاممة لكؿ فئات العماؿ مف 
موظفي المرافؽ العمومية وأجراء القطاع الخاص 0فإف شرط الاستمرار في توفير القدر الأدنى 

خدمة 0قد قرر بالخصوص بالنسبة لموظفي المرافؽ العمومية 0وىذا ما يستشؼ صراحة مف ال
0بحيث وردت فييا عبارة المرافؽ العمومية  37ومباشرة مف خلاؿ استقراء نص المادة 

واضحة 0وكذا مف خلاؿ تفحص مجالات النشاط التي يتطمب تنظيـ الإضراب بشأنيا توفير 
 مف نفس القانوف . 38بنص المادة قدر ادني مف الخدمة 0والمحددة 

انو :" ينظـ قدر الأدنى مف الخدمة  02-90مف القانوف رقـ  38حيث نصت المادة 
 الإجبارية في المجالات التالية :

 المصالح الاستشفائية المناوبة ومصالح الاستعجالات وتوزيع الأدوية .-

 واللاسمكية والإذاعة والتمفزة. المصالح المرتبطة بسير الشبكة الوطنية لممواصلات السمكية-

 المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقميا وتوزيعيا .-

مصالح البمدية لرفع القمامة مف اليياكؿ الصحية والمسالخ ومصالح المراقبة الصحية 0بما -
والموانئ والمصالح البيطرية العامة فييا الصحة النباتية والحيوانية في الحدود والمطارات 

 والخاصة وكذا مصالح التطيير .
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المصالح المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة المخصصة لتزويد شبكة المواصلات السمكية -
واللاسمكية وكذلؾ المصالح الضرورية لسير مراكز العبور في المواصلات السمكية واللاسمكية 

 نارة .الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للإ

 المصالح المكمفة بالعلاقات المالية مع الخارج في البنؾ والبنوؾ العمومية .-

 المصالح المكمفة بإنتاج المحروقات 0ونقميا عبر قنوات الشحف والنقؿ البحري -

 نقؿ المحروقات بيف السواحؿ الوطنية .-

بخطورتيا والسريعة مصالح الشحف والتفريغ المينائية والمطارية ونقؿ المنتوجات المعترؼ -
 التمؼ أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني .

المصالح المرتبطة بأمف وسائؿ النقؿ )الأرصاد الجوية 0والإنارة البحرية 0والسكة الحديدية -
 ومنيا حراس حواجز المقاطع (.

مصالح النقؿ والمواصلات السمكية واللاسمكية المرتبطة بحماية الأرواح وعمميات الشحف -
نقاذ السفف مباشرة .و   ا 

 مصالح الدفف والمقابر .-

المصالح المكمفة بمراقبة المرور الجوي ) مراكز المراقبة الجوية والاستعداد لمنزوؿ وأبراج -
 المراقبة(.

 مصالح كتابة الضبط في المجالس والمحاكـ .-

 فترة إجرائيا.الأنشطة المرتبطة بامتحانات التعميـ الثانوي ذات الطابع الوطني وذلؾ طواؿ -

 مصالح الإدارة العمومية التي تتولى الأنشطة الدبموماسية لمدولة".-
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والمتعمؽ بإضراب  1984يوليو 31وعف القانوف الفرنسي وحسب القانوف الصادر بتاريخ 
عماؿ وموظفي الطيراف الجوي 0فقد قضت المادة الثانية منو عمى انو في حالة التوقؼ عف 

 الجوي يجب في جميع الحالات القياـ ب: العمؿ في ميداف الطيراف

 استمرارية الفعؿ الحكومي وتطبيؽ مياـ الدفاع الوطني .-

الحفاظ عمى مصالح والاحتياجات الأساسية لفرنسا واحتراـ المسؤوليات العالمية 0خاصة -
 حؽ الطيراف في المنطقة 

 المياـ اللازمة لمحفاظ عمى الأشخاص وعمى ممتمكاتيـ .-

 قات الخاصة .صيانة العلا-

 144الحفاظ عمى العتاد والتجييزات .-

وغرض المشرع مف ىذا القيد ىو الحفاظ عمى مصالح المواطنيف وذلؾ لما لإبعاد الإضراب 
مف ضرر عمى تمويؿ الأفراد بما يحتاجونو مف سمع وخدمات والمساس بالأمف العاـ لمبلاد 

في ىذه القيود كؿ مف المؤسسات  وصيانة المصالح المالية أو الاقتصادية لمبلاد ويستوي
والمرافؽ المسيرة بصفة مباشرة مف طرؼ الإدارة أو الدولة أو تمؾ المسيرة أو المدارة عف 
طريؽ عقود الامتياز 0حيث يفرض عمى الحائزيف عمى عقود الامتياز 0التزاـ ضماف الحد 

 145بانتظاـ واطراد .الأدنى مف الخدمة في حالة الإضراب تطبيقا لمبدأ سير المرافؽ العامة 

المعدؿ والمتمـ نجد أف المشرع سمح  02-90مف القانوف رقـ  36وبالرجوع إلى المادة 
بتحديد القدر الأدنى مف الخدمة في بعض الأنشطة المنصوص عمييا في الاتفاقية أو عقد 

ذا لـ يكف  38جماعي دوف المساس بالأحكاـ الواردة في نص المادة  المذكورة أنفا 0وا 
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المستخدـ أو السمطة الإدارية المعنية بعد استشارة ممثمي عمؿ مياديف النشاط التي تتطمب 
 القدر الأدنى مف الخدمة 0والعماؿ المضربيف لمتكفؿ بو .

وفضلا عف ذلؾ 0فقد أجاز المشرع الجزائري لمسمطة الإدارية المعنية وكذا أرباب العمؿ 
نشاط أخرى 0بموجب اتفاقية أو عقد جماعي أو تحديد القدر الأدنى مف الخدمة 0في مياديف 

مف القانوف رقـ 39بالتشاور مع ممثمي العماؿ و/أو العماؿ المضروريف المتكفؿ بو )المادة 
:90-02.) 

ونحف نؤيد موقؼ الأستاذ "احمد لخضر عمراني "عندما رأى في ىذا التعداد لمجالات 
ايجابية 0لأنو وعمى خلاؼ ذلؾ 0إف الأنشطة التي تتطمب القدر الأدنى مف الخدمة 0ميزة 

وردت نصوص ىذه المواد بألفاظ عامة 0فإنيا سوؼ تتيح المجاؿ أماـ السمطات الإدارية 
 146وأرباب العمؿ لمحد مف ممارسة حرية الإضراب وعرقمة ممارستيا .

وقد اعتبر المشرع الجزائري رفض الموظفيف أو العماؿ المعنييف القياـ بالقدر الأدنى مف 
اعلاه 02-90مف القانوف رقـ :40مة المفروض عمييـ خطأ مينيا جسيما )المادة الخد

(0ورخص لمرئيس الإداري أو رب العمؿ تعييف عماؿ عف طريؽ التوظيؼ أو غيره قصد 
في فقرتيا الأولى مف نفس القانوف (. 0وقد صدر  33استخلاؼ العماؿ المضربيف )المادة 

 1998افريؿ  14المؤرخ في  1687722القرار رقـ بيذا الشأف اجتياد قضائي جزائري في 
الصادر عمى اثر الطعف بالنقض في القرار الذي ألغى الأمر المستأنؼ وقضى مف جديد 

 بالحد الأدنى لمعمؿ وعدـ شرعية الإضراب .

جراءات مساءلة ىؤلاء الموظفيف  ولـ يحدد المشرع0في ىذا الشأف 0أية أحكاـ تتعمؽ بكيفيات وا 
رؾ مسألة تنظيـ المسألة إلى الاتفاقيات والعقود الجماعية  والأنظمة الداخمية والعماؿ 0ليت

 للإدارات والييئات المستخدمة .
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وفي كؿ الحالات 0منع المشرع الرئيس الإداري أو رب العمؿ مف توقيع عقوبة الفصؿ 
نما النيائي أو الطرد عمى الموظفيف والعماؿ المضربيف 0فالإضراب لا يقطع علاقة العمؿ  0وا 

-90مف القانوف رقـ :32يوقؼ أثارىا طواؿ مدة التوقؼ الجماعي عف العمؿ .)المادة 
(.فالقانوف يعاقب كؿ شخص يمس أو يحاوؿ أف يمس ممارسة حؽ الإضراب في ظؿ 02

 147فقرة الأولى مف القانوف السابؽ(.57ىذا القانوف بتوظيفو عمالا آخريف أو تعينيـ )المادة 

د.ج وثمانية أياـ إلى 2000د.ج إلى 500رامة مالية تتراوح مابيف وقد حددت العقوبة بغ
د.ج وحبسا نافذا يتراوح 5000د.ج إلى 2000شيريف حبسا نافذا 0ترفع الغرامة المالية مف 

مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات 0 إذا ما صاحب ممارسة حؽ الإضراب تيديدا أو عنفا 
 و/أو اعتداء .

اعلاه 0باشتراط  توفير القدر 38قطاعات المذكورة في المادة واف المشرع قد اكتفى بشأف ال
الأدنى مف الخدمة 0فإنو قد ذىب إلى ابعد مف مستوى التقييد بالنسبة لبعض القطاعات 

المذكور سابقا 0حيث حرـ عمى 02-90مف القانوف رقـ 43الأساسية  المحددة بنص المادة 
 موظفي ىذه القطاعات المجوء إلى الإضراب .

0اتجاه  إرادة المشرع الجزائري إلى 43ر جميا 0ومف خلاؿ التعداد الوارد بنص المادة ويظي
تكريس المبدأ التقميدي القاضي باحتكار الدولة لوظائفيا التقميدية الأولى 0العدؿ والبوليس 

 0والتي يتجسد مف خلاليا وجود الدولة وسيادتيا .

ة الأمر 0شخص الدولة 0ويمارس وظيفة فالموظؼ في إحدى ىذه المرافؽ0إنما يمثؿ في حقيق
مف وظائفيا 0ومف ثمة فيو في علاقة خضوع دائـ يمزمو بالالتزاـ بعدـ الإضرار بالمرفؽ 

 الذي يعمؿ بو 0وعدـ إثارة مصمحتو الشخصية عمى المصمحة العامة .
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وما كانت القيود والموانع المكرسة ضمف قانوف ممارسة حؽ الإضراب في الجزائر والمذكور 
أعلاه 0سوى تأكيدا عمى انصراؼ نية المشرع واتجاه إرادة الدولة إلى التضحية بالمصمحة 
الخاصة ومنح الأولوية والرجحاف لممصمحة العامة .ورجحت الكفة لمصمحة الجميور عمى 

 حساب مصمحة الموظفيف العمومييف في ىذه المرافؽ .

ارسة الإضراب في الجزائر ضمف ىذه الاعتبارات وحفاظا عمى ىذه المبادئ 0اتخذت مم
طابعا تقييديا 0يصؿ إلى حد منع الممارسة  وتحريميا .واف كاف  ذلؾ مبررا ومؤسسا مف 
الناحية القانونية والفقيية 0إلا انو ومف الناحية العممية 0فقد أثبتت التحقيقات والبحوث التي 

مستند إلييا مف طرؼ أجريت في الجزائر 0منذ بداية التسعينيات 0حوؿ الأسباب والدوافع ال
السمطات العمومية مف اجؿ تبرير مشروعية المتابعة القضائية لمعماؿ المضربيف 0تذرع 
الرؤساء وأرباب العمؿ 0ودائما بحجة مساس الإضراب بالنظاـ العاـ لكسر الإضراب وتقرير 

لكسر  بعدـ مشروعيتو 0وتتمثؿ ابرز الحجج والأسانيد التي يمجأ إلييا الرؤساء والمستخدميف
 الإضراب 0 في النقاط التالية :

*احتلاؿ أماكف العمؿ 0ويتخذ ىذا الاحتلاؿ عدة صور 0تبدأ مف بقاء العماؿ المضربيف في 1
 أماكف العمؿ وتصؿ إلى حد طرد أعضاء مجمس إدارة المؤسسة .

*عرقمة حرية العمؿ واستخداـ العنؼ والتيديد والقوة اتجاه العماؿ غير المضربيف 0أو 2
 ؤساء أو أرباب الإدارة أو حتى اتجاه المحضر القضائي المكمؼ بالمعاينة .الر 

*عدـ احتراـ القدر الأدنى مف الخدمة 0ويحدث ذلؾ بالخصوص في غياب اتفاؽ جماعي 3
داخؿ المؤسسة بيف المندوبيف النقابييف ورب العمؿ 0يحدد بموجبو الإطار القانوني لمحد 

 الأدنى مف الخدمة .

راب مف نقابة فاعمة عمى الساحة الوطنية 0ولكنيا غير معترؼ بيا قانونا *تأطير الإض4
لرفض منحيا ترخيص بالتأسيس 0يعتبر إضرابا غير مشروع 0واستنادا لذلؾ لـ تتمكف العديد 



 

131 

مف النقابات الحرة الدعوة إلى إضراب عمالي كرد فعؿ عمى رفض منحيا الترخيص 
  148بالتأسيس .

 لممارسة الإضراب  والموقفةلعضوية : الشروط ا المطمب الثاني

سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف حيث نتناوؿ في الأوؿ الشروط العضوية و في الثاني 
 الشروط الموقفة أو المنيية للإضراب

 الفرع الأول :الشروط العضوية المانعة لممارسة الإضراب

 أولا : الفئات المحظور عمييا الإضراب 

لـ يتوقؼ المشرع الجزائري عند القيود التي أوردىا عمى ممارسة الإضراب بؿ ذىب إلى ابعد 
مف ذلؾ بحيث أىدر مبدأ المساواة بيف العماؿ في ىذا المجاؿ 0إذ منع عماؿ بعض 
القطاعات التي اعتبرىا إستراتيجية أو حيوية مف ممارسة الإضراب إطلاقا 0وقد استمد 

 1996مف دستور  57نع الإضراب مف الفقرة الثانية مف المادة المشرع ىذه السمطة في م
التي تنص عمى أف :" الحؽ في الإضراب معترؼ بو 0ويمارس في إطار القانوف 0يمكف أف 

 يمنع القانوف ممارسة ىذا الحؽ 0أو يجعؿ حدودا لممارستو ...."

ات محددة عمى سبيؿ ( فئ 07وتطبيقا ليذه الأحكاـ الدستورية 0فقد منع المشرع عماؿ سبع )
وذلؾ بحجة المحافظة عمى حياة أو أمف  02-90مف القانوف  43الحصر 0بموجب المادة 

 أو صحة المواطنيف أو الاقتصاد الوطني مف الخطر .

 وبيذه الصفة يمنع المجوء إلى الإضراب عمى :

 القضاة . -01
 . الموظفيف المعينيف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف مناصب في الخارج -02
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 أعواف مصالح الأمف  -03
 الأعواف المدنييف العامميف في الحماية المدنية . -04
أعواف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي :الداخمية والشؤوف  -05

 الخارجية .
 الأعواف الميدانييف العامميف في الجمارؾ . -06
 عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجوف . -07

مف الدستور التي رخصت لمسمطة التشريعية  57بيف المادتيف ويلاحظ مف خلاؿ المقارنة  
 02-90مف القانوف  43بمنع ممارسة الإضراب في بعض النشاطات الحيوية 0والمادة 

 المطبقة أف :

معيارا مرنا يفتح الأبواب عمى  149المعيار المعتمد في المنع) وىو المعيار الوظيفي( -
 أي مجاؿ ما .مصراعييا لاعتبار أي نشاط ما حيوي 0 وفي 

إف سمطة  في المنع  أو التحديد سمطة تقديرية 0وىذا ما يزيد في توسيع سمطة السمطة  -
 التشريعية لتشمؿ منع تقدره بأنو نشاط حيوي في أي قطاع آخر غير المذكورة في المادة

 مف القانوف 0ماداـ الدستور لـ يضع قيودا لتنظيـ ىذا الحؽ . 43

 مف الدستور ما يأتي : 57ويترتب عمى إطلاؽ سمطة المشرع وفقا لمفقرة الثانية مف المادة 

 الانتقاص مف الإضراب . -
 إىدار ىذا الحؽ بمصادرة ممارستو . -
فرض قيود عميو عمى نحو يجعؿ استخدامو شاقا عمى الأفراد وىذا ما نممسو لدى العماؿ   -

 قانونية . أثناء ممارستيـ للإضراب حتى ولو كاف بصفة
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ذا كاف المشرع قد منع مجموعات مف فئات العماؿ في قطاعات حيوية إستراتيجية كما  وا 
الوسائؿ الكفيمة في  02-90مف القانوف  44سبؽ بيانو فإنو بالمقابؿ قد حدد بموجب المادة 

 150نظره بحؿ النزاعات الجماعية في العمؿ في ىذه القطاعات .

فيو منع بعض الفئات مف ممارسة حقيـ في الإضراب0وفقا  أما عف القانوف الفرنسي فقد جاء
 لنصوص قانونية خاصة :

 (1959ديسمبر  22الصادر في  1270-58القضاة )القرار رقـ -

 6الصادر بتاريخ  696-58عماؿ القطاع الإداري بمراكز إعادة التربية ) القرار رقـ -
 (1958أغسطس 

 (1968الصادر في يوليو  14-68نوف رقـ عماؿ خدمات النقؿ لوزارة الداخمية ) القا-

بعض عناصر الملاحة الجوية ولمكيربائييف مركبي الأجيزة الثابتة )القانوف الصادر في -
 (.1962يوليو  02

 (.1968عناصر مرافؽ المخابرات وزارة الداخمية )القرار الصادر في يوليو -

 (.1971نيو الصادر في يو  458-71عناصر الطيراف المدني ) القانوف رقـ -

 (.1972يوليو  13القطاع العسكري ) القانوف الصادر في -

 151(.1966يوليو  09موظفي قطاع الشرطة ) القانوف الصادر في  -

ثانيا : وسائل حل النزاعات الجماعية في العمل في القطاعات والنشاطات الممنوع فييا 
 الإضراب 
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ىذا المنع أف أخضع النزاع عمى  02-90مف القانوف  44رتب المشرع بموجب المادة 
الجماعي في العماؿ في النشاط الذي ينتمي إليو ىؤلاء العماؿ المحظور عمييـ المجوء إلى 

مف ذات القانوف لإجراءيف اثنيف وىي المصالحة كأصؿ عاـ  43الإضراب حسب المادة 
 0والتحكيـ إف اقتضى الأمر ذلؾ 0ونوجزىما فيما يمي :

المصالحة كإجراء أو وسيمة إجبارية لحل النزاعات الجماعية في ميادين النشاط  - أ
 152: 02-00من القانون  43المحدد بموجب المادة 

مف ىذا القانوف إتباع  43ألزـ المشرع عماؿ القطاعات والنشاطات المذكورة حصرا في المادة 
اؿ في ىذا الشأف عمى إجراءات المصالحة 0في حالة نشوء أي نزاع جماعي في العمؿ وأح

 مف ىذا القانوف . 20إلى  16المواد مف 

وبالرجوع إلى أحكاـ ىذه المواد المحاؿ عمييا نجدىا تتعمؽ بتسوية النزاعات الجماعية في 
 العمؿ في المؤسسات والإدارات العمومية 0والتي سبؽ لنا دراستيا .

ن النشاطات التحكيم كوسيمة احتياطية لحل النزاعات الجماعية في ميادي - ب
 : 02-00من القانون  43المحددة بموجب المادة 

في حالة ما إذا لـ يتـ التوصؿ إلى حؿ النزاع الجماعي في العمؿ داخؿ ىذه القطاعات 
بواسطة أو المصالحة 0فإف النزاع يعرض وجوبا عمى لجنة التحكيـ وذلؾ بمقتضى نص 

إلى  50صوص عمييا في المواد مف البند الأوؿ 0وفقا للإجراءات والشروط المن 49المادة 
 1990ديسمبر  22المؤرخ في  418-90مف القانوف نفسو 0وكذا المرسوـ التنفيذي  52

المتعمؽ بتشكيؿ المجنة الوطنية لمتحكيـ في ميداف تسوية النزاعات الجماعية لمعمؿ وتنظيميا 
 وعمميا .
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حدوث الإضراب وىذه ميزة ينفرد والجدير بالذكر أف التحكيـ ىنا ىو وسيمة لإنياء النزاع قبؿ 
 153.بيا 0استثناءا مف الأصؿ العاـ في التحكيـ كما سنرى القيود الموقفة أو المنيية للإضراب 

 :القيود الموقفة أو المنيية للإضراب لثانيالفرع ا

ألزـ المشرع الجزائري المضربيف بمواصمة المفاوضات لتسوية الخلاؼ القائـ بينيـ وبيف 
ووقفو لمجرد الاتفاؽ عمى عرض خلافيما عمى التحكيـ وىذا ما سنتناولو في صاحب العمؿ 0

 نقطتيف :

 أولا :إلزامية استمرار المفاوضات لتسوية النزاع موضوع الإضراب 

في سمسمة القيود الواردة عمى ممارسة الإضراب 0فقد ألزـ المشرع العماؿ سواء خلاؿ فترة 
رستو بمواصمة المفاوضات قصد تسوية الخلاؼ الإشعار المسبؽ بالإضراب أو أثناء مما

 الجماعي القائـ .

وبما انو سبؽ لنا دراسة الشؽ المتعمؽ بالمفاوضات خلاؿ فترة الإشعار المسبؽ بالإضراب 
0فإننا سنقتصر في ىذه النقطة القيود المتعمقة بالإلزامية المضربيف بمواصمة المفاوضات 

 والنتائج المترتبة عمى ىذا القيد .والاستمرار فييا بعد مباشرة الإضراب 0

 وجوب استمرار طرفي النزاع في المفاوضات بعد الشروع في الإضراب  - أ

طرفي النزاع الجماعي في العمؿ أثناء  02-90مف القانوف  45ألزـ المشرع بموجب المادة 
 ممارسة الإضراب بالاستمرار في المفاوضات قصد إيجاد حؿ لمخلافات القائمة بينيما .

 ميز ىذا القيد أو الشرط بالخصائص التالية :ويت

 انو إلزامي ويظير ذلؾ جميا مف الكممة التي تبتدئ بيا المادة وىي "يجب..." -*

                                                             
153

 .117لسابق ,صعلً زنٌبع ,المرجع ا - 



 

136 

الخيرة بيف وسائؿ المفاوضات بحيث ترؾ المشرع لطرفي النزاع الجماعي حرية اختيار  -*
 انوف . الوسيمة والمدة إف تـ الاتفاؽ عمييا شريطة عدـ مخالفة أحكاـ الق

شمولية ىذا الشرط لمنزاعات الجماعية العمالية الخاضعة لقانوف العمؿ والنزاعات  -*
 154الجماعية الحاصمة في المؤسسات والإدارات العمومية .

إف مواصمة المفاوضات لا يؤدي إلى وقؼ أو إنياء الإضراب الذي شرع فيو 0إلا إذا  -*
عف طريؽ المصالحة 0أو الوساطة لاف  أثمرت المفاوضات عف حؿ يرتضيو الطرفاف سواء

 ىذا الحؿ يضع حدا للإضراب حسب الأحواؿ .

 النتائج المترتبة عمى إىماؿ ىذا القيد  - ب

 نوعيف مف الجزاءات : 45رتب المشرع عمى مخالفة أحكاـ المادة 

-90مف القانوف  45الجزائية :تمحؽ المضربيف المخالفيف لأحكاـ المادة  الجزاءات -1
(أياـ إلى شيريف وبغرامة مالية تتراوح بيف 08عقوبة جزائية بالحبس مف ثمانية ) 02

د.ج 0أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف 0كؿ مف تسبب في  2000دينار وألفيف  500خمسمائة 
خالؼ لأحكاـ ىذا القانوف أو حاوؿ أف يتسبب التوقؼ عف التشاور الجماعي عف العمؿ الم

في ذلؾ 0أو عمؿ عمى استمراره 0أو حاوؿ مف اجؿ استمراره .وترفع ىاتاف العقوبتاف مف ستة 
(د.ج إلى خمسيف ألؼ 2000(حبسا 0ومف ألفيف )03(أشير إلى ثلاث سنوات )06)
ي الجماعي عف (د.ج غرامة مالية .أو ترفع إحداىما 0إذا صاحب التوقؼ التشاور 50000)

 155العمؿ 0عنؼ أو اعتداء عمى الأشخاص أو الممتمكات .

ذا كانت ىذه العقوبات يخضع ليا قانونا أي مف طرفي النزاع الجماعي 0فإف إتياف ىذه  وا 
0وبالتالي فاف  02-90المخالفة مف جانب العماؿ المضربيف يشكؿ خرقا لأحكاـ القانوف 
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 السابق الذكر.  12-91من القانون  55المادة - 
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0يضعوف أنفسيـ في موقع مرتكب  55الجزائية السالفة الذكر في المادة  زيادة عمى الجزاءات
خطأ ميني جسيـ 0يتحمؿ مقترفو المسؤولية بمشاركتيـ المباشرة فيو دوف الإخلاؿ بحؽ 
صاحب العمؿ تجاه العماؿ المعنييف باتخاذ الإجراءات التأديبية المنصوص عمييا في النظاـ 

 156لجاري العمؿ بيما .الداخمي وفقا لمتشريع والتنظيـ ا

الجزاءات التأديبية :رتب المشرع عمى المضربيف0الذيف يمتنعوف عف مواصمة  -2
المفاوضات صراحة أو ضمنا 0وما قد يصاحبو مف أعماؿ توحي بذلؾ جزاءات إدارية تأديبية 
0يسمح بمقتضاىا لصاحب العمؿ ودوف الضمانات القانونية المقررة في ىذا الشأف باتخاذ 

راءات التأديبية ضد ىؤلاء المضربيف 0باعتبار أف إىماؿ ىذا القيد يشكؿ خرقا كافة الإج
ويجعؿ الإضراب الممارس في ظؿ ىذه المخالفات إضرابا غير  02-90لأحكاـ القانوف 

 شرعي .

 20ىذا المبدأ في قرارىا الصادر بتاريخ –الغرفة الاجتماعية  –وقد طبقت المحكمة العميا 
حيث قالت :"ولكف حيث تجدر الإشارة إلى أف  111095رقـ في الممؼ  1994افريؿ 

الخطأ الجسيـ لا يتحقؽ فقط عندما تكوف ىناؾ عرقمة لحرية العمؿ 0أو رفض تنفيذ ما قضى 
نما يتعمؽ الخطأ الجسيـ كذلؾ  36بو الأمر الاستعجالي كما نصت عميو المادة  المحتج بيا0وا 

المتعمؽ بممارسة حؽ الإضراب 0وذلؾ  02-90مف القانوف  26طبقا لما نصت عميو المادة 
في حالة التوقؼ الجماعي عف العمؿ الناتج عف النزاع الجماعي لمعمؿ 0والذي حدث خرقا 
لأحكاـ  ىذا القانوف السالؼ الذكر0الشيء الذي يجعؿ الخطأ الجسيـ في حالة الإضراب 

   157يثبت بصور عديدة "
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 وما بعدها. 158,ص 1/95المجلة القضائٌة عدد - 
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لقوؿ :"لكف حيث أف المجمس لـ ينسب لمطاعف وتخمص المحكمة العميا في نفس القرار إلى ا
نما نسب إليو القياـ بإضراب غير شرعي وىو يكوف  في حد ذاتو خطأ  عرقمة حرية العمؿ وا 

 مينيا جسيما".

وىكذا فالتشريع ثابت عمى الاستمرار في تقييد حرية ممارسة الإضراب حتى ولو كانت 
لزامية نتيجتيا كالأخذ بيا 0ما داـ الإضراب الوسائؿ المقيدة لو لا تجدي نفعا 0باعتبار عدـ إ

يبقى مستمرا و لا يتوقؼ سريانو إلا بانتياء المدة المحددة لو 0وبإرادة ممارسيو 0أو نتيجة 
القبوؿ بحؿ الوسطاء 0ىذه حموؿ رضائية اختيارية 0غير كفيمة بضماف وقؼ فاعمية الإضراب 

التي تشكؿ خطأ مينيا جسيما  إلا عف طريؽ جر المضربيف إلى الوقوع في الممارسات
 المؤدي إلى ترتيب النتائج السالفة الذكر .

وأماـ ىذه النتائج وما قد ينجر عف الإضراب مف نتائج سيئة عمى الصالح العاـ 0فقد لجأ 
المشرع إلى إلزاـ القائميف مف عماؿ المؤسسات والإدارات العمومية بالقياـ بالإجراءات 

ة القيود اللاحقة عمى ممارسة الإضراب إلى درجة وقفو الفوري التفاوضية 0رغـ تدرجو في قو 
بمجرد الاتفاؽ عمى عرض النزاع الجماعي عمى التحكيـ وىذا ما سنعالجو في النقطة التالية 

. 

 ثانيا:التحكيم وسيمة لوقف الإضراب 

عمى أنو :" لا يمكف المجوء إلى ممارسة الإضراب  02-90مف القانوف  25تنص المادة 
قؼ الإضراب الذي شرع فيو بمجرد اتفاؽ الطرفيف في الخلاؼ الجماعي في العمؿ عمى 0ويو 

 عرض خلافيما عمى التحكيـ ."

 انطلاقا مف الأحكاـ التي أوردتيا ىذه المادة سأتعرض لبحث  النقاط التالية :

 طبيعة التحكيـ في المنازعات الجماعية . -1
جراءاتيا . -2  ىيئة التحكيـ وا 
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 متيا القانونية .نتائج التحكيـ وقي -3
 طبيعة التحكيـ في المنازعات الجماعية  - أ

سبؽ أف بينا أف الأصؿ في التحكيـ أف يتـ المجوء إليو بصفة اختيارية اتفاقية بيف طرفي  
مف  43النزاع الجماعي في المؤسسات والإدارات العمومية 0ما عدا ما استثني بنص المادة 

زعاتيا سابقا عمى الإضراب 0وىذه الطبيعة تبرز ىذا القانوف 0والذي يكوف التحكيـ في منا
السالفة الذكر التي تقوؿ :"....يوقؼ الإضراب الذي شرع  25بوضوح مف خلاؿ نص المادة 

القائمة :"في  13فيو بمجرد اتفاؽ الطرفيف ..."وىو نفس الحكـ الذي يأخذه بموجب المادتيف 
التي ورد فييا :"...  44"والمادة حالة اتفاؽ الطرفيف عمى عرض خلافيما عمى التحكيـ...

ولمدراسة مف طرؼ لجنة التحكيـ الوطنية 0إف اقتضى الأمر0كما ينص عمييا في الباب 
 الخامس مف ىذا القانوف ."

وبيذا يكوف المشرع الجزائري قد أسدؿ الستار عمى الخلاؼ الفقيي الذي طالما ساد حوؿ 
 مطة ؟طبيعتو .ما إذا كانت تعاقدية أـ قضائية أـ مخت

صبح لموزير 0أو يمف نفس القانوف يغير مف طبيعة التحكيـ 0إذ  48إف ما ورد في المادة 
الوالي 0أو رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة تقديرية في إحالة الخلاؼ المستمر بعد فشؿ 
الوساطة 0عمى المجنة الوطنية لمتحكيـ بعد استشارة المستخدـ وممثمي العماؿ .وحسب ىذا 
ـ النص فإف السمطة المخولة بعرض الخلاؼ الجماعي في العمؿ عمى المجنة الوطنية لمتحكي

ليست بالضرورة تكوف طرفا  مباشرا في النزاع 0بؿ قد تكوف سمطة رئاسية أو وصائية في 
ف ما يستفاد مف عبارة :"وبعد استشارة المستخدـ وممثمي العماؿ "لا يمكف الجزـ  تقديرنا .وا 
بأنو إجراء جوىري0يترتب عمى مخالفتو اعتبار الإجراء اللاحؽ باطلا 0لأف القاعدة أف لا 

وف نص 0ىذا مف جية 0ومف جية أخرى فعدـ العمؿ بو لا يرتب أي أثر أماـ بطلاف بد
 صمت القانوف .
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كما أف القانوف لا يعمؽ سمطة المجوء إلى التحكيـ عمى موافقة الييئة المستخدمة أو ممثمي 
العماؿ .وبذلؾ فالأخذ بو أو عدـ الأخذ بو سواسية 0بؿ أف القانوف قد رتب عمى كؿ مف 

في وقت العمؿ التشاوري مف أجؿ الخلاؼ الجماعي في العمؿ 0عقوبة جزائية حاوؿ التسبب 
 158. 02-90مف القانوف  55بمقتضى المادة 

جراءاتيا  - ب  ىيئة التحكيـ وا 

أسندت ميمة أو سمطة التحكيـ في المنازعات الجماعية في العمؿ المنصوص عمييا في 
مف نفس  51ذلؾ بموجب المادة إلى لجنة وطنية لمتحكيـ 0و  02-90مف القانوف  49المادة 

محددا  1990ديسمبر  22المؤرخ في  418-90القانوف .وقد جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 كيفية تشكيميا وتنظيميا وعمميا 0حسب الآتي:

تكويف المجنة الوطنية :تشكؿ المجنة الوطنية لمتحكيـ في منازعات العمؿ الجماعية  -1
( عضوا 14لدى المحكمة العميا مف أربعة عشر )في العمؿ 0زيادة عف رئيسيا .وىو قاض 

( سنوات 03دائما ومثميـ إضافيا .يعينوف بأمر مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا لمدة ثلاث)
 قابمة لمتجديد حسب التوزيع التالي :

مف  03( يمثموف الدولة وتقوـ ىي بتعينيـ حسب مقتضيات المادة 04أربعة أعضاء )-*
 المذكور أعلاه وىـ : 418-90المرسوـ التنفيذي 

 ممثؿ الوزير المكمؼ بالعدؿ .  -ممثؿ الوزير المكمؼ بالعمؿ               -

 ممثؿ الوزير المكمؼ بالداخمية -ممثؿ الوزير المكمؼ بالمالية              -

 ( أعضاء يمثموف العماؿ 0في النقابة الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الوطني .05خمسة ) -*
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(أعضاء يمثموف الييئة المستخدمة مف بينيـ واحد يمثؿ السمطة المكمفة 05)خمسة  -*
 بالوظيفة العمومية .

صلاحيات أو اختصاصات المجنة الوطنية لمتحكيـ :تختص ىذه المجنة بالنظر والفصؿ  -2
 في الخلافات الجماعية في العمؿ الآتية :

 مف ممارسة الإضراب .الخلافات الجماعية بيف المستخدميف والعماؿ الممنوعيف -

مف ىذا  48الخلافات التي تعرض عمييا حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة -
القانوف وسأقتصر عمى بحث الاختصاص المتعمؽ بالخلافات التي تعرض عمى المجنة وفقا 

 .الإضرابباعتباره المحور الذي يكوف فيو  قد شرع في  48لممادة 

 مجاؿ اختصاصيا المذكور اعلاه موضوع البحث عمى: تقتصر سمطة لجنة التحكيـ في  

تفسير وتطبيؽ العقود الجماعية أو الفردية إذا كاف التحكيـ في نزاعات جماعية في العمؿ -
 . 0ضمف القطاع الاقتصادي

في حيف تنحصر سمطتيا في ميداف النزاعات الجماعية في العمؿ في المؤسسات والإدارات -
العمومية في تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي تحكـ علاقات العمؿ في ىذا القطاع خلاؿ فترة 

 نشوب النزاع .

0فإف سمطتيا لا تتعدى ما سمؼ ذكره إلى تغيير طبيعة  159وحسب ما ورد في قرار التحكيـ 
لوضعيات السائدة قبؿ أو إلى إنشاء حقوؽ والتزامات جديدة لمطرفيف 0وكؿ ما في الأمر أنيا ا

تفصؿ في التطبيؽ الصحيح لمقوانيف والأنظمة والاتفاقات 0أو تعطييا التفسير الملائـ إف 
 اقتضى الأمر ذلؾ .
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مف  48الإجراءات : يعرض الخلاؼ الجماعي في العمؿ المنصوص عميو في المادة -3
بموجب دعوى يرفعيا الوزير المعني أو الوالي 0أو رئيس المجمس الشعبي  02-90القانوف 

البمدي 0بواسطة عريضة مكتوبة مصحوبة وجوبا بمذكرة توضح الضرورات القصوى 
مف المرسوـ التنفيذي  11الاقتصادية والاجتماعية التي تعمؿ عرض الدعوى المجنة )المادة 

عريضة فضلا عف ذلؾ 0المواقؼ التي يقفيا المستخدـ (كما يجب أف تبيف ال 90-418
0وممثمو العماؿ المعنييف بالنزاع حوؿ مدى ملائمة عرض النزاع عمى التحكيـ 0وفي ىذه 

مف نفس المرسوـ 0فإف المقرر الذي يعيف مف قبؿ رئيس المجنة  14الحالة وطبقا لممادة 
اع العريضة الافتتاحية يقوـ قبؿ كؿ الوطنية لمتحكيـ 0في غضوف الثلاثة أياـ الموالية لإيد

شيء بدراسة مدى جواز قبوؿ الدعوى بالقياس لمدواعي التي تستند إلييا السمطة العمومية 
المدعية 0وعند الاقتضاء بعد سماع ممثمي العماؿ أو مستخدمييـ .وتعقد المجنة الوطنية 

يوـ عمى الأقؿ مف  (15لمتحكيـ 0اجتماعيا بناءا عمى دعوة مف رئيسيا خلاؿ خمسة عشر )
 160تاريخ رفع الدعوى 0تخصص لمفصؿ في مدى قبوؿ الدعوى شكلا .

وقد تمنح أجلا لمطرؼ المعني بالإطلاع عمى وثائؽ الطرؼ الأخر 0أو تقديـ دفوعو ودفاعو 
 في الموضوع مع ما يراه مناسبا مف وثائؽ تبرر ذلؾ .

 رتب نتيجتيف ىامتيف :وىكذا فإف النطؽ بالحكـ حوؿ قبوؿ أو عدـ قبوؿ الدعوى ي

نظر ممثمي العماؿ المضربيف بضرورة احتراـ أحكاـ  إلفات:أمر أو  النتيجة الأولى -1
المتيف تقضياف بوجوب وقؼ الإضراب بمجرد المجوء  02-90مف القانوف  28و25المادتيف 

 إلى التحكيـ وما ينجر عمى مخالفة ذلؾ.
:في حالة قبوؿ الدعوى فإف الجمسة أو الجمسات الموالية تخصص  النتيجة الثانية -2

لدارسة الموضوع 0أي موضوع النزاع الجماعي في العمؿ وتحديد طبيعة المطالب ومدى 
سمطة ىيئة التحكيـ قبميا 0وفي ذلؾ تقوـ ىذه المجنة بالتحقيؽ حسب ما تراه مناسبا 0سواء 
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143 

تحري و التحقيؽ .فضلا عف الاستماع إلى ممثمي بالاستماع إلى ذوي الخبرة 0أو بالقياـ بال
 العماؿ ومستخدمييـ الأطراؼ في النزاع الجماعي في العمؿ المعروض عمييا .

إصدار قرارىا في الموضوع 0يتضمف الحموؿ التحكيمية التي يتضمنيا حكميا المعمؿ المتخذ 
 س مرجحا .بأغمبية الأعضاء الحاضريف 0وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئي

وما يجب أف نشير إليو أنو مف الضروري تحديد المدة القصوى لمجنة الوطنية لمتحكيـ لمفصؿ 
لا عد ذلؾ مف ضمف الحيؿ التي  في النزاع المعروض عمييا 0يستحسف أف تكوف قصيرة وا 
تستعمميا السمطة الإدارية التنظيمية لإىدار حؽ العماؿ أو حريتيـ في ممارسة الإضراب 

ر أف مجرد الاتفاؽ عمى المجوء إلى التحكيـ يوقؼ فورا الإضراب الذي شرع فيو 0وفي 0باعتبا
 حالة المخالفة ينقمب التوقؼ عف العمؿ عملا غير مشروع .

 ثالثا :نتائج التحكيـ وقيمتو القانونية 

تعمف نتائج التحكيـ في قرار تحكيمي الذي يصدر بالأغمبية الأعضاء الحاضريف كما سبؽ 
 . 0161وفي حالة تعادؿ الأصوات يكزف صوت الرئيس مرجحا أف بينا 

ويتولى رئيس المجنة إرساؿ القرارات التحكيمية دونما تعطيؿ إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 
162. 

وتصبح قرارات التحكيـ نافذة بأمر مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا خلاؿ الأياـ الثلاثة 
0وذلؾ استنادا  418-90مف المرسوـ التنفيذي  21المادة الموالية مف تاريخ إصدارىا حسب 

التي تنص عمى :"تصبح قرارات التنفيذ نافذة  02-90مف القانوف  52أو طبقا لأحكاـ المادة 
بأمر مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 0ويبمغ رئيس المجنة الوطنية لمتحكيـ ىذه القرارات إلى 

 ية لتاريخيا ."الطرفيف خلاؿ الأياـ الثلاثة الموال
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مف 52مف المرسوـ السالؼ الذكر والمادة  21ويبدو لنا مف خلاؿ القراءة المقترنة لممادتيف 
تجعؿ البدء في نفاذ قرار  21أف مضمونييما مختمفاف0إذ نجد أف المادة  02-90القانوف 

رار التحكيـ خلاؿ الأياـ الثلاثة  الموالية مف تاريخ إصداره 0في حيف أف الأصؿ 0أف الق
 التحكيمي لا يتمتع بالقوة التنفيذية إلا يصدر الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا أمرا بصدده .

تعمؽ أمر نفاذ القرار التحكيمي بأمر الرئيس   02-90مف القانوف  52في حيف نجد المادة 
ة الأوؿ لممحكمة العميا 0غير أنيا تجعؿ تبميغ القرار التحكيمي خلاؿ  الأياـ الثلاثة الموالي

مف المرسوـ التنفيذي لـ تحدد الميمة  20لتاريخو 0وىذا غير ممكف تحقيقو لأف المادة 
0لإرساؿ القرار التحكيمي مف المجنة التي أصدرتو إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 0بؿ 

 اكتفت بقوليا :"دونما تعطيؿ ".

مي الأوؿ مف نوعو وبالرجوع إلى الاجتياد القضائي في ىذا الشأف نجد أف القرار التحكي
قد أصدر الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا أمرا بشأنو بتاريخ  1999فيفري  25الصادر بتاريخ 

  163. 1999مارس  01

وأماـ ىذا الغموض والإبياـ 0وما يمقيو مف ظلاؿ حوؿ تأويؿ المادتيف المذكورتيف أعلاه 
لاثة الموالية لتاريخ تبميغ أمر يستحسف أف يبدأ سرياف نفاذ القرارات التحكمية خلاؿ الأياـ الث

 نفاذىا الذي يجب أف تتـ في ميمة لا تتعدى الثلاثة أياـ مف تاريخ إصداره .

ويحوز قرار التحكيـ الحجية حجية الشيء المقرر فيو 0ولا يجوز إعادة طرحو عمى لجنة 
حكوـ فيو التحكيـ بصفة ابتدائية إلا إذا تغيرت الظروؼ التي كانت سببا في قياـ النزاع الم

 كما لا يجوز الطعف فيو بأي طريؽ مف طرؽ الطعف القضائية .

 

 
                                                             

163
 .275,ص1/98المجلة القضائٌة عدد- 
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 اتمة :خ

ص لأحكاـ إضراب الموظفيف العمومييف في القانوف الجزائري صمف خلاؿ ىذا العرض المخ
0يمكف لنا استخلاص بعض النتائج والملاحظات واقتراح بعض التوصيات 0التي سنأتي إلى 

 ذكرىا فيما يمي :

 : النتائج -*

. شكؿ التغيير الذي حصؿ في موقؼ المشرع الجزائري 0والذي بموجبو انتقمت الجزائر مف 1
مصاؼ الدوؿ المعارضة لإضراب الموظؼ العمومي إلى مصاؼ الدوؿ المؤيدة لو ىو مجرد 

تغيير في المبدأ لا في الممارسة .حيث انصرفت نية ىذا الأخير 0منذ وضعو لأوؿ تنظيـ 
حؽ الإضراب 0إلى التقييد الصارـ لحرية الموظؼ  العمومي في  قانوني خاص بممارسة

 استخداـ حقو في الإضراب 0ويمكف لنا التماس بعض مظاىر التقييد في النقاط التالية :

تخويؿ المشرع الجزائري السمطات الإدارية العميا 0سمطة الأمر بتسخير العماؿ المضربيف  -
المرافؽ العمومية أو مناصب لازمة لاستمرارية الذيف يشغموف مناصب تتعمؽ بأمف وسلامة 

عمؿ المرافؽ العمومية وحيويتو 0واعتبار رفض الامتثاؿ لأمر التسخير خطأ مينيا جسيما قد 
يعرض الموظؼ المضرب إلى عقوبة الفصؿ مف الوظيفة التي يشغميا 0دوف المساس 

 02-90مف القانوف  42و 41بالعقوبات المنصوص عمييا في قانوف العقوبات .)المادتيف 
 أعلاه .(

اشتراط المشرع توفير الموظفيف المضربيف لقدر أدنى مف الخدمة في العديد مف القطاعات  -
الأساسية والحيوية 0وحتى في القطاع التعميمي 0واعتبار كؿ رفض لامتثاؿ الموظفيف 

ة بصورة نيائية المعنييف بالأمر0خطأ مينيا جسيما 0ويعني ذلؾ إمكانية إنياء علاقتيـ الوظيفي
 (02-90مف القانوف رقـ  40إلى  38.)المواد مف 
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 02-90مف القانوف رقـ  43منع المشرع الموظفيف العمومييف المحدديف بنص المادة -
 أعلاه 0 المجوء مطمقا للإضراب 0إذ يعتبر الإضراب بالنسبة ليؤلاء محرما قانونا .

تصنيؼ كؿ رفض بالامتثاؿ للأوامر الإدارية العميا بشأف قطع الموظؼ العمومي لإضرابو  -
وعودتو لمعمؿ مثؿ : أوامر التسخير0عمى أنيا خطأ مينيا جسيما 0ومف ثمة 0وطبقا لأحكاـ 

قانوف الوظيؼ العمومي 0فإف إضراب الموظؼ العمومي قد يؤدي ليس فقط إلى إسقاط 
نما قد يجد الموظؼ نفسو  حقوقو المالية الناتجة عف مركزه اللائحي خلاؿ فترة الإضراب 0وا 

نياء  ضمف مركز تأديبي 0عقوبتو مف الدرجة الرابعة 0قد تصؿ إلى حد الفصؿ المطمؽ وا 
 العلاقة الوظيفية .

 55فرض عقوبات تأديبية و أخرى جزائية قد تصؿ إلى ثلاث سنوات حبسا نافذا )المادة  -
( عمى الموظفيف العمومييف الذي صدر بشأنيـ حكـ قضائي نيائي  02-90مف القانوف رقـ 

مبني عمى أساس ارتكابيـ لأفعاؿ وتصرفات فييا مساس بحرية العمؿ أو سلامة الأشخاص 
 والممتمكات .

. إف التمعف في النصوص القانونية المتعمقة بممارسة حؽ الإضراب في الجزائر 0يمكننا 2
 :مف إبداء ملاحظتيف أساسيتيف 

ورود ألفاظ ىذه النصوص عمى نحو عاـ 0إذ أف المشرع لـ يقصد فييا تمييز الموظفيف  -
العمومييف بأحكاـ خاصة بيـ 0ما عدا المتعمقة بالقطاعات التي يشترط فييا حد أدنى مف 
الخدمة أو تمؾ التي يحرـ بشأنيا تنظيـ الإضراب 0فالمشرع الجزائري لـ يراعي في تنظيمو 

مومي في المجوء إلى الإضراب 0اختلاؼ المركز اللائحي ليذا الأخير عف لحؽ الموظؼ الع
المركز القانوني لمعامؿ الأجير في القطاع الخاص مف جية 0ومف جية أخرى 0اختلاؼ 
علاقة الموظؼ بالإدارة عف علاقة العامؿ بالمستخدـ 0فالأولى تحكميا اعتبارات قانونية 
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دارية ىي مف النظاـ العاـ 0 أما ال ثانية فتحكميا اعتبارات عقدية تخضع لإرادة أطراؼ وا 
 العلاقة المطمقة .

تتمثؿ الملاحظة الثانية 0في اتصاؼ ألفاظ ىذه النصوص بالسطحية والشمولية 0إذ يلاحظ  -
فييا صراحة انصراؼ نية المشرع الجزائري إلى الإحالة بشأف تنظيـ الإضراب 0في العديد مف 

ود الجماعية وكذا الأنظمة الداخمية المقررة بيف الإدارة أو رب مواطئ 0إلى الاتفاقيات والعق
العمؿ مف جية والعماؿ وممثمييـ مف جية أخرى . ومف الثغرات التي اشتمؿ عمييا القانوف 

عيو أماـ الإدارة و ر المتعمؽ بممارسة حؽ الإضراب 0والتي مف شأنيا فتح الباب عمى مص
ة كيفما شاؤوا 0والتذرع بالعديد مف الحجج والمبررات أرباب العمؿ لمتلاعب بالنصوص القانوني

 لكسر الإضراب عف طريؽ المتابعة القضائية 0نذكر منيا :

إلزاـ الموظؼ و العامؿ المضرب بالامتثاؿ لأوامر التسخير دوف تحديد الجية المختصة  -*
ى قواعد بإصدار مثؿ ىذه الأوامر 0ودوف تحديد لإجراءات التسخير ومبرراتو .والإحالة إل

القانوف المدني تضعنا أماـ عبارات عامة 0غامضة ومبيمة 0تحتمؿ عدة تأويلات وتفسيرات 
0كعبارة " في الحالات الاستثنائية و الاستعجالية " وعبارة " ضمانا لاستمرارية المرفؽ 

العمومي " 0ومف ثمة 0يمكف لمرئيس الإداري و/أو رب العمؿ التحجج و التداري وراء ىذه 
 ات لكسر الإضراب وتوقيع عقوبات تأديبية عمى العماؿ والموظفيف المضربيف .العبار 

ويسري نفس الحكـ بالنسبة لاعتبار المشرع الجزائري كؿ رفض للامتثاؿ لأوامر التسخير  -*
أو الأمر بضماف الحد الأدنى مف الخدمة خطأ مينيا جسيما 0فمـ يفرد المشرع نصوصا 

ررة عمى ذلؾ 0كما أنو لـ يحدد إجراءات خاصة بتأديب خاصة بالعقوبات الإدارية المق
الموظفيف العمومييف المضربيف لعدـ امتثاليـ لمثؿ ىذه الأوامر 0مما يحيمنا إلى القانوف 

الأساسي لموظيؼ العمومي 0والذي يصنؼ ىذه المسألة عمى أنيا خطأ جسيما عقوبتو مف 
 02-90ة .مع أف نصوص القانوف رقـ الدرجة الرابعة 0أي الفصؿ و إنياء العلاقة الوظيفي

تنص صراحة عمى أف الإضراب لا ينيي علاقة العمؿ .فيؿ يمكف اعتبار ذلؾ خروجا عف 
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القواعد العامة للإضراب 0أريد بو تقييد الإضراب بالنسبة لمموظفيف العمومييف 0وتخويؼ 
 ىؤلاء بأسر إرادتيـ وشميا .

الإشعار المسبؽ للإضراب 0دوف تحديد اشتراط المشرع لصحة الإضراب انتياء مدة  -*
مضموف ىذا الإشعار مف بيانات إلزامية يجب توافرىا 0تحت طائمة البطلاف 0ودوف تحديد 

الجية المختصة التي يودع لدييا الإشعار المسبؽ بالإضراب 0بيانات شكمية إجبارية أغفميا 
ييئة المستخدمة التذرع المشرع الجزائري وسكت عنيا 0قد تتيح المجاؿ أماـ الإدارة أو ال

 بتخمفيا لفتح باب المتابعة القضائية وتقرير عدـ مشروعية الإضراب .

. يمكننا مف خلاؿ استقراء النصوص القانونية المنظمة لحؽ المجوء إلى الإضراب في 3
الجزائر 0التوصؿ إلى ملاحظة مفادىا انصراؼ نية المشرع الجزائري 0منذ البداية إلى اعتبار 

ؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب استثناءا عف القواعد العامة وليس حقا حؽ الموظ
مطمقا 0إذ أنو رجح اعتبارات المصمحة العامة والنظاـ العاـ عمى المصمحة الخاصة والحريات 

الفردية ضمانا لتكريس مبدأ استمرارية حسف سير المرافؽ العمومية بانتظاـ وباضطراد و 
 الاقتصادي 0والاجتماعي وحتى السياسي لمبلاد .تفاديا لزعزعة الاستقرار 

 التوصيات : -*

قوبؿ ىذا الحظر القانوني لحؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب 0والمتذبذب بيف 
التقييد النسبي والتحريـ المطمؽ 0برد فعؿ قوي وضغط مستمر يمارسو موظفي القطاع 

تيديد الانفجار الاجتماعي وثورة الطبقة  العمومي في الجزائر عمى السمطات العمومية تحت
الكادحة .وبناءا عمى ذلؾ فإننا نمتمس مف المشرع الجزائري والسمطات الإدارية المعنية أخذ 

 الاقتراحات التالية بعيف الاعتبار :

تقرير المشرع الجزائري للإجراءات الخاصة بعممية " تسخير الموظفيف العمومييف  -1
بتحديد مبررات المجوء لعممية  02-90انوف رقـ المضربيف " ضمف أحكاـ الق



 

149 

التسخير 0والجية المختصة بتقريره 0وتقرير عقوبات تأديبية وجزائية عمى كؿ مف 
يتعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ بقصد كسر الإضراب وحرماف العامؿ المضرب مف 

 ممارسة حؽ مف حقوقو الأساسية .

امر الصادرة في إطار مرحمة ضرورة إعادة تكييؼ وتصنيؼ رفض الامتثاؿ للأو  
الإضراب وجعمو خارج صنؼ " الأخطاء المينية الجسيمة " واعتباره مجرد خطأ 
مستوجب لمعقاب 0مع تحديد الإجراءات التأديبية والجية الإدارية المختصة بذلؾ 

 والعقوبات المستحقة .

 عمى إيراد استثناءات عمى قاعدة تأطير الإضراب مف قبؿ النقابة الأكثر تمثيلا -2
مستوى الإدارة أو المؤسسة 0بالترخيص لمعماؿ والموظفيف غير المنضميف أصلا لأية 
نقابة المجوء إلى الإضراب مف خلاؿ ممثميف ليـ 0وكذا الترخيص لمموظفيف والعماؿ 

 .المنتميف إلى صفوؼ نقابة أخرى 0ولو كانوا يشكموف الأقمية 
ب أف يشتمؿ عمييا الإشعار المسبؽ تحديد أدنى حد مف البيانات الإلزامية التي يج -3

بالإضراب 0تحت طائمة البطلاف 0وترؾ البيانات الثانوية خاضعة للاتفاؽ الجماعي 
 والأنظمة الداخمية .

ومف ثمة 0يفترض بالمشرع الجزائري إيراد نصوص تفصيمية توضح وتحدد وتنظـ مسألة 
ودقيقة 0يسمح مف خلاليا الإضراب العضوي 0المقرر قانونا في الجزائر 0بصورة تفصيمية 

 لكؿ فئات العمؿ والموظفيف المرخص ليـ المجوء إلى الإضراب القياـ بذلؾ .

يقررىا ويحددىا نص قانوني خاص 0عمى كؿ متابعة ضرورة توقيع عقوبات جزائية 0 -4
قضائية باشرىا الرئيس الإداري أو رب العمؿ اتجاه الموظفيف والعماؿ المضربيف 
0وبالخصوص ممثمي العماؿ والمندوبيف النقابييف 0تمت بالاحتياؿ والتلاعب أو 

 التعسؼ وقصد بيا تحطيـ وكسر الإضراب .  
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 قائمة المصادر والمراجع:     

i. :المصادر 
 

 :النصوص القانونية : أولا

 الدساتير : - أ
  0الجريدة 1996ديسمبر  07بتاريخ  96/438الصادر بالمرسوـ  1996دستور

 .1996ديسمبر  008بتاريخ  76الرسمية الجزائرية العدد 
  1989فيفري  23المؤرخة في  09الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  1989دستور. 
 1976نوفمبر 24المؤرخة في  94الجريدة الرسمية رقـ الصادر في  1976دستور. 
  سبتمبر  10المؤرخة في  64الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  1963دستور

1963. 

 القوانيف والمراسيـ  :-ب

  المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات  1990فيفري 06المؤرخ في  02-90القانوف رقـ
راب المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الاض

 .1991ديسمبر  21المؤرخ في  71-27

  المتضمف القانوف الاساسي  1966فيفري  08المؤرخ في  133-66القانوف رقـ
 .1966جويمية  002الصادرة في  42لموظيفة العمومية  0الجريد الرسمية 0عدد

  ات الجماعية في بإتقاء الخلاف1982-02-13المؤرخ في  05-82القانوف رقـ
 العمؿ وتسويتيا .

  المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ  1990-06-02المؤرخ في  14-90القانوف رقـ
 النقابي المعدؿ والمتمـ .

  المتعمؽ بعلاقات العمؿ . 1990-04-21المؤرخ في  11-90القانوف رقـ 
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  المتضمف القانوف الاساسي العاـ  2006-07-15المؤرخ في  03-06الامر رقـ
 لموظيفة العمومية .

  المتعمؽ بتشكيؿ مجمس  1990-12-22المؤرخ في 416-90المرسوـ التنفيذي رقـ
 الوظيفة العمومية متساوي الاعضاء وتنظيمو وعممو .

  المتعمؽ بتشكيؿ المجنة  1990-12-22المؤرخ في  418-90المرسوـ التنفيذي رقـ
 جماعية لمعمؿ وتنظيميا وعمميا .الوطنية لمتحكيـ المختصة في ميداف تسوية النزاعات ال

ii. : المراجع 
 المراجع بالمغة العربية : - أ

إبراىيـ عبد العزيز شيحا 0حسيف عصماف محمد عصماف 0أصوؿ القانوف الإداري -
 .01986ب.د0مصر 0

0 آليات تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي في القانوف احمد احمية سميماف -
 .200503الجامعية 0الجزائر0طالجزائري 0ديواف المطبوعات 

احمد محيو 0محاضرات في المؤسسات الإدارية 0دياف المطوعات الجامعية 0الجائر -
01996. 

بشير ىدفي 0الوجيز ي شرح قانوف العمؿ )علاقات العمؿ الفردية والجماعية (0 الجسور -
 .2003لمنشر والتوزيع 0الجزائر0الطبعة الثانية  0

0المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1وف الإداري 0الكتاب الثاني0طخالد خميؿ الظاىر0القان-
 .2003والتوزيع 0بيروت 0

رياض عيسى 0نظرية المرفؽ العاـ في القانوف المقارف 0ديواف المطبوعات الجامعية -
 .01984الجزائر 0

0منشورات المكتبة العصرية لمطباعة والنشر 0بيروت 01ط2دي يكف0القانوف الاداري 0جيز -
 .0دس
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سامر احمد موسى0اضراب العامميف في المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(0بدوف دار نشر  -
02008. 

 .01997شركة دار الامة 0الجزائر 10سعيد مقدـ 0أخلاقيات الوظيفة العمومية 0ط-

 .1995سميماف محمد طماوي0القضاء الإداري0الكتاب الثالث 0دار الفكر العربي 0القاىرة 0

 .1984الطماوي 0 الأسس العامة في العقود الإدارية0 دار الفكر العربي  سميماف محمد-

سميماف محمد الطماوي 0مبادئ القانوف الاداري المصري والمقارف 0دار الفكر العربي  -
 0دس.3القاىرة 0ط’
 . 2003القصبة0الجزائر0والتحولاتالاقتصادية0دار  جزائريعبد السلاـ ذيب0قانوف العمؿ ال-
عبد الصمد عبد ربو0مبادئ القانوف الإداري الجزائري والتنظيمات المحمية 0ديواف -

 .المطبوعات الجامعية 0الجزائر 0د.س

 .1993عبد الله 0القانوف الاداري 0الدار الجامعية 0بيروت 0 عبدالغني بسيوني-

 .1983عبد الله طمبة 0الوظيفة العامة في دولنا المعاصرة 0منشورات جامعة دمشؽ 0-
عبد المنعـ محفوظ 0موظفو الحكومة بيف الخضوع والمواجية 0دار النيضةالعربية 0القاىرة -
01986. 
عبد الناصر جابي 0دراسة سوسيولوجية للاضرابات العمالية في الجزائر 0دار الحكمة  -

 .01995الجزائر 0

0الجزائر0 0 الجسور لمنشر والتوزيع  2عمار بوضياؼ 0الوجيز في القانوف الإداري0ط-
2007. 

0ديواف المطوعات الجامعية 0الجزائر 2عمار عوابدي 0القانوف الإداري 0النشاط الإداري 0ج-
02000. 
0مكتبة النيضة المصرية -دراسة مقارنة –عمرو فؤاد 0احمد بركات 0السمطة التأديبية -

 .01979مصر 0

 .1973لعممية 0بيروت 00المكتبة ا1لوراف بلاف 0الوظيفة العامة 0ترجمة انطواف عبده 0ط-
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 .1996ماجد راغب الحمو 0القانوف الاداري 0دار المطبوعات الجامعية 0الاسكندرية 0-

 .2002مازف ليموراضي0 العقود الإدارية0 دار المطبوعات الجامعية 0 الإسكندرية 0 -

 الاكاديمية العربية 0الدنمارؾ 0د.س..3مازف ليمو راضي0القانوف الاداري0ط

اسـ جعفر0الموظؼ العاـ وممارسة العمؿ النقابي0دار النيضة العربية 0القاىرة محمد انس  ق-
01986. 

 .1994محمد أنس قاسـ جعفر 0الوسيط في القانوف العاـ 0بدوف دار نشر 0-

0الدار العممية الدولية لمنشر 1محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات0الوجيز في القانوف الاداري 0ط-
 .2003والتوزيع 0مصر0والتوزيع ودار الثقافة لمنشر 

محمد رفعت عبد الوىاب 0مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري 0منشورات الحمبي الحقوقية -
 .02003بيروت 0

محمد فاروؽ عبد الحميد 0نظرية المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري بيف المفيوميف التقميدي -
 .والاشتراكي 0ديواف المطبوعات الجامعية0الجزائر 0دس

 .1975مينا 0مبادئ واحكاـ القانوف الاداري في ظؿ الاتجاىات الحديثة 0د.د0 محمد فؤاد

محمود ابو سعود حبيب 0الموظؼ العاـ وممارسة الحريات السياسية 0دار النيضة العربية  -
 .01997القاىرة 0

 .2006د.د 0القاىرة 00وسائؿ وامتيازات الادارة   0 القانوف الإداري حبيب السعود أبومحمود -

 1982محمود محمد حافظ 0 نظرية المرفؽ العاـ 0 دار النيضة العربية 0بيروت0--

الميني لمعماؿ وآثاره 0منشورات الحمبي الحقوقية 0بيروت 0  الإضرابمصدؽ عادؿ طالب 0-
2013.    

مصطفى ابو زيد فيمي0القانوف الاداري )ذاتية القانوف الاداري (0الدار الجامعية -
 0بيروت0د.س.
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0المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع 1وة 0القانوف الاداري الخاص 0طىياـ مر -
 .02003بيروت0

 والرسائل العممية : الأطروحات

 الاطروحات: -1

عبد الباسط محمد المحسف 0الاضراب في قانوف العمؿ )دراسة مقارنة(0اطروحة دكتوراه -
 .01992كمية الحقوؽ 0جامعة القاىرة 0

وحريات الموظؼ العاـ 0اطروحة دكتوراه0كمية الحقوؽ 0جامعة  محمد يحي كرج0حقوؽ-
 .1999بيروت العربية 0

ناصؼ اماـ سعد ىلاؿ 0اضراب العامميف بيف الاجازة والتحريـ 0اطروحة دكتوراه 0كمية -
 .1984الحقوؽ 0جامعة عيف الشمس 0السنة الجامعية 0

 :رسائل ماجستير -2

بإنتظاـ واستمرار في التشريع الجزائري والمقارف  عبد السلاـ زايدي 0مبدأ المرافؽ العامة-
 .01979رسالة ماجستير 0معيد الحقوؽ 0جامعة الجزائر 0أفريؿ 

عتيقة بالجبؿ 0الاضراب في المراؽ العامة )دراسة مقارنة (0رسالة ماجستير0كمية الحقوؽ -
 .2004/2005والعموـ السياسية0قسـ الحقوؽ0جامعة محمد خيضر0بسكرة0السنة الجامعية 

المتعمؽ بالوقاية في النزاعات   02-90عمي زنبيع 0تكييؼ الإضراب في إطار القانوف -
الجماعية وتسويتيا وممارسة الإضراب 0مذكرة ماجستير 0جامعة يوسؼ بف خدة 0الجزائر 

02009. 

  مميكة ابتواف 0 حؽ الاضراب في التشريع المقارف والتشريع الجزائري 0رسالة ماجستير  -
 2001.0الحقوؽ 0جامعة الجزائر 00معيد 
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خمفياتو وأبعاده0رسالة ماجستير –موسى لحرش 0الإضراب العمالي في القطاع العمومي -
 .01992معيد عمـ الاجتماع 0جامعة عنابة 0

 

 الابحاث والمقالات :

الصوفي فؤاد0بحث دراسات عف الطبقة العاممة في البمداف العربية 0المعيد العربي لمثقافة -
 لية وبحوث العمؿ0الجزائر 0د.س.العما

أميرة عبد المطيؼ مشيور 0حؽ العمؿ بيف النصوص التشريعية والممارسة الفعمية 0المجمة -
0القاىرة 27الاجتماعية القومية 0المركز القومي لمبحوث الاجتماعية والجنائية 0المجمد 

01990. 

في المجوء الى  ايماف ثوابتي 0ريمة سرور0ومرزوقي وسيمة 0حؽ الموظؼ العمومي-
الاضراب في الجزائر بيف التقيد والتحريـ 0مقاؿ منشور في المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني 

 .02012جامعة عبد الرحماف ميرة 0بجاية 0

مجمة الحقوؽ والشريعة الكويتية  –ماجد راغب الحمو 0نظرية الظاىر في القانوف الإداري -
 .01980 1ع 04س

 الاجنبية :ثانيا المراجع 

-A.L.Amrani .prévention des conflits de travail et exercice du droit de 
grève. guide pratique de législation et de réglementation du travail. 
Livret n07 

-A.Benamrouche.le nouveau droit du travail en Algerie.edition 
hiwarcom.alger .1994 

-Héléne Sinay et Jean Claude Javillier , Droit du travail . Dalloz , 
Paris, 1984. 
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- Jean Rivero et Jean Waline , Droit Administratif . 18e Edition , 
Dalloz , Paris ,2000. 

- Jean – Maurice Verdier , Alain Coeuret et Marie Armelle Souriac , 
Droit du travail11e Edition , Dalloz ,Paris ,1999. 
Jean Rivero, droit administratif.  Dalloz 1977- 

- Marie Christine Rouault , Droit Administratif . 2e Edition , Gualino 
Editeur ,Paris2001. 
-Mine et D.Marchand .le droit du travail en pratique .22  edition 
.edition dorganisation Eyrolles   .paris.2010 
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