
- ورقلة – مرباح قاصدي جامعة  

التسییر وعلوم والتجاریة الاقتصادیة العلوم كلیة  

الاقتصادیة علوم قسم  

  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي

  ، علوم تسییر، علوم تجاریةعلوم اقتصادیةالمیدان:

  قتصادیةإالشعبة : علوم 

  تسییرالالتخصص:تدقیق ومراقبة 

  

  :بعنــــــوان

  

  

  
  

  

  صندالي عبد الرزاقمن إعــــداد الطالب:

  

  
  2018جوان  22 خ:ـــــــــزت علنا بتاریــــــت و أجیــــــــــنوقش         

  : ادةـــــــــــــة من الســــــــة المكونـــــام اللجنــــــــــــأم                    

  .) رئیساقاصدي مرباح ورقلةجامعة "،أأستاذ محاضر "(بن مالك محمد حسان /د

  .ومقررا مشرفا)ورقلة قاصدي مرباح جامعة ،"أأستاذ محاضر "(محسن زوبیدة/د

 .مناقشا) ورقلة قاصدي مرباح "، جامعةأأستاذ محاضر "(رجم خالد   /د

  

  

 

اللاحقة في الكشف عن المخالفات المتعلقة  الجمركیة الرقابةدور 

  بالامتیازات الجبائیة

  -دراسة حالة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(قطاع النقل) -

 

 2017/2018: السنة الجامعیة



  

 الإهداء

 اهدي عملي هذا إلى:

وظیفتها زوجتي و شریكة حیاتي التي تحملت عبأ تربیة أولادنا و ضحت ب

 لأجل نجاحنا 

 إلى أولادي و بناتي : مالك  زیاد   لینة  سیدرة  میار رزان 

 إلى روح أبي الطاهرة 

 إلى أمي جسدا یحمل روحي

 إلى أخي و أخواتي  

 إلى روح شهید المحراب 

 

كل غیور على هذا الوطنالا   

 اهدي هذا العمل المتواضع



   

  شكر وتقدیر وإمتنان
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 الملخص
 

 ملخص :

 في الكشف عن المخالفات یـةتعالج هذه المذكرة دور الجمارك في مكافحة الغش, من خلال  دور الرقابة  اللاحقة الجمرك

المتعلقة بالامتیازات الجبائیة التي تمثل إشكالیة البحث.هاته الآلیة التي جاءت بعد تبني الدولة الجزائریة سیاسة الانفتاح 

الاقتصادي الذي نتج عنه  ارتفاع وتیرة المبادلات التجاریة و تدفق كم هائل من المنتوجات و السلع,مما أدى بإدارة 

الجمارك إلى ضرورة التكیف مع هذا الوضع و تقدیم تسهیلات جمركیة للسماح بانسیاب هاته المبادلات و بالمقابل تعزیز و 

تطویر آلیات الرقابة بسبب ظهور أشكال جدیدة للغش . 

 و بهدف إرساء مقاربة علمیة و عملیة جادة حول إشكالیة البحث, جاءت هاته الدراسة في محاولة لإبراز دور 

الرقابة اللاحقة في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة و قمنا باختیار قطاع كعینة للدارسة معتمدین على المنهج 

الوصفي التحلیلي للنتائج و الإحصائیات التي تثمل النتائج الخاصة بأحد هیئات القطاع . 

و كشفت نتائج الدراسة الدور الهام الذي تؤدیه الرقابة اللاحقة الجمركیة في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة 

من خلال الاعتماد على مختلف الآلیات و الأدوات التي تنص علیها النصوص التشریعیة و التنظیمیة الخاصة بقطاع 

الجمارك, إضافة إلى كل أشكال التنسیق و التعاون مع مختلف الهیئات و المصالح الأخرى ذات الصلة ,الشيء الذي 

یسمح لموظفي مصالح الرقابة اللاحقة من تحدید معاییر الاستهداف و الانتقاء و الوصول إلى الأهداف المرجوة من عملیة 

الرقابة .  

 المطابقة. ،المخالفة، الغش، مقررات منح المزایا، الاستهداف، التصریحات الجمركیة،: الرقابة اللاحقةالمفتاحیةالكلمات 

Le résumé:

                          Le présent  mémoire permet de mettre en exergue  le rôle de la douane dans la 
lutte contre la fraude ; et ce à travers le contrôle à postériori qui constitue un moyen efficace  
pour contrecarrer les infractions douanières générées  dans le cadre des facilitations 
douanières accordées aux opérateurs économiques,  ceci  constitue l’objet de la recherche. 
Aussi, ce mécanisme intervient  suite à  la politique économique que  le pays a adopté ces 
dernières années  notamment en matière de  développement du commerce extérieur et la 
croissance des flux des importations.

                        Par ailleurs, et  afin d’établir une approche scientifique  et pratique à la 
problématique de la présente recherche, il a été jugé nécessaire  de mettre en lumière à travers 
des cas pratiques  le rôle et  la mission de la douane en matière de  contrôle préventive et des  
investigations  (contrôles documentaires des opérateurs , comptabilité des entreprises…),  
ainsi que par  les moyens de lutte contre la fraude à travers des mesures répressives et 
judiciaires (contrôle physique des marchandises ; poursuites …) .

                        Les mots clés : les enquêtes fiscales,  les assujettis à l’impôt, le contrôle et la  
vérification  de la comptabilité, la fraude et l’évasion fiscale, le système fiscal Algérien.
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 المقدمــة



 مقدمة 

 

 

 ب

  مقدمة:

فرض تحریر المبادلات التجاریة  و الانفتاح على العالم الخارجي في مجال التجارة  الخارجیة تدفق رهیب  

لمختلف البضائع و السلع مما استوجب على مصالح الجمارك تقدیم تسهیلات جمركیة للسماح بمرور هاته الأخیرة 

الذي لا یسمح  الشيءعات و التنظیمات بانسیابیة وهو ما تفرضه الضرورة التجاریة من جهة و مختلف التشری

وقلص من فعالیة الرقابة القبلیة و منه جاءت حتمیة اعتماد الرقابة اللاحقة كأداة   رقابیة فعالة  ، بمراقبة فعالة أنیة

كانت التسهیلات  إن تأتي بعد إتمام الإجراءات الجمركیة  و دخول البضائع  أو خروجها من التراب الوطني . و

تساعد على انسیاب البضائع وبالتالي بلوغ مختلف الأهداف الاقتصادیة, الاجتماعیة و التجاریة فان ذالك  الجمركیة

من المتعاملین إلى التهرب من المبالغ الحقیقیة للرسوم و  الجمركي سعیاسمح بظهور أشكال جدیدة و كثیرة للغش 

  الحقوق الجمركیة أو التملص من تدابیر الحظر المفروضة.

بین المتعاملین الذین یدخلون في هذا الإطار فئة المتعاملین المستفیدین من الامتیازات الجبائیة في ومن 

إطار الاستثمار في قطاعات استثماریة مختلفة وتلك التي تشجعها الدولة لتلبیة الحاجیات الاقتصادیة و الاجتماعیة 

  كالقضاء على البطالة و غیرها .

ین من یقومون من الاستفادة من مقررات مزایا منح الاستثمار و اقتناء عتاد لانجاز ومن بین هؤلاء المتعامل     

مشاریعهم و إتمام الإجراءات الجمركیة الا أنهم یقومون بتحویل هذا العتاد عن مقصده ألامتیازي أو استغلاله في 

افسة غیر متكافئة مع یدخلون في من نحقیقییغیر مشروعه الاستثماري و بالتالي نكون أمام مستثمرین غیر 

  من فرص الاستثمار في نفس القطاع و نفس الجهة . نحقیقتیالمتعاملین الاقتصادیین من جهة و منع مستثمرین 

    كما انه ینتج عن ذالك ضیاع إیرادات للخزینة تتمثل في مختلف الحقوق و الرسوم الجمركیة الواجبة التحصیل.   

ي كشف المخالفات المتعلقة فللاحقة الجمركیة  ین دور الرقابة اسنحاول من خلال هاته الدراسة إن نب  

 بالامتیازات الجبائیة و بالتالي تحیید المستثمرین المخالفین .

وان كنا بهذا نكون بصدد الحدیث عن  الرقابة اللاحقة للاستثمار الذي هو من اختصاص مصالح و هیئات 

مختلفة  و تشریعات و تنظیمات متعددة ، فإننا لم نتمكن من خلال سعینا في البحث عن دراسات و مراجع و 

بغیة الوصول إلى أهداف مختلفة لم نجد الا القلیل الذي تناولها بصورة مختلفة و إذ بحوث في نفس الموضوع 

كونها تدخل في مهام جهاز خاص بالنسبة للدراسات على المستوى الوطني من جهة وعدم تناول الموضوع بنفس 

  الأهمیة و الأهداف بالنسبة للبقیة .

اقدها وهي الفرصة التي سمحت  بها مبادرة الماستر المهني التي تدخل في إطار إستراتجیة الجامعة الجزائریة بتع

  مع مختلف هیئات و مصالح الدولة بمختلف أنواعها.
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  لدراسة هذا الموضوع یمكن صیاغة الإشكالیة الرئیسیة على النحو التالي:         

المستثمرین  ، حالةالمخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة عن  كشفال الرقابة اللاحقة الجمركیة فيهو دور ما 

  ؟   (قطاع نقل المسافرین)  ANDIالمستفیدین في إطار 

  التالیة:و بالتالي تتفرع منه أسئلة فرعیة تدور حول النقاط 

 في عملیة المراقبة الجمركیة ؟ أهمیتهاتنفیذها و  أدواتماهیة الرقابة اللاحقة  .1

 ماهیة الغش الجمركي و كیف یتم الكشف علیه من خلال عملیة الرقابة اللاحقة ؟ .2

و تلك الممنوحة في  اللاحقة في الكشف عن المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیةمساهمة الرقابة ما مدى  .3

 ؟ ANDIإطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

 هل تستطیع الرقابة اللاحقة تحیید المستثمرین المزیفین؟ .4

  و كمحاولة أولیة سنضع بعض الفرضیات للتساؤلات المطروحة:

  الفرضیة الأساسیة: 

    .الجمركیة وأداة للكشف عن الغش الجمركيالجمركي كأحد إجراءات التسهیلات تعتبر الرقابة اللاحقة في المجال   

لكشف ة للتسهیلات الجمركیة و أداة لاللاحقة تحقیق التوازن بین اعتبارها كوسیل الرقابةالفرضیة الأولى: تستطیع  - 

  الجمركي.الغش  عن

التسهیلات و الامتیازات المقدمة یسعى بعض المتعاملین إلى ارتكاب عملیات غش الفرضیة الثانیة : رغم  - 

  للاستفادة من الامتیازات الممنوحة بصور أخرى  و تفادي الحضر و الإجراءات الخاصة .

  الفرضیة الثالثة : تؤدي إدارة الجمارك دورا فعالا في الكشف عن المخالفین المستفیدین من مختلف الامتیازات 

سیما المستفیدین من الامتیازات الجبائیة باعتبارها الخط الأول الذي تعبره المعدات و البضائع و بالتالي تملك لا

  .  في عملیة الرقابةالتي تسمح لها بذالك وهي إذا عنصرا متمیزا  و الأدوات المعلومات

  

 



 مقدمة 

 

 

 ث

  أهمیة البحث:

الجمركي باعتبارها أداة  للكشف عن الغش تهدف الدراسة إلى التعریف بالرقابة اللاحقة في المجال   

في الكشف عن المتعاملین المخالفین المستفیدین من الامتیازات   مساهمتها  الجمركي  وتبیان دورها و ما مدى

  الجبائیة لتحییدهم و السماح للمستثمرین الحقیقیین ممارسة نشاطاتهم الاستثماریة .

  سین الأداء و تغییر نظرة العامل لطریقة أدائه لوظائفه.أرید أن أبین اثر الماستر المهني على تح-  

الدراسة تمهید لدراسات حول كفاءة الأدوات المستعملة في الرقابة اللاحقة و كفاءة العنصر البشري أن تكون  - 

  بالقطاع.المتمثل في الموظفین العاملین 

  :دوافع اختیار الموضوع

  الرقابة اللاحقة الجمركیة ماهیتها و دورها في كشف الغش الجمركي.تناول موضوع جدید بالدراسة یتمثل في  - 

  موضوع ضمن الاختصاص. - 

  توظیف المكاسب المعرفیة الشخصیة الجدیدة في المجال الوظیفي . - 

 فتح المجال لأفاق و دراسات أخرى في نفس الموضوع . - 

  للقیام بدراسات متخصصة . فتح الإدارة الجمركیة أمام طلبة الماستر و الجامعات و المعاهد - 

  علاقة الموضوع بالاختصاص تدقیق و مراقبة التسییر.- 

  

  منهج البحث: 

المنهج التقویمي لإبراز الجوانب الایجابیة ،الوصفي لوصف الظاهرة  ،اعتمدت في الدراسة على عدة مناهج

  و الجانب المیداني من خلال الإحصائیات و دراسة نتائج الرقابة اللاحقة .

  أهداف البحث : 

تهدف الدراسة إلى التعریف بالرقابة اللاحقة في المیدان الجمركي و اعتمادها  كإجراء في إطار التسهیلات 

في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة الذي یبن  دورها الجمركیة وكآلیة للكشف عن الغش الجمركي و 

دور الجمارك المتمیز باعتبارها الخط الأول لمرور البضائع و المتوفر على المعلومات الخاصة بكل متعامل و 

  بالتالي حتمیة التنسیق بین مختلف المصالح ذات الصلة  .
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  :حدود البحث

حقة منذ اعتمادها تعریفها أدوات تنفیذها أهمیتها و ترتكز الدراسة المیدانیة یتناول البحث بالدراسة الرقابة اللا   

على المتعاملین الذین یدخلون في اختصاص المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة  مجتمع الدراسة المتعاملین 

الفترة  (قطاع النقل ) ANDIالمستفیدین من الامتیازات الجبائیة و العینة الوكالة الوطنیة لتطویر  الاستثمار 

2010-2016.  

   :البحثصعوبات 

  :إعداد البحث منهالا تخلو أي دراسة أو بحث من الصعوبات، ومنها تلك التي صادفناها أثناء    

مجهودنا  دكتوراه رغمقلة المراجع التي تتناول الموضوع خاصة منها الكتب ورسائل الدراسات الأكادیمیة   - 

ما جعلنا نعتمد على القوانین و الإجراءات  بالموضوعالبحث لم نتمكن من الحصول على مراجع ملمة  المتواضع في

  .و التقاریر الصادرة عن المدیریة العامة للجمارك و توجیهات المنظمة العالمیة للجمارك في هذا الشأن

   أو متقاربة الا حد كبیر،  لبعضها لأصلالدراسات السابقة المتاحة معظمها صورة طبق  - 

في الجانب المیداني و دراسة الحالة وجدنا صعوبة في تعامل موظفي المصلحة المستقبلة في التجاوب مع  - 

لم یسبق للمصلحة استقبال مثل هاته الحالات إضافة إلى سریة المعلومات للطبیعة  إذحاجتنا و متطلبات الدراسة 

  الخاصة للمصلحة .

  هیكل البحث :

للإجابة عن الإشكالیة و التساؤلات المطروحة و اختبار الفرضیات و تحقیق الأهداف المرجوة من هذا 

البحث ارتأینا تقسیم الخطة إلى فصلین، نتناول في الفصل الأول ماهیة الرقابة اللاحقة في المجال الجمركي 

  لت الموضوع أو مواضیع مشابهة .مجالاتها ،أهمیتها و مبررات وجودها و كذا الدراسات السابقة التي تناو 

في كشف المخالفات المتعلقة  مامدى مساهمتها في الفصل الثاني نتناول تنفیذ الرقابة اللاحقة و دورها و 

بالامتیازات الجبائیة في أطار الاستثمار دراسة حالة المزایا الممنوحة في اطار الوكالة الوطنیة لتطویر  

  و تحلیل النتائج المحققة .  ( قطاع النقل )   ANDIالاستثمار
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  :تمهید

تعرف الرقابة اللاحقة باعتبارها أداة رقابیة بعدیة تستعملها مختلف الهیئات و المصالح المخولة قانونا للقیام 

و المخالفات فنجدها في الجانب  منجزة بمفهومها العام و استخراج الاختلالات اللأعمال ابعملیة مراقبة و تدقیق 

القانوني في شكل الرقابة اللاحقة على دستوریة القوانین مثلا , في الجانب المالي الرقابة اللاحقة للصفقات 

الرقابة اللاحقة أو البعدیة للمكلفین بالضریبة و التي تقوم بها مصالح إدارة الضرائب و تأخذ الرقابة ، العمومیة

لجمركي نفس المبدأ و الأهداف و إن كانت غیر معروفة لدى الكثیرین و حتى لمنتسبي لقطاع اللاحقة في المجال ا

وعدم تناول الموضوع ،  باعتبارها تدخل في مهام قطاع خاصوهذا لقلة الدراسات التي تناولت الموضوع من جهة 

من جهة ختصة في البحث أو من مؤسسات أخرى مبالدراسة من طرف الكثیر من الباحثین و العاملین في القطاع 

 مبررات وسنحاول من خلال الفصل تسلیط الضوء على ماهیة الرقابة اللاحقة، مجالاتها أهمیتها كما نتناول  . أخرى

التي كانت قریبة من ذالك و مقارنتها  أوالدراسات التي تناولت الموضوع  أهمو نتناول في المبحث الثاني  ،جودهاو 

   .بموضوع الدراسة
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اوجوده مبررات:  ماهیة الرقابة اللاحقة و المبحث الأول -  

  المتمثلة أساسا فينتناول في هذا المبحث تعریف الرقابة اللاحقة و كذا المبررات التي أدت إلى اعتمادها و   

  ية و ظهور صور جدیدة للغش الجمركتحریر التجارة الخارجی 

 المطلب الأول: ماهیة الرقابة اللاحقة 

  تعریف الرقابة الجمركیة اللاحقة: الأول:الفرع 

مع مختلف التعاریف التي تعرف  اني متقاربة من حیث المفهوم والفكرة العامةمع  ةالجمركیة اللاحق للرقابة    

من حیث بعض الأهداف ووسائل التنفیذ ولقد عرفتها الجمارك وإن كانت تختلف  الرقابة اللاحقة الجمركیة ؛

تحدید الأهداف ثم جمع المعلومات و تحلیلها بهدف من أجل  تلائم الأهداف المحددة سابقا و كذلك " الجزائریة بأنها

  ."لضمان حسن تطبیق القواعد المعمول بها دون مخالفة

 الجمركیة،تحدید مدى التزام المكلفین بالقوانین و التعلیمات  إلىوقد عرفتها الجمارك الفلسطینیة هي"مراجعة تهدف 

ومدى مطابقتها للمعلومات المثبتة و المسجلة في أنظمة عمل المكلف سواء المالیة  المعلومات،صحة  و التأكد من

  1)2013خلیل،"( ربیع  الإداریةأو المحاسبیة أو التجاریة أو 

التوازن بین تسهیل حركة التجارة و  لإحداث" أحد الأدوات الفعالة و الهامة  بأنهاو قد عرفتها الجمارك المصریة 

التي تقوم بها في سبیل تطبیق  الإجراءاتو  الإعمالالرقابة الجمركیة الفعالة و التي تهدف الجمارك من خلال كافة 

عن  الإفراجء التأكد من أن ما قام بتقدیمه المستورد من بیانات و مستندات أثنا إلىالمراجعة المحاسبیة اللاحقة 

حال  بأيعن الواردات كما كان الوضع السابق، ولا یجوز  للإفراج إجراءاتمراجعة لیس   ن صحیحا، والواردات كا

عن البضائع"  الإفراجأثناء  من الأحوال الرجوع على المستورد الا بسبب تقدیمه لبیانات خاطئة

                      2).33،ص2011العلا،('أبو 

المؤرخ  10 – 98من قانون الجمارك ـ القانون  05المادة : في 3) المراقبةو قد عرف المشرع الجزائري (   

بــ " جمیع التدابیر  2017فبرایر  16المؤرخ في  04- 17المعدل و المتمم بالقانون رقم 1998غشت  22في 

" و قد قصد في نفس المادة  المتخذة لضمان مراعاة القوانین و الأنظمة الساریة التي تكلف إدارة الجمارك بتطبیقها

أي الرقابة الأولیة ـ " التدابیر القانونیة و التنظیمیة التي تتخذها إدارة الجمارك للتأكد من صحة التصریح  حص بالف

  ".المفصل و صحة وثائق الإثبات و مطابقة البضائع للبیانات الواردة في التصریح و الوثائق 
                                                           

  سعید محمد هنو، مدى كفاءة آلیة التدقیق اللاحق للبیانات الجمركیة في كشف حالات التهرب الجمركي في فلسطین،  - 1

لسطین استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس في ف أطروحة

 .29،ص2014
  .نفس المرجع السابق - 2
كر مصطلح الرقابة في ذلجمركیة  المذكورة بالقانون و قد لم یتم ذكر مصطلح الرقابة في قانون الجمارك و إنما یأخذ نفس المعنى الذي تأخذه المراقبة ا - 3

  . التي تتعلق بتنظیم و سیر المصالح عن هاته العملیة و التي سنتطرق إلیها في الفصل الثاني ةالتنظیمیمختلف النصوص 
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اللاحقة في قانون الجمارك، وإنما جاء ذكر مصطلح الرقابة اللاحقة في  رقابةلم یتم ذكر مصطلح ال إذ

  مختلف النصوص التشریعیة الأخرى من مراسیم و نصوص تنظیمیة التي تنظم سیر مصالح الرقابة اللاحقة . 

الجمركة ، : كل رقابة تمارسها إدارة  الجمارك بعد القیام بعملیة بأنهاالرقابة الجمركیة اللاحقة   یمكن تعریف  

تهدف إلى مطابقة مختلف عملیات التجارة الخارجیة مع القوانین و التنظیمات التي تكلف إدارة الجمارك بتطبیقها ، 

  أو إلى القیام بتحریات بطلب من إدارة معینة أو إدارة أجنبیة .

ا تلخیصهفق عدة مجالات، یمكن و بذلك تتمیز الرقابة الجمركیة اللاحقة عن الرقابة الجمركیة الأولیة (القبلیة ) و    

  وفق الجدول التــــــالي: 

  الرقابة الجمركیة اللاحقة  الرقابة الأولیة الجمركیة   معیار المقارنة 

  

  

  الجهاز المكلف بالرقابة     

  

  

   إقلیمیاالمكتب الجمركي المختص       

ـ أجهزة مكافحة الغش ( مدیریة 

مكافحة الغش ، المصلحة الجهویة 

 الرقابة، قطاع نشاط  للرقابة اللاحقة 

  ) . اللاحقة 

  ـ  الفرق المختلطة للرقابة . 

  

  

  الرقـــــابة  إجراءزمن      

یكون قبل  رفع البضائع  ، بل حتى بالنسبة 

للبضائع  المستفیدة من المسار الأخضر فلا 

بد من فحص مدى توفر الوثائق الضروریة 

من  6المادة  إلیهللجمركة وفق ما تشیر 

/ م . ع  . ج / الدیوان م د 07المنشور 

 2006فیفري  24المؤرخ في  400

المتضمن تنظیم مسار التصریح لدى 

  الجمارك .

  

تكون بعد رفع البضائع و للمصلحة 

الحریة في اختیار الوقت الملائم 

  لإجرائها .

  

  العملیات المراقبة        

تخص كل عملیات التجارة الخارجیة ما عدا  

المستفیدة من المسار الأخضر فتكون 

بصددها رقابة تتعلق بمدى توفر الوثائق 

  الضروریة . 

  

تم بناءا على خطط التدخل القائمة  

  على تقنیة الاستهداف .
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  مجالات الرقابة الجمركیة اللاحقة  :ثانیا

   هي:جوانب و  اللاحقة عدةالرقابة ة التي تمارسها مصالح یشمل مجال الرقابة الجمركیة اللاحق     

رقابة عناصر الوعاء ، و التي تحدد قیمة الحقوق و الرسوم الجمركیة واجبة الدفع وهي ، قیمة البضائع ،  – 1

  منشأ البضاعة ، و نوعها التعریفي ، بالإضافة إلى وزنها و كمیاتها .

  ة بالأنظمة الاقتصادیة الجمركیة .رقابة مدى احترام التعهدات المتعلق – 2

  .تستفید من إعفاء جمركي أو جبائي رقابة المقصد ألامتیازي للبضائع المستوردة المصرح بها ، عندما  – 3

رقابة مدى حفظ و حیازة الوثائق مهما كانت طبیعتها من طرف الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة المحددة  – 4

  من قانون الجمارك. 48بالمادة 

  الفرع الثاني: أهمیة الرقابة الجمركیة اللاحقة 

   یلي:فیما  إجمالهاللرقابة الجمركیة اللاحقة أهمیة بالغة یمكن 

، یعاقب علیه  ألامتیازيـ تمثل ضمانا لحقوق الخزینة العمومیة ، فمثلا : بالنسبة لتحویل البضاعة عن مقصدها 

فع غرامة مالیة تساوي قیمة البضائع المستوردة بالإضافة إلى من قانون الجمارك التي تقضي بد 325بتطبیق المادة 

  مع استرداد كامل الحقوق و الرسوم المتملص منها   مصادرة البضائع و ذلك بغض النظر عن العقوبات غیر المالیة

شاملة تكون لها نظرة حقیقیة ، و دقیقة و  أن إجراء تحقیقات داخل المؤسسات یسمح لإدارة الجمارك إمكانیةإن  - 

حول نشاط المؤسسة و خاصة في حالة تبني الرقابة الشاملة التي تقضي بالتأكد من شرعیة مختلف عملیات التجارة 

  الخارجیة التي قامت بها مؤسسة في فترة معینة .

  ر الناتجة عن التسهیلات و الإعفاءات الجمركیة الممنوحة .الأخطاهي وسیلة لتسییر  - 

عد ب، فجود خبراء في المحاسبة التحلیلیةبتقدیم تسهیلات اكبر مستقبلا خاصة في حالة و  تسمح للمتعاملین النزهاء - 

القیام بعملیات رقابة دقیقة على المؤسسة و الاطلاع على المحاسبة التحلیلیة ، دون تسجیل أي مخالفة فذلك یعطي 

  إدارة الجمارك نظرة حسنة عن المتعامل .

، حیث تكون مقیدة الأولیةعلى العكس من الرقابة  زمن إجراء الرقابة اللاحقة اختیارلإدارة الجمارك الحریة في  - 

بصددها في  ، فمثلا بالنسبة للقیمة یستحسن أن تكون الرقابة اللاحقةفعیل حركیة نشاط التجارة الخارجیةبضرورة ت

  المبلغ قد تم تحویله فعلا قد تم دفعه . أن ، و هذا للتأكد من تاریخ استحقاق المبلغ
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  المطلب الثاني: تحریر التجارة الخارجیة و الغش الجمركي 

في الفرع الأول المبرر الأول وهو تحریر التجارة  اللاحقة،نتناول في هذا المطلب مبررات اعتماد الرقابة    

ن الغش نعالجها مختلفة م لاأشكالخارجیة و تقدیم التسهیلات الجمركیة اللازمة الشيء الذي قد ینجر عنه ظهور 

  في الفرع الثاني 

  تحریر التجارة الخارجیة و ضرورة تقدیم تسهیلات جمركیة  الأول:الفرع  

 تنقل وكذا الأموال رؤوس أو للبضائع حركة كل تقابل التي الأولى الرسمیة الواجهة الجمارك إدارة تعتبر       

 هذا مع التكیف الجمارك إدارة من یستدعى العناصر هذه حركة تضبط التي للسیاسة تغیر كل فان وعلیه الأشخاص

 .السیاسة هذه تطبیق وجه في عثرة حجر تكون لا كي والاستجابة التغیر

  .التسعینات خلال الجزائر اشاهدته التي الإصلاحات أهم بین من الخارجیة التجارة تحریر یعتبر  

 هذا نتائج من وكان 1)الخارجیة للتجارة الكلي لتحریر المتضمن1991 /02/ 13في المؤرخ التنفیذي المرسوم (

 الخروج أو الدخول عند البضائع مراقبة نلأو  وسرعتها. التجاریة المبادلات في التدفق زیادة الحال بطبیعة الإجراء

 هذه عرقلة عدم وهو إلا یواجهها كان كبیرا رهانا فان الأصیلة، اختصاصاتها من یعتبر الجمارك إدارة طرف من

 .وحمایة المستهلك الخزینة حقوق لضمان أخرى جهة من الرقابة تفعیل و جهة من التجاریة للمبادلات الحركیة

 الإجراءات تبسیط أي المراقبة عملیات أداء في بالسرعة وهذا التطور لهذا الجمارك إدارة استجابت فقد وبالفعل

 الحقوق دفع من التهرب خلال من التجاري الغش لظاهرة كبیر يمتنا هناك ظهر المقابل في انه غیر الجمركیة

 . البضائع أنواع بعض على المفروضة الحمایة إجراءات من أو الجمركیة والرسوم

 إلى اللجوء الحل هذا وكان المطلوب التوازن یحقق وسیط حل عن البحث الجمارك إدارة لىا علزام كان وعلیه

 إلى الجمارك إدارة تسعى التي الموازنة هذه طرفي تحلیل إلى التجاري الغش ومواجهة لردع اللاحقة الجمركیة الرقابة

 .اللاحقة الجمركیة الرقابة أهمیة جلیة بصورة لیظهر تحقیقها

 .الخارجیة التجارة تحریر إلى الاحتكار من الانتقال :الأولى الفقرة

 بها المتعلقة النشاطات لكل الاحتكار خلال من الخارجیة بالتجارة الدولة بتكفل ما فترة في الجزائري الاقتصاد تمیز  

 فیما خاصة الجمارك دور إضعاف إلى ما أدى وهذا الفترة تلك في الدولة اتبعتها التي الاشتراكیة لمبادئ تطبیقا وهذا

 مع تتعامل كانت أنها باعتبار القیمة, المصدر, النوع أساسا في والمتمثلة الوعاء تحدید عناصر بمراقبة یتعلق

 استیراد 02- 78 القانون من الأولى المادة تنص الإطار هذا وفيالمصداقیة  الثقة و فیها یفترض دولة مؤسسات

 سیاسة تدعمت فقد, الاحتكار هذا جانب إلى .الدولة احتكار من هي طبیعتها أو نوعها كان أیا الخدمات أو للسلع

 الرسوم معدل رفع خلال من تعریفیة حواجز وضع وكذا والحصص الحظر كنظام إجراءات بعدة الخارجیة التجارة

 ظهر  1986 سنة البترول أسعار وانهیار الاقتصادیة الأزمة ومع انه غیر 100 % تفوق عالیة قیم إلى الجمركیة

 السوق اقتصاد إلى للانتقال تمهیدا عدیدة بإصلاحات القیام استدعى ما هو و الجزائري الاقتصاد في كبیر تصدع

 الكلى التحریر المتضمن 1991 فیفري 13 في المؤرخ التنفیذي المرسوم بموجب الخارجیة التجارة تحریر أهمها من

                                                           
 .1991فیفري  13، صادر بتاریخ 12ج ج ،عددفبرایر ،یتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجیة،ج ر  13مؤرخ في  37-91مرسوم تنفیذي رقم  -  1
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 في التعدیلات بهذه عجل قد 1999 في خاصة التجاري المیزان جمود فان هذا إلى أضف الخارجیة للتجارة

 بان اعتبرت  1990و 1988  مابین الفترة  وتنظیمیة تشریعیة نصوص  عدة بصدور وهذا التجاریة المبادلات

 المالیة قانون في جاء ما منها الصریح و آخرها ولعل الدولة احتكار من لیست و حرة أصبحت الخارجیة التجارة

 البضائع تدفق حركة اتجاه والحكومات الدول على جدیدة عمل أسالیب فرضت الاقتصادیة العولمة إن .1994 لسنة

 علیها قید وأي التدفقات هذه أمام الأبواب وفتح القیود كل كسر هو المناهج هذه وجوه زوابر  الدولیة الأموال ورؤوس

 نسبة یقلص الاستثمار مما على الاقتصادیین المتعاملین إقدام عدم تعني التي الحمراء الخانة في الدولة یضع

 وتحت الجزائر من المعتمدة البرامج عن المنبثق التجاري التبادل حریة مبدأ لعل و العالمي الاقتصاد في الاندماج

 .الاندماج في الرغبة بعید الحد یكرس الدولي النقد صندوق رعایة

 الاختیار تشجیع خلال من الجمارك إدارة تواجهه الذي الرهان حجم لنا یظهر فانه الطرح هذا خلال من

 إلى یدفعنا ما وهو التجاري الغش منع و الرقابة تفعیل ثانیة جهة من و  جهة من الجزائریة الدولة انتهجته الذي

 مراقبة مجال في خاصة  الجدید الوضع هذا إزاء الجمارك إدارة على طرأ الذي التكیف ووجه طبیعة عن التساؤل

 . الأموال رؤوس حركة و البضائع وخروج دخول

 .التجاریة المبادلات وتشجیع تحریر في الجمارك دور :الثانیة الفقرة

 الانضمام ولعل القیود كل كسر إلى سعت و الخارجیة التجارة تحریر إلى سعت الجزائریة الدولة أن سابقا رأینا   

 النقد صندوق تقریر أن و خصوصا المتبقیة القیود كسر في الأخیرة المرحلة یعتبر للتجارة العالمیة المنظمة إلى

  السریع .  الرواق إطار في التجاریة العملیات من % 95 عبور ضرورة إلى یشیر الدولي

مستمر رغم انخفاضها في الفترة  ارتفاع في الخارجیة المبادلات حجم إن تظهر الخارجیة التجارة إحصائیات إن   

 مراعاة وهذا اللاحقة الرقابة أمام یتراجع و یتقلص الأولیة(السابقة) الرقابة دور تقلیص شانه من ما الأخیرة  وهو

 هي فما .التأخیر تحتمل لا والتي الدولي للنقل الحالیة الطرق وكذا ، تكدس السلع في الموانيجهة من التدفق سرعة

 ؟ التجاریة المبادلات تشجیع وكذا والتكیف للاستجابة الجمارك إدارة قدمتها التي والإجراءات التسهیلات

 المرحلة مع للتكیف الجمارك  إدارة طرف من خطوة الإجرائیة التسهیلات هذه تعتبر :إجرائیة تسهیلات تقدیم 1-

 هذه وتهدف  (OMD)1للجمارك  العالمیة المنظمة في عضو باعتبارها حتمیة كنتیجة و الوطنیة للسوق الجدیدة

 جیدة مالیة صحة في مؤسساتهم تكون حتى المتعاملین على المالیة الأعباء من التخفیف إلى جهة من الإجراءات

 خلال من الخطوات هذه وتظهر الوقت ربح من تمكن أخرى جهة ومن والاستثمار،  العمل مواصلة من تمكنهم

مایو  18 المؤرخة  KYOTO)( 2كیوطو باتفاقیة المتعلقة والتطبیقات المعاییر التنفیذ حیز وضع :الآتیة النقاط

 للرقابة جدیدة معاییر أدخلت التي الأخیرة هذه الجمركیة والأنظمة الإجراءات وتناغم بتبسیط والمتعلقة 1968

 المنظمة أن كما, الجمارك لإدارة والعقلانیة الفعالة التدخلات الأخطار تسییر نظام على أكثر تعتمد الجمركیة

                                                           

  
1- OMD   الجمركیة.تھدف إلى رفع كفأة الإدارة  1952نشأت سنة  المنظمة العالمیة للجمارك  
2- KYOTO دولیة ل"تبسیط و تنسیق إجراءات الجمرك" تھدف إلى كفاءة و فعالیة إدارة الجمارك حول العالم ، وذالك من خلال  اتفاقیة

  بعد.و نقحت فیما  1973الخصائص الفنیة لبرامج الجمارك ، وقد اعتمدت ھذه الاتفاقیة سنة 



 الفصل الأول: الرقابة اللاحقة في المجال الجمركي و مبررات و جودھا
 

 

8 

 عمل قاعدة أیضا ویكون الحدیثة الدولیة التجاریة المعطیات یراعى الإطار هذا في مشروع تحضر للجمارك العالمیة

 .للتجارة العالمیة للمنظمة بالنسبة

  1993جویلیة في اروشا المؤرخ   (DECLARATION D’ARUCHA ) 1تصریح في المدرجة النقاط ضعو 

 إطار(المنظمة العالمیة للجمارك حالیا)في   الجمركي التعاون مجلس طرف من المنجز المهنة بأخلاقیات والمتعلق

 جانب إلى الجمركیة الإجراءات تبسیط مسالة  یضم والذي )2003-2000برنامج المدیریة العامة للجمارك (

 التوجه و للعمل كمرجع التقدیریة السلطة من التقلیل في تتلخص و الجمركیة الوظیفة بأخلاقیات المتعلقة العناصر

 . اكبر احترافیة إلى

 كیوطو اتفاقیة خصوصا الدولیة الاتفاقیات على بالاعتماد والدقة بالوضوح یتمیزان جمركیین تنظیم و تشریع إعداد*

و یتم حالیا انجاز   SIGADللجمارك الآلي والتسییر المعلومات نظام في یتمثل آلي إطار في وإدخالهما اسطنبول و

  الذي یعتبر أكثر تطورا و أمانا. SIGD 2مشروع 

 وتقریبهم المتعاملین مختلف مع التعامل طرق ویسهل یقرب مما وضوحا أكثر وجعلها الجمارك إدارة هیكلة تبسیط*

  مصالحها. من أكثر

 . الخارجیة التجارة من % 97 ویغطي الجمركیة الإجراءات بكامل یتكفل الآلي للتسییر نظام التنفیذ حیز وضع*

 على الرسم المرتفعة النسبة وتخفیض % 5ثم  15- 30 الى  120 من الجمركي للحق الأقصى النسبة تخفیض*

 %7و إلى نسب أقل %17 إلى 40 من المضافة القیمة

   المعدل و المتمم 1998اوت  22المؤرخ في 98 القانون : الجدید الجمارك قانون إطار في المتخذة الإجراءات*

  :2017فبرایر  16المؤرخ في  04-17بموجب القانون رقم 

 بدا إذا منها جزء أو بها المصرح البضائع كل بفحص الجمارك أعوان یقوم… اختیاریة بصفة یتم البضائع فحص -

 92 المادة حسب-…مفیدا ذلك لهم

 95 المادة حسب المصرحین محلات في البضائع فحص إمكانیة - .

 واستعمالها وتحویلها البضائع تخزین من تمكن التي الأخیرة هذه الجمركیة الاقتصادیة بالأنظمة المتعلقة الجوانب -

 الاقتصادي الطابع ذات الحضر وتدابیر الأخرى والرسوم الحقوق كل وكذا للاستهلاك الداخلیة الرسوم بتوقیف ونقلها

 ، المؤقت القبول ، الجمركي المستودع العبور، :مكرر 115 المادة حسب الأنشطة هذه وتشمل ، لها الخاضعة

 .الجمركیة للمراقبة الخاضع والمصنع بالإعفاء التموین إعادة

 المتعلقة العملیات في خصوصا التصریح هذا ویكون ، 82 المادة حسب المبسط بالتصریح المتعلقة الجوانب -

 .العادیة العملیات في المفصل التصریح للعبور المبسط التصریح یعوض حیث العبور بنظام

 أو رفع اعتماد على الحصول بعد البضاعة رفع یمكن حیث الجمركیة والرسوم الحقوق بتحصیل المتعلقة الجوانب -

 .إداري اعتماد وأ دفع اعتماد

                                                           
 )102و101(خلال دورتي المجلس  2003، وتم تعدیلھ في یونیو )82و81(خلال دورة المجلس  1993یولیو 7صدر في اروشا بتنزانیا بتاریخ  -  1
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 إطار في الجمارك إدارة بها قامت جریئة خطوة یعتبر والذي الأخضر الرواق في یتمثل جدید إجراء إدخال *

 وتسجیله المفصل التصریح ملف دفع بعد مباشرة البضائع رفع من یتمكنون حیث للمتعاملین الممنوحة التسهیلات

 ووثائق شهادات إلى تحتاج التي للبضائع وبالنسبة ، لاحقة رقابة إلى تحول والوثائق البضائع على أولیة رقابة وكل

 والمستثمرین والصناعیین المنتجین ، الإجراء هذا من ویستفید الوثائق هذه إظهار بعد إلا ترفع لا فإنها خاصة

 لإتمام ویشترط ، مباشرة تصدیر أو الاستهلاك على العرض إطار في تدخل بعملیات یقومون والذین والمصدرین

 وأن التجاریة لعملیاته محاسبة یمسك وان رفع اعتماد على المتعامل یحصل أن الأخضر الرواق مجال في العملیات

  .حسنة جبائیة بصورة یكون

وهي إعطاء تسهیلات جمركیة ممیزة للمتعاملین الذین یستفیدون من مقررات  المعتمد:* المتعامل الاقتصادي 

قا لدى إلى المتعامل و هي السماح بمرور السلع و مراقبتها لاحاعتماد، بعد عملیة تدقیق تقوم بها ذات المصالح 

  المتعامل.مقرات 

  جبائیة :  إعفاءات منح- 2

 عدة تقدیم إلى الدولة لجأت الاستثماري الخطر ركوب على المتعاملین وتشجیع الاستثمار عجلة دفع إطار في

 كانت فإذا ، الاقتصادیة للترقیة كطریق آخر جانب ومن جانب من هذا لهم آمان وصمام كضمان 1إعفاءات

 لصالح الجبائیة الجوانب ترك هو الأمر حقیقة في الإعفاء ،فان" الضریبة یخلق الإعفاء" فان الضریبة تقتل الضریبة

 الإعفاءات وتكون الجبائي المردود وزیادة الاستثماري الدفع أي معا النتیجتین على للحصول الاقتصادي الجانب

 : إطارین في الجبائیة

  الأطراف:المتعددة و  الثنائیة الاتفاقیات الإطار في-أ

 وفي الدولیة التعاملات مرجع تعتبر التي بالمثل المعاملة قاعدة ضمن معینة دولة مع المبادلات رفع بهدف وذلك

 في وقعت والتي للتجاري للتعاون الأردنیة الجزائریة الاتفاقیة , دول عدة مع اتفاقیات عدة الجزائر عقدت الاتجاه هذا

 والأردنیة الجزائریة السلع على الاتفاقیة من 03 المادة تنص الإعفاءات إطار وفي 1997ماي  19 في الجزائر

 01 رقم القائمة في ذكرها ورد والتي البضائع ماعدا المماثل الأثر ذات والرسوم الجمركیة الحقوق من الأصل

  .بالاتفاق الملحقة

 : الداخلي القانون إطار في-ب

 في بالمجاهدین الخاصة كالإعفاءات اجتماعي طابع ذو بعضها إعفاءات عدة تقدیم على الجزائریة الدولة أقدمت

 وأخرى ANDI –ENSEJ-CANAC إطار في المقدمة الإعفاءات)اقتصادي طابع ذات وأخرى ,(سیارة استیراد

 لحجمها نظرا لتطویر الاستثمار  الوطنیة الوكالة إطار المقدمة  الإعفاءات هي الإطار هذا في یهمنا والذي مختلطة

  و التي تمكن المستفید من مزایا عدیدة أهمها الإعفاء من تسدید الحقوق و الرسوم الجمركیة. اوطبیعته جهة من

  

  

                                                           
1 - guide des avantages fiscaux , centre national de l’informatisation et de la documentation , cnid-2008 
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 ومواضعه الغش الفرع الثاني:

 قد شرعیة، غیر وأسالیب بطرق امتیازي وضع عن الاقتصادي المتعامل فیها یبحث ظاهرة هو :الجمركي أ/الغش 

 طرف من المقدمة الإجرائیة التسهیلات مختلف طبیعتها،وكذا أو منشئها لاعتبار للبضائع الامتیازیة الأوضاع تكون

 دفع من التملص بقصد یكون ألامتیازي الوضع عن البحث والجبائیة الممنوحة  الإعفاءات وكذا الجمارك إدارة

 .البضائع من معینة أنواع على المفروضة الحمایة إجراءات من التهرب والمستحقة أو المرفوضة والرسوم الحقوق

    :مواضعه /ب

 : منها عدیدة مواضع في الغش یكون

 :في ویكون الوعاء الضریبي  بعناصر الخاص الغش  1ب/ 

  :القیمة في لغشا *  

  تلك  هي هنا فالقیمة المستحقة، والرسوم الحقوق أساسه على تحسب الذي الوعاء یمس الذي الغش هو    

 إما الغش ویكون 1)البضاعة بیع عند دفعه المستحق أو فعلا المدفوع السعر وهو التعاقدیة أو التبادلیة القیمة (

 :كمایلي إنقاصها أو القیمة بزیادة

 بالتقلیل وذلك معین، بلد في جبائي امتیاز من للاستفادة الأموال رؤوس تهریب هو منه الهدف :القیمة من الرفعأ)

 التي ، والاستثماراتالمواد الأولیة على المضافة القیمة على الرسم التعویضي النظام من والاستفادة الضرائب، من

 الرسم، أو یتم من خلالها تهریب الأموال إلى الخارج . هذا علیها المطبق السلع إنتاج في تدخل

  

 الوثائق، وتزویر المزدوجة بالفوترة وذلك الحقیقي السعر من أقل بسعر بالتصریح وذلك  :القیمة من الإنقاصب)

 .السوق في للبضائع التنافسیة القدرة زیادة وكذلك المستحقة والرسوم الحقوق من التهرب قصد

  :المنشأ في الغش*

 ري،ھجو تحویل عملیات إلى فیه خضعت أو كلیا اھعلی فیه الحصول تم الذي البلد ما، بضاعة منشأ بلد " یعتبر 

 الاتفاقات أو الاتفاقیات في اھعلی المنصوص التفضیلیة المنشأ بقواعد خاصة أحكام تطبیق حالة في ماعدا

   2جمركي" إقلیم أو جمركي اتحاد أو البلدان من مجموعة أو ما وبلد الجزائر بین المبرمة الدولیة التعریفیة التجاریة

 الحقوق من مختلفة نسب علیهما مختلفین منشأین ذات النوع نفس من بضاعتین أن في المنشأ أهمیة تظهر ومنه

  .الدولیة الاتفاقیات إطار في امتیازي وضع من الاستفادة قصد بتغییره المنشأ في الغش یكون ومنه والرسوم

یعرف هذا النوع من الغش انتشارا كبیرا لاختلاف نسب الحقوق و الرسوم المفروضة على نفس السلعة و المنشأة  و

 مختلفین.في بلدین 

                                                           
في ظروف تنافسیة  تتصف بالاستقلالیة بین البائع و المنظمة العالمیة للتجارة حالیا وھي عملیات البیع التي تتم   GAATوھو المفھوم المعتمد من طرف   -  1

  المشتري.
 . 2017فبرایر  16المؤرخ في  04- 17المعدل و المتمم بموجب القانون  1998أوت 22المؤرخ في  10- 98معدلة من قانون الجمارك  14المادة  -  2
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الدول التي  إحدى منشأ ذات البضائع یخص فیما الجزائر طرف من المطبقة للقواعد بالنسبة الحال هو ما مثل

او الاتفاقیة المبرمة مع دول  1GZALتربطنا منها اتفاقیات في هذا المجال مثل المنطقة العربیة للتبادل الحر 

  الاتحاد الاروبي .

  :النوع في الغش*

 الجمركیة، التعریفة من معینة خانة في البضاعة بها تظهر التي الاسم أو الموضع في التغییر ذلك وهو

 هنا والغش المستحقة والرسوم الحقوق وكذا البضاعة، على المطبقة الإجراءات في تغییر إلى یؤدي التغییر وهذا

 أن المفروض من الذي البند غیر معین تعریفي بند في بالتصریح وذلك امتیازي وضع على الحصول قصد یكون

 .فیه تصرح

 :والنوعیة بالكمیة المتعلق الغش2ب/

 بینها من التي و البضاعة ممیزات على یحتوي الذي المفصل التصریح خلال من:بالكمیة الخاص الغش  -أ

 .الكمیة

 الفترة في كثیرا انتشرت التي الظاهرة هذه التقلید بظاهرة الأمر یتعلق :والنوعیة بالجودة الخاص الغش  -ب

 وبالتالي الأصلیة تلك من جودة وأقل جدا منخفضة بأثمان مزورة بضاعة ذلك باستیراد یتمثل حیث الأخیرة

  .شرعي ولا قانوني غیر بوجه السوق في المنافسة وكذا والرسوم نسبة الحقوق من الاستفادة

 :الجمركیة الأنظمة في الغش 3ب/

 وقف إلى تؤدي وهي الاقتصادیین المتعاملین إلى المقدمة التسهیلات أهم من الجمركیة الاقتصادیة الأنظمة تعتبر

 البضائع بعرض وهذا ، الغش لعملیات كغطاء الأحیان من كثیر في استعملت أنها غیر الجمركیة الرسوم الحقوق

 سواء ، الاستیراد عن المفروضة والرسوم الحقوق من التهرب وبالتالي مزورة بوثائق ذلك وتغطیة على الاستهلاك

  . التحویل أنظمة أو والتخزین النقل لأنظمة بالنسبة

   : آثارهج /

 من الجمارك إدارة تلعبها التي الأدوار على تؤثر كما المستحقة، والرسوم الحقوق من الخزینة تحرم آثار للغش إن

 .الجمارك مؤسسة وهیبة مصداقیة على سلبا التأثیر على یعمل مما ،قتصاديإ أو جبائي دور

 :الجبائیة الآثار*

 میزانیة في معتبرة مساهمة تساهم الجمارك إدارة أن علمنا إذا خاصة الجبائي، المردود إضعاف على یعمل الغش إن

 البضائع بیع تم إذا العمومیة الخزینة كاهل على ثقلا أكثر الأضرار هذه والرسوم،وتكون للحقوق بتحصیلها الدولة،

  .الموازیة السوق في ذلك یتم كأن والجبائي القانوني الإطار خارج الإقلیم داخل الغش محل

  

  

 

                                                           
1 -GZAL  فبرایر  27المنطقة العربیة الكبرى للتبادل الحر، الناتجة عن اتفاقیة تیسیر و تطویر المبادلات التجاریة بین الدول العربیة الموقعة بتونس في

  .2004غشت 03المؤرخ في  223- 04،المصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1981
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 :الاقتصادیة الآثار*

 فجوات بخلق وذلك الداخلیة، الوطنیة السوق و الوطني الإنتاج تهدید على یعمل الغش أن في ذلك یظهر       

 الاستثمار الذي الأمر ،غیر شریفة منافسة تخلق مزیفة بضائع إیجاد على یعمل كذاو   ،السوق في الأسعار بین

 .نزیهة غیر أوضاع من یوجد والمستثمرین،لما

 إذا سلامته،خاصة على خطرا تشكل غشا المستوردة البضائع فهذه وسلوكاته، المستهلك على یؤثر الغش ن أ كما

 على الغش یؤثر الغیار،كما وقطع والأغذیة الأدویة حتى إلى التقلید وصل للاستهلاك،حیث حساسة البضاعة كانت

 .الغش طریق عن الأموال رؤوس بتحویل الصرف عملیات

 :الإحصائیات على آثار-ج

 سوق خلق على تعمل التي المغشوشة والبضائع الغش، بأمور المشوبة الخارجیة التجارة إن

  بالتجارةالخاصة  الإحصائیات علة سلبا تؤثر العوامل هذه كل شریفة، غیر منافسة تخلق وموازیة غیر شرعیة

 الإحصائیات هذه لأن وسلامة، صحة أكثر لاقتصاد صحیحة وتنبؤات تصورات وضع في یصعب مما الخارجیة

  .خاطئة واقتصادیة سیاسیة أوضاع تعتمد
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  الدراسات السابقة و مقارنتها بموضوع الدراسة  الثاني:المبحث          

للقیام بأي بحث و الاطلاع على أي موضوع كان لزاما من عملیة بحث و مسح للدراسات السابقة التي تناولت 

إن أبحاثتنا على مستوى الجامعات من خلال الاتصال المباشر أو من خلال المكتبات الالكترونیة  إلاالموضوع ، 

قریبة أو تلك التي تتناول الرقابة على الاستثمار و أننا وجدنا بعض الدراسات ال إلافإننا لم نجد دراسات مطابقة ، 

و الدراسات  الأبحاثمكنتنا من بعض  الانترنت أبحاثعلى الامتیازات الممنوحة من منظور آخر في حین إن 

  . المقاربة

الدراسات السابقة الأول:المطلب   

كانت مقاربة  أوسنحاول من خلال هذا البحث تسلیط الضوء على بعض الدراسات التي تناولت الموضوع بالدراسة 

أو التي كانت تتناول مواضیع مشابهة كالتحقیق الجبائي و الرقابة على الاستثمار أو تلك التي تناولت التحفیزات 

قوم بدراسة مقارنة للدراسات السابقة و موضوع بحثنا الجبائیة في إطار الاستثمار في القسم الثاني من المبحث ن

  الموضوع.لاسیما من حیث الأهداف التي نسعى للوصول إلیها و طریقة تناول 

  

 في الماستر شهادة لنیل الضریبي،مذكرة التهرب جریمة مكافحة في الجبائیة الرقابة )  بن كیموش سیلیة، دور1

 2017 أعمال، جامعة بجایة، قانون  الحقوق، فرع

یهدف البحث إلى التعرف على أجهزة الرقابة الجبائیة القائمة بمكافحة ظاهرة التهرب الضریبي و بالتالي        

تسلیط الضوء على أهمیة التحقیقات الجبائیة في التأكد من صحة و نزاهة التصریحات المدلى بها من قبل المكلف 

قدرة الرقابة الجبائیة على مكافحة التهریب الضریبي و بالضریبة و التي من خلالها یمكن الوقوف على مدى 

  الاطلاع على مختلف المعوقات التي تحد من فاعلیتها .

  كما عمدت إلى إبراز مختلف التدابیر المتخذة من طرف الدولة في سبیل زیادة فاعلیة الرقابة الجبائیة .

دون تحقیق نتائج تتماشى و تطلعات الوصایة لم یمنع الباحث من استخراج بعض النقائص التي تقف  ذاأن ه إلا 

  بالقطاع.الضریبیة و لعل أهمها المورد البشري متمثلة في مدى كفاءة العاملین 

و لقد توصل الباحث إلى ضرورة بعث شبكة معلوماتیة بین مختلف الفاعلین في مجال الرقابة على المكلفین و كذا 

  التجارة. مانحي الامتیاز ومنها مصالح الجمارك و مصالح

 

 APSIحالة  الجزائر دراسة في الخاص الاستثمار لتحفیز الجبائیة شارف صابرینة سریة، الامتیازات )2

ENSEJمالي اقتصاد تخصص الاقتصادیة العلوم في الماستر شهادة نیل متطلبات ضمن تخرج ،مذكرة 

  2016ونقدي،الملحقة الجامعیة مغنیة ،

 زیادة أن وذلك للاستثمار المیل على للتأثیر كأداة الضریبة تلعبهتهدف الدراسة إلى تبیان الدور الهام الذي       

وقد تناولت بإسهاب تعریف الضریبة و  النشأة، حدیثة الاستثمارات وبالأخص الاستثمار، خفض إلى الضرائب تؤدي
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 إلى الاستثمار توجیه أجل من كله ماهیته أهدافه و عیوبه وهذاالرسم و مختلف أنواعهما النظام الجبائي الجزائري 

  .الاقتصادیة والسیاسة تماشیا وهذا تكثیفها ترقیتها أو في المرغوب الإنتاجیة الفروع

كما تطرقت إلى مفهوم الاستثمار و اثر التحفیزات الجبائیة على الاستثمار في الجزائر كمصدر هام لتحفیز 

  الاستثمار و توجیهه .

هاته   ENSEJو الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  ANDIثم دراسة تطبیقیة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

 زیادة في ساهمت حیث الخاص القطاع التي مكنت من  تطویر الاقتصادیة الإصلاحات الدراسة بینت انه رغم 

 و عام بشكل الملاحظ أن التقنیة،غیر لبطالةا على القضاء و الشغل وتوفیر مناصب الاستثماریة المشاریع حجم

  .المنتظرة النتائج مع مقارنة متواضعة جد النتائج بقیت الإجراءات هذه تطبیق من بالرغم

  

) غضبان خدیجة التحقیق الجبائي و دوره في كشف الغش الضریبي دراسة حالة المدیریة الولائیة لولایة  3

 الوادي،  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ماستر أكادیمي میدان العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر التخصص

   2015تدقیق محاسبي،جامعة الشهید حمة لخضر الوادي،

لى التعریف بأهمیة التحقیق الجبائي و دوره في مكافحة الغش الضریبي و ذالك من اجل ضمان یهدف البحث إ    

ومن ضمنها مراقبة  أدواتمصلحة الخزینة العمومیة و تحقیق أهداف رقابیة و تلجأ الهیئات المعنیة إلى عدة 

ة إلى التحقیق المحاسبي لمحاربة التصریحات ،المراقبة المستندیة ، و التحقیق على جمیع الوضعیة الجبائیة بالإضاف

عملیات الغش و كل أشكال التدلیس ، و استخرجت الباحثة بعض العناصر التي تحول دون تحقیق النتائج المنتظرة 

و منها تعداد الموظفین العاملین في قطاع الرقابة مقارنة بالعدد الهائل للملفات المعنیة بعملیة المراقبة و كذا كفاءة 

  الأعوان. و أهلیة هؤلاء

  في دراسة الحالة تناولت الباحثة عملیة مراقبة لمكلف بالضریبة مبینة كل الإجراءات المتخذة في هذا الشأن .

فیما یخص التوصیات كانت معظمها حول توفیر ورفع مستوى الوسائل المستعملة في عملیة الرقابة منها رفع  

ریعي من خلال تخفیف العبء الضریبي و تسهیل عملیة مستوى أداء المورد البشري ، إصلاحات في الجانب التش

  التصریح للمكلف تسهیل عملیات الدفع و من جهة أخرى توصي بردع المخالفین و تسلیط عقوبات صارمة    .

ذات الصلة لتداول المعلومات التي تسنح بتفعیل  الإداراتو لتفعیل الرقابة الجبائیة تقترح التنسیق بین مختلف 

  الرقابة .

  

 لنیل الجزائري، مذكرة القانون الاستثمار في على اللاحقة كهینة، الرقابة سیدوس نایت  صوفیة غیلاس) 4

  2015للأعمال، جامعة بجایة، العام القانون فرع الحقوق في الماستر شهادة

ا بموجب قوانین المالیة 03/01 رقم الأمر على المشرع أحدثه الذي تتمحور دراسة البحث عن  التعدیل       

 الأمر ظل في المتبعة السیاسة في موقفه على المشرع تراجع منه الذي التمس  2010- 2009التكمیلیین لسنتي 

 یّة التمییز سیاسته في تجسدت على الاستثمار، المطبقة السیاسة على جذریة تغیرات بإحداث قام أین 03- 01 رقم
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 خلال من ذلك ویظهر الاستثمار، على الرقابة تشدید إلى  أدى ممّا الاستثمار، على الرقابیة الأحكام في یّة والتقیید

 رقابة بفرض لاحقة رقابیة آلیات تكریس طریق عن وكذلك الاقتصادیة المشاریع الاستثماریة في مساهمة نسبة تقیید

 قانون نصوص فحوى بإسقاط   .الأموال رؤوس حركة إنتقال على للرقابة وبتشدیده الاستثماري المشروع التملك على

حیث وضع  الاستثمار على د مشدّ  رقابي نظام استحدث المشرع  أن نجد الواقع، على 2009  2010-المالیة

حدود للاستثمار بوضعه البات رقابة لاحقة تفرض قیودا على تملك المشروعات الاستثماریة و قیودا على انتقال 

لاقتصادیین و یرى الباحث إن السیاسة التدخلیة للدولة أدت إلى انعكاسات سلبیة رؤوس الأموال بین المتعاملین ا

على الاقتصاد الوطني الذي یترجم عن طریق بروز ظاهرة الآمن القومي ، الذي یؤدي بدوره إلى ضبابیة مناخ 

  الاستثمار في الجزائر و تراجع المستثمرین .

  

اللاحق للبیانات الجمركیة في كشف حالات التهرب الجمركي في سعید محمد هنو، مدى كفاءة آلیة التدقیق ) 5

فلسطین، أطروحة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات 

  2015العلیا في جامعة النجاح الوطنیة في نابلس في فلسطین 

من النتائج أهمها أن آلیة التدقیق اللاحق للبیانات  توصل الباحث من خلال هاته الدراسة إلى مجموعة      

الجمركیة حصلت درجة كفاءة عالیة جدا في كشف حالات التهرب الجمركي من وجهة نظر موظفي المصلحة دائرة 

الالتزام الجمركي المكلفة بالرقابة وان الإجراءات القانونیة المتبعة في تحصیل الضرائب الجمركیة المهربة قد جاءت 

فیما أشارت نتائج تحلیل البیانات المالیة للإیرادات الجمركیة و إیرادات %90جة عالیة جدا و حصلت على نسبة بدر 

 التدقیق اللاحق خلال الفترة من عام

آلیة التدقیق اللاحق في إجمالي الإیرادات الجمركیة المحصلة بشكل  نسبة مساهمة) إلى تدني 2014- 2010( 

یعني أن هناك تعارض بین كفاءة هذه الآلیة و بین المبالغ الجمركیة المحصلة من عملیة عام خلال تلك الفترة ، ما 

  التدقیق اللاحق للبیانات الجمركیة .

مرحلة  –اعتمد الباحث في دراسته على اختبار مراحل عملیة التدقیق اللاحق ( مرحلة جمع المعلومات       

ر ) في مدى كفاءة هاته الآلیة  و من جهة أخرى تم اختبار درجة التقری إعدادمرحلة –منهجیة التدقیق  –التحضیر 

تقییم موظفي التدقیق اللاحق للإجراءات المتبعة في تحصیل الضرائب الجمركیة المهربة و التعرف على نسبة 

  التحصیلات الفعلیة من جهة أخرى .  

موظفي التدقیق اللاحق من خلال و جاءت التوصیات المنبثقة عن نتائج الدراسة تصب كلها في ضرورة تأهیل 

الدورات التكوینیة المتخصصة او تفعیل الرقابة الداخلیة على موظفي التدقیق اللاحق حول فاعلیتهم في تنفیذ 

  إجراءات التدقیق .
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) محمد یاسین ستو  أحمد مفاتیح، التحفیز الجبائي و أثره على تحفیز  الاستثمار للمؤسسات الاقتصادیة 6

ورقلة)، مذكرة  لولایة اللامركزي الوحید الشباك  (الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة -حالة راسةالجزائریة  د

  2013لاستكمال متطلبات شهادة لیسانس في علوم التسییر تخصص مالیة،جامعة ورقلة،

الامتیازات الجبائیة في تحفیز و توجیه الاستثمار في الجزائر حسب القانون الضریبي  أثار إبرازهدفت الدراسة إلى 

العام و حسب قوانین المالیة و قانون الاستثمار من خلال إعطاء مفاهیم عامة خول الضریبة تصنیفها و الحدیث 

مار و علاقته بالجبایة .و اتخاذ القرار للاستث معاییرعن الازدواج الضریبي ثم الحدیث عن مفهوم الاستثمار و 

تناول في دراسة الحالة إلى الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار لولایة ورقلة و آلیة منح الامتیاز .لیصل في 

  المسطرة.النهایة إلى نفس نتیجة الدراسة السابقة إن النتائج المحققة لم ترقى إلى النتائج المنتظرة أو 

  

  

7) guessab a.aziz LLEE  CCOONNTTRROOLLEE  DDEESS  PPRRIIVVIILLEEGGEESS  FFIISSCCAAUUXX    EETT    DDOOUUAANNIIEERRSS  

DDAANNSS  LLEE  CCAADDRREE  DDEE  LL’’AANNDDII,, memoire de fin d etud,ena,2004 

          همیة قام الباحث بدراسة الامتیازات الجبائیة الممنوحة للمستثمرین و شروط منح مقررات المزایا كما بین أ            

الرقابة الجمركیة  راحل ثم تناول بنوع من التفصیل م  الرقابة التي یخضع لها المتعاملین المستفیدین من الامتیازات الجبائیة 

بالإجراءات الجمركیة و  أثناء قیامه الرقابة اللاحقة أي مراقبة المتعامل یة مثلة أساسا في الرقابة القبلللامتیازات الجبائیة و المت

كما قام الباحث  .مفروضة مباشر عملیة الانجاز ال  اقتناء المستثمر للعتاد و ائع ثم رقابة بعدیة التي بعدقبل رفع البض

ریعي و لعلى من نوعیة الرقابة من الجانب الهیكلي التنظیمي ، التش  الملاحظات التي یراها تمكن من تحسین  أهمباستخراج 

        أهمها  كفاءة المورد البشري في عملیة المراقبة

      نیة بهذا عملیة رقابة فعلیة هو التنسیق بین مختلف المصالح المع إلىالعوامل التي یمكن إن تؤدي  أهمومن بین      

الوقت  في التدخل إمكانیةالنوع من الرقابة و ربطها بواسطة شبكة وطنیة للحصول على اي معلومة في حینها و بالتالي 

وان الجمارك و المشرع لأع الجمارك من القیام بدورها الرقابي من خلال أدوات الرقابة التي یمنحها المناسب. و هذا لا یمنع إدارة

یش البضائع و الاطلاع على الوثائق و تفت كذا الصلاحیات التي یتمتع بها العون الجمركي و التي تعتبر من حقوقه كحق

   ه .ألبعدي  فلكل خصوصیته وأهدافه و أدواتتفتیش المنازل وان كانت الرقابة تمارس في شكلیها القبلي و 

     

8) khalfaoui mabrouk, le rôle multidimensionnel de l'administration des 
douanes algérienne : entre la protection de l'espace économique et 
l'accompagnement des entreprises, mémoire de fin d étude en vue en vue 
d’obtention de diplôme de master 2 en sciences de gestion option : finance et 
comptabilité, comptabilité-contrôle et audit, université de bejia,2017 
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تطرق البحث إلى الدور الذي تلعبه إدارة الجمارك في ظل الانفتاح الاقتصادي و التجاري الذي تفرضه المبادلات 

اریة العالمیة الذي أصبح حتمیة تملیه الحاجة إلى التبادلات من جهة و الاتفاقیات الدولیة الثنائیة و المتعددة التج

  kyotoاتفاقیة كیوتو  - OMDالمنظمة العالمیة للجمارك  - OMCمنها المنظمة العالمیة للتجارة 

مهامها و احتكاكها المباشر مع المتعاملین من جهة أخرى إن إدارة الجمارك هیئة وطنیة بإبعاد دولیة من خلال 

على مختلف جنسیاتهم تجد نفسها تلعب مجموعة من الأدوار كآلیة لمراقبة التدفقات من و إلى الخارج دورها 

  الحمائي و الجبائي .

ي ولعل من أهم الأدوار الذي یجب أن تلعبه الجمارك هو توفیر محیط ملائم للمؤسسات الاقتصادیة و الإنتاجیة ف

  أطار تشجیع المنتوج الوطني و كذا في إطار الشراكة .

وهي بذالك محور مفصلي یجب علیها توفیر كل العوامل المساعدة و المشجعة على ذالك فعمدت إلى  تحقیقه من 

خلال مواكبة التطورات و إدخال إصلاحات متتالیة و على كل المستویات ومن أهمها إضافة إلى تحدید 

 ذا المجال نجد:الاستراتجیات في ه

  تسهیلات على مستوى إجراءات جمركة البضائع 

  إدخال و سائل التكنولوجیة الإعلام الآليSIGAD   و استعمال أجهزة السكانیر 

  الرواق الأحمر ).–الرواق البرتقالي –تقنیة تسییر المخاطر ( الرواق الأخضر 

  ) التصریح المبسطDSTR    - CARNET ATA - AT.(.. 

 2مهلة الرفع  –  1ات التخلیص الجمركي  ( مهلة الدفعتسهیل عملی .( 

                                                           
رة الجمارك أن تسمح برفع البضاعة المستوردة من طرف الإدارات العمومیة والهیئات العمومیة من قانون الجمارك ، یمكن لإدا 110حسب المادة  - 1

سدید الحقوق والرسوم والجماعات الإقلیمیة أو المؤسسات العمومیة ذات طابع إداري أو لحسابها قبل تسدید الحقوق والرسوم شریطة أن یقدم المستورد التزاما بت

  أشهر . 03المستحقة في أجل لا یتجاوز 

 
مكرر من قانون الجمارك یمكن لقابض الجمارك أن یرخص برفع البضائع حسب تدرج الفحوص وقبل تصفیة الحقوق والرسوم  109حسب المادة  - 2

، soumission annuelle cautionnée de crédit d enlèvementالمستحقة وتسدیدها مقابل اكتتاب المدین لاذعــان سنوي یكــــفل اعتـــــماد الـــرفع 

  ویتضمن الالتزام بما یلي : 

  یوم ابتداء من تاریخ تسلیم رخصة الرفع ؛ 15تسدید الحقوق والرسوم في أجل

  ؛  1/1000تسدید حسم خاص قدره 

 عن كل شهر. % 1,25:  108في حالة عدم التسدید في الآجال المقررة ، تدفع فائدة عن التأخیر كما هي محددة في المادة 
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 المطلب الثاني: مقارنة الدراسات السابقة بموضع الدراسة

ي مكافحة من خلال الدراسات السابقة التي كان بعضها مركزا على إبراز دور و أهمیة الرقابة الجبائیة ف        

على الموارد  ققة من خلال استغلال تلك الأدوات التي تعتمدالغش الضریبي و الأدوات المستعملة و النتائج المح

هذا لعدم كفایة و فعالیة  البشریة و الترسانة القانونیة و التنظیمیة فإنها لم تكن في مستوى تطلعات الوصایة ولا یعود

ة و إن كانت و هاته الأدوات فقط بل بینت النتائج إن هناك فاعلیة في الأداء و لكن لم یتم بلوغ النتائج المرج

لخروج بطریقة عمل الدراسات لم تقم باختبار فاعلیة الأدوات المذكورة و تأثیر بعضها على البعض فكذالك لم یتم ا

لعل ذالك ما  لتنفیذ المهام المتعلقة بالرقابة  یمكن من خلالها تحقیق اكبر قدر من الأهداف بالموارد المتاحة و

وع الرقابة اللاحقة تنا  و فیما یخص الدراسات المشابهة التي تناولت موضسعینا إلى تحقیقه من خلال موضوع دراس

فیا مبینة أدوات في المجال الجمركي أو التدقیق اللاحق الجمركي فباستثناء الأخیرة تناولت الدراسات الموضوع وص

ضوعنا والتي ب إلى مو الرقابة في المجال الجمركي دون دراسة حالة و تطبیق ذالك میدانیا فیما یخص الدراسة الأقر 

ي كشف مدى كفاءة آلیة التدقیق اللاحق للبیانات الجمركیة فقام بها الطالب سعید محمد عضو من فلسطین  

ضمن دائرة الالتزام  فقد قام باختبار كفاءة مراحل التحقیق و فاعلیة التحصیل حالات التهرب الجمركي في فلسطین

یل جاءت مخالفة الجمركي من خلال استبیان وزع على موظفي الدائرة إلا إن نتائج الدراسات البیانیة لنسبة التحص

ث نجده یؤكد على ا الباحقة فعلیا ومن خلال النتائج المتوصل إلیها و التوصیات التي اقترحهقلتلك النتائج المح

یة لموظفي دائرة التزام المورد البشري اي الموظفین القائمین بعملیة التدقیق أین أوصى بضرورة القیام بدورات تدریب

بمهمة التدقیق و  الجمركي و كذا رفع مستوى الأجور و بالمقابل القیام بمراقبة فعالة للموظفین فیما یخص قیامهم

لتشریع و م إضافة إلى بعض التوصیات التي تدعو إلى دعم عمل الموظفین من خلال افاعلیة تنفیذهم لمهامه

طروحا لدینا العلاقات مع المصالح الأخرى  وفي موضوع دراستنا لم نتمكن من القیام باستبیان رغم إن ذالك كان م

ها سة الوثائق و ربطوهذا لمحدودیة عدد الموظفین بقطاع الرقابة اللاحقة من جهة ومن خلال الملاحظة و درا

حلیلها .على جمع النتائج و ت واقعیة ثم بهدف الدراسة ارتأینا الاعتماد على الملاحظة و جمع الوثائق و دراسة حالة 

لعل و  ،ان تكون اختبار الفاعلیة و الكفاءة من خلال الاستبیان و أدوات القیاس الأخرى محل دراسات أخرى 

السابقة یؤكد ذالك .النتیجة التي خلصت إلیها الدراسة   
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 خلاصة الفصل الأول :

ا كأداة للرقابة و في نهابة الفصل الأول نكون قد تعرفنا على ماهیة الرقابة اللاحقة في المجال الجمركي و أهمیته

 خارجیة و ازدیادكشف الغش كما تناولنا مبررات اعتماد هذا النوع من الرقابة و المتمثلة أساسا في تحریر التجارة ال

اف و كذا حجم المبادلات النابع أصلا من السیاسة الجدیدة للدولة و إلى الاتفاقیات الثنائیة و المتعددة الأطر 

رافقه ظهور  هذا التدفق  الذي  توجیهات المنظمات العالمیة كالمنظمة العالمیة للتجارة ، المنظمة العالمیة للجمارك

ر أو التهرب من تدابیر الحض إلىمن خلاله المتعاملون أشكال جدیدة و متعددة للغش الجمركي الذي یسعى 

حقیقیة للحقوق و عائدات و التملص من دفع المبالغ ال أرباحالاستفادة من وضعیات امتیازیة تسمح لهم من تحقیق 

 و الرسوم الجمركیة المستحقة .

 

 

 

 

 

 

 



 

الثانيالفصل   

تنفیذ الرقابة اللاحقة و دورھا في 
كشف المخالفات المتعلقة 

 بالامتیازات الجبائیة

دراسة حالة الوكالة الوطنیة  
 لتطویر الاستثمار(قطاع النقل) 
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  مدخل: 

و ما هي خصوصیة هاته الأدوات ،اللاحقة في المجال الجمرك سنتناول خلال الفصل الثاني أدوات الرقابة

الجمركیة و في الكشف عن الاختلالات و المخالفات و كیف توظفها مصالح الجمارك في الكشف عن المخالفات 

و بالتالي یتضح لنا دور هاته المصالح في كشف  من خلال دراسة حالة  تلك المتعلقة بالامتیازات الجبائیة

  ،الرقابة اللاحقة في المجال الجمركي دورومن هنا تبدو لنا جلیا ،المتعاملین المخالفین (المستثمرین ) 

 و الایجابیات   مبینین النقائص،عن المخالفات الجمركیة كما نقوم بتقییم الرقابة اللاحقة كأحد الأدوات للكشف 

یتضح ذالك من خلال دراسة حالة الامتیازات الممنوحة في إطار الاستثمار الممنوحة من طرف الوكالة و العملیة 

الاختصاص الإقلیمي  الذي یمثل عینة الدراسة  نخص بالدراسة قطاع النقل،و  ANDIالوطنیة لتطویر الاستثمار 

حیث سنتناول المتغیرات المتعلقة بالعملیة و ،المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة ، قطاع الرقابة اللاحقة بورقلة 

  هي الآلیات و المراحل و النتائج المتوصل إلیها .

تمدنا على عملیة المسح قمنا بإجراء مقابلات مع مسؤول المصلحة الجهویة و رئیس القطاع و الموظفین ، كما اع

المكتبي ، جمع الوثائق ، و الإحصائیات و الجداول المتوفرة بالمصلحة .اعتمدنا النسب المئویة كأداة إحصائیة 

  .Microsoft Office Excel 2007لعرض , مناقشة و تحلیل النتائج التي تم معالجتها برنامج الاكسال 
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في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة دراسة حالة أدوات تنفیذ الرقابة اللاحقة المبحث الأول:

  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(قطاع النقل)

الأدوات ث ووجودها نتناول في هذا المبح تالأول، ومبررابعد الحدیث عن الرقابة اللاحقة في الفصل 

  قسمین،بة اللاحقة للقیام بمهامهم وهي مقسمة إلى المستعملة من طرف محققي مصالح الرقا

الفرق المختلطة التي تضم في إطار و في إطار جمركي  الرقابیة ون مهامهمقمن حیث الممارسة أین یمارس المحق

 تم  دراسة حالة لأحد الملفات التيلوهذا بالتطرق إضافة إلى مصالح الجمارك مصالح الضرائب و مصالح التجارة

حول المصلحة تقدیمي مطلب أول مبتدئین بفي مطلبین فیها كشف عملیة تحویل بضاعة عن مقصدها ألامتیازي 

  محل الدراسة و دراسة الحالة في المطلب الثاني .

  تقدیم المؤسسة محل الدراسة  المطلب الأول:

  :ثلاث مستویات للتنفیذتنفیذ مهام الرقابة اللاحقة تخصص المدیریة العامة للجمارك من ضمن هیاكلها  إطارفي 

 المستوى المركزي یتمثل مدیریة مركزیة .1

  المستوى الجهوي یتمثل في المصلحة الجهویة  .2

 المستوى المحلي یتمثل في قطاعات الرقابة اللاحقة .3
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  .عامة للجمارك( المدیریات المركزیة)ال:الهیكل التنظیمي للمدیریة )1- 2شكل رقم (

تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك 2008فیفري  24المؤرخ في  63-08مرسوم تنفیذي رقم -
یحدد تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك في مكاتب2010فیفري  07قرار وزاري مشترك المؤرخ في -

  

  2008فیفري24المؤرخ في  63-08رقم  للمرسومالطالب وفقا  إعدادمن  :المصدر

جهوي و تشرف وقد تم اختیار المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة كمحل دراسة و هي تدخل ضمن المستوى ال

 ین في الجدولكما هو مب ،واديالولایتي ورقلة و بكل من  إقلیميعلى ثلاث قطاعات للرقابة اللاحقة ذات اختصاص 

 و یقع مقرها بالمدیریة الجهویة للجمارك بورقلة المنطقة الصناعیة طریق غردایة1.

 جدول رقم (2-1): الاختصاص الإقلیمي للمصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة

الإقلیميالاختصاص   

 

الإداریةالمقرات   

ة المصلحة الجهویة للرقابة اللاحق قطاعات النشاط للرقابة اللاحقة   

ةولایة ورقلة ماعدا دائرتي حاسي مسعود و البرم  ورقلة  ورقلة  

 حاسي مسعود دائرة حاسي مسعود و البرمة 

 الوادي  ولایة الوادي 

2013ماي30المصدر من إعداد الطالب ووفقا للقرار رقم   

                                                           
،ة یحدد الموقع و الاختصاص الاقلیمي و سیر المصالح الجھویة و قطاعات النشاط للرقابة اللاحقة التابعة للمدیریة العامة 2013مایو  30قرار مؤرخ في  - 1

 .25،ص 8للجمارك، ج رج ج ،عدد رقم 
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  :1جهویةللجماركأوأكثربما یأتيالمدیریةالتكلفالمصلحةالجهویةللرقابةاللاحقةعلىمستوىإقلیم

سیمابواسطةأنظمةانتقاءالرقاباتالمعدةعلىأساسمعاییروطنیةومحلیةللاستهدافوالقیالاالبحثعنالغشالجمركیومعاینته .1

 الفاتالجمركیة المرتكبة لمخمبمعاینة ا

المؤجلةأوالوثائقیةلملفاتالتصریحاتالجمركیةالمتعلقةبالبضائعقبلحفظهاوالتیاستفادتمنإجر بالرقابةالقیامعندالاقتضاء .2

 ؛اءالرفعالسریع

اتاستیرادوتصدیرالبضائع ضمانالرقابةاللاحقةلعملی .3

ل لمعمو ابمافیذلكالعملیاتالتیاستفادتمنالامتیازاتالجبائیةالممنوحةطبقاللتشریعوالتنظیم

 ؛الفاتعنطریقإعدادإجراءاتالمنازعاتلمخبهماوقمعا

تحلیلواستغلالالاستعلامالجمركیفیمایخصالغشالجمركیوالشبكاتالجهویةوالوطنیةللتهریببكلأصنافهوالاتجارغیرالم .4

 ؛دراتو الموادالهجینةلمخشروعبا

 ؛الأموالوتبییضالمالیةالسریةبالشبكات المتعلقةاتحلیلواستغلالكلالمعلومات .5

اللاحوالصناعیةوذلكفیإطارالرقابةوالتجاریةلكیةالفكریةالمو المتعلقةبحقوقالمؤلف؛والتنظیمبحثومعاینةمخالفاتالتشریع .6

 ؛قة

 ؛الصرفمعاینةمخالفات .7

 المصرحةلحسابهاالخاص.مؤسساتال ومصالح مراقبةنشاطالوكلاءالمعتمدینلدىالجمارك .8

  

تتعلق الرقابة التي تمارسها مصلحة الرقابة اللاحقة بالوثائق التجاریة و المستندات المحاسبیة للمؤسسات للتأكد 

دقة عناصر التصریح الجمركي و شرعیة عملیات التجارة الخارجیة و حركة رؤوس الأموال الناتجة عن تلك  من

  العملیات .

 وثلاثةعقطارؤساءثلاثة  قطاعاتالنشاطللرقابةاللاحقةالتییسیرهابورقلة ثلاثة  صلحةالجهویةللرقابةاللاحقةلمتضما

  : یأتيبماتكلفعلىالتوالیقسم،أقسامیسیرهارؤساء (3)

 ؛انتقاءالرقابة-1

  ؛التحقیقاتوالتحریاتوالاستعلامالجمركي-2 

  متابعة الرقابة. -3 

                                                           
في  ة، مؤرخ68الرسمیة رقم  ةوسیرھا، الجرید للجماركالخارجیةللمدیریةالعامةالمصالحتنظیمیحدد 2011سنةدیسمبر08مؤرخ في  421 - 11رقمتنفیذیمرسوم-1

 .15، ص2011دیسمبر 14
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  یوضح الهیكل التنظیمي للمصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة. ):2- 2شكل رقم (

  

 ب قسم انتقاء الرقابة و یدیره رئیس قسم برتبة ضابط رقابة و یكلف على الخصوص: 

  المصلحة.لرئیس  ألمعلوماتيتوفیر الدعم 

  ؛بالغش إشعاراتتوزیع 

  تحلیل و معالجة الاستعلامات و المعلومات الموفرة من طرف قسم التحقیقات و التحریات و الاستعلام

 ؛الجمركي و من أي جهة اخرى 

  ؛التي تحوزها المصلحة  الآليالقیام بالاستهداف على نظام المعلومات 

  و اختیار العملیات التي تبرمج للرقابة اللاحقة  الأخطارتحلیل. 

  یكلف ب :یدیره رئیس قسم برتبة و جمركيو الاستعلام القسم التحقیقات و التحریات: 

  القیام بعملیة تدقیق لمحاسبة المؤسسات و التدفقات المالیة و المخزونات و حركة البضائع 

  ؛یقوم بتنفیذ و توجیه التحقیقات و التحریات في المیدان 

المصلحة الجھویة للرقابة 
اللاحقة بورقلة 

قطاع نشاط الرقابة اللاحقة 

 بورقلة
قطاع نشاط الرقابة اللاحقة 

بحاسي مسعود
قطاع نشاط الرقابة 

اللاحقة بالوادي

قسم انتقاء الرقابة
قسم التحقیقات و التحریات و 

الاستعلام الجمركي 

متابعة الرقابة  قسم
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 ؛قطاعات النشاط في تحریر محاضر الجمارك مساعدة محققي 

  تجارة )- ضرائب–الفرق المختلطة ( جمارك  إطارمتابعة و تنسیق التحقیقات المنجزة في. 

 و یدیره رئیس قسم برتبة ضابط رقابة و یكلف ب  قسم متابعة الرقابة :: 

  ؛الأخرىو المصالح الجهویة  الأقسامرفع درجة التنسیق بین 

  ؛تسییر الوسائل الموضوعة تحت تصرف المصلحة 

  المصلحة . أداءرفع احتیاجات المصلحة و دراسة الوسائل التي من شانها رفع 

فنجد إن قطاع  و التي یدیر كل منها رئیس قطاع برتبة مفتش رئیسي  الثلاثفیما یخص قطاعات نشاط الرقابة  أما

نشاط الرقابة اللاحقة بحاسي مسعود یقوم بمهام الرقابة المرتبطة بالنشاط البترولي وهذا لتواجد العدید من المؤسسات 

ن نشاط كل اإضافة إلى شركات المناولة في حین نجد  ،و الشركات البترولیة الوطنیة و الدولیة و في إطار الشراكة

  دي یمارسان نفس المهام و المتمثلة أساسا في :من قطاع الرقابة بورقلة و الوا

 . تنفیذ مخطط الرقابة و جمع الاستعلام في مجال الغش التجاري 

 المحلیة للاستهداف و المشاركة في إعداد المعاییر الجهویة . رإعداد المعایی 

  ؛انجاز التحقیقات و التحریات في المیدان 

  ؛اعتمادهاالقیام بتدقیق المتعاملین الاقتصادیین بهدف 

  للمقاطعة؛القیام بمراقبة الوكلاء لدى الجمارك التابعین 

  ؛النظام الجمركي الاقتصادي إطارالقیام بالرقابة في الموقع لوجهة البضائع المستوردة في 

 درك الوطني–شرطة - تجارة-التعاون مع المصالح الأخرى للدولة المكلفة بالرقابة ( ضرائب- 

 و حرس الحدود ).- 

مكان دراسة الحالة یقع بمفتشیة أقسام الجمارك بورقلة الكائن بمنطقة القارة : بورقلةقطاع الرقابة اللاحقة 

طریق تقرت تدیره رئیسة قطاع برتبة مفتش رئیسي و یساعدها ثلاثة محققین برتبة ضابط رقابة ، یمتد اختصاصها 

 . ا حاسي مسعود و البرمةورقلة ماعدالإقلیمي كما هو مبین اعل إلى كامل تراب ولایة 

للمصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة شباكین لامركزین لتطویر  الإقلیميیتواجد على مستوى الاختصاص 

ین خاصة هذا للنشاط الذي تعرفه الولایت الاستثمار بكل من ورقلة و الوادي یشرفان على مناطق خصبة للاستثمار و

و هذا اجي ( مصانع الأجر بمنطقة تقرت ). النشاط البترولي و النشاط الصناعي الإنت ،ألفلاحيالإنتاج في مجال 

ما تعكسه مقررات منح المزایا التي تمنحها كل من الشباكین و هو یتطلب بذل مجهودات مضاعفة من طرف 

ائب من اجل مسؤولي هیئات الرقابة على الامتیازات الجبائیة و نقصد بالخصوص مصالح الجمارك و مصالح الضر 
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الموجود ضمن قائمة العتاد المستفید من الامتیازات الجبائیة و عدم تحویله إلى وجهة مراقبة عملیات اقتناء العتاد 

  من خلال عملیات الرقابة التي تقوم بها كل هیئة . إلاأو التنازل علیه بغیر وجه حق و لا یتحقق ذالك أخرى 

  

  اللاحقة الجمركیة تنفیذ الرقابة:لثانيالمطلب ا

و نتطرق في هذا المطلب الى اطر تنفیذ الرقابة الجمركیة اللاحقة و هما الاطار الجمركي و من خلال الفرق 

  تجارة).-ضرائب –المختلطة (جمارك 

  يكالإطار الجمر في  الفرع الأول :تنفیذ الرقابة اللاحقة

 التي یعتمدها المحققون للقیام الأدواتو ماهي المراحل و  ،سریان عملیة الرقابة إلىسنتطرق  الفرعفي هذا   

ئیة و هذا من خلال عملیة الرقابة الرقابة و كیف یتمكنون من كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبا ةبعملی

ثلة في دراسة ملف استثمار استفاد المتم واقعیة  تقوم بها مصالح الجمارك منفردة؛ هذا من خلال دراسة حالةالتي 

عن اثبت التحقیق انه تم تحویل هاته الحافلات قرر منح المزایا لاقتناء حافلات نقل المسافرین من مصاحبها 

 للأمانة،و بالتالي عدم انجاز المشروع الاستثماري حسب تعهدات المستثمر بمقرر منح المزایا ألامتیازيمقصدها 

  .لا یتم إظهار أسماء الأشخاص و البیانات التي یمكن إن تدل علیهم  العلمیة

  و تمر عملیة الرقابة بمرحلتین رئیسیتین : مراحل عملیة الرقابة:

  :الأولىالمرحلة 

للمراقبة و التي  ینتج عنه عملیة استهداف و برمجة عملیات الاستعلامات الذيالمعلومات و تحلیل  جمعو فیها یتم 

  عالیة. الأخطارتكون فیها نسبة

  :المرحلة الثانیة

المیداني ثم و یتضمن عملیة مراقبة الوثائق و الملفات و عملیة التحقیق و الاستطلاع وهي مرحلة سریان الرقابة 

  .مرحلة إعداد التقریر أو محاضر المخالفات

 : و تعتبر المرحلة التي من خلالها یتم تجمیع المعلومات حول المتعاملین و تحلیلها  عملیة التحضیر للرقابة

و التي من خلالها یتم استهداف بعض المتعاملین أو العملیات للمراقبة و بالتالي إعداد برامج الرقابة اللاحقة 
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ضوع دراستنا سنتناول ملف أین یتم تحدید الملفات و المتعاملین الذین سیتم إخضاعهم لعملیة الرقابة و في مو 

 بعملیة اقتناء حافلات لنقل المسافرین للنشاط في قطاع النقل بالولایة . صخا

وتعتبر عملیة جمع المعلومات و تحلیلها أهم مرحلة في عملیة الرقابة فنظرا للعدد الهائل من المتعاملین 

المصلحة أو تلك المسجلة على  إلىدة المستفیدین من مقررات منح المزایا و عدد التصریحات الجمركیة الوار 

قاعدة المعطیات المتوفرة لدى المصلحة مقارنة بعدد موظفي مصلحة الرقابة اللاحقة و قطاع النشاط فكلما 

و التي تتمكن المصلحة الحصول دقة و صحة كانت نسبة الوصول إلى الهدف عالیة جدا  أكثركانت المعلومة 

  علیها من خلال :

برنامج على  بإعدادة المركزیة لمكافحة الغش یمثل دور المدیر تیت الصادرة عن مدیریة مكافحة الغش : البلاغا

تشرف على شبكة  الأولىو هي بالدرجة   ،الوطني و وضع الوسائل الكفیلة بانجاز هذا المشروع المستوى

ح خاصة بالغش بالاعتماد على المعلومات التي تحصل علیها بصفة مستمرة من مختلف مصال ةوطنیمعلومات و 

یما المراكز الحدودیة و من خلال متابعة نشاط الوكلاء المصرحین لدى الجمارك على المستوى الوطني لاس

ة و التي تكون محل للمعلومات التي ترد من مختلف المصالح الاقتصادیة و الجبائیة و الأمنی بالإضافة،الجمارك

بلاغات بالغش حول ظاهرة اقتناء حافلات نقل  كإرسالتوزیع للاستغلال على المستوى الجهوي و المحلي 

 الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار. إطارالمسافرین من نوع طیوطا كواستر في 

ى مستوى اختصاصها یقوم رئیس المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بتسییر و إعداد شبكة المعلومات عل

المناسبة،  كما یقوم   الإجراءاتتخاذ رة و یقوم بدراستها و تحلیلها لابمتابعة المعلومات المتوف یتكفلو  ،الإقلیمي

  لومات لرئیس قطاع نشاط الرقابة اللاحقة لنفس الغرض .عالم بإرسال

و من  الإقلیميیقوم رئیس قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بدوره بجمع المعلومات على مستوى اختصاصه  

مختلف المصادر عن طریق الملفات الواردة إلیه أومن خلال مختلف المصالح التي یتعامل معها أو أي مصدر 

التي یقوم  بحث و التحري الو صفحات الانترنت أو من خلال عملیات  الإعلاممن مصادر المعلومات كوسائل 

  بها أعوان الجمارك .

كثیر من ظواهر الغش الجمركي یتم اكتشافها على مستوى قطاعات النشاط  للرقابة اللاحقة على اعتبار 

الجمارك التي تشرف على كل عملیات المبادلات  أقسامتوزیعها الجغرافي و تواجدها على مستوى مفتشیات 

  التجاریة بمختلف أنواعها.

المصلحة المتعلقة بالعتاد الذي یتم اقتناءه هي نسخة أصلیة من مقررات  إلىو من بین أهم الوثائق الواردة 

و التي تتضمن معلومات عن المستثمر و قائمة البضائع التي تستفید من  مستفیدالمزایا التي تسلم لكل 
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سجلات مخصصة لهذا الغرض تتضمن  ، تقوم المصلحة المستقبلة بتسجیلالمقررات على1الامتیازات الجبائیة 

لتسهیلعملیة البحث و EXCELلالا كساكامل المعلومات الواردة في المقرر كما یتم تسجیلها على نظام 

  المعالجة .

  ویعمل رئیس القطاع على اعتماد معاییر معینة لتحدید الملفات المعنیة بعملیة الرقابة :

في المبادلات التجاریة یتم استهداف البضائع ذات المنشأ المستفید من الامتیازات  حسب طبیعة البضاعة :- 

في عملیة الاستهداف و بخصوص قضیة الحال من  دور  ونوعهاالجبائیة كما یمكن أن یكون لعدد البضائع 

فقة بقائمة تبین إن عدد لا باس به  من المستثمرین استفادوا من مقررات مر خلال تفحص مقررات منح المزایا 

یتم جمع كامل ة لنقل المسافرین ممثلة في أشخاص، عشرون حافلة من طرف مؤسسات فردی 20عتاد تتضمن 

  المقررات للدراسةو جلب المعلومات حول المستثمرین و هو ما یعرف بعملیة الانتقاء .

توردة في إطار أنظمة العملیات المستفیدة من تسهیلات عملیة الجمركة أو تلك المس حسب طبیعة العملیة : - 

جمركیة یكون احتمال الغش فیها كبیر جدا، لذالك یركز محققي قطاع الرقابةعلى هاته العملیات ومنضمنها 

  العملیات المنجزة بمناسبة الاستفادة من المزایا الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار.

المعطیات المتواجدة على مستوى المصلحة ونظرا لعدم  ومن أجل ذالك یعمل المحققون على استغلال قاعدة

بالشبكة الوطنیة لنظام المعلومات المعتمد من طرف إدارة ارتباط المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة بورقلة 

  قرص یتضمن كل عملیات الجمركة خلال السنة . إرسالفانه یتم SIGAD 2الجمارك 

المعطیات التي تحتوي على كل المعلومات المتعلقة بعملیات الجمركة و یقوم محققي القطاع باستغلال قاعدة 

  بكل الأنظمة الجمركیة المعروفة.

  :وتتمثل المعلومات في 

التصریحات الجمركیة الخاصة بالفئة المراد استهدافها مثلا قضیة  أرقامیتم استخراج  تاریخه أینرقم التصریح و  - 

  ؛Xالتصریحات الجمركیة الخاصة بالمتعامل  أرقامالحال یتم اخذ كامل 

یمكن طلب نسخة  إذرقم اعتماد الوكیل الصرح لدى الجمارك و تاریخه و رقم السطر الخاص بتسجیل العملیة  - 

العتاد تم اقتناءه من  أنا معلومات عن المتعامل و بم أيمن ملف الجمركة من الصرح لدى الجمارك أو طلب 

لسیارات طیوطا الجزائر فانه لیس هناك علاقة مباشرة بین المتعامل و المصرح یتم ذلك طرف وكیل المعتمد لبیع ا

 بواسطة الوكیل المعتمد لبیع العتاد.

                                                           
التنسیق مع الوكالة لتطویر الاستثمار فیما یخص ارسال نسخ مقررات منح المزایا تتضمن  18/05/1999مرخة في  420/99/م ع ج /دیوان/م 25تعلیمة رقم  - 1

 إلى مصالح الجمارك .
2- SIGAD  :m d’information de gestion  automatise des douanes   systeنظام ألي للجمركة .  
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، المستودع العمومي  ANDI 1008تشفیر نظام الجمركة و هي رقم یعطى لكلعملیة من عملیات الجمركة مثلا  - 

متعامل معین مثلا  أولفترة معینة   ANDIإطارراد في یالاستمن خلال هاته الخانة یمكن حصر كل عملیات  10

بین  تاریخ  البحثحصر  أيفي الملف  قالتحقیقضیة الحال التصریحات المسجلة بعد تاریخ المقرر و بدایة 

  . 2010ة نو تاریخ فتح التحقیق س  2006افریل   المقرر

كل المعلومات حول المتعامل من طرف مصلحة  رقم التعریف الجبائي للمتعامل الذي من خلاله یمكن معرفة - 

  الضرائب المعنیة .

اسم المتعامل ومن خلاله یمكن معرفة هویة المؤسسة من خلال الاتصال بمصالح السجل التجاري و التي تزود  - 

التجاري على مستوى ولایة  مصالح الرقابة اللاحقة بقرص یتضمن قائمة المتعاملین المسجلین بمصالح السجل

  .ةورقل

نظرة عن المنطقة التي تتواجد بها الشركة و إمكانیة  إلقاءالولایة و الذي یسمح للمحققین من  المتعامل ورقمعنوان - 

  قانون.من  48المادة  أحكامالقیام بزیارات میدانیة و التي تنص علیها 

  نسبة الحقوق و الرسوم الجمركیة المستحقة المسجلة على التصریح الجمركي. - 

بنك التوطین اسم بنك التوطین و الوكالة التي تمت فیها عملیة التوطین و رقم التوطین البنكي وتاریخه و تظهر  - 

راد التي تتم مباشرة من طرف المتعامل و في حالة الدراسة یقوم الوكیل یالتوطین البنكي بالنسبة لعملیة الاست أهمیة

  المعتمد لبیع السیارات بالعملیة .

  المتعامل.راد مباشرة من الخارج من طرف یو عنوانه وهي معلومات تفید حالة عملیات الاست ه، بلدداسم المور  - 

تم بها  بالغ التيمالالتكالیف و عملة تحویل منها:قیمة البضاعة و كل العناصر التي تدخل في حساب القیمة  - 

حتمال ا؛مرتفعة لمؤسسة فردیةقیمة العتاد عدد و ن موضوع الدراسةأالحالة خلال من و یظهر اقتناء الحافلات 

  .فیها وجود الغش وارد

الاستفادة من الامتیازات في  إطارالعملیة تدخل في  أنا بم الأخضرالاستفادة من التسهیلات الجمركیة الرواق  - 

  . ANDIإطار

یتم تعریف البضاعة الوضعیة التعریفیة الخاصة بحافلات نقل  أین)Position Tarifaire(الوضعیة التعریفیة  - 

  المنشأ.بلد  87021090المسافرین هي 
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 فإنهاالعتاد، السعر الوحدوي و الوزن و إن كانت هاته المعلومات تفید في حساب القیمة  وااعة ضكمیة الب - 

  العتاد و مقارنته بعملیة الفحص المادي أو المیداني . آوتساعد على معرفة خاصیة البضاعة 

عدد الطرود من العتاد  الخارج،ب العتاد من لالنقل التي قامت بج الإجمالي لوسیلةمعلومات عن بیان الحمولة  - 

  العتاد.ورقم السطر على البیان الذي یوجد به 

راد للوضع یة تفید بدرجة أكثر عملیات الاستإن كانت هاته المعلومات التي توجد على قاعدة المعطیات المتوفر 

، بینما في حالة الدراسة من خلالها استغلال كل المعلومات للاستهلاك و البیع على الحالة التي تستطیع المصلحة

فان الوكیل المعتمد لبیع السیارات طیوطا الذي اقتني منه العتاد هو الذي یقوم بعملیة جمركة البضاعة كما انه 

. و یقوم المحققون باستغلال بعض الخانات التي تمكنهم من حصر 1یستفید من نظام المستودع العمومي 

الخاص بولایة ورقلة الفترة من 87021090حافلات وضع التعریفي   ANDIإطارالمتعاملین الذین اقتنوا عتاد في 

و یتم تحدید المعلومة  المطلوبة ثم یتم تحدید عدد حسب ما هو مستهدف و على افتراض  2010 إلى 2008

حافلات  05حافلات  فلم یظهر سوى تصریح واحد یضم  05راد الحافلات على مراحل تم تحدید عدد یإمكانیة  است

  تجریب اختیار أرقام اقل إلى غایة الوصول إلى اقتناء حافلة واحدة أین حصلنا على النتیجة التالیة :تم  ،

یوضح النتائج المستخلصة من البحث في قاعدة المعطیات المتوفرة بالمصلحة و الخاصة  :)2-2رقم (  جدول

  .الخاصة بالمتعامل موضوع الدراسة بعملیات المبادلات التجاریة

  رقم التسلسلي   عدد الحافلات   رقم و تاریخ التصریح الجمركي 

    2  2007-12- 17بتاریخ  - 1

  

  

یتضمن كل تصریح الرقم التسلسلي 

  للحافلات المستوردة

  

  5  2008-01-22بتاریخ    - 2

                                                       1  2008-01-22بتاریخ   - 3

  1   2008-02- 10بتاریخ  - 4

  1  2008-02- 10بتاریخ  - 5

      3  2008-03- 16بتاریخ  - 6

  2  2008- 05-14بتاریخ - 7

  2  2008-06- 04بتاریخ  - 8

  1  2008-06- 30بتاریخ  - 9

  1  2008-06-30بتاریخ  -10

  1  2008-06-30بتاریخ  -11

                                                           
من المستودع حالة  إخراجهاع و العتاد تحت الرقابة الجمركیة مع تعلیق الحقوق و الرسوم الجمركیة یتم جمركة البضاعة حسب حالة ئالبضا إیداعیتم  ینا - 1

  .   Andi-Ensej-Cnac-Mise A La Consommationالوكیل المعتمد ممكن إن یبیع العتاد في إطار 
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  الجمركیة المتعلقة بالملف موضوع الدراسةالمصدر :من إعداد الطالب بالاعتماد على التصریحات 

من خلال  أوالمصالح الجبائیة  أوحسب سمعة المتعامل لدى مصالح الجمارك  بمعنى: و  حسب طبیعة المتعامل-

ظهر ارتباطه بمخالفین  أوفكلما كانت سمعة المتعامل سیئة كان أكثر استهدافا تسجیله ضمن قائمة الغشاشین 

یكونوا محل  أنالذین یمكن  أوتتوفر مصالح الجمارك على قائمة المخالفین بالمنطقة  إذمعروفین لدى المصلحة  

  شك لارتكابهم أو مشاركتهم في عملیات غش .

بعد تجمیع المعلومات من خلال انتقاء مقررات منح المزایا المعنیة و التي تمثلت في المقررات التي تحتوي على - 

  المسافرین.قائمة بها عدد مرتفع من حافلات نقل 

التصریحات الجمركیة و و تواریخ  أرقاماستغلال قاعدة المعطیات المتوفرة لدى المصلحة سمحت باستخراج  - 

  المستفید منها و المورد، عدد و قیمة الحافلات المقتناة و مكتب الجمركة و الوكیل المعتمد للجمارك.

  و في هاته المرحلة یتم تحدید :

  التحقیق؛لیة الرقابة و المتعاملین المعنیین بعم - 

  الحافلات؛تحدید المتعاملین الذین قاموا باقتناء  - 

  الجمركة؛تحدید مكتب  - 

  تحدید الوكیل المعتمد الذي تم من عنده اقتناء العتاد؛ - 

  تحدید الوكیل المعتمد للجمارك الذي قام بالتصریح بالبضائع؛ - 

  التحقیق منها ملف محل الدراسة.یتم فتح ملف لكل مستثمر و مباشرة عملیة الرقابة و 

  .)وهو ما یعرف بالبحث و التحري(و تتمثل في عملیتي دراسة الوثائق و التحقیق المیداني :مرحلة سریان الرقابة

 التي  الأخرى: بناء على عملیة الاستهداف و الوثائق المتوفرة یتم تحدید كل الوثائق  مرحلة دراسة الوثائق

تمكن المحقق من معرفة  الهویة الحقیقیة للمتعامل ، الوضعیة الجبائیة ، ملفات لییتوجب تواجدها بالملف و 

المتمثل في حافلات النقل وفقا للمشروع الاستثماري المحدد في مقرر  منح المزایا تادالجمركة ، استغلال الع

 و علیه قام المحققون بمایلي :و كذا موقع الاستثمار 
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جوان  15معني مؤرخ في لتم الحصول على مقرر إلغاء المزایا ل یناالبحث على مستوى المصلحة  - 

  .الذي یلغي مقرر منح المزایا  2009
  

مراسلة مدیر النقل للولایة حول نشاط المتعامل في مجال النقل على مستوى الولایةموقع المشروع المتعهد  - 

  .22/10/2009مؤرخة في  إرسالیةبه بمقرر منح المزایا 
  

مراسلة مصالح مدیریة الضرائب للولایة حول استفادة المعني من شهادات الإعفاء من الضریبة على  - 

  لمقرر منح المزایا و عن كل المعلومات المتوفرة لدى المصلحة حول المعني . طبقا TVAالقیمة المضافة 
  

وضعیة  لمعرفة 2010- 03-11مؤرخة في  للولایة بإرسالیةمراسلة مدیر التنظیم و الشؤون العامة  - 

  الولایة.الحافلات المقتناة طبقا للتصریحات الجمركیة و ماذا تم تسجیلهم على مستوى 
  

لموافاة المصلحة بنسخة من  2010- 06- 30مؤرخة في  بإرسالیة)Y(مراسلة الوكیل المعتمد للجمارك  - 

  .1وثائق الملف الخاص بجمركة الحافلات 
  

قامت المصلحة بمراسلة مدیریات التنظیم و الشؤون العامة عبر التراب الوطني لطلب معلومات حول  - 

  . 23/02/2010مؤرخة في  بإرسالیةالتي اقتناها المتعامل  حافلةعشرون  20
  

  تم إرسال استدعاء للمعني المتعامل للتقرب من مصالح الرقابة اللاحقة لسماعه حول الموضوع . - 

  ائج:ــــــــــــــــــالنت

  جاء فیها إن المتعامل  2009- 11- 12مؤرخة في  بإرسالیةتم الرد من طرف مدیریة النقل بالولایة  - 

  رقم تحصل على شهادة تسجیل لاستخراج سجل تجاري للنقل العمومي للمسافرین بواسطة حافلة

  و انه لم یزاول نشاط النقل العمومي . ...-493- 30 

  من الرسم  الإعفاءتم الرد من طرف مدیر الضرائب للولایة جاء فیها إن المتعامل استفاد من شهادة  - 

  دج لاقتناء عشرون حافلة مرفقة  11.682.000بمبلغ  18/04/2006في  المضافة مؤرخةعلى القیمة 

  ر و ثبت من خلالهما انه لیس للمعني مق 2009- 02- 07و  2009- 01- 21بمحضري معاینة بتاریخ 

  للمعني.لم یتمكنوا من الوصول  أنهملا یم یثبت امتلاكه للحافلات كما 
  

  برد سلبي كون  2010- 03- 11تم الرد من طرف مدیر التنظیم و الشؤون العامة للولایة مؤرخة في  - 

                                                           
لأعوان الجمارك المطالبة بالاطلاع على الوثائق و المستندات و الفواتیر و سندات التسلیم و جداول من قانون الجمارك التي تخول  48الفقرة و من المادة  - 1

 الإرسال  و الدفاتر و السجلات لدى وكلاء العبور، و الوكلاء لدى الجمارك .
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  الولایة.المعني لم یقم بتسجیل الحافلات على مستوى 
  

  مستواها.بعدم تسجیل الحافلات على  طرف ولایة واحدةتم الرد من  - 
  

  تبین  ریحاتهصسماعه بخصوص الموضوع ومن خلال ت تم أینقطاع الرقابة  المتعاملإلىحضر  - 

  مایلي :

  2006 -10-02مؤرخ في  30/2006//0استفاد من مقرر منح المزایا رقم 

  لشخص  الإعفاءانه سلم الوثائق الأصلیة المتمثلة في مقرر منح المزایا و شهادةZ   و انه قام وكله  

  بموجبوكالة لاقتناء العتاد من الوكیل المعتمد طیویطا بالجزائر و انه لم یسلمه أي مبالغ مالیة او شیكات 

  . أخرىدفع او وسائل 

  2008- 08- 13انه قام بإلغاء الوكالة بتاریخ.  

  انه لم یعلم بان المدعوZ  حین انه سلم المصلحة سندات قبض و فواتیر شراء  في  الحافلاتقام باقتناء

  نقدا.خاصة بالحافلات التي تبین إن عملیة التسدید تمت 

  اخرالمعني صرح انه لم یتمكن من استخراج شهادة الإعفاء من  مفتشیة الضرائب الا بعد تدخل الشخص  

ما یخص الحافلة الواردة في فیالذي كان یرافقه شخص یعمل مستشار جبائي بالمنطقة كما اعترف إن الشخص 

لاستخراج السجل التجاري و إن عملیة الشراء كانت صوریة فقط و إن  باقتنائهامدیریة النقل صرح انه قام  إرسالیة

 . Zو انه له علاقة بالشخص   Wأخرمن قام بذالك شخص 

  تم إرسال نسخ من التصریحات الجمركیة و نسخة من بطاقة تعریف المعني من طرف الوكیل المعتمد لدى

  الجمارك.

  وخلال هاته المرحلة یتم مراقبة الوثائق و الملفات و دراستها  مرحلة سریان الرقابة اللاحقة :  - 

الجمركة  للقوانین و التشریع المعمول بهما  المحققون بمراقبة مدى مطابقة عملیةیقوم  مراقبة الوثائق و الملفات :

و مراقبة الفواتیر و رخص  الضریبيتتم مراقبة مدى صحة عناصر الوعاء  أینوهي نفس عملیة الرقابة القبلیة  

من طرف مكتب الجمركة فیعتمد المحقق  إرسالهراد و بما إن ملف الجمركة غیر كامل لدى المصلحة  لم یتم یالاست

الجبائیة فان  الاستفادة من الامتیازات إطارالعملیة تمت في  أنا في عملیة الرقابة على الوثائق المتوفرة و بم

راد المتمثلة في مقرر منح المزایا و شهادة الإعفاء من الضریبة یتتم مراقبة رخصة الاست أین؛  احتمال الغش واردا

  لمعرفة وجهة العتاد. الإداراتلى القیمة المضافة، وكذالك مختلف المراسلات الواردة من مختلف على الرسم ع

  إلیها:ةالنتائج المتوصل - 

  الضرائب.من مصالح  الإعفاءقام باستخراج مقرر منح المزایا و الحصول على شهادة )x(إن المتعامل  -1
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  قام باستخراج شهادة تسجیل لاستخراج سجل تجاري. -2

  من اجل اقتناء الحافلات دون تسلیمه مبالغ مالیة .)Z(قام المعني بتحریر وكالة لشخص  -3

بالنسبة لمقرر منح المزایا ما تثبته مراسلة مدیر الشباك الوحید اللامركزي لتطویر  الآجالقام بطلب تمدید  -4

  الاستثمار .

  عن تحویل البضائع عن مقصدها الامتیازي لدى المصالح المعنیة . بالتبلیغلم یقم المعني  -5

بموجب القرار المعدل رقم  2009- 04- 12غایة  إلىك الوحید اللامركزي بتمدید مدة الانجاز قام الشبا -6

مما سمح للمعني باستكمال اقتناء العتاد كون مدة الانجاز في المقرر  2008- 04- 12في  خر المؤ  30/2006/./1

هذا التاریخ وهذا رغم إن المعني لم یقدم حالة تقدم ا مما لا یسمح بجمركة العتاد بعدشهر  18حددت ب الأول

  من مقرر منح المزایا . 13المشروع المنصوص علیها في المادة 

  بالولایة.مراسلة مصالح مدیریة النقل ومصالح الضرائب بالولایة تبین إن المعني لا یزاول نشاط النقل  -7

  الولایة.ة مصالح الولایة حركة السیارات تبین إن المعني لم یقم بتسجیل الحافلات المقتناة على مستوى مراسل -8

ضمن مقررات منح المزایا المستهدفة بعملیة الرقابة اللاحقة مما یعني زیادة )w(و )z(وردت أسماء الشخصین  -9

  الدراسة.الشكوك حول احتمال الغش بالنسبة لملفاتهم كما هو الحال للملف موضوع 

فیما یخص العمل المیداني و المتمثل في عملیات البحث و التحري فبعد جمع المعلومات و تحلیلها قام 

بین انه قام تأینقائمة العتاد الذي اقتناه المعني للولایة من اجل الحصول مدیریة الضرائب  ىإلالمحققون بالتنقل 

  راد التي قام بها هذا الأخیر.یمن الوكیل المعتمد طیوطا الجزائر و فقا لجدول عملیات الاستحافلة  20باقتناء 

المشروع و المبینة في شهادة الإعفاء القطاع إلى مفتشیة الضرائب اختصاص الإقلیمي موقع ا انتقل محقق  

ساسها منح شهادة أو نسخة من الفاتورة الشكلیة التي تم على  الموجودة بالملف للحصول على معلومات إضافیة

  الإعفاء أین تم موافاتهم بها .

شركة التابعة باسم ال محطة الحافلات و التأكد من عدم وجود حافلات إلىقام محققوا قطاع الرقابة اللاحقة بالتنقل 

  تمارس النشاط على مستوى الجهة. )x(للمعني

مرحلة التحضیر لعملیة الرقابة و عملیة  سریان في المتمثلة ،اللاحقة  الرقابةعملیة  تنفیذبعد الانتهاء من مراحل  - 

رقم  یالتنفیذمنه و المرسوم  48الرقابة المحولة قانونا بموجب قانون الجمارك لا سیما المادة  لیاتآالرقابة و استعمال 
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و یحددتنظیمالمصالحالخارجیةللمدیریةالعامةللجمارك وسیرها، الذي  2011 دیسمبرسنة08مؤرخ في ال11 - 421

و سیر المصالح الجهویة و  الإقلیميیحدد الموقع و الاختصاص الذي ،  2013ماي  30القرار المؤرخ في 

التقریر و  إعدادالمرحلة النهائیة و هي مرحلة  تأتيقطاعات النشاط للرقابة اللاحقة التابعة للمدیرة العامة للجماركّ ، 

  تحریر محضر مخالفة جمركیة حالة ثبوتها .
  

و الوثائق التي الزمني  بتسلسلهاالتي شملتها عملیة الرقابة اللاحقة  الأحداثیتضمن التقریر كل الوقائع و   

،  ومحاضر معاینة العتاد في حالة وجود العتاد  الإداراتالمرسلة و الواردة من مختلف  الإرسالیاتو ، تمت مراقبتها

الاستفادة من الامتیازات الجبائیة  المقتناة من  إطاروفي قضیة الحال ثبت عدم استغلال الحافلات المستوردة في 

في المشروع الاستثماري المتعهد به و في المنطقة المحددة بمقرر منح المزایا ، و هذا ما یعني )x(طرف الشخص

من  325المادة  لإحكاموهو مخالفة لتعهدات المستثمر و مخالفة   ألامتیازيانه تم تحویل البضاعة عن مقصدها 

  قانون الجمارك.

  

إلى رئیس المصلحة الجهویة للرقابة اللاحقة مع اقتراح  من طرف رئیس قطاع النشاطترسل  نتائج الرقابة اللاحقة  

إعداد ملف منازعة في حالة ثبوت وجود مخالفة جمركیة مثلما هو علیه الحال في قضیة الموضوع  الذي بدوره یقوم 

  بدراستها و تحلیلها و إرسالها إلى الوصایة .

ملاحظته حول الملف الذي خضع  عطاءإببعد دراسة التقریر من طرف رئیس المصلحة الجهویة یقوم   

إعداد ملف منازعة و على  لعملیة الرقابة اللاحقة مدعما كل النتائج التي توصل إلیها المحققون  و إبداء موافقته 

  إرساله إلى قابض الجمارك لإتمام إجراءات المتابعات القضائیة .

باعتباره الوارد اسمه بالوكالة )z(و الشخص )x(یقوم رئیس القطاع بتوجیه استدعاء للشخص المخالف الشخص  

لتحریر محضر و یطلب منهم التقدم من مكتب القطاع من قام باقتناء الحافلات من الوكیل المعتمد طیوطا الجزائر 

  الاستجابة یقوم رئیس القطاع بتوجیه استدعاء ثان مع تحدید الیوم و التوقیت بدقة . ممخالفة ، في حالة عد

باشر رئیس القطاع و المحققون تحریر محضر )z(و لم یحضر الشخص)x(حدد حضر الشخص في الیوم الم  

یجب إن تكون موضوع محضر معاینة ن قانون الجمارك التي تنص على " م 252المادة  لأحكامالمعاینة طبقا 

الشروط الواردة في المخالفات الجمركیة التي تتم معاینتها من طرف أعوان الجمارك اثر مراقبة السجلات و ضمن 

  من هذا القانون، و بصفة عامة، على اثر نتائج التحریات التي یقوم بها أعوان الجمارك . 48المادة 

  الآتیة:یانات ب إن تنص محاضر المعاینة على البیج

  الإداریة،إقامتهمو صفاتهم و  أسمائهمالمحررین و  ناو الأعألقاب- 

  بها،تم القیام تاریخ و مكان التحریات التي - 
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  ،الأشخاصطبیعة المعاینات التي تمت والمعلومات المحصلة اما بعد مراقبة الوثائق اوبعد سماع  - 

  الحجز المحتمل للوثائق مع وصفها،- 

  التشریعیة و التنظیمیة التي تم خرقها و النصوص التي تقمعها ....." الأحكام- 

  . أعلاهالمعاینون عند تحریر المحضر ماجاء في المادة  یلتزم

  تالي:كالبعد ذكر الواقع و مجریات التحقیق، یتم تكییف المخالفة و التي كانت 

  تكییف المخالفة : 

المؤرخ  30/2006/..الاستثمار طبقا لمقرر منح المزایا  إطار) حافلة في 20إن اقتناء عتاد متمثل في عشرین (

و الاستفادة من الامتیازات الجبائیة المقررة قانونا لاستغلالها في نشاط النقل في المناطق  02/10/2006في 

التنازل  أومن خلال تحویله )x(الحضریة و ضواحیها و مابین الولایات و ثبوت عدم العتاد لدى المستفید المخالف 

و التي تنص من قانون الجمارك  325المادة  أحكامخرق  بالتاليو  زيألامتیاعنه یعد تحویل بضاعة عن مقصدها 

)و ألامتیازيبموجب الفقرة :ط( تحویل بضاعة عن مقصدها  الأولىعلى إن المخالف ارتكب مخالفة من الدرجة 

  ب: الأخیرةقرة فمعاقب علیها بنفس المادة ال

  غرامة مالیة تساوي قیمة البضاعة محل الغش -1

  البضاعة محل الغش .مصادرة  -2

  حساب الغرامة :

انه یعفى من الحقوق و الرسوم الجمركیة و  الذي استفاد منه المعني من مقرر منح المزایا  06المادة  لأحكامطبقا 

اقتنى )x(راد و شراء عتاد یدخل مباشرة في انجاز المشروع و علیه المخالف یالرسم على القیمة المضافة عند الاست

  .من الحقوق و الرسوم الجمركیة العتاد معفیا 

  م حساب كل تصریح على حدى ت: ی حساب الحقوق و الرسوم المستحقة و قیمة الحافلات

  .= القیمة خارج الحقوق و الرسوم + الحقوق و الرسوم الجمركیة المستحقة الداخلیةالقیمة في السوق  

  TVA : 17%و  % DD : 5على التعریفة الجمركیة النسب التالیة  87021090یقابل الوضع التعریفي للحالات 
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  : حساب الحقوق و الرسوم المستحقة) 3-2جدول رقم (

  : من إعداد الطالب بالاعتماد على التصریحات الجمركیة المتعلقة بالملفالمصدر

رقم و تاریخ التصریح 

  الجمركي 

عدد 

  الحافلات

  القیمة خارج الرسم 

  دج 

DD : 5 %  

  دج

TVA : 17%  

  دج

قیمة في السوق 

  الوطنیة

  دج

-12- 17بتاریخ  - 1

2007  

2  

  

.006.700.000  

  

.001.550.907  

  

1.139.000  9.389.906.7  

-22بتاریخ    - 2

01-2008  

5  19.880.000.00 

  

742.5.439.4  

  

3.379.600.00  27.699.343.00  

-22بتاریخ   - 3

01-2008  

1  2.620.000.00  595.070.4 

  

445.400.00  3.660.470.4  

-02- 10بتاریخ  - 4

2008   

1  2.62.000.00 

  

595.026.9 

  

445.400.00  3.660.426.9  

-02- 10بتاریخ  - 5

2008  

1  1.0230.000.00 

  

2.353.365.6 

  

1.739.100.00  14.322.466  

-03- 16بتاریخ  - 6

2008  

3  5.500.000.00  1.562.004.9  952.000.00  8.014.004.9  

  بتاریخ7

14-05-2008  

2  5.680.000.00  1.290.910.2 

  

965.600.00  7.936.510.2  

-06- 04بتاریخ  - 8

2008  

2  2.780.000.00  637.568.4  472.600.00  3.890.168.4  

-06- 30بتاریخ  - 9

2008  

1  2.780.000.00  637.635.00  472.600.00  3.890.235  

-30بتاریخ  -10

06-2008  

1  2.780.000.00  637.612.8  47.600.00  3.890.212.8  

-30بتاریخ  -11

06-2008  

1  2.780.000.00  637.612.8  47.600.00  3.890.212.8  
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  دج  86.353.744.3) یساوي : 20ومنه قیمة مجموع عشرین حافلة (

  :تطالب من المخالف إن یدفع  325- 259- 48و علیه فانه طبقا لاحكام  المواد 

 دج  86.353.744.30قیمة البضاعة أي : غرامة مالیة تساوي مرة واحدة  - 1

 من نفس القانون 336محل الحافلات الغیر محجوزة طبقا للمادة  دج  86.353.744.3دفع مبلغ  - 2

 دج  14.299.843.4راد و المقدرة ب یإرجاع الحقوق و الرسوم الجمركیة التي لم یتم دفعها عند الاست - 3

  دج . 187.007.332الواجبة الدفع  ومنه تصبح الغرامة

بالمتابعات القضائیة و یعطى الرقم للملف یحفظ  إقلیمیایسجل الملف على مستوى قباضة الجمارك  المختصة 

  الملف على مستوى القطاع و یبقى محل متابعة .

انتظار المتابعات  الملفات التي تم انتقاءها و استهدافها قد تمت في لأحدو بهذا تكون عملیة الرقابة اللاحقة 

  جدید.القضائیة و ظهور أي 

و الاستغلال و التي  للإعلامیرسل رئیس المصلحة الجهویة ملخصا على الملف للمدیریة العامة للجمارك 

الوطني  للأمنالعامة ترسل للمدیریة العامة  الأبحاثلتوقیف الحافلات ، نسخة من عامة  أبحاثبدورها تقوم بتوزیع 

  الوطني. للدركلعامة ونسخة للقیادة ا
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 شكل رقم (2-3): مراحل الرقابة اللاحقة في الإطار الجمركي

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحلیل جمع و مرحلة 

 المعلومات والاستعلامات

 مرحلة الانتقاء و

برمجة الاستھداف و

 عملیة الرقابة

مرحلة مراجعة 

 الوثائق والملفات

مرحلة التحقیق 

والتحري لعملوا  

اعداد التقریر -  

إعداد ملف المنازعة حال -

 وجود غش

 المرحلة التحضیریة

 

الرقابة مرحلة سریان 

 اللاحقة

 إعداد التقریر
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  الفرق المختلطةإطار  فياللاحقة تنفیذ الرقابة الثاني:المطلب 

أخرى   تإدارادها بل الأمر یتعدى إلى حإدارة الجمارك و إن التدخل في العملیات التجاریة الخارجي لا یقتصر على 

الضرائب و التجارة ، فإن إدارة الضرائب تسعى إلى ضمان حقوق الخزینة و تهدف وزارة التجارة إلى  اهمن أهم

و لتحقیق النتائج المرجوة ،و الشریفة بین مختلف المتعاملین ضمان تنظیم أحسن للتجارة و ضمان المنافسة العادلة 

یجب تكاثف هذه القطاعات لمكافحة الغش و یتجسد التعاون من خلال إعداد برامج مشتركة تتم في البدایة على 

مستوى لجنة التنسیق الوزاریة لیتم إعداد برامج للتعاون من خلال إعداد وضع برامج مشتركة تتم في البدایة على 

،  اختصاصهاعلى المعلومات المتوفرة حول المنطقة التي تدخل في مجال  لاعتمادبامستوى لجنة التنسیق الولائیة 

و ذالكمن أشهر لتتولى الفرق المشتركة تنفیذه  3على توجیهات لجنة التنسیق لوزاریة و یكون ذلك  كل  بالاعتماد

یتولى كل ممثل لقطاع  عملیات الرقابة التي تمارسها على المتعاملین و التنظیمات المنظمة للنشاطات ، و خلال 

الجبائیة  الامتیازاتن من یمعین التأكد من إنتظام التشریعات التي یتعین على قطاعه مراقبتها خاصة المستفید

)Les Avenages Fiscaux(  . (ضرائب ، جمارك، تجارة) و تتمثل هذه الرقابة في نشاط الفرق المختلطة  

 : من تتكون وهي السابق المرسوم بنفس إنشائها تم:الولائیة قلجنة التنسی

 رئیس أو الغش مكافحة قطاع رئیس بالولایة، الضرائب مدیر : هم : دائمین أعضاء-

 . والأسعار المنافسة ومدیر بالولایة الأقسام مفتشیة

 المركزي للجمارك،المفتش العام للضرائب،المدیر العام المدیر یعینهم :إضافیین أعضاء-

 مدیر نائب برتبة یتمتعون الذین الموظفین من اختصاصه حسب كل الاقتصادیة للتحقیقات

 بناءا إستثناء تجتمع أن یمكن و عادیة دورات ینفي شهر كل الأقل على واحدة مرة اللجنة وتجتمع الأقل على ولائي

 مهام واحد،تتمثل لكل بسنة الثلاث الإدارات بین الرئاسة على التداول ویتم. الدائمین الأعضاء أحد طلب على

 : یلي فیما أساسا اللجنة

 .الولایة مستوى على الثلاث الإدارات بین المعلومات وتبادل إرسال تضمن -

 .الرقابة إطار في المشترك العمل برنامج وتضبط تعد -

 .التدخلات برامج إنجاز على تسهر -

 .مشتركة بصفة المقررة إجراءات تطبق -

 .أشغالها عن سداسیة حصیلة تعد -

 وهي: المشتركة الفرق •

أأو تمثلالمستوىالعملیلمجالتطبیقبرنامجالعملالمشتركوهیتنشأبواسطةقراروزاریمشتركبینوزیرالمالیةووزیرالتجارةبمعدلفرقةواحدة

 .كثرعلىمستوىكلالولایة
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علتتشكلمنموظفیالإداراتالثلاثوالذینلهمأفضلیةثلاثسنواتعلىالأقلفیالمصلحةولهمرتبةلاتقلعنمفتشرئیسیعندمالاتتوفرهذهالرتبة

 لاتقلعنأقدمیهمنموظفینلهمرتبةمفتشأوضابطمراقبةفیالجماركحسبالحالةعلىأنیثبتوااستخلافهممستوىالولایةیتمى 

اركیتمإختیارممثلالجماركفیهذهالفرقمنبینالأعوانالعاملینفیأقربالولایةأومنبینأعوافیالولایاتالتیلاتوجدبهامدیریاتللجم.سنوات05

فنجد على مستوى قطاع النشاط الرقابة على مستوى ورقلة فرقتین مختلطتین ، نالمصلحةالجهویةالتیتنتمیإلیهاالولایة

–الطیبات –تماسین - ( لمقارینإحداهما على مستوى الولایة المتندبة بتقرت و تغطي مختلف الدوائر التابعة لها 

  الحجیرة ) و فرقة تغطي باقي الاختصاص الإقلیمي للقطاع .

 

  ةالمختلطمجال عمل الفرق: 

  إن تدخل الفرق المختلطة یعتمد على برنامج مسطر من طرف لجنة التنسیق الولائیة كل ثلاث أشهر .    

عملیة الإعداد للرقابة في إطار الفرق المختلطة تعتمد على التوجیهات و كذا الإستراتیجیات المسطرة من  أنبحیث 

إلى التنسیق المعلوماتي بین هذه الإدارات وبالتالي فمن  استناداطرف اللجنة الوزاریة المتمثلة في الإدارات الثلاث 

الطبیعي جدا أن تشمل التدخلات معالجة المشاكل المشتركة بین هذه الإدارات بكل إدارة كما أنه تجدر الإشارة إلى 

ئیة الإعفاءات الجباتتعلق  بالخصوص بأن الرقابة في إطار الفرق المختلطة تعتمد على إستهداف العملیات التي 

)ANDI-ENSEJ-CNAC-LIM..SKD ( مثلا تم برمجة مجموعة من الملفات المستهدفة من عملیة الرقابة .

  (نقل المسافرین). ANDIاللاحقة على المتعاملین المستفیدین من الامتیازات في إطار 

و  رادیلاستاینشطون في مجال تعمل الفرق المختلطة على رقابة الأشخاص الطبیعیین و المعنویین الدین  كما

التصدیر و التسویق بالجملة أو التجزئة و هذا قصد التأكد من تطابق هذه العملیات مع التشریعات الجبائیة و 

  الجمركیة و التجارة.

 :  مهام الفرق المختلطة 

ستدعي ضرورة توفر رقابة لاحقة فعالة هذه الرقابة تستدعي ضرورة تإن مكافحة الغش الجمركي بشكل ناجع   

الإعداد المسبق لها بكل الطرق خصوصا و أن مصالح مراقبة الغش في إطار ممارسة هذه الرقابة تعتمد على 

عملیة لتسییر المخاطر الذي  یستوجب وجود  یعتبرالذي   CIBLAGEالاستهدافلمین في إطار االمتع انتقاء

بنك معلوماتي لدعم مصالح مكافحة الغش و كذا الفرق المختلطة التي  تتمیز بخصوصیة في تنفیذها لهذه 

الرقابة التي تساهم في إعطاء نجاعة أكثر لمكافحة الغش من خلال التنسیق المعلوماتي خاصة بین الإدارات 

لملفات المبرمجة من طرف الهیئات الثلاثة بصفة مشتركة و هو ما یسهل عملیة یتم معالجة كل ا أینالثلاث 

تبادل المعلومات حول الملف و اقتصار الوقت مع بقاء خصوصیة معالجة كل هیئة للملف وفقا للتشریعات و 

  التنظیمات تحمكها.
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انه یجب  ىمعمق أو التي یر تحقیق  إلىاللاحقة باقتراح الملفات التي تحتاج  الرقابةیقوم رئیس قطاع نشاط  

من الملفات المتعلقة بالامتیازات  12عرضها و معالجتها بصفة مشتركة بین الهیئات الثلاثة و تم اقتراح 

و المحاضر من  الإعفاءعلى مستوى الفرقة حیث یتم الحصول على شهادات  رقابتهاالجبائیة بعد تداولها و 

عدم وجود المتعامل الذي یعتبر مؤشرا  أوة التعرف على وجود مدیریة الضرائب ، تسهل مدیریة التجارة مهم

  مهما في عملیة الرقابة اللاحقة .

  مقابل ملفین لیس هناك اقتناء عتاد  10النتیجة تحریر ملف منازعة :

في إطار مشترك بین و تتمثل هذه الرقابة في مراقبة البضائع و الوثائق  :  الرقابة الخاصة بالجانب الجمركي

  تجارة).-ضرائب- الإدارات الثلاث( جمارك

: و یتم مراقبة البیانات المتعلقة بعناصر الترسیم حیث أنها مجال الغش التجاري آما فیما یخص  رقابة الوثائق - 

في التصریح  اأساس ثلمتتالوثائق التي تخضع للرقابة فهي كل الوثائق الخاصة بملف العملیة التجاریة و التي 

  المرفقة كالتوطین البنكي و شهادة التأمین. الوثائق ،المفصل

من إعفاءات جبائیة للتأكد من أنها أخذت المسار  استفادتعملیات : و تمس الرقابة هنا  رقابة البضائع - 

  من إعفاءات. استفادتالصحیح و السلیم الذي من أجله 

المنجزة منعملیاتالمراقبةوالتحقیقالانتهاءوعند

 قطاعاتتبعاللقوانینوالتنظیماتالمنظمةلعملالأعضاءالفرقةیتمإعدادمحضربكلالمعایناتالتیتمتسجیلهامنطرفممثلیمن

لیتول كل 97/290منالمرسومالتنفیذي 02 فقرة 17 وذلكمانصتعلیهالمادة.دارةلإك

  .الإجراءاتاللازمة،ویتمإرسالحصیلةتنفیذالبرامجإلىاللجنةالولائیةللتنسیقواتخاذعونمتابعةالمخالفاتالخاصةبقطاعه

  
  
  
  
  
  
  
  

  عرض نتائج الدراسة تحلیلها و مناقشتها :الثانيالمبحث 

  مع الوثائق سنحاول من خلال هذا البحث عرض أهم النتائج التي توصلنا من خلال الدراسة و ج
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  ول التي نراها مناسبة لالاستنتاجات الممكنة و بالتالي طرح الحالمعلومات و مناقشتها و تحلیلها لنصل الى 

  عرض النتائج المطلب الأول:

من خلال دراسة الحالة بالاعتماد على   إلیهاالنتائج التي توصلنا  أهمسنعرض في هذا المطلب 

متوفرة والتي تقودنا بناءا على المعلومات ال باعداهاالمتوفرة بالقطاع و تلك التي قمنا  الإحصائیات

اللاحقة في كشف  الرقابةدور إبراز تسمح   من  بعض النتائج التي تخص القطاع و التي الاإعطاء

  المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة.

 جدول رقم (2-4): یتضمن المخالفات المسجلة على مستوى قطاع الرقابة اللاحقة بورقلة

نسبة المخالفات الى مجموع 
 المخالفات المسجلة 

 السنوات  المخالفات  مخالفات تتعرق بقطاع النقل 

0% 0 6 2010 

15% 6 7 2011 

13% 5 5 2012 

15% 6 6 2013 

30% 12 12 2014 

20% 8 9 2015 

8% 3 4 2016 

 المجموع 49 40 100%

  
  و الملفات بالمصلحة : من إعداد الطالب بالاعتماد على الوثائقالمصدر

جدول یتضمن ملفات المنازعات المسجلة على مستوى قطاع الرقابة اللاحقة و عدد المخالفات 
  المتعلقة بالامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار النقل.
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 جدول(2-5): یبین عدد مقررات منح المزایا  المستھدفة و المراقبة

 لم یتم مراقبتھا
مقرارت منح المزایا 

 المراقبة
مقرارت منح المزایا 

 المستھدفة
مقرارت منح المزایا 

 الخاص بالنقل
 السنة 

51 99 150 290 2008 

49 101 150 301 2009 

88 65 153 290 2010 

53 45 98 220 2011 

3 57 60 228 2012 

7 47 54 114 2013 

21 9 30 95 2014 

18 2 20 63 2015 

8 2 10 45 2016 

 المجموع  1055 725 427 298

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على الإحصائیات الموجود بالمصلحة 

جدول یتضمن مقررات منح المزایا المحررة من طرف الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار والواردة إلى 

  مصالح الجمارك و مقررات منح المزایا المستهدفة و تلك التي تمت مراقبتها .

 

 

المخالفات
مخالفات تتعلق بقطاع النقل

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0
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  بورقلة اللاحقة الرقابة قطاع مستوى على المسجلة المخالفات:)4-2(الشكل 

المخالفات مخالفات تتعلق بقطاع النقل
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 جدول رقم (2-6): مقررات منح المزایا الخاصة بالنقل

بنقل المسافرین المستھدفة من عملیة الرقابة اللاحقة المزایا المتعلقةمقررات منح   

نسبة المراقبة الى 
 المستھدفة 

 السنة  م م المستھدفة  م م المراقبة  م م مراقبة 

15% 15 99 150 2008 

34% 34 101 150 2009 

18% 12 65 153 2010 

47% 21 45 98 2011 

40% 23 57 60 2012 

30% 14 47 54 2013 

56% 5 9 30 2014 

100% 2 2 20 2015 

100% 2 2 10 2016 

 المجموع  725 427 128 30%

  بالمصلحة الإحصائیات:من إعداد الطالب بالاعتماد على  المصدر
عددا  أصحابھامقررات منح المزایا الخاصة بقطاع النقل لاسیما نقل الاشحاص  وھي التي اقتنى 

  كبیرا من الحافلات .
  

  مقررات منح المزایا المتعلقة بنقل المسافرین:)5-2الشكل رقم (

  
 

 

مقرارت منح المزایا الخاص بالنقل
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 جدول رقم (2-7): نتائج مراقبة المقررات المستھدفة الخاصة بنقل الاشخاص

نسبة المخالفین الى 
 م م المراقبة 

 السنة  م م المراقبة  مخالفة  مطابقة  لم یقم بالاستراد 

53% 4 3 8 15 2008 

59% 12 2 20 34 2009 

50% 1 5 6 12 2010 

19% 9 8 4 21 2011 

9% 12 9 2 23 2012 

0% 4 10 0 14 2013 

0% 2 3 0 5 2014 

0% 0 2 0 2 2015 

0% 0 2 0 2 2016 

 المجموع  128 40 44 44 31%

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على الملفات و الوثائق بالمصلحة

على أساس العدد  جدول یبین نتائج عملیة الرقابة على مقررات منح المزایا المتعلقة بالنقل و التي تم استهدافها

 المرتفع للحافلات.
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 جدول رقم ( 2- 8) :نتائج التحقیق في  المقررات المؤجلة

 السنة  المقررات المؤجلة  مخالفة  مطابقة  لم یتم الاستراد
43 8 0 51 2008 

36 13 0 49 2009 

65 23 0 88 2010 

46 7 0 53 2011 

3 0 0 3 2012 

7 0 0 7 2013 

11 7 3 21 2014 

3 12 3 18 2015 

2 6 0 8 2016 

 المجموع 298 6 76 216

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على الإحصائیات و النتائج بالمصلحة

 جدول یبین نتائج التحقیق في المقررات المستهدفة لعملیة الرقابة و التي تم تأجیلها 
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 الشكل رقم (2-8): النسبة المئویة لمجموع النتائج التحقیق في المقررات المؤجلة 

 

 

 

 جدول رقم(2-9) : یتضمن مدة التحقیق في الملفات

 الملفات مدة التحقیق بالسنوات
3 18 

4 12 

5 6 

6 4 

 المتوسط 4,5
 

مطابقة  
26%

لم یتم 
الاستراد 

72%

المخالفة
2%
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 جدول رقم(2-10) : تحلیل عملیة استھداف التصریحات الجمركیة

 السنة المستھدفة  المراقبة المخالفة التصریحات المطابقة 
37 19 56 56 2008 

4 52 56 56 2009 

34 21 55 55 2010 

60 0 60 60 2011 

3 55 58 58 2012 

10 3 13 13 2013 

2 10 12 12 2014 

2 0 2 2 2015 

2 0 2 2 2016 

 المجموع  314 314 160 154

  
  : من إعداد الطالب بالاعتماد على قاعدة المعطیات الخاصة بالمصلحةالمصدر

  
و تلك التي تمت مراقبتھا این یتضح جدول یبین التصریحات الجمركیة المستھدفة من عملیة الرقابة 

  لنا مراقبة كل التصریحات المستھدفة .
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  لعملیات المراقبة ةالتصریحات الجمركیة المستھدف :)10- 2شكل رقم (

  
  

  
  

  مدة التحقیق في الملفات):11-2جدول رقم (
 النسبة المئویة العدد المدة
1 25 15,63% 

2 78 48,75% 

3 0 0,00% 

4 13 8,13% 

5 23 14,38% 

6 16 10,00% 

7 0 0,00% 

8 5 3,13% 

  160   

  
  بالمصلحة الإحصائیاتالطالب بالاعتماد على  إعدادمن : رلمصدا
  

  یبین عدد المخالفات حسب عدد الحافلات):12-2رقم (جدول 

 1 4 8 10 14 20 عدد الحافلات 
 %3 %8 %5 %25 %15 %45 ئویةمالنسبة ال

  
  إعداد الطالب بالاعتماد على ملفات المنازعات المسجلة بالمصلحةالمصدر: من 
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یبین الشكل نسبة جنس الإناث و الذكور من بین المخالفین في قضایا تحویل بضاعة عن مقصدھا 
  الامتیازي.
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  یبین الشكل النسبة المئویة لطریقة التخلیص عند اقتناء الحافلات التي كانت كلها نقذا.
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  توزیع المخالفین حسب البلدیات المستفیدة من المشاریع بالولایة :)13- 2رقم ( جدول

 المنطقة   1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12

 عدد المخالفین   30  5  3  2  0  0  0  0  0  0  0  0

 النسبة المئویة   75,00%  12,50%  7,50%  5,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00%

  المصدر من اعداد الطالب بالاعتماد على ملفات المنازعة المسجلة بالمصلحة

  

  

 بین الجدول توزیع المخالفین المدانین في ملفات منازعتیة بجنحة تحویل بضاعة عن مقصدها الامتیازي،على مناطق الاختصاص الإقلیمي لقطاع

  الرقابة اللاحقة بورقلة .
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  توزیع المشاریع حسب بلدیات الولایة :)14-2رقم ( جدول

 النسبة المئویة المبلغ ب م د ج  النسبة  عدد مناصب الشغل النسبة المئویة عدد المشاریع  النشاط  المنطقة 
 %17,02 5083 %24,03 1767 %14,29 127 ن ,ج ,م م ح ,ض, ب و  1

 %1,75 521 %2,63 193 %1,55 14 ن ,ج ,م م ح ,ض, ب و  2

 %3,88 1159 %3,59 264 %1,24 11 ن ,ج ,م م ح ,ض, ب و  3

 %1,01 301 %1,35 99 %0,56 5 ن ,ج ,م م ح ,ض, ب و  4

  المصدر : إحصائیات الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار
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عدد المخالفین
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التوزیع ) :15-2جدول رقم (
 العمري للمخالفین

 

 عدد المخالفین 26 11 0 3     

 الفئة العمریة (20-30) (30-40) (40-50) (50-60)

 النسبة المئویة 65% 27,5% 0% 7,5%

  الطالب بالاعتماد على ملفات المنازعات  إعدادالمصدر : من 

 اللاحقة الرقابةحاصل الغرامات  لقطاع : )61-2( جدول رقم

 السنة الغرامات الاجمالیة غرامات  مخالفات النقل  النسبة المئویة 

0% 0 1213015589 2010 

99% 930971898,2 940171898 2011 

100% 840282509 840282509 2012 

100% 899765650 899765650 2013 

100% 1613158921 1613158921 2014 

51% 691335632 1357355484 2015 

72% 391878542 544806196 2016 

  الطالب بالاعتماد على حصیلة السنویة لملفات المنازعاتإعداد من:  المصدر

الجدول یبین الغرامات المسجلة على مستوى قطاع الرقابة اللاحقة لمختلف القضایا المعاینة و النسبة المئویة 

  .للغرامات الجمركیة المسجلة من خلال معاینة مخالفات متعلقة بالامتیازات الجبائیة في إطار نقل الأشخاص
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 مفتشیة أقسامإلى الغرامات المسجلة بیبین نسبة غرامات المسجلة في قطاع الرقابة اللاحقة  :)71-2(جدول رقم 

  .لجماركا

 النسبة المئویة  غرامات  مفتشیة أقسام الجمارك  غرامات مخالفات قطاع الرقابة اللاحقة السنة
2010 1213015589 1277063089 95% 

2011 940171898 1382605732 68% 

2012 840272509 1200389299 70% 

2013 899765650 1249674514 72% 

2014 1613158921 2287209036 71% 

2015 1357355484 1806888410 75% 

2016 544806196 755391050 72% 

  : من اعداد الطالب بالاعتماد على الحصیلة السنویة للمنازعات المصدر

للغرامات المسجلة في قطاع الرقابة اللاحقة إلى الغرامات المسجلة على مستوى مفتشیة جدل یبین النسبة المئویة 

  اقسام الجمارك.

  

  توزیعالملفاتمنحیثاطارالمراقبة):81-2جدول رقم (

   الجمركي الإطار ئویةمالنسبة ال الفرق المختلطة  النسبة المئویة

 ملفات مبرمجة  43 78% 12 22%

 مخالفةملفات  24 71% 10 29%

 ملفات مطابقة 2 100% 0 0%

 لم یتم الاستراد 17 89% 2 11%

 المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على الحصیلة السنویة للمنازعات و محاضر الفرقة المختلطة 

     
 سنة  2متوسط مدة معالجة الملف بالفرق المختلطة 

     
 خاصة بملفاتجدول یبین الملفات المبرمجة على مستوى الفرق المختلطة و النتائج المحققة الإحصائیات 

 2010التي برمجت سنة  2009و 2008سنوات 
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  النتائج مناقشة و تحلیل  :المطلب الثاني

دور الرقابة نناقش في هذا المطلب الإحصائیات الواردة في كل جدول أو الذي یعبر عن موضوع الدراسة وهي 

اللاحقة في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة و نناقش  الجداول المتعلقة بدراسة الحالة ثم من خلالها 

  یمكن أن نستنتج النتائج التي یمكن تعمیمها .

  :یبین المخالفات المسجلة على مستوى قطاع الرقابة اللاحقة)4- 2رقم ( الجدول

من مجموع المخالفات المسجلة في  %82تمثل النسبة المئویة من لمجموع المخالفات المسجلة خلال ستة سنوات  

القطاع خلال نفس الفترة ، و هذا یعكس توجه  القطاع إلى  معالجة الملفات المتعلقة  بمقررات منح المزایا المتعلقة 

  نعكس على مدة الدراسة و سریان التحقیق.بالنقل، كما تعكس النسبة عدد الملفات و حجمها الذي ی

  و عند مقارنةهاته النتیجة بعدد موظفي القطاع و الإمكانیات المتاحة نجد أن النتائج مقبولة إلى  حد ما 

  *القضایا الأخرى المسجلة بالقطاع ذات أهمیة من حیث النوعیة فهي تدخل في نفس الإطار.

ى ذات أهمیة تتمثل أساسا في معالجة ملفات أخرى تدخل في *كما یمكن أن نستنتج أن  للقطاع مهام أخر 

ملف  54اختصاص القطاع او التحقیق في ملفات اخرى واردة من قطاعات أخرى و التي بلغ عددها أكثر من 

  ترسل نتائج التحقیق مهما كانت نتائجها إلى القطاع المرسل لطلب التحقیق.

لانها السنوات التي تمكن فیها 2014- 2013-2012ل سنوات خلا %010تمثل نسبة المخالفات نسبة كاملة أي 

  القطاع من الملفات و من التحقیق.

لم یتم تسجیل أي ملف كانت سنة اكتشاف تیار الغش و بدایة معالجة الملفات ؛ معظم الملفات كانت  2010سنة 

  في المرحلة التحضیریة أو في مرحلة دراسة الوثائق.

  سنوات یعني الانتهاء من تحقیقات سابقة. 6المسجلة خلال  9ملفات من  6جیل كما أن خلال نفس السنة تم تس

تناقص الظاهرة وبالكاد تنعدم ویعود ذالك  لعلم كل الأطراف الهیئات  42013.201سنوات  الملفات المسجلة

  الإداریة والمواطنین ذوي الصلة بقضیة التحقیقات و الملفات المقدمة للعدالة.

و ربما یعود  ،لاحظناها أن كثیر من الملفات یتم تسجیلها خلال ثلاثة أشهر الأخیرة  من السنةمن الأمور التي -  

ذالك لرغبة رؤساء القطاعات تسجیلها خلال السنة؛ أو ربما یذهب إلى توزیع الملفات إلى عدد السنوات إذا لم یكن 

  هناك ملفات یحقق بها حتى لا تظهر أي سنة بدون تسجیل ملفات منازعة.
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  :المستهدفة من عملیة المراقبة المزایایبین عدد مقررات منح  )5-2(قم ر جدول

بالنقل و التي یظهر إن عددها في  المتعلقةالمصلحة  إلىمقررات منح المزایا الواردة  دالجدول عد یبین

بعد إن كان  المقرراتالراغبین في الحصول على هذا النوع من  الأشخاصنقص عدد  إلىتناقص و یرجع هذا 

  السابقة.عددهم مرتفعا خلال السنوات 

یتم مراقبة عدد منها  أینعملیة الرقابة اللاحقة ،  لإخضاعهاإلىستهداف عدد من مقررات منح المزایا ایتم 

في حین لا یتم مراقبة عدد من هاته المقررات و یعود ذالك إن عملیة الاستهداف و الانتقاء المبنیة على 

و لعل للدور الجبائي   أكثرتكون فیها نتیجة الخطر  يخطورة ا والت الأكثریها هو انتقاء الملفات ف ؛الأساسمعاییر

ارتفاعا ، عدد وكمیة   الأكثر على مبلغ الحقوق و الرسوم الجمركیة المتهرب منها یركزالجمارك   الأصیللإدارة

  العتاد.

خطرا على مجموع مقررات منح المزایا  الأكثرالمسافرین تبین النسبة المئویة لمقررات منح المزایا المتعلقة بنقل  

و مثل هاته النسب لمقررات یم تصنیفها ذات خطر مرتفعتتم مراقبتها بصفة شاملة و المستهدفة من عملیة الرقابة .

  دقیقة و هي التي كان فیها عدد الحافلات مرتفعا .

من مجموع مقررات منح المزایا  :یبین النسبة المئویة لعدد الملفات التي كانت موضوع مخالفة )6- 2(رقم جدول

ومن خلال النسب الظاهرة یتبن لنا إن معیار عدد  جدا، الخاصة بنقل المسافرین و التي فیها عدد الحافلات مرتفع 

ان عدد المقررات التي لم یتم من خلالها بالحسب نأخذالحافلات صحیح ومؤدي إلى نتیجة .هاته النسبة ستزید إن لم 

و یعود ذالك لارتفاع مقررات منح المزایا التي لم یقم  2012اقتناء الحافلات . تنخفض هاته النسبة سنوات 

  باقتناء عتاد . أصحابها

ابقة عملیة اقتناء العتاد و عدم طمنتائج الرقابة اللاحقة تبین  2015- 2014- 2014- 2013تنعدم المخالفات  

  على هذا النوع من الوسائل للاستفادة من الامتیازات بطرق مخالفة للقانون . الإقبال

  النتیجة : آدتإلىهاتهمن العوامل المهمة التي 

  قضائیة.تقراراو  أحكامالمحاكم و صدور  أمامولة كثیر من القضایا دظهور نتائجالتحقیقات السابقة من خلال ج - 
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  على المستوى الوطني و لدى كافة المصالح. إعلانات غش بخصوص الحافلات محل الغش نشر - 

  . إعلامیاتناول هذا الملف  - 

و التي لم  یتم مراقبتها والتي یتم  الجدول نتائج التحقیق في المقررات المستهدفة ) یعرض8-2جدول رقم( - 

وجود تحویل البضائع عن مقصدها  احتمالمن طرف موظفي القطاع والعمل عل المقررات الأكثر  تأجیلها 

نیف  هذه المقررات بأقل خطر وهذا ما تبینه النتائج؛ إذ نلاحظ أن عدد المخالفات یكاد یكون صالإمتیازي بمعنى ت

  . 2015 – 2014منعدم سنة  

بمعملیة اصة تكشفه قاعدة البیانات الخعتاد بواسطتها وهذا ما  اقتناءویتضح لنا أن أغلبیة المقررات لم یتم  - 

  .الجمركة

إلى غایة  ایبین المدة التي یستغرقها الملفات منذ فتح التحقیق اعتمادا على مقررات منح المزای:)9- 2(رقمجدول 

 التحقیق ستةالملفات التي تصل فیها مدة  أماإعداد التقریر النهائي أو تسجیل مخالفة بالنسبة للمقررات المخالفة. 

  تكون متعلقة بعملیة التزویر أي انقضاء مدة التقادم  أوتمدید مدة الإنجاز  إلى) سنوات فیعود ذالك06(

) شهراً قابلة 18عشر ( تصل ثمانیةسنوات لأن مدة الإنجاز  4و 3تكون فیه المدة بین  أناغلبیه الملفاتو نجد  - 

  للتمدید.

حقیق في هاته الحالة منذ استهداف ولا تعكس هذه المدة، المدة الحقیقة  التي یستغرقها التحقیق؛ إذ یبیدا الت - 

  العتاد . اقتناءالمقرر المعني للرقابة اللاحقة ولیس بدایة 

  :یبین عدد التصریحات المستهدفة، المراقبة،والمخالفة والتصریحات المطابقة:)10-2(رقمجدول 

المزایا في هاته الحالة تتم ونلاحظ أن كل التصریحات تتم مراقبتها إذ یختلف عن استهداف وانتقاء مقررات منح  - 

استهداف التصریحات في قاعدة البیانات الخاصة بالجمارك التي تعني  أن المتعامل قام بإقتناء العتاد فعلاً وبهذا لا 

یستطیع أي أحد آن  أنه یتبث العكس، وبالتالي التصریحات المستهدفة لعملیة الرقابة یجب أن تتتم مراقبتها ویظهر 

رتفع مقارنة بعدد المقررات خلال كل سنة لأنه یمكن للمتعامل أن یقتني  العتاد على دفعات عدد التصریحات م

  خلال فترة الانجاز.

  :مدة التحقیق في الملفات استناداً على استهداف التصاریح الجمركیة : یبین)11-2(رقم* جدول
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باكثر من ونلاحظ أن متوسط المدة هو ثلاثة سنوات نلاحظ أن حوالي من الملفات تدرس عملیة التحقیق فیها  

عملیة اقتناء العتاد وعلى   أیتكایدوهذا یبین دور الاستهداف من خلال قاعدة البیانات الخاصة بالجمارك  60%

  انات دوریاً كل ستة أشهر.مستوى القطاع مكان إجراء الدراسة تتم عملیة إرسال قاعدة البی

) أشهر لبعض الملفات؛ بالنسبة لقطاع الرقابة اللاحقة 06قاعدة بیانات تتراوح إلى ستة ( إطلاعبمعنى احتمال 

  المربوطة بمركز الإعلام الآلي للإحصاء مباشرة یمكنها الإطلاع آنیاً على قاعدة البیانات.

) سنوات یعني أن العتاد تم إقتناءه على عدة دفعات مع احتمال 05بالنسبة للملفات التي تفوق فیها المدة خمسة ( 

  تمدید مدة مقرر المزایا و عدم تقادم الملف من خلال تحقیقات من خارج القطاع مثلاً اكتشاف عملیة التزویر

  :یبین توزیع المخالفین حسب المناطق :)13-2(رقم جدول

منطقة بلدیة من بلدیات الولایة وتم التوصل إلى المناطق  یتوزع المخالفین حسب أربعة مناطق رئیسیة  تمثل كل:

من خلال الإطلاع على ملفات المنازعات وهویة المخالفین من خلال الإطلاع على قاعدة البیانات المتواجدة 

  ین أن المناطق الأربعة مصنفة ضمن المناطق المعروفة بتیارات الغش.ببالمدیریة الفرعیة للمنازعات والتحصیل  ت

  :یبین توزیع المشاریع الاستثماریة حسب البلدیات :)41-2(رقم جدول - 

یتبین لنا من خلال الجدول الذي یبین توزیع المشاریع الاستثماریة عبر بلدیات الولایة الجزء المتعلق بقطاع نقل  

  المسافرین الحضري بین الولایات

المناطق ویظهر أن أكبر عدد من المشاریع في أین تتمركز أكبر نسبة من الاستفادة من المشاریع في هاته  - 

، كما یوضح الجدول مناصب الشغل الممكن توفرها وكذا مبالغ المشاریع  4وأقل منطقة  3ث  2ثم  1المنطقة 

الفترة التي عرفت تحریر أكبر عدد من مقررات  2012.12.31إلى غایة  2008.01.01وتوافق هاته السنوات أي 

  الخاص بنقل المسافرین خاصة بعد إلغاء وثیقة وعد بالخط في ملف الإستفادة . منح المزایا لقطاع النقل

حیث أن نسبة :جنس المخالفین في قضایا تحویل العتاد عن مقصدها الإمتیازي : یبین )12-2(شكل رقم 

والتي تمثل ثلاثة أسماء لمخالفات من خلال الإطلاع على ملفات المنازعة تبین أنهم في سن متقدمة  %7.5الإناث

  وأنه لیس لهم علاقة بالعمل الإستثماري مما یعني أنه تم استغلالهم فقط .

  :یبین المستوى التعلیمي للمخالفین :)13- 2رقم  شكل رقم (
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، لا یوجد مخالفین بمستوى جامعي في مثل  % 70تبلغ النسبة  الابتدائيیبین الجدول المستوى التعلیمي اقل من 

هذه القضایا مما یعني أن ذلك لا یعود للمستوى الثقافي أو الإطلاع على القوانین بشكل جید واستغلال الثغرات التي 

  .الأخرىنلاحظها  في بعض المجالات الإستثماریة 

  

  یبین طریقة التخلیص الجمركي عند اقتناء العتاد: )14-2(رقم  شكل -

نجد أن كل العملیات التي تثبت مخالفتها للقانون في عملیة اقتناء العتاد تم فیها  إذوهو ما یعرف بوسائل الدفع 

 ؛ وهذا یعني أنه لم یتم التسدید عن طریق الشیكات وهي الطریقة الأكثر أماناً % 100التسدید نقذاً وهو یمثل نسبة 

إذا ما علمنا أنه تم اقتناء العتاد من وكالة طویوطا الجزائر المتواجدة  بالجزائر العاصمة أي تنقل المخالفین أو 

المبالغ المالیة في  إیداعمرافقیهم بمبالغ مالیة  ضخمة وهذا ما یبین أن مستغلي الأشخاص المخالفین یتجنبون 

المبالغ للأشخاص المخالفین یسمح لهم   وإیداعلحسابات بنكیة ، كما أن فتح حسابات  امتلاكهمالبنوك باسمهم  لعدم 

  بالاستحواذ على تلك المبالغ.

التساؤل عن مصدر هاته المبالغ الكبیرة حیث تقوم مصالح الجمارك بإشعار الدیوان الوطني  إلىتدفع العملیة   - 

  لمكافحة الفساد متى رأت أن الأمر یستدعي ذالك.

  : یبین نوع وشكل الشركات المخالفة):15- 2(لشكلا -

حیث یبین الجدول أن كل الشركات التي أثبتت مخالفتها للقانون هي مؤسسات فردیة ویتجنب المستفیدین من الغش 

أي شكل آخر من الشركات، والذي یتطلب الشكل القانوني للشركة والقانون الأساسي والذي یفترض مراحل 

ف على جمیع المشاركین والمساهمین من خلال العقود التوثیقیة و محاضر الاجتماعات .أي وإجراءات تسمح بالتعر 

  التعرف على هویة المساهمین وحركة  الأموال أین یتم فتح سجلات للمحاسبة.

الحافلات یعتبر دور صاحب المقررات شكلیاً وقد یقطع العلاقة بینه و بین  اقتناءوهذا یعني أنه بمجرد  - 

  من الغش، وهذا نظراً لعملیة التوكیل التي یقوم بها المستفید إلى شخص آخر لیقوم بالإجراءات التابعة. المستفیدین

  :) یبین توزیع الأعمار للمخالفین15-2جدول رقم (

سنة و من خلال ملفات المنازعة المتواجدة بالقطاع فان الأغلبیة  40و 20تضح جلیا إن السن محصورة بین اأین  

سنة اي استغلال فئة الشباب و الذین یكونون عادة في هذا السن بدون أي ارتباطات  25و 20سن تتراوح بین 

  عائلیة أو مهنیة.



الفصل الثاني:تنفیذ الرقابة اللاحقة و دورها في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة.                   

  -دراسة حالة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(قطاع النقل) -
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  یبین الغرامات المسجلة من طرف قطاع الرقابة اللاحقة  :)16-2(رقم  جدول

یتضح جلیاً من خلال الجدول أن مبلغ الغرامات المسجلة  الخاصة بالمخالفات المتعلقة بالإمتیازات الجبائیة من 

من مبلغ  % 100تمثل النسب  2014 – 2013 – 2012 – 2011قطاع النقل تبلغ نسب عالیة مثال سنوات 

م یتم تسجیل أي ملف منازعة في هذا لأنه ل 2010الغرامات المسجلة، بینما لم یتم تسجیل أي مبلغ خلال سنة 

  المجال قطاع النقل. 

یبین نسبة الغرامات المسجلة  في قطاع الرقابة اللاحقة إلى الغرامات المسجلة على  ):17-2رقم ( جدول -

  :مستوى مفتشیة الأقسام

الغرامات  من مجموع مبلغ % 70یتبین من خلال الجدول أن نسبة الغرامات المسجلة بالقطاع تمثل أكثر من 

المسجلة على مستوى مفتشیة أقسام الجمارك بورقلة ونقوم بحساب هاته النسبة لان عملیة متابعة الملفات المنازعتیة 

  تتم على مستوى قابضي الجمارك التابعین للمفتشیة و إجراءات التحصیل والتنفیذ كذالك.

رقلة و خاصة تلك المتعلقة بالتهریب التي كما أن غیاب قضایا منازعتیة على مستوى مفتشیة أقسام الجمارك بو 

هذا الحد , وتترواح النسبة على العموم ما بین  ىتكون فیها مبالغ الغرامات مرتفعة جعل من النسبة مرتفعة غال

   %601و 50

  : المراقبة إطار):توزیع الملفات من حیث 18- 2جدول رقم ( - 

 2010الجدول یتضمن عدد الملفات المبرجة ضمن نشاط الفرق المختلطة و هي ملفات برمجت سنة 

،یتم برمجة الملفات بعد الحصول على معلومات خلال المرحلة التحضیریة  2009و 2008تخص ملفات سنتي 

،وهذا لتسریع وتیرة التحقیق من خلال الحصول على المعلومات من مصالح الضرائب و مصالح التجارة و مختلف 

  .الأخرىالمصالح 

-2014-2013- 2012لم یتم برمجة ملفات خاص بنقل الأشخاص على مستوى الفرقة المختلطة خلال سنوات

  یجب برمجتها على مستوى الفرق المختلطة.  أخرىملفاتالمسؤول عن القطاع و لوجود  لتقدیریعود  2015-2016

  

  : خاتمة الفصل الثاني

                                                           
  قیدوم عبد السلام, مقابلة , رئیس المصلحة الجھویة للرقابة اللاحقة , ورقلة . - 1
 



الفصل الثاني:تنفیذ الرقابة اللاحقة و دورها في كشف المخالفات المتعلقة بالامتیازات الجبائیة.                   

  -دراسة حالة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(قطاع النقل) -
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تبین لنا من خلال مناقشة النتائج و تحلیها آن لعملیة الاستهداف و الانتقاء دور كبیر في بلوغ الأهداف المرجوة من 

اللاحقة, و التي تكون نتیجة  معاییر یتم الحصول علیها من خلال الأدوات و الآلیات التي تعتمدها عملیة الرقابة 

الرقابة اللاحقة و أن هناك معاییر أخرى تكون ناتجة عن خصوصیة المشاریع المستفیدة من الامتیازات وأخرى 

لوكالات ذات صلة ،السلسلة التي یتبعها متعلقة بمختلف القوانین و الإجراءات التي تنظم الإدارات و المصالح و ا

  المستثمر منذ طلب مقرر منح الامتیاز إلى غایة اقتناء العتاد .
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  الخاتمة:

إمكانیة التوصل إلى إیجاد التوازن بین معادلة كون الرقابة اللاحقة الجمركیة كأداة للتسهیلات الجمركیة و 

أداة للكشف عن الغش، إنما یكمن في التوصل إلى تحدید معاییر الانتقاء و الاستهداف و هذا من خلال استغلال 

  قة.اللاحكل الأدوات و الآلیات التي تشكل إطار ممارسة الرقابة 

المهمة الجبائیة لإدارة الجمارك هدفا أصیلا  لدى مصالح الجمارك ، لذالك تسعى مصالح الرقابة  تعتبر

اللاحقة إلى توظیف كل الموارد البشریة و المادیة و التقنیة و العلاقات مع الأطراف ذات الصلة للتمكن من 

ت  التي  یقوم أصحابها  بتحویل العتاد عن استرجاع الامتیازات الممنوحة من خلال استهداف و انتقاء الملفا

  مقصده ألامتیازي .

إن تمكن مصالح الرقابة اللاحقة من تحقیق نتائج ایجابیة في هذا المجال إنما یبین الدور الذي تؤدیه  من   

خلال الكشف عن المخالفین و إخضاعهم للنصوص القانونیة الرادعة و التي تنص على حجز العتاد و دفع غرامة 

اوي قیمة العتاد بالإضافة إلى استرداد الحقوق و الرسوم المستفاد منها، وما یجعل هذا الدور متمیزا هو  مختلف تس

الإمكانیات الأخرى التي تتدعم بها الرقابة اللاحقة الجمركیة و منها طلب الدعم من مختلف المصالح الجمركیة 

  أدارة الجمارك الشبه عسكري. الأخرى  كمصالح الفرق الجمركیة و هذا یرجع إلى خصوصیة

إن دور الرقابة اللاحقة الجمركیة یتعدى في حقیقته صورته  في  الكشف عن المخالفات و استرجاع  

الامتیازات إلى المساهمة في البحث عن الوسائل و الإجراءات التي تمكن من الحد من هاته الظواهر و في مهدها، 

لمخالفین على مستوى كل قطاع و كل هیئة. كما یتم الكشف عن جرائم من خلال كشف كل الثغرات التي یستغلها ا

  أخرى تقترن عادة بمثل هاته المخالفات منها مخالفات نظام الصرف ، تبییض الأموال وخاصة عملیات التزویر . 

  : اختبار الفرضیات - 1

لا تشمل كامل مقررات منح المزایا و إن الرقابة اللاحقة مقررات منح المزایا النتائج المتعلقة ب خلال منیتبن لنا 

تستهدف تلك التي یكون فیها احتمال الغش واردا. و قد تتقلص الرقابة إلى ملفات بحد ذاتها كونها تشكل مخالفات 

  جمركیة.

من الشباك اللامركزي و  امخالفة إن عدد كبیر من المستثمرین تقدمو  قررات منح المزایا التي كانت محلتظهر م - 

 573حافلة و بمجموع  20و 5من مقررات مكنتهم من اقتناء عتاد یتمثل في عدد كبیر من الحافلات بین استفادوا 

سنوات لاستغلالها في قطاع النقل ( نقل الجماعي للمسافرین في المناطق الحضریة و ضواحیها و  08حافلة خلال 
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تنفیذ  ن الأشخاص.الا انه لم یتمبین الولایات )مع امتصاص البطالة بالمنطقة من خلال تشغیل عدد كبیر م

ألامتیازي و بالتالي تكون عملیة غش ثابتة رغم استفادة  م بها و تم تحویل العتاد عن مقصدهالتعهدات الملتز 

  المعنیین من كامل الامتیازات الجبائیة .

لمقررات المتعلقة با 2016الى 2008یتبین لنا من خلال عدد الملفات المنازعة المسجلة خلال السنوات  - 

المستفیدة من الامتیازات الجبائیة انه تم حصر جمیع المستثمرین الذین قاموا فعلا باقتناء عدد كبیر من الحافلات و 

  إخضاعهم لعملیة الرقابة الجمركیة اللاحقة و تم تصنیفهم إلى ثلاثة مجموعات :

  ملفات مخالفة؛ -1

  ملفات مطابقة؛ -2

  .من اقتناء العتادملفات لم یقوم المستفیدین منها  -3

  إضافة إلى النتائج المذكورة في البحث فان العودة إلى قاعدة البیانات تبین أن جمیع المستثمرین تم تصنیفهم.- 

  :الاستنتاجات و الحلول- 2

انه رغم استفادة المستثمرین من الامتیازات الجبائیة لاقتناء عتاد لاستغلاله في مشاریع استثماریة متعهد بالالتزام  -

  لات في ــــــــــــــــو التسهی ازاتــــــــالامتیاي انه یتم استغلال ببها الا أنهم یقومون بتحویل العتاد عن مقصده الامتیاز 

  الغش.عملیة 

الاستهداف الناجحة للملفات التي یجب إن تخضع الى عملیة الرقابة دورا كبیرا في الوصول الى *تؤدي عملیة 

  نتائج المرجوة المتمثلة في الكشف عن المخالفین و رقابة المتعاملین الحقیقیین.

رقابة * تعتمد عملیة الرقابة اللاحقة على مجموعة من الإجراءات التي یتم تنفیذها من خلال أدوات و آلیات ال

  المتاحة من طرف مصالح الجمارك و تجرى بالتنسیق مع مختلف الهیئات و المصالح الأخرى ذات الصلة .

*یهدف استغلال العوامل و الأدوات السابقة إلى الوصول لمعاییر تمكن من الوصول إلى الكشف عن المستثمرین 

  الغیر حقیقیین.

تتغیر من  رو العتاد الذي یدخل في انجازها یجعل المعایی اه* إن تنوع المشاریع الاستثماریة و اختلاف مجالات

  لى آخرمشروع إلى أخر أو من قطاع إ
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* یتحكم في تحدید المعاییر التي تمكن من استهداف الملفات التي یجب إن تخضع الى عملیة الرقابة مختلف  

ح الجمارك او غیرها، مختلف الأدوات عبر مختلف المراحل منها التقنیة كقاعدة المعطیات  و الخاصة بمصال

المعلومات الواردة من مختلف المصالح ظن و لعل أهمها كفاءة و قدرة موظفي مصالح الراقبة اللاحقة في اختیار 

  الإنتاجیة یكون  الاستثماریةالملفات و المعاییر المناسبة لها مثال : حالة المشاریع 

  EURL-SARLنوع المؤسسة  - 

  .نوع ( سلسلة إنتاج مثلا )عدد العتاد واحد من كل  - 

  انجاز المشروع في مكان محدد. - 

  .يطریقة التخلیص الجمركي عن طریق النظام البنك - 

* یعود التأخر في مدة التحقیق عدم وجود فنوات للتواصل المباشر و الآني بین مختلف الهیئات الفاعلة في عملیة 

  الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار..) - ك  البنو   -التجارة  -الضرائب–الرقابة لاسیما ( الجمارك

* المخالفون الذین یقومون باقتناء عتاد في إطار الاستثمار لإغراض غیر مصرح بها مخالفة لتلك المذكورة 

  تكون قیمة العتاد ذات قیمة مرتفعة جدا. ابمقررات منح المزای

حقة و كذا مختلف المهام الأخرى التي تدخل في مهام هذا * عدد الملفات المعالجة والواردة إلى قطاع الرقابة اللا

  الأخیر غیر متلائمة مع عدد الموظفین بالقطاع و البنیة التحتیة المسخرة لهذا الغرض.

  * عملیة الرقابة و الاستهداف تختلف من نوع مشروع لأخر و المعاییر یحددها موظفي القطاع.

  مقررات ینتهجون طرق و سائل عدیدة منها عقد الوكالة.* المستفیدین من عملیة الغش غیر أصحاب ال

* نستنتج إن الغرامات المسجلة من طرف قطاع الرقابة اللاحقة إلى الغرامات المسجلة بمفتشیة أقسام الجمارك 

  الحقوق و الرسوم المستحقة . دعالیة جدا الا إن تحصیل هاته المبالغ یأخذ وقتا طویلا جدا خاصة ما تعلق باستردا

  .1تحصل إدارة الجمارك الحقوق و الرسوم لصالح الهیئات و الإدارات الأخرى *

  * إن طول مدة معالجة الملفات و كشف المخالفین تمكنهم من الإفلات من عملیة الرقابة و التصرف في العتاد

  محل الغش . 

                                                           
 من قانون الجمارك 234المادة - 1
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و الالتزام بالتعهدات تتم مراقبة كل * تتعدى الرقابة اللاحقة رقابة المتعاملتین المستوردین فقط فبمراقبة الإجراءات 

  المتدخلین في عملیة الرقابة القبلیة .

* عدم تحدید صفة الأشخاص، المؤسسات، تحدید العتاد بدقة و طریقة التحویل لكل متقدم بطلب مشروع استثماري 

  تجعل عملیة الرقابة اللاحقة أكثر صعوبة.

مدیریة النقل ) و كذا –القطاعات المعنیة بها ( قطاع النقل * عدم وجود تنسیق بین نوع كل مشروع و الهیئة آو 

  امتصاص البطالة وكالات التشغیل یساعد على إفلات المستثمرین المخالفین من عملیة الرقابة.

* تواجد قطاعات الرقابة في إقلیم خارج إقلیم مكاتب الجمركة یجعل من عملیة الحصول على ملفات الجمركة یأخذ 

  بالتالي تطول مدة التحقیق.وقتا طویلا و 

عملیات استهداف و  ي* ظهور بعض تیارات الغش في حدود مكانیة و زمنیة یتطلب دراسة حتى یتم استغلالها ف

  برمجة الملفات للرقابة اللاحقة.

* في عملیات الغش المثبتة یتم تداول كمیات كبیرة من الأموال خارج النظام البنكي و خاصة تلك التي یتم فیها 

  قتناء العتاد من الوكالات المعتمدة عبر التراب الوطني .ا

  :  الحلول- 3

تعزیز قنوات الاتصال بین مختلف الهیئات المانحة و المراقبة لمقررات منح المزایا  مع أشعار كل المصالح بأي  -

  مؤشرات توحي  بوجود غش عند ظهورها مما یعطي خطوة استباقیة للكشف عن المخالفین.

تجارة ) ضمن نشاط الفرق المختلطة  - ضرائب  -الملفات الكبرى التي تخص القطاعات الثلاث ( جماركإدراج  - 

..  

بناء شبكة معلوماتیة مبنیة على قاعدة البیانات الخاصة بكل هیئة من اجل تبادل المعلومات حول أي ملف  - 

  بصورة آنیة و عند الحاجة.

دید عن طریق البنوك و شركات الأموال . بخصوص العتاد الذي یتم إلزام وكالات البیع على اعتماد طریقة التس - 

  اقتناءه في أطار الاستفادة من الامتیازات الجبائیة .
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اهتمام الهیئات من مختلف القطاعات بمرافقة المستفیدین من المشاریع الاستثماریة بالمنطقة و متابعتهم و  - 

  ستثمار. إحصائهم بالتنسیق مع الهیئة المانحة لمقررات الا

إعادة هیكلة مصالح و قطاعات الرقابة اللاحقة و تدعیمها بالموظفین الأكفاء مما یتلاءم و حجم المهام مع  - 

  الأخذ بعین الاعتبار الاختصاص الإقلیمي و التوزیع الجغرافي لكل مصلحة.

  التوصیات:- 4

  لعمل.ضرورة تدعیم قطاع الرقابة اللاحقة بإطارات و ومنشاءات لتحسین ظروف ا -

القیام بدراسات و إحصائیات حول مبیعات مختلف الوكالات المتواجدة عبر التراب الوطني ووجهة تلك المبیعات  - 

  حافلة و هو یمثل رقم مهم من قیمة مبیعات وكالة طیوطاالجزائر . 573و طبیعتها عدد الحافلات محل مخالفة 

بین مختلف الهیئات و المصالح الفاعلة في منح و مراقبة ضرورة التجسید الفعلي لشبكة تسمح بتبادل المعلومات  - 

  المشاریع الاستثماریة.

  تفعیل دور الفرق المختلطة ورفع درجة التنسیق و التعاون بین أعضاءها . - 

  تأهیل موظفي مصالح الرقابة اللاحقة بشكل عملي من خلال التربصات و التدریب في مجال الاختصاص  - 

  لاسیما التحقیقات .

التكوین البشري و الوسائل المادیة و التقنیة لمصالح الرقابة اللاحقة  وفقا و ما یتلاءم وحجم  يإعادة النظر ف - 

  المهام المنوط بالقطاع لاسیما حجم الملفات الواردة إلى المصلحة .

  تحفیز موظفي مصالح الرقابة اللاحقة الذین یساهمون في عملیات نوعیة  على مستوى القطاع - 

جمیع مصالح الرقابة اللاحقة بقاعدة البیانات الوطنیة الخاصة بمصالح الجمارك و بمختلف قاعدة البیانات   ربط - 

  للهیئات التي تساهم في عملیة الرقابة .

ضرورة مرافقة المستثمرین المبتدئین و تسهیل عملیة اقتناء العتاد و القیام بالإجراءات الإداریة الشيء الذي یسمح  - 

  راقبة اللاحقة .بعملیة الم
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توعیة المتعاملین الاقتصادیین في مجال نشاطاتهم من خلال الأبواب المفتوحة و الإعلام و غرف التجارة و  - 

  الصناعة و غیرها ..

ووجهة العتاد،  لمن عملیة الغش و مصادر تموی نتكفل الهیئات المختصة في البحث عن المستفیدین الحقیقیی - 

  لتفكیك الشبكات المنظمة للعملیة.

تعمیم استعمال الإعلام الآلي و البرمجیات المتطورة  و التحكم في اللغات لتعامل مصالح الرقابة مع متعاملین  - 

  من مختلف الجنسیات .

حث العلمي و تفعیل العقود الثنائیة مع الجامعات و المعاهد المتخصصة من أجل نقل الخبرات و نتائج الب - 

  استغلالها في الجانب المهني .

إعادة النظر في المعاییر التي تحكم منح الامتیازات من خلال القیام بدراسة مبنیة على أسس علمیة و استراتجیة  - 

  للقطاعات الحقیقة و الخصبة للاستثمار. 

  أفاق الدراسة :-5

إلیها فقد اتضح لنا جلیا ان الموضوع مازال أرضا  من خلال الدراسة التي قمنا بها و من خلال النتائج المتوصل

  خصبة للدراسة و البحث ومن المواضیع الجدیرة بالدراسة :

  كفاءة آلیة و أدوات الرقابة اللاحقة في الكشف عن الغش الجمركي . - 

  اثر الرقابة الجمركیة اللاحقة في كشف الغش الجمركي. - 

  في الملفات المستهدفة من عملیة الرقابة.ما مدى تحكم الرقابة الجمركیة اللاحقة  - 

  دور دراسة المخاطر و تحددیها في تفعیل الرقابة الجمركیة اللاحقة . - 
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  أولا المراجع باللغة العربیة 

  الكتب:

  2009دار الهدىعین ملیلة،الجزائر، نبیل صقر،الجمارك والتهریب نصا و تطبیقا، - 

  2008،الجزائر،دارهومة  احسن بوسقیعة،المنازعات الجمركیة، - 

  الاطروحات:المذكرات و 

زاید مراد، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر، اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه،علوم  - 

  .2006-2005،جامعة یوسف بن خدة ، الجزائر،اقتصادیة 

للبیانات الجمركیة في كشف خالات التهرب الجمركي في التدقیق  آلیة سعیدمحمد هنو،مدى كفاءة –

ستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة فلسطین، أطروحة ماج

 . 2016-2015نابلس فلسطین،

بن كیموش وسیلة، دور االرقابة الجبائیة في مكافحة جریمة التهرب الضریبي، مذكرة ماستر في  - 

  .2017- 2016الحقوق قانون الاعمال،جامعة بجایة ،

-APSIسریة ،الامتیازات الجبائیة لتحفیز الاستثمارالخاص في الجزائردراسة حالة  شارف صبرینة - 

ENSEJ،2016- 2015،مذكرة ماستر علوم اقتصادیة مالي نقذي،الملحقة الجامعیة مغنیة.  

غیلاس صوفیة ثابت سیدوس كهینة،الرقابة اللاحقة على الاستثمارفي القانون الجزائري،مذكرة  - 

  .2015-2014معة بجایة،ماستر في الحقوق، جا

ستو احمد فواتیح،التحفیز الجبائي و اثره على تحفیز الاستثمارللمؤسسات الاقتصادیة محمد یاسین  - 

  الجزائریة دراسة حالة الوكالة الوطنیة لللاستثمار(الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار ورلة).

نفتاح الاقتصادي، مذكرة لنیل شهادة بوخاري هشام،النظام الجزائري و مستقبله في ظل الا - 

  .2016- 2015الماسترعلوم اقتصادیة ،البویرة،

  التقاریر و القوانین و المواثیق و المراسیم:  - 

   القانون  ویتمم  یعدل  2017  فبرایر  16  الموافق  1438  عام  الأولى  جمادى  19  في  مؤرخ  17 - 04  رقم  قانون-   

الجمارك، ج رج ج   قانون  والمتضمن  1979  سنة  یولیو  21  الموافق ا  1399  عام  شعبان  26   في  لمؤرخ ا 07-79  

 2017/فبرایر19المؤرخة في  11رقم رقم 
.  
، 12فبرایر ،یتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجیة،ج ر ج ج ،عدد 13مؤرخ في  37-91مرسوم تنفیذي رقم  -

  1991فیفري  13صادر بتاریخ 

 
 ةوسیرھا، الجرید للجمارك العامة للمدیریة الخارجیة المصالح تنظیم یحدد 2011 سنة دیسمبر08مؤرخ في    11 - 421    رقم تنفیذي مرسوم - 

  .2011دیسمبر 14في  ة، مؤرخ68الرسمیة رقم 



 قائمة المراجع
 

 
74 

  

و سیر المصالح الجھویة و قطاعات النشاط للرقابة اللاحقة  ،ة یحدد الموقع و الاختصاص الاقلیمي2013مایو  30قرار مؤرخ في  -
  .25،ص 8التابعة للمدیریة العامة للجمارك، ج رج ج ،عدد رقم 

 
تتضمن التنسیق مع الوكالة لتطویر الاستثمار فیما یخص ارسال نسخ مقررات  18/05/1999مرخة في  420/99/م ع ج /دیوان/م 25تعلیمة رقم  - 

 الح الجمارك .منح المزایا إلى مص

  : الالكترونیةالمواقع 

WWW.MFDGI.GOV.DZ 

WWW.DOUANES.GOV.DZ 

WWW.ANDI.DZ 

WWW.ONS.DZ 

WWW.ZAOUYA.FR 

WWW.AUTAUCRS.FR 
  

 : المراجع بالفرنسیة

LIVRES: 
 
-lionel pascal, l4operateur économique agrée(oea), ITCIS éditions , mai 2012. 
ouvrage collectif, les relations douanes-entreprises a l’épreuve des défis du 
commerce mondial, ITICIS edition. 
kaci abas, le système harmonise, itcis. 
thèmes et mémoire fin d études : 
zibannabil,falicitation douanière et sécurité des échanges, mémoire fin d étude, 
ENA,alger,2005-2006. 
THESES : 
- guessab a.aziz, LLEE  CCOONNTTRROOLLEE  DDEESS  PPRRIIVVIILLEEGGEESS  FFIISSCCAAUUXX    EETT    DDOOUUAANNIIEERRSS  DDAANNSS  LLEE  

CCAADDRREE  DDEE  LL’’AANNDDII memoire de fin 
 d études, ena,2004-2005. 
  
- le rôle multidimensionnel de l'administration des douanes algérienne khalfaoui 
mabrouk,these de master en science de commerce 
entre la protection de l'espace économique et l'accompagnement des entreprises. 

- mémoire de fin d étude en vue en vue d’obtention de diplome de master 2 en 
sciences de gestion option : finance et comptabilité 

comptabilité-controle et audit   

                                

 
  

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.douanes.gov.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.zaouya.fr/
http://www.autaucrs.fr/

