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 مصداق ا لقوله صلى اه عليه وسلم  

اس لم يشكر اه "  " من لم يشكر ال

ي إنجاز هذا العمل المتواضع ي ووفق  أشكر اه عز وجل الذي أعان

ي ة قوي " الذي تفضل مشكورا  كما أتقدم بالشكر والتقدير لأستاذ الدكتور " بوح

باإشراف على عملي هذا ، وماقدمه من نصائح وإرشادات قيمة في سبيل إنجاز هذ  

تدب والسيد رئيس الديوان والسيد   الدراسة ، كما أشكر كل من السيد الوالي الم

اأمين العام للمق اطعة اإدارية توقرت على رحابة صدورهم وحسن إستقبالهم ومد يد  

صول على المعلومة ، وأشكر كل أساتذة قسم العلوم السياسية بجامعة ق اصدي  العون للح

 مرباح ورق لة ، وأشكر كل من كان له الفضل في إتمام هذا العمل ولو بالكلمة الطيبة .

 واه ولي التوفيق
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 توطئة:
محلية  ت تحظامن  يعتبر موضوع اإدارة ا تي وا زا غة في  علمية  بأهمية ىموضوعات ا با
دستوري في أن وا ون اإداري و ا قا ظيم اإداري يعد ضرور ا ت ي ة حد ، فا حديثة  ة ا دو ها في ا ابد م

ك عن ط جاز أهدافها ، وتحقق ذ ها من إ هض بوظائفها و تقوم بواجباتها بصورة تم جهاز ت ظيم ا ريق ت
ة لدو ل يسمح بتعدد أشخاصها اإدارية و بيا اإداري  يفية بش ياتها و تحديد اختصاصاتها و ن تش

ة ، ممارستها  دو ك أحد اأسلوبين وتتبع ا زية  هما قد تمزج بيو في ذ امر زية اإدارية و ا مر وهما ا
سلطات اإدارية وتجميعها في شخص واحد أو ، اإدارية  زية اإدارية  تقوم على استقطاب ا مر ت ا ا فإن 

امر ، هيئة واحدة  زية وهيئات أخرى فإن ا مر سلطة ا وظائف اإدارية فيما بين ا ي توزيع ا زية اإدارية تع
وعين أو صورتين  مصلحية ، مرفقيةمحلية إقليمية أو  زية اإدارية يشمل على  امر ك فإن أسلوب ا ذ و

ب ها جا زية اإقليمية و امر مرفقية و ا زية ا امر ب سياسي يتمث ين :وهما ا ين اأجهزةاأول جا  ل قي تم
شعب  تخبة من قبل ا م محلية ا ديمقراطية اإدارية  هاتسير شؤوفي ا ية فهو  ،بيدها مما يحقق مبدأ ا ثا أما ا

وظيفة ي فيتجسد في توزيع ا و قا ب ا جا ة بين اأ ا دو مستقلة ذات جهزة اإدارية في ا هيئات ا زية وا مر ا
مصلحي  مرفقي أو  ه أن يقرب اإدارة ما  وهو، طابع  لرقابة و من شأ مواطن مع خضوعها  ثر من ا أ

وصاية اإدارية ، ووفق ة   15لمادة  اا س جزائري  معدل  1996من دستور ا  .ا
جم  ة في اوتتمثل ا لدو قاعدية غير أن  وايةو ا بلديةاعات اإقليمية  جماعة اإقليمية ا هي ا

سياسية و ااقتصادية و  ظروف ا ة إعادة ا دو جديدة حتمت على ا معطيات ا ااجتماعية و اإدارية و ا
تعديات عليه  ظام من خال إدخال بعض ا ظر في هذا ا ة ، ا شاء مايسمى بمحافظة  1997فتم س إ

ع جزائر ا برى في ا جزائر ا ظام ااا ة  ذيصمة وهو ا ما ثبت عدم دستوريته س ه  تراجع ع ،  2002تم ا
واية وتم تطب ون ا رئاسي رقممرة يق قا مرسوم ا عاصمة ، غير أن صدور ا جزائر ا  أخرى على ا

جزائرمحدد ا 45\2000: واية ا ظيم اإداري  ى دوائر إدو  لت ذي قسمها إ ارية تسير من طرف واة ا
تدبون ، ظيم إداري مأم عاصمة بت جزائر ا ية تخصيص ا و تساؤات حول قا ثير من ا ختلف عن باقي ثار ا

وطن  وايات داخل ا جزائر ، ا محافظة ا ظام ا ية  و فقهي حول مدى قا جدل ا تمل ا م ي برى حتى قام و ية ا
مشرع بإصدار رئاسي رقم ا مرسوم ا متضمن إحداث مقاطعات إدارية  140\15 :ا واياتا  داخل بعض ا

ة  هضا 2016على أن يتم تعميم هذا اأسلوب س ة على وايات ا عليا وس شمال 2017ب ا  ، على وايات ا
تيجة اإصاحات  طلقوهذا  تي إ سياسية و اإدارية ا جزائرية م تا ة ا دو ة  ذفيها ا ى  2011س رامية إ و ا

عمومية  ين اأطرتحس لخدمة ا ية  و قا بيروقراطية وتقديم خدمة ، ا حد من ا ى ا ل إدارية تسعى إ وهيا
وعية رفيعة جان ،  عمومية ب يل  ين وتش اسقة و مستمرة و اقتراح مشاريع قوا وهذا جاء بعد جهود مت

عام مرفق ا عمل على تحسين أداء ا ة ورصد اأخطاء وا  .لمعاي
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ة  س تقسيم اإداري  ظر في ا حو إعادة ا ير  تف شاء وايات جديدة وهذا بسبب  1984وعليه بدأ ا وا 

ث ذي يبرز ا ي ا ميدا واقع ا تي ير ا محلية ، فضا عن اإحصائيات ا مية ا ت عراقيل اإدارية وضعف ا من ا
ت أن  مواطن في  86بي ي ا شمال ويعا برى خاصة في ا مدن ا ز في ا ان يتجمع ويتمر س مئة من ا با

يلومترات  مئات ا مسافات تفوق ا ية  ا س تجمعات ا بير من بعد مقارات عن ا وب ا ج وب وا ج  .1ا
ية إستحداث وايات جديدة إ ا تصريح على إم تدبة ترقى، طلق ا ى وايات بعد  احقا ثم وايات م إ

وب بعدد ، فترة  ج شاء مقاطعات إدارية على مستوى وايات ا د إ قرار ع ارية من مقاطعات إد 10يستقر ا
ية وايات  08 اتجة عن تدهور أسعار ا، ثما ظروف اإقتصادية ا ة  خيلدامبترول وتقلص متأثرا با دو ، ا

طلق  ه من م عامة إا أ اية باأمور ا ع ين اإهتمام وا مواط شغاات ا مساوا  موية محلية وا همة في أدوار ت
مجاات  جادة ة في شتى ا دو مية شاملةمن طرف ا شائها رغم ظرفية  تحقيق ت رة إ ،جعلها اتتراجع عن ف

تي تتطلب  إستحداثها محلية واإقليمية ية معتبرة ، و جهود ماوا جماعات ا ة حقيقية من قبل ا هيئات او مشار
مو  سلطات اإدارية ا ة ا تي هد تسيير عي مقاطعة اإدارية وا قيام با  يوظيفة أساسية وهيستوجب عليها ا

وطة بها  م ك، تحقيق اأهداف ا مية ود ت ها  تحقيق ا متوفرة  يات ا ا إختصاصاتها مباشرة بفي ظل اإم
ين  مواط سريعة إحتياجات ا سياسات ، محليا واإستجابة ا تهم في رسم ا ظرهم ومشار قل وجهة  وتمثيلهم و

حاول  هدا س محلي ، و موي ا ت مستوى ا تي تخدم مجتمعهم وترقي ا عامة ا ا هدا ا ظام دراسة في موضوع
مية ا ت مقاطعات اإدارية ومدى مساهمتها على واقع ا مودج محلية ، وأخذ ا مقاطعة اإدارية توقرت ،  ا

جديدة . مقاطعات اإدارية ا  من ا
موضوع :  أهمية ا

محلية بوحدات إدارية جديدة .  جزائري في دعم اإدارة ا ظيم اإداري ا ت  إبراز أهمية ا
مقاطعا - ى إستحداث ا جزائري إ مشرع ا تي أدت با معايير اأساسية ا عوامل وا ت اإدارية تحديد ا

وبية . ج  بوايات ا

محلية . - مية ا ت مقاطعة اإدارية توقرت على واقع ا ى أثر إستحداث ا وصول إ ة ا  محاو

جزائري . - تشريع ا لمقاطعة اإدارية في ا دستوري  ي وا و قا موضع ا  إبراز ا

زي جدي قليمي امر ظيم إداري وا  ت مقاطعات اإدارية  ظام ا تعرف على  ب أهمية ا ى جا د قائم بداته إ
وايات اأصلية ، أم هي مجرد ه مرحلة تحضيريا امل  ةيئات إدارية مؤقتة  مصاف وايات ب تقال  إ

صاحيات .  ا
 

                                  
سياسي1 علوم ا حقوق وا لية ا جزائري " ،  ظيم اإدارية ا ت مقاطعة اإدارية في ا ز ا ون " مر قا سياسة وا ة ، جامعة قاصدي فريجات إسماعيل ، دفاتر ا

عدد  في  18مرباح ورقلة ، ا  . 242، ص 2018جا
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ية في عملية  - فعا ي على ا ما وية واإستقال ا مع شخصية ا زية با امر هيئات ا إبراز أهمية تمتع ا
محلية. مية ا ت  ا

صعوبا - تعرف على ا جديدة.ا مقاطعات اإدارية ا ظام ا ية  و قا عملية وا  ت ا
موضوع : مبررات إختيار  ا

ميول  - شخصيا محلية . ا هيئات ا تسيير اإداري وا ب ا جا  في اإهتمام با

مقاطعات اإدارية . - ى إستحداث ا تي أدت إ حقيقة ا مبررات ا  إبراز ا

مقاطعات اإ - ظام ا رغبة في فهم  ظيا ت ظيمم إداري جديد في دارية  ت جزائري ا غاية من ا وما ا
 إستحداثها .

دراسة :  أدبيات ا

دراسة : ية ا ا  إش

ي : تا ال ا طرح اإش  وعلى ضوء ماسبق 
ية إست و مقاطعات اإدارية و مامدى قا محلية  هاتأثير مدى حداث ا مية ا ت مقاطعة اإدارية على واقع ا في ا

 ؟توقرت

بحث :  فرضيات ا

وية مما إإن  - مع شخصية ا مقاطعات اإدارية جاءت بمزايا إجرائية تمثلت في إعطاءها ا ستحداث ا
محلية . مية ا ت س إيجابا على واقع ا ع  ي

واية اأصلية يجعلها عدم إن  - مقاطعة اإدارية عن ا ية ا ثر مجرد دائرة إدارية موسعة إستقا ا أ
صاحيات .  محدودة ا

منهجي : تباإطار ا ا هد س  ع في دراست

تف دي يستدعي ا موضوع ا طبيعة ا ظرا  ك  تحليلي : ود هج ا م يزا تر  . ير وا
تشابه في  ظيم اإداري من حيث ا ت بحث في ا موضوع من خال ا ظرا أهميته في إثراء ا مقارن  هج ا م ا

مقاطعات اإدارية. دوائر اإدارية وبعدها ا شاء ا  فترات سابقة بإ
هج  ة : م حا مقاطعة  دراسة ا ة ا جزائري ، دراسة حا ظيم ا ت مقاطعات اإدارية في ا أهميته في دراسة ا

 اإدارية توقرت .

ة اإقتراب ي : حيث تم اإستعا و قا رئاسية  قترابا اإدبه ا ين واأوامر ا قوا لدساتير وا تطرق  من خال ا
ا بإعتبارها م ظيمية في دراست ت مراسيم ا  .همة جدا في موضوع بحثي وا
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بحث :  خطة ا

فصل اأول   ل فصل أربعة مباحث فقط حيث تطرقت في ا ى فصلين ، حيث  دراسة إ تم تقسيم ا
ت لمقاطعات اإدارية في ا ظري  تأصيلي و ا جتإطار ا جزائري ، فقد عا مبحث في ظيم اإداري ا  ا

لواية ي  و قا دستوري و ا مطلب اأول عرضمن خا اأول اإطار ا ين ا فيه اإطار  تل مطلبين إث
ت لواية في ا دستوري  ظيم اإداري ،  ظيما ت لواية في ا ي  و قا اوت فيه اإطار ا ي ت ثا مطلب ا اإدراي وا

ه في ي تجلى مضمو ثا مبحث ا د أما فيما يتعلق با طبيعة ا لمقاطعة اإدارية و هداا ية  و قا  ستورية و ا
يتها في و مطلب اأول و مدى قا مقاطعة اإدارية في ا ى مدى دستورية ا تطرق إ ي ، أما  با ثا مطلب ا ا

ث فب ثا مبحث ا يتخصوص ا ظيم اإداري و  قد أو ت تدب في ا م ي ا وا صب ا م ي  و قا ييف ا لت اإهتمام 
اوت في ذي ت فصل اأول وا مبحث اأخير من ا مقاطعات اإدارية و أهداف معايير  هأما في ا شاء ا إ

مقاطعات اإدارية في  شاء ا معتمدة في إ معايير اأساسية ا ة إبراز أهم ا جديد فقد قمت بمحاو تقسيم ا ا
ي. مطلب ثا جديد  تقسيم اإداري ا مطلب اأول و توضيح اأهداف ا  ا

ي فقد تعرضت فيه إأما   ثا فصل ا ظفي ا لت ي  و قا مقاطعات اإدارية و أثرها ى اإطار ا يم وسير ا
اوت فيه ا محلية و ت مية ا ت دارسة على ا ة مقاطعة اإدارية توقرت  مبحث اأول ، حا فقد تطرقت في ا

مقاطعة اإدارية توقرت وهيئتها و أجهزتها  تعريف با ى ا ه ، إ ي تجلى مضمو ثا مبحث ا أما فيما يتعلق با
مقاطعة ا ث فقد في أثر استحداث ا ثا مبحث ا محلية ، أما فيما يخص ا مية ا ت إدارية توقرت على واقع ا

محلية  مية ا ت مقاطعة اإدارية و تأثيرها على ا ظام ا ية  و قا عملية و ا معوقات ا اوت أهم ا وفي ، ت
مبحث اأخير ي حاوت إبراز اآ ا ثا فصل ا موية على مستوىمن ا ت تطلعات ا مقا فاق و ا طعة اإدارية ا

 توقرت.
دراسة :  صعوبات ا
جاز هذا من بين صعوبات باحث خال إ رة : تي واجهت ا مذ  ا

متخ درة - مراجع ا موضوع ا جت ا تي عا  .صصة ا

م حداثته  - موضوع بح اوت هذا ا تي ت دراسات ا  .قلة ا
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فصل اأول  ا
 
ظري تأصيلي وا  في اإداريةلمقاطعات  اإطار ا

ظيم  ت جزائري اإداريا  ا



جزائري تنظيم اإداري ا لمقاطعات اإدارية في ا نظري  تأصيلي وا فصل اأول                    اإطار ا  ا

6 

 

 :توطئة
ظيم اإداري و ت حديثة  إن دراسة ا ة ا دو ها في ا محلية ضرورة ابد م تي ،اإدارة ا أهمية ا ظرا 

ية خاصة تتعلق بمدن عواصمها  و ظمة قا دستوري من خال تأسيس أ ون اإداري و ا قا ل من ا ها  يها  يو
ظيمية  ى قواعد ت م ،حيث تخضع إ بشري تتح تأطير ا ظيم اإداري و ا ت أطرها  ن يسيران طبقاذيلا، في ا

مطبقة ية ا و قا هيئات اإدارية و ا غير اإقليمية  جميع ا تبعية ا قرار ، أو ا ز ا مر مباشرة  تبعية ا سوى با
شخصية و  يتها ا ستقا زية ، نمباشرة وا  مر لسلطة ا قرارات  رجوع في بعض ا  با

جزائري  أن غير مشرع ا ى تقسيمات إدارية جديدة من خال إستحداثا مقاطعات إدارية جديدة  جأ إ
تقا ي تمثله،  ة ا صعبة معاد مجسدة في ليدية ا ية و اصوص او ا و ظيمية اقا ها ات حاملة ، وامؤطرة 

محلية اإقليمية ذات  جماعات ا باقي ا ظيم اإداري  ت يتها و دستوريتها في ا و غموض في مدى قا معها ا
محددة دستوريا و وية و ا مع شخصية ا يا  ا و ها من يد ، قا زية اإدارية و استقا امر تي تجسد مبدأ ا و ا

قرار  ز ا زية ، مر امر مقاطعات اإدارية إحدى صور ا ون هذ ا تساؤل مطروح هل ست ن يبقى ا و 
هيئات ية و تصبح أحد ا و قا دستورية و ا احية ا قائم حول موضعها من ا جدل ا حقيقية في ظل ا  اإدارية ا

واية.  بلدية و ا ا  اإقليمية 
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لواية قانوني  دستوري و ا مبحث اأول: اإطار ا  ا
ي و قا مطلب أول ، وبعدها اإطار ا لواية  دستوري  اول اإطار ا مبحث ت حاول في هدا ا  حيث 

ي . مطلب ثا  لواية 
مطلب اأول لوايةا دستوري   :اإطار ا

ت مختلف ا  زية اإدارية تضم امر ال ا ا من أش لواية باعتبارها ش جزائر اإشارة  دساتير في ا
مادة  جزائري، فا ظيم اإداري ا ت ون من م  1963من دستور  09في ا جمهورية تت ل عام أن ا أشارت بش

بلدية بوضوح مادة ا رت هذ ا طاقها و اختصاصها، وذ ون تحديد  قا ص دون  مجموعات إدارية يتوى ا ا
واية  مادة ، ا ة م  1976من دستور  36أما ا س ثر وضوحا من سابقتها  و أشارت أن م ،  1963جاءت أ

م واية  بلدية و ا مجموعات اإقليمية هي ا بلدية ، إدارية ا اعتبر هذ اأخيرة هي هيئة ا أيضا على غرار ا
سياسية و ااقتصادية خاصة بعد تر إا أن تغي معطيات ا ة  ا لحزب س رابع  مؤتمر ا ى م ،  1979ا أدى إ

ي: تا حو ا احيتين أساسيتين هما على ا وائي من  ون ا قا ام ا  تعديل أح
عديد من ا وائية في ا شعبية ا س ا مجا ميادين ،حيث أصبح توسيع اختصاصات و صاحيات ا

ام دست لمجلس واية تجسيدا أح شعبية .  1976ور وظيفة رقابية على مستوى إقليم ا رقابة ا ية ا  تعزيز آ

هيئة. هذ ا سياسي  طابع ا يد ا  1تدعيم و تأ

مادة  رس في ا ة  1989من دستور  15ما ت س دستوري  تعديل ا بموجب  1996و تم تثبيته في ا
مادة  مادة  15ص ا ص ا ي في  مد ون ا قا ه ا يا تضم و لواية و جودا قا ما أن  ه ، و   . 49م

جزائري  دستور ا ة  قد أرسى ا ها  2016س تخبة بما حفظ  م س ا مجا مبادئ تتعلق با جملة من ا
مادة  ة دستورية ، فهذ ا ا ص على أن  14من م دستور ت ية من ا ثا تخب هو ا ″في فقرتها ا م مجلس ا

شعب عن  دي يعبر فيه ا سلطات و  إرادتهاإطار ا مادة  ″يراقب عمل ا دستور اعتبرت  16،أما ا من ا
عمومية  شؤون ا ين في تسيير ا مواط ة ا ان مشار زية و م امر تخب قاعدة ا م مجلس ا و مما اشك ، ا

ة و هيئاتها  دو ة مميزة بين مؤسسات ا ا ها م تخبة يضمن  م وائية ا س ا لمجا دستوري  وجود ا فيه أن ا
دستورية تم لواية شرعيتها ا مختلفة و يضفي  موي، فا ا ت صعيد ا وط بها على ا م دور ا ها من ممارسة ا

لمجلس  بارز  فعال و ا دور ا شعب إا من خال ا واية و ا عاقة بين ا شعبي يتصور توثيق ا وائي ا ا
وزارة  متمثلة في ا زية و ا مر ه يتعذر على اإدارة ا دستورية قد أثبتت أ دراسات ا ت ا ا تخب ،و إذا  م ا

قيا اتها و ظروفها و ا ا يم على اختاف إم متعلقة بشؤون اأقا قرارات ا ل ا ل أعمال و إصدار  م ب
ضروري اإإفاحتياجات أفرادها ، تسيير شؤون اإقليم ه أصبح من ا تخبة  س م ة بهيئات إقليمية و مجا ستعا

ها  تابع   .ا
                                  

جماعا 1 ر شويخ بن عثمان ، دور ا سياسية ، جامعة أبو ب علوم ا حقوق وا لية ا عام ،  ون ا قا رة ماجستير في ا محلية ، مذ مية ا ت محلية في ا ت ا
 .  41، ص  2010 –تلمسان  –بلقايد
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وا شعبي ا مجلس ا واية و ا جزائري أن ا دستور ا زية و مظهر ذا أقر ا امر قاعدة ا ئي هم ا
عمومية هم ا ين في تسيير شؤو مواط ة ا  .1مشار

لواية  قانوني  ثاني :اإطار ا مطلب ا  ا
ة  ى ثاثة  1848في شهر مارس س جزائر إ ى فرسا وقسمت ا جزائر إ ون يضم ا ، صدر قا

ي يساعد م ها وا ل م ة يرأس  طي جزائر وهران قس فرسي ثم وايات هي : ا مط ا فس ا لواية ب جلس 
 . 2أدخلت عليه تعديات

ذي عاشته  فراغ ا ي ،و إن ا و قا واية يمثل مظهرا من مظاهر ااستقال ا ون ا ان صدور قا ف
فترة و اأخرى صوص بين ا ية رغم صدور  و قا ظومة ا م واية من حيث ا جزائري  ، ا مشرع ا فرض على ا

ي لواية أن يعجل باإصاح  ي  و قا ظام ا ية و يعلن رسميا عن ا تقا مرحلة اا صوص ا ، ضع حدا 
سابقةخاصة بعد أ صوص ا  .                             ن ثبت عدم تطبيق ا

ظيم و  ت ب تاريخية تتعلق با لواية تضمن مقدمة و جوا واية اأول مع ميثاق  ون ا قد صدر قا عليه 
عه اء ا جديد و أهدافه و اإداري أث ظام اإداري ا ل مبادئ اأساسية  ميثاق عن ا دة ااستعمارية، و أعلن ا

سلطات و مزودة بجميع ا زية ا امر جماعة ا ون ا ها يجب أن ت واية أ ر بوضوح صاحيات ا  ذ
ثيرة سياس لواية مجموعة اختصاصات تمس ميادين  د  مشرع يس صاحيات و هو ما يدل على أن ا ية و ا

 اقتصادية و اجتماعية و ثقافية.
رقم  واية اأول بموجب أمر حمل ا ون ا مؤرخ في  39-69حيث صدر قا سر  1969مايو  23ا و ا

ون  يس قا ل أمر و  تخب ، هو في صدور في ش ن تحتوي على برمان م م ت مرحلة  ة في تلك ا دو ، أن ا
تشريع و مهمة  ثورة يمارس مهمة ا ان مجلس ا وقت ف فس ا فيذ في  ت ها ، ا ذات قيمة حيث أن اأوامر 

حجية  ون من حيث ا قا ظيم  69/39ر اأم.  وجاء ا ت دي يعتبر أساس ا واية ا ون ا قا تاريخي متضمن  ا
جزائر ، إ شاء ثاثة أجهزة أساسية وهي : دلواية في ا  بموجبه تم إ

تخبة على  - وائي : وهي هيئة م شعبي ا مجلس ا بلدي .ا شعبي ا مجلس ا  غرار ا

لفين بمختلف أقسام  - م ة ا دو ح ا ل من مديري مصا واية ويتش ي ا فيديللواية : يترأسه وا ت مجلس ا ا
واية . شاط في إقليم ا  ا

جمهورية  - ومة ،ويعين من طرف رئيس ا ح دوب ا واية وم ة في ا دو ي :وهو حامل سلطة ا وا ا
 بمرسوم رئاسي .

لواية بمو  قد صدر ي  ون ثا ون قا قا رسمية رقم  1990 لأفري 07بتاريخ  09-90جب ا جريدة ا في ا
ة  15 ـ، 1990س مقتضيات  جديد من حيث ا ص ا د ا ون ،و صدر في  12و است صا بين أمر و قا

                                  

جزائر ،  تاب ، ا ل ية  وط مؤسسة ا جزائرية ، ا هيئات اإستشارية في اإدارة ا . 92، ص 1989أ/أحمد أبو ضياف ، ا 1
 

توزيع ،أ/عمار  شروا جزائر ، جسورا تطبيق ، ا ظرية وا جزائري بين ا ظيم اإداري ا ت .142، ص  2010بوضياف ، ا 2
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مها دستور  سياسية  1989ظل مرحلة جديدة رسم معا تعددية ا رس ا ذي  مادة ا ه ، 40بموجب ا ما  م
وها  ة ااجتماعية جاء م عدا ديمقراطي و ا ظيم ا ت ة تقوم على مبادئ ا دو يه بوضوح أن ا وهو ما أشارت إ

مادة  ه  14ا شعب عن إرادته  ذات و، م دي يعبر فيه ا تخب هو اإطار ا م مجلس ا مادة أبرزت أن ا ا
عمومية  سلطات ا  .1ويراقب عمل ا

مادة  تعلن 15أما ا ه جاءت  بلدية و  م ة هي ا لدو جماعات اإقليمية  قول أن ا مزدوج با تقسيم ا عن ا
مادة  واية، و أضفت ا ين في تسيير  16ا مواط ة ا مشار ان  تخب معتبرة إيا م م لمجلس ا طابعا خاصا 

واية  ون ا علم أن قا عمومية، و مع ا شؤون ا أمر  09-90ا لمادة  38-69جاء ملغيا   ه.م 158وفقا 

عزيز بوتفليقة بتاريخ أو من  جمهورية عبد ا مقاصد بادر رئيس ا   2000وفمبر  25جل تحقيق هذ ا
مؤسسات  ي ا ة و مسؤو دو ي ا بار مسؤو ة و مهامها و قد ضمت  دو ل ا ة إصاح هيا ج صيب  ت

تخبين. ى جامعيين و حقوقيين و م دستورية و اإدارية باإضافة إ  ا
تائج ذي يحتوي على   و على ضوء  واية ا متعلق با جديد ا ون ا قا ص ا ة جاء  لج  181هذ  ا

تي شرعت  جديد في سياق اإصاحات ا ون ا قا ما يأتي هذا ا مجاات  افة ا باد في  تي تعرفه ا مادة ا
جزائر.   فيها ا

جزائر خال ا زي في ا ظام امر اء  ب جديد أرضية  واية ا ون ا مقبلة حيث يؤسس قا وات ا ، س
عمومية و  سياسات ا سيق رسم ا ت ومة  ح ة و مساعي ا دو ل ا ية إصاح هيا وط ة ا لج توصيات ا ترجمة 

محلي  مستوى ا قرار على ا مل وجه في، و ترشيد ا قيام بدورها على أ واية من ا ين ا ى تم  فهو يهدف إ
و  سيق ا ت لتضامن و ا مية باعتبارها فضاء  ت لبلدية و يقدم خدمة عمومية مجال ا ما  ون م ل ي ي بش ط

 جوارية.
ون  وائية فقد حدد في قا س ا لمجا ي  و قا واية فهذ  07-12أما اأساس ا ون ا متضمن قا ا

مادة  ه  12ا مجلس ، م عام يدعى ا تخب عن طريق ااقتراع ا لواية مجلس م ص أن  عرفت بصريح ا
وائي،و يعد إطار شعبي ا عمومية  ا شؤون ا مواطن في تسيير ا ة ا ان مشار ديمقراطية و م لتعبير عن ا

محلي طابع ا أداة تسيير  ،2ذات ا جزائري  ي ا و قا ظام ا تخب في ا م وائي ا مجلس ا ة ا ا بما يبرز م
ظيم ل واية  يمحلي أا و هاداري اإت لمجلس ، ا سياسي  وجه ا شعبي بما يجسد بحق ا واا ه أداة ا و ئي 

محلي. مستوى ا م على ا ح ة في ا مشار يب ا  تعبير و أسلوب من أسا
فل  ت ة مميزة في ا ا دستور و هي جماعة عمومية حيث تحتل م رسها ا ة ي لدو واية امتدادا  تعد ا

م ت شاط ا ة في ا قوة محر فسها  عام من جهة و قد فرضت  مرفق ا إقليم و ا مهام اإدارية  وي با
ة من جهة أخرى. دو تي تقررها ا عمومية ا سياسات ا فيذ مختلف ا محلي و ت  ااقتصادي و ااجتماعي و ا

                                  

جزائر ، ص   جامعية ، ا مطبوعات ا ية اإدارية ، ديوان ا مسؤو ظرية ا . 86أ/ عمار عوابدي ،  1
 

مادة   ون  12ا مؤرخ في  07-12من قا و  2012فيبراير 21ا متضمن قا واية .، ا ن ا 2 
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بلدية  )هيئة محلية  ة من جهة و ا دو عاقة بين ا جزائر حيث تتوسط ا واية أهم هيئة محلية في ا تعتبر ا
ها ت بيرة، حيث أ سبها أهمية  عمومية قاعدية( من جهة أخرى، وهذا ما ي سياسات ا فيذ ا ت عتبر فضاء 

زية تتمتع  ها هيئة امر ى أ مديريات و فروعها( إضافة إ واية )مختلف ا ممتدة في ا حها ا ة عبر مصا لدو
ي. ما وية و ااستقال ا مع شخصية ا  با

 

ثاني:  مبحث ا جزائري.ا تشريع ا مقاطعات اإدارية في ا  ا
مقاطعات  ظام ا تقسيم اإداري حول مدى شرعية  ية عدة تساؤاتاإدار أثار اعتماد   ،هذا ا

شأن  اات أخرى طرحت في هذا ا ى إش صعوبات ، باإضافة إ ظام تعترضه بعض ا ما أن تطبيق هذا ا
قاش جدال وا ثير من ا حداثته حيث أثار في وقت قصير ا عملية  ية وا و قا فقهاء حول  ا بين مختلف ا

جاعة ي.هذا  مدى  و قا فقهي وا ب ا جا ظام من ا  ا
 

مقاطعات اإدارية  مطلب اأول: مدى دستورية نظام ا  ا
جديد قد  ظام إداري ا ون حول مدى دستورية هذا ا قا سياسة وا بير بين فقهاء علم ا ثار جدال 

مادة  ه أي أساس دستوري، فا ه ا يوجد  ذي تبين أ دستور  16ا معدل  1996من ا تي  2016ة في سا وا
ة هما لدو ى جماعتين إقليميتين  واية فقط  تشير حصرا إ بلدية وا ان اأجدا فة ، و مادة سا ر بتعديل هد ا

ر ذ شاء،  ا دستورية ، ومن ثم فإن إ صوص ا ثة ا يتماشى وفحوى ا ليا هيئة إقليمية ثا  .1ويتعارض معها 
تمهيدي ما يجب اإ مشروع ا ى أن ا جمهورية مشارة إ ذي تم إعداد من قبل رئاسة ا دستور وا راجعة ا

ك أ 2015ديسمبر  28بتاريخ  ذ م يتضمن هو  ة اإدارية،  هي دسترة ا مشرع ي إشارة  ماحظ أن ا  ، وا
ان يحاول إرغم تر  تي  تسمية ا ذ اجعه عن ا ه عتمادها م ة م هيئات ومحاو هذ ا دستور فترة  ، مطابقة ا

تدبة هوعدم تسمية  م وايات ا هيئات با مدة طويلة، إا أن إما جرى تداو ذ ا تسمية  عتمادها إعاميا 
مقاطعات اإدارية تظل تث دستور، وقد سبق ا اات تتعلق باستحداث هيئات إدارية ا يسمح بها ا ير أيضا إش

تراجع عن  شأن ا ان مطاداري اإظام افي هذا ا ذي  ظام ا ك ا عاصمة سابق وهو ذ جزائر ا بق على ا
ة  دستوري  1997س مجلس ا غى فيما بعد من طرف ا ذي أ برى '' وا جزائر ا معروف باسم '' محافظة ا ا

ه عدم دستوريته.  دما تبين   ع
مقاطعة اإدارية  ثة وهي ا لدستور بإضافة هيئة إقليمية ثا د تعديله  مشرع ع و تدخل ا وعليه حبذا 

مادة  ص ا ى  مقاطعة اإدار أ 15إ ون ا دستورعا حتى ت صوص ا  .2ية هيئة متوافقة مع 

                                  

مادة :  دستور  16ا معدل . 1996من ا ا 1
 

مادة   دستور  15ا . 1996من ا 2
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صادر بتاريخ  دستوري ا مجلس ا لجماعات  2000/  02/  27حيث يعتبر قرار ا سبة  وعيا با قرارا '' 
ي  و قا ظام ا ه عدم دستورية ا عاصمة خصوصا، وقد جاء في مضمو ظام ا سبة  اإقليمية عموما وبا

مح خاص  برىا جزائر ا صادر باأمر رقم ،1افظة ا سابق ، حيث  15-97ا دستوري ا مجلس ا صدر قرار ا
عزي جمهورية '' عبد ا ر بعد إخطار من قبل رئيس ا فترة وجيزة من جلوسه ب ز بوتفليقة '' وبعد تصريحاتهذ

رئاسة  رسي ا جميع ا، على  ن يقبل أنبضرورة استرجاعه  ه  صاحيات وأ ون ثاث سلطات وا أرباع  ي
ة '' ة داخل دو ها '' دو محافظة بأ ظام ا رئيس، ووصفه  م أن 2ا ح ا  غاء هذا  ، وهذا ما يجعل ى إ دافع إ ا

وسيل جمهورية رغم شرعية ا ي. ة ، هو أن اأمر من طرف رئيس ا و قا دافع ا سياسي تغلب على ا دافع ا  ا
مقاطعات اإدارية  ير عدم دستورية عليه و  ى: جعا  إ
لتقسيم اإقليميمجال ا تجاوز - سبة  مادة لباد تشريع با ه مقيد بوجوب احترام ا دستور  15، أ من ا

جماعات اإ تي حصرت ا واية فقطوا بلدية وا  .قليمية في ا
مقاربة ا ا تطرح ا جماعات اإقليمية وه مية ا جزائرية في مجال ت ومة ا لح تقسيماتجديدة   من خال ا

تيماإدارية ، تي تتعلق بمختلف اإستحداثات ا اات وا ل مرة ختلف اإش ة في  دو يها ا  هاتواجه،و  تلجأ إ
موضوع. وجدل دستوري أزمة   في ا

 
ثاني مطلب ا مقاطعات اإداريةمدى  :ا  :قانونية نظام ا

مقاطعات اإدارية و  ظام ا حداثها و إن إصدار  ظيمها بموجب مرسومين إحداهماا  رئاسي واآخر  ت
فيذي  فقرة ت مادة  10، ومضمون ا تقسيم اإقليمي  122من ا ص على أن ا تي ت ي وا حا دستور ا من ا

ة  حا ما جرى في هذ ا فيذية  ت سلطة ا لبرمان ويس ا حصرية  مما ، لباد يدخل ضمن ااختصاصات ا
ي إي و ظام أيضا غير قا هذا جعل هذا ا ما سبق و اداً  ومة أن تعرض مشر ست ح مقاطعات ان على ا وع ا

د تمامه  وناإدارية ع قا لمصادقة عليه مثلما يقتضيه ا برمان   .3على ا
رئاسي )  مرسوم ا م يتطرق ا مؤرخ في  140/  15و متضمن إحداث  2015/ 05/  27( ا ا

مرتبطة بهااإمقاطعات ا خاصة ا قواعد ا لمقاطدارية وتحديد ا ك، ، أي تعريف  ذ عة اإدارية أو أي إشارة 
مادة )  بلديات  02فا تدبون وتحدد قائمة ا وايات مقاطعات إدارية يسيرها واة م ( تقول: تحدث داخل بعض ا

خطوة اأ عملية تعتبر ا مرسوم '' وهذ ا ملحق بهذا ا ها في جدول ا تابعة  ة ا س وب  ج وى على مستوى ا
2015. 

                                  

رسمية عدد   جريدة ا مؤرخة في :  07ا . 2000فبراير  28ا 1
 

شعب بتاريخ :  جرائد مثل * جريدة ا ن اإطاع عليها في ا تصريحات يم خبر  02/03/2000ا -فس تاريخ –*جريدة ا 2
 

مادة   دستور من  122ا . 1996ا 3
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بعض  ا حيث يرى ا ية  ومن ه و رغم من أن عدم قا مقاطعة اإدارية ،با ها ا واختصاصات هاأهدافظام ا
يتها في شيء ت و هامس بقا هم يعتبرو وا ، إا أ ح ا ها قسم أو جزء من مصا ظام ية وفقط ،و و يست من 

ي إداري إقليمي ، بل هي اإدارة ا ظيم ف يس ت مقاطعة اإدارية   احتواءفقط  رإطامحلية على اعتبار أن ا
قرار ة في اتخاذ ا مشار حهم سلطة ا ين من خال م مواط هم ،  أحاسيس ورغبات ا  وتقريب اإدارة م

و قا يف ا ت بحث في ا تعرففا بغي ا لمقاطعة اإدارية ي ة ي  لدو ظيم اإداري  ت زها في ا  .على مر
يز في  تر ك ا اها ذ زية اإدارية وجد مر ى ا ظرا إ ة في يد شخص فإذا  دو وظيفة اإدارية في ا ا

عاصمة دواح زية في ا مر ومة ا ح ذي هو ا اصر ،1وا ة على جميع ع هيم ى ا يز إ تر حيث يؤدي هذا ا
هيئات  ي  و ة فا وجود قا دو ان موقعها من ا ك أية هيئة أخرى مهما  وظيفة اإدارية وا تقاسمها في ذ ا

ة حيث تأخ دو فصلة عن ا يز اإداريأخرى م تر يز وعدم ا تر فين أو صورتين وهما ا  .2ذ ص
سلطة  وظائف ا يز جميع ا متطرفة وتتمثل في تر وزارية أو ا زية ا مر يز اإداري ويسمى ا تر حيث أن ا

ومة  ح عاصمة وهذا ما يجعل فر اإدارية في يد ا زية با مر ها أي سلطة ااتخاذ ا يس  يم  وعها في اأقا
قرار فهي فيذ فقط  ا ت تفي با حاضر ،ت وقت ا م يعد مقبول في ا وع  ن هذا ا  .و

ح  ى م رامية إ ة وا معتد زية ا مر زية با وزارية أو ا مر ذي يسمى ا يز اإداري وا تر أما عدم ا
موظف ومة اإقليميينسلطات خاصة  ح هائية ي ا ها يستطيعون اتخاذ قرارات  في بعض اأمور دون  من خا

لوزير، ا ومة ا رجوع  ح رئاسية تجاههم، يمع احتفاظ ا زية بسلطات ا عصر مر سائد هذا ا وع ا عد هذا ا
سلطة  هقدرته على مواجهة متطلبات اإدارية إا أ ومة بيد ا ال تبقى مح مظاهر واأش مهما اختلفت ا

زية. مر  ا
زي امر ي وهو ا ثا وع ا ى ا ا إ وظيفة اإدارية في  إدارية ةأما إذا اتجه قصد بها توزيع ا فهي 

مر  ومة ا ح ة بين ا دو محلية ، تا تخبة ا م هيئات ا ى زية وا ة حيث تسعى إ دو باشر مهامها تحت رقابة ا
ى ظهور عدة أشخاص إدارية إقليمية  وظيفة اإدارية بين طرفين على أساس إقليمي وهذا ما يؤدي إ تقسيم ا

ها  ة و دو ب ا ى جا لين هما :إ  ش
مرفق - زية ا امر مصلحية ( وهي إا شخصية ية ) ا ه ا ح  فسها، فتم ها ب ية مرافق عامة بإدارة شؤو ستقا

ه شخصا إداري وية وتجعل م مع ن تحت رقابتها .  اا زية بأمر و مر لسلطة ا ه دون تدخل  فرد بشؤو  ي
ح جزءا م - محلية ( وهي م زية واإقليمية ) ا امر محلية ا وية إدارة مرافقة ا مع شخصية ا ة ا دو ن إقليم ا

وية  مع شخصية ا زية، فا مر ومة ا ح ن دائما تحت رقابة واشراف ا ةو دو ي واإداري عن ا ما بااستقال ا

                                  

جزائر ،ط  تاب ، ا ل ية  وط مؤسسة ا جزائرية ، ا جمهورية ا زية في ا مر .8، ص 1984، 2علي زغدود ، اإدارة ا 1 

سابق ، ص  مرجع ا . 26- 25عمار بوضياف ، ا 2
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واحدة  ة ا دو ن في اطار ا تقسيم وضمان ااستمرار و ون بوجود هيئة إدارية مستقلة في ا قا هي اعتراف ا
وي حتى بزوال ممثليه ءوبقا مع شخص ا  . 1ا

مادة ) محددة في ا عدم تواجدها بين اأشخاص ا يست مشخصة  مقاطعة اإدارية هي هيئة إدارية  ( 49فا
ي مد ون ا قا جما،2من ا ظام ا يست من  ها  مدعحيثأ ديمقراطية عات اإقليمية ا ممارسة ا  ،مة 

مجال تخب يفتح ا شعبية  فهي ا تحتوي على مجلس م ة ا ظيمي ،لمشار ت لها ا وهذا من خال هي
زي. مر ظام ا ي داخل ا ف ظيم ا ت وع من ا مقاطعة اإدارية فهي مجرد  تدب ومجلس ا م ي ا وا ذي يضم ا  ا

سل ها إحدى فروع ا ه تبين أ زية وم مر يز طة ا ك جزء أو قسم من يإضافإداري هيئة عدم تر ة وهي بذ
واية م ت ا صاحيات .، ما امل ا وايات ب ى مصاف ا مستقبل إ  رقى في ا

 
ث ثا مبحث ا منتدب ا ي ا وا منصب ا قانوني  ييف ا ت  : ا

صادر بتاريخ :  مشترك ا وزاري ا قرار ا ص ا ادا على  دوائر  25/08/1998إست ظيم ا ت محدد  ا
تح برى وسيرها ،وبا جزائر ا محافظة ا مادة ااإدارية  ه ، ديد في ا ية م وع خاص في ثا تم وضع إدارة من 

تدب م ي ا وا لف بمهمة اأمن في  يد شخصية ا م ديوان وا ل من رئيس ا جد فئتين تحت سلطته ،  حيث 
دراسات مشاريع ورؤساء ا ل من رؤساء ا ية فتتمثل في  ثا فئة ا دائرة اإدارية ، أما ا ما هو 3ا ، خافا 

دائر  ظيم هيئة ا  .ة موجود في ت
جزائر ووهران و ل من ا دى واة  ية  حيث تم إحداث  ة تحت سلطتهم وظيفة مد طي جديدة في قس

ي  ة تتمثل في وظيفة وا دو عام واأمن ا ظام ا ل تدب  ي ،م لوا مساعد  صاحيات  ثير من ا ه ا ان  ذي  ا
ه  محافظ  -حتى وصف أ لوزير ا سبة  رئيس دائرة با  4يعتبر 

طبق  جماعات حيث ي تدب على هد ا م ي ا وا فس تأثير ا جماعات اإقليمية ب ي على ا لوا واسع  تأثير ا
ي أي يعمل تحت سلطتها بإعتباره لوا تدب صاحيات واسعة ومؤثرة على  ، هيئة تابعة  م ي ا لوا و

واية  شأ داخل ا تي ت زية اإدارية ا امر  .5ا

                                  

ت  جزائري ،د تشريع ا سياسية في ا تعددية ا ظام ا محلية في ظل  شعبية ا س ا مجا ي ، ا ة فريدة مزيا طي توري ،قس ون ،جامعة م قا ة في ا دو ورا ا
جزائر، .8،ص2005،ا 1

 

مادة   طابع اإداري . 49ا عمومية ذات ا مؤسسات ا بلدية ، ا واية ، ا ة ، ا دو ص على : اأشخاص اإعتبارية وهي ا ي ،ت مد ون ا قا من ا 2
 

ون   قا تدب في ا م ي ا لوا ي  و قا ظام ا حسن ، ا حقوق ،جامعة بن أمزال  لية ا عام ، ون ا قا ماجيتير في ا يل شهادة ا رة  جزائري ،مذ اإداري ا
جزائر ، . 43. 41، ص  2005.2004ا 3

 

سياسية ، جا  علوم ا حقوق وا لية ا حقوق ،  ماستر في ا يل شهادة ا رة  جزائري ،مذ تشريع ا ي في ا لوا ي  و قا ز ا مر معة محمد خيضر فدول حياة ، ا
رة ، ،  . 39، ص  2014 -2013بس 4

 

ما  يل شهادة ا رة  جزائر ، مذ جماعات اإقليمية في ا ية على مستوى ا مع لهيئات ا ي  و قا ز ا مر ان ، ا دين ،بويحمد ح حقوق روحة زين ا ستر في ا
رحمان ميرة بجاية ،  سياسية ، جامعة عبد ا علوم ا حقوق وا لية ا . 47، ص  2016،  5
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م ي  و قا ييف ا ت صعب تحديد ا و فمن ا وهلة اأوى ،إدصب ا تدب من ا م ي ا لجوء  ا يتطلب ا
ة  ى س ية متعددة ومختلفة يعود معظمها إ و صوص قا ى  تي تدخل ضمن إصاحات رئيس ،  1990إ وا

سيد :موود حمروش  سابق ا ومة ا ح  .ا
سياسية وااقتصادية وااجتماع ظروف ا ية مع ا و قا صوص ا اسق ا لمس عدم ت ا  تي تمر بها ومن ه ية ا

ة  دستور س باد بعد تعديل ا مادة  1996ا صت ا فيذي رقم  24م ، وقد  ت مرسوم ا  480-97من ا
ه  برى وسيرها على أ جزائر ا ظيم محافظة ا متعلق بت تعيين –ا تدب ويتم ا م ي ا وا ف وظيفة ا فيها  تص

م ظيم ا ت يوفق ماحدد ا وا مطبق على وظيفة ا مادة إا أن باف، 1عمول به ا هد ا حسن  موقع ا رغم من ا
ظرا ها يبقى عام حسب وجهة  معمول به ،مضمو ظيم ا ت ى هدا ا  . إد اتشير إ

مرسومومن خال  فيذي رقم  ا ت ى ا 227 -90ا تمي إ ي ي وا ساميين جد أن شخص ا موظفين ا
ة ضمن اإدارة ةمحددقائمة ااحسب  دو عليا في ا وظائف ا عمومية ،  ا هيئات ا مؤسسات وا محلية وا وهو ا

ة ،  دو سامين في ا موظفين ا ف ضمن ا تدب يص م ي ا وا صبما يفيد أن ا ن م ي في وا  وا صب ا ه يعادل م
واية  رئاسي رقم  ا مرسوم ا ص ا صب ب م دت طبيعة هدا ا وظائف  99/240وقد تأ تعيين في ا متعلق با ا

رية في ا عس ية وا مد ة ا ص رغم 2دو تدب وعيته ، وهدا ا م ي ا وا صب ا إا أن هدا ، في توضيح م
ي خاص  و ظام قا قديمة اأخير يبقى بدون  ية ا و قا صوص ا ى ا رجوع إ ا ا به ، وهو ما يستلزم علي

تدب  م ي ا لوا وطة  م وظيفة ا م ا تي يتمتع بها بح حقوق ا واجبات وا  .معرفة ا

جزائر م تظهر تسميو   دائرة اإدارية في محافظة ا تدب أول مرة في شخص رئيس ا م ي ا وا ة ا
ة  برى س ة ،  1997ا ى س ا إ بحث قاد ظام  1992بل إن ا لف بمهمة اأمن وا م حيث أطلق على ا

ية ا ة اأم حا ابة ووهران بسبب تدهور ا ة ، ع طي جزائر ، قس لجزائر وهي ا برى  مدن ا عام في ا تي ا
تخابي مسار اإ باد بعد إجهاض ا في عرفتها ا ي تسمية ،  1992في شهر جا و قا ص ا فأطلق عليه ا

عام واأم ظام ا ل تدب  م ي ا وا ف وظيفته في رتبة وال ، *ا ة ويمارس صاحياته تحت سلط ن * حيث تص
دي واية ، وا ي ا جمهورية . يعين بمرسوم رئاسي وا  يصدر رئيس ا

رئاسي  وحيث  مرسوم ا ص ا ر  240 -99رقم إعتبر  د ف ا سا موظفين ا تدبين من ا م واة ا أن ا
ومة  ح ون بمرسوم رئاسي بإقتراح من رئيس ا ساميين في اإدارة اإقليمية يعي مادة ، ا ما  03حسب ا ه  م

رؤ  سبة  شأن با دوائر .هو ا  ساء ا
مادة  اظر و إذا   احظ أ 03في ا سابقة  تدبين حازوا عا م واة ا ما ن ا مرتبة اأوى* بي لى *ا
ساميين في اإدارة اإقليمية يحتل رؤ  موظفين ا تاسعة * في ترتيب ا مرتبة ا دوائر *ا وهدا مايفيد ،ساء ا

                                  

مرسوم  فيذي رقم  ا ت رسمية عدد  480 -97ا جريدة ا . 83،ا 1
 

رسمية عدد 27/10/1999مؤرخ في  240 -99مرسوم رئاسي رقم   جريدة ا . 76، ا 2
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ها باعتبارهم من  تي يحتلو ة ا ا م ى ا ك إ سبب في د ن إرجاع ا تدبون على غيرهم ، ويم م واة ا تفضيل ا
فذي  ين م مواط ى وأقرب من ا زية على مستوى أد مر سلطة ا  .من هيئات أخرى ا

ه ما مادة  ويشترط في تعيي فيذي رقم  21يفهم من مضمون ا ت مرسوم ا محدد  90/226من ا ا
ذ عمال ا ة وواجباتهم حقوق ا دو ص على * ا، 1ين يمارسون وظائف عليا في ا يعين أحد في  حيث ت

دو  ك من خال مايلي : اة إذوظيفة عليا في ا زاهة ،ود فأة وا  م تتوفر فيه شروط ا
يا  وين عا كأن يثبت ت ذ تأهيل مساويا   .أو مستوى من ا

ون قد مارس عمومية ، وتبرز أهمية  أن ي مؤسسات أو اإدارات ا وات على اأقل في ا د خمسة س عمل م ا
جهاز اإد احية تقوية وتطوير ا فاءة من  يات شروط ا مسؤو صب يتسم بتعدد ا م ك أن مثل هدا ا اري ،د

وع وظيف وت تي تغطي إطار ا مهارات ا سلطة ا شرط إا أن مجال ا ن مع أهمية هدا ا ة وتعقيداتها ، و
ي. و قا ص ا مفقود في ا احية معيار اختيار اأفضل وا تقديرية يبقى واسعا من   ا

ى مع د إ ه يست زاهة فإ ه يحوي موبخصوص شرط ا ن أن يعرف على أ جموعة من يار أخاقي يم
ع إتخاذ وعات مثل م مم مادة  ا خاصة *ا مصلحة ا ثراء وخدمة ا سبا  وظيفة  دستور* فرغم  21ا من ا

ك  ذ شرط  ن أن يأخذ بعدا شخصيا.أهمية هدا ا ه يم  إا أ
تحاق بوظيفة عموم  إ عامة  تعيين ا ن تجاهل شروط ا ذي يحدد ومع هدا ا يم حو ا ية على ا

مرسوم رقم  ص ا ى  رجوع إ ك يجب ا د عمل بهما ،  جاري ا ظيم ا ت تشريع وا ون  85/59ا قا متضمن ا ا
عمومية مؤسسات واإدارات ا عمال ا موذجي  مادة  2اأساسي ا د ا تحديد ع ه *  31وبا ص على أ تي ت ا

 ة إا إدا توفر فيه ما يأتي :يحق أحد أن يوظف في مؤسسة أو إدارة عمومي ا
سية . ج ون جزائري ا  أن ي

ون متمتع ية وأن ي مد ة ا بحقوقه ا  .دا أخاق حس

عمل . صب ا ذي يتطلبه م تأهيل ا  أن يثبت مستوى ا

وظيفة . ممارسة ا مطلوبة  ية ا بد لياقة ا سن وا  أن تتوفر فيه شروط ا

د اإقتض خاصة ع لتعيين في  طاء على شرو أن يوضح وضعيته اأساسية ا سية  ج تساب ا اأقدمية في إ
موظفين .  بعض أساك ا

ي ثا لشرط ا سبة  ي وظيفة سامية أو عليابا ة تو قيام بتحقيق إداري في حا ون اإدارة ملزمة با  .3، ت
سية اأ ج تدب ا م ي ا وا ه يشترط في ا ي فإ و ص قا سية وأمام غياب أي  ج شرط ا سبة  صلية وهدا أما با

صب . م وعية ا  مايتماشى مع 

                                  

مادة   فيدي رقم  21ا ت مرسوم ا رسمية عدد  1990/ 25/07مؤرخ في  226 -90، ا جريدة ا . 31، ا 1
 

مادة   مرسوم رقم  31ا رسمية عدد  23/03/1985مؤرخ في :  59 -85، ا جريدة ا . 24/03/1985مؤرخة في :  13، ا 2
 

فيذي رقم :  ت مرسوم ا مؤرخ في :  226 -90ا رسمية عدد  25/07/1990ا جريدة ا . 31، ا 3
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لمحافظة  ون اأساسي  قا غاء ا وعا ما بعد إ تدب أصبحت غامضة  م ي ا وا وإشارة أن وضعية ا
برى في شهر مارس  جزائر ا و  2000ا ظام خاص  ي  ك هو ، وتب سبب في د جزائر وا وت اية ا س

ية وعموميتها. و قا صوص ا  ا
 

رابع:  مبحث ا جديد ا تقسيم اإداري ا مقاطعات اإدارية وأهداف ا  معايير إنشاء ا
 

ة وتعقد   دو ومات وهو اختاف دور ا ح حاصلة في ا تغيرات ا تطورات و ا مما فرض ،من بين ا
زية و وحدات و هيئات عليها حتمية توزي عمومية ما بين سلطات مر وظائف في إدارتها ا ك مما ع ا محلية،د

ى جماعات اإقلع قواعد وض أدى إ زاوية يمية .  ضبط ا محلية من ا باحثين باإدارة ا ثير من ا فاهتم ا
محلية وحدات ا ذي تلعبه ا دور ا سياسية و اإدارية من حيث ا تشر  ا محلية ، حيث ا تغيرات ا ت بسب ا

ار ديمقراطية و إ اأف لا تخلي عن وظائف أخرى  وظائف و ا ة ببعض ا دو احتفاظ ا زية هيئات ا ، مر
ك من أج مية ود ت مباشرة بتحقيق ا ليفها ا جل ت هدا  سياسية  ، و ةاإقتصادية و ااجتماعية و ا دو  أت ا

ى تقسيمات إدارية جديدة ، بإستحداث مقاطعات إدارية ى حتمية إ لجوء إ عدة معاير وأسس ،  اوفقا
حاول إبراز أ معايوبأهداف واضحة و عليه س مقاطعات اإدارية  ريهم ا شاء ا مطلب اأول ، وأهم إ في ا

ي . مطلب ثا جديد  تقسيم اإداري ا مرجوة من هدا ا  اأهداف ا
مطلب اأول: معاي مقطعات اإداريةيا  ر إنشاء ا

جزائري إعتم مشروع ا مقاطعات اإإن ا شاء ا وب د عدة معاير إ ج دارية على مستوى وايات ا
بير وب ا ج رئاسي  ، وا مرسوم ا صيب عشرة مقطعات إدارية 140\15وهدا على حسب ا على  تم ت

ية  .وايات  مستوى ثما
يز على أ ان إعتماد وتر ثها يس أساسية ، أربعة مقايو ية وثا ا س ثافة ا يها ا جغرافية وثا مساحة ا ها ا و

حدود فيما يخص  سيادة على ا ها ورابعها ا تابعة  بلديات ا حدودعدد ا اطق ا  . م
جغرافي-1 معيار ا ى مقاطعات : ح1ا تي تم ترقيتها إ دوائر ا مسافة بين ا واية  إداريةيث يعد بعد ا ز ا ومر

معايأحد أ جزائري سر اأيهم ا ظم ا م تي اعتمدها ا مقاطعات اادارية من أإ،اسية ا م جل ستحداث  ا تح ا
مواطن ومساعدتاأ فقات فضل وتقريب اإدارة من ا ل ن واقتصاد  حه في أسرع وقت مم قضاء مصا ه على ا

مصاريف .  و ا
يف مثا أن يت ح مسافة دائرة قل مواطن من ف ى700عين صا و  لم إ غاست من مااية تمقر ا

د أ قضاء مصلحة إدارية يام باستخراج وثائق إدارية أوقاجل أ مؤ ه إضاعت  ن اأمر، فمن ا تج ع سي
                                  

علو   حقوق وا لية ا حقوق ،  ماستر في ا يل شهادة ا رة  جزائري ، مذ ظام اإداري ا مقاطعات اإدارية في ا سياسية ، جامعة حواجلي جمال ، ا م ا
رة ،  .76، ص  2015/2016بس 1
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فر  ثير من ا ذا مال في آنص و وقت وا ثير من ا ى مقاطعة إدارية واحد، فترقيةا ك ا ورة إ مذ دائرة ا
ة في تسريع وتيرة  محا لمواطن تلبية يساهم  شغاات اإدارية  شؤون واا س إيا ع مية جابا ع، مما ي ت لى ا

د محلية و فضاء اإقليميا قرار وا ز ا مسافات بين مر ي بحا ك تقريب ا وايات تتميز بشساعة مع ل ا م 
 . مساحتها بين دوائرها

انية - س ثاقة ا ل واية أ: يعتبر معيا 1معيار ا ية في  ا س ثافة ا معاير ا مقاييحد ا معتمدة  يسر و ا ا
مقاطعات اادارية  مشرع إستحداث ا تقسيم اإداري، و من خال ماحظمن قبل ا ا أن ا في بداية  شمل ت

ية قليلة و ا اأمر ا ثافة س تي تحتوي على  ية وا ثما وبية ا ج ية و ايات ا شما وايات ا وايات ، مقارة با
ية جدا  ية عا ا تي تتوفر على طاقة س عليا ا هضاب ا تي ، ا جل ن أزمن مامسابقة  ىمن ااوان وا

ضغط عليها باستحداث مقاطعات اإدارية ا أ، ها ب تخفيف ا ل أساسيوهدا مايبين  م يعتمد بش مشرع   ن ا
ية في  ا س ثافة ا شاء على معيار ا تي تم استحداث مقاطعات اإداريةاإ ي بوايات ا حا وقت ا ى غاية ا ها إ

وب ج  . ا
جد مثا دائرة توقرت   سمة أ 250ف سمة أ 180وأواد جال ،ف  سبةف  ان ب 25 ، ب مئة من س ا
سبة ع واياتها واية اأماأصلية وهي  ية مقارة با م يتجاهل  وهدا ما ، ا جزائري  مشرع ا يدل على أن ا

معيار،  لمقاطعات اأخرىهائيا هدا ا سبة  بيرا با م يعر اهتماما  ن  حدودي  و مواقعها ا وبعد ظرا 
مسافات بين دوائرها  .ا

بلديات-3 ماحظ أن 2معيارعدد ا ج : من ا لها وب توايات ا ي من تضخمقريب  بلديات  ا تعا ، عدد ا
بر واية  وبفأ رة  حيث تحتوي على  يةج بلديات هي واية بس عدد  33من حيث عدد ا بلدية فقط وهدا ا

ة  م فيه بسهو تح ن ا ية ، يم ثيرا مقارة بوايات اأخرى شما معيار  م يراع هدا ا جزائري  مشرع ا وعليه ا
عليا  اك تفاوت، وهضاب ا ية  حيث ه شما وايات ا ها و خاصة في ا هائل  م ا بلديات و ا بير في عدد ا

ثر من ،  جد مثا أ ثر من  14ف تصل حد  52واية تضم أ زي وزو تضم تيففي واية ، بلدية  67بلدية 
ثر من  مدية تحتوي وواية ، بلدية  67أ ة تضم ، دية بل 64ا ى تف، بلدية  61وواية بات ير وهدا ما أدى إ

عبءا صعوبة إدا مشرع في تخفيف ا ظرا  واية اأصلية  ي واحد ، فقامعن ا  راتها وتسيرها من طرف وا
بلديات . بير من ا تي تحتوي على عدد  وايات ا  باستحداث مقاطعات إدارية في ا

سيادة -4 اءمعيار ا جزائري أث مشرع ا قد حاول ا مقاطعات اإدارية بوايات : شاء ا ج إ وب  وب وا ج ا
ل وية  بير إعطاء اأو بير ا ل  حدودي بش اطق يث قام باستحداث مقاطعات إدارية بح، معيار ا م محاذاة ا

حدودية  تحا ي ، حتى يتم ا وط تراب ا اطق من ا م ، م بها بطريقة أفضل وبفرض اأمن وااستقرار بهذ ا

                                  

سابق ، ص   مرجع ا فس ا .77حواجلي جمال ،  1
 

سابق ، ص   مرجع ا فس ا .78حواجلي جمال ،  2
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جزائرية على  ة ا دو حرص ا تحديات اظرا  اطق ،أممواجهة ا م تي تعريفها هد ا خطيرة ا سبب ب ية ا
ي ودول  يبيا وما ة فرض سيادتها عليهااأوضاع في  ساحل اإفريقي عموما ومحاو  .ا

ل من مقاطعة         شاء  ت أساسا بابرج  فإ ا ت  سيادة جي مختار و عين قزام وجا تفعيل مبدأ ا
ية  وط ما خدمات على ا عزة وتحسين ا واية  ستوىوفك ا ز ا مسافة عن مر تهميش وبعد ا قاعدي بسبب ا ا

مية  تحريك عجلة وهذا ما يستوجب،و شاسعة رقعتها جغرافية  ت سيادة ا ريس ا مجاات وت بها في مختلف ا
ة باستتباب اأمن .  لدو

وبية ومعاير تقسيمها  ج مقاطعات اإدارية ا  1جدول يبين إحصائيات با
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  

سياسية ،ج علوم ا حقوق وا لية ا جزائري"، ظيم اإداري ا ت مقاطعة اإدارية في ا ز ا ون "مر قا سياسة وا معة قاصدي مرباح ا.فريجات إسماعيل ، دفاتر ا
عدد  في  18،ورقلة ، ا . 242. ص  2018جا 1
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جديد  تقسيم اإداري ا ثاني :  أهداف ا مطلب ا  ا
م اأفضل في  تح جديد هو ا تقسيم اإداري ا هدف من ا جمهورية في خطابه بأن ا تطرق رئيس ا

ق ز ا مسافات بين مر ي وتقريب ا ميدا واقع ا ي من أا مع فضاء اإقليمي ا ري اجل تحقيق تسيير جو رار وا
 .1أفضل 

ن حصر هذ اأ موية .اف في أهداف سياسية وأخرى إدارية وأخرىهديم  ت

سياســية-1 ــة سياســيا مـاأهــداف ا دو لتحــديات ن ورا:   إن هـدف ا ظــرا  مقاطعــات اإداريـة ،أوا  شــاء ا ء إ

يــة خاصــة علــى ت اأم ــة اأخيــرة ا تــي تعــرف فــي اآو حدوديــة ا ــاطق ا م لجماعــات اإرهابيــة ا شــارا وســعا 

يجــر عــدم اســتقرار بســبب  ي وا يبيــا ومــا جــوار  ظــواهر ، دول ا ــل هــذ ا تصــدي  وهــدا مــا يســهل عمليــه ا

ـــة  دو مهــددة ا ان ا ـــة اأخيـــرة مـــن طـــرف ســـ ســـطح فـــي اآو تـــي طفحـــت علـــى ا إحتجاجـــات ا ، باإضـــافة 

صــخري  غــاز ا شــغل ، وقضــية إســتغال ا ائهــا فــي حقهــم فــي ا بــت أب وبيــة بمطا ج وايــات ا وشــباب بعــض ا

تي يفيـة إحتـواء اأوضـاع و  ا ـر فـي  ـة تف دو وبيـة ، وهـدا مـا جعـل ا ج وايات ا ان ا إحتج عليها معظم س

ساشـعة ، وهـدا مـا  جغرافيـة ا لمسـاحة ا ظـرا  وايـات  ـي داخـل هـد ا وضـع اأم م فـي ا ـتح قدرة في ا يفية ا

ة . لدو مستمر  دائم وا حضور ا  يحقق ضمان ا

بيروقراطية:   و  اأهداف اإدارية-2 افحة ا حصرها في م ن أن  تي تم خال تقريب اإدارة اإدارة من  ا
شاسعة من  جغرافية ا لمساحة ا ظرا  موطن  ى ، ا حاجة إ هم بقضاء أمورهم اإدارية دون ا ك يسمح  أن ذ

واية ، حيث  ى عاصمة ا قل إ ت ح ا مصا تي تسهيجد بقربه مختلف ا تي يحتاجها وا ه جميعا اإجراءات  ل 
مقاطعة اإدارية اإدارية على مستوى ك بتحسين اأداء اإداريو ، ا وظيفة اإدارية  د من خال تفعيل توزيع ا

مقاطعة اإدارية  واية اأصلية وا لوقت ، بين ا مواطن في ربحه  عمومية وهدا مايساعد ا خدمة ا وتحسن ا
يف  ا ت قص ا ى و حد من ظاهرة ا، باإضافة إ مباشرة، فساد اإا رقابة ا وهذا اأمر يتحقق داري بفرض ا

ىإا عن طريق هدا ا جديد من خال تفويض صاحيات إ تدب و مديريات  تقسيم اإداري ا م ي ا وا ا
ه مساعدة  تدبة ا  .2م

                                  

سياسية ، علوم ا حقوق وا لية ا جزائري"، ظيم اإداري ا ت مقاطعة اإدارية في ا ز ا ون "مر قا سياسة وا جامعة قاصدي أ.فريجات إسماعيل ، دفاتر ا
عدد  في  18مرباح ،ورقلة ، ا . 240. ص  2018جا 1

 

سابق ، ص أ.فريجات إسماعيل  مرجع ا فس ا  ،241 . 2
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تنموية-3 محلية على مستوى اأهداف ا مية ا ت ز على تحقيق ا تاب : وهو ما ير بلديات ا دوائر وا عة ا
يتهايي تدعما يستدع وهدا، لمقاطعة اإدارية  مرافق من أجل تطوير ب تجهيزات وا تحتية مها با موية ا ت  وا

ان سوهدا ، وتقوية قاعدتها ااقتصادية  مقارة بما  مجاات بصورة أفضل با مية مختلف ا ، سابقا يسمح بت
ون داخل رقعة جغرافية أقل وبإمأ فيذ سي ت تخطيط وا ية واقتصاديةن ا يات ما بر  ا ون هداوا، أ إا  ي

افيةموارد إطارات و بتوفير  ية  ية ما ية ، وتخصيص ميزا فاءة عا بيرة ا بشرية ذات  لتحديات ا ستجابة 
وبية  ج اطق ا م تي تتصف بها ا ة و ا معزو حدودية وا اطق ا م ظ، خاصة ا معيشية تحسين ا روف ا

ب مة ملمواطن بصورة مستدا شاء مرافق ، بن عدة جوا ات  وتوفير ميا عمومية إ اء مدارس وس ب
لشرب وغيرها م حة  صا مقاطعة اإدارية ن اأمور،ا جوهري ا ا يبرز دور ا تحفيز  وه شيط وا ت با
مو ااقتصادي على مستواها ب يفية توفير ا ير في  تف ها ا ة ارد واستغا مية محلية فعا تحقيق ت اأمثل 

 .تدامة ومس
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فصل اأول :  خاصة ا
ا في           فصل خلص ى مايلي :هدا ا  إ

ظيم  - ت جزائري ، هي مجال تزاوج بين ا ظيم اإداري ا ت جماعات اإقليمية في ا محلية وا أن اإدارة ا
يز اإداري من جهة  تر زية وعدم ا امر زية من جهة ، وبين ا امر زي و ا مر  أخرى .ا

مطلقة ، فهي مجموعة محلية  - يست ا سبية و زية اإدارية ا امر واية صورة من صور ا تعتبر ا
ية . ما ية ا وية واإستقا مع شخصية ا زية  تتمتع با  إقليمية و هيئة إدارية امر

يز اإداري اغير ، فهي عبارة عن دائرة إدا - تر مقاطعات اإدارية أحد صور عدم ا رية تعتبر ا
ية  م يبدي  ثة ، و هيئة إقليمية محلية ثا دستور  جزائري في ا مشرع ا ها ا م يتطرق  موسعة ، و

ية. ما ذمة ا ية ا وية وا إستقا مع شخصية ا ها ا يس  دستورية اأخيرة ، و تعديات ا  إدراجها رغم ا

سل - مقاطعات اإدارية على ا جزائري أن يمرر مشروع ا مشرع ا تشريعية ، من أجل ان على ا طة ا
قائم حول مدى دستوريتها  فقهي ا لجدل ا ك تفاديا  ية إستحداثها ، ود و قا شرعية وا صبغة ا إضفاء ا

يتها. و  وقا

ة ،  - دو عليا في ا اصب ا م ه أحد ا تدب ، أ م ي ا وا صب ا م ي  و قا يف ا ت مشرع مع ا تعامل ا
صب وا رغم من ويعين بمرسوم رئاسي ، مثله مثل م واجبات ، با حقوق وا واية في جميع ا ي ا

واية اأم . ي ا لمقاطعة اإدارية تحت سلطة وا تدب  م ي ا وا  تبعية وخضوع ا

 
معايير اأساسية  - بعض ا بير وفقا  وب ا ج وبية وا ج وايات ا مقاطعات اإدارية في ا أستحدثت ا

جغرافي ومعيار  معيار ا ثر أهمية وهو ا ها وبين واأ مسافة بي سيادة ، ويبرزان من حيث بعد ا ا
محيط بها  ي وعدم اإستقرار ا وضع اأم ها وا لبعض م حدودي  لموقع ا واية اأصلية ، و إعتبارا  ا
بلديات فليس  ية و عدد ا ا س ثافة ا ى معيار ا راهن ، باإضافة إ وقت ا جوار في ا في دول ا

ا س قلة ا ظرا  مشرع إهتمام باأساسيين  م يعر ا هدا  ية ، و شما وايات ا بلديات مقارة با ن وعدد ا
لدين يبرز فيهما دور معيار  مقاطعة اإدارية توقرت و أواد جال ا معيارين ماعدا ا هدين ا بير 

بلديات . ية وعدد ا ا س ثافة ا  ا

مقاطعات اإدارية  في  - متوخاة من إستحداث هد ا م تظهر اأهداف ا تح حفاظ وا أهداف سياسية با
حراك اإجتماعي  اتج عن ا ي ا مد مجتمع ا داخلي من خال إمتصاص غضب ا وضع ا في ا
ي  وضع اأم م في ا لتح قرار، باإضافة  ز ا ين ومر مسؤو ل وبعد ا مشا عديد من ا تيجة ا

محيط بها.  ا

مواطن بتلبيه  - ك بتقريب اإدارة من ا فصل فيها في أسرع وقت وأهداف إدارية ود هم اإدارية وا شؤو
عمومية بتخفيف اأعباء اإدارية. خدمة ا يف ، وتحسين ا ا  وأقل ت
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ات  - عمومية وس مرافق ا افة ا لمواطن بتوفير  معيشة  مستوى ا موية وتتمثل في تحسين ا وأهداف ت
مية بلدياتهم ب هم ، وت عزة ع تعليمية وفك ا مدارس ا ستغال مواردها إجتماعية و ا يا ، وا  دعمها ما

 على أحسن وجه.
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثاني فصل ا  ا
 

ظيم ت ي  و قا مقاطعات اإدارية اإطار ا  وسير ا
محلية  ثر أو  مية ا ت ةادر )على ا مقاطعة  سة حا ا

 (توقرت اإدارية
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 توطئة:
محلية وتهيئة             جماعات ا داخلية وا وزارة ا جيدة  مبادرة ا ي ا مد مجتمع ا قد إستحسن معظم فئات ا

مقاطعة اإ جمهورية بإستحداث ا مقاطعات اإقليم ، في إطار برامج فخامة رئيس ا دارية توقرت ضمن ا
تدبة ،    مبدين  ل وأجهزة إدارية ومديريات م تدب يساعد هيا ي م وب، يرأسها وا ج جديدة با اإدارية ا

ه سب اذإرتياحهم  م ما ذا ا عمومية ،  خدمة ا مواطن ، وتحسين ا ي سيساعد في تقريب اإدارة من ا
تحسين ا ون دافعا قويا  مية وت ت تعش ا موية في شتى ست اهيك عن فتح مشاريع ت معيشية ،  ظروف ا

امل  ى مصاف واية ب لترقية إ مقومات معتبرة ترشحها  ها  طقة و إمتا م ى عراقة ا مجاات ، باإضافة إ ا
ك أما في تضي صاحيات ، ود واية يا زية بفك اإرتباطات مع إدارات ا مر مواطن واإدارة ا هوة بين ا ق ا

ية اأم  غ ما ة على تخصيص مبا دو طقة ، ويزيد من حرص ا م ان ا عبء على س ه يخفف ا ، وهدا من شأ
يتها م حر بير و بح م توسعها ا موية و إقتصادية ، بح خلق فرص ت تجارية حيث  معتبرة  اإقتصادية وا

جلفة و غرداية و ا ا مجاورة  وايات ا ان وادي ريغ و ا وادي ، وهدا ما يساهم أصبحت مقصدا من طرف س
شيطها إقتصادية و إجتماعية وثقافيا .  في تطويرها و ت

دي من  دراسة وا تطبيقي من ا ب ا جا دي يعتبر ا ي وا ثا فصل ا حاول إبراز في هدا ا وهدا ما س
مبحث أول ، براز هيئاتها وأجهزتها اإدارية  مقاطعة اإدارية توقرت وا  تعريف با ى ا تطرق إ ه س وبعدها  خا

مطلب  قطاعات  محلية في مختلف ا مية ا ت مقاطعة اإدارية توقرت على واقع ا حاول إبراز أثر إستحداث ا
مية  ت مقاطعة اإدارية على واقع ا ظام ا عملية  ية وا و قا معوقات ا برز أهم ا ث س ثا مطلب ا ي ، وفي ا ثا

تطل برز اآفاق وا مبحث اأخير س محلية ، وفي ا مقاطعات اإدارية توقرت . ا موية با ت  عات ا
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لها .  مقاطعة اإدارية توقرت وهيئاتها وهيا مبحث اأول : تعريف با  ا
مطلب أول ، و تحديد هيئاتها            مقاطعة اإدارية توقرت  تعريف با مبحث ا برز في هدا ا س

ي . مطلب ثا لها   وهيا
تعريف مطلب اأول : ا مقاطعة اإدارية توقرت ا  با

ت توقرت            ا وميديا ، حيث  ة  رابع ميادي في عهد ممل قرن ا ى ا ة توقرت إ يعود تأسيس مدي
م اإسامي في  ح ك تداول ا شمال ، عرفت بعد د مغرب وا لتجار قادمين من ا ان إستراحة وطريق عبور  م

م  ي رستم و ح م ب ظمته أهمها ، ح ي جاب تحت راية مختلف أ م ب ي حفص ثم ح م ب ي حماد وح ب
م من  ى 1414اأتراك وهو أطول ح  م. 1854م إ

واية ب          شرقي شمال واية ورقلة ، وتبعد عن مقر ا وب ا ج مقاطعة اإدارية توقرت في ا  160تقع ا
جزائر ب  عاصمة ا وادي ب  620لم ، وعن ا رة ب لم و وا 95لم ، وعن واية ا لم ،  220ية بس

بحر ب  ية  80وترتفع عن سطح ا جفاف صيفا وبرودة شتاءا ، تتربع على مساحة إجما مترا ، حيث تتميز با
ان  17425قدرها  وادي ،  284.163لم مربع ، ويبلغ عدد س جلفة وواية ا سمة ، يحدها شماا واية ا

حجيرة و واية ورقلة  ، شرقا واي وبا دائرة ا جلفة ج وادي ، غربا واية ا  .1ة ا
تاجا ، باإضافة          غاز بحثا وا  بترول وا حقول ا صحراء يجعلها بوابة  جغرافي في شمال ا و موقعها ا

شاطها  وبية ، ومما زاد أهميتها  ج جهة ا حديدية با ة ا لس قطة  لتمور و تعتبر آخر  وفير  تاجها ا ى إ إ
هم  8075اإقتصادي حيث تحتوي على  وي  795شخص طبيعي و  7280متعامل إقتصادي م شخص مع

شاط . 11يتوزعون على  لعبور وا زا  عوامل تجعل من توقرت مر ل هد ا  بلدية ، 
مقاطعة اإدارية توقرت في           رئاسي رقم :  2015أوت  05حيث أستحدثت ا لمرسوم ا  -15، طبقا 

مؤرخ في  140 يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل  2015ماي  27موافق ل ه ا 1436شعبان  08ا
لترقية برى  طقة توقرت ا دي يؤهل م مرتبطة بها ، وا خاصة ا قواعد ا وايات وتحديد ا ى  بعض ا اإدارية إ

تدبة "   ." واية م
ذي تحقق ، في إطار           عزيز بوتفليقة ا سيد : عبد ا جمهورية ا دي أعلن امجه بروهدا وعد رئيس ا وا

ة  ة توقرت في س مدي د زيارته  ك سال ع ما سيد : عبد ا تخابية ا يابة رئيس حملته اإ ه با م ،  2014ع
ضمان توفير طرق أفضل  زية ،  امر درج في إطار ا ذي ي تقسيم اإداري ا حيث برز أهمية إختيار هدا ا

ة من طرف فخام مبدو مية ا ت شيط وتعزيز جهود ا ى ت واقع ، باإضافة إ جمهورية على أرض ا ة رئيس ا
فوارق اإقليمية  جة ا ى معا عمومية إ سلطات ا  .2حث ا

                                  

ة توقرت .  تعريف بمدي  http://ddc-touggourt.dz/ar/exe2.php,art1،ا
شر  2 ية ، تاريخ ا مقام يومية إخبارية وط وطن ، ا مقاطعة اإدارية يجسد فعليا في بعض وايات ا ، تاريخ اإطاع :  28/12/2016مفهوم ا

05/06/2018 . 

http://ddc-touggourt.dz/ar/exe2.php,art
http://ddc-touggourt.dz/ar/exe2.php,art
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صب يوم :          محلية وبمرافقة ودعم  05/08/2015حيث  جماعات ا داخلية وا ي وزير ا من قبل معا
تدب يا م قادر بن سعيد " وا سيد : عبد ا ي واية ورقلة ، ا سيد وا صب ا لمقاطعة اإدارية توقرت " ، و ا 
لمقاطعة اإدارية توقرت " يوم :  ا عاما  خضر زيدان " أمي سيد :  صب  2015/ 09/08ا م دي رقي  ، وا

واية وادي سوف . ي  ى وا قادر بن سعيد إ سيد : عبد ا لمقاطعة اإدارية بعد ترقية ا تدب  ي م  وا
ي واية ورقل         ها صرح وا لمقاطعة وحي مرافق  تحضير ا ية  و قا ل اإجراءات اإدارية وا ة أن 

دائرة  ل رسمي في مقر ا ون بش مقاطعة اإدارية توقرت سي اإدارية جارية على قدم وساق ، وأن مقر ا
فديين  ل من مديرين ت فيدي مش ون فيه مجلس ت لتجهيز، وسي ية  غ ما موازاة تخصيص مبا توقرت و با

واية .تحت سلطة ا ي ا ون تحت سلطة وا دي بدور سي تدب وا م ي ا  وا
رئاسي            مرسوم ا مقاطعة اإدارية توقرت حسب ا بلدية و هي : دائرة  11دوائر و  04وتضم ا

ية تقدر ب  ا ثافة س عابدية ،  04سمة تضم  200.000توقرت ب زاوية ا زة ، ا بلديات " توقرت ، ا
ثافة تقدر ب تبسبست " ، ودائر  سمة تضم بلديتين " تماسين ، بلدة عمر " ، ودائرة  38.000ة تماسين ب
ثافة  مقارين ب  ثافة تقدر  30.000ا طيبات ب مقارين ، سيدي سليمان " ، ودائرة ا سمة تضم بلديتين " ا

اصر". 03سمة تضم  50.000ب  قر ، بن  م طيبات ، ا  بلديات " ا
ثاني : هيئتها مطلب ا لها . ا  وهيا

مادة  رئاسي رقم :  02تشير ا مرسوم ا وايات مقاطعات  15/140من ا صها " تحدث داخل بعض ا في 
ها " . تابعة  بلديات ا تدبون ، وتحدد قائمة ا  إدارية يسيرها واة م

ا تحليل وتشخي مقاطعة اإدارية ، وهدا مايحتاج م ظيم وسير عمل ا يفية ت ا إستوجب معرفة  ص ومن ه
مقاطعة اإدارية ترأسها  جد أن ا ور أعا  مد لمرسوم ا رجوع  لمقاطعة اإدارية ، وبا محدد  ظيم ا لت دقيق 
ل واأجهزة اإدارية تحت سلطته ، تتفرع في  هيا تدب" ويساعد مجموعة من ا م ي ا وا هيئة وحيدة وهي "ا

مقاطعة اإدارية  فيدية تتمثل في "مجلس ا لمقاطعة اإدارية " .فرعين : هيئة ت عامة  ل اإدارة ا  "  و " هيا
فرع اأول : تدب ومهامه . ا م ي ا وا  ا

مقاطعة  ة يمارس صاحياته على مستوى ا لدو عليا  وظائف ا تدب من ا م ي ا وا صب ا يعد م
مادة  صت عليه ا متواجد فيها وهدا ما رئاسي  14اإدارية ا مرسوم ا ف 15/140من ا وظيفة  بأن " تص

تعيين فيها بموجب مرسوم رئاسي " . ة ، ويتم ا دو تدب وظائف عليا في ا م مدير ا تدب وا م ي ا وا  1ا
ة  دو مقاطعة اإدارية ويمثل ا ي ومفوضه في ا وا مزدوج ، حيث يمثل ا تمثيل ا من صاحياته ومهامه في ا ت

لتوقي مقاطعة اإدارية ، حيث يتلقى تفويضا باإمضاء  ن إبراز في ا متعلقة بمهامه ويم قرارات ا ل ا ع على 
 صاحياته فيما يلي :

                                  

مادة   رئاسي رقم : 14ا مرسوم ا مؤرخ في  15/140، ا خاصة  2015مايو 27ا قواعد ا وايات وتحديد ا يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض ا
مرتبطة بها .  1ا
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مؤسسات  ح وا لمصا مرافقة  صفة بمختلف أعمال ا تدب بهد ا م ي ا وا متابعة : حيث يقوم ا اإشراف وا
لمادة  مقاطعة اإدارية من تأهيل ومتابعة وقيادة ، وهدا وفقا  عمومية على مستوى ا مرسوم  04ا من ا

 . 15/140رئاسي رقم : ا

تراب  تابعة  بلدية ا شطة ا مراقب أ سق وا م تدب هو ا م ي ا وا رقابة : حيث يعتبر ا سيق وا ت شيط وا ت ا
موجودة بها ة ا دو ح ا ى مصا مقاطعة اإدارية باإضافة إ  .1ا

حرص  تزام وا تدب باإ م ي ا وا ومة : حيث يسهر ا ح ين وقرارات ا قوا فيد ا ين ت قوا ل ا على تطبيق 
ون هدا تحت سلطة  مقاطعة اإدارية وي وائي على مستوى ا شعبي ا مجلس ا زية وقرارات ا مر قرارات ا وا

ي وا  .2ا

واية ،  ي ا تدب تحت سلطة وا م ي ا وا عام : وهدا يستوجب على ا ظام ا حفاظ على اأمن وا ا
حفاظ عل ح اأمن من أجل ا سيق مع مصا ت ي يرا وبا قتراح أي إجراء أم ات ، وا  ممتل ى أمن اأشخاص وا

مادة  ص عليه ا فيد وهدا مات اسب ويسهر على ت رئاسي رقم :  06م مرسوم ا  .15/140من ا

بيئية  ثقافية وا مية اإقتصاديةواإجتماعية وا ت شطة وتدابير من أجل ا حرص على جميع اأ قيام وا ليفه با ت
مجاا واية وفي مختلف ا ي ا ك تحت سلطة وا محلي ود مستوى ا ة على ا دو موية وتحقيق أهداف ا ت  3ت ا

ثاني : فرع ا مقاطعة اإدارية ا ل وأجهزة ا  .هيا
دت مادة  حيث أ رئاسي رقم  08ا مرسوم ا تدب بإدارة تساعد  15/140من ا م ي ا وا على تزويد ا

تدبة  ة عامة وديوان ومديرية م ل من أما محلية .تتش عامة واإدارة ا شؤون ا ظيم وا  لت
عامة عليا  : اأمانة ا وظائف ا عامة أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاسي ، تعد وظيفته من ا ة ا يدير اأما

تدب  م ي ا وا مقاطعة اإدارية تحت سلطة ا ه ، وصاحياته يمارسها في حدود ا ما سبق بيا ة   4لدو
مادة .ويتلقى تفويض باإمضا تي حددتها ا ي في حدود صاحياته . ا وا فيذي  07ء من ا ت مرسوم ا من ا

 وتتمثل في : 141-15رقم 

ة ، باإضافة  دو ح وأجهزة ا مصا شطة ا سيق أ ما يقوم بت عمل اإداري وضمان إستمرار ،  حرص على ا ا
عمومية . تجهيزات ا فيذ برامج ا شيط و متابعة ت ى ت  إ

ظم إجتماع  محفوظات ويسير .ي وثائق وا ون رصيد ا تها وي ى أما مقاطعة اإدارية ، ويتو  ات ا

عامة  شؤون ا ظيم وا ت بلدي وبا شيط ا ت لفة با م ح ا مصا شطة ا سق أعمال وأ  .5ي

                                  

مادة   ر . 03ا سابق ذ رئاسي ،ا مرسوم ا ، ا 1
 

مادة   رئاسي  05ا مرسوم ا ر .، ا سابق ذ ،ا 2
 

مادة   رئاسي رقم :  07ا مرسوم ا . 15/140، ا 3
 

مادة   فيذي رقم:  04ا ت مرسوم ا موافق ل  1436شعبان عام  9مؤرخ في  141-15، ا ة  28ا مقاطعة اإدارية  2015مايو س ظيم ا يتضمن ت
4وسيرها .

 

مادة   ر . 05ا سابق ذ فيذي ، ا ت مرسوم ا ، ا 5
 



ثاني فصل ا مقاطعات اإدارية ا تنظيم وسير ا قانوني  محلية اإطار ا تنمية ا مق)وآثارها على ا ة ا  توقرت( درايةاطعة اإدراسة حا

28 

 

مادة  فيذي رقم  06وبحسب ا ت مرسوم ا عامة في مصلحتين أو  141 -15من ا ة ا ل اأما ظيم هيا عن ت
قرار ثاث مصا ظيمها وفقا  ه يتم ت ثر ، وبخصوص هدا فإ اتب على اأ ها أربعة م ل واحدة م ح ، تضم 

عمومية. وظيفة ا لفة با م سلطة ا ية وا ما محلية ووزارة ا جماعات ا داخلية وا  وزاري مشترك بين وزارة ا
ــــــــــديـــــــ ون من يزود :وانا تدب بديوان يت م ي ا وا ديوان ويدير رئيس ديوان يعين بمرسوم ملحقين  06ا با

لمادة  تدب في ممارسة صاحياته ، وفقا  م ي ا وا مرسوم  08رئاسي ، ومهامه اأساسية مساعدة ا من ا
فيدي رقم  ت  ، وتتمثل في : 141 -15ا

صحافة واإعام عاقات مع أجهزة ا تشريفات وا خارجية وا عاقات ا لف با  ي

في سيق ومتابعة ت موجودة في إقليم بلديات ت ح اأمن ا سيق مع مصا تي تتخد في إطار ت د اإجراءات ا
مقاطعة اإدارية .  ا

ية  وط ية ا اسل ية وا سل مواصات ا لفة با م ل ا هيا شطة ا بريد ويراقبها ، ويراقب أ شط مصلحة ا  .1ي

محلية : عامة واإدارة ا شؤون ا لتنظيم وا منتدبة  مديرية ا لمادة و  ا فيدي رقم  09فقا  ت مرسوم ا  -15من ا
تدبة واحدة ، يديرها مدير  141 محلية في مديرية م عامة واإدارة ا شؤون ا ظيم وا ت ح ا حيث تجمع مصا

ي  وا مقاطعة اإدارية تحت سلطة ا ه على مستوى ا ة  مخو مهام ا تدب يعين بمرسوم رئاسي،ويمارس ا م
ن أن يتلقى  تدب ، ويم م ي في حدود صاحياتها وا تدب تفويض باإمضاء من ا م مدير ا  .2ا

محلية ،  عامة واإدارة ا شؤون ا ظيم وا لت تدبة  م مديرية ا ها  06وتضم ا ل م ح تشمل  اتب ،  04مصا م
تدبتين : ها وطبيعة مهامها في مديريتين م دما يقتضي حجم أعما ح ع مصا ظيم هد ا ن ت ه يم  غير أ

اتب.مديرية  ها ثاث م ل م ح  عامة وتضم أربعة مصا شؤون ا ظيم وا لت تدبة   م

اتب ها ثاث م ل م ح  محليين وتضم أربعة مصا شيط ا ت إدارة وا تدبة   3مديرية م

مقاطعة اإدارية رغم أهميتها  عامة أحد أجهزة ا مفتشية ا ا ح اإدارية اأخرى  مصا شأ ا م ي مشرع  إا أن ا
م محلي .على ا  ستوى ا

مقاطعة اإدارية مادة  :مجلس ا صت ا رئاسي رقم  10حيث  مرسوم ا على مجلس  140 -15من ا
لمقاطعة اإدارية ، ويشارك  تابعين  تدبين ا م مديرين ا ل من ا فيذية تتش ذي يعتبر هيئة ت مقاطعة اإدارية ا ا

ية بأشغال مجلس  مع بلدية ا شعبية ا س ا مجا ة إستشاريةفيه رؤساء ا مقاطعة مشار  . 4ا

                                  

مادة   ر .، ا 08ا سابق ذ فيذي ، ا ت مرسوم ا 1
 

مادة   ر . 10ا سابق ذ فيذي ، ا ت مرسوم ا ، ا 2
 

مادة   ر . 09ا سابق ذ فيذي ، ا ت مرسوم ا ، ا 3
 

مادة   رئاسي رقم  10ا مرسوم ا مؤرخ في  140 -15، ا . 2015مايو  27ا 4
 



ثاني فصل ا مقاطعات اإدارية ا تنظيم وسير ا قانوني  محلية اإطار ا تنمية ا مق)وآثارها على ا ة ا  توقرت( درايةاطعة اإدراسة حا

29 

 

وائي على          لمدير ا ة  مخو مهام ا فس ا تدب بموجب مرسوم رئاسي ويمارس  م مدير ا حيث يعين ا
اءا على إقتراح من  وطة بقطاع آخر ب ليفه بمهمة م واية ت ي ا وا ن  ما يم مقاطعة اإدارية ،  مستوى ا

وزراء ا تدب وبتشاور مع ا م ي ا وا يين .ا  مع

مادة         فيذي رقم  12وقد حددت ا ت مرسوم ا ة  141 -15من ا لدو زة  غير ممر ح ا مصا قائمة ا
ية :  تا قطاعات ا مقاطعة اإدارية وهي تشمل ا تدبة على مستوى ا ل مديريات م ظمة في ش م طاقة  -وا ا

موارد ا تجارة ، ا فاحية ، ا ح ا مصا عمران وترقية اإستثمار ، ا ن وا س عمومية ، ا بيئة ، اأشغال ا مائية وا
تقليدية  اعة ا ص سياحة وا رياضة ، ا شباب وا شاط اإجتماعي ، ا تشغيل ، ا عمومية ، ا تجهيزات ا ، ا

ي . مه وين ا ت  وا
تدب ،          م ي ا وا شهر برئاسة ا مقاطعة اإدارية في دورة عادية مرتين في ا ما ويجتمع مجلس ا

ك  وضع د دما يقتضي ا تدب ، ع م ي ا وا اءا على إستدعاء من ا ن أن يعقد إجتماعات غير عادية ب  .1يم
مقاطعة اإدارية          مجلس ا بلديات بحضور إجتماعات ا رؤساء ا دما سمح  ا ع ظم حس م وفعل ا

محلية ، وحضورهم  مية ا ت تحقيق ا يين بصورة أساسية  مع ه آثار إيجابية ، فحبدا ،بإعتبارهم ا ون   سي
يست إستشارية زامية و تهم إ ت  مشار ا  .2و

حضور          هم ا لمقاطعة اإدارية فيما إد يم تابعة  دوائر ا رؤساء ا م يشير  مشرع  ماحظ أن ا وا
تي ا مقاطعة ، وا هيئة على مستوى ا غاء هد ا ية إ ك  مقاطعة ، وقد يوحي د يقل دورها أشغال مجلس ا

ك وجب إشراك رئيس  د بلدية ،  شعبية ا س ا مجا وصاية عن ا ها تمارس ا محلي أ مستوى ا أهمية على ا
و على سبيل اإستشارة على غرار ما هو معمول به على مستوى  مقاطعة و دائرة في أشغال مجلس ا ا

واية  .3مجلس ا
قواعد فس ا مقاطعة اإدارية  واية . حيث يخضع سير مجلس ا مطبقة على مجلس ا  ا

سيقي  ت مقاطعة واإطار ا ة على مستوى ا دو ح ا مصا تشاوري  مقاطعة اإدارية اإطار ا يعتبر مجلس ا
واية . فيذ قرارات مجلس ا ها خاصة ت شطتها وأعما  أ

 
 
 
 

                                  

مادة   فيذي رقم  19ا ت مرسوم ا مؤرخ في  141 -15، ا . 2015مايو  28ا 1
 

تخبي م وين ا مغاربي حول ت ملتقى ا تدبة " ، مداخلة في ا م وايات ا جزائر "ا مقاطعات اإدارية في ا ي ، مستقبل ا عا ن واصاح اإدارة د.حاحة عبد ا
ة  محلية ، ورقلة ، س . 2016ا 2

 

ور . مذ مرجع ا فس ا ي ،  عا 3د .حاحة عبد ا
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محلية. تنمية ا مقاطعة اإدارية توقرت على واقع ا ثاني:أثر استحداث ا مبحث ا  ا
ى غاية س شائها إ ذ إ مقاطعة اإدارية توقرت م محلية بعد إستحداث ا مية ا ت مبحث واقع ا اول في هذا ا ت

ة  ك في مطلبين : 2017هاية س  ود
ى غاية  محلية إ تنمية ا مطلب اأول : واقع ا  . 31/12/2016ا

خماسي  برامج ا طاق ا ذ ا ة م مبذو لمجهودات ا ماا  مقاطعة اإدارية توقرت تو  2015/2019إست اصل ا
عمل على ااستجابة  ك من خال ا محلية و ذ مية ا ت عمل من اجل تسريع وتيرة ا صيبها مضاعفة ا ذ ت و م

شغااتهم، و بعد تشخيص  ان و ا س تطلعات ا ل أفضل  وقوف بش لمقاطعة اإدارية و ا موية  ت وضعية ا ا
ق ساعلى ا خماسي ا مسجلة خال ا تدابير  2010/2014بق ائص ا عديد من اإجراءات و ا تم إتخاذ ا

حرص على تسليمها في  مشاريع و ا طاق في جميع ا عمل على اا قائص و ا تدارك هذ ا ضرورية  ا
قيام بما يلي: محددة، وفي هذا اإطار تم ا ها ا  آجا

ي يقدر بــ:   دج . 4.925.172.626.07* استهاك غاف ما
م مشاريع ا ة ا وان س وحة بع  : 2016م

ة  س مقاطعة  ي يقدر ب  2016* استفادت ا فيذ  3.116.741.224.66بغاف ما ت  عملية . 205دج 
ى غاية  366* غلق  مقاطعة ا موية . 31/12/2016عملية على مستوى ا ت برامج ا  مختلف ا

محلية : لجماعات ا تضامن  ضمان و ا  برنامج ا

مقاطعة ضمن س ي يقدر ب استفادت ا مقاطعة اإدارية بغاف ما تدعيم ا ة  دو ياسة ا
ها هذ اأخيرة  1.700.000.000.00 ي م تي تعا ل ا مشا مساعدة في حل بعض ا دج ، من أجل ا

لشرب و  حة  صا ميا ا ة ا عمومية ، توسيع و تأهيل شب ارة ا ية، تدعيم اا عمرا تهيئة ا قص ا لة  مش
صحي، ا صرف ا ة ا قطاعات شب ي على مختلف ا ما غاف ا شاء فضاءات ترفيهية حيث تم تقسيم هذا ا

ي: تا تفصيل ا  وفق ا
جدول رقم: )  (1ا

ي ي اإجما ما غاف ا قطاع من ا عمليات سبة ا قطاع  عدد ا  ا
مائية 43 % 44.41 موارد ا ري و ا  ا

ية 23 % 42.39 عمرا تهيئة ا  ا

رياضة 07 % 6.96 شباب و ا  ا

عمومية 04 % 4.02  اأشغال ا

تربية 03 % 3.31  ا

مجموع 80   ا

مصدر : لمقاطعة اإدارية توقرتا عامة  ة ا  10/06/2018يوم  اأما
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ي يقدر ب  قطاعات بغاف ما موزعة حسب ا برامج ا مسجلة ضمن جميع ا عمليات ا جدول يبين ا
 دج : 9.579.706.452.25

جدول رقم: )  (2ا
قطاع ي سبة ا ي اإجما ما غاف ا عمليات من ا قطاع  عدد ا  ا

عمومية 160 % 17.30  قطاع اأشغال ا

مائية 225 % 29.74 موارد ا  قطاع ا

عمومية 248 % 49.79 تجهيزات ا عمران و ا  قطاع ا

رياضة 22 % 2.42 شباب و ا  قطاع ا

 قطاعات آخرى 18 % 0.74

مجموع 973   ا

مصدر:  عاما ة ا لمقاطعة اإدارية توقرتاأما  10/06/2018يوم  ة 
مقاطعة اإدارية توقرت: ن با س  واقع قطاع ا

صيغ بمجموعة :  ية بمختلف ا س وحدات ا مقاطعة اإدارية توقرت بعدد معتبر من ا  28447استفادت ا
ية اأتي وحدة س ة   :مبي

ها :  12202*  ية م تهية و  6303وحدة س جاز  2467م طلقة. 3432و  طور اا  غير م
ها  16245*  ريفي م ن ا تهية ،  13110لس جاز و  2645م طلقة. 490في طور اا  غير م

ى ا* إضافة  عقارية بمجموع إ  قطعة. 9168تجزئات ا
مقاطعة: موزعة على مستوى ا ية ا س وحدات ا  ا

جدول رقم: )  (3ا
دائرة  عمومي اإيجاري LPL ا ن ا س ن  RHP ا س تا عموميا  رقويا
 318 1190 توقرت

مقارين  00 123 ا
 00 560 تماسين

طيبات   110 124 ا
مجموع  482 1997 ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
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مقاطعة اإدارية توقرت:  واقع قطاع ااستثمار با
فاعل اأ راهن ا وقت ا ل ااستثمار في ا محلية و  ساسي فييش مية ا ت ية من خال إامجال ا ستحداث وط

بيرا  زا تجاريا و اقتصاديا  طقة وادي ريغ مر ثروات ، حيث تعتبر م اصب شغل و توفير ا حيث أهلها م
ي، باإ وط ة هامة في ااقتصاد ا ا بؤ م جغرافي بأن ت طبيعية و موقعها ا يات ا ا ى اإم ثروات ضافة إ ا

هامة  جمية ا م تي تزخر بها.ا  ا
ها فضاء اقتصادي هام  مقاطعة اإدارية توقرت تجعل م ها ا تي تمتل واسعة ا اعية ا ص حضيرة ا إن ا

ية: تا لمعطيات ااقتصادية ا ظرا   بامتياز 
طبيعية:*  انيات ا  اإم

اء لب مخصص  رمل ا صلصال اأحمر ا طين ، ا لسية ، ا مواد ا جبس ، ا  ، ا
تيف فاحي ، ثروات ، قدرات  ا اعي وا ص إستثمار ا حة  بيرة صا ومواد مائية هائلة ، أوعية عقارية 

شمسية . طاقة ا  طاقوية هامة خاصة ا
موافق عليها  مشاريع ا استثمار ، حيث بلغ عدد ا عام محفز  تشريعي ا مشروع خال  98ما أن اإطار ا

 . 2016عام 
 * تمثلت أهمها في:
تحو  اعة ا ص  يليةقطاع ا

خدمات سياحة و ا  قطاع ا
غذائية اعات ا ص  قطاع ا
اء ب اعة مواد ا  قطاع ص

اعي  ص سيج ا محلية قصد تشجيع ا هوض بااستثمارات ا ل مؤشرات جد مشجعة و حافز  تعتبر هذ ا
ية وط مقاطعة اإدارية توق لمؤسسات ااقتصادية ا لمشاريع ااستثمارية على مستوى ا رت حصيلة إحصائية 

ة  جدول رقم: ): 2016س  (4ا
تي تم تموقعها مشروع 491 موافق عليها و ا مشاريع ا  عدد ا

لمستثمرين عقد 204 وحة  مم عقود اامتياز ا  عدد ا

اء 140 لمستثمرين رخصة ب مسلمة  اء ا ب  عدد رخص ا

لمشاريع مليار دج 117.25 ية  لفة اإجما ت  ا

تار 711.03 مساحة اإجما ه لمشاريعا  ية 

عمال عامل 21940  عدد ا

شاط مشروع 12 تي دخلت في ا مشاريع ا  عدد ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
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مقاطعة اإدارية توقرت فاحة با  واقع قطاع ا
قطاعات  فاحية من أهم ا ح ا مصا محلية إذ  إن قطاع ا مية ا ت ة في ا فعا مية أا ت ة اأوى  لب ه ا

ي عن وط زراعة و تطويرها من أ ااقتصاد ا  ة ااستيراد جل تقليص تبعيطريق دعم ا
قطاع : مستثمرين في ا فاحي وا لعقار ا  جدول يبين إحصائيات 

جدول رقم: )  (5ا
لمقاطعة اإدارية توقرت 2لم 17425.00 ية  مساحة اإجما  ا
ف 2لم 7251.94 مساحة ا يةا  احية اإجما

إستغال 2لم 155.03 قابلة  فاحية ا مساحة ا  ا

رعوية هـــ 488501 مساحة ا  ا

مس هــــ 14574 فاحيةتعدد ا  ثمرات ا

فاحين 14574  عدد صغار ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
محي ح ا صا عمومي  تجسيد:* برامج ااستثمار ا شباب قيد ا خاصة با مستصلحة ا فاحية ا  طات ا

محيطات :  - ية :  –محيط  22عدد ا مع مساحة ا تار. 5111ا  ه
ي يقدر ب  - ية بمبلغ إجما تا عمليات ا مبرمجة : تم برمجة ا عمليات ا  دج  2.188.244.000.00ا

ريفية :  هرباء ا جاز. 177* ا  لم في طور اا
جاز و تجهي ها  39بار فاحية : ز آ* ا جزة. 16وحدة م  م

جاز و تجهيز آ تقليدية : * ا سقي ا  . 801بار ا
ك فاحية :  جاز مسا  .لم 150* دراسة و ا

سقي رئيسية :  ة ا جاز شب  .لم 52* دراسة و ا
مقاطعة اإدارية توقرت مائية با موارد ا  واقع قطاع ا

مقاطعة  مائية با موارد ا تسي قطاع ا لميا ي عمومية  خدمة ا لفه با اإدارية توقرت أهمية محورية من حيث ت
تي توجد في  ات و ا شب مختلف ا مزرية  ة ا حا ها، و في ظل ا زائد م من حيث توفيرها و تصريف ا

قطاع:  مدروس و فيما يلي بعض مؤشرات ا تدخل ا خاص و ا فل ا ت تلف تتطلب ا  وضعيات متفاوتة من ا
جتها  :تطهيروضعية اأ/  قائص مسجلة ، في طور معا ى أخرى مع وجود  تسير بوتيرة متفاوتة من دائرة إ

تها .  وصيا
لشرب: حة  صا ميا ا تزويد با مائية و ا موارد ا  ب/ وضعية حشد ا

لشرب: حة  صا ميا ا ة ا  شب
ي - ة اإجما شب  لم  890: طول ا
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تغطية -  %92: سبة ا
تموين - ي +بئ 11: مصدر ا بيا  بئر احتياطي 26ر ا
ل - تخزين هيا ية تقدر بخزان مائي علوي و أ 36: ا  ²م 26780رضي بسعة إجما

زة*  صحراء بلدية ا ميا عين ا ماء محطة تصفية ا محطة بهدف تغطية متطلبات ا جاز هذ ا : تم ا
بلديات ية و تمس ا بيا طاقا من اآبار اا ة توقرت ا مدي لشرب  ح  صا زة ،  ا اأربعة  توقرت ، ا

مستقبل. عابدية ماعدا حي سيدي مهدي و حي ا زاوية ا  تبسبست، ا
محطة ح د دخول هذ ا استعمال ، و ع تهت بها اأشغال و هي مهيأة  محطة ا تج ا تي ت خدمة و ا يز ا

يا ج مية  إجما معا ماء ا ه أ، /يوم ³م 34560مقدار  من ا حجم ا يم ن يغطي احتياجات فان هذا ا
بلديات اأربع ذي تمون به ا تج من اآبار ا م حجم ا ان مقارة با س  لدائرة. ةا

فاحي: ري ا  ج/ ا
فاحية ع - ها  409دد اآبار ا ية.آ 02م  بيا
تقليدية  -  بئر. 434عدد اآبار ا
ي :  - تدفق اإجما  ل/ثا. 9000ا

مصبد/   :ا

ممتدة ع اة وادري ريغ ا ــ 130لى طول تمثل ق وحيد  مصب ا مقاطعة اإدارية ، أما  08لم ا بلديات با
قر. م هائي موحد و هو بلدية ا قر(فان مصبها ا م اصر، ا طيبات، بن  ثاثة اأخرى )ا  ا

ي يقدر بــ  بيئة غاف ما مائية و ا موارد ا ما خصصت وزارة ا جة و حل  497.280.244.50*  معا دج 
قطا ل ا مقاطعة اإدارية.بعض مشا  ع على مستوى ا

مقاطعة اإدارية توقرت : بيئة على مستوى ا  واقع قطاع ا
بيئة مع ال تدهور ا ل أش محاربة  رامية  تدابير ا ل ا مقاطعة اإدارية اتخاذ  ل ا وع  تعمل هيا ت تطوير ا

وجي  بيو خضراء، حا مساحات ا محافظة على ا تدبو ا م ي ا وا سيد ا ي  يث أن ا ملف يو غة  أهمية با
داخلية رقم  ي وزير ا فيذ تعليمة معا بيئة و متابعة دورية في إطار ت مؤرخة في  06/16ا  14/06/2016ا

محيط، و عليه  ظافة ا خاصة ب ظافة و ااتم إا ل عمومية  مؤسسة ا ردم ستحداث ا ز ا ارة و تدشين مر
ي بي تق ي اا مرحلة أوى ن بلديات دائرة توقرت من طرف معا بيئة  مائية و ا موارد ا في ، سيد وزير ا

مقاط تجربة على مختلف بلديات ا تظار توسيع ا تطرق إا موضوع تم ا ية:عة ، وفي هذا ا تا قاط ا  ى ا
 

عمومية :*  لنظافة و اإنارة ا عمومية  مؤسسة ا  ا
وائي رقم  قرار ا مؤرخ في :  828بموجب ا شاء 27/04/2016ا ظافة و  تم إ ل عمومية  مؤسسة ا ا

مؤسسة بتاريخ :  صيب مدير ا عمومية، و ت ارة ا فل هذ اأخيرة بجمع و رفع  26/12/2016اإ ، حيث تت
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زية و  م فايات ا عمومية ا ارة ا ة اإ ة شب ح  ²لم 404، و تغطي مساحة ذا صيا سمة  180صا ف  أ
زاو  زة، ا مؤسسة هو تقديم خدمة عابدية ، تية ال من بلدية توقرت ، ا يه ا بسبست، و من أهم ما تهدف إ

لمواطن و إعطاء وجه برى  . عمومية راقية  دائرة توقرت ا  حضاري ائق 
تقني :*  ردم ا ز ا  مرا

ردتعتبر عملية إ ز ا طقة ، إجاز مرا م ية تجربة جديدة با تق زة م ا ز ببلدية ا ذ تم تدشين أول مر
ذ طيبات ، حيث يقوم هذا فيه إي يتم ا ى دائرة ا بلديات دائرة توقرت باإضافة إ عمومية  فايات ا ستقبال ا

ردم  ز بعملية ا مر مرحلة أوى في إا فايات  ل ي  تق زا مر شاط هذا ا عمل على  تظار توسيع  و ا
قطاااستثمار في مجال إ خاص أو ا قطاع ا فايات سواء مع ا لة ا عمومي، و تعمل إدارة سترجاع و رس ع ا

عشوائية على مستوى دائرة توقرت مفرغات ا قضاء على ا ز ا مر  ا
ى غاية  تنموية إ برامج ا  :31/12/2016وضعية تنفيذ ا

هاية شهر ديسمبر  ى معطيات  عودة إ  جد ما يلي : 2016وبا
جدول رقم: )  (6ا

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
 
 
 
 

ى غاية  ي إ حا موي ا ت برامج ا فيذ ا  31/12/2016وضعية ت

طور 
جاز  اا

تهية م  ا
 لغلق

مغلقة جاز  ا  سبة إ
مشاريع  ا

 عدد
عمليات  ا

برامج  ا

69 46 113 %60.87 228 PCD 

51 15 46 %49.94 112 PSD 

75 60 69 %54.95 204 BW 

132 75 131 %43.50 338 BHMD 

62 11 7 %48.45 80 CSGCL 

مجموع 962 %51.41 366 207 389  ا



ثاني فصل ا مقاطعات اإدارية ا تنظيم وسير ا قانوني  محلية اإطار ا تنمية ا مق)وآثارها على ا ة ا  توقرت( درايةاطعة اإدراسة حا

36 

 

تنمية  ثاني :واقع ا مطلب ا ى غاية :ا محلية إ  : 2017 /31/12ا
رئاسي رقم: مرسوم ا شأة بمقتضى ا م مقاطعة اإدارية توقرت ا ل ا  140-15يتواصل وضع هيا

مؤرخ في  ة  ,2015ماي  27ا سيد  ترقية 2017بحيث عرفت خال س ي: ا منتدب  خضر زيدان وا
عمل ،  13/07/2017: بتاريخ لمقاطعة اإدارية توقرت يه في ا ة وصرامته وتفا مبذو لمجهودات ا ظرا 

ذ إستحداثها يوم   لمقاطعة اإدارية توقرت م عام "  صب "اأمين ا ان يشغل م دما  ، 2015أوت 05ع
سيد :  صيب ا د بادة وت لمقاطعة اإدارية توقرتعامين اأخا  .17/07/2017بتاريخ : ام 

مختلفة :أما فيما يخص  موية ا ت برامج ا  وضعية ا
مسجلة وتطهير  برامج ا ية جديدة تعززت بفعل ا عام حر موية خال هذا ا ت وضعية ا قد شهدت ا

ية  ميدا متابعة ا ثيف ا ة وت مدو جازا رفع وتيرة اا تدب ،  م ي ا وا ه لسيد ا دور ا مشاريع دون إغفال ا ام ا
تي ي تقييمية ا عمل ا واية عليها شرف جلسات ا ي ا سيد وا ة ، ا تي ساهمت في إزا حلول وا يجاد ا عقبات وا  ا

ل ثير  مطروحة, بحيث تم تسجيل مايلي:ل ل ا  مشا
  . ةيعمل 301غلق -
برامججديدة ضمن  عملية385تسجيل- موية . مختلف ا ت  ا

م ين خاصة:شاريع أخذهذ ا لمواط شغات اأساسية   ت بعين اإعتبار أهم اإ
مختلفة ) م ات ا شب صحيتأهيل ا صرف ا شرب وا عمومية –( يا ا ارة ا بيئة  –اإ رياضة ا شباب وا ا

ية : تا حصيلة ا ا ا محيط, بحيث سجل  وتهيئة ا
ة  301غلق  تم  تهية أي  367وفقط  2017عملية في س تهي فيزيائيا  668بمجموع عملية م مشروع م

مقاطعة.   على مستوى بلديات ا
واية و ي  :2017حاسي مسعود سنة  ميزانية ا ما غاف ا ن ا ية م ما ة ا س وان ا وح بع مم  2017ا

ة حاسي مسعود  عا واية وا  ية ا محاو  273من تغطية ،ضمن ميزا ية: رعملية شملت ا تا  ا
مدرسية/1 ترميمات ا ه ا ي هام جدا ميةهمن اأ:إ مدارس اإبتدائية  من أ تخصيص غاف ما جل ترميم ا

حساس من  قطاع ا سلطات إهتماما خاصا بهذا ا ك أوت ا ذ مقاطعة اإدارية , اء ا خلق بيئة تربوية جيدة أب
فائدة  ية معتبرة  بلديات  137خال تعبئة وسائل ما لطور اإبتدائي على مستوى جميع ا تجسدت في مؤسسة 

ميا  .عملية  185 دورات ا ى تأهيل  لساحة إضافة إ جاز مطاعم وتهيئات  أقسام وا شملت عمليات ترميم 
ا ترميم ا ال ا ل مدرسة وفي ما يلي جدول يبين وغيرها من أش ي:زمة  تا حو ا عمليات على ا  هذ ا

 
 
 

جدول رقم: )  (7ا
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عمليات ميزانية عدد ا  ا
 2017واية ميزانية ا 154

 2017ميزانية حاسي مسعود  31

مجموع 185  ا
مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما

عمليات تم تجسيدها على أحيث أن اغ مدرسي لب هذ ا دخول ا واقع قبل ا ان  01/09/2017رض ا تي  وا
لتا متمدرسين.ها اأثر اإيجابي في إعداد بيئة تربوية جيدة   ميذ ا

حضرية:/ 2 تهيئة ا عمومية وا ري واأشغال ا  مشاريع ا
عمومية إ ري و اأشغال ا قطاع ا ي  حا وضع ا توصيات وما يتطلبه ا اء على ا مقاطعة اإدارية ب تخذت ا

قطاعات شملت هذ  سوداء على مستوى هذ ا قاط ا جة ا حضرية إستراتجية متمثلة في معا تهيئة ا وا
مقاطعة ,حيث تم تا ة 75سجيل دراسة جميع أحياء بلديات ا خصوص مبي على حسب مصدر  عملية بهذا ا

ما يلي: جدول رقم: )تمويلها   (8ا
عمليات ميزانية  عدد ا  ا

لتنمية 20 بلدي  مخطط ا  2017ميزانية ا

واية 25  2017ميزانية ا
 2017ميزانية حاسي مسعود 30

مجموع 75  ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم اأا عامة  ة ا  10/06/2018ما
جوارية:3 ماعب ا  /تهيئة ا

جمهورية بتأطير           مستمدة من برامج فخامة رئيس ا لشباب ا ية  وط لسياسة ا فيذا  شباب من ت ا
شريحة في مأمن من  أجل إستغال وقتهم يفية سليمة وجعل هذ ا ك اإجتماعية وتحقيق اآفاتب ذ ا 

تهيئة  ي  واية غاف ما م تستفد من  13خصصت ا تي  مقاطعة ا ملعب جواري على مستوى بلديات ا
سابقة بتمويل من وات ا س ية حاسي مسعود  ا دوق إضافة إ 2017ميزا جزة ضمن ص م ماعب ا ى ا

محلية. لجماعات ا تضامن  ضمان وا  ا
جدول رقم: )  (9ا

عمليات ميزانية  عدد ا  ا
 2017إعانة حاسي مسعود 13

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
مسجلة ضمن ) مشاريع ا لتنمية  CSGCL)2017رابعا:ا بلدي  مخطط ا مبلغة ضمن ا  :2018وا
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داخلية وا       وزارة ا عام  لسيد اأمين ا رسمية  زيارة ا مقاطعة اإدارية خال ا محلية استفادت ا جماعات ا
بي مائية وا موارد ا وزارات)ا عامون  اء ا سادة اأم ل من ا ية برفقة  عمرا تهيئة ا قل-ئيةوا عمران -ا ن وا س ا

عمومية- فاحة-اأشغال ا بحري-ا صيد ا ان -ا س صحة وا صاحا مستشفيات وا  عامة بوزارة -ا مديرة ا ا
رياضة( شباب وا ت 18/11/2017بتاريخ  ا ي وا مقاطعة اإدارية غاف ما ح ا ها على م  ي أعلن خا

لمواطن,وهي  تغطية عمليات معيشي  تحسين اإطار ا بلديات شملت عدة قطاعات  ت محل اقتراح ا ا
ما يلي:  مفصلة 

دوق ا محليةــ ص لجماعات ا تضامن   .عملية112 :ضمان وا
مية لت بلدي  مخطط ا  .عملية 48 :ــ برامج ا

تجــ ته عقارية :يئة ا لشرب(.زئات ا حة  صا ميا ا ة ا طرقات وشب جاز ا  )بما فيها دراسة ومتابعة وا
واية ،  ي ا سيد وا خضر زيدان تحت إشراف ا تدب :  م ي ا وا سيد ا مستطاع  على تسخير وعمل ا قدر ا

يات  بواسطة ما ا محلية وهذا بغ، متاحة ديه من إم مية ا ت ل أفضل تسريع وتيرة ا ية ااستجابة بش
شغ ان وا س محققة خال اتطلعات ا جازات ا سه اا ة اتهم وهذا ما تع قطاعات  2017س وفي مختلف ا

ي: تا ل ا ش  على ا
مقاطعة اإدارية: تربية با  واقع قطاع ا

ة  س بيرا خال ا ا  مقاطعة تحس تربية على مستوى ا حيث تدعم هذا ااخير  2017عرف قطاع ا
ل من بلدية توقرت ب خدمة ب زة 03وضع خمسة مجمعات مدرسية جديدة حيز ا مجمع  01مجمعات,بلدية ا

واية  01بلدية تماسين ’  ية ا ية هامة ضمن ميزا غ ما ى تخصيص مبا واية ا ي ا سيد وا ما بادر ا مجمع, 
برى على مستوى مؤسسات  لقيام بعملية ترميمات  ة بلدية حاسي مسعود  عا مقاطعة وا  طور اإبتدائي با ا

ثر من  ي ا تيم مست  50اإدارية بغاف ما ى تحسين ظروف مدرسة ابتدائية , وهذا يهدف إ 137مليار س
ق تي  مقاطعة اإدارية ,وا لتاميذ ا تمدرس  ذا ظروف ا مدرسي و دخول ا ات يا دى أ إستحسا وساط بيرا 

مجتمع تاميذ . ا ياء ا  وخاصة أو
مقاطعة اادارية:  واقع قطا  ع ااستثمار با
جزائ        ومة ا ح ظروفرية إتسعى ا ل ا موي  ى توفير  مودج ت رسم  مائمة  وع ا ت ى ا موجه إ

ترقية اإستثمار اا تدبة  م مدرية ا طلق فإن ا م تي قد تواقتصادي وعليه من هذا ا جازاتها وا صل تحقيق إ
حو شواطا إقطعت أ ميةيجابية  ت محلية  ا  .ا

تدبة على   م مدرية ا مستشمرين وتقوم أيضاما تعمل ا تي تواجه ا عراقيل ا فل با ت  :ا
معتمدة  - مشاريع ااستثمارية ا  متابعة ا
جاز مشاريعهم - مستثمرين في ا  مرافقة ا
مشاريع وتوجيههم  - حاملي ا قيام بدورات تحسيسية   ا
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ية دوريا - قيام بخرجات وزيارات ميدا  ا
ة  صيلةح  : 2017قطاع ااستثمار س

جدول رقم: )  (10ا
معتمدة  مشروع 74 مشاريع ا  عدد ا

لمستثمرين  عقد 53 ممنوحة   عدد عقود اإمتياز ا
لمستثمرين  رخصة 29 مسلمة  بناء ا  عدد رخص ا

تار 86.71 ممنوحة ه ية ا مساحة اإجما  ا
لمشاريع دج6.727.864.523.00 ية  لفة اإجما ت  ا

نشاط مشاريع 07 تي دخلت حيز ا مشاريع ا  عدد ا

نظري منصب 1938 عمال ا  عدد ا

فعلية منصب 217 عمل ا  عدد مناصب ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
 

مقاطعة اادارية: بيئة با مائية وا موارد ا  واقع قطاع ا
مائية1 موارد ا موا/ا صحي :عرف قطاع ا صرف ا تي ا برى على مستوى شب ل  مقاطعة مشا مائية با رد ا

لشرب  حة  صا ميا ا ة ا تية , وهذا بسبب ، وشب ياف اإسم جزة أغلبها بمادة اأ م تين ا شب قدم هاتين ا
ذا اأمر تسبب في تسجيل عدة هبوطات أرضية مما أ لشرب و حة  صا ميا ا تزود با ثر في تذبذب عملية ا

تاجية عدم طاقة اإ ن من استغال ا تم تي تعد منمح ا زة ,وا صحراء بلدية ا تحلية عين ا بر  طة ا أ
محلية إ سلطات ا ل عملت ا مشا لتقليل من هذ ا قطاع, و ة في ا دو تدب  –ستثمارات ا م ي ا وا سيد ا

واية على تسجيل مجموعة من ا -لمقاطعة ي ا سيد وا ضمن  علمية 38عمليات تحت إشراف وتوجيه ا
محلية لجماعات ا تضامن  ضمان وا دوق ا ة ص تظارا   2017 س ل في إ مشا ة تقليص هذ ا محاو تهاء ، 

تشخ دراسة ا دراساتيا تب ا م لة  مو تزود صية ا لة تذبذب ا مش هائية  حلول ا ها إعطاء ا تي من شأ ا
دائرة توقرت)توق لشرب ببلديات ا حة  صا ميا ا زة-رتبا عابدية(.-تسبست–ا زاوية ا  ا

بيئة2 تي تفيد : أ/وضعية ا وزارية ا تعليمة ا بيئة فتعرف وضعية جيدة بعد تطبيق ا وضعية ا سبة  ما با
محيط  ظافة ا اء ب قاط ،بضرورة ااعت قضاء على ا تطوعية بهدف ا عمليات ا قيام بسلسلة من ا تم ا أي
مقاطعة  سوداء على مستوى ا ي دارية ، و اإا مد مجتمع ا يات ا ة واسعة من طرف فعا قيت مشار

خاص مؤسسات ا ة وا دو  ة .ومؤسسات ا
 

تقني دائرة تماسين ردم ا ز ا  :مر
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ي على مستوى دائرة تماسين تم افتتاحه بتاريخ  تق لردم ا ز  مقاطعة بمر  .21/12/2017ما تدعمت ا
عمران: ن و ا س  واقع قطاع ا

مقاطعة ظرة اإستراتجيةإ اإدارية عرفت ا ك ضمن إطار ا ى إ شاء تجمعات جديدة وذ تي تهدف إ شاء ا
تساهم في إطار م شاطي متميز  برى عيشي و بلديات ا تي تعيشها ا ثافة ا ضغوطات وتخفيض ا فك ا

مية اإقليمية , ت ية ا ام بة دي اء تم أين  وموا ك استام  110ب ذ ن بدائرة تماسين و ن  1190مس مس
ن ترقوي مدعم فيما تبقى  82و يجاري عمومي إ عمومي  2700س ن ا س ية ضمن برامج ا وحدة س
مقبلة.اإيجاري  قليلة ا وات ا س تظر استامها على حصص في ا  ي

خماسي  400/1000*برامج      برامج ا ية في إطار ا ة ما  2015/2019إعا
جدول رقم: )  (11ا

وحة  مم حصة ا دائرة بلدية ا ا  ا

عابدية 50 زاوية ا  توقرت ا

 تماسين تماسين 50

 بلدة عمر 50

مقارين 50 مقارين ا  ا

 سيدي سليمان 50

طبيات 50   ا
طيبات قر 50 ا م  ا

اصر 50  بن 

مجموع 400  ا

مصدر:  لمقاطعة اإدارية توقرت يوم ا عامة  ة ا  10/06/2018اأما
عقارية: تجزئات ا  ا

مقاطعة اإدارية من  ىضافة إإ ية استفادت ا س برامج ا ها عمليات ،تجزئة عقارية  9168ا سجلت 
محلية  لجماعات ا تضامن  ضمان وا طرقات ضمن برامج ا ة تهيئة وشق ا وااشغال تعرف تقدما  2017س

مباشرة أشغال ها  ما تظار است صحي وا ملحوظا في ا صرف ا فل ا مت شروب ا دوق ميا ا بها ضمن ص
محلية. لجماعات ا تضامن  ضمان ا  ا

 
 
 

مقاطعة اإدارية: فاحة با  واقع قطاع ا



ثاني فصل ا مقاطعات اإدارية ا تنظيم وسير ا قانوني  محلية اإطار ا تنمية ا مق)وآثارها على ا ة ا  توقرت( درايةاطعة اإدراسة حا

41 

 

مقاطعة اإدارية توقرت  فاحية على مستوى ا محيطات ا ح ا صا عمومي  وضعية برامج ااستثمار ا
وزاري رقم  شور ا م مؤرخ في  108)ا متعلق بإ 23/02/2011ا يدة وتربية شاء مستثمرات فاحية جدا

حيو   ات:اا
وزاري: شور ا م  تائج تطبيق ا

جدول رقم: )  (12ا
عقود  عدد ا

مسلمة  ا

مساحة  ا
موزعة  ا

عدد 
مستفيدين من  ا

اامتياز 
فاحي  ا

 

مساحات   ا
معنية  ا

محيطات  عدد ا
معرفة  ا

بلديات  ا
معنية  ا

 10 96 هـ187661 1348 هـ9708 1290

مصدر:  لمقا عامة  ة ا  10/06/2018اطعة اإدارية توقرت يوم اأما
 

تار 5111بمساحة تقدر بـ 1298*مستثمرين شباب:بعدد   ه
قدرات بمساحة  تار 4597*مستثمرين ذوي ا  ه

ة غ دو يخصصت ا فائدة  اف ما لية  جاز عمليات هي على مستوى بلدية توقرت  02محيط فاحي: 15ا
ات ومحيط واحد على مستوى 32و26)رقم  عا ب( و( ا طا مقارين )محيط ا محيط على مستوى  12بلدية ا

قر م اصر ا طيبات)بلديات بن  طيبات(. دائرة ا  وا
متمثلة في: عمليات ا  هذ ا

فاحية: هرباء ا  لم 132.45ـ ا
ك فاحية: ـ إ  لم 207جاز مسا

جاز آ لسقي: ـ إ  بئر تقليدية 644بئر عادية  39بار 
 39جاز مخابئ:ـ إ

عداد هربائية:ـ ا   62ات ا
عمومية:2 لنظافة واإنارة ا بلديات  ة بين ا مشتر لمؤسسة ا رسمي   /اانطاق ا

طاق قيام بإعطاء إشارة اا مؤسسة تقرر ا شاء ا متعلقة بإ مال اإجراءات اإدارية ا رسمية  ةبعد است ا
ا مع  ذا توزيع أعتاد ا07/03/2017لمؤسسة تزام م,و مجهودات  قاطعة وهذا ما يبرزظافة ببلديات ا ا

مقاطعة:او  تطوير وترقية ا ة  دو تي توفرها ا يات ا  ام
 

جدول رقم: )  (13ا



ثاني فصل ا مقاطعات اإدارية ا تنظيم وسير ا قانوني  محلية اإطار ا تنمية ا مق)وآثارها على ا ة ا  توقرت( درايةاطعة اإدراسة حا

42 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ة  اأما مصدر:  ا
لمقاطعة اإدارية توقرت يوم  عامة   10/06/2018ا

 
قانوني عملية و ا معوقات ا ث: ا ثا مبحث ا تنمية ا مقاطعة اإدارية و تأثيرها على ا نظام ا ة 

محلية  .ا
ها ما          مقاطعات اإدارية م ظام ا ية في  و قا عملية و ا اات ا مبحث ،بعض اإش اول في هدا ا ت س

ها ما هو  ي و م و ل أو بآخر ذهو قا تي تؤثر بش ون من بين اأسباب ا رها ت تي  و طابع عملي محض ا
ن إبرازها فيما يلي:  ، بطري مقاطعة و يم محلية با مية ا ت  قة مباشرة أو غير مباشرة على وتيرة ا

معنوية: شخصية ا مقاطعة اإدارية با  عدم تمتع ا

شخصية          ها ا تتمتع با لمقاطعات اإدارية تبين أ ية  و قا صوص ا مراسيم و ا بعد فهم و تحليل ا
وية ، و ه مع محلية و  ا ما يعيقذا مية ا ت مساهمة في ا ية و اإدارية ذعملها في ا ما يتها ا عدم استقا ك 

امل  يا و إداريا و ب ها أداء مهامها على أحسن وجه إا إذا إستقلت ما قوصة و ا يم ،  فهي هيئة م
واية.  بلدية و ا محلي على غرار ا مستوى ا صاحيات على ا  ا

احظه أن  رغم ما  محلية وعلى ا هيئات ا مقاطعة اإدارية إحدى ا حو إعتبار ا مشرع متجهة  ية ا
ها مجرد هيئة  د أ ها ، وأ موسعة و ا تختلف ع دائرة ا ه جعلها هيئة شبيهة با يز  عدمو اإقليمية ، إا أ تر
شخصية ا ها ا ح  م يم مشرع  وية ، و ربما أن ا مع شخصية ا وية و إداري فقط مادام عدم تمتعها با مع

تي ية ا ما ضائقة ا تيجة ظرفية استحداثها في فترة ا ي  ما راهن ااستقال ا وقت ا ة في ا دو ، و تمر بها ا
ه رأي آخر في  ون   ك .ذبعد مرور ربما سي

ى غاية  ي إ حا موي ا ت برامج ا فيذ ا  31/12/2017وضعية ت
طور 

جاز  اا
تهية م  ا

 لغلق
مغلقة جاز  ا  سبة إ

مشاريع  ا
 عدد

عمليات  ا
برامج  ا

43 51 41 %60.22 135 PCD 

19 29 22 %61.65 70 PSD 

70 172 80 %55.06 322 BW 

94 91 123 %55.52 308 BHMD 

13 24 35 %81.75 72 CSGCL 

مجموع 907 %61.30 301 367 239  ا
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مقاطعة اإدارية : ذمحدودية سلطة اتخا قرار على مستوى ا  ا

وا         ي ا تدب ملزم بإعام وا م ي ا وا تي يباشرها و يتخإن ا قرارات ا عمليات و ا ل ا ها على ذية ب
لمقاطعة  عامة  وضعية ا تدب تقريرا شهريا عن مدى تطور ا م ي ا وا ما يرسل ا مقاطعة اإدارية ،  مستوى ا

قطاعات .  اإدارية في مختلف ا
تدب ، و ااختصاصات ا       م ي ا لوا ة  مخو موسعة و ا صاحيات ا ن رغم ا مو  ورة ذعديدة ا

مواد:  ى  03با رئاسي رقم  07إ مرسوم ا واية 15/140من ا ي ا لها تمارس تحت سلطة وا ها  ،  1، إا أ
ية . ما ية ا عدم تمتعه بااستقا ها  قيام ببعض م  و يعجز عن ا

مقاطعة اإدارية و ه تدب ا يستطيع أن يبرم عقودا و صفقات باسم ا م ي ا وا ن أن يضيع ا ذو عليه ا ما يم
مقاطعة اإدارية. محلية على مستوى ا مية ا ت ها أن تساهم في ا تي من شأ  عدة مشاريع استثمارية و ا

مقاطعة اإدارية.  غياب مجلس منتخب على مستوى ا

ظيم        متعلقين بإحداث و ت لمرسومين ا ا  د قراءت ص على  ع مقاطعات اإدارية ا يوجد أي مادة ت ا
يها هي هيئات إدارية غير  هيئة مشار إ هيئات و اأجهزة ا ل ا مقاطعة اإدارية ، ف يلة ا تخبة ضمن تش م

تخبة ، و ه هذم يز اإداري م تر عدم ا مقاطعة اإدارية أقرب  ل واضح جدا أن ا ى ا ما يبين بش ا إ
زية اإدارية   امر عو عليه فقد ا مساهمة م ي من ا مد مجتمع ا مشرع ا محلية بعدم  ا هم ا في تسيير شؤو

تخب ، و ه ثير من ذإشراك مجلس م محلي ، بعدم تلبية ا مستوى ا مية على ا ت ا ما يؤثر على عملية ا
مواطن بصفة مباشرة . تي تمس ا محلية ا حاجيات ا  ا

دوائر تدب و رؤساء ا م ي ا وا  .تداخل ااختصاصات بين ا

مشرع بدقة مصير         م تلغى م يبين ا ها  ص أ ظاهر من ا لمقاطعات اإدارية ، فا تابعة  دوائر ا ا
م  ه  دائرةيشير صراحة ، رغم أ ى رئيس ا زامية و ا بصورة ا  مقاطعة اإدارية ا بصورة إ يلة مجلس ا في تش

ل ظيمها .  يةهن ذاستشارية ، و هو ما يتبادر  ها أو إعادة ت تراجع ع مشرع في ا  ا
مرسوم  و رغم       واية و ا ون ا ص عليه قا ما هي و مثلما ي دائرة بقية مهامه  ل هدا إا أن رئيس ا
في ت صاحياتذا 94/215ي رقم ذا ثير من ا حه ا في2ي يم ي في ت وا ين و  ذ، و أهمها مساعدة ا قوا ا

وا فسها تقريبا مهام ا وصاية  ، و هي  بلديات تحت ا سيق عمل ا ظيمات و ت ت يها ا تي أشار إ تدب ا م ي ا
رئاسي رقم  مرسوم ا احية ذو ه 15/140ا صعب فصله من ا صاحيات من ا س تداخل في ا ا ما يع

ية . و قا  ا

                                  

و  قا طبيعة ا ي ، "ا عا ر .د.حاحة عبد ا جزائر" ، مرجع سبق ذ لمقاطعة اإدارية في ا ية  1
 

فيذي رقم :  2 ت مرسوم ا مؤرخ في  94/215ا رسمية عدد  1994جويلية  23ا لها ،  جريدة ا واية وهيا عامة في ا متعلق بتحديد أجهزة اإدارة ا  48، ا
ة  س  ،1994 . 
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ه        دائرة تماما ، و هو ذو  صب رئيس ا غاء م فصل في ااختصاصات إما بإ مشرع ا ا وجب على ا
متخ إجراءات ا ظرا  داخلية في هة من قذاإجراء اأقرب  شأن توحي بذبل وزارة ا ك ، على غرار تحويل ذا ا

ل هيئة. ظيم و تحديد صاحيات  لبلديات ، أو إعادة ت ية  مد ة ا لحا بيومترية  وثائق ا  صاحية استخراج ا
ية: ما معوقات ا  ا

تيج        جزائر من أزمة اقتصادية و مادية صعبة  تي تمر بها ا ية ا حا فترة ا فط ، إن ا ة تراجع أسعار ا
شاء  ى إ وسائل واأجهزة ، باإضافة إ مقاطعات اإدارية من حيث تجهيزها بمختلف ا و هو ما أثر على ا

تدبة  عدة مديريات م مقرات  ي وا مبا ها  مختلفوتحديث مختلف ا وعا ما أ قطاعات ، وهدا سيتأخر  ا
تجه تسيير و ا ية ا فقات جديدة على ميزا عمل ذيز، و هستضيف  حسن  سير ا س سلبا على ا ع ا ما ي

مية  ت س سلبا و بطريقة مباشرة على عملية ا ع مقاطعة اإدارية  ، وهدا ما ي تابعة ا ل ا هيا ظيم ا وت
ى  عمومية و تفادي صرف اأموال إ فقات ا تي تقوم على ترشيد ا ية ا حا ة ا دو تيجة سياسة ا محلية ،  ا

ي.غاية تحسن وضعية  وط  ااقتصاد ا
مقاطعة اإدرايةتوقرت. تنموية على مستوى ا تطلعات ا رابع: اآفاق وا مبحث ا  ا

 
قاعدية ، إضافة  شآت ا م ذ إستحداثها ، تطورات هامة و هائلة في مجال ا مقاطعة اإدارية م قد سجلت ا

يز  ها ، حيث تبقى محط تر ما تي يتعين است ورشات ا محافظة على ا ى ا جهود متواصلة ا سلطات على ا ا
هوض  ل تحقيقها ،  جهد  ثير من ا بدل ا حرص وا ها ، و وضع آفاق وتطلعات مستقبلية يجب ا تحسي

مقاطعة اإدارية توقرت ،  قطاعات على مستوى ا محلية في مختلف ا مية ا ت قريب أو  سواءبا مدى ا على ا
تطلع جهود وا بعيد ، وسوف يتم توجيهه هذ ا ما يلي :ا موية  ت  ات ا

ار  - إبت محلية ، و تشجيعها  مية ا ت خاص في ا قطاع ا محلية بدور ا سلطات ا جزائرية و ا ة ا دو تؤمن ا
مستثمرين  ل ا موية  أمام  ت ل اآفاق ا ى فتح  مقاطعة اإدارية توقرت إ افسة وعليه ، تتطلع ا م و ا

إستثما تدبة  م مديرية ا سيق مع ا ت تي ترفع من با موية ا ت قيامهم بتجسيد مشاريعهم ا ظروف  ل ا ر بتوفير 
ي. وط ذاتي وتساهم في اإقتصاد ا تمويل ا محلي و ا تاج ا  اإ

ظم و مراقب ومشرف  -  ى م لخدمة ، إ مقاطعة اإدارية توقرت من مقدم أو مزود  ى تحويل دور ا سعي إ ا
خ قطاع ا بي في حيث ستعمل على زيادة مساهمة ا محلي و اأج مية بتشجيع ااستثمار ا ت اص في ا

قطاعات.  مختلف ا
مية  - ت مقاطعة اإدارية توقرت بمساهماتهم في مسار ا ان ا ية من س شبا فئة ا دى ا طاقات  يد ا تج

تطورات  لشباب ، على ضوء ا مشروعة  لطموحات ا ميادين و ااستجابة  ية على مستوى جميع ا وط ا
حاصلة واقع ، و ستعمل  ا مراد تجسيدها غلى أرض ا شودة ا م مساعي ا مجتمع عموما مسعى من ا في ا
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ية و  شبا طاقات ا تحرير ا مطلوبة  شروط ا ية في حدود صاحياتها على توفير جميع ا مع سلطات ا ا
تشغيل. وين و ا ت مرتبطة با ك من خال دراسة اأفاق ا  إزدهارها ، و ذ

حديثة بهدف تسهيل وتسريع عمليات عصرة أداء اإ - وجيات ا و لت دارة بتجسيد اإستغال اأمثل 
بلديات. ح ا وثائق اإدارية على مستوى مصا  إستخراج ا

اء  - بد ع مواطن ، دون ت هامة من طرف ا وثائق ا مستقبل في طلب ا ترت في ا امل على اأ اإعتماد ا
ية و  ترو قل من خال بوابات إ ت ية ا وط تعريف ا بطاقة ا محلية ،  جماعات ا داخلية وا فرتها وزارة ا

ة  تخابات وهي معاي اسبة اإ ى خدمة جديدة تم إستحداثها بم بيومتري باإضافة إ سفر ا بيومترية ، جواز ا ا
تريت . تخابية عبر اأ قوائم اإ  ا

عمومي :عن طريق عصرة تسيير محطات  -  قل ا ية استحداث تحسين خدمات ا ا بري، دراسة إم قل ا ا
مستقبل( صر ، حي ا جديدة )حي ا تجمعات ا ربطها با قل جديدة   خطوط 

حديدية: خط توقرت - ة ا س قل با ة ا جازشب  ...حاسي مسعود...سهر على إتمام إ
ية  - اسب مع حر حو وايات تت قل جوية  فتح خطوط  ية  وط ات ا شر ين دراسة تعزيز قدرات ا مواط

مطارية. تجهيزات ا ى عصرة ا مقاطعة اإدارية وماجاورها ، إضافة إ  ا
ة  - ائية و صيا اطق ا م ى ا وصول إ عزة و تحسين سبل ا فك ا موجهة  طرق ا ة ا جاز و تهيئة شب إ

موجودة . طرقات ا ة ا  شب
مقاط جديدة با بري ا قل ا حرص على إتمام اأشغال و استام محطة ا  عة اإدارية توقرت.ا

ميا  - ة ا صحي و شب صرف ا ات ا برى على مستوى شب ل  مقاطعة مشا مائية با موارد ا عرف قطاع ا
فل  ت ذي تم ا تحلية ، اأمر ا محطات ا تاجية  طاقة اإ ن من استغال ا تم ذا عدم ا لشرب ، و  حة  صا ا

مش حل بعض ا جهود به جزئيا عن طريق تسجيل عمليات جديدة  ما أن ا تين  شب ل على مستوى ا ا
مايلي:  متواصلة 

ة  - ك بصيا ل دائم ومستمر ود لشرب بش حة  صا ميا ا مقاطعة با ل بلديات ا تزويد  ى ا تطلع إ ا
خدمة. ميا حيز ا ميا و دخول محطات تصفية ا جة تذبذب ا ات و معا شب  ا

تطهي - ات ا عمل على إعادة تأهيل و توسيع شب ة و ا ان ، و صيا س سبة ربط ا موجودة بهدف رفع  ر ا
مستعملة. ميا ا  تثمين محطات تصفية ا

بيرة سيتم  - ثافة ااستغال  ون فيها  تي ت اطق ا م ات في ا جديدة و ااستدرا على ضوء ااحتياجات ا
شآت ا م جاز ا تربية ، من أجل إ ن و ا س سيق بين قطاعي ا ت بر قدر من ا تي يتعين ضمان أ مدرسية ا

جديدة .  ية ا س مجمعات ا  أن ترافق تسليم ا
ة  - ك تطوير شب ذ تي تعرف تدهورا و  تربوية ا مؤسسات ا ة و تأهيل ا بذل جهود خاصة من أجل صيا

مدرسي . قل ا ة ، و تعزيز ا حا مطاعم حسب ا  ا
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قطاع و ما يتوف - ظرا أهمية ا لتربية ،  تدبة  شاء مديرية م شاء مديرية إ ل تربوية تتطلب إ ر عليه من هيا
إشراف على  تدبة  وية ،  20م يا  138متوسطة ،  49ثا قطاع حا  9191ابتدائية  ، حيث يشمل هذا ا

 متمدرسا. 63118عاما بين ) موظفين إداريين و مؤطرين تربويين( ، يشرفون ويؤطرون 
ظرا أهمية هدا ا - لصحة ،  تدبة  شاء مديرية م ل إستشفائية جديدة و تعداد إ قطاع ويتوفر عليه من هيا

اجمت وأطباء مختصون  م صحة وا عليا إدارة ا مدرسة ا بير ، من إطارات إدارية من خريجي ا بشري 
يون .   شبه طبي وعمال مه  وأطباء عامون وأعوان ا

رياضة ، في توا -  لشباب و ا تدبة  م مديرية ا محلية و ا سلطات ا صل مسعاها في تزويد مختلف سعي ا
دى  تي تمثل هدفا ثابتا  رياضية ا ممارسة ا ضرورية ، وتطوير ا رياضية ا شآت ا م اطق و اأحياء با م ا

م تدخر جهدا من أجل ترقيتها. تي  ة ا دو  ا
تقليدية  - اعة ا ص لسياحة و ا تدبة  م مديرية ا ى ا قطاع إ لثقافة أو ضم ا تدبة  شاء مديرية م وين إ ت و ا

مادة  ورة في ا مذ ي ا مه فيذي رقم  12ا ت مرسوم ا مؤرخ في  191-15من ا ما 28/05/2015ا ظرا   ،
مقاطعة اإدارية توقرت و  متميز با ثقافي ا حراك ا قطاع من أهمية و من أجل دفع و مسايرة ا تسيه هذا ا ي

ثقافية شاطات ا جواري و تفعيل مختلف ا عمل ا ريس مبدأ ا تي تتوفر على :  ت طقة ا م ز ثقافي  32با مر
مقاطعة و  20و  مقاطعة اإدارية معروف بمثقفية في  105معلم  تاريخي با ما أن إقليم ا جمعية ثقافية ، 

محلية و  يات ا فعا تظاهرات و ا ظيم ا دائم في ت شاطه ا ون و  ف تاريخ و ا جميع مجاات اأدب و ا
ية. وط  ا

مقاطعة اإدارية عن مقر واية  استحداث مديرية - بعد ا مقاطعة اإدارية إعتبارا  غاز با هرباء و ا توزيع ا
ي  ه  ²لم 17425لم و شساعة إقليمها ) 160ورقلة بحوا ذي يقط ن ما يتطلب وجود  288.000( ا سا

قرار. ها سلطة اتخاذ ا  هيئة 

محدودية اإم - ظر  ميا با لجزائرية ا لميا استحداث وحدة  جزائرية  ز ا دى مرا بشرية  مادية و ا يات ا ا
مقاطعة اأربعة .  بدوائر ا

تي تحتوي على  - ية ا حا حضيرة ا حضري بتوقرت أو تدعيم ا قل ا ل شاء مؤسسة  حافات فقط  04إ
ي  ن. 200000حوا  سا
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ثاني :خاصة  فصل ا  ا

فصل ا في هذا ا ل  بعد تطرق هيا محلية بها  و آفاقها اأجهزة وا مية ا ت براز واقع ا مقاطعة اإدارية توقرت وا 
قاط  ن إستخاصها في ا مقاطعة اإدارية يم ظام ا عملية ب ية وا و قا عوائق ا ظهار بعض ا مستقبلية وا  ا

ية : تا  ا
م يوفق ف مشرع  محلي ، إا أن ا مستوى ا ظام إداري على ا مقاطعة اإدارية  ظيمها إذ رغم أهمية ا ي ت

مجلس  لمقاطعة اإدارية " على غرار ا شعبي  تخب يسمى "مجلس ا ان باأحرى به تزويدها بمجلس م
فل  ين وتت مواط شغاات ا قل إ املة ، تعبر وت ي تصبح هيئة إقليمية محلية  تا وائي ، وبا شعبي ا ا

جتها.  بمعا
ق ز ا تدب صاحيات حقيقية تقوي مر م ي ا وا ح ا محلية .م مية ا ت هوض با ه فعليا ا ي ،ماتسهل  و  ا

ظام  ه يفترض في هذا ا ى واية مستقلة وقائمة بذاتها أ مقاطعة اإدارية توقرت إ اإسراع في ترقية ا
واية . دائرة وا مقاطعة اإدارية مرحلة تحضيرية بين ا ظرفية فقط ، فا  ا

مع شخصية ا مقاطعة اإدارية با موي عدم تمتع ا ت ية واإدارية ، قد حد من دورها ا ما ية ا وية واإستقا
محلي . مستوى ا  على ا

لة  شائها ، تم هي ذ إ مقاطعة اإدارية توقرت م ية ضخمة  11ا غ ما ستفادت من مبا تدبة وا  مديرية م
لتجهي ظافة باإضافة  ية وا عمرا تهيئة ا ري وا مائية وا موارد ا ا  ز.قطاعات هامة ، 

ه  م أ موية ، بح ت مشاريع ا قدرة على إبرام صفقات ا تدب وعدم ا م ي ا لوا قرار  رغم محدودية سلطة إتخاذ ا
مشاريع  ذي يقوم به في تسير ومتابعة ومراقبة جميع ا بير ا دور ا لمس ا ا  واية ، إا أ ي ا تحت سلطة وا

ه ل ه  متوفرة  متاحة وا يات ا ا موية حسب اإم ت مقاطعة اإدارية توقرت .ا  وض با

 
 
 
 
 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

خ  ةـــــاتمــــا



خاتمة   ا

49 

 

 
جماعات اإقليمية في  رة بأن ا مد معتمدة في هد ا ية ا و قا مقاربة ا باحث من خال ا توصل ا

مواط زية وا مر سلطة ا محلية ، فهي تعتبر واسطة بين ا مية ا ت عجلة ا محرك اأساسي  جزائر تعتبر ا ن ، ا
فوارق اإجتماعية ، بغية  ة ا زا ديمقراطية اإدارية  وا  تحقيق ا يز اإداري  تر زية وعدم ا امر مها قواعد ا تح
ثيرة  ها صاحيات  ين وتلبية حاجياتهم ورغباتهم ، وعليه خوت  لمواط موي  ت معيشي وا تحسين اإطار ا

ثقافية وا مجاات اإقتصادية وا ية .ومتعددة في مختلف ا  ما
تحدث عن تصور          محلية فابد من ا مية ا ت ة تجسيد ا لدو ى  ه حتى يتس جزائري أ مشرع ا وأقر ا

موية  ت مخططات ا م في ا تح مقاطعة اإدارية "، من أجل ا آخر و إستحداث هيئات جديدة أا وهي " ا
زي ، أين صدر  امر محلي و ا مستوى ا جتها على ا موضوعة ومعا ية في هدا ا و قا صوص ا ت عديد ا

ظيم سيرها  ل مايتعلق بهد اأجهزة من حيث صاحياتها وت اول  فيدية تت شأن من مراسيم رئاسية وت ا
لسرعة في  مواطن  دائرة ، وتقريب اإدارة من ا بلدية وا د ا ك بغية إحداث تغيرات إدارية تسا لها ، ود وهيا

تعامل وتخفيف اأعباء           .ا
مية  مساهمتهااإدارية حظ على هد اإستحداثات غير أن ما يا           ت من حيث تحريك عجلة ا

ية  و ظومة قا ل مرة م تجاوز في  معقول أن  ه غير ا بلدية ، إا أ دائرة وا ية مقارة با محلية بوتيرة عا ا
محلية ، و  هيئات ا جماعات اإقليمية وا وية واإستقال تعمل على ضبط صاحيات ا مع شخصية ا ها ا

وع من  شأت  ثفة ومستعجلة في بعض اأحيان أ ح تعليمات ومراسيم م صا محدد دستورا ،  ي ا ما ا
يست قائمة على قاعدة دستورية واضحة . ية  و قا افسة ا م  ا

م       عامة ا تي هي وحدة إدارية جديدة تدعمت بها اإدارة ا مقاطعات اإدارية ا حلية ،إستحدثت بموجب فا
ات سياسية  ية  وحرا قليمية وأم تيجة خصوصيات جغرافية وا  وبية  ج وايات ا دارية با إصاحات سياسية وا 
ذي يازمها وهيئاتها  غموض ا ي مع ا و قا ها ا يا تمال ب ة اأخيرة ، ورغم عدم إ إجتماعية ظهرت في اأو

جاحها أو فشلها م على  ح ن ا ه ا يم امل ،  إا أ ت دقة وا ي فقط مهما بلغ من ا و قا ظامها ا من خال 
تطبيق .  ى ا ص إ تقل من جمود ا ي ي  ميدا واقع ا ى ا ك إا بعد تجريبه وتحويله إ  وا يتأتى د

اك وجود إرادة       ه فيها أن ه ن قو وب ، فأول ما يم ج مستحدثة في وايات ا مقاطعات اإدارية ا فا
صوص عليها سياسية قوي م محلية ا هيئات اإقليمية ا رغم من موقعها ضمن ا جاحها وتقدمها ، با ة إ

ثر وتوسيع  تفعيلها أ يجاد رؤية مستقبلية  توضيح موضعها وا  بغي ا بلدية ، مما ي واية وا دستوريا ا
 صاحياتها .

ى مصاف  ى ترقيتها إ دائرة إ تقال من هيئة ا إ امل صاحياتها إد تعتبر محطة تحضيرية  واية ب
رضا  جاحها يرتبط با ي و مد مجتمع ا ى إحتضان ا ية ، فهي تحتاج إ و قا قيام بأدوارها ا ها ا ى  حتى يتس

مية بها وترقيتها . ت تحقيق ا اديقها  ة من مختلف ص دو ي من ا ما دعم ا شعبي ، مدام توفر ا  ا
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مقاطعة اإدارية ت      سا و وهدا مابدا واضحا على ا اك تجا باحث  حيث أن ه وقرت من خال دراسة ا
شاط اإقتصادي فهي أحسن  ان ومستوى ا س متاحة وبين عدد ا موارد ا يات وا ا بيرين ، بين اإم اسقا  ت

مقاطعات اإدارية ا ثير من ا مستحدثة معهاب مؤشرات اإ ،أخرى ا ثير من ا يجابية وهدا من خال ا
متدا ة واإحصائيات ا ى واية و ترقيتها إ ع  ية  ذاتإذ ا يوجد أي ما ية ما وية في إستقا وشخصية مع

يه في أقرب اآجال وذ تي وصلت إ جيد ا موي ا ت لوضع ا ظرا  مشرع  ،  قرار وا ع ا ك وفق رؤية صا
جهود  تيجة ا مبذوةظرف قياسي  قطاعات ا ا م في سير مختلف ا تح تدب وا م ي ا وا موية من طرف ا ت

يا .  واية اأم ثا ة أوا من ا دو ي من طرف ا ما دعم ا ى ا  بها ، باإضافة إ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مصادر و  مراجع قائمة ا  ا



 

 

 

 تب :ا 

تاب ،  -1 ل ية  وط مؤسسة ا جزائرية ، ا هيئات اإستشارية في اإدارة ا أحمد بوضياف ، ا
جزائر ،   . 1989ا

ظي -2 ت شر عمار بوضياف ، ا جزائر ، جسور ا تطبيق ، ا ظرية وا م اإداري زائري بين ا
توزيع ،     2010وا

جزائري ، دار جسور ،  -3 واية ا ون ا  .2012عمار بوضياف ، شرح قا

جزائر،  -4 جامعية ، ا مطبوعات ا ية اإدارية ، ديوان ا مسؤو ظرية ا  .  2013عمار عوابدي ، 
زية في ا -5 مر تاب ، طعلي زغدود ، اإدارة ا ل ية  وط مؤسسة ا جزائرية ، ا ،  2جمهورية ا

1984. 

ون ، عدد  -6 قا سياسة وا أستاد فريجات إسماعيل ، مجلة دفاتر ا علمية  ة ا مقا في  18ا ، جا
2018. 

 : علمية رسائل ا  ا

يل شه .1 رة  جزائري ، مد ون اإداري ا قا تدب في ا م ي ا لوا ي  و قا ظام ا حسن ، ا ادة بن أمزال 
جزائر ،  حقوق ، جامعة ا لية ا عام ،  ون ا قا ماجيستير في ا  .2005/ 2004ا

جزائري .2 ظام اإداري ا مقاطعات اإدارية في ا ماستر في  حواجلي جمال ، ا يل شهادة ا رة  ، مد
رة ، سياسية ، جامعة بس علوم ا حقوق وا  .76، ص  2015/2016ا

م .3 ان ،ا دين ، بويحمد ح جماعات اإقليمية روحة زين ا ية على مستوى ا مع لهيئات ا ي  و قا ز ا ر
سياسية ، جامعة بجاية  علوم ا حقوق وا لية ا حقوق ،  ماستر في ا يل شهادة ا رة  جزائر ، مد في ا

ة   .47، ص  2016،س
ون ا .4 قا ماجيستير في ا رة ا محلية ، مد مية ا ت محلية في ا جماعات ا عام شويخ بن عثمان ، دور ا

ر بلقايد . سياسية ، جامعة أبو ب علوم ا حقوق وا لية ا  ، 
جزائري ،  .5 تشريع ا سياسية في ا تعددية ا ظام ا محلية في ظل  شعبية ا س ا مجا ي ، ا فريدة مزيا

ة ،  طي توري ، قس ون ، جامعة م قا ة في ا دو تورا ا  . 2005د

تشريع  .6 ي في ا لوا ي  و قا ز ا مر حقوق ، فدول حياة ، ا ماستر في ا يل شهادة ا رة  جزائري ، مد ا
رة ،  سياسية ، جامعة بس علوم ا حقوق وا  .39، ص  2013لية ا

تدبة "، مداخلة في  .7 م وايات ا جزائر " ا مقاطعات اإدارية في ا ي ، مستقبل ا عا د/ حاحة عبد ا
محلية  صاح اإدارة ا تخبين وا  م وين ا مغاربي حول ت ملتقى ا ة ا  .2016، ورقلة ، س

 
 



 

 

 

 مراسيم قوانين وا  ا

 . 1996دستور  .1

ون رقم  .2 قا مؤرخ في  07-12ا واية . 2012فيبراير 21ا ون ا متضمن قا  ، ا
رسمية عدد  .3 جريدة ا مؤرخة في :  07ا  . 2000فبراير  28ا
رئاسي رقم :  .4 مرسوم ا رسمية عدد  27/10/1999مؤرخ في :  99/240ا جريدة ا  . 76، ا
م .5 رئاسي رقم :ا مؤرخ في: 15/140رسوم ا يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل  2015مايو  27ا

مرتبطة بها. خاصة ا قواعد ا وايات وتحديد ا  بعض ا
فيديرقم :  .6 ت مرسوم ا رسمية عدد  480-97ا جريدة ا  . 83، ا
فيديرقم :  .7 ت مرسوم ا مؤرخ في  90/226ا رسمية عدد 25/07/1990ا جريدة ا  . 31 ، ا
فيديرقم :  .8 ت مرسوم ا مؤرخ في  141-15ا ة  28ا مقاطعة اإدارية  2015مايو س ظيم ا يتضمن ت

 وسيرها.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فهـــــــــــرس  ا



 

 

 

محتويات  محتويات ا صفحة   ا صفحة ا   ا
رات  رات تش   //  تش

  //  إهداء إهداء 
  44--11  مقدمة مقدمة 

تنظيم اإ لمقاطعات اإدارية في ا نظري  تأصيلي وا فصل اأول : اإطار ا تنظيم اإا لمقاطعات اإدارية في ا نظري  تأصيلي وا فصل اأول : اإطار ا جزائريا جزائريداري ا     داري ا
فصل فصلتمهيد ا   66  تمهيد ا

لواية. ي  و قا دستوري وا مبحث اأول : اإطار ا لواية.ا ي  و قا دستوري وا مبحث اأول : اإطار ا   77--66  ا
لواية  دستوري  مطلب اأول : اإطار ا لواية ا دستوري  مطلب اأول : اإطار ا   88--77  ا

ي و قا ي : اإطار ا ثا مطلب ا يا و قا ي : اإطار ا ثا مطلب ا   99--88  لوايةلواية  ا
ي : ثا مبحث ا ي :ا ثا مبحث ا جزائري ا تشريع ا مقاطعات اإدارية في ا جزائري ا تشريع ا مقاطعات اإدارية في ا   1010  ا

مطلب اأول : مدى دس مطلب اأول : مدى دسا مقاطعة اإداريةا مقاطعة اإداريةتورية ا   1111--1010  تورية ا
مقاطعة اإدارية ية ا و ي : مدى قا ثا مطلب ا مقاطعة اإداريةا ية ا و ي : مدى قا ثا مطلب ا   1313--1111  ا

تدب م ي ا وا صب ا م ي  و قا ييف ا ت ث : ا ثا مبحث ا تدبا م ي ا وا صب ا م ي  و قا ييف ا ت ث : ا ثا مبحث ا   1616--1313  ا
جديد تقسيم اإداري ا مقاطعات اإدارية وأهداف ا شاء ا رابع : معايير إ مبحث ا جديدا تقسيم اإداري ا مقاطعات اإدارية وأهداف ا شاء ا رابع : معايير إ مبحث ا   1616  ا

شاء ا مطلب اأول : معايير إ شاء اا مطلب اأول : معايير إ   1818--1616  مقاطعات اإداريةمقاطعات اإداريةا
جديد تقسيم اإداري ا ي : أهداف ا ثا مطلب ا جديدا تقسيم اإداري ا ي : أهداف ا ثا مطلب ا   2020--1919  ا

فصل فصلخاصة ا   2121--2020  خاصة ا
تنمية  مقاطعة اإدارية وأثرها على ا تنظيم وسير ا قانوني  ثاني : اإطار ا فصل ا تنمية ا مقاطعة اإدارية وأثرها على ا تنظيم وسير ا قانوني  ثاني : اإطار ا فصل ا ا

محلية محليةا مقاطعة اإدارية توقرت(ا ة ا مقاطعة اإدارية توقرت()دراسة حا ة ا   )دراسة حا
  

لفصل لفصلتمهيد    2323  تمهيد 
ت مبحث اأول : ا تا مبحث اأول : ا لها وأجهزتهاا مقاطعة اإدارية توقرت وهيا لها وأجهزتهاعريف با مقاطعة اإدارية توقرت وهيا   2424--2323  عريف با

مقاطعة اإدارية توقرت تعريف با مطلب اأول : ا مقاطعة اإدارية توقرتا تعريف با مطلب اأول : ا   2525--2424  ا
لها وأجهزتها . ي : هيا ثا مطلب ا لها وأجهزتها .ا ي : هيا ثا مطلب ا   2828--2525  ا

محلية مية ا ت مقاطعة اإدارية توقرت على واقع ا ي : أثر إستحداث ا ثا مبحث ا محليةا مية ا ت مقاطعة اإدارية توقرت على واقع ا ي : أثر إستحداث ا ثا مبحث ا   2929  ا
مطلب اأول : حوصلة وا مطلب اأول : حوصلة واا ة ا محلية س مية ا ت ة قع ا محلية س مية ا ت   3535--3030  ..  20162016قع ا

ة  محلية س مية ا ت ي : حوصلة واقع ا ثا مطلب ا ة ا محلية س مية ا ت ي : حوصلة واقع ا ثا مطلب ا   4343--3535  20172017ا
مية  ت مقاطعة اإدارية وتأثيرها على ا ظام ا ية  و قا عملية وا معوقات ا ث: ا ثا مبحث ا مية ا ت مقاطعة اإدارية وتأثيرها على ا ظام ا ية  و قا عملية وا معوقات ا ث: ا ثا مبحث ا ا

محلية محليةا   ا
4444--4545  

لمقاطعة اإدار  موية  ت تطلعات ا رابع : اآفاق وا مبحث ا لمقاطعة اإدار ا موية  ت تطلعات ا رابع : اآفاق وا مبحث ا   4747--4646  ية توقرتية توقرتا



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

فصل فصلخاصة ا   4949--4848  خاصة ا
خاتمة  خاتمة ا   5252--5151  ا

مراجع  مصادر وا مراجع قائمة ا مصادر وا     قائمة ا



 

 

 

دراسةملخص     :ا
مرسوم  محلية ، إستحدثت بموجب ا عامة ا مقاطعات اإدارية هي وحدة إدارية جديدة تدعمت بها اإدارة ا ا

رئاسي رقم :  مؤرخ في  15/140ا وايات  2015مايو  27ا يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض ا
فيذي رقم :  مؤرخ في  15/141، وبموجب مرسوم ت مقاطعات اإدارية ،  2015مايو  28ا ظيم ا يتضمن ت

ية  و حراك  قليمية وأم خصوصيات جغرافية وا  ظرا  وبية  ج وايات ا دارية با تيجة إصاحات سياسية وا 
ذي  سياسي و إجتماعي ظهر في لغموض ا ي باإضافة  و قا ها ا يا تمال ب ة اأخيرة ، ورغم عدم إ اآو

ك  محلية ود مية ا ت هوض فعليا با ل جاحها وتقدمها ،  اك إرادة سياسية قوية إ يازمها وهيئاتها ، إا أن ه
مواطن ،  ان وتقريب اإدارة من ا س تطلعات ا ل أفضل  عمل على اإستجابة بش م من خال ا ح ن ا وا يم

ك إا بعد  امل ، وا يتأتى د ت دقة وا ي فقط مهما بلغ من ا و قا ظامها ا جاحها أو فشلها من خال  على 
تطبيق . ى ا ص إ تقل من جمود ا ي ي  ميدا واقع ا ى ا  تجريبه وتحويله إ

مفتاحية : لمات ا مقاطعة اإدارية  ا تدب  –ا م ي ا وا محلية  –ا مية ا ت مقاطعة . –ا  مجلس ا
 

 

 

 

 

Résumé: 
districts administratifs nouvelle unité administrative a été renforcée par l'administration publique 
locale, avaient été introduites par le décret présidentiel: 15/140 du 27 mai comprend la création 
de 2015 districts administratifs dans certains États, et par le décret n ° Tida: 15/141 du 28 mai 
2015 comprend l'organisation de districts administratifs, à la suite des réformes politiques et 
administratives dans les wilayas du sud en raison des particularités de la région et géographique, 
la sécurité et la mobilité émergés politique et sociale récemment, et en dépit de la leur juridique 
incomplète structure ainsi que les incertitudes inhérentes et les organismes, mais il y a une forte 
volonté politique pour en faire un succès et le progrès, Promouvoir efficacement le 
développement local et l'éducation en travaillant pour mieux répondre aux aspirations de la 
population et rapprocher l'administration du citoyen, ne peut pas être jugé survécu ou de l'échec 
par son système juridique que quelle que soit l'exactitude et de l'intégration, et pétrir vient 
seulement après testé et transformé en réalité sur le terrain pour passer de la rigidité du texte à 
l'application. 
Mots-clés: district administratif - wali délégué - développement local - conseil provincial. 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

The administrative districts are a new administrative unit supported by the local public 

administration, established by Presidential Decree No. 15/140 of May 27, 2015, which includes the 

creation of administrative districts in some states and by Executive Decree No. 15/141 of 28 May 

2015, As a result of political and administrative reforms in the southern states in view of the 

geographical, regional, security and political and social movements that have emerged recently, and 

despite the lack of legal structure in addition to the ambiguity that surrounds them and their bodies, 

there is a strong political will for their success and advancement It can not be judged on its success 

or failure through its legal system only, no matter how accurate and integrated. It can only be 

achieved after testing it and turning it into the field reality to move from the rigidity of the text to the 

application. . 
Keywords: administrative district - governor governor - local development - provincial council 

  
 

 
 
 
 

 
 

  


