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لنْاَهُُْ فِِ البَِّْ  مْناَ بنَِِ آدَٓمَ وَحَََ ۞ وَلقََدْ كَرَّ

لنْاَهُُْ علَََٰ  بَاتِ وَفضََّ يِّ نَ الطَّ وَالبَْحْرِ وَرَزَقْناَهُُ مِّ

نْ خَلقَْناَ تفَْضِيلًا ۞   مَّ كَثِيٍر مِّ
 70سورة الإسراء اليٓة 



I 
 

  
 

 الحمد لله على ما وفّقنا إلٌه

إنّ من المروءة ألّّ ٌنسى الإنسان فضل الآخرٌن علٌه، وإذا كان هذا 

 الفضل فً مجال العلم، فإنّ الدعاء لصاحبه واجب عملاً بالسُنّة الشرٌفة

فلا ٌسعنا إلّ أن نشكر الدكتور أحمد خدٌجً الذي قبل الإشراف على 

هذه المذكرة و أولّها اهتماما خاصّاً من خلال توجٌهاته القٌمة 

فنسؤل الله عزّ وجلّ أنْ ٌجعل هذا ... وإسهاماته البارزة فً إثرائها 

العمل فً مٌزان حسناته وأن ٌجعله صدقة جارٌة ٌوم لّ ٌنفع مالٌ ولّ 

 .بنون إلّ من أتى الله بقلب سلٌم

و نشكر أٌضا جمٌع أساتذة كلٌة الحقوق بجامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 . الذٌن لم ٌبخلوا علٌنا من فٌض ما عندهم من العلم و المعرفة

 .وكلّ من ساهم من قرٌب أو من بعٌد فً إعداد هذه المذكّرة

 .و الله من وراء القصد و هو المعٌن و الهادي إلى سواء السبٌل

 طلبة البحث
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أهدي ثمرة هذا المجهود إلى روح والدي العزٌز رحمه الله وأسكنه 

إلى من علمّتنً الصبر والمثابرة وأنارت دربً للوصول . فسٌح جنّاته

 .والدتً الغالٌة حفظها الله... إلى أهدافً

 .زوجتً الكرٌمة... إلى رفٌقة دربً فً هذه الحٌاة 

 .هبة، حلٌمة، آمنة ، محمد عبد الحق... إلى فلذات كبدي أبنائً 

 إلى إخوتً و أخواتً وجمٌع أفراد عائلتً و أصدقائً 

زملائً عمال شركة أمن المنشآت ... إلى جمٌع أفراد الأسرة المهنٌة 

 .لطفً النوّي: الطاقوٌة وحدة ورقلة، وعلى رأسهم السٌد مدٌر الوحدة

مدٌر المركز الوطنً لتكوٌن لمستخدمً ... إلى السٌد ٌوسف طواهٌر 

 الجماعات المحلٌة بورقلة

 الجزائر... إلى وطنً العزٌز 

 

 حــاتــم بن كرٌمــــــة
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أهدي ثمرة هذا المجهود إلى من أوجب الرحمان برّها وأعلى قدرها 

 .أمً الغالٌة... ومكانتها 

 . أبً العزٌز... إلى من أدٌن له بكل نجاح أصبته بنعمة من الله  

 زوجتً الكرٌمة... إلى رفٌقة دربً فً الحٌاة 

 .رٌمة و بَتول و رٌاض... إلى فلذات كبدي أبنائً 

 .إلى إخوتً و أخواتً وكل أفراد عائلتً

 .إلى كل من علمّنً حرفا أصبح سنا برقه ٌضًء الطرٌق أمامً

زملائً فً العمل و على رأسهم ... إلى جمٌع أفراد الأسرة المهنٌة 

 .مدٌر الخدمات الجامعٌة بورقلة زرقون محمد حسٌن

 

 سفٌــان بن عمــارة
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:ــةـــمقدمـ


لدولة من خلالها بتسٌٌر مرافقها العامة، اٌمثل الموظف العام الوسٌلة الأساسٌة التً تقوم   

الدولة لا توجد ككٌان محسوس إلا من خلال الموظفٌن الذٌن ٌعملون باسمها ولحسابها، ف

وبحكم السلطات التً ٌمارسونها والاختصاصات التً أنٌطت بوظٌفة كل منهم فإنه لا مناص 

من وجود قدر من التعارض بٌن مصالح الإدارة كسلطة ٌقع على عاتقها تقدٌم الخدمة العامة 

.   من جهة، و مصالح الموظفٌن كوسٌلة لتنفٌذ هذه الخدمة من جهة أخرى

 فً أنظمة الوظٌفة العمومٌة ذات البنٌة المغلقة إن العلاقة القانونٌة بٌن الموظف والإدارة   

 فً  من قبٌل العلاقات التً لا نحدهاهً علاقة خاصة تخضع لنظام تشرٌعً وتنظٌمً، وهً

.  بٌن العامل ورب العمل أو المؤسسة المستخدمة فً القطاع الاقتصاديالقانون الخاص

 من خلاله ٌتمٌز وٌستقل   وقد أخذ المشرع الجزائري بتصور قانونً خاص بالدولة 

 العامل فً القطاع المنتج، عن النظام القانونً المطبق على  ونظامه القانونًالموظف العام

هً الاستقلالٌة التً تعززت فً الواقع وكرّست فٌما بعد ضرورة الفصل والتماٌز بٌن و

قانون الوظٌفة العمومٌة وقانون العمل، وقد استنسخ المشرع الجزائري هذا النظام القانونً 

من نظام الإدارة الفرنسٌة فً خطوطه العرٌضة، القائم على انتهاج النظام المغلق للوظٌفة 

، تارٌخ صدور 1966العمومٌة، لٌطبق كنظام للوظٌفة العمومٌة بالجزائر، بداٌة من سنة 

 جوان 2 المؤرخ فً 66/133أول قانون أساسً عام للوظٌفة العمومٌة، بموجب الأمر 

 06/03، ومرّ بعدها بتحولات عدٌدة إلى أن استقرّ التشرٌع الجزائري على الأمر 1966

ٌّة، رفقة جملة من 2006جوٌلٌة 15المؤرّخ   المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العموم

القوانٌن الأساسٌة الخاصة بالأسلاك التابعة للوظٌف العمومً، والتً تم إصدارها فٌما بعد  

فً شكل مراسٌم تنفٌذٌة لتمثّل فً مجملها النظام القانونً للوظٌفة العامة فً التشرٌع 

.  الجزائري

وقد درج النظام المغلق للوظٌفة العمومٌة على اعتبار العلاقة القائمة بٌن الموظف من     

.تشرٌعٌةوتنظٌمٌة علاقةجهة و الإدارة من جهة أخرى أنها 
1

  

                                                           
 46ج ر ) المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 15/07/2006 المؤرخ 06/03عرف المشرع الجزائري الموظف فً الأمر -  1

=ٌعتبرموظفاكلعونعٌنفًوظٌفةعمومٌةدائمةورسمفًرتبة » : 04 بموجب الفقرة الأولى من المادة ،( 16/07/2006المؤرخة فً 
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 1966 من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة لسنة 06حٌث استقرّت أحكام المادة 

على انتهاج النظام المغلق
1

 المدرجة ضمن الفصل 06/03 من الأمر 07نصت المادة  ، كما

 ٌكون الموظف تجاه الإدارة فً وضعٌة » على أن العلاقةالقانونٌةالأساسٌة: الثانً بعنوان

د اختٌاره «قانونٌة أساسٌة وتنظٌمٌة  ا أن المشرع الجزائري قد جدَّ ًٌّّ ، تبعا لهذا النص ٌبدوا جل

والذي  (النظامغٌرالتعاقدي)المتمثل فً الأخذ بنظام الوظٌفة العمومٌة ذات الهٌاكل المغلقة 

ٌّزة، ٌسخّر الموظفون من  اعتبر الإدارة فً ظله كمؤسسة قائمة بذاتها تنفرد بخصوصٌات متم

ٌّة خدمة للإدارة فً سبٌل تحقٌق  لصالح العام، مقابل حقوق تكرسها اخلالها حٌاتهم المهن

ا لاستمرارٌة المر . ةفق العامّ االقوانٌن و التنظٌمات لصالحهم ضمانًّ

  ووفق هذا النظام فإن الموظف ٌتواجد عند مواجهته للإدارة فً مركز قانونً عام و ٌستمد  

ٌّرة للوظٌفة العمومً ، كما ٌجوز ةحقوقه وواجباته من النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المس

للإدارة باعتبارها المكلفة بالسهر على إدارة المصالح العامة أحقٌة إجراء أي تعدٌل على 

 فً ظل القوانٌن والتنظٌمات المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة وفق ما ٌقتضٌه الصالح العام

.  دونما إمكانٌة لاحتجاج الموظف على هذه التعدٌلاتاحترامها للدستور،

   وقد أحاط المشرع احترام مبدأ استقرار الوظٌفة العمومٌة بجملة من الحقوق والضمانات 

قررها القانون للموظف فً ظل هذه العلاقة، تلك الحقوق والضمانات من شأنها أن تخفف من 

الصلابة التً ٌفترضها النظام المغلق فً تعامله مع الموظف، كما أنّ هنالك عدة أحكام 

قانونٌة من شأنها أن توفر إلى حدٍ ما المرونة اللازمة للتخفٌف من حدة هذه الصلابة، وكٌفما 

، فإنها لا تعنً الحٌلولة دون تدخل الإدارة لحماٌة مصالحها عند تكان مدى هذه الضمانا

الاقتضاء، الأمر الذي ٌطرح بشدة إمكانٌة تعسف الإدارة فً سلطتها فً مواجهة الموظف، 

. مما قد ٌؤدي إهدار حقوقه تحت ذرٌعة تنظٌم المرافق العامة من أجل تحقٌق الصالح العام

    و من هنا تنبعث أهمٌة موضوع حقوق وضمانات الموظف فً مواجهة سلطة الإدارة، 

 فمن الجانب النظري تكمن أهمٌة الموضوع فً البحث عن الحقوق المقررة قانونا للموظف

وموازنتها بوضعه القانونً فً ظل العلاقة الخاصة التً تربطه بالإدارة العمومٌة المتواجدة 

                                                                                                                                                                                     
 وانطلاقا من هذا التعرٌف ٌمكن استخلاص ثلاث معاٌٌر اشترط المشرع توافرها لإضفاء صفة الموظف على أعوان « ... .فًالسلمالإداري=

  ( الترسٌم فً إحدى رتب السلم الإداري- 3 الخدمة فً مرفق عام-  2التعٌٌن فً منصب دائم،- 1 )الوظٌفة العمومٌة وهً 
 المؤرخة فً 46ج ر )القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة   المتضمن1966جوان 02 المؤرخ فً 66/133 الأمر06نصت المادة -  1

.«.ٌكونالموظفتجاهالإدارةفًوضعٌةقانونٌةوتنظٌمٌة » : على أنه( 16/07/2006
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، أمّا من الجانب العملً فتكمن أهمٌة الدراسة فً تقٌٌم السبل والوسائل فً موضع سلطوي

 من أجل التأكد من مدى فعالٌتها وكفاٌتها ،المقررة فً التشرٌع والتنظٌم لكفالة هذه الحقوق

. لضمان تمتع الموظف بحقوقه المعترف بها

    و من هذا المنظور ٌتأسس اختٌارنا لهذا الموضوع، إضافة إلى قِلَّة الدراسات التً تُجمِل 

، لاسٌما أن منظومة الوظٌفة حقوق الموظف وضمانات ممارستها فً موضوع موحّد

العمومٌة الحالٌة فً الجزائر حدٌثة النشأة فً ظل الإصلاح الإداري الذي عرفته مؤخراًّ من 

، كما أن إسناد الحقوق إلى أصحابها ورسم أسلوب لممارستها، الناحٌتٌن الهٌكلٌة والوظٌفٌة

لٌس وسٌلة فعالة للتأكد من قدرة الأفراد على التمتع بهذه الحقوق، فالحق الذي لا تسانده قوة 

قادرة على كفالته لصاحبه هو حق مفرغ من مضمونه، لذلك إنه من الأهمٌة بمكانٍ أن نَعرف 

ٌّة، المقرّرة للموظفلضّمانات لالمدى الحقٌقً ونقف على الوسائل القانونٌة   من الناحٌة العمل

.ض لهاررُّ  فً حال التع الحقوقالتً من شانها حماٌة هذه
1

 

   وعلٌه فإنه من الواجب تأمٌن الاستقرار الضروري الذي تقتضٌه الوضعٌة المهنٌة 

للموظفٌن أثناء أدائهم للخدمة العمومٌة، و اكتسابهم لثقة الإدارة، وتحفٌزهم على أداء الأفضل 

.  من خلال فتح باب المنافسة لتفجٌر طاقة الموظف و الوقوف عند مؤهلاته

:كلُّذلكٌدعوناإلىطرحالإشكالالآتً

 فً   إلى أيِّ مدى كرست المنظومة القانونٌة للوظٌف العمومً حقوق الموظف العام-

 ؟ مواجهة سلطة الإدارة

حقوق وضمانات الموظف فً مواجهة سلطة الإدارة تفرض علٌنا     إن دراستنا لموضوع

بٌان العناصر التً تتمحور حولها الدراسة، لتوضٌح جزئٌات الموضوع فً محاولة لإثارة 

النقاط الأساسٌة التً ٌمكن أن تشكل تهدٌد للحقوق المعترف بها للموظف، ومدى الضمانات 

المكرسة لحماٌة هذه الحقوق، واستنادا إلى هذه العناصر نرى أن ٌقوم منهجنا فً نطاق هذا 

، بحٌث نحلِّل النصوص القانونٌة التً تنظم حقوق النقديّ البحث على أساس المنهج التحلٌلً 

الموظف، معتمدٌن فً ذلك على طرٌقة التقٌٌم والنقد فً استخلاص حدود الضمانات الفعلٌة 

المتاحة لكفالة حقوق الموظف، على أن ٌكون القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 
                                                           

1
إنتقرٌرالحقوقوالحرٌاتأوالنصعلٌهافًالوثائقالدولٌةسواءفًصورةإعلاناتحقوقأوبنودفًالدساتٌرلاٌكتبلهاالتطبٌق-

ولاتظهرلأرضالواقعطالمالمتتوافرلهاالوسائلالتًتكفلتطبٌقتلكالنصوص،فقدتظلتلكالنصوصحبراًعلىورقمالمتتوفرلها
 .الضماناتالتًتلزمتطبٌقهاوتحددالوسائلالفنٌةالتًتهدفإلىممارستهاوالانتقالبهامنمرحلةالنصوصإلىمرحلةالتطبٌقالعملً
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 رفقة النصوص التشرٌعٌة 2006جوٌلٌة 15 المؤرخ 06/03الصادر بموجب الأمر 

. والتنظٌمٌة المكملة له هو النموذج محل الدراسة

    وعلٌه ستجري دراستنا لموضوع حقوق الموظف فً مواجهة سلطة الإدارة، وفق الخطة 

: الآتٌة

 .الحقوق المقررة قانونا للموظف العام: الفصل الأول
 

 .حقوق الموظف المرتبطة بمنصب العمل: المبحث الأول
 

 .حق الموظف فً تقاضً راتبه: المطلب الأول

 .حق الموظف فً الراحة و العطل والغٌابات القانونٌة: المطلب الثانً

 .حق الموظف فً المكافئات المادٌة: المطلب الثالث
 

 .حقوق الموظف المرتبطة بالمسارات المهنٌة: المبحث الثانً
 

 .حق الموظف فً التكوٌن: المطلب الأول

  .حق الموظف فً التقٌٌم المستمر: المطلب الثانً

  .حق الموظف فً الترقٌة: المطلب الثالث
 

  .ات الاجتماعٌةمحقوق الموظف المتعلقة بالحماٌة والخد: المبحث الثالث
  

 .حق الموظف فً الخدمات الاجتماعٌة: المطلب الأول

 .حق الموظف فً التأمٌنات والضمان الاجتماعً: المطلب الثانً

 .حق الموظف فً ظروف عمل مواتٌة: المطلب الثالث

 .حق الموظف فً التقاعد: المطلب الرابع
  

 .الضمانات المقررة لحماٌة حقوق الموظف العام: الفصل الثانً
 

 

 .الضمانات الفردٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الأول
 

  .مبدأ المساواة بٌن الموظفٌن: المطلب الأول

  . السٌاسًالانتماءحرٌة الرأي و: المطلب الثانً

 .حماٌة الموظف من طرف الدولة: المطلب الثالث
 

 .الضمانات الجماعٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الثانً
 

 .ضمانة مشاركة الموظف فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة: المطلب الأول

 .ممارسة الحق النقابً فً إطاره القانونًضمانة : المطلب الثانً

 .الممارسة المشروعة لحق الإضرابضمانة : المطلب الثالث
 

 .الضمانات الرقابٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الثالث
   

 .النظام التأدٌبً للموظفالضمانات المتعلقة ب: المطلب الأول

  .تحرٌك الرقابة الإدارٌة التسلسلٌةضمانات : المطلب الثانً

 .تحرٌك الرقابة القضائٌةضمانات : المطلب الثالث
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 .الخاتمة



 

 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

الضمانات المقررة لحماية حقوق 

 الموظف



                           الحقوق المقررة قانونا للموظف العام                           الأوّلالفصل 
 

 
1 

 .الحقوق المقررة قانونا للموظف العام: الفصل الأول
 

 

نه من الإنفراد     إن الحق فً القانون الوضعً هو مركز قانونً مقرر لشخص ما، ٌمكِّ

باستٌفابه بموجب القانون فً حال التعدي علٌه، وعلى هذا الأساس فإن الحق دابما ٌنشؤ 

وٌتقرر بموجب القانون، وهو ما ٌجعل مختلؾ تشرٌعات الوظٌفة العمومٌة تهتم بتكرٌس 

الحقوق الضرورٌة للموظؾ لضمان استمراره فً أداء الخدمة العامة،
1

 وفً هذا الفصل 

المعنون بالحقوق المقررة قانونا للموظؾ العام سنتناول مجمل الحقوق التً اعترؾ بها 

النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة للموظؾ، وتعتبر هذه الحقوق بمثابة جملة من المكتسبات 

التً حرص المشرع على توفٌرها و إرسابها لكً ٌطمبن الموظؾ على حاضره و مستقبله، 

: وٌمكن أن نمٌز بٌن ثلاث فبات من الحقوق

  (المبحث الأول )حقوق الموظؾ المرتبطة بمنصب العمل  -

 (المبحث الثانً )حقوق الموظؾ المرتبطة بالمسارات المهنٌة   -

 ( المبحث الثالث )حقوق الموظؾ المتعلقة بالحماٌة الاجتماعٌة  -

 .حقوق الموظف المرتبطة بمنصب العمل: المبحث الأول 
 

لحقوق مستمدة أصلاً من النظام المهنً للوظٌفة العمومٌة القابم على العلاقة الأساسٌة اهذه    

التً تربط الموظؾ بالإدارة وهً حقوق ممنوحة للموظؾ بصفته مستخدماً ، وتتمثل أساساً 

، و حق ( المطلب الأول )فً ثلاث مجموعات، وهً حق الموظؾ فً تقاضً راتبه 

، و حق الموظؾ ( المطلب الثانً )الموظؾ فً الراحة و العطل و الؽٌابات المدفوعة الأجر 

 . (الثالث المطلب )فً المكافبات المادٌة 

 

 

 

                                                           
 بعنوان الضمانات وحقوق الموظف وواجباته الأساسٌة ، 03-06و قد تناول المشرع الجزائري حقوق الموظف فً الباب الثانً من الأمر -  1

و تكلم بصفة مجملة عن الحقوق والضمانات،  ( 38 إلى 26من  )حٌث أفرد الفصل الأول من هذا الباب للضمانات و حقوق الموظف فً المواد 

إلا أنه تناول الحقوق الهامة التً رأى أن ٌفرد لها عناٌة خاصة فً مواضع أخرى حٌث تولى تنظٌمها فً أبواب خاصة من هذا القانون بنوع 
 . من التفصٌل
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 .حق الموظف فً تقاضً راتبه: المطلب الأول 

 من لأمر 32   ٌعتبر الراتب أول حق مقرر للموظؾ مقابل أدابه للخدمة بموجب نص المادة 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، وهو مبلػ من المال ٌتقاضاه 03- 06

ٌُستحقُّ هذا المبلػ إلاّ بعد أداء الخدمة .الموظؾ شهرٌا بصفة دورٌة و منتظمة، ولا 
1

   

لقانون، وتستحق الرواتب و توابعها شهرٌاً اعتباراً من ا  و لكل درجة راتب ٌحدد بموجب 

أول ٌوم فً الشهر، ولا ٌحق للموظؾ أن ٌتقاضى راتباً شهرٌاً ما لم ٌقم فعلاً بمهامه، 

 فإنه ىوٌستحق الموظؾ الجدٌد راتبه اعتباراً من تارٌخ مباشرة العمل، أما الموظؾ المرق

 والعبرة ،ٌستحق الراتب الجدٌد اعتباراً من أول الشهر الذي ٌلً الشهر الذي حلتّ فٌه الترقٌة

بتارٌخ صدور المرسوم أو القرار القاضً بترقٌته، كما أن الموظؾ الذي حكم علٌه بالتنزٌل 

.فً الرتبة أو الدرجة فإنه ٌستحق الراتب الجدٌد بداٌة من تارٌخ سرٌان القرار التؤدٌبً
2

 

   وٌمكن القول بؤن ارتباط استحقاق الراتب بؤداء الخدمة مرده تلك القاعدة الجوهرٌة 

خدمة قبل العمل أو الالمعمول بها فً مجال المحاسبة العمومٌة والتً مفادها ضرورة إنجاز 

أي عملٌة دفع للمستحقات المقابلة لذلك العمل أو تلك الخدمة، ناهٌك عن كون هذه القاعدة 

وسٌلة قانونٌة للتّؤكد من مدى شرعٌة تخصٌص النفقات العمومٌة،
3

 وٌتكون راتب الموظؾ 

 .06/03 من الأمر119من راتب ربٌسً وراتب تكمٌلً طبقا لأحكام المادة 

  .الراتب الرئٌسً: الفرع الأول

   وهو المقابل المالً الأساسً الذي ٌنبنً علٌه دخل الموظؾ، وٌخضع تحدٌد الراتب 

الربٌسً للموظؾ إلى عملٌتٌن متلازمتٌن وهما تصنٌؾ المنصب و تحدٌد القٌمة النقدٌة 

 فً الباب 06/03 من الأمر 126 إلى 114مت المواد من ضللنقطة الاستدلالٌة، حٌث 

 وأحالت ، أحكاماً عامة تتعلق بالتصنٌؾ والراتب«الراتب- التصنٌف »: الخامس بعنوان

التفصٌل للمراسٌم، وبناءا علٌه ٌتم تحدٌد الراتب الربٌسً من خلال ضرب الرقم الاستدلالً 

الذي ٌقابل الحد الأدنى للصنؾ والرتبة التً ٌملكها الموظؾ مضافاً إلٌه الرقم الاستدلالً 

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً 06/03النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة وفقا للأمر :  سلطانة سكافلً– إٌمان العٌدانً –فاطمة الزهرة جدو  - 1

 .41، ص (ت . د  )العام للوظٌفة العمومٌة؛ تحت إشراف الدكتور مولود دٌدان، دار بلقٌس الدار البٌضاء، الجزائر، 
 .211، ص 1999مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت لبنان، الطبعة الأولى : محًٌ الدٌن القٌسً-  2
 2012دلٌل الموظف و الوظٌفة العمومٌة، دار النجاح للكتاب؛ المإسسة الوطنٌة للاتصال و النشر و الإشهار روٌبة الجزائر، : رشٌد حبانً-  3

 .86ص 
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 دج، طبقا لنص 45المطابق للدرجة المشؽولة فً القٌمة النقدٌة للنقطة الاستدلالٌة المحددة ب 

 المحدد 2007 سبتمبر 29 المإرخ فً 07/304 من، المرسوم الرباسً رقم 05المادة 

للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم المعدل و المتمّم كما تضمنت المادة 

 ، جدول الشبكات الاستدلالٌة للمرتبات على منه02
1 

 من نفس المرسوم 08و حددت المادة 

.  دج45قٌمة النقطة الاستدلالٌة بمبلػ 

  .الراتب التكمٌلً: الفرع الثانً 

ضى الموظؾ مداخٌل إضافٌة ا   إضافة إلى الراتب الربٌسً الذي ٌشكل أساس الراتب، ٌتق

إمّا فً شكل علاوات أو منح وتعوٌضات ؼالبا ما ٌتم إحداثها بموجب قوانٌن أو مراسٌم 

تنظٌمٌة
.2

 

 .العلاوات: أولالاً 

    كفل التشرٌع و التنظٌم للموظؾ حق تقاضً جملة من العلاوات ترتبط بالطبٌعة الخاصة 

: ببعض الأنشطة و هً فً الؽالب مرتبطة بمنصب العمل نذكر من أهمها العلاوات الآتٌة

 خصصت هذه العلاوة للموظفٌن الخاضعٌن بحكم نشاطهم للطابع :علاوة العمل التناوبً- (1

الاستمراري الذي ٌتمٌز به نظام عمل التناوبً، حٌث ٌجعلهم مضطرٌن للانخراط فً فِرق 

حٌث حددت إجراءات الاستفادة من هذه العلاوة  ( ساعة 24 )تتضمن العمل طوال ٌوم كامل 

 المحدد لكٌفٌات حساب تعوٌض 1981ٌناٌر  31 المإرخ فً 81/14بمقتضى المرسوم 

.العمل التناوبً
3

   

 تستفٌد معظم الأسلاك و المناصب من هذه العلاوة ، ذلك أن :علاوة التبعٌة الخاصة- (2

انعدام سٌاسة شاملة للأجور شجعت إلى حد كبٌر من المزاٌدة التً قد تضمن حداً أنى من 

الجاذبٌة لأسلاك الموظفٌن و المناصب التً تخصص لأعضابها و تعتمد على معاٌٌر مختلفة 

                                                           
 المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن و 2007 سبتمبر 29المإرخ فً  07/304:  من المرسوم الرئاسً رقم 02أنظر نص المادة   - 1

ج ) 2010 دٌسمبر 13 المإرخ فً 10/315 رقم الرئاسً المرسوم ب المعدل و المتمّم،( 03/09/2007 مإرخة فً 61ج ر ) نظام دفع رواتبهم

 و 10/315  المتضمن إلغاء المرسوم الرئاسً رقم 28/02/2011 المإرخ فً 11/97، و المرسوم الرئاسً ( 15/12/2010 مإرخة فً 76ر 

 المإرخ فً 14/266رقم  و المعدل و المتمم كذلك بالمرسوم الرئاسً ( 28/02/2011 مإرخة فً 13 ج ر )07/304تعدٌل المرسوم الرئاسً 

 .( 01/10/2014 مإرخة فً 58 ج ر ) 2014 سبتمبر 28
 « تإسس كل منحة أو تعوٌض بمرسوم » المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 03/ 06 من الأمر 126نصت المادة  -  2
 المإرخة فً 05 ٌحدد كٌفٌات حساب تعوٌض العمل التناوبً الجرٌدة الرسمٌة العدد 1981ٌناٌر 31 المإرخ فً 81/14المرسوم رقم -  3

03/02/1981. 
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لتبرٌر ضرورة منحها كتثمٌن بعض المناصب و الأسلاك أو إعطاء الأولوٌة لبعض 

   .القطاعات حتى تحافظ على مواردها البشرٌة

 من 158 أسست هذه العلاوة بمقتضى نص المادة :العلاوة الجزافٌة للخدمة المستمرة- (3

، المتضمن القانون الأساسً العام للعامل78/12القانون 
1

 لفابدة الموظفٌن المطالبٌن بالعمل 

خارج الأوقات القانونٌة العادٌة كبعض السابقٌن و الحراس وؼٌرهم، إلا أنه لا ٌمكن جمع 

 مارس 20 المإرخ فً 81/57هذه العلاوات التً حددت إجراءات منحها بمقتضى المرسوم 

 ٌحدد نسبة التعوٌض الجزافً عن الخدمة الدابمة وشروطه1981
2

مع تعوٌض الساعات ، 

.الإضافٌة
3

 

وهً محفز للموظفٌن المعٌنٌن فً بعض المناطق والمناصب المعزولة : علاوة المنطقة- (4

 من القانون الأساسً العام للعامل كما حدد طرق الاستفادة منها 163طبقا لنص المادة 

. ٌتعلق بكٌفٌات حساب تعوٌض المنطقة1982ماي 15 المإرخ فً 82/183المرسوم 
4

 

 .المنح و التعوٌضات: ثانٌالاً 

    قد ٌضطر الموظؾ أثناء أداء مهامه إلى دفع بعض المصارٌؾ الضرورٌة اللازمة 

لمزاولة عمله مما ٌستدعً وجوب تعوٌضه، كما أن اختلاؾ الأوضاع العابلٌة للموظفٌن 

تقتضً تخصٌص بعض المنح العابلٌة كإعانات تصرؾ للموظؾ، وعلٌه سنورد بعض 

ٌّنات على سبٌل المثال  .  لمنح والتعوٌضات التً تدخل فً تكوٌن الراتب التكمٌلً للموظؾلالع

 وتشمل المنح العابلٌة والإعانات المرتبطة بالإطعام :المنح ذات الطابع الاجتماعً- (1

 الإقامة فً بعض المناطق، وقد  علىلة النقل أو التشجٌعاوالسكن والمُرَافِقة للتّنصٌب فً ح

. ٌتعلق الأمر ببعض التعوٌضات العٌنٌة كالسكن الوظٌفً

 ترتبط هذه المنحة بالطبٌعة الخاصة لبعض الأنشطة و المشاقّ التً :منحة الضرر- (2

وٌستند  (... المشقة – الخطورة الصحٌة للعمل – صعوبة الأداء  )تتضمنها بعض الوظابؾ 

 من القانون الأساسً العام للعامل و ٌخضع منحها وتحدٌدها 152إنشاإها على نص المادة 

                                                           
 .(08/08/1978 المإرخة فً 32ج ر ) المتضمن القانون الأساسً العام للعامل، 1978 أغسطس 05 المإرخ فً 78/12القانون رقم  1 -

 المإرخة فً 13ج ر ) ٌحدد نسبة التعوٌض الجزافً عن الخدمة الدائمة وشروطه، 1981 مارس 20المإرخ فً  81/57المرسوم رقم -  2

31/03/1981). 

 2010الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة، دار هومه، الجزائر، الطبعة الرابعة : هاشمً خرفً - 3

 .251،ص 
 .(18/05/1982 المإرخة فً 20ج ر ( ٌتعلق بكٌفٌات حساب تعوٌض المنطقة، 1982ماي  15 المإرخ فً 82/183لمرسوم ا - 4
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،1981 مارس 28 المإرخ فً 81/58لأحكام المرسوم 
1

 للقطاعات المعنٌة تحدٌد د وٌعو

. قابمة المناصب المستفٌدة من هذه المنحة بعد استشارة لجنة الصحّة و الأمن المختصة

 و تشمل أساسا المصارٌؾ التً تقتضٌها أداء المهام التً قد :تعوٌضات المصارٌف - (3

توكل للموظؾ داخل التراب الوطنً أو خارجه، و هً مصارٌؾ أو الإٌواء والأكل والتنقل 

. وؼٌرها، وتدفع إما جزافٌا أو بناءا على جدول مرجعً أو بتقدٌم الفواتٌر المثبتة لهذه النفقات

إذا »  المذكور أعلاه 07/304 حسب المرسوم الرباسً  وتمنح:منحة الخبرة المهنٌة- (4

كان الموظؾ قد مارسَ نشاطاً مدفوع الأجر قبل توظٌؾ فإنه ٌستفٌد بعد ترسٌمه فً رتبته 

من الراتب الأساسً عن كل سنة نشاط % 01.4من احتساب الخبرة المهنٌة المكتسبة بمعدل 

من الراتب الأساسً عن كل سنة نشاط فً % 00.7فً المإسسات و الإدارات العمومٌة، و

.قطاعات أخرى
2

 

 .تقٌٌم نظام الأجور وأثره على راتب الموظف: الفرع الثالث

 إذ ؼالبا ما ، تشكل مرتبات الموظفٌن نسبة معتبرة من نفقات التسٌٌر فً مٌزانٌة الدولة

 من هذه المٌزانٌة، الأمر الذي ٌبرر ضرورة الحفاظ على سلطة الدولة %50تجاوز نسبة ت

فً الإشراؾ على نظام المرتبات وتحدٌد السعر المرجعً للخدمة العمومٌة، وهو نتٌجة 

منطقٌة للعلاقة القانونٌة التً تمٌز وضعٌة الموظؾ تجاه الإدارة، فمن ؼٌر المعقول ألا تعمل 

الدولة على ضؽط نفقات التسٌٌر وبالتالً على الحد من تكالٌؾ المرتبات العمومٌة والحرص 

على إبقابها دون المستوى المعهود فً القطاع الاقتصادي، وبما أن الإدارة العمومٌة لا تهدؾ 

لتحقٌق الربح من خلال أنشطتها المختلفة فمن المستحٌل أن ٌرتبط مستوى المرتبات داخل 

.الوظٌفة العمومٌة بمإشرات تطور الظروؾ الاقتصادٌة الداخلٌة
3

 

وعلى النقٌض من ذلك ٌحظى النشاط الاقتصادي العام والخاص على حد السواء بقدرة    

 إفراز نتابج سلبٌة وأدى ذلكتنافسٌة تزداد حدتها ٌوما بعد ٌوم على حساب الوظٌفة العمومٌة، 

 ها ولكن على الاقتصاد الوطنً نفسه، ومن أهم نتابج، على الوظٌفة العمومٌة فحسبلٌس

:  نجد

                                                           
 المإرخة فً 13ج ر ) ٌحدد كٌفٌات حساب تعوٌض الضرر و مقداره، 1981 مارس 20المإرخ فً  81/58المرسوم رقم -  1

31/03/1981). 

 .، مرجع سابق المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم07/304 من المرسوم الرئاسً رقم 16المادة -  2

 .252هاشمً خرفً نفس المرجع السابق ص -  3
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 .إضعاؾ مركز الوظابؾ العامة  والمساس بقٌمتها المرجعٌة -

 . تحوٌل النخبة الوطنٌة بمختلؾ مستوٌاتها و تخصصاتها إلى القطاع الاقتصادي -

إعجاز قنوات التواصل والحوار بٌن الإدارة العامة من جهة والقطاعات الاقتصادٌة  -

 .من جهة ثانٌة نظراً لعدم تكافإ الأطراؾ

تمثل العلاوات فً نظام الرواتب القسط الأكبر من راتب الموظؾ الأمر الذي ٌفقد  -

نظام تصنٌؾ الموظفٌن ومعاٌٌر التؤهٌل المعتمدة فً التوظٌؾ والترقٌة كل نجاعتها، 

مما ٌبقً الباب مفتوحا أمام كل المزاٌدات التً تتستر وراء خصوصٌات هذا السلك أو 

 .ذاك للمطالبة بمداخٌل جدٌدة

إن الطبٌعة الجزافٌة التً تكتسٌها بعض العلاوات والمنح أخلتّ بصفة ملموسة  -

 ذلك أن القٌمة ،بالتوازن الداخلً للمرتبات وبطرٌقة تحدٌد مبلػ الراتب الربٌسً

النقدٌة للرقم الاستدلالً الساري المفعول لم ٌعد لها أي جدوى فً تحدٌد المرتب 

الإجمالً للموظؾ، بحٌث أدى المستوى المتدنً للمرتبات إلى انحراؾ نظام 

 .  العلاوات والمنح عن الهدؾ الذي أنشؤ من أجله

 ي    نتٌجة ذلك انحرؾ المسعى العام لنظام الأجور لٌكون مصدرا للحساسٌات والنزاعات الت

أدت إلى تعكٌر الجو بٌن الإدارة والموظفٌن وممثلٌهم، خصوصا أنه ٌتوجب على الإدارة 

التقٌد بنصوص ٌتحدد بمقتضاها تصنٌؾ المناصب والوظابؾ وتحدٌد ظروؾ الترقٌة 

بمختلؾ أشكالها فً إطار مسارات مهنٌة متوازنة ومحفزة تضفً بعدا تنافسٌا قابما على مبدأ 

. المساواة الذي ٌتمسك به الموظفون

   مما لاشك فٌه أن الاختلال الذي عمل على تعثٌر السٌر الحسن للمرافق العامة وحال دون 

تطبٌق النظم الجدٌدة لتسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعود مصدرها إلى انعدام سٌاسة وطنٌة موحدة 

 لنظام الأجور تؤخذ بعٌن الاعتبار كل الأبعاد الممٌزة للراتب داخل الوظٌفة العمومٌة

.وضرورة التوازن الذي ٌنبؽً أن ٌمٌز نظام الأجور وٌقٌم حدا من المساواة بٌن الموظفٌن
1

   

  وجل ما ٌمكن استخلاصه من التحلٌلات السابقة أن نظام الأجور فً الوظٌفة العمومٌة لا 

ٌمكن فصله عن السٌاسة الوطنٌة لإعادة توزٌع الدخل الوطنً، والدور الترشٌدي الذي 

 وحتمٌة الحفاظ ،تضطلع به الدولة قصد التوفٌق بٌن عصرنة الإدارة والسهر على مصداقٌتها

، وفً هذا السٌاق ٌمكننا الإشارة إلى أن السٌاسة العامة على التوازنات الكبرى داخل المجتمع

للأجور عملت على تقنٌن الأجر بصفة عامة بكٌفٌة تضمن الحد الأدنى للأجراء من خلال 

 29 المإرخ فً 11/407الأجر الوطنً الأدنى المضمون المحدد بالمرسوم الرباسً رقم 

 ٌحدد الأجر الوطنً لأدنى المضمون2011نوفمبر 
2

 وهو آخر نص تنظٌمً فً هذا الشؤن 

                                                           
  .254هاشمً خرفً نفس المرجع السابق ص -  1
 ٌحدد الأجر الوطنً لأدنى المضمون الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة رقم 2011 نوفمبر 29 المإرخ فً 11/407أنظر المرسوم الرئاسً رقم -  2

 .04/12/2011 المإرخة فً 66
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 173.33 دٌنار جزابري فً الشهر مقابل 18000حٌث حددته المادة الأولى منه بمبلػ 

.   2012ساعة عمل فً الشهر الذي دخل حٌز التنفٌذ فً أول ٌناٌر لسنة 

 .حق الموظف فً الراحة و العطل و الغٌابات القانونٌة :المطلب الثانً

     اعترؾ المشرع للموظؾ بالحق فً الراحة حتى ٌتمكن من تجدٌد نشاطه، كما أن هناك 

ظروفا اجتماعٌة أو صحٌة استثنابٌة تجعله فً حاجة  إلى عطلة، وهذا ما ٌبرر حق الموظؾ 

. فً الراحة الأسبوعٌة و العطلة السنوٌة أو العطل الاستثنابٌة

 المتضمن القانون الأساسً 06/03   وتكرٌسًا لهذه الحقوق فقد تولى المشرع فً الأمر 

 حٌث خصص الباب الثامن لتنظٌم للمدة القانونٌة ،العام للوظٌفة العمومٌة تنظٌم ذلك فً بابٌن

، أما الباب التاسع فنظم من خلاله 193 إلى  186وأٌام الراحة القانونٌة فً المواد من 

. 206 إلى 194العطل والؽٌابات القانونٌة فً المواد من 

 .المدة القانونٌة للعمل: الفرع الأول

 من 190 إلى 186نظم الفصل الأول من الباب الثامن المدة القانونٌة للعمل فً المواد من   

 186نصت المادة   المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة حٌث06/03الأمر 

على أن تحدد المدة القانونٌة للعمل فً المإسسات والإدارات العمومٌة طبقاً للتشرٌع المعمول 

 بؤنه ٌمكن أن تقلص المدة القانونٌة للعمل بالنسبة للموظفٌن الذٌن 187به، كما أضافت المادة 

 .ٌقومون متعبة جداً أو خطٌرة

 1997 ٌناٌر 11 المإرخ فً 97/03حدد المشرع المدة القانونٌة للعمل بموجب الأمر و   

المتضمن تحدٌد المدة القانونٌة للعمل،
1

ساعة فً  (40) منه بؤربعٌن 02 فً نص المادة 

الأسبوع بالنسبة للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً ظروؾ عمل عادٌة، توزع على خمسة أٌام على 

 من نفس الأمر على إمكانٌة تخفٌضها للموظفٌن الذٌن ٌمارسون 04الأقل، كما نصت المادة 

                                                           
 .( 12/01/1997 المإرخة فً 03ج ر )، حدد المدة القانونٌة للعملي 1997 ٌناٌر 11 المإرخ فً 97/03الأمر  -  1
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للموظفٌن الخاضعٌن بحكم نشاطهم لنظام العمل أعمالا شدٌدة الإرهاق أو خطٌرة، أما بالنسبة 

.ساعة (12) بؤي حال من الأحوال فلا ٌمكن أن تتجاوز مدة العمل الٌومً الفعلً التناوبً
1

 

 مع » التً على أنه 06/03 من الأمر 189    وكاستثناء من هذا المنع نصت علٌه المادة 

مراعاة مدة العمل الٌومٌة القصوى المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به، ٌمكن دعوة 

الموظفٌن لتؤدٌة ساعات عمل إضافٌة، وٌتم اللجوء إلى الساعات الإضافٌة للضرورة 

القصوى للمصلحة وبصفة استثنابٌة، ولا ٌمكن بؤي حال من الأحوال أن تتعدى الساعات 

 «. من المدة القانونٌة للعمل%20الإضافٌة نسبة 

 06/03 من الأمر 188   وٌندرج أٌضاً فً هذا السٌاق على سبٌل الاستثناء ما نصت المادة 

بؤنه ٌمكن مطالبة بعض الموظفٌن المنتمٌن لبعض الأسلاك بتؤدٌة مهامهم لٌلاً بٌن الساعة 

لٌلاً والخامسة صباحاً وذلك نظراً لخصوصٌات المصلحة ووفقاً لشروط  (21:00)التاسعة 

 . تحددها القوانٌن الأساسٌة الخاصة

 .حق الموظف فً الراحة و الأعٌاد الرسمٌة المدفوعة الأجر: الفرع الثانً

 المتضمن تحدٌد 1976 أوت 11 المإرخ فً 76/77نص الأمر : الراحة الأسبوعٌة: أولا

،ٌوم العطلة الأسبوعٌة للراحة
2

 منه على أنه، ٌحدد ٌوم العطلة الأسبوعٌة 02بموجب المادة  

191للراحة فً مجموع التراب الوطنً بٌوم الجمعة إلا أن المادة 
/2

 06/03 من الأمر 

. نصت على إمكانٌة تؤجٌله فً إطار تنظٌم العمل إذا اقتضت ضرورة المصلحة ذلك

 المإرخ فً 63/278حددت بموجب القانون رقم : الأعٌاد الرسمٌة المدفوعة الأجر: ثانٌا

 05/06 المتضمن تحدٌد الأعٌاد الرسمٌة المعدل و المتمم بالقانون رقم 1963 جوٌلٌة 26

،2005 أفرٌل 26المإرخ فً 
3

 من الأمر 192وهو القانون الذي ٌحٌلنا إلٌه نص المادة  

:       ، إذ نصت المادة الأولى منه06/03

                                                           
 المتضمن تحدٌد المدة القانونٌة للعمل، الجرٌدة 1997 جانفً 11 المإرخ ف97/03ً من الأمر 07 و 04لتفصٌل أكثر راجع أحكام المادتٌن  - 1

 .1997  لسنة 3الرسمٌة رقم 
 .( 17/08/1976 المإرخة فً 66ج ر ) المتضمن تحدٌد ٌوم العطلة الأسبوعٌة للراحة1976 أوت 11 المإرخ فً 76/77لأمر -  2
 المعدل و .( 02/08/1963 المإرخة فً 53ج ر )  المتضمن تحدٌد الأعٌاد الرسمٌة1963 ٌولٌو 26 المإرخ فً 63/278القانون رقم  -  3

 .( 27/04/2005 المإرخة فً 30ج ر ) 2005رٌل ب أ26 المإرخ فً 05/06المتمم بالقانون رقم 
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  ،«عٌد العمال، ٌوم واحد »  أول ماي - 

  ،«عٌد الاستقلال و الشباب، ٌوم واحد »   جوٌلٌة 05- 

  ،«عٌد الثورة، ٌوم واحد »  أول نوفمبر - 

 ،«عٌد الفطر ٌومان »- 

 ،«عٌد الأضحى ٌومان»- 

  ،«أول محرم  ٌوم واحد»- 

 ،«المولد النبوي الشرٌؾ ٌوم واحد»- 

 ،« ٌوم و احد ،عاشوراء»- 

  .«رأس السنة المٌلادٌة ٌوم واحد» - 

. العطل و الغٌابات القانونٌة: الفرع الثالث

بؤن  للموظؾ الحق فً العطل المنصوص علٌها  06/03من الأمر  39   لقد نصت المادة 

فً هذا الأمر، وعلٌه سٌتم التطرق للعطل و الؽٌابات القانونٌة  

 على حق الموظؾ فً عطلة 06/03 من الأمر 194نصت المادة : العطلة السنوٌة: أولا

وتحتسب سنة العمل على أساس العمل المإدى خلال الفترة المرجعٌة  سنوٌة مدفوعة الأجر

، ؼٌر أنه وتبعا لأحكام المادة 196 جوان طبقا لنص المادة 30 جوٌلٌة إلى 01من  الممتدة

 من نفس الأمر ٌمكن استدعاء الموظؾ خلال فترة العطلة لمباشرة نشاطه للضرورة 199

الملحة للمصلحة، وٌتوقؾ سٌر العطلة السنوٌة إثر وقوع مرض بناءا على إخطار من 

.  مباشرةالموظؾ نفسه، على أن ٌستمر سٌر العطلة السنوٌة بعد نهاٌة العطلة المرضٌة

ٌوما عن كل سنة من الخدمة  (30) وحدد المشرع المدة القانونٌة للعطلة السنوٌة بمدة ثلاثٌن 

وفقا للتشرٌع المعمول به، وٌمكن تمدٌدها للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق من 

التراب الوطنً لاسٌما ولاٌات الجنوب، وكذا الذٌن ٌعملون فً الخارج فً بعض المناطق 

. 195الجؽرافٌة، الاستفادة من العطل إضافٌة و هو ما نصت علٌه المادة 
1

 

                                                           
لة الإضافٌة الممنوحة للموظفٌن الذٌن ط ٌحدد الع2017 نوفمبر 02 المإرخ فً 17/320و قد صدر مإخرا المرسوم التنفٌذي رقم  -   1

 2017 لسنة 66 الجرٌدة الرسمٌة رقم ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً و فً الخارج و فً بعض المناطق الجغرافٌة
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 02 المإرخ فً 17/320: رسوم التنفٌذي رقمم المذكورة صدر ال195    و تنفٌذا للمادة 

لة الإضافٌة الممنوحة للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق ط ٌحدد الع2017نوفمبر 

 منه 02من التراب الوطنً وفً الخارج وفً بعض المناطق الجؽرافٌة، حٌث نصت المادة 

ٌستفٌد الموظفون الذٌن ٌعملون بإحدى ولاٌات أدرار و تمنراست و تٌندوؾ و إٌلٌزي »

ٌوما كاملة زٌادة  (20)وبشار وورقلة والأؼواط والوادي من عطلة إضافٌة قدرها عشرون 

 ٌستفٌد الموظفون الذٌن ٌعملون»  بؤن 03، ونصت المادة «.عن العطلة السنوٌة للراحة

أٌام  (10)بإحدى وِلاٌات النعامة والبٌض والجلفة وبسكرة من عطلة إضافٌة قدرها عشرة 

«.كاملة زٌادة عن العطلة السنوٌة للراحة
1

  

:  وهً 204كما أن المشرع حصر الفترات العمل لتحدٌد مدة العطلة السنوٌة فً المادة 

 ،فترة العمل الفعلً -

 ،فترة العطلة السنوٌة -

 ،فترات الؽٌاب المرخص بها من قبل الإدارة -

 ،فترات عطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل -

 ،فترات الإبقاء فً الخدمة الوطنٌة أو التجنٌد ثانٌة -

وقد سبق التعرض ) 192 و191فترات الراحة القانونٌة المنصوص علٌها فً المادتٌن  -

 .(لها فً الفرع الثانً من هذا المطلب

والجدٌر بالذكر أن المشرع قد أولى هذا الحق حماٌة بالؽة حٌث رفض تؤجٌل العطلة السنوٌة 

 من 206 و205أو تعوٌضها بمقابل بؤي حال من الأحوال، وهو ما تؤكده نصوص المادتٌن 

 المتعلق بالعطل 1981 جوان 27 المإرخ فً 81/08، كما أن القانون 06/03الأمر 

 منه التنازل عن العطلة أو عن جزء منها،03السنوٌة منع فً المادة 
2

 وهو ما ٌوحً بمدى 

أهمٌتها لتمكٌن الموظؾ من الانسجام فً عمله قصد الحفاظ على صحته واستعادة قدرته على 

مزاولة مهامه، وقد ذهب المشرع إلى أبعد من ذلك فقد خصص الفصل الثالث من القانون 

  المتعلق بالعطل السنوٌة للتعوٌض عن العطل السنوٌة، كما خصص الفصل الرابع 81/08
                                                           

 ٌحدد العطلة الإضافٌة الممنوحة 2017 نوفمبر 02 المإرخ فً 17/320:  من الرسوم التنفٌذي رقم05 و 04و قد تناولت المادتٌن -  1

المنشور فً نفس الٌوم فً الجرٌدة  للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً و فً الخارج و فً بعض المناطق الجغرافٌة

 من 11 ، العطل الإضافٌة لأعوان الدبلوماسٌٌن و القنصلٌٌن الذٌن ٌعملون فً الخارج بحٌث أحالتهم للمادة 2017 لسنة 66الرسمٌة رقم 

 . المتضمن القانون الأساسً الخاص بالأعوان الدبلوماسٌٌن و القنصلٌٌن 09/221المرسوم الرئاسً 
 منه 03المادة  إذ نصّت ،( 30/06/1981 المإرخة فً 26ج ر ) المتعلق بالعطل السنوٌة،1981 جوان 27 المإرخ فً 81/08القانون -  2

 «... ٌعد كل تنازل من طرف العامل عن عطلته كلها أو جز منها ، باطلالاً و عدٌم الأثر،  .. »فً فقرتها الثالثة بنصها 
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منه للعقوبات الجزابٌة من أجل حماٌة حق الموظؾ فً العطلة السنوٌة، ومن خلال ذلك 

.نستشؾ مدى الأهمٌة التً أولاها المشرع لحماٌة هذا الحق
 1

 

   :و نمٌز بٌن نوعٌن: الغٌابات القانونٌة :  ثانٌالاً 

وهً فً الؽالب عطل استثنابٌة قصٌرة، أو ؼٌابات : رالغٌابات القانونٌة مدفوعة الأج-  (1

. مرخصة 

 للموظؾ الحق مرة واحدة خلال 06/03من الأمر  210 تبعا لنص المادة:  عطلة الحج- (أ

ٌوما متتالٌة لأداء مناسك  (30)مساره المهنً فً عطلة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ثلاثٌن 

. الحج فً البقاع المقدسة

 من نفس الأمر بؤنه للموظؾ الحق 212المادة ونصت : العطل الخاصة المدفوعة الأجر -(ب

: أٌام فً إحدى المناسبات الآتٌة (03)فً ؼٌاب خاص مدفوع الأجر مدته ثلاثة 

 زواج الموظؾ  -

 ازدٌاد طفل للموظؾ  -

ختان ابن الموظؾ   -

 زواج احد فروعه -

 وفاة زوج الموظؾ  -

 . وفاة أحد الفروع أو الأصول أو الحواشً المباشرة للموظؾ أو زوجه-

 بؤنه ٌمكن للموظؾ التؽٌب 208 نصت المادة :الغٌابات المدفوعة الأجر المرخص بها- (ج

:   الآتٌة الحالاتدون فقدان الراتب شرٌطة تقدٌم مبرر مسبق فً

 ساعات فً الأسبوع أو للمشاركة فً (4)  أربعمتابعة دراسات مرتبطة بنشاطاته فً حدود- 

المسابقات و الامتحانات لفترة تساوي الفترة التً تستؽرقها،
2

 

 للقٌام بالتدرٌس حسب الشروط المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به، -

                                                           
 إلى تغرٌم كل من عرض إبقاء  المتعلق بالعطل السنوٌة1981 جوان 27 المإرخ فً 81/08القانون   من26حٌث عمد فً نص المادة -  1

  دج 1000 دج إلى 500العامل فً عمله بمبلغ ٌتراوح من 

تبقى أربع ساعات فً الأسبوع لمتابعة دراسة تتعلق بنشاط الموظف غٌر كافٌة وهً إجحاف فً حقه، خصوصا بالنسبة متابعة الدراسة  -  2

 . ساعات أسبوعٌا8المتعلقة بدراسات التعلٌم العالً التً تستلزم متابعتها على لأقل 
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 للمشاركة فً دورات المجالس التً تمارس فٌها عهدة انتخابٌة إذا لم ٌكن فً وضعٌة -

انتداب، 

 لأداء المهام المرتبطة بالتمثٌل النقابً أو المشاركة فً دورات التكوٌن النقابً، -

.  للمشاركة فً التظاهرات الدولٌة الرٌاضٌة أو الثقافٌة-

المشاركة فً المإتمرات والملتقٌات ذات الطابع :  حالة مماثلة وه209ً وأضافت المادة -

. الوطنً أو الدولً التً لها علاقة بنشاطاته المهنٌة

للموظفة المرضعة الحق ابتداء من تارٌخ نهاٌة عطلة الأمومة ولمدة سنة : فترات الحضانة (د

أشهر الأولى وساعة واحدة  (6)كاملة فً تؽٌب ساعتٌن مدفوعتً الأجر كل ٌوم خلال الستة 

 من 214 وهو ما ٌإكده نص المادة ،أشهر الموالٌة (6)مدفوعة الأجر كل ٌوم خلال الستة 

. 06/03الأمر 

: الغٌابات القانونٌة غٌر المدفوعة الأجر- (2

 لكل موظؾ الحق فً عطلة مرضٌة لأسباب صحٌة أو نفسٌة سواء كان :العطلة المرضٌة (أ

المرض قصٌرا أو طوٌل الأمد، ولا ٌحق للموظؾ أن ٌتؽٌب بدعوى المرض إلا بتقدٌم 

شهادة طبٌة تثبت عجزه عن مزاولة وظٌفته،
1

 وٌحق للإدارة بالنسبة للعطل المرضٌة أن تقوم 

، تعتبر 06/03 من الأمر 203بمراقبة طبٌة إذا ما اعتبرت ذلك ضرورٌا طبقا للمادة 

العطلة المرضٌة من قبٌل العطل ؼٌر الأجر المدفوعة وهً تخضع فً تعوٌضها لنظام 

التؤمٌنات الاجتماعٌة وسنفصّل فً هذا الأمر لاحقا فً الموضع المخصص له من هذه 

 .الدراسة

 تستفٌد المرأة الموظفة خلال 06/03 من الأمر213طبقا لنص المادة : عطلة الأمومة  (ب

فترة الحمل والولادة ، من عطلة أمومة وفقا للتشرٌع المعمول به حٌث تم تقدٌرها بثمان 

                                                           
 .51المرجع السابق الذكر، ص : سلطانة سكافلً؛ تحت إشراف الدكتور مولود دٌدان- إٌمان العٌدانً - فاطمة الزهرة جدو -   1
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 02 المإرخ فً 83/11: من القانون رقم29ٌوما متتالٌة، طبقا لنص المادة  ( 98 )وتسعون

. و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة1983 ٌولٌو
1

 

ٌمكن للموظؾ من خلالها الحصول على : رخص الغٌاب الاستثنائٌة غٌر مدفوعة الأجر (ج

رخص ؼٌاب ؼٌر مدفوعة الأجر فً الظروؾ المعللة بالضرورة القصوى وهو نصت علٌه 

 .أٌام فً السنة (10)، ؼٌر انه لا ٌمكن أن تتجاوز مدتها عشرة 215المادة 

. حق الموظف فً المكافآت المادٌة: المطلب الثالث

 مكافؤة الجهد الذي ٌبذله الموظؾ قصد الرفع من ى  وٌهدؾ هذا النوع من الحقوق إل  

مردودٌته الفردٌة، وكذلك الرفع من مستوى تحقٌق الأهداؾ والبرامج التً ٌشترك فً 

إنجازها الموظؾ، كما ٌدخل فً نطاقها المكافآت المادٌة ؼٌر المباشرة وهً تلك المكافآت 

التً تخرج عن تركٌبة الدخل الشهري، إضافة إلى ذلك ٌدخل فً هذا النطاق الأوسمة 

. الشرفٌة التً نصت علٌها القوانٌن الأساسٌة لبعض الأسلاك الخاصة

. منح المردودٌة: الفرع الأول

      وهً المنح المقدمة للموظؾ نظٌر ما ٌبذله من جهد من أجل الرفع من مستوى تحقٌق 

 بؤن 06/03 من الأمر 124الأهداؾ و البرامج التً ٌشترك فً إنجازها  حٌث نصت المادة

تخصص المنح للبحث عن المردودٌة وتحسٌن الأداء، والهدؾ منها تحفٌز الموظؾ على 

 المإرخ فً 90/194الرفع من مردودٌة المرافق العامة، وقد تم إحداثها بموجب المرسوم 

لعلاوة المردودٌة الممنوحة للعمال التابعٌن لقطاع المإسسات    المحدد1990 جوان 23

الإدارات العمومٌة،
2

 لفابدة الموظفٌن التابعٌن للمإسسات والإدارات العمومٌة وحدد نسبتها 

 بموجب %10 من الرتب الربٌسً، ثم رفع مستواها إلى نسبة %05القصوى بنسبة 

                                                           
 المإرخة فً 28ج ر )  و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/11:رقموٌشترط المشرع فً القانون -  1

، أن تبدأ هذه العطلة قبل ( 07/07/1996 المإرخة فً 42ج ر ) 06/07/1996 المإرخ فً 96/17 بالأمر  المعدل و المتمم.( 05/07/1983

 .منه 29 أسابٌع على الأقل من التارٌخ المحتمل للولادة وفقا لنص المادة 06
 ٌحدد علاوة المردودٌة الممنوحة للعمال التابعٌن لقطاع المإسسات  الإدارات العمومٌة 1990 جوان 23 المإرخ فً 90/194لمرسوم ا -  2

 .(27/06/1990 المإرخة فً 26ج ر )
 



                           الحقوق المقررة قانونا للموظف العام                           الأوّلالفصل 
 

 
14 

 وبالإمكان تحدٌدها بناء على حجم الخدمات 1994رٌل ب أ13 المإرخ فً 94/91المرسوم 

.المقدمة مثل ما هو الشؤن لموظفً التعلٌم العالً وموظفً قطاع التجهٌز والسكن
1

 

   لكن لا ٌمكن لمنحة المردودٌة أن تإدي الؽرض المرجو منها ما لم تتسم بالعدالة 

والمصداقٌة ولتفادي تدخل الأهواء الشخصٌة لابد أن للسلطة السلمٌة المقدرة للمردودٌة 

الفردٌة للموظؾ أن تتحلى بالحٌادٌة ، لذلك ٌجب أن ٌخضع منح هذه العلاوة لمعاٌٌر 

:موضوعٌة معدة سلفا من طرؾ المكلفٌن بتسٌٌر الموارد البشرٌة بحٌث ٌراعى فٌها ما ٌلً
2

 

 .استعداد الموظؾ -

 .معلوماته -

 .نتابج مجهودات الموظؾ -

 .كٌفٌة أداء الخدمة -

 .سلوكه فً المصلحة -

وٌجدر التنبٌه على أن منح المردودٌة تصرؾ للموظؾ كل حسب مجهوداته كل ثلاثً، وقد  

 .ٌتم صرفها للموظؾ فً شكل أقساط شهرٌة على مدار الثلاثً

. المنح التحفٌزٌة: الفرع الثانً

بدل معنوي أو مادي سواء كان نقداً أو تقدم وظٌفً ٌمنح كؤداة :  هًو المنح التحفٌزٌة  

تحفٌزٌة من قبل المرجع المختص لقاء جهد أو سلوك أو عمل متمٌز أو أداء أعمال خلال 

أوقات العمل الرسمً وخارجه، تساهم فً تطوٌر واقع العمل فً الإدارة وتحسٌن صورتها 

.ومستوى الخدمات المقدمة لمتلقً هذه الخدمات
3

 

هً من بٌن أهم حقوق الموظؾ إذ تعمل على إحداث الفرق وتحفٌز الموظفٌن على  و   

 :هااجل رفع مستوى الخدمات المقدمة ومن أهم مزايأالتنافس من 

                                                           
 .253هاشمً خرفً، المرجع السابق ص -  1
 .منتدٌات ملتقى الموظف الجزائري، إدارة المواد البشرٌة مقالة منشورة بعنوان منحة المردودٌة ، من إعداد؛ أبو محمد -  2

، منشورة فً 2007لسنة  (30)من نظام الخدمة المدنٌة رقم  (ب/30)بموجب أحكام المادة  التعلٌة الصادرة عن مجلس الوزراء الأردنً - 3

 .الموقع الرسمً لدٌوان الخدمة المدنٌة للملكة الأردنٌة الهاشمٌة
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 السرعة والفورٌة فً التؤثٌر المباشر الذي ٌلمسه الموظؾ لجهده والذي ٌزٌد بزٌادة  -

  .مردودٌته، بمعنى ارتباطه بالأداء الجٌد

تحسٌن الأداء بشكل دوري ومنظم على عكس الترقٌة والعلاوات الدورٌة التً تفقد أثرها  -

. سرٌعاً 

و على النقٌض من ذلك نجد أن ضعؾ نظام الحوافز ٌإدي إلى انخفاض مستوى الأداء 

 الأداء المطلوب لمستوى خدمات المرافق العامة، لذا كان من  علىالوظٌفً مما ٌنعكس سلباً 

: الضروري تبنً نظام المنح التحفٌزٌة وفق برامج و معاٌٌر تؤتً فً مقدمتها الأسباب التالٌة

 .و أداء الموظفٌن (المرفق العام)إٌجاد ارتباط فعال بٌن الأهداؾ الإستراتٌجٌة للإدارة  -1

 .لموظفٌنا مستوٌات الأداء الفردي بٌن لاختلافاتإعطاء ثقل نوعً  -2

 .تحسٌن النتابج التنظٌمٌة للخدمة و مكافؤة الموظفٌن حسب إسهام كل منهم فً تحقٌقها -3

تحقٌق الأهداؾ التنظٌمٌة لإدارة الموارد البشرٌة فً الإدارة العامة من خلال متابعة  -4

.مسار المجهود الفردي لكل موظؾ
1

 

. الأوسمة الشرفٌة: الفرع الثالث

 الفصل السابع من الباب الرابع بعنوان الأوسمة الشرفٌة والمكافآت 60/03خصص الأمر    

ٌمكن أن ٌستلم الموظفون أوسمة شرفٌة و مكافآت فً شكل  » 112حٌث نصت المادة 

. مٌدالٌات استحقاق أو شجاعة و شهادات وزارٌة

«  .تحدد طبٌعة الأوسمة الشرفٌة و المكافآت و خصابصها وكٌفٌات منحها عن طرٌق التنظٌم

 بؤنه ٌمكن للموظؾ الذي قام أثناء تؤدٌته لمهامه بعمل شجاع مثبت 113وأضافت المادة     

قانونا أو قام بمجهودات استثنابٌة ساهمت فً تحسٌن أداء المصلحة، أن ٌستفٌد من أوسمة 

.  تنشؤ لدى السلطة الوزارٌة المختصة لجنةأو مكافآت، بعد استشارة/شرفٌة و

 ٌحدد 2017 نوفمبر 02 مإرخ فً 17/323  وتبعا لذلك صدر المرسوم التنفٌذي رقم 

أو مكافآت للموظفٌن ، وكذا تشكٌلة /طبٌعة وخصابص و كٌفٌات منح الأوسمة الشرفٌة و

                                                           
أهمٌة تحفٌز الموارد البشرٌة فً تحسٌن أداء المإسسة ،مذكرة لٌسانس، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، السنة الجامعٌة :صالحً أحمد -  1

 .41، ص 2012/2013
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وسٌر وصلاحٌات اللجنة الخاصة المكلفة بمنحها؛
1

ٌمكن »  منه 02 حٌث نص فً المادة 

: أو مكافآت الآتٌة/منح الموظؾ الأوسمة الشرفٌة و

 ،مٌدالٌة الشجاعة 

 ،مٌدالٌة الاستحقاق 

 شهادة وزارٌة  .» 

   بحٌث خصص مٌدالٌة الشجاعة للموظؾ الذي تمٌز أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه، بعمل 

شجاع مثبت قانونا معرضا نفسه لخطر حقٌقً ووشٌك بهدؾ إنقاذ حٌاة أو ممتلكات عمومٌة 

.  من نفس المرسوم03أو خاصة وهو ما نصت علٌه المادة 

   وتمنح مٌدالٌة الاستحقاق للموظؾ الذي تمٌز أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه بنوعٌة أعمال 

. أو أشؽال استثنابٌة ساهمت فً تحسٌن أداء المصالح العمومٌة أو خدمة الصالح العام

   أما الشهادات الوزارٌة فهً مخصصة للموظؾ الذي تمٌز بخدمات مشرفة مقدمة للإدارة 

.العمومٌة أو تفانٌه أو سلوكه المثالً المشهود بهما أثناء تؤدٌة مهامه خلال مساره المهنً
2

  

  وتضمن نفس المرسوم فً الفصل الثالث منه تشكٌل للجنة الخاصة وصلاحٌاتها فً المواد 

 بحٌث تنشؤ لجنة خاصة فً كل وزارة تكلؾ بدراسة وإبداء رأٌٌها فً منح 13 إلى 10من 

 أعلاه، وتتشكل للجنة من 02 الشرفً أو الكفاءة المنصوص علٌها فً المادة  الوسامالموظفٌن

أعضاء ٌرأسها الوزٌر المعنً أو ممثلا عنه، أمّا باقً الأعضاء فٌعٌنون بموجب   (04)أربع 

ناصب العلٌا الذٌن لهم على الأقل رتبة مدٌر مقرار من الوزٌر المعنً من بٌن شاؼلً ال

.بالإدارة المركزٌة، كما ٌحدد سٌر اللجنة بموجب نظام داخلً ٌوافق علٌه الوزٌر المعنً
3

 

 

 
                                                           

أو مكافآت / ٌحدد طبٌعة وخصائص وكٌفٌات منح الأوسمة الشرفٌة و2017 نوفمبر 02 مإرخ فً 17/323المرسوم التنفٌذي رقم -  1

 .02/11/2017 المإرخة فً 66للموظفٌن، وكذا تشكٌلة وسٌر وصلاحٌات اللجنة الخاصة المكلفة بمنحها، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم 
 ٌحدد طبٌعة وخصائص وكٌفٌات منح الأوسمة 2017 نوفمبر 02 مإرخ فً 17/323 رقم المرسوم التنفٌذي 7 و 6 و 5 و 4راجع المواد  - 2

 .أو مكافآت للموظفٌن، وكذا تشكٌلة وسٌر وصلاحٌات اللجنة الخاصة المكلفة بمنحه، مرجع سابق/الشرفٌة و
أنه لم ٌعتمد فً عضوٌة هذه للجنة على تشكٌلة ذات طابع تمثٌلً ، فالأجدر به لو أنه ضم فً - فً نظرنا - وما ٌإخذ على هذا المرسوم  -  3

 بإمكانٌة رئٌس اللجنة فً 11عضوٌته ممثلٌن عن الموظفٌن ضمانا لكفالة حق الموظف فً الأوسمة الشرفٌة، وقد اكتفى فً نص المادة 

 .الاستعانة عند الاقتضاء بؤي شخص ٌمكن أن ٌساعده فً أشغاله
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. حقوق الموظف المرتبطة بالمسار المهنً: المبحث الثانً 

 من انعكاسات تفرضها  عنها   ٌقترن مفهوم المسار المهنً عادة بفكرة الاستقرار وما ٌترتب

طبٌعة العلاقة التً تربط الموظؾ بالإدارة ومقتضٌات الخدمة العمومٌة من جهة، 

والطموحات المشروعة للموظؾ فً تحسٌن وضعٌته المهنٌة ومختلؾ التؽٌرات التً قد تطرأ 

على حٌاته المهنٌة، كما أن مقتضٌات التكٌؾ مع المهام الجدٌدة و التطورات التنظٌمٌة 

تفرض على الإدارة التوصل إلى تسٌٌر حقٌقً تقدٌري للوظابؾ، و لتعداد الموظفٌن والحٌاة 

المهنٌة الخاصة بهم، خصوصا أن تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌقتضً الاستثمار لاسٌما فً مجال 

.الإعداد و التحكم فً الأدوات الواجب العمل بها
1

 

المطلب )   وفً هذا الصدد تندرج برامج التكوٌن فً سٌاق تسٌٌر واستثمار المواد البشرٌة 

، كما ٌنبؽً خضوع الموظؾ لتقٌٌم دوري مستمر ٌهدؾ إلى تقدٌر  مإهلاته المهنٌة (الأول

، وتبعا لذلك ٌتضح للسلطة التسلسلٌة مدى أحقٌته فً (المطلب الثانً)وفقا لمناهج  ملابمة 

 (.المطلب الثالث)الترقٌة 

. حق الموظف فً التكوٌن: المطلب الأول

ٌعتبر التكوٌن ركٌزة أساسٌة لتنمٌة الإدارة العمومٌة ، وهذا ما ٌبرر اهتمام الإدارة الحدٌثة   

بإدارة الموارد لبشرٌة كونها تتصل اتصالاً وطٌداً بالعنصر البشري الذي ٌعتبر أحد المقومات 

الربٌسٌة لتحقٌق أهدافها، إذ لابد من تحسٌن أداء العنصر البشري ولا ٌتحقق ذلك إلا من 

.خلال عملٌة التكوٌن التً هً من أهم عوامل نجاح إدارة الموارد البشرٌة
2

  

 والإتقان لكفاءة أو قدرة معٌنة الاكتساب   والتكوٌن هو مجموعة الإجراءات من اجل 

فالتكوٌن ٌسعى لتزوٌد الموظؾ بالمعارؾ والكفاءات الضرورٌة لأداء وظابؾ معٌنة 

                                                           
سعٌد مقدم؛ الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة و أخلاقٌات المهنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -  1

 236  ص 2010بن عكنون الجزائر ،طبعة 
حسٌن فنٌش ؛دراسة حول دور التكوٌن فً رفع الكفاءات فً الإدارات والمإسسات العمومٌة الجزائرٌة، وآفاقه، تحت إشراف الدكتور -  2

   20، ص 2017مولود دٌدان، دار بلقٌس الدار البٌضاء الجزائر 
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والؽرض من ذلك ترقٌة الموظؾ فً ظل منهجٌة تضمن تطوره وتنمٌة قدراته عملاً على 

.حسن تسٌٌر مساره المهنً
1

 

  وقد اعتبره المشرع الجزابري حقا محمٌا للموظؾ، وأورده ضمن الباب المخصص 

 06/03 من الأمر 38لضمانات و الحقوق الأساسٌة للموظؾ، بحٌث نصت المادة 

« .للموظؾ الحق فً التكوٌن و تحسٌن المستوى والترقٌة فً الرتبة خلال حٌاته المهنٌة»

ٌتعٌن على الإدارة »  : ضمن الفصل المخصص للتكوٌن على أنه104كما نصت المادة 

تنظٌم دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى بصفة دابمة، قصد ضمان تحسٌن تؤهٌل الموظؾ 

 بالتكوٌن وتحسٌن التحاق، وقد أسند تحدٌد شروط «.وترقٌته المهنٌة، وتؤهٌله لمهام جدٌدة

.  للمراسٌم التنظٌمٌة105المستوى فً المادة 

 المتعلق بتكوٌن 1996 مارس 03 المإرخ فً 96/92بالرجوع للمرسوم التنفٌذي رقم 

الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد معلوماتهم، المعدّل والمتمّم بالمرسوم التنفٌذي رقم 

: نجد أن عملٌة التكوٌن تنقسم إلى ثلاثة أقسام2004 ٌناٌر 02 المإرخ فً 04/17
2

 

. أصناف التكوٌن المتاحة للموظف: الفرع الأول

 من المرسوم المذكور أعلاه فإن أصناؾ التكوٌن المتاحة للموظؾ 02طبقا لنص المادة     

 . خلال مساره المهنً هً التكوٌن المتخصص، وتحسٌن المستوى، وتجدٌد المعلومات

:    التكوٌن المتخصص: أولا

 شؽل منصب عمومً للمرة الأولى،  -

 حاق بسلك عال أو رتبة علٌا بالنسبة للموظفٌن الموجودٌن فً وضعٌة خدمة،ت من أجل الإل -

 .       بالتحضٌر للمسابقات والامتحانات المهنٌة -

 

                                                           
 .73ص، 2010طبعة  محمد مسلّم؛ تنمٌة الموارد البشرٌة، دار طلٌطلة، المحمدٌة الجزائر، - 1
 16ج ر )  المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و تحسٌن مستواهم و تجدٌد معلوماتهم1996 مارس 03 المإرخ فً 96/92لمرسوم التنفٌذي رقم ا -  2

 .( 2004لسنة 17ج ر ) 2004 ٌناٌر 02 المإرخ فً 04/17، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم (1996لسنة 
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بتحسٌن المعارؾ والكفاءات الأساسٌة للموظفٌن وإثرابها وتعمٌقها : تحسٌن المستوى: ثانٌا

.  وضبطها

 بالتكٌؾ مع وظٌفة جدٌدة نظراً إما لتطور الوسابل والتقنٌات، و إما :تجدٌد المعلومات :ثالثا

. للتؽٌرات الهامة فً تنظٌم المصلحة وعملها أو مهامها

ي سنوي  دوفً هذا الإطار ٌتعٌن على المإسسات و الإدارات العمومٌة إعداد مخطط قاع    

أو متعدد السنوات فً التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات ، كما ٌجب على السلطة 

المكلفة بالوظٌفة العمومٌة أن تقوم بتخطٌط وتنسٌق عملٌات التكوٌن التً تحضّر للالتحاق 

بالوظٌفة العمومٌة أو التكٌؾ مع مناصب العمل وفق أهداؾ مستخدمً المإسسات الإدارات 

ٌّة بالنظر للتطور المرتبط بٌن المإهلات الإدارٌة  (المرتفقٌن)والعمومٌة  واحتٌاجاتهم الأولو

.والتقنٌة ومخصصات المٌزانٌة المرصدة لهذا الؽرض
1

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

.  مخطط التكوٌن كآلٌة للتسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة: الفرع الثانً

 على أن ٌندرج مخطط التكوٌن فً  المذكور أعلاه من نفس المرسوم04   نصت المادة 

إطار التسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة و ٌحدد عملٌات التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد 

: المعلومات فً قطاع الوظٌفة العمومٌة وٌنبؽً أن ٌحدد ما ٌلً

 عدد المناصب المطلوب شؽلها، -

 عدد الموظفٌن و الأعوان المعنٌٌن، -

 مناصب التؤهٌل المعنٌة، -

 .مإسسات التكوٌن التً ٌجب أن تتضمن هذه البرامج المذكورة -

على أن تنشؤ فً كل مإسسة وإدارة عمومٌة لجنة مكلفة بانتقاء الموظفٌن المدعوٌن لمتابعة 

دورة التكوٌن و تحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات ، وفً هذا لإطار تعد هذه اللجنة قابمة 

تؤهٌل تطابق الشروط التنظٌمٌة و القانونٌة الأساسٌة وتحدد معاٌٌر الانتقاء ذات الصلة 

: بالمإهلات المهنٌة و بالتقوٌم المهنً للموظفٌن المعنٌٌن وتتكون هذه اللجنة من

 السلطة المخولة صلاحٌة التعٌٌن، ربٌساً، -

                                                           
  المتعلق بتكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم وتجدٌد 1996 مارس 03المإرخ فً  96/92 من المرسوم التنفٌذي 03أنظر المادة -  1

 .2004 ٌناٌر 02 المإرخ فً 04/17معلوماتهم، المعدل والمتمّم بالمرسوم التنفٌذي رقم 
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عضو منتخب عن لجنة المستخدمٌن المختصة إزاء السلك أو الرتبة المعنٌة بالتكوٌن  -

 عضواً،

 مسإول تسٌٌر المستخدمٌن و المسإول المكلؾ بالتكوٌن عند الاقتضاء عضواً، -

.وٌمكن للجنة أن تستعٌن بؤيّ شخص مإهل ترى فابدة فً استشارته -
1

 

 عن محل إشهارٌجب أن تكون قابمة المترشحٌن المقبولٌن للمشاركة فً دورات التكوٌن 

جل لا ٌقل عن شهر واحد قبل أ فً طرٌق الإلصاق فً المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة

، ومن الملاحظ أن من نفس المرسوم 08تارٌخ بداٌة الدورة التكوٌنٌة طبقا لنص المادة 

المرسوم وفر للموظفٌن ضمانة من خلال وجوب نشر هذا النوع من القرارات لتمكٌنهم من 

. رقابة هذا النوع من القرارات ذات الصلة بتنظٌم حقوقهم المتعلقة بالمسارات المهنٌة

 1995 أبرٌل 29 مإرخ فً 95/126    وقد جاء ذلك تطبٌقا للمرسوم التنفٌذي رقم  

 المتعلق بتحرٌر القرارات 1997 ٌناٌر 11 المإرخ فً 97/32المعدل بالمرسوم التنفٌذي 

.ذات الطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن ونشرها
 2

  

 1996 مارس 03 المإرخ فً 96/92 رقم  من المرسوم التنفٌذي09المادة    وقد نصت 

 على وجوب إعلام المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و تحسٌن مستواهم و تجدٌد معلوماتهم

المترشحٌن ؼٌر المقبولٌن للمشاركة فً دورة التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات 

ٌقل عن عشرة  عن أسباب رفض ترشحهم، وٌمكنهم عند الاقتضاء، تقدٌم طعن فً أجل لا

: أٌام قبل التارٌخ المقرر لبداٌة الدّورات، لدا لجنة الخاصة تتكون من

 السلطة المكلفة بالوظٌؾ العمومً، ربٌساً، -

 ممثل عن الإدارة المعنٌة، عضواً، -

ٌّة، عضواً  -  . ممثّل منتخب من لجنة المستخدمٌن فً السلك أو الرتبة المعن

 

                                                           
 . المتعلق بالتكوٌن، مرجع سابق96/92 من المرسوم 07أنظر نص المادة -  1
 فً إطار تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والأعوان العمومٌٌن فً الدولة، » المذكور 96/92 من المرسوم 1 مكرر6حٌث تصت المادة -  2

ٌتعٌن على المإسسات والإدارات العمومٌة أن تعد مخططا سنوٌا لتسٌٌر الموارد البشرٌة تبعا للمناصب المالٌة المتوفرة ووفقا للأحكام القانونٌة 
والغرض من مخطط التسٌٌر المنصوص علٌه فً الفقرة السالفة الذكر وهو ضبط العملٌات التً ٌجب القٌام . الأساسٌة والتنظٌمٌة المعمول بها

  «....التكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات،  - الترقٌة، – التوظٌف، :- بها خلال السنة المالٌة، لاسٌما ما ٌتعلق منها بما ٌلً 
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.حٌث تَبُتّ هذه اللجنة فً الطعن المرفوع إلٌها قبل تارٌخ بداٌة الدورة التكوٌنٌة
 1

 

برنامج الدورات التكوٌنٌة من طرؾ السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة بخصوص  ٌتقرر

الالتحاق بالرتب و الأسلاك المشتركة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة ، أمّا بالنسبة 

للأسلاك الخاصة فٌتم تقرٌر البرنامج بقرار مشترك بٌن الوزٌر المعنً بالقطاع و السلطة 

المكلفة بالوظٌفة العمومٌة 

 ٌمكن تكوٌن الموظفٌن فً شكل  المتعلق بالتكوٌنمن المرسوم14  وحسبا لنص المادة 

: متناوب أو متواصل وفق الدورات الآتٌة

 أشهر أو تساوٌها، (06)دورات قصٌرة المدى إذا كانت المدة تقل عن ستة  -

 و تساوي سنة واحدة أو تقل عنها، (06)دورات متوسطة المدى إذا كانت المدة تفوق ستة  -

 .سنوات (03)دورات طوٌلة المدى إذا كانت المدة تفوق سنة واحدة و تقل عن ثلاث  -

وتقوم بعملٌات التكوٌن وتحسٌن المستوى و تجدٌد المعلومات، المإسسات العمومٌة للتكوٌن 

العالً بالنسبة للرتب المعادلة لرتبة متصرّؾ على الأقل، و المإسسات العمومٌة للتكوٌن 

أو مإسسة أخرى تتكفل بتكوٌن معتمد بالنسبة للأسلاك و الرتب  المتخصص أو المهنً

. الأخرى

     مع الإشارة إلى أن الموظفٌن الذٌن تابعوا دورات التكوٌن بنجاح ٌستلمون من المإسسة 

التً تكفلت بالتكوٌن، شهادة تكوٌن، أمّا بالنسبة للموظفٌن الذٌن تابعوا دورات تحسٌن 

المستوى أو تجدٌد المعلومات فٌستلمون شهادة تمرٌن، وٌخضع الموظؾ أثناء فترات التكوٌن 

. للنظام الداخلً لمإسسة التكوٌن 

كما ٌستفٌد الموظفون الناجحٌن فً التكوٌن من التسجٌل بصفة تلقابٌة فً قابمة التـؤهٌل لترقٌة 

 .الاختٌارعن طرق 

                                                           
وهذا ٌمثل ضمانة للموظف ضد تعسف اللجنة المكلفة بانتقاء الموظفٌن المعنٌٌن بالتكوٌن وتحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات، وللمزٌد -  1

09من التفصٌل أنظر نص المادة 
/3 

 . المعدّل و المتمّم96/92من المرسوم التنفٌذي رقم 
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   بقً أن نشٌر فً هذا العنصر للدور الحساس للمجلس الأعلى للوظٌفة العمومٌة وقد صدر 

 ٌحدد تشكٌلة المجلس 2017 نوفمبر 02 المإرخ 17/319: مإخراً المرسوم التنفٌذي رقم

 من الأمر 59الأعلى للوظٌفة العمومٌة وتنظٌمه وسٌر عمله، حٌث وتبعا لنص المادة 

ضبط المحاور الكبرى لسٌاسة الحكومة فً مجال الوظٌفة :  ٌقع على عاتقه06/03

العمومٌة، وكذلك تحدٌد سٌاسة تكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم كما ٌستشار زٌادة على 

 .ذلك، فً كل مشروع نص تشرٌعً ذي علاقة بقطاع الوظٌفة العمومٌة

 تشكٌلة المجلس ضمت ممثلٌن عن الإدارات 17/319 من المرسوم 03وقد حددت المادة 

المركزٌة و المإسسات العمومٌة والجماعات الإقلٌمٌة والمنظمات النقابٌة الأكثر تمثٌلا إلا أنه 

وفً هذه الأخٌرة اعتمد فً عضوٌتها على نظام التعٌٌن بدلا عن نظام الانتخاب الأمر الذي 

ٌفقدها صفتها التمثٌلٌة كجهة مشاركة فً التشاور فً مثل هذه المواضٌع الحساسة ذات 

الصلة بالمسار المهنً للموظؾ والسٌاسة العامة للحكومة فً مجال الوظٌفة العمومٌة
1

 

  .الحقوق المالٌة للموظف أثناء فترة التكوٌن   :الفرع الثالث

ٌّون  أعلاه من المرسوم المذكور15   طبقا لنص المادة   ٌتقاضى المترشحون الخارج

المقبولون فً دورة التكوٌن المتخصص منحة دراسٌة وفق الشروط المنصوص علٌها فً 

.التنظٌم المعمول به
2

 

كما ٌتقاضى الموظفون المقبولون للمشاركة فً دورة التكوٌن أو تحسٌن المستوى أو تجدٌد 

: المعلومات فً مإسستهم الأصلٌة

المرتب القاعدي و تعوٌض الخبرة المهنٌة و التّعوٌضات المرتبطة برتبهم الأصلٌة فً  -

 و النّتابج، بالمردودٌة  حدود سنتٌن باستثناء العلاوات المتؽٌرة المتصلة

المرتب القاعدي وتعوٌض الخبرة المهنٌة المرتبطٌن برتبتهم الأصلٌة خلال السنة  -

.الثالثة
3

 

                                                           
ج ر ) ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للوظٌفة العمومٌة وتنظٌمه وسٌر عمله 2017 نوفمبر 02 المإرخ 17/319: المرسوم التنفٌذي رقم  -   1

 .(02/11/2017 المإرخة فً 66

 . وهذا النص متعلق بالموظفٌن المتربصٌن الذٌن لم ٌتم ترسٌمهم فً مناصبهم  -   2

 .  المذكور17/319:  من المرسوم التنفٌذي رقم17أنظر المادة   -  3
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 المتعلق بالتكوٌن قد نصت على أنه 96/92 من المرسوم 24التنبٌه أن المادة ب الجدٌرو 

. لا ٌستفٌد الموظؾ خلال حٌاته المهنٌة إلا من دورة واحدة فً التكوٌن المتخصص  » 

كما لا ٌمكنه أن ٌستفٌد أكثر من دورة واحدة فً تحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات فً 

« . السلك أو الرتبة الذٌن ٌنتمً إلٌهما

  وهذا النص كان عابقا ٌحول دون تقدم المسار المهنً للموظؾ ، ؼٌر أن المنظّم تدارك 

 المتضمن تعدٌل المرسم المذكور أعلاه ، حٌث ألؽى 04/17الأمر فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 96/92 من المرسوم 24تلؽى أحكام المادة »  منه إذ نصت 06هذه المادة بموجب المادة 

« . و المذكور أعلاه1996مارس 03المإرخ فً 

 .حق الموظف فً التقٌٌم المستمر: المطلب الثانً

لى الحصول على بٌانات من إ    إن تقٌٌم الأداء الوظٌفً هو عملٌة تسعى من خلالها الإدارة 

لمستوى هذا  شؤنها المساعدة على تحلٌل و فهم كٌفٌات أداء الموظفٌن لمهامهم، وإعطاء تقدٌر

الأداء ومن ثمة العمل على تنمٌته وتطوٌره،
1

 06/03 من الأمر 97 وقد نصت المادة

ٌخضع  كل موظؾ، أثناء »المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة على أن 

مساره المهنً إلى تقٌٌم مستمر ودوري ٌهدؾ إلى تقدٌر مإهلاته المهنٌة وفقا لمناهج 

«  .ملابمة

 على أن 100   والملاحظ أن المشرع لم ٌحدد طبٌعة مناهج التقٌٌم المعتمدة مكتفٌا فً المادة 

مهمة تحدٌد مناهج التقٌٌم التً تتلاءم وطبٌعة نشاط المصالح المخولة للمإسسات والإدارات 

العمومٌة، بعد استشارة اللجان المتساوٌة الأعضاء وموافقة الهٌكل المركزي للوظٌفة 

العمومٌة، وتحدٌد هذه المناهج أمر فً ؼاٌة الأهمٌة، ولا ٌتؤتى إلا من خلال فهم طبٌعة 

وأبعاد العملٌة من قبل القابمٌن علٌها حتى لا تكون عملٌة التقٌٌم مجرد إجراء دوري روتٌنً 

                                                           
ا لأهمٌة التقٌٌم فً المسار المهنً للموظف فقد خصص له المشرع فصلا كاملا فً الأمر -  1  .103 إلى 97 فً المواد من 06/03و نظرلاً
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ٌحفظ فً ملفات الموظفٌن بل ٌجب الاعتماد على نتابج التقٌٌم لاتخاذ تدابٌر كفٌلة بتدعٌم نقاط 

.القوة وتعزٌزها، وتصحٌح نقاط الضعؾ والحد من آثارها
 1

 

والتقٌٌم هو نشاط تسٌٌري للموارد البشرٌة ٌهدؾ بالأساس إلى تحلٌل فعالٌة الموظؾ مع    

تشجٌع التقدم المهنً والشخصً والحرص على الاحتفاظ بدرجة من الارتٌاح عند 

الموظفٌن،
2

 :إلىٌهدؾ تقٌٌم الموظؾ  98  وقد جاء فً نص المادة

 الترقٌة فً الدرجات، -

 الترقٌة فً الرتبة، -

 منح امتٌازات مرتبطة بالمردودٌة وتحسٌن الأداء، -

. منح الأوسمة التشرٌفٌة و المكافآت -

. معاٌٌر التقٌٌم: الفرع الأول

  ٌجب اعتماد معاٌٌر موضوعٌة لتقدٌر أداء الموظؾ من خلا ل وضع مقٌاس واضح ٌبنى 

علٌه التقٌٌم ، من شؤنه تمكٌن القابم بهذه العملٌة من تحوٌل طرٌقة الأداء الوظٌفً إلى أهداؾ 

وظٌفٌة قابلة للقٌاس دون إؼفال الجانب المتعلق بتقٌٌم السلوك الشخصً للموظؾ أثناء أدابه 

ٌرتكز تقٌٌم الموظؾ » على أن 06/03من الأمر  99لمهامه و فً هذا الصدد نصت المادة 

: على معاٌٌر موضوعٌة تهدؾ على وجه الخصوص إلى تقدٌر

 احترام الواجبات العامة و الواجبات المنصوص علٌها فً القوانٌن الأساسٌة، -

 الكفاءة المهنٌة، -

 الفعالٌة و المردودٌة، -

 «.  .....كٌفٌة الخدمة -

ه نص الفقرة الثانٌة من ي  وقد أورد المشرع هذه المعاٌٌر على سبٌل المثال، وهو ما ٌدل عل

 حٌث نصت على أنه ٌمكن أن تنصّ القوانٌن الأساسٌة الخاصة على معاٌٌر 99المادة 

. أخرى، نظر الخصوصٌة بعض الأسلاك

                                                           
 .62 و 61المرجع السابق الذكر، ص : رشٌد حبانً -  1
ناصر ساعو، :  ترجمة،« باللغة الفرنسٌة »منجد شرٌف بلعٌد ، سامٌة حداد ، فرٌد مخلوف ، الدلٌل التطبٌقً لتسٌٌر الموارد البشرٌة -  2

 .134ص ،  (ت - د )  ،Copyright Eurl Pages Bleues Internationales: طباعة
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   وتورد معظم الدراسات المتخصصة فً تسٌٌر الموارد البشرٌة، معاٌٌر موضوعٌة تعمل 

بصفة عامة على تقٌٌم مإهلات الموظؾ المتعلقة بقدرته على الفهم والتعلمّ والتحلٌل، 

والثقافة العامة، والتجدٌد والإطلاع المستمر  والحٌوٌة والمرونة العقلٌة وتحمل المسإولٌة،

لتوفٌر المعلومات حول مختلؾ مهام الموظؾ فً عمله، لكنها تهتم بالأساس على معاٌٌر 

 والذي ٌشمل احترام القواعد والنظم ،جوهرٌة ٌؤتً فً مقدمتها الانضباط بمفهومه الواسع

.ولوابح، وطاعة الأوامر الرسمٌة
1

    

وتجدر الإشارة إلى أن هذه المعاٌٌر وإن كانت قابلة للتكٌٌؾ مع طبٌعة كل عمل إلا أنها 

: تشكو من عدة نقابص نجمل بعضها فٌما ٌلً 

 . عجزها على كشؾ المٌزات الشخصٌة و الفكرٌة لكل موظؾ -

انعدام الموضوعٌة الكافٌة فً الكشؾ عن المإهلات الممٌزة لكل منصب والأهداؾ  -

ٌّم من تحدٌد الفارق المسجل بٌن النتابج المحققة  المسطرة لشاؼله حتى ٌتمكن المق

 .والأهداؾ المسطرة

ٌِّمون فً فخ المزاٌدة والهروب من المسإولٌة الذي ٌجعلهم ٌمنحون  - ؼالبا ما ٌقع المق

علامات لٌس لها أي صلة بالؽاٌات التً وضع من أجلها نظام التقٌٌم، الأمر الذي 

ٌإدي إلى ترقٌة الموظفٌن حسب وتٌرة واحدة لا ٌمكن التفرٌق وفقها بٌن الموظؾ 

 .الكؾء وؼٌره

عدم تبلٌػ نقطة التقٌٌم العام للموظؾ العام مما ٌضفً علٌه صفة العمل أحادي الجانب  -

و الأكثر من ذلك قد ٌكون التقدٌر العام وفق انطباعات شخصٌة ذاتٌة ٌستخلصها 

.بالموظؾ (الذاتٌة  )المقٌم من علاقاته الشخصٌة 
2

 

. حقوق الموظف خلال عملٌة التقٌٌم: الفرع الثانً

على سلطة التقٌٌم و التقدٌر تعود للسلطة السلمٌّة 06/03من الأمر  101  نصت المادة 

المإهلة، وٌتم التقٌٌم بصفة دورٌة وٌنتج عن التقٌٌم منقط مرفق بملاحظة عامة، أي انه 

. ٌصدر عن السلطة التسلسلٌة التً تشرؾ على المهام المنوطة بالموظؾ

                                                           
 بوبكر بوخرٌسة، عبد الحمٌد بوقصاص، سفٌان ساسً، أمال بن شمسٌة؛ تسٌٌر و تدبٌر الموارد البشرٌة ، مركز الكتاب الأكادٌمً، - 1

 .303 و 302 ، ص 2016الجزائر، الطبعة الأولى 
 .188المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً-  2
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 تبلٌػ استمارة التقٌٌم للموظؾ المعنً الذي ٌمكنه أن ٌقدم بشؤنها تظلما إلى اً   وٌتم وجوب

.اللجنة الإدارة المتساوٌة الأعضاء المختصة والتً ٌمكنها اقتراح مراجعتها
1

  

ومن باب توسٌع نطاق المشاركة فً وضع المعاٌٌر الموضوعٌة للتقٌٌم التً تفرضها     

 المتضمن القانون الأساسً 06/03 من الأمر 100بعض الوظابؾ والمهام نصت المادة 

العام للوظٌفة العمومٌة على إمكانٌة مشاركة المإسسات والإدارات العمومٌة بمقترحاتها بعد 

استشارة اللجان المتساوٌة الأعضاء، وترفع هذه المقترحات للهٌكل المركزي للوظٌفة 

.العمومٌة
2

 

 ومن الملاحظ أن المشرع فً الباب المتعلق بالتقٌٌم لم ٌورد أي عبارة تفٌد أن التقٌٌم ٌكون   

بموجب محادثة أو مقابلة بٌن الموظؾ والسلطة المإهلة قانونا حق التقٌٌم حٌث اكتفى بإجراء 

، على خلاؾ ذلك تشترط معظم التشرٌعات (استمارة التقٌٌم)تبلٌػ الموظؾ بنتٌجة التقٌٌم 

المقارنة وجوب إجراء التقٌٌم بموجب محادثة بٌن الموظؾ من جهة والسلطة التً لها 

.   صلاحٌة التقٌٌم من جهة أخرى لٌكون أكثر وجاهٌة ومصداقٌة وموضوعٌة

   ومن الأهمٌة بمكان أن نذكر بؤن نظام التقٌٌم المتعلق بالمسار المهنً للموظؾ ٌجب 

 حٌث 06/03 من الأمر 103ضبطه بموجب مرسوم تنفٌذي، وهو ما دلّ علٌه نص المادة 

 وهذا النص لم «.  تحدد كٌفٌات تطبٌق هذا الفصل عن طرٌق التنظٌم»نصت على أن 

ٌصدر إلى حد الساعة، الأمر الذي ٌفتح الباب على مصرعٌه أمام كل التؤوٌلات الذاتٌة 

للقابمٌن على التقٌٌم فً تحدٌد مفهوم المعاٌٌر الواردة فً هذا الباب جراء تؤخر صدور النص 

 . سنة لأسباب مجهولة وؼٌر مبررة ؟ (12)لأزٌد من اثنً عشر 

. حق الموظف فً الترقٌة: المطلب الثالث

   تعتبر الترقٌة من أهم الحقوق المتعلقة بالمسار المهنً للموظؾ العام، خصوصاً وأنها تإثر 

مادٌاً و معنوٌا علٌه و على أدابه، فالموظؾ حٌن ٌلتحق برتبة معٌنة فً بداٌة مساره ٌطمح 

دابماً فً تحسٌن قدراته ووضعه الوظٌفً بما ٌسمح له بالترقً فً سلم الوظٌفة، فهً بهذا 

                                                           
 . المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة06/03 من الأمر 102أنظر نص المادة  -  1
 .111 الجزائر، ص2015عمار بوضٌاف؛ الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، دار جسور للنشر و التوزٌع، الطبعة الأولى  -  2
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النحو تحقق قدرا من الاستقرار الوظٌفً، و تبعث الطمؤنٌنة لدى الموظفٌن و تحفزهم على 

.التقٌد أكثر بواجباتهم الوظٌفٌة
1

    

 من 111 إلى 106   وقد نظمها المشرع فً الفصل السادس من الباب الرابع فً المواد من 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة و فً هذا المقام ٌنبؽً أن 06/03الأمر 

 (الفرع الثانً)ثم شروط و أسالٌب الترقٌة  (الفرع الأول)نتطرق لأنواع الترقٌة 

. أنواع الترقٌة: الفرع الأول

  تندرج الترقٌة بمختلؾ أنواعها ي إطار البعد الزمنً للحركٌة التً ٌتمٌز بها المسار المهنً 

وهً بالتالً لا ٌمكن فصلها عن منظور شامل و متكامل للوظٌفة العمومٌة و تسٌٌر الموارد 

ر بؤن البنٌة الهٌكلٌة لمختلؾ الأسلاك تحول دون الدمج  البشرٌة، ومن الأهمٌة بمكان أن نذكِّ

بٌن طموحات الموظؾ لتحسٌن وضعه المهنً، و حاجٌات الوظٌفٌة الإدارة التً تضطلع بها 

فً التسٌٌر مرافقها فً آن واحد، الأمر الذي ٌطرح إشكالٌة التوفٌق بٌن هذٌن المطلبٌن 

والحاجة للبحث عن أنجع الحلول للحد من تعارضهما وتعتمد مختلؾ أنظمة الوظٌفة العمومٌة 

.فً القوانٌن المقارنة ثلاث صٌػ للترقٌة
2

 

 .الترقٌة من درجة إلى أخرى ضمن سلم الأجور -

 .الترقٌة من رتبة إلى أخرى ضمن نفس السلك -

. الترقٌة الداخلٌة من سلك إلى السلك الذي ٌعلوه -

 بؤنها الانتقال من درجة إلى الدرجة التً 106وعرفتها المادة : الترقٌة فً الدرجة: أولا

تعلوها وتتم بضفة مستمرة بالنسبة للموظؾ والؽرض من إقرارها تحفٌز الموظفٌن الذٌن 

 بحٌث ٌستفٌد منها الموظؾ دون أن ٌحدث أي ،أثبتوا مدة بقاء أو عمل داخل إدارة معٌنة

أو   حسب الوتابر الثلاثة للترقٌة، المدة الدنٌا،تؽٌٌر على طبٌعة عمله أو واجباته فً عمل

 07/304 من المرسوم الرباسً 11 و10المدة المتوسطة أو المدة القصوى تبعا لنص المادة 

                                                           
 .217المرجع السابق الذكر، ص : محًٌ الدٌن القٌسً -  1
 .182 و 181المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً-  2
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 ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع 2007 سبتمبر 29المإرخ فً 

.رواتبهم 
1

 

 على أن الترقٌة فً الرتب 06/03 من الأمر 107نصت المادة : الترقٌة فً الرتبة: ثانٌا

تتمثل فً تقدم الموظؾ فً مساره المهنً، بالانتقال من رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرة فً 

: نفس السلك أو السلك الأعلى مباشرة حسب الكٌفٌات الآتٌة

على أساس الشهادة من بٌن الموظفٌن الذٌن تحصلوا خلال مسارهم المهنً على  -

 الشهادات والمإهلات المطلوبة،

 بعد تكوٌن متخصص، -

على سبٌل الاختٌار عن طرٌق التسجٌل فً قابمة التؤهٌل، بعد أخذ رأي اللجنة  -

 .المتساوٌة الأعضاء، من بٌن الموظفٌن الذٌن ٌثبتون الأقدمٌة المطلوبة

و الترقٌة فً الرتبة هً انتقال الموظؾ إلى وظٌفة تتمٌز عن سابقتها بمهام ومسإولٌات 

.  أكبر، فً مقابل ذلك حقوق مالٌة أعلى من السابقة

خلافا للنمطٌن الأول والثانً من الترقٌة، فإن هذا النوع من الترقٌة : الترقٌة الداخلٌة: ثالثالاً 

ٌفترض الانتقال من سلك إلى السلك الذي ٌعلوه فً ظل شروط تختلؾ عن الشروط الخاصة 

بالتوظٌؾ الخارجً، كما أنها لٌست حقاً لصٌقاً مباشرة بالمسار المهنً إلا أنها إمكانٌة محفزة 

للتقدم و الاستحقاق و وسٌلة تسخرها الإدارة فً حدود معقولة قصد مساندة الجهد الذي ٌبذله 

أحسن موظفٌها لرفع قدراتهم و تجنٌدها على أعلى مستوى من مستوٌات السلم الإداري، عن 

طرٌق مسابقات خاصة بالموظفٌن تفتح بالتوازي مع مسابقات التوظٌؾ الخارجٌة، أو فً 

.شكل تعٌٌنات إستحقاقٌة إلى جانب التوظٌؾ القانونً
2

 

. شروط و أسالٌب الترقٌة: الفرع الثانً

 النصوص استوجبتها   ٌخضع الموظؾ لمجموعة من الشروط للترقٌة فً الدرجة أو الرتبة 

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها  

                                                           
 المعدل و المتمم إذ حددت المدة الدنٌا و المتوسطة و القصوي للترقٌة فً الدرجات وفق 07/304 من الورسوم الرئاسً 11أنظر المادة -  1

 .جدول مرجعً حسم الأمر فً المدد المطلوبة لهذا النوع من الترقٌة
 .184المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً-  2
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 07/304 من المرسوم الرباسً 12 نصت المادة :شروط وأسالٌب الترقٌة فً الدرجة: أولالاً 

ٌستفٌد الموظؾ من ترقٌة فً الدرجة إذا توفرت لدٌه فً السنة المعتبرة الأقدمٌة » المذكور

 من ضمن 2 و 4 و 4القصوى، تباعا حسب النسب  المطلوبة فً المدد الدنٌا والمتوسطة و

س قانون أساسً خاص وتٌرتٌن للترقٌة فً الدرجة فإن . موظفٌن (10)عشرة  وإذا كرَّ

«  . موظفٌن (10)ضمن عشرة  (04)وأربعة  (06)النسب تحدد على التوالً، بستة 

 من 163   تتم الترقٌة فً الدرجة بقوة القانون حسب المدة القصوى مع مراعاة أحكام المادة 

06/03الأمر 
1

 

 شروط وأسالٌب الترقٌة فً الرتبة: ثانٌالاً 

   لقد وضع المشرع نظاما قانونٌا للترقٌة فً الرتبة وحدد المعاٌٌر الأسالٌب التً ٌخضع لها 

هذا النوع من الترقٌة بعٌدا عن الممارسات السلبٌة كالمحاباة أو المحسوبٌة، التً قد تصدر 

: من طرؾ المكلفٌن بممارسة هذه الصلاحٌات، ونجملها فً ما ٌلً

 أقر المشرع حق الترقٌة من رتبة إلى الرتبة التً تعلوها :الترقٌة على أساس الشهادات- (1

نهم من  للموظفٌن الذٌن تحصلوا على شهادات و مإهلات أثناء مسارهم المهنً إذ تمكِّ

الالتحاق برتبة أعلى من رتبتهم الأصلٌة فً حدود المناصب الشاؼرة تبعا للبند لأول من 

.06/03 من الأمر 107 الفقرة الأولى للمادة
2

 

   حٌث أعطى التشرٌع للموظفٌن الذٌن أثبتوا حصولهم على الشهادات والمإهلات المطلوبة 

ضمن نسبة معٌنة حق الترشح لترقٌة فً الرتبة، إلى جانب عملٌات التوظٌؾ بموجب 

الشهادات، فالقدرات التً ترتبط بهذا النوع من الترقٌات ؼالبا ما تعتمد على اكتساب 

. الشهادات والمعارؾاقتناءالمهارات والتحكم فً الأدوات المناجٌرٌة أكثر مما تستلزم 
3

 

 أقر المشرع حق الترقٌة من رتبة :الترقٌة على أساس الامتحانات والفحوص المهنٌة- (2

إلى الرتبة التً عن طرق الامتحانات والفحوص المهنٌة بموجب البند الثالث من نفس المادة 

بحٌث ٌتٌح هذا النوع من الترقٌة الفرصة للموظفٌن الذٌن ٌثبتون أقدمٌة تتراوح من خمس 

. إلى سبع سنوات حسب السلك أو الرتبة والقوانٌن الأساسٌة الخاصة (05)

                                                           
 . المذكور أعلاه07/304 من المرسوم الرئاسً 13أنظر نص المادة -  1
 .112المرجع السابق، ص :  سلطانة سكافلً – إٌمان العٌدانً –فاطمة الزهرة جدو -  2
 .194المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً-  3
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وتفتح المإسسة أو الإدارة العمومٌة المعنٌة الامتحانات المهنٌة بقرار أو مقرر من طرؾ 

السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، وٌتم إشهار قابمة الموظفٌن المستوفٌن للشروط القانونٌة 

أٌام لتؤكٌد مشاركتهم، وٌتم  (10)داخل تلك الإدارة، ثم ٌبلَّػ الموظفون المعنٌون خلال عشرة 

استقبال طلبات الترشح للفحص المهنً ٌلٌه، بعدها دراسة ملفات المترشحٌن من طرؾ 

.اللجنة التقنٌة المختصة
1

  

  وعلى إثر ذلك تستدعً الإدارة أو المإسسة المعنٌة المترشحٌن المقبولٌن لإجراء الامتحان 

أو الفحص المهنً، وٌتم الإعلان عن الناجحٌن بعد مداولة من الهٌبة المختصة فً قابمة 

. ٌتم ّإصدارها بموجب محضر نهابً من قبل الإدارة المعنٌة

 هذا النوع من الترقٌة فً الرتبة قرره المشرع للموظفٌن :الترقٌة على أساس الاختٌار- (3

الذٌن ٌثبتون الأقدمٌة المطلوبة و التسجٌل فً قابمة التؤهٌل، وتخضع الترقٌة على سبٌل 

الأقدمٌة فً الرتبة، معدل النقاط السنوٌة، النسب المبوٌة الخاصة بعدد : الاختٌار لمعاٌٌر

 تتوقؾ ترقٌة كل فوج إلى الفوج الأعلى منه مباشرة على متابعة االمناصب المفتوحة كم

التكوٌن المسبق المنصوص علٌه فً القوانٌن الأساسٌة الخاصة أو الحصول على الشهادة 

.المطلوبة
2

 

   ؼٌر أن المشرع منع الاستفادة من هذا النمط من الترقٌة مرتٌن متتالٌتٌن، وهذا ٌمثل 

ضمانة تصبوا نوعاً ما لتحقٌق مبدأ العدالة و المساواة فً الترقٌة، خصوصاً و أن هذا النوع 

. من الترقٌة لا ٌتم اتخاذه إلا بموجب اللجنة المتساوٌة الأعضاء

 ٌخص هذا النوع من الترقٌات موظفً بعض القطاعات و الأسلاك :الترقٌة الاستثنائٌة- (4

 يالخاصة التابعة للوظٌفة العمومٌة، وقد تقرر لمكافؤة بعض الأعمال البطولٌة أو المخاطر الت

. ٌتعرض لها بعض الموظفون أثناء مزاولتهم لمهامهم

 المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، لم 06/03و الجدٌر بالذكر أن الأمر 

 مارس  23 المإرخ فً 85/59ٌتعرض لهذا النوع من الترقٌة، بٌنما تناوله المرسوم رقم 
                                                           

وٌبقى حق الطعن مكفول للموظفٌن حسب نفس الإجراءات و الكٌفٌات التً سبق و أن تعرضنا لها فً الطعون ضد قرارات الإدارات   - 1

 . العمومٌة بخصوص رفض ترشحات التكوٌن
 .114المرجع السابق، ص :  سلطانة سكافلً – إٌمان العٌدانً –فاطمة الزهرة جدو -  2
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 المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة فً 1985

. منه57المادة 
1

  

 المتضمن القانون 22/12/2010 المإرخ فً 10/322   وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالأمن الوطنً،
2

 و تحدٌداً نص 

زٌادة على الأوسمة الشرفٌة و المكافآت المنصوص علٌها فً »  حٌث نصت 42المادة

ٌمكن أن ٌستفٌد موظفو الشرطة بصفة  ... 06/03 من الأمر 113 و 112المادتٌن 

استثنابٌة من الترقٌة فً الرتبة لاستحقاق خاص، عرفانا بعمل شجاع مثبت قانوناً أو بالنظر 

. إلى مجهود استثنابً ساهم فً رفع قدرة المصالح وتحسٌن أدابها

   إذا كانت رتبة الترقٌة تستدعً إجراء دورة تكوٌنٌة، فإن موظفً الشرطة المعنٌٌن 

« . ملزمون بإجرابها

. حقوق الموظف المتعلقة بالحماٌة والخدمات الاجتماعٌة :المبحث الثالث 

   ٌستفٌد الموظؾ على ؼرار الحقوق اللصٌقة بالمهنة أو المرتبطة بالمسارات المهنٌة من 

 06/03 من الأمر 34 و 33الحقوق المتعلقة بالحماٌة الاجتماعٌة طبقا لأحكام المادتٌن 

والقوانٌن الأساسٌة الخاصة، لذلك ٌكون من الضروري علٌنا التعرض لهذه الحقوق فً هذا 

. الجزء من الدراسة

    إذ ٌدخل ضمن هذه الحقوق جمٌع والأعمال و الإنجازات التً تساهم فً تحسٌن معٌشة 

إلى جانب ذلك ٌعد نظام ، (المطلب الأول)الموظؾ وهو ما ٌعرؾ بالخدمات الاجتماعٌة 

التؤمٌنات والضمان الاجتماعً من أهم الحقوق الموظؾ المتصلة بالحماٌة الاجتماعٌة 

 المطلب)كما أن للموظؾ أثناء عمله الحق فً ظروؾ عمل مواتٌة  ،(المطلب الثانً)

(. رابعالمطلب ال) حق الموظؾ فً الإحالة على التقاعد  أٌضاً وٌدخل فً هذا السٌاق،(الثالث

 

                                                           
ج ر )،  المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة1985 مارس 23 المإرخ فً 85/59 المرسوم رقم - 1

ٌقدر .  ٌمكن للموظف أن ٌحصل على ترقٌة استثنائٌة إذا أثبت تؤهٌلا خاصا»:  منه57، حٌث نصت المادة ( 23/03/1985 المإرخة فً 13

ومهما ٌكن الأمر فإن التعٌٌنات التً .  التؤهٌل بعد الإطلاع على ملف المعنً، و على تقرٌر المصلحة المسٌرة، و استشارة لجنة الموظفٌن قانونا

تبٌن القوانٌن الأساسٌة الخاصة بدقة الأسلاك و الرتب .  من عدد المناصب المطلوب شغلها%05تتم بناء على التؤهٌل لا ٌمكن أن تتجاوز نسبة 

 «. التً ٌمكن أن تطبق علٌها هذه الترقٌات
 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالأمن 22/12/2010 المإرخ فً 10/322المرسوم التنفٌذي  -  2

 .(26/12/2010 المإرخة فً 78ج ر ) الوطنً



                           الحقوق المقررة قانونا للموظف العام                           الأوّلالفصل 
 

 
32 

. حق الموظف فً الخدمات الاجتماعٌة: المطلب الأول

  تعتبر خدمات اجتماعٌة ٌنتفع بها الموظفون وأسرهم، جمٌع الأعمال و الأنشطة التً تساهم 

فً تحسٌن وترقٌة معٌشة الموظؾ مادٌا ومعنوٌا، عن طرٌق تكملة الراتب، وتكون فً شكل 

خدمات وإعانات فً مجال الصحة والسكن والثقافة والتسلٌة، بصفة عامة جمٌع الأنشطة 

والتسهٌلات ذات الطابع الاجتماعً التً تستهدؾ ترقٌة وتسهٌل الحٌاة الاجتماعٌة للموظؾ 

.أو لأسرته
 1

  

 المتضمن 78/12 من القانون رقم 16   وقد تم إحداث هذا الحق بموجب نص المادة 

القانون الأساسً العام للعامل،
2

وٌخضع تنظٌم الخدمات الاجتماعٌة لأحكام المرسوم رقم 

 والمحدد لمحتوى الخدمات وكٌفٌة تموٌلها 15/05/1982 المإرخ فً 82/179

.وتسٌٌرها
3

 

 المذكور تعد الخدمات الاجتماعٌة التابعة 82/179 من المرسوم 03   وحسب نص المادة 

للهٌبات المستخدمة مكملة لأعمال الدولة والجماعات المحلٌة والهٌبات المتخصصة، وٌتم 

. التكفل بها تطبٌقاً للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

:   وٌمكن القٌام بها فً الحالات الآتٌة

 المساعدة الاجتماعٌة، -

 الخدمات الصحٌة، -

 و رٌاض الأطفال، (الحضانة  )دور الأمومة  -

 الرٌاضة الجماهٌرٌة، -

 أنشطة الثقافة و التسلٌة  -

الأنشطة الرامٌة إلى تنمٌة السٌاحة الشعبٌة، مثل الجولات، ومراكز الاستجمام،   -

 ومراكز الاصطٌاؾ، و مراكز الاستراحة العابلٌة،

 تعاونٌات الاستهلاك، -

                                                           
  .87المرجع السابق الذكر، ص :  رشٌد حبانً   -1
 و بذلك ٌكون قد 186 إلى 180لقد تضمن القانون الأساسً العام للعامل فصلا كاملالاً نظم من خلاله الخدمات الاجتماعٌة فً المواد من -  2

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 06/03 مواد لتنظٌم حق العامل فً الخدمات الاجتماعٌة، فً حٌن اكتفى الأمر 07خصص 

 . ، و هً المادة الوحٌدة فً هذا الشؤن والتً أحالتنا مباشرة للتشرٌع المعمول به34بالإشارة لهذا الحق فً المادة 
 المإرخة 20ج ر )،  وكٌفٌة تموٌلها وتسٌٌرها الاجتماعٌة والمحدد لمحتوى الخدمات15/05/1982 المإرخ فً 82/179المرسوم رقم  -  3

 .(18/05/1982فً 
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الأنشطة ذات الطابع الإداري الرامٌة إلى تسهٌل إنشاء التعاونٌات العقارٌة فً إطار  -

 .التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما

 من نفس المرسوم ٌنتفع بالخدمات الاجتماعٌة التً توفرها الهٌبة 04و حسب نص المادة 

والمتقاعدون و الأسر التً ٌتكفلون بها، وتستمر أسر العمال  (الموظفون)المستخدمة العمال 

. المتوفٌن فً الانتفاع بالامتٌازات نفسها

  وتتكفل الهٌبات المستخدمة، بالمنشآت الأساسٌة اللازمة لإنشاء الخدمات الاجتماعٌة 

. وتطوٌرها وتجهٌزها

    و من الأهمٌة بمكان أن نشٌر بؤن تسٌٌر الخدمات الاجتماعٌة تبعاً للمرسوم رقم 

 و المتعلق بتسٌٌر الخدمات الاجتماعٌة، ؼالبا ما ٌسند 11/09/1982 المإرخ فً 82/303

 تضم فً تشكٌلتها طابعاً تمثٌلٌاً لجان الخدمات الاجتماعٌةإلى تنظٌمات ولجان وظٌفٌة تسمى 

، تعٌن من طرؾ النقابات العمالٌة أو من  ( أعضاء 9 إلى 5 )ٌتراوح عدد أعضابها بٌن 

طرؾ الوزٌر المختص، أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو السلطة المختصة فً 

المإسسات و الإدارات العمومٌة، بحٌث ٌعٌن أعضاءها لمدة نٌابٌة محددة عادة ما تقدر 

بثلاث سنوات، و ٌتمتع أعضاء هذه اللجان بالحماٌة القانونٌة الواردة فً التشرٌع المعمول 

. به، وتنتخب لجنة الخدمات الاجتماعٌة ربٌسا وناببا ٌخلفه

 من المرسوم 03  وتشرؾ لجنة الخدمات على متابعة المهام التً سبق ذكرها فً المادة 

 المذكور أعلاه وتعمل على تنفٌذ برنامج أعمالها المتعلق بنشاط الخدمات 82/179

الاجتماعٌة للمرفق المعنً و تعدّ التقرٌر المالً عن تنفٌذ المٌزانٌة السنوٌة للخدمات 

.الاجتماعٌة، كما ترفع تقرٌرا سنوٌا عن نوعٌة الخدمات وتضمنه الاحتٌاجات و النقابص
1

 

 

 

 

                                                           
 . ( 18/09/1982 المإرخة فً 20ج ر )  و المتعلق بتسٌٌر الخدمات الاجتماعٌة11/09/1982 المإرخ فً 82/303لمرسوم رقم ا-  1
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. حقوق الموظف المتعلقة بالتؤمٌنات و الضمان الاجتماعً: المطلب الثانً

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 06/03 من الأمر 33   تبعا لنص المادة 

للموظؾ الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة والتقاعد فً إطار التشرٌع المعمول به، خصوصا وأن 

استحقاق راتب الموظؾ موقوؾ على شرط أداء الخدمة، وقد ٌحصل للموظؾ طارئ صحً 

أو عجز ٌمنعه عن مزاولة الخدمة مما ٌسقط حقه فً استحقاق الراتب، وعلٌه تستدعً هذه 

 .الضرورة كفالة حقوقه المشمولة بنظام الضمان الاجتماعً

و الجدٌر بالذكر أن الموظؾ فً هذه الحالة ٌكون محلا لالتزام بدفع مستحقات التؤمٌن على   

عاتق الإدارة المرفق أو التابع له فً صفة المإمن له ضد أي خطر أو ضرر ٌتعرض له، 

أمام مصالح الضمان الاجتماعً وبموجب ذلك تقوم هٌبة الضمان الاجتماعً بتعوٌضه عن 

القانون وقد نظمها المشرع بموجب هذه الأضرار التً قد تلحقه خلال مساره المهنً، 

 و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة المعدل و 1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/11:رقم

المتمم
1

ٌتعلق بحوادث العمل  1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13:رقم القانون و،

والأمراض المهنٌة المعدل و المتمم،
2

: تتمثل أساسا فً ما ٌلًو  

التؤمٌنات على  (الفرع الأول)- الأمومة - التؤمٌنات على المرض والتؤمٌن على الولادة 

 (الفرع الثالث)التؤمٌنات على حوادث العمل والأمراض المهنٌة  (الفرع الثانً)العجز والوفاة 

: التؤمٌنات الاجتماعٌة على المرض و الولادة: الفرع الأول

 .التؤمٌن على المرض: أولا

 المذكور أعلاه نجد، أنّه خصص الفصل الأول من 83/11ى نصوص القانون    بالرجوع إل

 و تشمل حقوق الموظؾ فً 22 إلى 07للتؤمٌن على المرض فً المواد من الباب الثانً 

 أن 07حالة المرض أداءات عٌنٌة وأخرى نقدٌة قررها القانون لفابدته حٌث أفاد نص المادة 

                                                           
 المعدل .( 05/07/1983 المإرخة فً 28ج ر )  و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/11:رقمالقانون  - 1

 .( 07/07/1996 المإرخة فً 42ج ر ) 06/07/1996 المإرخ فً 96/17 بالأمر والمتمم

، المعدل ( 05/07/1983 المإرخة فً 28ج ر )ٌتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنٌة  1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13: رقمالقانون - 2

 .( 07/07/1996 المإرخة فً 42ج ر ) 1996 ٌولٌو 06 المإرخ فً 96/19والمتمم  بالأمر
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 وهً التكفل بمصارٌؾ العناٌة الطبٌة العٌنٌةأداءات التؤمٌن على المرض تشمل الأداءات 

ن له وذوي حقوقه أمّا الأداءات   فتشمل منح تعوٌضٌة ٌومٌة النقدٌةوالوقابٌة والعلاجٌة للمإمَّ

 .للعامل الذي ٌضطره المرض إلى الانقطاع مإقتاً عن العمل

 تشمل » 08و ٌستفٌد منها الموظؾ فً حالة المرض طبقا لنص المادة :  العٌنٌةالأداءات (-1

 :الأداءات العٌنٌة للتؤمٌن على المرض المصارٌؾ التالٌة

 العلاج، - 

 الأدوٌة، - الجراحة، - 

 الإقامة فً المستشفى، - 

ٌّة، -   الفحوص البٌولوجٌة و الكهرودٌوؼرافٌة و المجوافٌة و النّظٌر

 علاج الأسنان و استخلافها الاصطناعً، - 

 النّظّارات الطبٌة، - 

 الأجهزة و الأعضاء الاصطناعٌة، - 

 الجبارة الفكٌة و الوجهٌة، - 

 إعادة التدرٌب الوظٌفً للأعضاء، - 

ٌّارة الإسعاؾ أو ؼٌرها من وسابل النقل عندما تستلزم حالة المرٌض ذلك-    «. ....النقل بس

وٌقتضً استحقاق الإداءات العٌنٌة وجوب إرسال الملؾ الطبً أو تقدٌمه إلى هٌبة الضمان 

الاجتماعً فً ظرؾ الأشهر الثلاثة التالٌة للإجراء الطبً الأول ما لم ٌتعلق الأمر بعلاجٍ 

طبً مستمرّ و فً هذه الحالة ٌجب تقدٌم الملؾ فً ظرؾ ثلاثة أشهر بعد الانتهاء من هذا 

. العلاج، وعدم احترام هذه الآجال ٌسقط حق الموظؾ فً استحقاق هذا النوع من الأداءات
1

   

 التعوٌضات المالٌة التً 14وتشمل هذه الحقوق وفق نص المادة : النقدٌة الأداءات (-2

 :ٌتقاضاها الموظؾ الذي ٌمنعه عجز بدنً أو عقلً عن مواصلة عمله أو استبنافه

من الأجر الٌومً بعد اقتطاع  %50 الموالً لتوقفه عن العمل 15من الٌوم الأول إلى الٌوم - 

 .اشتراك الضمان الاجتماعً و الضّرٌبة

                                                           
 من القانون  13 و12و للتفصٌل أكثر فً شروط استحقاق الموظف للأداءات العٌنٌة المتعلقة بالتؤمٌن على المرض راجع نص المادتٌن  -  1

 . المذكور أعلاه83/11
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 من الأجر المذكور أعلاه %100 الموالً لتوقفه عن العمل 16اعتبارا من الٌوم - 

اعتباراً من  %100و فً حالة المرض الطول المدى أو الدخول إلى المستشفى تطبق نسبة - 

 . الٌوم الأول من توقفه عن العمل

 . سنوات منذ تارٌخ التوقؾ عن العمل 03و ٌمتد هذا الحق طٌلة 

 . بالنسبة للموظفة التؤمٌن على الولادة: ثانٌالاً 

 31 إلى 23 المذكور وتحدٌداً فً المواد من 83/11  وتناوله فً الفصل الثانً من القانون 

 .و تشمل حقوق الموظفة أداءات عٌنٌة وأخرى نقدٌة

 تعوض المصارٌؾ المتعلقة بالتؤمٌن على الولادة 26تبعاً لنص المادة : العٌنٌة الأداءات (-1

 :وفقا للشروط التالٌة

من التعوٌضات المحددة عن  %100 تعوض المصارٌؾ الطبٌة والصٌدلة على أساس -أ

 .طرٌق التنظٌم

 . أٌام08تعوض مصارٌؾ إقامة الأم و مولودها على نفس النسبة لمدة أقصاها - ب  

 بؤنه للمرأة العاملة التً تضطر للتوقؾ عن عملها 28نصت المادة : النقدٌة الأداءات (-2

 من الأجر الٌومً بعد اقتطاع % 100بسبب الولادة الحق فً تعوٌضٌة ٌومٌة تساوي 

 .اشتراك الضمان الاجتماعً و الضّرٌبة

 المذكور أعلاه بؤن تتقاضى الموظفة شرٌطة أن 83/11 من القانون 29كما نصت المادة 

( 14)تتوقؾ عن كل عمل مؤجور أثناء فترة التعوٌض، تعوٌضٌة ٌومٌة لمدة أربعة عشر 

أسابٌع منها قبل التارٌخ المحتمل للولادة، وعندما تتم  (06)أسبوعاً متتالٌاً تبدأ على الأقل ستة 

 .أسبوعاً  (14)الولادة قبل التارٌخ المحتمل لا تُقلصّ فترة التعوٌض المقدرة بؤربعة عشر 
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 . على العجز و الوفاة الاجتماعٌةالتؤمٌنات: الفرع الثانً

 التامٌن على العجز منح معاش 31وٌستهدؾ حسب نص المادة : التؤمٌن على العجز: أولا

الذي ٌضطره العجز إلى الانقطاع عن العمل شرٌطة ألا ٌكون له الحق  (للموظف) للمإمّن له

فً التقاعد تبعا للقانون المعمول به، و ٌقاس العجز باعتبار ما بقً من قدرته على العمل 

 . وحالته العامة و عمره وقواه البدنٌة و العقلٌة و كذا مإهلاته و تكوٌنه المهنً

ٌصنؾ العجز من حٌث  » من نفس القانون 36 المادة نصت: مبلغ معاش العجز (-1

 :تحضٌر مبلػ المعاش إلى ثلاث أصناؾ

 العجزة الذٌن مازالوا قادرٌن على ممارسة نشاط مؤجور،: الصنؾ الأول- 

 العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم إطلاقاً القٌام بؤي نشاط مؤجور، : الصنؾ الثانً- 

العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم إطلاقاً القٌام بؤي نشاط مؤجور وٌحتاجون إلى : الصنؾ الثانً- 

 . المساعدة من ؼٌرهم

المبلػ السنوي للمعاش المدفوع للعجز من الصنؾ الأول  - 37حسب نص المادة -    ٌساوي 

 من الأجر السنوي المتوسط الذي ٌحسب بالرجوع إلى آخر أجر سنوي تقاضاه % 60نسبة  

الموظؾ أو من الأجر السنوي المتوسط للثلاث سنوات حٌث ٌبلػ أجر الموظؾ المعنً 

 .ذروته خلال حٌاته المهنٌة، إذا كان هذا الأجر هو الأحسن لمصلحته

 من لأجر المحدد فً % 80  أما مبلػ المعاش السنوي للعجز للصنؾ الثانً فٌساوي نسبة 

 السابقة، و بالنسبة للصنؾ الثالث ٌساوي مبلػ المعاش السنوي للعجز فٌساوي 37المادة 

 دون أن تقل هذه الزٌادة عن قدر أدنى % 40 من الأجر المحدد مضافاً إلٌه % 80نسبة 

 .ٌحدده التنظٌم

ٌستفٌد كل من زوج  فً حالة وفاة الموظؾ: نقل معاش العجز إلى أصحاب الحقوق- (2

الموظؾ صاحب معاش العجز و أولاده وأصوله من معاش العجز المنقول إلٌهم مع مراعاة 

 .شروط السن و القدرة التً ٌشترطها التشرٌع فً أبناء الموظؾ
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 . (منحة الوفاة  )التؤمٌن على الوفاة : ثانٌالاً 

 المذكور حٌث 83/11  وتناولها المشرع فً الفصل الرابع من الباب الثانً من القانون 

 ٌستهدؾ التامٌن على الوفاة إفادة ذي الحقوق المذكورٌن أعلاه من » منه 47نصت المادة 

( 12)باثنً عشر  (السنوي ) ٌقدر مبلػ رأسمال الوفاة » 48 ونصت المادة «.منحة الوفاة

ن له و المعتمد  مرة مبلػ الأجر الشهري الأكثر نفعا المتقاضى خلال السنة السابقة لوفاة المإمَّ

 «.كؤساس لحساب الاشتراكات

مرة مبلػ  (12)اثنً عشر على  (السنوي)   كما حرص المشرع على ألا ٌقل هذا المبلػ 

الأجر الوطنً لأدنى المضمون كما أوجب أن تدفع هذه المنحة دفعة واحدة لذوي الحقوق 

.وتقسم بٌنهم بالتساوي
1

 

 .التؤمٌنات على حوادث العمل والأمراض المهنٌة: الفرع الثالث

 1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13   نظم المشرع هذٌن الحقٌن بموجب القانون رقم

المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة المعدل و المتمم، كحماٌة اجتماعٌة للعامل أو 

الموظؾ أثناء مساره المهنً استكمالا للحماٌة الضرورٌة التً ٌجب أن ٌحظى بها الموظؾ 

 .فً عمله و بمناسبة قٌامه بؤداء الخدمة العامة

 .حوادث العمل: أولا

كل حادث انجرّت عن  ...» حادث العمل المستوجب للتعوٌض 06   لقد عرفت المادة 

« .إصابة بدنٌة ناتجة عن سبب مفاجا و خارجً طرأ فً إطار العلاقة الوظٌفٌة

 : ٌعتبر كحادث عمل الحادث الواقع أثناء07وأضافت المادتٌن 

 القٌام خارج المإسسة بمهمة ذات طابع استثنابً أو دابم طبقا لتعلٌمات المستخدم، -

 ممارسة عهدة انتخابٌة أو بمناسبة ممارستها، -

 .بانتظام خارج ساعات العمل (تكوٌن)مزاولة الدراسة  -

 .القٌام بعمل متفان للصالح العام أو لإنقاذ شخص معرض للهلاك -
                                                           

 و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة المعدل 1983 جوان 02 المإرخ فً 83/11:القانون رقم من 67 و 51 و 50لتفصٌل أكثر أنظر المواد  - 1

 .والمتمم
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 كل إصابة أو وفاة تطرأ فً مكان العمل أو مدته وإما فً 09وقد اعتبر المشرع فً المادة 

وقت بعٌد عن ظروؾ الحادث وإما أثناء العلاج الذي عقب الحادث ناتجتٌن عن العمل ما 

بسط الحماٌة الكافٌة للموظؾ - فً نظرنا - لم ٌثبت العكس؛ وؼاٌة المشرع من ذلك 

 .لتعوٌضه عمن الإصابات وحالات الوفاة التً تكون مسبباتها الربٌسٌة حوادث العمل

  من 15 و 14 و13 طبقا للمواد :وجوب التصرٌح للضمان الاجتماعً عن الحادث- (1

 المذكور ٌجب التصرٌح من طرؾ الإدارة لهٌبات الضمان الاجتماعً عن 83/13القانون 

. ساعة من تارٌخ وقوعه  حتى ولو لم ٌسبب أي عجز24حادث العمل فً حدود 
1

  

   كما أن للموظؾ المعنً أو ذووه أو المنظمة النقابٌة أو مفتش العمل حق المبادرة 

 . سنوات اعتبارا من تارٌخ وقوع الحادث4بالتصرٌح فً أجل  

 تستحق أداءات المتعلقة بالعلاج التً ٌستلزمها شفاء :الأداءات عن العجز المإقت (-2

الموظؾ، وللمصاب الحق فً الإمداد بالآلات و الأعضاء الاصطناعٌة التً قد ٌحتاجها 

 من التعوٌضات النظامٌة %100بحكم عاهته وتقدم الأداءات المتعلقة بحوادث العمل بنسبة 

المعمول  بها فً التؤمٌنات الاجتماعٌة، أما تعوٌض أٌام العجز فتستحق التعوٌضٌة الٌومٌة 

من مبلػ الأجر الشهري الذي  (1/30)عن كل ٌوم، ولا ٌمكن أن تقل عن واحد من ثلاثٌن 

 .تقتطع منه اشتراكات الضمان الاجتماعً و الضرٌبة

كل موظؾ تسبب له حادث عمل فً عاهة أو عجز : الأداءات عن العجز الدائم (-3

مستدٌم الحق فً رٌع ٌحسب بكٌفٌات تحدد عن طرق التنظٌم، تحدد نسبة العجز عن العمل 

.على ٌد طبٌب مستشار لهٌبة الضمان الاجتماعً وفقا لجدول ٌحدد عن طرٌق التنظٌم
2

 

إذا أسفر حادث العمل عن وفاة : الأداءات فً حالة الوفاة التً تنجرّ عن حادث العمل (-4

الموظؾ تدفع منحة الوفاة لذوي الحقوق وفقا للشروط التً تم توضٌحها فً الفرع السابق 

 المتعلق 83/11 من القانون 50 و 49 و 48من هذه الدراسة عملا بؤحكام المواد 

                                                           
 . المذكور83/13 من القانون 13لا ٌؤخذ فً الحسبان أٌام العطل تبعا لنص المادة -  1
 المشار إلٌه 83/13 من القانون 47 و 46 و 45 وكذا المواد 42 إلى 39ٌحسب مبلغ الرٌع المطبق على العجز الدائم طبقا لأحكام المواد -  2

 .سابقالاً 
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بالـتؤمٌنات الاجتماعٌة ،ؼٌر أنه لا ٌمكن الجمع بٌن هذه المنحة و منحة التؤمٌنات التً تدفع 

.من باب التؤمٌنات الاجتماعٌة
1

 

 .الأمراض المهنٌة: ثانٌالاً 

 1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13   تناولها المشرع فً الباب الرابع من القانون رقم

، 72 إلى 63المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة المعدل و المتمم فً المواد من 

 الأمراض المهنٌة كل أعراض التسمم والتعفن التً تعزى إلى 63حٌث عرفت المادة 

 .مصدر أو تؤهٌل خاص

   وتحدد قابمة الأمراض ذات المصدر المهنً المحتمل وقابمة الأشؽال التى من شؤنها أن 

 تتسبب فٌها، و كذا مدة التعرض للمخاطر المناسبة لكل مدة العمال بموجب التنظٌم  

 من القانون 70   أما بخصوص القواعد المطبقة على الأمراض المهنٌة فإن المادة 

 نصت على أن تطبق علٌها القواعد المتعلقة بحوادث العمل، لاسٌما إجراءات 83/13

التصرٌح بالأمراض المهنٌة وأداءات العجز المإقت وكذا العجز الدابم وحالات الوفاة التً 

تنجرّ عن الأمراض المهنٌة، وٌلحق تارٌخ المعاٌنة الأولى للمرض بتارٌخ وقوع الحادث 

بحٌث ٌجب التصرٌح بكل إصابة بمرض مهنً إلى هٌبات الضمان الاجتماعً فً أجل 

 أشهر التً تلً المعاٌنة الطبٌة الأولى (03) ٌوما و أقصاه ثلاثة (15)دناه خمسة عشر 

 . للمرض، وٌإخذ التصرٌح بعٌن الاعتبار ولو كان من باب التؤمٌنات الاجتماعٌة

  كما ٌجب على هٌبة الضمان الاجتماعً إرسال نسخة من التصرٌح على الفور لمفتش 

 .العمل

  وٌمكن أن نخلص من خلال هذا الفرع إلى أنه إذا تسبب حادث عمل أو مرض مهنً فً 

ٌّاً كن المتسبب فٌه ٌحتفظ الموظؾ المصاب أو ذوي حقوقه بالحق فً طلب  ضرر صحً، أ

التعوٌض على الضرر الذي ٌلحقه، طبقا لقواعد القانون العام، و فً هذه الحالة تحل هٌبة 

الضمان الاجتماعً بالنسبة لحقوق الموظؾ محل أصحاب المصلحة فً رفع الدعوى ضد 

                                                           
 . المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة المعدل و المتمم1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13 من القانون رقم52أنظر نص المادة -  1
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المتسبب فً هذا الضرر أمام الجهات القضابٌة التابعة للقانون العام و ذلك بناءا على طلب 

.المصاب أو ذوو حقوقه حماٌةً لمصالحه
 1

 

   و حفظاً لحقوقه ألزم القانون هٌبة الضمان الاجتماعً أن تقدم على الفور إلى المصاب 

أو ذوي حقوقه الأداءات المستحقة طبقا للإجراءات السابقة، مع مباشرة الطعن ضد 

 83/15المتسبب فً هذا الضرر طبقاً للإجراءات المنصوص علٌها فً القانون رقم 

 المإرخ فً 08/08 المعدل و المتمم بموجب القانون 02/07/1983المإرخ فً 

 من 56 إلى 47 المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعً، لاسٌما المواد من 23/02/2008

 .هذا القانون

. فً ظروف عمل مواتٌةحق الموظف : لثالمطلب الثا

 ن الأمر 37   من بٌن أهم حقوق الموظؾ حقه فً ظروؾ عمل مواتٌة وقد نصت المادة 

 للموظؾ الحق فً » المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة على أنه 06/03

 .«.ممارسة مهامه فً ظروؾ عمل تضمن له الكرامة والصحة والسلامة البدنٌة و المعنوٌة

   وعلٌه ٌتم رعاٌة ظروؾ عمل الموظؾ وفق إجراءات تنظٌمٌة وقابٌة سواء عن طرٌق 

لجان و أجهزة الرقابة التً تضمن سلامة الموظؾ ورعاٌته، أو عن طرٌق طب العمل 

وتكرٌس الرعاٌة و العناٌة اللابقة لتحسٌن ظروؾ العمل وسنتعرض لذلك بنوع من الإٌجاز 

 . نظرناً لعدم اتساع المقام للتفصٌل فً هذه الرعاٌة

 .الوقاٌة الصحٌة و الأمن: الفرع الأول

   و نقصد من ذلك كل التدابٌر التنظٌمٌة و الوقابٌة التً تستهدؾ الحرص على ظروؾ عمل 

لقد كرس الدستور الجزابري السلامة والصحة المهنٌة كحق من الحقوق التً ٌتمتع و مواتٌة،

.المواطنبها 
2

 

                                                           
 .125، ص 2008الوجٌز فً منازعات العمل و الضمان الاجتماعً؛ دار هومة، للنشر و التوزٌع، الجزائر، طبعة : خلٌفً عبد الرحمان -  1
 . من الدستور الحال66ًأنظر المادة  -  2
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بتكرٌس نظام قانونً ٌتكون من جملة من   المشرع والمنظم هذا الموضوععالجكما    

 السبل والوسابل ترمً إلى توفٌر بٌبة مناسبة للعمل عن طرق إرساء  والتنظٌماتالقوانٌن

، وإنشاء الواجب اعتمادها قصد ضمان أحسن الظروؾ فً مجال الوقاٌة الصحٌة والأمن

أجهزة ولجان رقابٌة من شؤنها الحرص على متابعة تنفٌذ سٌاسة الدولة الرامٌة تحسٌن 

:ظروؾ العمل والحد من الأخطار المهنٌة، نذكر أهمها على سبٌل المثال ٌما ٌلً
 1

 

 المحدد لقواعد حماٌة العمال من 1986 ٌو ما29 المإرخ فً 86/132مرسوم رقم  -

أخطار الإشعاعات الأٌونٌة والقواعد المتعلقة بمراقبة حٌازة المواد الإشعاعٌة والأجهزة 

 .التً تتولد عنها إشعاعات أٌونٌة واستعمالها

 ٌتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب 1988 ٌناٌر 26 المإرخ فً 88/07القانون رقم  -

 ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌد الطرق » المعدل والمتمم، الذي نص فً مادته الأولى العمل

و الوسابل التً تضمن للعامل أحسن الشروط فً مجال الوقاٌة الصحٌة و الأمن وطب 

العمل وتعٌٌن الأشخاص المسإولة و المإسسات المستخدمة المكلفة بتنفٌذ الإجراءات 

 «.المقررة

تإسس وجوبا لجان متساوٌة » على انه  23فً مادته  07/ 88 ٌنصّ القانون رقم و -

 .«مإسسةالأعضاء للوقاٌة الصحٌة والأمن على مستوى كل 

ٌإسس مجلس وطنً للوقاٌة الصحٌة  » 27فً مادته  07/ 88 ٌنصّ القانون رقم كما -

والأمن وطب العمل ٌكلؾ من خلال التوصٌات والآراء التً ٌبدٌها بالمشاركة فً تحدٌد 

 .«.... للوقاٌة من الأخطار المهنٌة لهذا الؽرضالسٌاسة الوطنٌة

 المتعلق بالقواعد العامة 1991 ٌناٌر 19 المإرخ فً 91/05المرسوم التنفٌذي رقم  -

 4للحماٌة التً تطبق على حفظ الصحة والأمن فً أماكن العمل، الذي جاء تطبٌقا للمادة 

 المذكور أعلاه والتً تنص على 1988 ٌناٌر 28 المإرخ فً 88/07من القانون رقم 

واجبات النظافة وحفظ الصحة ونقاوة الأماكن المخصصة للعمل وهذا ما ٌتضمنه وٌبٌنه 

 .24 إلى 3المرسوم فً مواده من 
 ٌحدد تشكٌل المجلس الوطنً 1996 ٌونٌو 5 مإرخ فً 96/209مرسوم تنفٌذي رقم  -

 .للوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل وتنظٌمه وسٌره

 المتعلق بلجان متعادلة التمثٌل 2005 جافى 8 مإرخ فً 05/09مرسوم تنفٌذي رقم  -

 .وبالمندوبٌن على مستوى الوقاٌة والحماٌة

                                                           
أجهزة الرقابة على حوادث العمل و الأمراض المهنٌة فً التشرٌع الجزائري ،مذكرة :نصٌرة عبد الرحمان، فاطمة الزهراء عبد الرحمان  -  1

 .20، ص 2014/2015تخصص ضمان اجتماعً ، جامعة الجلالً بونعامة خمٌس ملٌانة ، السنة الجامعٌة : لنٌل شهادة الماستر
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 المتعلق بالإجراءات الخاصة 2005 جافى 8 المإرخ فً 08/05المرسوم التنفٌذي رقم  -

 . إعدادات خطرة فً وسط العملأوالمطبقة على تحضٌر المواد 

 .طب العمل: الفرع الثانً

 كما ،تعتبر حماٌة العمال بواسطة طب العمل جزءا لا ٌتجزأ من سٌاسة الصحة الوطنٌة

ٌعد طب العمل من المواد الأساسٌة التً ٌنبؽً على مإسسات القطاعٌن العام والخاص 

إدماجها ضمن النشاط المهنً قصد معرفـة الحـالـة الصحٌة للعمال ومتابعتها منذ تشؽٌلهم 

 للظروؾ وتفادٌا أداء الموظؾ و المرفق العام على حد السواء،تؤثٌرها على ل نظراَ بالمإسسة 

 تنشا أن الإدارة وعلٌه ٌتعٌن على للموظؾ،التً ٌنتج معظمها عن إهمال الوضع الصحً 

.التنظٌممصلحة لطب العمل وفقا لضوابط تحدد عن طرٌق 
1

 

و مهمة طب العمل وقابٌة فً الأساس و قد تكون علاجٌة أحٌانا و ٌهدؾ بالأساس إلى
2

: 

 .الترقٌة و الحفاظ على أكبر قدر من راحة لعمال البدنٌة و العقلٌة -

تشخٌص كل العوامل التً قد تضر صحة العامل فً أماكن العمل ومراقبتها بهدؾ التقلٌل  -

 .منها أو القضاء علٌها

 .تعٌٌن أو إبقاء العامل فً عمل ٌتماشى وقدراته الفٌزٌولوجٌة و النفسٌة -

 .تقلٌل حالات العجز و ضمان تمدٌد الحٌاة النشٌطة للعامل -

 .تقٌٌم مستوى صحة العامل  فً وسط العمل -

 .تنظٌم العلاج الاستعجالً للعامل و التكفل بالعلاج المتواصل ومداواة الأمراض المهنٌة -

 المتعلق بالوقاٌة 88/07 من القانون رقم 15 و 14 و 13   وحسب نصوص المواد 

:والأمن و طب العمل
3

  

                                                           
أجهزة الرقابة على حوادث العمل و الأمراض المهنٌة فً التشرٌع الجزائري، مرجع :نصٌرة عبد الرحمان، فاطمة الزهراء عبد الرحمان  - 1

 .22سابق، ص 
 . المعدل و المتمم ٌتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل1988 ٌناٌر 26 المإرخ فً 88/07 رقم  من القانون12أنظر المادة   - 2
 المإرخة فً 04ج ر ) المعدل والمتمم  ٌتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل1988 ٌناٌر 26 المإرخ فً 88/07لقانون رقم ا - 3

27/01/1988 ). 
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ٌلقى التزام طب العمل على عاتق المإسسة المستخدمة، و ٌمارس فً أماكن العمل أو ٌتعٌن 

 :على المإسسة المستخدمة عوضاً عن ذلك

  إمّا المساهمة فً إنشاء مصلحة طب العمل مابٌن الهٌبات على أساس إقلٌمً، وإمّا إبرام 

اتفاق مع القطاع الصحً العمومً، وذلك حسب اتفاق نموذجً، وفً حال تعذر على القطاع 

الصحً الاستجابة لطلب المإسسة أو الإدارة ٌتعٌن على هذه الأخٌرة أن تبرم اتفاقاً مع أي 

هٌكل مختص فً طب العمل  أو أيّ طبٌب مإهل، وذلك حسب اتفاق نموذجً، وٌشارك 

وجوبا ممثلو العمال فً كل قرار ٌتعلق بمباشرة نشاط طب العمل على مستوى المإسسة 

 .المستخدمة

 ٌخضع وجوباً كل عامل أو ممتهن للفحوص الطبٌة » من نفس القانون 17و نصت المادة 

« .الخاصة بالتوظٌؾ، وكذا الفحوص الدورٌة الخاصة و المتعلقة باستبناؾ العمل

   من خلال مضمون هذه النصوص المشار إلٌها أعلاه وٌبدوا لنا جلٌا أن طب العمل التزام 

جوهري لا ٌمكن للمستخدم مهما كان نوعه التحرر منه بؤي شكل من الأشكال، وهذا ما 

ٌعكس لنا اهتمام المنظومة القانونٌة التً عالجت موضوع الصحة و الأمن و طب العمل 

 .بمدى أحقٌة الموظؾ فً ظروؾ عمل سلٌمة حفاظا على راحته و سلامته البدنٌة والمعنوٌة

 .حق الموظف فً التقاعد: المطلب الرابع

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 06/03 من الأمر 33   نصت المادة 

« . للموظؾ الحق فً الحماٌة الاجتماعٌة والتقاعد فً إطار التشرٌع المعمول به»بؤن 

 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/12   وقد نظم المشع الجزابري حق التقاعد بموجب القانون رقم

. المتعلق بالتقاعد، المعدل و المتمم1983
1

 

                                                           
، المعدل والمتمم بجملة من ( 05/07/1983 المإرخة فً 28ج ر ) المتعلق بالتقاعد1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/12القانون رقم-  1

 (.31/12/2016 المإرخة فً 78ج ر  ) 2016 دٌسمبر 31 المإرخ فً 16/15القوانٌن كان آخرها القانون رقم 
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   وٌهدؾ المشرع من خلال هذا القانون إلى توحٌد القواعد المتعلقة بتقدٌر الحقوق 

الامتٌازات، و ٌشمل التقاعد حقاً ذا طابع مالً وشخصً ٌستفٌد منه الموظؾ مدى الحٌاة 

 :وٌمتد الانتفاع به لذوي حقوقه بعد وفاته، وٌتمثل فً

 . ٌمنح على أساس نشاط العامل وٌضاؾ إلٌه زٌادة عن الزوج المكفول: معاش مباشر - 

 (.معاش الزوج الباقً على قٌد الحٌاة، الأبناء، معاشات للأصول): معاشا منقولا ٌتضمن- 

 شروط التقاعد: الفرع الأول

تتوقؾ » المذكور أعلاه 16/15 المعدلة بموجب القانون رقم 06    طبقا لنص المادة 

 :من معاش التقاعد على استٌفاء الشرطٌن الآتٌٌن (ة)وجوبا استفادة العامل 

سنة على الأقل، ؼٌر أنه ٌمكن إحالة المرأة العاملة على التقاعد  (60)بلوغ سن الستٌن -

 سنة كاملة، (55)بطلب منها، ابتداء من سن الخامسة و الخمسٌن 

 .سنة على الأقل فً العمل (15)قضاء مدة خمسة عشر  -

للاستفادة من معاش التقاعد، أن ٌكون قام بعمل فعلً تساوي مدته على  (ة)ٌتعٌن على العامل 

« . ...، مع دفع اشتراكات الضمان الاجتماعً(7,5)الأقل سبع سنوات ونصؾ 

  و ٌحق للعامل حسب نفس المادة أن ٌختار بناء على طلبه مواصلة العمل فً حدود خمس 

 . سنة65سنوات لا ٌمكن للهٌبة المستخدمة خلالها إحالته على التقاعد إلى ؼاٌة سن  (5)

    وخلافاً لذلك ٌمكن تخفٌض السن القانونً للتقاعد فً بعض المناصب التً تتمٌز بظروؾ 

جد شاقة بعد قضاء فترة دنٌا فً هذا المنصب، وتحدد قابمة هذه المناصب والأعمار المناسبة 

 .لها و كذا الفترة الدنٌا الواجب قضاإها عن طرق التنظٌم

 من 83/12 من القانون 7 و 6   ولا ٌطلب استٌفاء شرط السن المنصوص علٌه فً المواد 

العامل المصاب بعجز تام و نهابً عن العمل عندما لا ٌستوفً الشروط للاستفادة من معاش 

 . العجز من باب التؤمٌنات الاجتماعٌة
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بالنسبة لبعض  (ة)المعنً  (ة)   كما ٌمكن تمدٌد سن التقاعد المذكورة بطلب من العامل 

.الوظابؾ ذات التؤهٌل العالً، والمهن ذات المهارات النادرة
1

 

   كما أن الإحالة على التقاعد وفقا للأحكام السابقة موقوفة تبلٌػ قرار منح المعاش للمعنً 

  المذكور16/15 من القانون رقم 10طبقا للتعدٌل الأخٌر الذي تضمنته المادة 

 .مبلغ المعاش: الفرع الثانً

 من الأجر الشهري الخاضع %2,5   ٌحدد مبلػ المعاش بالنسبة لكل سنة معتمدة بنسبة 

 .لاشتراك الضمان الاجتماعً

 من القانون 13   وٌساوي الأجر المعتمد كؤساس لحساب المعاش حسب نص المادة 

83/12: 

 سنوات الأخٌرة السابقة للإحالة على التقاعد، (3)إمّا الأجر الشهري المتوسط للثلاث  -

التً تقاضى فٌها  (3)و إمّا الأجر الشهري المتوسط المحدد على أساس السنوات الثلاث  -

.المعنً الأجر الأقصى خلال حٌاته المهنٌة إذا كان ذلك أكثر نفعاً له
2

 

 من %80 على أنه لا ٌمكن أن ٌتعدى المبلػ السنوي الصافً للمعاش 17نصت المادة 

 الأجر الخاضع للاشتراك الذي تقتطع منه اشتراكات الضمان الاجتماعً و الضّرٌبة

 مكرر بؤنَّ مبلػ معاش التقاعد ٌحتسب على مجموع الأجر الخاضع 17كما أضافت المادة 

 . اشتراك الضمان الاجتماعً كما هو محدد فً القانون

 وٌحدد تارٌخ بداٌة استحقاق المعاش من أول الٌوم من الشهر الذي ٌبلػ فٌه المعنً سن 

 .التقاعد عند استٌفابه الشروط المنشبة للحقوق، وذلك بعد التوقؾ الفعلً عن العمل

 .معاشات ذوي الحقوق: الفرع الثالث 

   ٌنتقل معاش الموظؾ إثر وفاته لذوي حقوقه وهم الزوج الأولاد المكفولٌن كما جاء 

 .   المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة83/11 من القانون 67تعرٌفهم فً المادة 

                                                           
 المتضمن تعدٌل القانون رقم 2016 دٌسمبر 31 المإرخ فً 16/15 مكرر المحدثة بموجب القانون رقم 7لتفصٌل أكثر راجع أحام المادة  -  1

  (.2016 لسنة 78ج ر  ) المتعلق بالتقاعد 83/12
 المإرخ فً 83/12 المتضمن تعدٌل القانون رقم 1996 ٌولٌو 06 المإرخ فً 96/18وقد كانت هذه المادة محل تعدٌل بموجب الأمر رقم  -  2

 . المتعلق بالتقاعد1983 ٌولٌو 02
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 من 34   تولى المشرع تحدٌد مبلػ المعاش لكل واحد من ذوي الحقوق فً نص المادة 

 ٌحدد مبلػ كل معاش من معاشات ذوي الحقوق » المتعلق بالتقاعد بنصها 83/12القانون 

 على النحو الآتً 

عندما لا ٌوجد ولد ولا أحد من الأصول ٌحدد مبلػ المعاش المنقول للزوج الذي ٌبقى  -

 من معاش المتوفى، %75على قٌد الحٌاة بنسبة 

 فً حال وجود طرؾ آخر مثل أحد الأصول الذي %50و تنخفض هذه النسبة إلى  -

  من نسبة المعاش،%30تحدد نسبته فً 

 من نسبة %90وعندما لا ٌوجد زوج ٌتقاسم ذوو الحقوق الآخرون نسبة  -

 «...المعاش،

   ونستشؾ من خلال هذا النص أن حق الموظؾ فً معاش التقاعد ٌنتقل بعد وفاته إلى ذوي 

 .  الحقوق و هم أصوله و زوجه وأبناإه المكفولٌن ومن فً حكمهم

 



 

 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

الضمانات المقررة لحماية حقوق 
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 الضمانات المقررة لحماٌة حقوق الموظف: يالفصل الثان

  ٌتوقف تمتع الموظف بالحقوق التً سبق التطرق لها فً القسم الأول من هذه الدراسة بمدى 

فعالٌة الضمانات المقررة لحماٌتها، لذلك تكتسً هذه الضمانات أهمٌة خاصة، لأن مجرد النص 

على حقوق الموظف فً الدساتٌر والتشرٌعات لا ٌكتب لها التطبٌق ولا تظهر على أرض 

الواقع طالما لا تتوفر لها الضمانات التً تكفل تطبٌقها وتحدد الوسابل التً تهدف إلى حماٌتها 

وتكرس التمتع بها من خلال الانتقال بها من مرحلة النص إلى مرحلة التطبٌق العملً، فالحقوق 

من الأجدى أن : " عموما فً حاجة مستمرة لضمانة تكفل ممارستها ولعلَّنا لا نبالغ إذا قلنا أنه

ٌتقرر للموظف عدد قلٌل من الحقوق على أن ٌوضع لها الضمانات الوطٌدة التً تكفل التمتع 

".بها، من أن ٌتوفر له قسط أوفر من الحقوق مع ضمانة أقل
1

 

   لذلك ٌكون من الضروري فً القسم الثانً من هذه الدراسة أن نقف على الضمانات التً من 

شؤنها كفالة التمتع الفعلً بالحقوق المقررة للموظف، ونحاول تقٌٌم مدى نجاعتها فً حماٌة 

 :الحقوق المقررة للموظف، على أن نمٌز بٌن ثلاثة أصناف من الضمانات

 .(المبحث الأول  )الضمانات الفردٌة لحماٌة حقوق الموظف  -

 .(المبحث الثانً  )الضمانات الجماعٌة لحماٌة حقوق الموظف  -

 .(المبحث الثالث  )الضمانات الرقابٌة لحماٌة حقوق الموظف  -

 .الضمانات الفردٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الأول

   تكرٌسا للحرٌات الأساسٌة التً أقرها الدستور للموظفٌن،
2

 06/03:  تعرض الأمر رقم

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة فً الفصل الأول من الباب الثانً لضمانات 

وحقوق الموظف، والجدٌر بالذكر أنه قدّم هذه الضمانات على الحقوق حٌث نصت المواد من 

 على الضمانات المكفولة للموظف فً مواجهة الإدارة، الأمر الذي ٌوحً بمدى 31 إلى 26

أهمٌتها فً العلاقة التً تربط الموظف بالإدارة، خصوصاً تلك الضمانات الفردٌة التً تتمثل 

، أو تلك المتعلقة حرٌة  الرأي ( المطلب الأول )أساسا، فً تكرٌس مبدأ المساواة بٌن الموظفٌن 

) ، إضافة إلى ضرورة حماٌة الموظف من طرف الدولة ( المطلب الثانً )ولانتماء السٌاسً 

  (.المطلب الثالث

                                                           
 .183 ص 1981عبد الله طلبة ؛ الوظٌفة العامة فً دول عالمنا المعاصر، مطابع مؤسسة الوحدة، مدٌرٌة الكتب الجامعٌة  -  1
.  لا مساس بحرمة حرٌة المعتقد، وحرمة حرٌة الرأي»:  التً تنص على أنه42 من الدستور الحالً لاسٌما المادة 73 إلى 32أنظر المواد من -  2

...». 
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 .مبدأ المساواة بٌن الموظفٌن كضمانة أساسٌة: المطلب الأول

:  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بؤنه06/03 من الأمر 27   نصت المادة 

 لا ٌجوز التمٌٌز بٌن الموظفٌن بسبب آرابهم أو جنسهم أو أصلهم أو بسبب أيّ ظرف من »

وهذا المبدأ من بٌن الضمانات المستقاة من الحقوق  «. الظروف الشخصٌة أو الاجتماعٌة

كل » من الدستور 32والحرٌات الأساسٌة الراسخة فً القواعد الدستورٌة حٌث تنصّ المادة 

ولا ٌمكن التذرّع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد، أو العرق، . المواطنٌن سواسٌة أمام القانون

 وبالرغم من أن «. أو الجنس، أو الرّأي، أو أيّ شرط أو ظرف آخر شخصً أو اجتماعً

المشرع لم ٌشر فً القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة للفصل بٌن الضمانات والحقوق 

بسبب تداخل المفاهٌم بٌنهما، إلا أنه ٌمكن التؤكٌد بؤن هذه الضمانة ممنوحة للموظفٌن وهم فً 

حالة خدمة ٌشكل فً الجهة المقابلة التزاماً على الإدارة كونها مطالبة بالاحتكام للقانون وحده 

دون أيّ اعتبارات أخرى فً كل الأمور المرتبطة بمسارهم المهنً سواء أتعلق الأمر بحقوقهم 

(...... التكوٌن، الترقٌات، العقوبات التؤدٌبٌة،  )أو واجباتهم 
1

 

   وكنتٌجة لإعمال مبدأ المساواة بٌن الموظفٌن نجد أن هذا المبدأ ٌطال مختلف مجالات 

الوظٌفة العمومٌة، وٌستمد قوته من العهود والمواثٌق الدولٌة مثل الإعلان العالمً لحقوق 

الإنسان، والعهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، بعدها أصبح ٌتمتع بقٌمة دستورٌة فً غالبٌة 

 :الدول الحدٌثة نوجز أهم المجالات التً تثٌر إلزامٌة إعمال مبدأ المساواة فٌما ٌلً

 مساواة جمٌع المواطنٌن فً تقلد المهام والوظابف فً الدولة وهو ما أقرته الدساتٌر  -

 ٌتساوى جمٌع المواطنٌن فً تقلد »: من الدستور الحالً 63الجزابرٌة حٌث نصت المادة 

ٌّة شروط غٌر الشروط التً ٌحددها القانون   كما نصت «المهام والوظابف فً الدولة دون أ

 ٌخضع التوظٌف إلى مبدأ » من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بؤنه 74المادة 

 «. المساواة فً الالتحاق بالوظابف العمومٌة

                                                           
 .97المرجع السابق الذكر، ص :  رشٌد حبانً - 1
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 عدم التفرقة بٌن الجنسٌن وهو مبدأ عام مكرس ضمن الحرٌات والحقوق الأساسٌة للمواطن  -

 . كل المواطنٌن سواسٌة أمام القانون» 32فً الدستور بموجب نص المادة 

ولا ٌمكن التذرّع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرّأي، أو أيّ 

وٌمتد مفهومه إلى عدم التفرقة بٌن الجنسٌن فً  «. شرط أو ظرف آخر شخصً أو اجتماعً

.الوظٌفة العامة
1

  

    ومفاد هذا المبدأ عموماً أنه لا ٌجوز التمٌٌز بٌن المواطنٌن على أساس الجنس أو الدٌن أو 

العرق أو الأفكار والتوجهات السٌاسٌة، إذ ٌنبغً أن ٌعامل الجمٌع على قدم المساواة بعضهم 

لبعض، كما ٌمكن تحلٌله كدعوة للسلطات العمومٌة قصد تصور نظام انتقابً ٌعطً حظوظاً 

.متساوٌة لجمع المواطنٌن المترشحٌن لشغل الوظابف العمومٌة
 2

 

   و ٌمتد العمل بمبدأ المساواة فً الحقوق و الواجبات الوظٌفٌة طٌلة المسار المهنً للموظف 

وفق مفهوم أشمل وأدق وهو مبدأ تكافإ الفرص الذي ٌكرس فً مضمونه مقتضٌات العدالة بٌن 

الموظفٌن مع لأخذ فً الحسبان فوارق الأداء الوظٌفً بٌن الموظفٌن، ومن المهم التذكٌر فً 

هذا المقام بؤن احترام مبدأ المساواة ٌخضع للرقابة القضابٌة بعد رفع دعوى من طرف 

.المتضرر
3

 

 .حرٌة الرأي و الانتماء السٌاسً: المطلب الثانً

 لا ٌمكن بؤي حال من » من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بؤنه 29   نصت المادة 

الأحوال أن تتؤثر الحٌاة المهنٌة للموظف المترشح إلى عهدة انتخابٌة سٌاسٌة أو نقابٌة، بالآراء 

و هذه المادة تكرس ضمانة حرٌة الرأي وضمانة حرٌة  «التً ٌعبر عنها قبل وأثناء تلك العهدة

الانتماء السٌاسً، إلا أن هذٌن المبدأٌن لٌسا مطلقٌن بل مقٌدٌن بوجوب التوفٌق بٌن مقتضٌات 

المرفق العام  وواجب احترام حقوق الموظف بصفته مواطناً وعلٌه سنتطرق لكل عنصر بنوع 

 .من التفصٌل

                                                           
 . 195 و 194المرجع السابق، ص: سعٌد مقدم -  1
 . 130المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً -  2
 .120عمار بوضٌاف ؛ المرجع السابق الذكر، ص  -  3
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 .حرٌة الرأي: الفرع الأول

   إن الموظف كغٌره من الأفراد ٌجب أن ٌتمتع بالحقوق و الحرٌات العامة التً ٌقرها الدستور 

والقوانٌن، فإذا كانت حرٌة الرأي تقرها بشكل عام الوظابف العامة كافة، فإن التعبٌر عنها 

 بنصها 06/03 من الأمر 26ٌكون فً بعض الأحٌان خاضعاً للرقابة، وتبعاً لذلك تنصّ المادة 

إذ لابد  «.  حرٌة الرأي مضمونة للموظف فً حدود احترام واجب التحفظ المفروض علٌه»

من إجراء بعض الترتٌبات وذلك بسبب احتمال وقوع تعارض بٌن ممارسة هذه الحقوق 

والحرٌات ومتطلبات المرفق العام، لأنّه فً حال الاعتراف المطلق بهذا النوع من الحرٌات، 

فإن ذلك ٌعنً قدرة الموظف لٌس فقط على تكوٌن رأي خاص به فً النواحً الأٌدٌولوجٌة 

والسٌاسٌة والدٌنٌة، بل بقدرته على تعبٌر على هذا الرأي ككتابة المقالات وإلقاء الخطب أو عن 

طرٌق الاشتراك فً المظاهرات العامة أو الانتماء لتكتلات أو أحزاب سٌاسٌة لهذا ٌكون من 

الطبٌعً وضع حدود لمثل هذا النوع من الحرٌات تبعا لالتزام الوظٌفة العمومٌة بالحٌاد 

.السٌاسً ومقتضٌات واجب التحفظ المفروض على الموظف 
1

    

   وبالتالً من الممكن إلزام الموظفٌن بالحصول على إذن مسبق من أجل التعبٌر عن آرابهم 

فً مقالاتهم التً ٌنشرونها فً الصحف أو المجلات أو صفحات التواصل الاجتماعً أو عن 

طرٌق المشاركة فً مظاهرات عامة أو فً الانتساب لحزب سٌاسً ما، فالتحفظ فً نظر 

المشرع الجزابري ٌعنً ضرورة تجنب الموظف كل فعل ٌتنافى مع طبٌعة مهامه ولو كان ذلك 

 المإرخ 10/322 من المرسوم التنفٌذي رقم 32خارج الخدمة ومن ذلك ما نصت علٌه المادة

 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة 22/12/2010فً 

 ٌجب على موظفً الشرطة الامتناع عن نشر مقالات أو » التً نصت على أنه بالأمن الوطنً

إلقاء محاضرات أو أخذ الكلمة فً أوساط عمومٌة أو التحدث إلى الإعلام باستثناء حالات 

 «.الترخٌص المسبق من السلطة السلمٌة

                                                           
 .235 و 234عبد الله طلبة؛ المرجع السابق الذكر ص -  1
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 كما ٌتوجب علٌه أن ٌتسم بسلوك لابق ومحترم لذلك ٌجب ألا تإدي تصرفات ته فً حٌاته 

العامة إلى التؤثٌر فً حٌاته المهنٌة إلى درجة ظهوره بمظهر مخل بشرف الوظٌفة الموكلة إلٌه 

.أو شًء من هذا القبٌل
1

 

    وفً الحقٌقة ّإن درجة التقٌد بسلوك نموذجً تتناسب وأهمٌة الوظابف التً ٌشغلها 

الموظفون، فالموظف الذي ٌشغل منصبا قٌادٌاً ٌتوجب علٌه التقٌد بهذا الالتزام بشكل ٌختلف 

عن الوظابف الأدنى فً سلم ترتٌب الوظابف العامة لأن الحٌاة الخاصة لهإلاء لا تشكل 

.موضوعاً هاماً بالنسبة للمجتمع مقارنة بالحٌاة الخاصة للفبة الأولى
2

   

 .حرٌة الانتماء السٌاسً: الفرع الثانً

   عمل الدستور على ضمان حرٌة الانتماء السٌاسً لكل المواطنٌن، ومن البدٌهً أن ٌتمتع 

نها الدستور فً فصل الحقوق  ٌّات الأساسٌة التً تضمَّ الموظف بصفته مواطناً بالحقوق والحر

 53 و43 التً تضمن حق إنشاء الأحزاب السٌاسٌة وكذلك المواد 52والحرٌات لاسٌما المادة 

 المتعلقة بحرٌة العمل السٌاسً وضمان ممارسة السلطة على الصعٌدٌن المحلً والوطنً 54و

 فً 06/03من خلال التداول الدٌمقراطً فً ظل أحكام الدستور، وتكرٌسا لذلك نص الأمر 

 26/2المادة 
على أنه مع مراعاة حالات المنع المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به، لا 

.ٌمكن بؤي حال أن ٌإثر انتماء أو عدم انتماء الموظف إلى حزب سٌاسً على حٌاته المهنٌة
 

    وتبقى ممارسة هذه الحقوق فً إطار الوظٌفة العمومٌة إذا تعلق الأمر بشاغلً الوظابف 

العلٌا فً الدولة متاحة فً حدود احترام واجب الإخلاص فً تنفٌذ أو تطبٌق سٌاسة الحكومة، 

لأنهم مطالبون بإثبات ولابهم وإخلاصهم لبرنامج الحكومة، وهو إلتزام متصل بظاهرة تسٌٌس 

.الوظٌفة العمومٌة السامٌة
3

  

 2016أوت 15 المإرخ فً 16/10 من القانون العضوي رقم 81   وبالرجوع إلى المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات الواردة فً القسم المتعلق بؤحكام انتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة 

 ٌعتبر غٌر قابلٌن للانتخاب، خلال ممارسة وظابفهم و لمدة سنة »البلدٌة التً نصت على أنه 
                                                           

 .252سعٌد مقدم المرجع السابق الذكر ص -   1
 .230عبد الله طلبة ؛ المرجع السابق، ص -   2
 . 257المرجع السابق، ص: سعٌد مقدم -  3
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بعد التوقف عن العمل فً دابرة الاختصاص حٌث ٌمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فٌها 

 :وظابفهم

الوالً، الوالً المنتدب، ربٌس لدابرة، الأمٌن العام للولاٌة، المفتش العام للولاٌة، عضو 

المجلس التنفٌذي للولاٌة، القاضً، أفراد الجٌش الوطن الشعبً، موظفو أسلاك الأمن، أمٌن 

« . مستخدمو البلدٌةخزٌنة البلدٌة، المراقب المالً للبلدٌة، الأمٌن العام للبلدٌة، 

وقد جاء هذا المنع فً إطار الحفاظ على نزاهة العملٌة الانتخابٌة ضد استعمال النفوذ الذي     

قد ٌحدث نتٌجة ترشح بعض الإطارات فً دابرة اختصاصهم لانتخابات المجالس الشعبٌة 

البلدٌة، وهذا أمر طبٌعً من المشرع لضمان لنزاهة العملٌة الانتخابٌة ضد كل إمكانٌة 

 .لاستغلال النفوذ فً شغل المجالس المنتخبة و ضماناً لمبدأ حٌاد المرفق العام

 التً جاءت مجملة وعامة لذلك فهً تشمل مستخدمو البلدٌة   لكن التساإل ٌطرح حول عبارة 

جمٌع مستوٌات موظفً البلدٌة على اختلاف تصنٌف مناصبهم بما فً ذلك المناصب التحكمٌة 

 فإن المشرع لم – وفً نظرنا –والتنفٌذٌة التً لا ٌنطبق علٌها وصف القٌادة أو استعمال النفوذ 

ٌكن موفقاً حٌن وضع ضمن قابمة المنع جمٌع موظفً البلدٌة بما فٌهم هذه الفبة التً لا ٌمكن 

أن ٌشكل ترشحها مظهراً لإستغلال النفوذ الذي من شؤنه التؤثٌر على نزاهة العملٌة الإنتخابٌة، 

وهو بهذا الوصف قد تعرض لانتقاص حق أساسً معترف به دستورٌاً لهذه الفبة، لأن علة 

.المنع تشمل فبة الموظفٌن المإطرٌن والسامٌن الذٌن ٌشغلون مناصب حساسة دون غٌرهم
1

  

 .حماٌة الموظف من طرف الدولة: المطلب الثالث

ٌمكن أن ٌتعرض الموظف أثناء تؤدٌته للخدمة العمومٌة للاعتداء من طرف المرتفقٌن أومن    

الغٌر، كما ٌمكن أن ٌرتكب أثناء أو بمناسبة تؤدٌته لمهامه خطؤ ٌنجرّ عنه ضرر للغٌر لذلك 

ٌجب على الدولة حماٌته من كل أشكال الضرر الذي ٌنجم عن نشاط الموظف فً سبٌل أداء 

 .الخدمة العامة

 
                                                           

و ما ٌبعث على الاستغراب أكثر فً هذا السٌاق، أنه عندما تعرض لقائمة لإطارات و الموظفٌن الذٌن ٌشملهم المنع من الترشح للمجالس -  1

 من نفس القانون لم ٌورد من بٌنهم مستخدمو الولاٌة، كما أن هذا النوع ٌخضع لرقابة مسبقة 83الشعبٌة الولائٌة فً دائرة اختصاصهم فً المادة 

 .للمجلس الدستوري و أن هذا الأخٌر لم ٌثر إشكالٌة دستورٌة بخصوص هذه المادة
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 .واجب حماٌة الموظف من جمٌع أشكال الضرر والتهدٌد: الفرع الأول

    سعى المشرع إلى بسط نوع من الحماٌة من أجل تحفٌز الموظف على المبادرة و العمل 

دون أي هاجزٍ من شؤنه تثبٌط معنوٌاته لكونه أداة الإدارة للقٌام بنشاطها، حٌث نصت المادة 

 ٌجب على الدولة حماٌة الموظف مما قد ٌتعرض له من تهدٌد أو إهانة » 06/03 من الأمر 30

أو شتم أو قذف أو اعتداء، من أيّ طبٌعة كانت، أثناء ممارسته وظٌفته أو بمناسبتها، وٌجب 

علٌها ضمان تعوٌض لفابدته عن الضرر الذي قد ٌلحق به، تحل الدولة فً هذه الظروف محل 

 .الموظف للحصول على التعوٌض من مرتكب تلك الأفعال

كما تملك الدولة لنفس الغرض، حق القٌام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن طرٌق التؤسٌس 

« . كطرف مدنً أمام الجهة القضابٌة المختصة

وقد كرس التشرٌع هذه الضمانة لحماٌة الموظف من التهدٌدات و الإهانات و السب و الشتم   

والقذف والتهجم والضغط والاعتداء المادي أو المعنوي الذي قد ٌتعرض  له من أيّ جهة كانت 

،كما تشمل هذه الضمانة إصلاح الضرر الذي قد ٌتعرض له الموظف جراء هذه الاعتداءات، 

فٌجب على للدولة أن تحل محل الموظف من أجل المطالبة بكل حقوقه فً هذا الشؤن، موفرة 

.بذلك على الموظف مشقّة اللجوء إلى المحاكم
1

 

   وعلٌه فإنه من المهم فً هذا الصدد أن نخلص إلى أنه من أهم الضمانات التً كرستها 

أنظمة الوظٌفة العمومٌة حلول الدولة محل الموظف للدفاع عنه ضد كل اعتداء قد ٌتعرض له 

أثناء ممارسة مهامه أو بمناسبتها، ذلك أن هذا الاعتداء كٌفما كان شكله إذ ٌوجه للموظف فً 

 .ظاهره إنما ٌوجه فً الحقٌقة للدولة التً ٌمثلها وٌعمل باسمها و لحسابها

   وطبٌعً من هذا المنطلق أن تقابل مسإولٌة الموظف تجاه الإدارة مسإولٌة خاصة من هذه 

الأخٌرة تجاه أعوانها وحماٌة تتمٌز عن تلك الحماٌة العادٌة التً تقدمها الدولة لسابر المواطنٌن 

لاسٌما إذا افترضنا أن قدرة الموظف على رد الاعتداءات التً ٌتعرض لها محدودة، بحكم 

                                                           
 .38المرجع السابق الذكر، ص:  سلطانة سكافلً– إٌمان العٌدانً –فاطمة الزهرة جدو -    1
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تبعٌته الرباسٌة التً تمٌز مركزه القانونً داخل الإدارة مع بعض الالتزامات التً ٌجب أن 

.ٌمتثل لها مثل واجب حفظ السر المهنً وواجب التحفظ
1

 

جرٌمة )   وتؤخذ هذه الحماٌة صوراً مختلفة، كؤن تحقق عن طرٌق الحماٌة الجزابٌة للموظف 

،(إهانة موظف
2

 . من القانون المدن124ً أو الحماٌة المدنٌة فً إطار المادة 

 .واجب حماٌة الموظف من المسؤولٌة عن الأخطاء المرفقٌة: الفرع الثانً

تعد نظرٌة مسإولٌة الإدارة عن أخطاء موظفٌها من بٌن النظرٌات التً نشؤت مع نشؤة    

القانون الإداري و تطورت بتطوره، بفعل اجتهادات القضاء الإداري الفرنسً حتى أصبحت 

تشكل ضمانة للموظف خلال نشاطه المرفقً الذي ٌهدف إلى تحقٌق الصالح العام، وتبعا لذلك 

عملت الدساتٌر و التشرٌعات على إقرار هذه الضمانة لتضاف إلى جملة وسابل الحماٌة التً 

 من 31ٌنبغً أن ٌحظى بها الموظف أثناء أدابه للخدمة العامة، وفً هذا الصدد نصّت المادة 

إذا تعرض »:  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة على أنه06/03الأمر 

الموظف لمتابعة قضابٌة من الغٌر، بسبب خطؤ فً الخدمة، ٌجب على المإسسة أو الإدارة 

العمومٌة التً ٌنتمً إلٌها أن تحمٌه من العقوبات المدنٌة التً تسلط علٌه ما لم ٌنسب إلى هذا 

 3«. الموظف خطؤ شخصً ٌعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له

   وحماٌة الموظف من تبعات أخطابه المرفقٌة الموجبة للتعوٌض الذي ٌلحق ضررا بالغٌر، 

سواء كانت هذه الأخطاء نِتَاج عمل مادي أو عمل قانونً ألحق ضررا بالغٌر، ترْمً إلى إعفاء 

كما  ٌره من قٌود الخوف من المتابعة القضابٌة،حرفهً تهدف إلى تمن المسإولٌة، الموظف 

 فً نفسه من خلال معرفته طمؤنٌنٌةوفً نفس الوقت تبث ال ،نمًّ فٌه روح المبادرة والإبداعت

 أنه لن ٌكون مسبولا فً حال ارتكابه لخطؤ بمناسبة تؤدٌته لعمله بدرجة عالٌة من ،المسبقة

                                                           
 . 299المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً-    1
 المتضمن 1966 جوان 08 مؤرخ فً 66/156 من الأمر 148 و 147 و 146 و 145 و 2 مكرر144 و 1 مكرر144 و 144أنظر المواد  -  2

 .قانون العقوبات المعدّل و المتمّم
 العمومٌون مسئولٌن شخصٌا الأعوان الموظفون وٌكونلا  » من القانون المدنً الجزائري فً هذا الصدد على أنه 129و قد نصت المادة   - 3

 «.  متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علٌهم، التً أضرت بالغٌر إذا قاموا بها تنفٌذا لأوامر صدرت إلٌهم من رئٌسفعالهمعن أ
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 الأمر الذي  ٌنعكس إٌجابا على الإدارة  والابتكار، مما ٌدفعه إلى الإبداع،الحرص كموظف

.التً ٌعمل فٌها من خلال ازدٌاد فاعلٌتها وتحسن أدابها
1

 

    وفً هذا المقام ٌقع على عاتق النظام القانونً حماٌة المرتفقٌن وعامة الأشخاص من أخطاء 

الموظفٌن التً ٌنشؤ عنها ضرر، كما ٌقع على عاتقه أٌضاً حماٌة أعوان الدولة من تبعات 

أخطابهم التً ٌرتكبونها بمناسبة قٌامهم بالخدمة العامة، على اعتبارها أخطاء مرفقٌة، بحٌث 

ٌنسب التقصٌر المولدّ للضرر إلى المرفق ذاته، حتى ولو قام به مادٌاً أحد الموظفٌن وٌترتب 

علٌه مسإولٌة الإدارة العامة عن الأضرار الناجمة تحمٌلها عبء التعوٌض بدلا عن الموظف 

الذي ٌقوم بؤداء الخدمة العامة باسمها ولحسابها، وتسؤل عن ذلك أمام القضاء الإداري فً البلاد 

.ذات النظام القضابً الازدواجً
2

 

   إلا أنه من المهم تحمٌل الموظفٌن تبعات أخطابهم الشخصٌة التً جاءت ظروفها منفصلة 

 م أنهواروح المسإولٌة متى علمعن أداء الخدمة العامة، إذ لابد على الموظفٌن من التحلً ب

خارج ها ون التً ٌرتكبملغٌر من جراء أخطابهلسبب أضرارا ت التً ون عن أفعالهمسوف ٌسؤل

  .الإطار القانونً لنشاط المرفق القابمٌن على خدمته

 .الضمانات الجماعٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الثانً

   إلى جانب الضمانات الفردٌة السابق دراستها والتً كرّسها النظام لقانونً للوظٌفة العمومٌة 

من أجل حماٌة الحقوق المعترف بها للموظف، هنالك ضمانات من نوع آخر سعى المشرع إلى 

إرسابها من أجل تعزٌز حقوق الموظف و كفالتها وهً الضمانات الجماعٌة، إذ لا ٌمكن 

للموظف مزاولتها إلا فً إطار تنظٌمات جماعٌة حدد التشرٌع والتنظٌم آلٌات سٌرها، و تتمثل 

أساساً فً إشراك الموظف فً تسٌٌر  المسارات المهنٌة عن طرٌق العضوٌة التمثٌلٌة للموظفٌن 

، إلى جانب (المطلب الأول)فً بعض اللجان التً لها صلة مباشرة بحقوقه المعترف بها قانوناً 

، كما أقر حق (المطلب الثانً)ذلك نجد اعتراف المشرع للموظفٌن بممارسة العمل النقابً 

 (.المطلب الثالث)الموظف فً الممارسة المشروعة لحق الإضراب 
                                                           

محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر فً القانون الإداري، بجامعة قاصدي مرباح  )دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة : قشار زكرٌاء - 1

 .09 و 08ص  ( 2017/2018ورقلة؛ للموسم الجامعً 
رغاٌة، – عمار عوابدي؛ الأساس القانونً لمسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها، طبع الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع مركب الطباعة  - 2

 . 94 ، ص 1982الجزائر 
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 .ضمانة مشاركة الموظف فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة: المطلب الأول

   لمصطلح المشاركة فً مجال التسٌٌر الإداري دلالات عدٌدة، من أهمها دعوة الربٌس 

لمرإوسٌه ولاجتماع بهم لمناقشة مشاغلهم الإدارٌة والعمل معاً على تحلٌلها والوصول إلى 

أنجع الحلول الممكنة لها، وهً عامل ثقة متبادلة بٌن الشركاء تقتضٌه الممارسة العملٌة الحدٌثة 

للتسٌٌر كؤسلوب فعّال للنشاط الاستشاري ودعامة لاستمرارٌة النشاط الإداري، فوجود إدارة 

وآلٌات استشارٌة تمثٌلٌة ٌستجٌب لمتطلبات الإدارة الحدٌثة وللضمانات الدستورٌة المقررة 

.للموظفٌن، وٌعمل بنجاعة على ترشٌد مقتضٌات المرافق العامة
1

 

الهٌكل :  وقد تضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة فً الباب الثالث المعنون بعنوان

هٌبات المشاركة والطعن، فً المواد : المركزي وهٌبات الوظٌفة العمومٌة، فصلاً كاملاً بعنوان

ولجان  (الفرع الأول) وعلٌه ٌقتضً الأمر دراسة اللجان المتساوٌة الأعضاء 73 إلى 62من 

 .(الفرع الثالث)و اللجان التقنٌة  (الفرع الثانً)الطعن 

 .عضوٌة الموظف فً اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء: الفرع الأول

 تنشؤ اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء، حسب »:  بؤن06/03 من الأمر 63   نصت المادة 

الحالة، لكل رتبة أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى مستوٌات تؤهٌلها لدا المإسسات 

 .والإدارات العمومٌة

 .تتضمن هذه اللجان بالتساوي، ممثلٌن عن الإدارة وممثلٌن عن منتخبٌن عن الموظفٌن

وترأسها السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها ٌختار من بٌن الأعضاء المعٌنٌن 

« .بعنوان الإدارة

 تستشار اللجان المتساوٌة الأعضاء فً »:  بؤن06/03 من الأمر 64     كما نصت المادة 

 .المسابل الفردٌة التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن

 «. وتجتمع، زٌادة على ذلك، كلجنة ترسٌم وكمجلس تؤدٌبً

                                                           
 . 354سعٌد مقدم؛ المرجع السابق ص  -  1
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ومن هذا النصٌن ٌتضح أن اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء هً لجان استشارٌة فً مجال    

الوظٌفة العمومٌة تنشؤ لكل رتبة أو مجموعة رتب أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى 

مستوٌات تؤهٌلها، على مستوى المإسسات والإدارات العمومٌة بقرار أو مقرر حسب الحالة 

تصدره السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، تتضمن فً عضوٌتها بالتساوي ممثلٌن عن الإدارة 

وممثلٌن ٌنتخبون من طرف الموظفٌن وترأسها السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، أو ممثلاً 

 .عنها ٌتم اختٌاره من بٌن الأعضاء المعٌنٌن بعنوان الإدارة

   وفً انتظارصدور النصوص التنظٌمٌة المحددة لاختصاص اللجان الإدارٌة المتساوٌة 

 من الأمر 73الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌم سٌر نظامها الداخلً، التً أشارت إلٌها المادة 

 المحدد لاختصاص 1984 ٌناٌر 14 المإرخ فً 84/10، تبقى أحكام المرسوم رقم 06/03

 14 المإرخ فً 84/11اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها، وكذا المرسوم 

 الذي ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة الأعضاء 1984ٌناٌر 

17/01/19841 بتارٌخ 03الصادرٌن فً الجرٌدة الرسمٌة رقم 
. 

 المذكور أعلاه تُشكّل اللجان المتساوٌة 84/10 من المرسوم 03   و طبقا لنص المادة 

الأعضاء من أعضاء دابمٌن، وأعضاء إضافٌٌن لا ٌشاركون فً اجتماعات للجنة إلا 

لاستخلاف الأعضاء الدابمٌن فً حالة الغٌاب وذلك من أجل استكمال النصاب المشروط 

سنوات (03)لصحة قرارات اللجنة وٌعٌن أعضاء هذه اللجان لعهدة تمثٌلٌة مدتها ثلاث 
2

. 

 من نفس المرسوم فً 09  وتختص اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء حسب نص المادة 

جمٌع المسابل ذات الطابع الفردي الناتجة عن تطبٌق أحكام القانون الأساسً العام للوظٌفة 

 :العمومٌة كما ٌجب الرجوع إلٌها فً المسابل الآتٌة

 (التربص المتعلق بالتوظٌف  )تمدٌد التمرٌن،  -

 الترقٌة فً الدرجة و الرتبة، -

                                                           
 03ج ر ) المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها و تنظٌمها و عملها، 1984 ٌناٌر 14 المؤرخ فً 84/10المرسوم رقم   - 1

.  الذي ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة الأعضاء 1984 ٌناٌر 14 المؤرخ فً 84/11و المرسوم . ( 1981لسنة 

 .( 1981 لسنة 03ج ر )

 .  المذكور أعلاه84/10 من المرسوم 05راجع أحكام المادة  -  2
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 الانتداب التلقابً و النقل الإجباري، -

 الإحالة على الاستٌداع لأسباب شخصٌة، -

العقوبات من الدرجتٌن الثالثة و الرابعة، -
1 

 ، ( 06/03 الأمر 158فً )الجدول السنوي لحركة التنقلات المنصوص علٌه  -

 .الإدراج فً أحد أسلاك الانتداب -

 تعد الآراء التً تدلً بها اللجان الإدارٌة 84/10 من المرسوم 10  و تبعا لنص المادة 

المتساوٌة الأعضاء استشارة غٌر ملزمة للسلطة المستشٌرة، إلا فً الحالات الآتٌة التً تكتسً 

 :فٌها طابعا إلزامٌاً 

 الانتداب التلقابً أو النقل الإجباري اللذان ٌعترض علٌهما العون المعنً، -

 رفض قبول الاستقالة، -

 الترقٌة فً الدرجة أو الرتبة،  -

التنزٌل فً الرتبة أو الدرجة أو الإحالة على التقاعد تلقابٌاً، و التسرٌح مع إبقاء حقوق  -

 .المعاش أو إلغابها

وٌحرر محضر إثر كل اجتماع، كما تجتمع مرتٌن فً السنة مهما ٌكن الأمر، أو بطلب كتابً 

ٌّة، وٌتخذ القرار فٌها بالأغلبٌة المطلقة لتشكٌلة  من ثلث أعضابها، وتكون اجتماعاتها سر

أعضابها وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجح صوت ربٌس اللجنة، ماعدا فً الحالات 

.التً تُختار العقوبة التً تقل مباشرة عن العقوبة المقترحة (التؤدٌبٌة)الانضباطٌة 
2

 

   ومن خلال النصوص التً سبق عرضها ٌتضح مدى فعالٌة إشراك الموظف فً اللجان 

الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء خصوصاً فً المسابل التً تكتسً فٌها استشارة هذه اللجان طابعاً 

إلزامٌاً، وهً مسابل تتصل اتصالاً وثٌقاً بمنظومة حقوق و حرٌات الموظف خصوصاً فً 

مجال تسٌٌر مساره المهنً وقضاٌاه الهامة، وهذا ٌعكس مدى اهتمام المنظومة القانونٌة 

المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة بإشراك الموظف فً هذه المسابل الهامة، و ٌشكل ذلك أحد أهم 

الضمانات المقررة للموظفٌن فهو بذلك ٌعمل على تخوٌل الهٌبات الإدارٌة المحلٌة صلاحٌات 

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، من ثلاث أصناف إلى أربع أصناف 06/03بعد إعادة تصنٌف العقوبات بموجب الأمر  -  1

 تتخذ العقوبات التأدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن بقرار مبرر، بعد الأخذ » منه على أن 165نصت المادة 

 .«.... بالرأي الملزم للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجلس تأدٌبً 
 من 21 إلى 14لتفصل أكثر حول سٌر عمل اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء و النصاب الإجباري لصحة قراراتها راجع أحكام المواد من   -  2

 . السالف الذكر84/10المرسوم رقم 
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تسٌٌر الحٌاة المهنٌة الخاصة بالموظفٌن الموضوعٌن تحت سلطتهم، وهو وجه من أوجه 

لامركزٌة التسٌٌر خصوصاً من خلال إلزامٌة إشراك ممثلً الموظفٌن فً اتخاذ القرار 

.المناسب الذي لا ٌنبغً أنْ تنفرد به الإدارة
1

 

 .عضوٌة الموظف فً لجان الطعن: الفرع الثانً

 المتضمن القانون 06/03 من الأمر 67 و 66 و 65   تناول المشرع لجان الطعن فً المواد 

تنشؤ لجان الطعن لدا كل وزٌر وكل وال  الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، بحٌث نص على أن

وكذا لدا كل مسإول مإهل بالنسبة لبعض  المإسسات أو الإدارات العمومٌة، وتتكون هذه 

اللجان مناصفة من ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن المنتخبٌن، وترأسها السلطة الموضوعة 

ٌُختار من بٌن الأعضاء المعٌنٌن بعنوان الإدارة، وٌتم تنصٌبها  على مستواها أو ممثلاً عنها 

 .وجوباً فً أجل شهرٌن بعد انتخاب اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء

 من نفس الأمر تتولى لجان الطعن مهمة الفصل فً الطعون 175    وتبعا لنص المادة 

التً ٌتقدم بها الموظف الذي كان محل عقوبة تؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة أو الرابعة  (التظلمات)

 . من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة163المنصوص علٌها فً المادة 

 السابق الذكر بؤنه ٌمكن للإدارة أو المعنٌٌن أنفسهم 84/10 من المرسوم 24   و نصت المادة 

 : ٌوما فً حالة القرارات التؤدٌبٌة الآتٌة  (15)أن ٌلجبوا إلى لجان الطعن خلال خمسة عشر 

 التنزٌل فً الرتبة أو الدرجة، -

 الإحالة على التقاعد الإجباري، -

 التسرٌح مع إبقاء حقوق المعاش، -

التسرٌح مع إلغاء حقوق المعاش، -
2 

أشهر ابتدءا من  (03)   كما ٌتعٌن على لجان الطعن أن تصدر قراراتها فً أجل أقصاه ثلاثة 

تارٌخ رفع القضٌة التؤدٌبٌة إلٌها، وذلك قصد إبطال الآراء المتنازع فٌها التً تصدرها اللجان 

                                                           
 . 356سعٌد مقدم؛ المرجع السابق ص  -  1 
 المذكور على سبٌل 84/10 من المرسوم 24وردت أوجه الطعن فً العقوبات التأدٌبٌة سواء من طرف الإدارة أو الموظف المعنً فً المادة  -  2

 نجد أنه عمم حالات الطعن على العقوبات التأدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة و الرابعة 06/03 من الأمر 175الحصر، لكن بالرجوع إلى نص المادة 

 على سبٌل الحصر باقً الأوجه الأخرى المذكورة ضمن العقوبتٌن من الدرجتٌن 24وعلٌه نخلص إلى أنه زٌادة على الحالات الواردة فً المادة 

 .أٌام(8)أٌام إلى ثمانً  (04) نذكر منها على سبٌل المثال التوقٌف من عن العمل من أربع06/03 من الأمر 163الثالثة و الرابعة فً المادة 
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الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء أو تؤٌٌدها أو تعدٌلها، و ٌكون للطعن المرفوع فً الأجل المذكور 

 .أعلاه، أثر تعلٌق العقوبة السابقة

   ومن خلال الدور الذي أعطاه المشرع للجان الطعن ٌتضح حرصه على توفٌر أكبر قدر من 

الضمانات الإضافٌة للموظف ضد تعسف الإدارة فً القرارات ذات الطابع التؤدٌبً، وذلك من 

خلال صلاحٌات لجان الطعن التً تضم طابعا تمثٌلٌاً، ٌمكن أن ٌكون كفٌلاً بتجنٌب الموظف 

 . عناء اللجوء إلى القضاء

 .عضوٌة الموظف اللجان التقنٌة: الفرع الثالث

 70المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بموجب المادتٌن  06/03نظمها الأمر    

 على أن تنشؤ اللجان التقنٌة لدا كافة المإسسات والإدارات 71 منه، حٌث نصت المادة 71و

العمومٌة، وتتشكل من عدد متساوٍ من ممثلً الإدارة والممثلٌن المنتخبٌن للموظفٌن، وترأسها 

السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها ٌختار من بٌن الأعضاء المعٌنٌن بعنوان 

 .الإدارة

   بحٌث ٌنتخب ممثلو الموظفٌن فً اللجان الإدارة المتساوٌة الأعضاء، من بٌنهم، ممثلٌهم فً 

 .اللجان التقنٌة

 بؤن تستشار اللجان التقنٌة فً المسابل المتعلقة بالظروف 70   أمّا عن دورها فقد نصت المادة 

العامة للعمل وكذا النظافة والأمن داخل المإسسات والإدارات العمومٌة المعنٌة، فهً بذلك 

 1988 ٌناٌر 26 المإرخ فً 88/07القانون رقم تختص بمهام مشابهة للمهام التً نص علٌها 

 .  المعدل و المتمّمٌتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل

 من 73   والجدٌر بالذكر أن اللجان التقنٌة لم تنشؤ بعد، لاسٌما أن المشرع نص فً المادة 

وهً اللجان ) أعلاه 62 على أن تحدد اختصاصات اللجان المذكورة فً المادة 06/03الأمر 

و تشكٌلها و تنظٌمها وسٌر نظامها  (الإدارة المتساوٌة الأعضاء و لجان الطعن و اللجان التقنٌة

الداخلً النموذجً وكذا كٌفٌات سٌر الانتخابات، عن طرٌق التنظٌم، و قد مضى أزٌد من اثنً 

منذ صدور القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  (وهً أمد لٌس بالقصٌر  )عشر سنة 
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 ٌناٌر 14المإرخ فً  84/10هذه النصوص بعد رغم أن أحكام المرسوم الحالً ولم تصدر 

 المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها تسري 1984

ٌثور  - فً نظرنا  والإشكال- ، الإدارة المتساوٌة الأعضاء ولجان الطعن  اللجان أحكامه على

حول تؤخر صدور المرسوم التنفٌذي الذي تنشؤ بموجبه اللجان التقنٌة و ٌتحدد به اختصاصها 

وتنظٌم عملها، وٌبقى هذا التؤخر غٌر معلل، والجدٌر بالتذكٌر أن التشرٌع فً الأنظمة المقارنة 

مهلة محددة من أجل إصدار النصوص التنظٌمٌة  (الإدارة)ٌمنح للسلطة التنفٌذٌة - مثل فرنسا - 

ذات الصلة بحقوق الأفراد بحٌث لا ٌمكن أن تتجاوزه، وفً حال حصل ذلك ٌمكن لذوي 

 .المصلحة مقاضاة الإدارة عن التؤخر فً إصدار المرسوم المتصل بتنظٌم حقوقهم

 .ضمانة ممارسة الحق النقابً فً إطاره القانونً: المطلب الثانً

   ٌعتبر العمل النقابً من أهم الضمانات التً تعمل على تحقٌق مفاهٌم العدالة الاجتماعٌة 

وترقٌة الحوار بٌن الموظف و الإدارة، من أجل تفادي النزاعات التً تعكر صفو العلاقة بٌن 

الموظف وإدارته، إذ ٌعد الحق النقابً من بٌن الضمانات الدستورٌة الممنوحة للموظفٌن وقد 

 من 70عملت الدساتٌر الجزابرٌة على تكرٌسه فً فصل الحقوق والحرٌات حٌث نصت المادة 

 وعلٌه ٌتضح أن للحق «. الحق النقابً معترف به لجمٌع المواطنٌن»الدستور الحالً على أن

النقابً قٌمة دستورٌة بالغة وأن تحدٌد كٌفٌات ممارسته من اختصاص المشرع وبالتالً لا ٌحق 

.للسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة تنظٌم ممارسة الحق النقابً بمذكرة أو منشور أو تعلٌمة
1

 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 06/03 من الأمر 35 وتبعاً لذلك نصت المادة   

العمومٌة على أن ٌمارس الحق النقابً فً إطار التشرٌع المعمول به، وضمن نفس السٌاق 

 على أنه لا ٌمكن أن ٌترتب على الانتماء إلى تنظٌم نقابٌاً أو جمعٌة أي تؤثٌر 28أكدت المادة 

                                                           
 مجالا ٌعود الاختصاص للبرلمان فً التشرٌع فٌها 29 من الدستور المتعلقة بتحدٌد مجالات تشرٌع البرلمان و التً ضمت 140أنظر المادة  -  1

  «...القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل و الضمان الاجتماعً، و ممارسة الحق النقابً، - 17»بقوانٌن حٌث نص البند السابع عشر 
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 93/4على الحٌاة المهنٌة للموظف، وأضافت المادة 
على سبٌل المنع عدم تضمٌن الملف 

.الإداري للموظف أي ملاحظة حول الآراء السٌاسٌة أو النقابٌة أو الدٌنٌة للمعنً
1

 

 02 المإرخ فً 90/14ضمانة ممارسة الحق النقابً فً القانون رقم    وقد نظم المشرع 

،1990ٌونٌو 
2

 حٌث أصبح مكفولاً لكافة الموظفٌن  ومن ثمة السماح لهم بحرٌة تشكٌل 

المنظمات النقابٌة و الانخراط فٌها وممارسة عهدتهم فٌها شرٌطة الامتثال للتشرٌع المعمول به 

.و القوانٌن الأساسٌة لهذه المنظمات النقابٌة
3

 

 تتمتع المنظمات النقابٌة باستقلالٌة فً تسٌٌرها، 90/14 من القانون 05   وطبقا لأحكام المادة 

و لا تعنً هذه الاستقلالٌة أن . فً هدفها وتسمٌتها عن أٌة جمعٌة ذات طابع سٌاسًو تتماٌز 

أعضاء التنظٌم النقابً لا ٌتمتعون بحرٌة الانضمام الفردي إلى الجمعٌات ذات الطابع 

 .السٌاسً، فهذا الحق مكفول بموجب أحكام الدستور

  وتنتخب وتجدد هٌبات قٌادة المنظمات النقابٌة وفقاً للمبادئ الدٌمقراطٌة و طبقا للقانون 

 .الأساسً للمنظمات التً تحكمها

 من نفس القانون التً وردت فً الفصل الثانً المعنون بالحقوق 16و الجدٌر بالذكر أن المادة 

الشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة المدنٌة  و الواجبات أقرت بؤحقٌة المنظمات النقابٌة فً اكتساب

 :و ٌمكنها أن تقوم بما ٌؤتًبمجرد تؤسٌسها، 

التقاضً وممارسة الحقوق المخصصة للطرف المدنً لدى الجهات القضابٌة المختصة  -

 الجماعٌة المادٌة عقب وقابع لها علاقة بهدفها وألحقت أضرار بمصالح أعضابها الفردٌة أو

 .و المعنوٌة

 ،تمثٌل أعضابها أمام السلطات العمومٌة -

 إبرام عقد أو اتفاقٌة أو اتفاق له علاقة بؤهدافها، -

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بخصوص الاعتراف بممارسة الحق النقابً، فقد نص 06/03و على غرار أحكام الأمر  -  1

 المتضمن القانون 85/59 منه، كما نص علٌه المرسوم 21 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بموجب المادة 66/133علٌه الأمر 

 .  منه18الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات و لإدارات العمومٌة بموجب نص المادة 

والمعدل  ( 06/06/1990 المؤرخة فً 23ج ر ) المتعلق بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً 1990 ٌونٌو 02 المؤرخ فً 90/14القانون رقم -   2

 ٌونٌو 10 المؤرخ فً 96/12، والأمر رقم (25/12/1991 مؤرخة فً 68ج ر ) 1991 دٌسمبر 21 مؤرخ فً 91/30والمتمم بالقانون رقم 

 .(12/06/1996 مؤرخة فً 36ج ر ) 1996
 . 378سعٌد مقدم؛ المرجع السابق الذكر، ص   -  3
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كما ٌمكن كذلك للمنظمات النقابٌة أن تنخرط فً إطار التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما فً 

كما . المنظمات النقابٌة الدولٌة أو القارٌة أو الجهوٌة، التً تنشد نفس الأهداف أو المماثلة لها

صدر نشرٌات ومجلات ووثابق إعلامٌة ٌمكنها فً إطار التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما أن ت

 .ونشرات لها علاقة بهدفها

   أمّا عن صلاحٌاتها فٌحق للمنظمات النقابٌة مزاولة بعض الصلاحٌات ذات الطابع التمثٌلً 

 90/14 من القانون 38مع مراعاة احترام التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما وفقاً لأحكام المادة 

 :تتمثل أساساً فٌما ٌلً

 المشاركة فً مفاوضات الاتفاقٌات والاتفاقات الجماعٌة داخل المإسسة المستخدمة، -

 المشاركة فً الوقاٌة من الخلافات فً العمل وتسوٌتها و ممارسة حق الإضراب، -

أو محلات العمل المتصلة بها خارج أوقات  جمع أعضاء المنظمة النقابٌة فً الأماكن -

 العمل، واستثناءا، أثناء ساعات العمل إذا حصل اتفاق مع المستخدم،

إعلام جماعات العمال المعنٌٌن بواسطة النشرات النقابٌة أو عن طرٌق الملصقات فً  -

 الأماكن الملابمة التً ٌخصصها المستخدم لهذا الغرض،

 .تشجٌع عملٌات التكوٌن النقابً لصالح أعضابها -

   وقد حرص المشرع على تقدٌم بعض الامتٌازات الأعضاء المنظمات النقابٌة فً سبٌل 

 :تسهٌل عملهم المتصل بالنشاط النقابً

  كوقت ساعات فً الشهر مدفوعة  (10)ٌحق للمندوبٌن النقابٌن التمتع بحساب عشر

عمل فعلً لممارسة مهامهم النقابٌة خارج الإطار الخاص بالندوات المسموح بها من 

 .طرف المستخدم وفترات التكوٌن النقابً

  ٌجب على المستخدم أن ٌضع تحت تصرف المنظمات النقابٌة التمثٌلٌة، الوسابل

 .الضرورٌة لعقد اجتماعاتها ولوحات إعلامٌة موضوعة فً أماكن ملابمة

الواردة ضمن الباب الرابع المتعلق  (الحصانة) الحماٌة   بٌنما نظم الفصل الثالث بعنوان 

بالأحكام الخاصة بالمنظمات النقابٌة للعمال الأجراء، حٌث استهدفت حماٌة الموظف النقابً من 

لا   على أنه50جمٌع أشكال الضغوط التً قد ٌتعرض لها من أٌة جهة كانت فنصت المادة 

ٌجوز لأحد أن ٌمارس أي تمٌز ضد أحد العمال، بسبب نشاطاته النقابٌة، إبان التوظٌف والأداء 

وتوزٌع العمل والتدرٌج والترقٌة خلال الحٌاة المهنٌة وعند تحدٌد المرتبة كذلك فً مجال 
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لا ٌجوز لأحد أن ٌمارس ضد العمال ضغوطا أو تهدٌدات ة، كما المهنً والمنافع الاجتماعً

 .تعارض المنظمة النقابٌة نشاطاتها

العزل أو التحوٌل أو عقوبة   على المستخدم تسلٌط عقوبة53    وفً هذا الصدد منعت المادة 

 56المادة   كما أضافت أي مندوب نقابً، بسبب نشاطاته النقابً علىتؤدٌبٌة كٌفما كان نوعها

ٌعد كل عزل مندوب نقابً، ٌتم خرقاً لأحكام هذا القانون، باطلا وعدٌم الأثر وٌعاد إدماج بؤنه 

 .قوقه بناء على طلب مفتش العملحالمعنً بالأمر فً منصب عمله وترد إلٌه 

أٌام، ٌحرر مفتش  (08 ) فً أجل ثمانٌةالامتثالفً حالة رفض مإكد من قبل المستخدم    

العمل محضرا بذلك وٌخطر الجهة القضابٌة المختصة التً تبت فً أجل لا ٌمكن أن ٌتجاوز 

 .ٌوما، بحكم نافذ، بصرف النظر عن الاعتراض أو الاستبناف (60)ستٌن 

   و من الأهمٌة بمكان أن نشٌر إلى أن المشرع ذهب إلى أكثر من ذلك فً سبٌل تعزٌز حماٌة 

ضمانة ممارسة الحق النقابً من التجاوزات التً قد تقترفها الإدارة ضد الممارسة المشروعة 

 المتعلق بممارسة الحق النقابً بابا كاملا بعنوان 90/14لهذا الحق، بحٌث تضمن القانون 

الأحكام الجزابٌة ضمت عقوبات جزابٌة صارمة ضد كل الجهات التً لا تتقٌد باحترامه تمثلت 

فً غرامات مالٌة وعقوبات سالبة للحرٌة لكل من ٌسعى إلى عرقلة العمل النقابً المشروع   

.أو عرقلة الأحكام القضابٌة المتعلقة بحل التنظٌمات النقابٌة
1

 

    ٌبقى فً آخر هذا العنصر أن نشٌر بؤن ممارسة الحق النقابً ٌمكن بؤن ترد على ممارستها 

بعض الاستثناءات التً تقصً بعض الفبات من الموظفٌن، نظراً لطبٌعة مهامهم إذ نصت 

ٌخضع العمال الأجراء التابعون للدفاع والأمن الوطنٌٌن  بؤن 90/14 من القانون رقم 63المادة 

 .لأحكام خاصة

    ومردّ ذلك إلى خصوصٌة وأهمٌة هذه المرافق وما ٌجب أن ٌتحلى به أعوانها من ولاء 

ٌُطالَب الموظف فً هذه  وإخلاص لرإسابهم ولخصوصٌات مرافقهم، فلٌس من المعقول أن 

ٌُسمح له آن واحد بتؤسٌس منظمة نقابٌة قد تجعله فً  فً المرافق بواجب الطاعة لربٌسه، و أن 

                                                           
 . المذكور90/14 من القانون 61 إلى 58راجع المواد من  -  1
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مركز تفاوضً بل وحتى نزاعً مع نفس الربٌس، فمبدأ الرباسة ٌتنافى مع ممارسة الحق 

.النقابً فً مثل هذه الحالات
1

 

 .ضمانة الممارسة المشروعة لحق الإضراب: المطلب الثالث

71/1    كرّس الدستور الجزابري حق الإضراب فً المادة 
 حق »:  التً نصت على أن

 من الأمر 36، و أضافت المادة «. ....الإضراب معترف به، وٌمارس فً إطار القانون

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بؤن ٌمارس الموظف حق الإضراب 60/03

 .فً إطار التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما

   و من أجل تنظٌم وتؤطٌر كٌفٌات ممارسة حق الإضراب صدرت مجموعة من النصوص 

 ٌتعلق بالوقاٌة من 1990 فبراٌر 06 المإرخ فً 90/02التشرٌعٌة و التنظٌمٌة أبرزها القانون 

النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب المعدل و المتمم بالقانون رقم 

.21/12/1991 المإرخ فً 91/27
2

 

   وباعتبار الإضراب هو نتاج رد فعل عن خلاف جوهري فً نزاع جماعً، بٌن المستخدمٌن 

وممثلٌهم فً التنظٌمات النقابٌة من جهة، والسلطات المخولة أحقٌة تمثٌل المإسسات والإدارات 

 المعدّل والمتمّم تإكّد على 90/02 من القانون 24العمومٌة من جهة أخرى، فإن أحكام المادة 

أنه لا ٌمكن اللجوء إلى الإضراب إلا فً حالة ما إذا استمر الخلاف بعد استنفاذ جمٌع إجراءات 

المصالحة و الوساطة المنصوص علٌها فً أحكام هذا القانون لأن حق الإضراب و رغم 

اعتباره من أهم الوسابل الداعمة للنشاط النقابً، فإن التعامل معه ٌختلف عن سابر الحقوق 

الدستورٌة الأخرى المعترف بها للموظف، ذلك أن التفكٌر فً استعمال هذه الوسٌلة ٌتعارض 

فً نظر السلطات العمومٌة مع كل المبادئ المرتبطة بالتبعٌة الرباسٌة والاستمرارٌة 

الضرورٌة للمرافق العامة للدولة، فهً بالتالً أداة استثنابٌة بالنسبة للموظفٌن لا ٌتم اللجوء 

.إلٌها إلا عند الضرورة الملحة، وبعد استنفاذ الوسابل الأخرى
3

 

                                                           
 .313المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً -  1
ج ر ) ٌتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب1990 فبراٌر 06 المؤرخ فً 90/02القانون رقم   - 1

 .(25/12/1991 المؤرخة فً 68ج ر ) 21/12/1991 المؤرخ فً 91/27المعدل والمتمم بالقانون رقم . (07/02/1990 المؤرخة فً 06
 .324المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً -  3
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 .القٌود الواردة على ممارسة حق الإضراب: الفرع الأول

71/2   نصت المادة 
ٌمكن أن ٌمنع القانون ممارسة هذا الحق، أو ٌجعل ... » من الدستور 

حدوداً لممارسته فً مٌادٌن الدفاع و الأمن وفً جمٌع الخدمات والأعمال العمومٌة ذات 

 :  وٌمكننا أن نمٌز بٌن ثلاث أنواع من القٌود«.المنفعة الحٌوٌة للمجتمع

   فٌمكن أن تكون القٌود قانونٌة، وٌدخل هذا الصنف من القٌود تحت لابحة المنع الكلً 

ٌمنع » السابق الذكر التً نصت بؤن 90/02 من القانون 43للإضراب، وقد تضمنتها المادة 

اللجوء إلى الإضراب فً مٌادٌن الأنشطة الأساسٌة التً قد ٌعرض توقفها حٌاة أو أمن أو 

 :صحة المواطنٌن أو الاقتصاد الوطنً للخطر وبهذه الصفة، ٌمنع اللجوء إلى الإضراب على

القضاة، الموظفٌن المعٌنٌن بمرسوم أو الموظفٌن الذٌن ٌشغلون مناصب فً الخارج، أعوان 

مصالح الأمن، الأعوان المدنٌون العاملٌن فً مصالح الحماٌة المدنٌة، أعوان مصالح استغلال 

شبكات الإشارة الوطنٌة، فً وزارتً الداخلٌة و الشإون الخارجٌة، الأعوان المدنٌٌن العاملٌن 

« .فً الجمارك، عمال المصالح الخارجٌة لإدارة السجون

 من نفس القانون إلى فبات الموظفٌن المطالبٌن بضمان تقدٌم الحد الأدنى 38كما أشارت المادة 

العمومٌة للحٌلولة دون مساس الإضراب بمبدأ استمرارٌة المرفق العام أو من الخدمات 

بالأنشطة الاقتصادٌة الحٌوٌة أو بالحفاظ على المنشآت أو الممتلكات، وضمن فبات كثٌرة 

موظفو : ٌتصل نشاطها بالمرافق الهامة سٌر الحٌاة العادٌة للمواطن نذكر منها على سبٌل المثال

المصالح الاستشفابٌة، المصالح البلدٌة المكلفة بجمع القمامات، مصالح الضبط لدا المحاكم 

 .  والمجالس القضابٌة، المصالح المكلفة بالأنشطة الدٌبلوماسٌة للدولة

    وٌمكن أن تفرض على ممارسة حق الإضراب قٌود تنظٌمٌة بفعل الإدارة بحٌث ٌخولها 

القانون للضرورة استعمال سلطة تسخٌر الموظفٌن لتحول دون إضراب موظفٌن ٌمارسون 

وظابف ضرورٌة لضمان أمن الأشخاص و المنشآت أو لاستمرارٌة المرافق الأساسٌة لتوفٌر 
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الحاجٌات الحٌوٌة للبلاد أو لتموٌل المواطنٌن أو من أجل تقدٌم الحد الأدنى من الخدمات ، وٌعد 

.رفض العامل أو الموظف القٌام بالقدر الأدنى من الخدمة المفروض علٌه خطؤ مهنٌاً جسٌماً 
1

 

وقد تؤخذ القٌود طابعاً قضابٌاً، بحٌث ٌمكن  للقضاء بطلب من الإدارة أن ٌؤمر بإخلاء أماكن 

العمل عندما ٌكون احتلالها من طرف الموظفٌن المضربٌن ٌشكل مساساً بحرٌة العمل، وتشكل 

عرقلة العمل كما ٌشكل رفض الامتثال لتنفٌذ أمر قضابً بإخلاء محلات العمل خطؤً مهنٌاً 

.جسٌماً دون المساس بالعقوبات الجزابٌة
2

  

 .إجراءات ممارسة حق الإضراب: الفرع الثانً

   لتكون عملٌة الإضراب شرعٌة و منتجة لآثارها ٌستلزم الأمر توافر ثلاث شروط أساسٌة 

وهً نمط الاقتراع ، وضرورة توفر النصاب الإجمالً للموافقة على اللجوء للإضراب، 

 ٌوافق على » 90/02 من القانون 28واحترام مدة الإشعار بالإضراب  حٌث نصت المادة 

اللجوء إلى الإضراب عن طرق الاقتراع السري، و تكون الموافقة بؤغلبٌة العمال المجتمعٌن 

 «.فً جمعٌة عامة تضم نصف عدد العمال الذٌن تتكون منهم جماعة العمل المعنٌة علً الأقل

 تحسب مدة الإشعار » فقد استوجبت شرط الإشعار المسبق و قد نصت على أن 30أما المادة 

ٌّة العمل المختصة  المسبق بالإضراب ابتداء من تارٌخ إٌداعه لدا المستخدم ، و إعلام مفتش

 أٌام ابتداء من (08) تحدد هذه المدة عن طرٌق المفاوضات ولا ٌمكن أن تقل عن ثمانٌة. إقلٌمٌاً 

 « .تارٌخ إٌداعه

، بمجرد إٌداع الإشعار المسبق 31    ٌلتزم المستخدمون و ممثلو العمال بموجب نص المادة 

بالإضراب باتخاذ التدابٌر اللازمة لضمان الحفاظ على المنشآت والأملاك وضمان أمنها وٌعٌن 

الطرفان العمال الذٌن ٌتكفلون بهذه المهام ، بعدها ٌشرع فً الإضراب عقب انتهاء الأجل 

المتفق علٌه، وٌوقف الإضراب آثار العلاقة المهنٌة ماعدا فٌما ٌتفق علٌه الطرفٌن من تقدٌم 

 استخلافاً للعمال المضربٌن ماعدا (الموظفٌن)الحد الأدنى من الخدمات وٌمنع أي تعٌٌن للعمال 

حالات التسخٌر التً تؤمر بها السلطات الإدارٌة أو إذا رفض العمال تنفٌذ الحد الأدنى من 

                                                           
 . السابق الذكر90/02 من القانون 42 و 41  و40واد لتفصٌل أكثر، راجع الم -   1
 .331المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً -  2
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 كما لا ٌمكن تسلٌط أٌة عقوبة تؤدٌبٌة على الموظفٌن بسبب مشاركتهم فً إضراب الخدمات،

.قانونً شرع فٌه وفقاً للشروط المنصوص علٌها فً القانون
1

 

    بقً أن نشٌر فً الأخٌر إلى أن حق الإضراب فً الوظٌفة العمومٌة مقٌد بضرورة التوفٌق 

بٌن مقتضٌات الاستمرارٌة الإدارٌة و النظام العام من جهة و بالسهر قدر الإمكان على احترام 

الحرٌات الأساسٌة للموظفٌن من جهة أخرى، وٌقع على عاتق القضاء فً هذا الشؤن رقابة 

 .السهر على متطلبات السٌر الحسن للخدمة العمومٌة واحترام حرٌات الأفراد

 .الضمانات الرقابٌة لحماٌة حقوق الموظف: المبحث الثالث

   إن نمط البنٌة المغلقة للوظٌفة العمومٌة الذي ٌقوم فً تحدٌد العلاقة بٌن الموظف والإدارة 

على أساس تشرٌعً و تنظٌمً لابد أن تتوفر من خلاله الضمانات الكافٌة لحماٌة حقوق 

الموظف فً حال تعسف الإدارة فً استعمال سلطتها، فلا تكفً الضمانات المقرة للموظف 

بشكل فردي ولا تلك التً تقرها الدساتٌر و القوانٌن فً شكل لجان مشاركة وتنظٌمات نقابٌة 

خصوصا فً ظل الاعتراف للإدارة بسلطة التنظٌم لكونها المكلفة بإدارة المرافق العامة وٌقع 

 .على عاتقها تحقٌق الصالح العام

   إذ لابد أن تقوم العلاقة بٌنها وبٌن الموظف على أساس احترام مبدأ الشرعٌة خصوصاً فً 

،وٌمكن له  (المطلب الأول)النظام التؤدٌبً الذي قد ٌشكل خطراً على استقرار الموظف العام 

فً سبٌل الحد من تعسف السلطة الإدارٌة التً تشرف على حقوقه أن ٌحرك رقابة السلطات 

، وٌبقى من واجب القضاء الحرص على مطابقة أعمال (المطلب الثانً)الإدارٌة التً تعلوها 

، كما أن الدستور الحالً أوجد شكلاً (المطلب الثالث)الإدارة فً هذا الشؤن لمبدأ الشرعٌة 

المطلب )جدٌدا من أشكال الرقابة المتاحة للأفراد على الأعمال التشرٌعٌة المتصلة بحقوقهم 

 (الرابع

 

 

                                                           
 . المذكور سالفااً 90/02 فً فقرتها الثانٌة من القانون 33و هو ما نصت علٌه المادة  -  1
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 .الضمانات المتعلقة بالنظام التّأدٌبً للموظف: المطلب الأول

   ٌعتبر النظام التؤدٌبً للموظف العام من إحدى وسابل عمل السلطة الرباسٌة، التً تملك 

صلاحٌة التقدٌر وإعطاء الأوامر والسهر على تنفٌذها، لهذا السبب ٌنبغً أن تتمتع بصلاحٌة 

التؤدٌب التً تسمح لها فً الحالات القصوى، بفرض احترام سٌر المرافق العامة، وتختلف 

الأخطاء الجزابٌة التً ٌحكمها مبدأ الشرعٌة عن التؤدٌبٌة الأخطاء الخاضعة للسلطة التقدٌرٌة 

للهٌبة المخولة صلاحٌة التؤدٌب على أن تخضع هذه الأخٌرة لرقابة القاضً الإداري، و بالتالً 

 .فهما مستقلتان كلٌا

   وٌمكن أن ٌشكل فعل واحد مخالفة لقانون العقوبات و للنظام التؤدٌبً فً آن واحد فٌكون من 

مصلحة السلطة التً لها صلاحٌة التؤدٌب إحالة الموظف على القضاء بشؤن الوقابع التً تشكل 

من طبٌعتها خطؤ مهنٌاً و تؤجٌل العقوبة إلى غاٌة صدور الحكم القضابً بهدف تفادي صدور 

.قرار إداري سابق لأوانه واحتراماً لحجٌّة الشًء المقضً به
1

 

   وفً مجال ضمانات الموظف خلال الإجراءات التؤدٌبٌة، لم ٌكن الموظفون لمدة طوٌلة 

ٌتمتّعون بؤٌة ضمانة ضدّ تعسف الإدارة، إذ كان المسإول التسلسلً ٌملك كامل الحرٌّة فً 

تسرٌح من هم فً خدمته متى شاء ولأيّ سبب كان، وبفضل التطور الذي أفرزه النضال 

النقابً تم إرساء ضمانات إجرابٌة وقواعد موضوعٌة ساهمت إلى حدٍ كبٌر فً بناء نظام 

تؤدٌبً تبنته معظم أنظمة الوظٌفة العمومٌة المقارنة،
2

 ونظمه المشرع فً الباب السابع من 

 فً فصول، ثلاثة ضم الفصل الأول المبادئ 185 إلى 160 فً المواد من 06/03الأمر 

 .  العامة، وتضمن الفصل الثانً العقوبات التؤدٌبٌة أما الفصل الثالث فخصص للأخطاء التؤدٌبٌة

، و كفالة (الفرع الأول)   و تتمثل هذه الضمانات أساساً فً مبدأ شرعٌة العقوبات التؤدٌبٌة 

، وضرورة (الفرع الثالث)و ضرورة تؤسٌس الخطؤ التؤدٌبً  (الفرع الثانً)حقوق الدفاع 

 .(الفرع الرابع)مشاركة ممثلً الموظفٌن فً ممارسة السلطة التؤدٌبٌة 

                                                           
ولا ٌنحصر الأمر بالنسبة للدعوى القضائٌة المرتبطة بالدعوى التأدٌبٌة فً الدعوى الجزائٌة، بل ٌمكن أن ٌسفر سلوك الموظف الموجب  - 1

للمتابعة التأدٌبٌة عن ضرر إثر خطأ شخصً ٌترتب جرّاءه حق الغٌر فً دعوى التعوٌض المدنٌة بالنسبة للأخطاء الشخصٌة التً تقوم فً حال 
 .انتفاء الصفة المرفقٌة عن أخطاء الموظف، وبالتالً انعقاد مسؤولٌته التقصٌرٌة

 .337هاشمً خرفً المرجع السابق، ص  -  2
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 .مبدأ شرعٌة العقوبات التأدٌبٌة: الفرع الأول

   ٌقوم النظام التؤدٌبً للموظف على مبدأ شرعٌة العقوبة أيْ أنه لا ٌمكن تسلٌط عقوبة تؤدٌبٌة 

إلا فً إطار ما ٌسمح به القانون أو التنظٌم، وهو تحدٌد العقوبات التؤدٌبٌة على سبٌل الحصر 

بموجب هذه النصوص، وهذا من شؤنه أن ٌحد من استعمال سلطة الإدارة فً التؤدٌب فً غٌر 

الأغراض التً حددها القانون، وبالتالً فإن نظام شرعٌة العقوبة التؤدٌبٌة ٌخضع لرقابة 

.صارمة هدفها الأساسً التؤكد من مدى احترام الإدارة للقواعد التً تحكم العقوبة التؤدٌبٌة
1

  

 تصنّف العقوبات التؤدٌبٌة حسب جسامة الأخطاء » 06/03  من الأمر 163   نصت المادة 

 :درجات (4)المرتكبة إلى أربع

 . (.التنبٌه، الإنذار الكتابً، التوبٌخ) وتشمل : الدرجة الأولى- (1

أٌام، الشطب من  (3)إلى ثلاثة  (1)التوقٌف عن العمل من ٌوم ) وتشمل : الدرجة الثانٌة- (2

 (. قابمة التؤهٌل

أٌام،  (8)أٌام إلى ثمانٌة  (4)التوقٌف عن العمل من أربعة ) وتشمل : الدرجة الثالثة- (3

 (. التنزٌل من درجة إلى درجتٌن، النقل الإجباري

« .. (التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة، التسرٌح) وتشمل : الدرجة الرابعة- (4

وٌمكن أن تنصّ القوانٌن الأساسٌة الخاصة نظراً لخصوصٌة بعض الأسلاك على عقوبات    

 . أعلاه163تؤدٌبٌة أخرى فً إطار الدرجات الأربعة المنصوص علٌها فً المادة 

   و خلافاً لهذا المبدأ فإن الخطؤ التؤدٌبً لا ٌمكنُ أن تُخْضعَ مسؤلة تحدٌد الأخطاء التؤدٌبٌة 

لمبدأ الشرعٌة، أي أن المشرع لم ٌحدد العقوبة الواجب تطبٌقها على كل خطؤ، خلافاً لمبدأ 

شرعٌة الجرٌمة والعقوبة فً قانون العقوبات، واكتفى بوضع قاعدة عامة مفادها أن كل خروج 

عن واجبات الوظٌفة العامة ومقتضٌاتها ٌعد جرٌمة تؤدٌبٌة تستوجب توقٌع الجزاء المحدد، 

خاصة وأن واجبات الموظف تشترك والمقتضٌات والمبادئ العامة التً تحكم سٌر المرفق العام 

.وأن أي إخلال بمستوجباتها ٌعد خطؤً تؤدٌبٌاً 
2

 

                                                           
 .94 ، ص 2004تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري، دار هومه للطباعة و النشر و التوزٌع ،بوزٌعة الجزائر : كمال رحماوي -  1
مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر بعنوان؛ الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأدٌبٌة فً ظل التشرٌع الجزائري، : عمراوي حٌاة - 2

 .  11، ص 2011/2012جامعة الحاج لخضر باتنة كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، الموسم الجامعً 
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 بتحدٌد معٌار عام للأخطاء التؤدٌبٌة 160   وغاٌة ما فً الأمر أنه اكتفى فً نص المادة 

 ٌشكل كل تخلٍ عن الواجبات المهنٌة أو المساس بالانضباط وكل خطؤ أو مخالفة من »: بنصها

طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنٌاً، وٌعرض مرتكبه لعقوبة تؤدٌبٌة، دون 

و فً محاولة لتصنٌف الخطاء التؤدٌبٌة تناول  ،«.المساس، عند الاقتضاء بالمتابعات الجزابٌة

فً الفصل الثالث بعنوان الأخطاء المهنٌة حسب درجة جسامتها إلى أربع درجات، لكنه 

استعمل خلالها مصطلحات فضفاضة ٌمكن تفسٌرها تفسٌراً واسعاً فً معظم الحالات وهذا 

ٌمكن أن ٌإدي إلى تعسف الإدارة فً تسلٌط العقوبة بتفسٌر الخطؤ وفقاً لهذه المعاٌٌر، وعلة 

إقرار حق السلطة الإدارٌة فً توقٌع الجزاء، ٌكمن فً أنها المكلفة بتسٌٌر المرفق العام، غاٌة 

ما فً الأمر أن  ذلك ٌجب أن ٌتم تحت رقابة القاضً الإداري للحد من إساءة استعمال سلطة 

.التؤدٌب فً غٌر الهدف الذي شرعت من أجله
1

  

    وٌتفرع عن مبدأ شرعٌة العقوبة التؤدٌبٌة مبدأٌن هامٌن؛ أولهُما وجوب التناسب بٌن الخطؤ 

والعقوبة المقررة له؛ وتبعا له ٌجب على السلطة التً لها صلاحٌة التؤدٌب أن توقع الجزاء 

ر ملاءمته لمدى جسامة الخطؤ بغٌر مغالاة فً الشدة و لا إسراف فً الرأفة، غٌر أنه  الذي تقدِّ

ٌنبغً علٌها أن تؤخذ فً الحسبان أثٌر الخطؤ وانعكاساته على السٌر الحسن لخدمة المرفق، كما 

ٌجب إعمال مبدأ المساواة فً تطبٌق العقوبة، بحٌث ٌجب أن تسلط على الموظفٌن نفس 

العقوبة، متى كانت الأخطاء المرتكبة والظروف التً تمت فٌها وآثارها موحدة، و ٌجب أن 

تخضع سلطتها هذه لرقابة القاضً الإداري فً مدى ملاءمة العقوبة المسلطّة على الموظف 

.للخطؤ الذي تُوبِع من أجله
2

 

 

 

 

                                                           
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 06/03 من الأمر 181 إلى 177راجع أحكام الفصل الثالث من الباب السابع فً المواد من  -  1

 .العمومٌة
 . 107، و ص 96المرجع السابق، ص: كمال رحماوي -  2
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 .مبدأ كفالة حقوق الدفاع: الفرع الثانً

   ٌعتبر هذا الحق من أقدم الحقوق، هو ضمانة أساسٌة ذات طابع دولً كرسته الدساتٌر 

وقوانٌن الوظٌفة العمومٌة وعند انعدام النص ٌرتقً إلى مرتبة المبادئ العامة للقانون،
1

 ومفاده 

أنه لا ٌمكن توقٌع جزاء تؤدٌبً بدون تمكٌن المتهم من الدفاع عن حقوقه وبدون أن ٌتعرّف 

على الأخطاء المنسوبة إلٌه كما ٌتوجب أن ٌتوفر له حق دفع التهم أو الرد علٌها ٌشمل حقوقاً 

:عدٌدة كرسها تشرٌع الوظٌفة العمومٌة الجزابري، ونذكر منها
2

 

 ٌحق للموظف الذي ٌتعرض لإجراء » بحٌث 06/03 من لأمر 167ما نصّت علٌه المادة 

 فً أجل خمسة عشر على ملفه التأدٌبً ٌطّلع المنسوبة إلٌه و أن ٌبلغّ بالأخطاءتؤدٌبً أن 

خلال هذا النص ٌتضح تكرٌس حق  ، ومن«.ٌوماً ابتداء من تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة (15)

الموظف فً التبلٌغ بالأخطاء محل المتابعة التؤدٌبٌة، وحقه فً الإطلاع على ملفه التؤدٌبً من 

 .أجل تحضٌر دفاعه وشهوده وكل ما من شؤنه تقدٌمه خلال إجراءات التؤدٌب

 ٌمكن للموظف تقدٌم ملاحظات كتابٌة أو » بؤنه 169وفً هذا الشؤن أٌضاً أضافت المادة 

 «.وٌحق له أن ٌستعٌن بمدافع مخول أو موظف ٌختاره لنفسه. شفهٌة أو أن ٌستحضر شهوداً 

   وكل هذه الضمانات ٌخضع تكرٌسها للموظف لرقابة القاضً الإداري تحت طابلة البطلان، 

فإمكانه أن ٌتمسك بعدم شرعٌة إجراءات المتابعة التؤدٌبٌة لانتهاك حق من هذه الحقوق، كما 

 تحت طابلة 168 و167 و 166ٌجب على الإدارة احترام الآجال المنصوص علٌها فً المواد 

بطلان المتابعة التؤدٌبٌة، خصوصاً إجراء استدعاء الموظف للمثول أمام المجلس التؤدٌبً الذي 

ٌوما على الأقل من تارٌخ انعقاد اللجنة المتساوٌة الأعضاء  (15)ٌجب أن ٌتم قبل خمسة عشر 

                                                           
 المتعلق بإقرار ضمانات مشتركة لكافة أعوان 1905 أبرٌل 22 بتارٌخ 1905وفً هذ المجال جاء النص التشرٌعً الفرنسً الأول عام  -  1

أن كافة الموظفٌن المدنٌٌن و العسكرٌٌن، وكافة المستخدمٌن و العمال المهنٌٌن العاملٌن بكافة الإدارات ...  منه على 65الدولة فنصت المادة 

ٌتمتعون بالحق فً أن تبلغ لهم شخصٌا و بصفة سرٌة، كافة المذكرات ة الأوراق البٌانٌة و غٌرها من الوثائق المكونة لملفاتهم، سواء، قبل أن 

 Rogerمرجع سابق نقلااً عن  : أنظر سعٌد مقدم... ٌكون موضوع إجراء تأدٌبً أو نقل تلقائً، أو بمناسبة تعطٌل ترقٌته على أساس الأقدمٌة
Grégoire, La fonction Publique. Edt ;2005, DALLOZ Paris. Pp , 302,303.   

 .340المرجع السابق، ص : هاشمً خرفً -  2
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كمجلس تؤدٌبً وٌجب أن ٌتضمن الاستدعاء التذكٌر باستعمال حقه فً الدفاع و إحضار الشهود 

.وغٌره
1 

 .مبدأ تبرٌر القرارات التأدٌبٌة: الفرع الثالث

170/2   لقد استوجبت المادة 
 بؤن تكون قرارات المجلس التؤدٌبً مبررة،06/03 من الأمر 

2
 

وٌسري هذا الإجراء على جمٌع العقوبات التؤدٌبٌة سواء التً تتخذها السلطة المخولة حق 

التؤدٌب بعد استشارة اللجنة المختصة، أو تلك التً تتخذ بدون استشارة هذه اللجنة، أيْ مهما 

كانت درجة العقوبة التؤدٌبٌة، فمن الضروري أن ٌشٌر القرار التؤدٌبً إلى الوقابع المادٌة 

المشكلة للخطؤ التؤدٌبً وإسقاطاتها على النصوص القانونٌة المصنفة للأخطاء والعقوبات 

 محل تحقٌقلتفادي الطعون، وقبل ذلك ٌجب أن تكون الوقابع المادٌة المشكلة للخطؤ التؤدٌبً 

سواء من السلطة المخولة حق التؤدٌب أو من طرف اللجنة المتساوٌة الأعضاء من أجل التؤكد 

من صحة هذه الوقابع و مدى نسبتها إلى الموظف الذي تجري فً حقه المتابعة التؤدٌبٌة وكذا 

الأضرار التً سببتها، وهذه الإجراءات لا ٌمكن اعتبارها مجرد إجراءات شكلٌة فهً أساسٌة 

بالنسبة للموظف والدفاع عن حقوقه أمام القضاء و فً حال تبربته ٌسترجع الموظف كافة 

.حقوقه المالٌة المخصومة من مرتبه
3

 

   أمّا إذا كانت الوقابع المادٌة المشكلة للخطؤ التؤدٌبً تشكل جُرْماً ٌعرّض الموظف للمتابعة 

الجزابٌة، فلا ٌمكن أن تفصل اللجنة المخولة قانوناً البت فً هذه القضٌة التؤدٌبٌة إلا بعد أن 

ٌصبح الحكم الجزابً نهابٌاً لأن الإدارة ملزمة بعدم تجاهل أحكام النهابٌة للقضاء، هذا ما 

ده نص المادة  174/4ٌإكِّ
. 

   ومن الأهمٌة بمكان أن نذكِّر فً هذا المقام، أنه لا ٌمكن الجمع بٌن عقوبتٌن تؤدٌبٌتٌن لنفس 

، كما لا ٌمكن المتابعة عن الوقابع المشكلة للخطؤ التؤدٌبً إلا مرة 183الخطؤ تبعاً لنص المادة 

 .واحدة، إضافة إلى مراعاة مبدأ عدم رجعٌة القرار التؤدٌبً

                                                           
 . بالبرٌد الموصى علٌه مع وصل بالاستلام06/03  من الأمر 168و ٌتم ذلك حسب نص المادة   - 1
مبررة لأن ذلك ٌجرنا بأن نعتبر تبرٌر القرارات - قرارات المجلس التأدٌبً- وفً نظرنا أنّ المشرع فً هذه المادة لم ٌكن موفقااً فً عبارة  -  2

التأدٌبٌة ٌخص العقوبات بشأن الأخطاء التأدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة و الرابعة التً تكون من اختصاص المجلس التأدٌبً دون القرارات التأدٌبٌة 
 .من الدرجتٌن الأولى و الثانٌة و الأحرى به أن ٌستعمل عبارة القرارات التأدٌبٌة بدلا عن عبارات قرارات المجلس التأدٌبً

173أنظر نص المادة   -  3
/3

 . المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة06/03 من الأمر 
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 .مدى إلزامٌة استشارة اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً اتخاذ القرار التأدٌبً: الفرع الرابع

   لا ٌمكن للسلطة الإدارٌة المختصة، اتخاذ العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة والرابعة إلا 

بقرار مبرر وبعد الأخذ بالرأي الملزم للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة التً تجتمع 

كمجلس تؤدٌبً، وعلى غرار ذلك فإن العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجة الأولى والثانٌة ٌمكن 

للسلطة الإدارٌة المختصة اتخاذها بقرار مبرر بعد حصولها على توضٌحات كتابٌة من 

الموظف المعنً، ذلك أن هذه العقوبات أقل خطورة على الموظف من سابقتها التً قرر 

المشرع عدم اتخاذها إلا بعد الأخذ بالرأي الملزم للجنة ذلك أن العقوبة تتراوح فً هذٌن 

 إلى التسرٌح وهذا أمر فً غاٌة الخطورة، ومن  التنزٌل من درجة إلى درجتٌنالصنفٌن مابٌن

الجدٌر به أن ٌستدعً وجوباً إشراك ممثلً العمال فً مثل هذه القرارات التً ٌمكن أن تعصف 

باستقرار الموظف
1

. 

 1984 ٌناٌر 14المإرخ فً  84/10 من المرسوم 10    و قد أكّد على ذلك نص المادة 

المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها و تنظٌمها و عملها الجاري العمل به 

 تبلٌغ المجلس التؤدٌبً خلال خمسة 06/03 من الأمر 165وٌتم حسب نص المادة حالٌاً، 

وأربعٌن ٌوماً الموالٌة لمعاٌنة الخطؤ، وفً حالة انقضاء هذا الأجل ٌسقط الخطؤ المنسوب 

 .للموظف

  كما أن القرار ٌتخذ فٌها بالأغلبٌة و فً حالة تساوي تختار العقوبة التً تقل مباشرة عن 

 .  المذكور84/10 من المرسوم 14العقوبة المقترحة وفقاً لنص المادة 

 المتضمن القانون 06/03 من الأمر 184   ٌبقى أن نقف بنوع من التحلٌل على نص المادة 

إذا تغٌب الموظف لمدة خمسة عشر  »الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة التً نصت على أنه 

إجراء ٌوماً متتالٌة على الأقل، دون عذر مقبول، تتخذ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن  (15)

 وتبعا لهذه المادة «، الإعذار وفق كٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم العزل بسبب إهمال المنصب

 ٌحدد كٌفٌات عزل الموظف 2017 نوفمبر 02 بتارٌخ 17/321صدر المرسوم التنفٌذي رقم 

                                                           
 .  463 و 462سعٌد مقدم؛ المرجع السابق الذكر، ص  -  1
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 العزل بسبب إهمال المنصب دون مبرر » منه 03بسبب إهمال المنصب بحٌث نصت المادة 

بغض مقبول ٌتخذ بموجب قرار معلل من السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن، بعد الإعذار 

   « .النظر عن الضمانات التأدٌبٌة و القانونٌة الأساسٌة

و من خلال هذه المادة ٌتضح أن هذا المرسوم المذكور أعلاه لم ٌراعً الضمانات القانونٌة    

الأساسٌة المكفولة بموجب الدستور و التشرٌع، و هو بالأساس ٌشكل إخلالا بمبدأ كفالة حقوق 

الدفاع الذي أعتُبِر من بٌن المبادئ العامة للقانون ٌتوجب الأمر مراعاته ولو بدون نص صرٌح 

ٌكفل حق الدفع للموظف،
1

خصوصاً عند اتخاذ إجراء هو الأخطر من نوعه على الإطلاق 

بالنسبة للحٌاة المهنٌة للموظف دون إقامة أي اعتبار للنصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة التً 

د على وجوب حماٌة استقرار الموظف وكفالة حقوقه  ٌشكل هذا الإجراء  -: و فً نظرنا- تإكِّ

انتهاكا فاضحا لحق الموظف فً الضمانات التؤدٌبٌة التً تعمل التشرٌعات المقارنة على 

تعزٌزها، خصوصاً فً الوقت الراهن الذي عرفت فٌه الجزابر إصلاحا دستورٌاً ممٌزاً فً 

 .مجال منظومة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 06/03 من الأمر 185   أضف إلى ذلك فإن المادة 

 لا ٌمكن للموظف الذي كان محل عقوبة التسرٌح أو العزل أن »العمومٌة قد نصت على أنه 

  «.ٌوظف من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة

   وفً هذا الشؤن ٌضمن الدستور للمواطن حق المساواة فً تقلد المهام و الوظابف فً الدولة 

و لو بعد رد الاعتبار من عقوبة جزابٌة، غٌر أن المشرع كان قاسٌا فً حرمان الموظف الذي 

صدر فً حقه قرار التسرٌح بموجب استشارة اللجنة المتساوٌة الأعضاء، أو العزل بموجب 

الإرادة المنفردة للسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، مخالفاً فً ذلك قٌم العدالة والمساواة التً 

أقرها الدستور للمواطن لمجرد خطؤ ٌمكن إصلاحه وهذا أٌضاً ٌقلل من كفالة الحقوق المعترف 

 . بها للموظف فً المنظومة القانونٌة للوظٌفة العامة

                                                           
و قد اعتبر الدكتور سعٌد مقدم أن المبادئ العامة للقانون بمثابة مصدر أساسً للمنظومة التأدٌبٌة إلى جانب التشرٌع وهً مستمدة غالبااً من  -  1

 كالمبادئ العامة التً أرساها القضاء الإداري الفرنسً كما مبدأ الشرعٌةالاستنباط القضائً لمبادئ العدالة و هً تمثل مستوى من مستوٌات 
مبدأ كفالة حقوق الدفاع ومبدأ المساواة بٌن : ٌعتبرها المجلس الدستوري الفرنسً تسمو على التشرٌع و من بٌن هذه المبادئ على سبٌل المثال

 .403 و 402السعٌد مقدم؛ المرجع السابق، ص : الخ؛ راجع....الموظفٌن، ومبدأ عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة
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 .ضمانة تحرٌك الرقابة الإدارٌة التسلسلٌة: المطلب الثانً

   ٌستطٌع الموظف فً سبٌل المطالبة بحقوقه عن طرٌق الطعن الإداري ضد القرارات 

الإدارٌة الفردٌة أو التنظٌمٌة الصادرة عن السلطة لإدارٌة الرباسٌة التً ٌرى بؤنها تشكل 

مساساً بالحقوق المعترف له بها أمام الربٌس الإداري الأعلى رتبة أو الوزٌر المعنً أو الهٌبات 

والمجالس التً تقع فً قمة جهاز الوظٌفة العمومٌة، كما ٌمكنه أن ٌرفع طعنه الإداري أمام 

اللجان الإدارٌة المشتركة المإلفة من عدد متساوٍ من ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن، حٌث 

.ٌقع على عاتقها دراسة شكاوى الموظفٌن و مناقشتها مع السلطات الإدارٌة المختصة
1

 

 06/03 من الأمر 67   وفً هذا الصدد نسوق بعض الأمثلة من بٌنها ما نصت علٌه المادة 

 تخطر لجان الطعن من الموظف فٌما ٌخص »المتعلق بالقانون الأساسً التً نصّت بؤن 

102/1 كما أن المادة ،«العقوبات التؤدٌبٌة من الدرجتٌن الثالثة و الرابعة 
، 06/03 من الأمر 

 تبلغ نقطة التقٌٌم إلى الموظف الذي ٌمكن أن ٌقدم بشؤنها »نصت فً نفس السٌاق على أن 

« . إلى اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة لتً ٌمكنها اقتراح مراجعتهاتظلمااً 

 رقم  من المرسوم التنفٌذي09  المادة علٌه نصتماوٌمكن الإشارة فً هذا الشؤن أٌضاً إلى     

 المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و تحسٌن مستواهم وتجدٌد 1996 مارس 03 المإرخ فً 96/92

 على وجوب إعلام المترشحٌن غٌر المقبولٌن للمشاركة فً دورة التكوٌن وتحسٌن معلوماتهم

تقدٌم طعن المستوى وتجدٌد المعلومات عن أسباب رفض ترشحهم، وٌمكنهم عند الاقتضاء، 

 قبل التارٌخ المقرر لبداٌة الدّورات، لدا لجنة الخاصة تتكون أٌام ٌقل عن عشرة فً أجل لا

السلطة المكلفة بالوظٌف العمومً، ربٌساً، ممثل عن الإدارة المعنٌة، عضواً، ممثّل  ) :من

ٌّة، عضواً  كما تدرس هذه اللجنة كل  ،(.منتخب من لجنة المستخدمٌن فً السلك أو الرتبة المعن

طعن آخر ٌختص بالتسجٌل فً دورات التكوٌن و تحسٌن المستوى وتجدٌد المعلومات وتبتّ 

 .فً مدى تؤسٌس الطعن المقدم و تتخذ الإجراءات اللازمة قبل بداٌة الدورات التكوٌنٌة

ر بمسؤلة ذات أهمٌة بالغة، ألا و هً أن قرارات الإدارة لا ٌمكن      ومن الأهمٌة بمكان أن نذكِّ

أن ٌحتجّ بها فً مواجهة المخاطبٌن بها إلا بعد التبلٌغ أو النشر القانونً الصحٌح الذي ٌحقق 
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علم المكلفٌن بها، كما أن القضاء ٌعتد فً مجال نظرٌة العلم الٌقٌنً بالقرابن القطعٌة التً تثبت 

علم المكلف بمضمون القرار الذي صدر فً حقه، و من أمثلة ذلك أن ٌرفع المعنً طعناً إدارٌاً 

.مع شرح تفاصٌل القرار، بحٌث ٌدل على علم الطاعن به، على وجه الٌقٌن
1 

 على القرارات الفردٌة تلقائٌة الرقابة الإدارٌة الرئاسٌة قد تكون   كما تجدر الإشارة إلى أن 

و التنظٌمٌة المتعلقة بالأمور ذات الصلة بحقوق الموظف، و فً هذا الصدد ٌنص المرسوم رقم 

 المتعلق بتحرٌر بعض القرارات ذات الطابع التنظٌمً 1966 ٌونٌو 02 المإرخ فً 66/145

م بالمرسوم التنفٌذي   95/126أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن و نشرها، المعدّل و المتمَّ

للسلطة المكلفة  تعفى من التؤشٌرة القبلٌة » منه 06 فً المادة 1995 أبرٌل 29المإرخ فً 

بالوظٌفة العمومٌة، جمٌع القرارات الفردٌة التً تتعلق بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن 

و تتخذ هذه القرارات السلطة المنوطة بها صلاحٌة التعٌٌن، . والأعوان العمومٌٌن فً الدولة

 .«.وتنشر وفق الشروط وحسب الكٌفٌات التً تحدّد عن طرٌق التنظٌم

لطة المكلفة » من نفس المرسوم بؤن 2 مكرّر 6ونصت المادة   تمارس المصالح التابعة للسُّ

ٌّةبالوظٌفة العمومٌة، فً إطار صلاحٌاتها،   على تنفٌذ مخطط التسٌٌر وعلى الرقابة البعد

وهذه الصفة، تخوّل القٌام بؤي تحقٌق فً . قانونٌة القرارات الفردٌة المتخذة فً هذا الإطار

ٌّة إعداد تقرٌر  الوثابق أو فً عٌن المكان، بصفة مباغتة أو بعد التبلٌغ، و تستوجب الرقابة البعد

ره مصالح السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة  « ... تحرِّ

 ٌجب أن ترسل إلى المصالح التابعة » من نفس المرسوم على أنه 3 مكرّر6ونصت المادة 

للسّلطة المكلفّة بالوظٌفة العمومٌة نسخة من كل المقررات المتعلقة بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة 

التً تعقب تارٌخ توقٌع  (10)للموظفٌن و الأعوان العمومٌٌن فً الدولة خلال الأٌام العشرة 

« .المقررات المذكورة

 من نفس المرسوم بؤنه من صلاحٌات السلطات التابعة 5 مكرّر 6   كما أفاد نص المادة 

ٌّة على أعمال الإدارة والمتعلقة  للوظٌفة العمومٌة فً إطار ممارستها للرقابة الإدارٌة البعد

بالمسار المهنً للموظف، أن تطلب من الجهة التً تملك صلاحٌة التعٌٌن مراجعة كل مقرّر 
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مخالف للأحكام القانونٌة الأساسٌة والتنظٌمٌة المعمول بها، وتعلٌق آثار المقرر المعنً 

ومراجعته، ولهذا الغرض ترسل وجوباً إلى المصالح التابعة للوظٌفة العمومٌة نسخة جدٌدة من 

 .المقرر الذي ٌحل محل المقرر الأول فً جمٌع الحقوق المرتبطة به

ٌّة     ومن خلال كل هذه النصوص ٌتضح مدى صرامة الرقابة التً تفرضها المصالح المركز

للوظٌفة العمومٌة على المإسسات و الإدارات العمومٌة بخصوص القرارات التنظٌمٌة والفردٌة 

الة ٌمكن من خلالها  المتصلة بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن، وهً رقابة تلقابٌة وبعدٌة فعَّ

للمصالح المركزٌة بؤن تراقب مدى مطابقة هذا النوع من القرارات لأحكام القوانٌن الأساسٌة 

والتنظٌمٌة المتعلقة بتسٌٌر المسار المهنً للموظف من خلال الإجراءات الواجبة النفاذ فً 

مواجهة المإسسات الإدارات العمومٌة، وهذا ٌشكل ضمانة هامة للموظف ضد تحٌز الإدارة أو 

 .تعسفها فً بعض القرارات الفردٌة التً تخصه

   وفً الأخٌر ٌجدر التنبٌه إلى أنه لا ٌخضع الطعن الإداري إلى أيّ شرط شكلً أو ترخٌص 

ٌّد إلا فً حالة رفعه أمام لجنة الطعن فٌتعٌن رفعه خلال أجل خمسة عشر  قانونً، فهو غٌر مق

ٌوماً من تارٌخ تبلٌغ المعنً بالقرار التؤدٌبً أو حالة التظلم الإداري المسبق حسب  (15)

القانون،
1

 حٌث ٌمكن للموظف رفع الطعن الإداري أمام الجهة التً أصدرت القرار أو أمام 

الجهة أو الهٌبة التً تعلوها إذ ٌمكن لها أن تعدل أو تسحب القرار المطعون فٌه أو أن تؤمر 

بتصحٌح الوضعٌات التً أسفر عنها، وقد كان  الطعن الإداري المسبق مشترطاً فً جمٌع 

 ألغى 90/23دعاوى الإلغاء و التعوٌض التً ترفع أمام القاضً الإداري، وبصدور قانون 

اشتراط هذه الطعون فً قبول الدعاوى التً تختص بها المجالس القضابٌة وبقٌت قابمة بالنسبة 

ٌّة، و أخٌراً وبصدور القانون رقم   المتضمن 08/09للقرارات الصادرة عن الجهات المركز

ااً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة أصبح  ٌّ  منه 830 بموجب نص المادة اختٌارٌااً أو جواز

 ٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإداري، تقدٌم تظلم إداري إلى »وهو ما دلتّ علً عبارة 

 .«...الجهة الإدارٌة مصدرة القرار

                                                           
نظم قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة آجال الطعون الإدارٌة الاختٌارٌة ضمن عنوان الآجال الوارد تحت قسم رفع الدعوى فً باب  -  1

 أجل شهرٌن من تارٌخ التبلٌغ بالقرار أو نشره، وٌعد سكوت الإدارة 830الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارٌة، بحٌث حدد بموجب نص المادة 

لمدة شهرٌن من تارٌخ تبلٌغها بالتظلم رفضااً ضمنٌااً ومنه ٌبدأ احتساب أجل رفع الدعوى القضائٌة بأجل شهرٌن من تارٌخ السكوت أو من تارٌخ 
 .الرد الذي ٌتلقاه الموظف من الإدارة التً رفع أمامها طعنه الإداري
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 .ضمانة تحرٌك الرقابة القضائٌة: المطلب الثالث

   تتمثل هذه الضمانة فً معرفة مدى قدرة الموظف أو ممثلٌه فً الرجوع على الإدارة 

العمومٌة أمام القضاء عندما ٌقدر بؤن حقوقه قد أصابها إغفال أو إجحاف من طرف هذه 

الأخٌرة، خصوصاً أنه قد ٌتردد فً ذلك تحسباً للعواقب التً قد تإثر فً مستقبله الوظٌفً 

نتٌجة تحدي سلطات الإدارة ورفع الخلاف إلى القضاء خاصة إذا كان الحكم فً صالحه، لذلك 

ٌبدو من الصواب والعدل السماح للمنظمات النقابٌة رفع الدعاوى بدلاً عن الموظفٌن سواء أكان 

الموظف طلب منها ذلك أو بمبادرة منها إذا انتبهت لمخالفات الإدارة إزاء أحد الموظفٌن، 

وبذلك تكون النقابة أكثر استعداداً وكفاءة من الموظف فً مقاضاة الإدارة دفاعاً عن الحقوق 

.التً تمثل التزاماً فً ذمة الإدارة تجاه موظفٌها
1

  

   و فً هذا الصدد ٌمكن التساإل حول الجهات القضابٌة المختصة بنظر نزاعات الوظٌفة 

العامة و شروط مباشرتها ؟ و كذا السلطة التً ٌملكُِها القاضً فً مواجهة الإدارة ؟  ومدى 

 تؤثٌر هذه الأحكام والقرارات القضابٌة على سلطة الإدارة، من حٌث قابلٌتها للنفاذ ؟ 

 .الجهات القضائٌة المختصة بنظر منازعات الوظٌفة العامة: الفرع الأول

    فً الدول الآخذة بنظام ازدواج القضاء ٌختص القضاء الإداري بنظر الطعون القضابٌة 

التً ٌرفعها الموظفون ضدّ أعمال الإدارة، وقد أثبت هذا النظام نجاعته لٌس فقط فً حماٌة 

حقوق الموظفٌن بل كذلك فً نشؤة وتؤصٌل قواعد القانون الإداري، إلا أنه ٌعاب علٌه بؤن 

خصص جزءا كبٌر من موارده ووقته فً سبٌل تسوٌة الخلافات القابمة بٌن الإدارة وموظفٌها، 

اً للغرض الذي أنشا من أجله، وهو حماٌة المواطنٌن من تعسف  ٌّ عوض على أن ٌبقى وف

.الإدارة
2

 

و فً هذه الأنظمة القضابٌة تتولى المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة النظر فً مختلف النزاعات 

التً تثار بٌن الإدارة و موظفٌها، من خلال المطالبة بإلغاء عمل غٌر شرعً بموجب دعوى 
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الإلغاء لتجاوز السلطة،أو المطالبة بالتعوٌض الناتج عن عمل أو تصرف إداري غٌر شرعً  

.عن طرٌق دعاوى المسإولٌة أو التعوٌض
1

 

 .اختصاص المحاكم الإدارٌة: أولااً 

المتعلق بالمحاكم 1998 ماٌو 30 المإرخ فً 98/02   نصت المادة الأولى من القانون رقم 

 «. تنشؤ محاكم إدارٌة كجهات قضابٌة للقانون العام فً المادة الإدارٌة»الإدارٌة على أنه 

 المتضمن قانون 2008 فبراٌر 25 المإرخ فً 08/09 من القانون رقم 800وأضافت المادة 

 المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً »الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بنصها 

تختص بحكم قابل للاستبناف فً جمٌع القضاٌا التً تكون أو الولاٌة أو . المنازعات الإدارٌة

 801 وتقضً المادة «.البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة طرفاً فٌها

 : تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً»بؤن 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارٌة و الدعاوى التفسٌرٌة و دعاوى فحص المشروعٌة  -1

للقرارات الصادرة عن الولاٌة و المصالح غٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة، 

 .والبلدٌة والمصالح الأخرى للبلدٌة ، والمإسسات العمومٌة المحلٌة

  «.........دعاوى القضاء الكامل،  -2

و من خلال هذٌن النصٌن تإول كل منازعات الوظٌفة العمومٌة سواء المتعلقة بقضاء الإلغاء 

أو القضاء الكامل إذا كانت الجهة المدعى علٌها هً الولاٌة أو البلدٌة أو المصالح الخارجٌة 

للوزارات أو المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبغة الإدارٌة وهذا الاختصاص الذي ٌإول 

للمحاكم الإدارٌة بصفتها صاحبة الولاٌة العامة فً نظر دعاوي المشروعٌة و دعاوى القضاء 

الكامل فً مواجهة مجلس الدولة إذ لا ٌختص كدرجة أولى إلا بدعاوى الإلغاء المتعلقة 

.بالقرارات الصادرة عن الهٌبات المركزٌة
2

  

 

                                                           
 نجد أنه حدد مجال تطبق القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة تحدٌدا جٌد ساهم إلى حد كبٌر فً 06/03 من الأمر 02وبتحلٌل نص المادة  -  1

وضوح انعقاد الاختصاص القضائً للقضاء الإداري بشأن المنازعات التً تثور حول تطبٌق أحكام هذا القانون، و بالأحرى التً تختص بالنزاعات 
ذات الصلة بالعلاقة بٌن الإدارة و موظفٌها، و هذا الأمر لٌس بالجدٌد لأن نظرٌة الموظف العام من أهم النظرٌات التً ساهمت فً بلورة واستقلال 

 .القانون و القضاء الإدارٌٌن
، 2014عادل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة ،دراسة تحلٌلٌة نقدٌة، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع، عٌن ملٌلة الجزائر   - 2
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 .اختصاص مجلس الدولة: ثانٌااً 

 ٌتعلق 1998 ماٌو 30 المإرخ فً 98/01 من القانون العضوي 09   تبعا لنص المادة 

 ٌفصل مجلس الدول ابتدابٌا »باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله الذي نص على 

 :ونهابٌا فً

ٌَّة الصّادرة عن السّلطات  -1 ٌَّة أو الفرْد عون بالإلغاء المرفوعة ضدّ القرارات التنظٌم الطُّ

ٌّة و المنظمات المهنٌة الوطنٌة ٌّة الوطن ٌّة و الهٌبات العموم ٌّة المركز  .الإدار

ٌّة القرارات التً تكون من اختصاص مجلس  -2 الطّعون الخاصّة بالتفسٌر و مدى شرع

  «.الدولة

طبقاً لهذا النص ٌختص مجلس الدولة بالفصل بصفة ابتدابٌة نهابٌة فً دعاوي الإلغاء التً 

ٌرفعها الموظف ضد قرارات السلطات الإدارٌة المركزٌة أو المنظمات المهنٌة الوطنٌة، وٌرى 

بعض شرّاح القانون الإداري بؤن هذه الحالة تعد إخلالاً بمبدأ التقاضً على درجتٌن فً مجال 

الوظٌفة العمومٌة، إذ أن عدم جواز الطعن بالاستبناف فً مثل هذا النوع من الدعاوى ٌعرض 

حقوق فبة من الموظفٌن للانتقاص، و حتى ندرك عمق هذا الإشكال نضرب مثالاً بقرار تسرٌح 

تعسفً صدر ضد متصرف إداري ٌعمل لدا وزارة ما، فٌتعٌن علٌه رفع دعوى الإلغاء أمام 

مجلس الدولة لٌصدر فٌها قرارا ابتدابٌا ونهابٌا، فً حٌن لو صدر مثل هذا القرار ضد 

متصرف إداري عن جهة محلٌة كالبلدٌة أو الولاٌة مثلاً فٌكون من اختصاص المحكمة الإدارٌة 

.بحكم قابل للاستبناف أمام مجلس الدولة
1

 

 ٌفصل مجلس الدولة » التً تنصّ بؤن 98/01 من القانون العضوي 10وتبعا لنص المادة 

«..فً استبناف القرارات الصادرة ابتدابٌا عن المحاكم الإدارٌة فً جمٌع الحالات
2

 

وٌفصل مجلس الدولة طبقا لهذا النص فً الطعون بالاستبناف قرارات وأوامر المحاكم 

وقد حدد النظام . الإدارٌة بهدف مراجعتها أو إلغابها و النظر فٌها فً الموضوع مرة أخرى

 ماٌو 26الداخلً للمجلس التشكٌلات ذات الطابع القضابً المتبنى فً المداولة المإرخة فً 

                                                           
 .175عمار بوضٌاف؛ مرجع سابق، ص  -  1
 . بدورها على أن أحكام المحاكم الإدارٌة قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة98/02 من القانون رقم 02كذلك نصت المادة  -  2
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، وقسّمها إلى خمس غرف، اختصّت الغرفة الثانٌة بمنازعات الوظٌفة العمومٌة ونزع 2002

 .الملكٌة

   كما ٌعد مجلس الدولة جهة نقض بالنسبة لقرارات المحاكم الإدارٌة الصادرة عنها نهابٌا طبقا 

 من نفس القانون، ولا ٌهدف الطعن بالنقض الإداري إلى مراجعة الحكم ولا 11لنص المادة 

إلى تعدٌله أو إلى إعادة النظر فٌما قضً به، فقاضً النقض ٌقتصر دوره على معاٌنة الحل 

الذي أعطاه قاض الموضوع للنزاع على ضوء أوجه الطعن التً أثارها الطاعن، للتحقق من 

.مما قضى به فً الموضوع من خلال مطابقة قراره الذي أصدره للقاعدة القانونٌة
1

 

 .شروط رفع الدعاوى المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة و سلطة القاضً فٌها: الفرع الثانً

   كما تقدم وأن قلنا بؤن أهم الدعاوى المتعلقة بالوظٌفة العمومٌة هً دعاوى الإلغاء ضد 

القرارات الإدارٌة، و دعاوى التعوٌض التً تستهدف فً معظم والحالات رفع الضرر 

والمطالبة بالتعوٌض، لكن قد تستدعً ضرورة المحافظة على الحق قبل الفصل فٌه، اللجوء 

إلى بعض الدعاوى الشكلٌة التً لا تمس بؤصل الحق غٌر أنها تمثل إجراءاً قضابٌا وقتٌاً مثل 

 .أوامر وقف النفاذ والدعاوى الاستعجالٌة لأن الطعن بالإلغاء لا ٌوقف نفاذ القرار الإداري

 .الدعاوي الاستعجالٌة : أولااً 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، بؤن الطعون 833   ورد صراحة فً نص المادة 

المرفوعة أمام وجهات القضاء الإداري لا توقف تنفٌذ القرار الإداري، غٌر أنه للمحكمة أن 

تؤمر بناءً على طلب المعنً بوقف تنفٌذ القرار الإداري، و تختص بذلك التشكٌلة التً تنظر فً 

دعوى الموضوع، وٌشترط للنظر فً دعوى وقف النفاذ أن تدرج هذه الطلبات فً دعوى 

مستقلة، و أن ٌتزامن رفعها مع وجود دعوى مرفوعة فً الموضوع بخصوص القرار الذي 

 أصدرته الإدارة ضد الموظف أو رفع تظلم أمام السلطة الإدارٌة التً أصدرت القرار، 

                                                           
 .240عادل بوعمران؛ المرجع السابق، ص  -  1
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كما ٌجب أن تتضمن العرٌضة التً تستهدف إلى استصدار تدابٌر استعجالٌة عرضا موجزا 

عن الوقابع والأوجه المبررة للطابع الإستعجالً، كؤن ٌصعب تدارك آثار القرار المطعون 

.فٌه
1

  

وتبعا لذلك تفصل التشكٌلة المكلفة بالنظر فً موضوع الدعوى وتصدر ذلك بموجب أمر 

 24 ٌتم التبلٌغ الرسمً للأطراف بالأمر القضابً خلال 837مسبب، وطبقاً لأحكام المادة 

ساعة توقف آثار القرار الإداري المطعون فٌه بمجرد التبلٌغ، و ٌنتهً أثر وقف التنفٌذ بمجرد 

.الفصل فً دعوى الموضوع
2

 

   غٌر أن ما ٌجدر التنبٌه إلٌه فً هذا الصدد هو أن وقف التنفٌذ الذي ٌثٌره الموظف لا ٌمس 

بؤصل الحق إنما ٌتخذ كإجراء قضابً تحفظً بناء طلب الطاعن و تنطبق علٌه أحكام القواعد 

 .   من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة918 و 917العامة المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 .دعاوى الإلغاء: ثانٌااً 

   إضافة للشروط العامة المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة الإدارٌة لرفع الدعاوى 

القضابٌة، وهً الصفة للمدعً والمدعى علٌه والمصلحة وأهلٌة التقاضً والبٌانات الإلزامٌة 

التً تستوجبها عرٌضة الدعوى،
3

 تتطلب كذلك توقٌعها من محام، وإرفاقها بالقرار محل 

 من قانون الإجراءات المدنٌة 819الطعن وهو ما ٌسمى بشرط القرار السابق طبقا لنص المادة 

والإدارٌة، إلا إذا لم تمكن الإدارة الموظف من الحصول علٌه، كما ٌنبغً أن تستند من الناحٌة 

الموضوعٌة دعواه لإثارة عٌب من عٌوب القرار الإداري الذي ٌجعل دعواه مإسسة فً طلب 

عٌب الاختصاص، أو عٌب محل القرار وهو الآثار القانونٌة : إلغابه، و من بٌن هذه العٌوب

التً ٌنتجها كإلغاء حق أو تعدٌله، أو عٌب مخالفة القانون كؤن ٌنطوي القرار على مخالفة 

للقانون، أو العٌوب المتعلقة بالشكل أو الإجراءات الجوهرٌة التً ٌستلزم مراعاتها عند اتخاذ 

 .الإجراءات، كعزل موظف فً إجازة سنوٌة، أو عدم التسبٌب قرارٍ تؤدٌبً

                                                           
النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإدارٌة؛ دراسة تشرٌعٌة فقهٌة وقضائٌة ، دار الهدى للطباعة و النشر والتوزٌع، عٌن : عادل بوعمران -  1

 .68 إلى 66، ص 2010ملٌلة، الجزائر، طبعة 
836أنظر نصّ المادة  -  2

/2
 .  من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة

 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة15 إلى 13أنظر المواد من  -  3
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 أمّا عٌب الانحراف بالسلطة كؤن تقرر الإدارة قراراً خارج الإطار الذي خصص له بحجة 

 .تحقٌق الصالح العام

تعتبر الآجال المقررة لرفع الدعاوى بصفة عامة من النظام العام حٌث أن عدم مراعاتها ٌسقط 

 من قانون 322حق المتقاضً فً رفع دعواه أمام الجهة القضابٌة المختصة طبقاً لنص المادة 

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، أما بالنسبة الآجال المقرر لرفع دعاوى الإلغاء فقد حددته المادة 

 من نفس القانون بؤجل شهرٌن من تارٌخ التبلٌغ بالنسبة للقرار الفردي، أو من تارٌخ 829

النشر بالنسبة للقرار التنظٌمً، وٌعتبر أجل الطعن الإداري الاختٌاري المحدد بشهرٌن من 

نفس التارٌخ موقف لسرٌان آجال الدعوى القضابٌة الإدارٌة إلى غاٌة رد الإدارة التً رفع إلٌها 

الطعن الإداري أو بعد سكوتها لمدة شهرٌن من تارٌخ تبلٌغها بحٌث ٌعد سكوتها رفضاً 

 على عدة حالات توقف سرٌان أجل رفع الدعوى كؤن ٌطعن 832كما نصت المادة .ضمنٌاً 

المعنً أمام جهة قضابٌة إدارٌة غٌر مختصة أو فً حالة طلب المساعدة القضابٌة أو حالة 

 .القوة القاهرة

    وٌجدر التنبٌه إلى أن نهاٌة المٌعاد المخصص للدعوى الإلغاء ٌجعل القرار المطعون فٌه 

محصن ضد الإلغاء القضابً ولو كان غٌر مشروع، ولا ٌبقى أمام المعنً سوى استعمال 

.الدفوع القضابٌة، أو رفع دعوى التعوٌض ضد القرار الإداري غٌر المشروع و المحصن
1

 

   وفً هذا السٌاق ٌمكن أن نشٌر إلى أن سلطة القاضً فً دعوى الإلغاء ضٌقة نوعا ما، إذ 

تنتهً مهمته مبدبٌاً فً إلغاء القرار المطعون فٌه كلٌاً أو جزبٌاً، و النتٌجة تبقى مرهونة بمدى 

مطابقة القرار المطعون فٌه للقانون، و ٌمكن للقاضً فً هذا الصدد أن ٌفتح تحقٌقاً أو ٌستمع 

لشهود، وله الحق فً تقدٌر مدى تناسب العقوبات التؤدٌبٌة مع جسامة الخطؤ مثلا و فً حالة 

الإلغاء ٌترتب على ذلك إعادة النظر فً المسار المهنً للموظف المستفٌد من الحكم تحت رقابة 

.القضاء ذلك لأن الأثر الرجعً من خصابص الأحكام و القرارات القضابٌة
2

 

 

                                                           
 .295عادل بوعمران؛ المرجع السابق، ص  -  1
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 . دعاوى القضاء التعوٌض: ثالثااً 

تتطلب دعوى التعوٌض التً ٌرفعها الموظف ضدّ الإدارة من أجل المطالبة بتعوٌض عادل    

عن الأضرار التً قد تصٌب حقوقه بفعل نشاطها الضار، مثل سابقتها شروطاً، عامة ٌنبغً 

ٌَّة  توافرها فً جمٌع الدعاوى، وهً الصفة و المصلحة و أهلٌة التقاضً و البٌانات الوُجُوبِ

لعرٌضة الدعوى، إضافة إلى ذلك ٌستلزم الأمر أٌضاً توقٌع هذه العرٌضة من محام معتمد وأن 

ٌحدد فٌها مقدار التعوٌض الذي ٌطلبه سواءً أكان نقدٌاً أو عٌنٌا و إلا فإن الدعوى سترفض 

لعدم تحدٌد محلها، وتبرز أهمٌة هذا النوع من الدعاوى فً مجال منازعات الوظٌفة العامة 

كونها مكملة للحماٌة التً ٌصبغها قضاء الإلغاء على حقوق الموظف، فإذا كان قضاء الإلغاء 

ٌرمً إلى إعدام القرارات الإدارٌة المخالفة للقانون ومع ذلك لا ٌتناول الأعمال المادٌة للإدارة 

و هو ما ٌإهل قضاء التعوٌض لرقابة الأعمال المادٌة الضارة للإدارة، وهى من قبٌل الدعاوى 

الشخصٌة على خلاف دعاوى الإلغاء التً هً من النظام العام، أمّا من حٌث آجال رفعها 

فخلافا لدعوى الإلغاء لم ٌحدد المشرع أجلا لتقادم حق المعنً فً رفعها و ٌخضع هذا التقادم 

للقواعد العامة لتقادم الحقوق ما عدا ما حدد له القانون أجلا معٌناً، كما لا ٌشترط القرار السابق 

.الذي اشترطه المشرع فً دعاوى المشروعٌة
1

 

   و أمّا بالنسبة لسلطة القاضً الإداري فً هذه الدعاوى، فهً أوسع من سلطته فً قضاء 

المشروعٌة و الإلغاء، إذ لا تقتصر تدخلاته على الاعتراف بالتعوٌض فكثٌراً هً الحالات التً 

ٌحل فٌها القاضً محل الإدارة لتحدٌد مبلغ التعوٌض و له أن ٌتخذ عدة إجراءات كانتداب خبرة 

.قضابٌة للتحقٌق أو حساب الحقوق المتنازع فٌها
2
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 .مدى التزام الإدارة فً تنفٌذ الأحكام القضائٌة الصادرة لصالح الموظف: الفرع الثالث

   مبدبٌاً تعتبر الإدارة ملزمة بالاستجابة للأحكام القضابٌة الحابزة لحجٌة الشًء المقضً به، 

أما إذا أبدت الإدارة سوء نٌة فً الانصٌاع لإرادة القاضً فإن هذا الموقف سٌإدي إلى شل 

فاعلٌة الحكم القضابً، لاسٌما أن القاضً مجرد من وسابل الإكراه تجاهها، وسٌبدو القرار 

الإداري أقوى من القرار القضابً خصوصا وأنه قابل للتنفٌذ ولو بالقوة فً مواجهة المخاطب 

به دون اللجوء إلى القضاء، إضافة إلى ذلك غالبا ما تستغرق الأحكام القضابٌة مدة زمنٌة 

.معتبرة تإدي فً معظم الحالات إلى فوات الأوان و منه إلى ضٌاع حقوق الموظف
1

 

    و من أمثلة ذلك أن تمنح الإدارة حق موظف فً الترقٌة لرتبة معٌنة بموجب مسابقة جدارة 

لموظف آخر لا ٌحوز على المإهلات القانونٌة، فبعد صدور حكم قضابً لصالح الموظف 

الأول، ٌكون المنصب الذي حكم به لصالحه قد تم شغله ولو بصفة غٌر شرعٌة ورتب حقوقاً 

للغٌر تكون حجة على الإدارة بحٌث لا ٌمكنها سحب قرار الترقٌة، خصوصا وأن الأحكام 

 .القضابٌة لا ٌكون لها أثر موقف للعمل الإداري حتى تستنفذ كل طرق الطعن

 لهذه مبدأ حصانة الإدارة ضد التنفٌذ الجبري   كما ٌعترض تنفٌذ الأحكام القضابٌة النهابٌة، 

الأحكام، وعدم قابلٌة أموالها للحجز، وكثٌرا ما تستند الإدارة عند رفضها للتنفٌذ إلى تنافٌه مع 

مقتضٌات تحقٌق المصلحة العامة وخصوصٌات طبٌعة نشاطها الذي ٌقتضً عدم عرقلته 

وتسهٌله باستخدام امتٌازات السلطة العامة التً تجعل النزاع الإداري ٌتمٌز عن النزاع العادي، 

وهذا كله ٌجعل الحكم القضابً لا ٌملك قوة التنفٌذ فً مواجهة الإدارة، إضافة إلى أنها هً من 

ٌعطً الأمر بتنفٌذ هذه الأحكام بصفة عامة، وهذا ما ٌإدي بها فً كثٌر من الأحٌان إلى 

المماطلة فً التنفٌذ أوالتعنت والتعسف فً استخدامها للحقوق التً أعطاها لها المشرع على 

دتها الأحكام النهابٌة للقضاء، مستخدمة  حساب الحقوق الأساسٌة للموظف خصوصا بعد أن أكَّ

لذلك عدة ذرابع ومسوغات تبرر بها عدم امتثالها لأحكام القضاء، نذكر منها الصعوبات 
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القانونٌة و المادٌة لتنفٌذ بعض الأحكام، أو إصدار قرار جدٌد ٌتلافى عٌوب القرار الملغى 

.وٌنطوي على النتٌجة ذاتها أو التذرع بغموض الحكم
1

 

   إن امتناع الإدارة أو تماطلها فً تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌة الصادرة لصالح الموظف 

ٌشكل صورة من أخطر صور التعدي على الضمانات المقررة للموظف من أجل حماٌة حقوقه 

و ٌجعل الأحكام القضابٌة النهابٌة فً وضع محرج، و فً هذه الحالات نكون أمام تعدٍ ملموس 

 من الدستور 157عن الضمانات الدستورٌة المكفولة للمواطن بصفة عامة إذ نصّت المادة 

تحمً السلطة القضابٌة المجتمع و الحرٌات، وتضمن للجمٌع ولكل واحد المحافظة على »

على كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم، فً » أٌضا 163 ونصت المادة «.حقوقهم الأساسٌة

« .كل وقت، وفً كل مكان، وفً جمٌع الظروف، بتنفٌذ أحكام القضاء

إن تمتع الإدارة بمجموعة من الامتٌازات و السلطات أمر ضروري لتمكٌنها من أداء التزاماتها 

على أكمل وجه، خصوصا إذا تعلق ذلك بتحقٌق المصلحة العامة، ولكن هذه الامتٌازات فً 

ظل دولة القانون لابد أن تصُبّ فً تحقٌق الصالح العام، فهً لٌست ممنوحة لها من أجل إهدار 

الحقوق المشروعة للأفراد وبصفة خاصة الموظف الذي ٌعد الوسٌلة البشرٌة التً تنشط بها 

الإدارة، وعلٌه لا ٌحقّ للإدارة الانسلاخ أو التنصل من المبادئ التً أقرها الدستور فً 

المادتٌن السابقتٌن، وأمام هذا الوضع ٌتوجب على المشرع أن ٌتدخل لوضع حدود لهذه السلطة 

وإقرار ضمانات قضابٌة أكثر نجاعة للحد من صور تعسف الإدارة فً تنفٌذ الأحكام القضابٌة 

 .النهابٌة الصادرة لصالح الموظف

على الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الإدارٌة قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارة نصّ   غٌر أن

 القضابً الصادر عن مجلس الدولة لاجتهادل و ما بعدها، مكرساً 980وذلك فً المواد 

... حٌث أنه وإذا كان سكوت القانون هذا ٌعتبر سهوا من المشرع  "...الجزابري فً هذا الصدد

ٌجوز  حٌث نصت هاته الأخٌرة على أنه، "ٌتعٌن بالتالً على القاضً الإداري تصحٌحه

 .أن تؤمر بغرامة تهدٌدٌة .... للجهات القضابٌة الإدارٌة، المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفٌذ

                                                           
، دار هومه للطباعة و النشر و التوزٌع، (دراسة تحلٌلٌة نقدٌة )تدخل القاضً الإداري فً تنفٌذ قراراته ضد الإدارة، : صفاء بن عاشور -  1

 .91 إلى 71، الصفحات من 2018الجزائر، 
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 فً الأخٌر نخلص إلى أن المشرع الجزابري بفرضه للغرامة التهدٌدٌة حاول منع الإدارة من 

 كان واضحا فً هذه أنهغٌر  ،التسلط وحملها على تنفٌذ الأحكام القضابٌة الصادرة ضدها

 إلا بعد  الحكم بهامن ق إ م و إ على أن الغرامة التهدٌدٌة لا ٌتم 987 النقطة ونص فً المادة 

 ومن صدور قرار ، أشهر من تارٌخ التبلٌغ الرسمً للحكم03لتنفٌذ وانقضاء ل الإدارةرفض 

من  988الرفض فً حالة رفض التظلم الموجه للإدارة من أجل تنفٌذ الحكم كما نصت المادة 

 فرض الغرامة التهدٌدٌة على  أنهو ما ٌعاب على المشرعقانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، 

ها، إذ كان علٌه فرض الغرامة فً مواجهة يلعالخزٌنة العمومٌة مما ٌشكل عببا اضافٌا 

الموظف الممتنع على التنفٌذ شخصٌا كما هو معمول به فً فرنسا مثلا ففً حالة عدم امتثال 

الإدارة للتنفٌذ تسلط الغرامة التهدٌدٌة على الذمة المالٌة الخاصة للربٌس الإداري بل ٌمكن أن 

ٌتم التنفٌذ من قبل قاضً ٌسمى بقاضً تنفٌذ القرارات الإدارٌة على غرار قاضً تنفٌذ 

.العقوبات فً المجلس فً المادة الجزابٌة
1

  

 .العدالة الدستورٌة كضمانة لحماٌة حقوق الموظف: المطلب الرابع

    أقرّ المإسس الدستوري للموظف العام جملة الحقوق و الضمانات الأساسٌة، سواء المتعلقة 

بممارسته للوظٌفة العامة كونه عوناً للدولة ، أو تلك الممنوحة له بوصفه مواطناً، حٌث أحال 

الدستور سلطة تنظٌمها إلى القانون لٌحدد مجالها وكٌفٌات ممارستها و بالتالً على  الموظف 

أن ٌستفٌد منها وأن ٌمارسها فً إطار التشرٌع، لقد أسند المإسس الدستوري حق تنظٌم الوظٌفة 

ٌشرع البرلمان فً » منها حٌث نصت 25 فً البند 140العامة للمشرع بموجب نص المادة 

الضمانات - 25: ...... المٌادٌن التً ٌخصصها له الدستور، وكذلك فً المجالات الآتٌة

، وبذلك ٌكون من «.....الأساسٌة للموظفٌن، و القانون الأساسً العام للوظٌف العمومً، 

اختصاص البرلمان التشرٌع بقوانٌن فً مجال الضمانات الأساسٌة للموظف والقانون الأساسً 

 .العام للوظٌفة العمومٌة

                                                           
 منتدى القانون العام و النقاش القانونً ، مقالة قانونٌة بعنوان الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الإدارٌة  -  1
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   وٌمكن للمشرع فً هذا المجال أن ٌعهد ببعض المسابل التفصٌلٌة للمراسٌم التنفٌذٌة،
1

 

وتكرٌساً لدولة القانون فً مجال الوظٌفة العمومٌة ٌجب أن تتم ممارسة السلطة التنظٌمٌة فً 

تجسٌداً لمبدأ سمو الدستور بحٌث ٌخضع عمل الجمٌع له، من أفراد  إطار احترام مبدأ الشرعٌة

 . و مإسسات حماٌةً للنظام القانونً بموجب الرقابة الدستورٌة

 من الدستور على أن المإسسات الدستورٌة وأجهزة 181   وفً هذا السٌاق نصّت المادة 

الرقابة مكلفة بالتّحقٌق فً تطابق العمل التشرٌعً و العمل التنفٌذي مع الدستور، وتضطلع 

بمهمة الرقابة الدستورٌة للنظام القانونً مإسسة دستورٌة مستقلة أنشؤها الدستور لهذا الغرض 

 بؤن ٌفصل المجلس الدستوري فً دستورٌة 186وهً المجلس الدستوري، بحٌث نصت المادة 

المعاهدات والقوانٌن والتنظٌمات، وٌمكن تحرٌك رقابة المجلس الدستوري عن طرٌق آلٌة 

الإخطار من السلطات التً خولها الدستور تحرٌك الرقابة بموجب هذه الآلٌة طبقاً لنص المادة 

 وهً ربٌس الجمهورٌة و ربٌسً غرفتً البرلمان و الوزٌر الأوّل، كما ٌمكن لخمسون 187

 .عضو مجلس الأمة إخطار المجلس الدستوري (30)نابباً أو ثلاثون  (50)

   إلى جانب هذا ولأوّلِ مرّة مكن المإسس الدستوري الأفراد من تحرٌك رقابة المجلس 

الدستوري فً الدفاع عن حقوقهم من خلال حقهم فً الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن أمام المحكمة 

 من 188العلٌا أو مجلس تكرٌساً لرعاٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة بحٌث نصت المادة 

الدستور بؤن ٌخطر المجلس الدستوري بالدفع بعدم دستورٌة بناءً على إحالة من المحكمة العلٌا 

أو مجلس الدولة، عندما ٌدعً أحد الأطراف فً محاكمة أمام جهة قضابٌة أن الحكم التشرٌعً 

.الذي ٌتوقف علٌه مآل النزاع ٌنتهك الحقوق و الحرٌات التً ٌضمنها الدستور
2
 

   وتؤسٌساً على ذلك ٌكون من حق الموظف إذا كان ٌباشر نزاعاً أمام جهة القضاء الإداري، 

بؤن ٌدفع بعدم دستورٌة النص الذي سٌطبق علٌه وٌتمسك بإحالة النص التشرٌعً الذي سٌطبق 

علٌه وٌرى أنه ٌنتهك الحقوق و الحرٌات الأساسٌة التً ٌضمنها له الدستور بإحالة من مجلس 

                                                           
 و بموجب «.ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول... » من الدستور 143/2وأساس ذلك ما نصت علٌه المادة -  1

 و تخضع »هذه المادة أعطى المؤسس الدستوري السلطة التنظٌمٌة للوزٌر الأول عن طرٌق المراسٌم التنفٌذٌة التً تندرج فً إطار تطبٌق القانون

 .هذه المراسٌم فً رقابتها للشرعٌة للنصوص القانونٌة التً سنّت من أجل تنفٌذها

محاضرات فً مقٌاس العدالة الدستورٌة ألقاها، الدكتور محمد منٌر حسانً؛ على طلبة السنة الثانٌة ماستر قانون إداري، بجامعة قاصدي  -  2

 .42، ص 2017/2018مرباح ورقلة خلال الموسم الجامعً 
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الدولة إلى المجلس الدستوري، وإذا اعتبر المجلس الدستوري أن هذا النص مخالف للدستور 

ٌفقد أثره ابتداءً من ٌوم قرار المجلس الدستوري، وفً هذا الصدد تكون آراء المجلس 

.الدستوري وقراراته نهابٌة وملزمة لجمٌع السلطات العمومٌة و السلطات الإدارٌة و القضابٌة
1

 

   و هذه آلٌة تمكن الموظفٌن من تحرٌك رقابة الدستورٌة على القوانٌن التً تشكل مساساً 

بالحقوق والحرٌات الأساسٌة المقررة لهم بموجب الدستور كما تفعل رقابة المجلس على 

المراسٌم التً تسفر عنها النصوص التشرٌعٌة المعٌبة فً مجال الحقوق و الضمانات الأساسٌة 

 .للموظف

   غٌر أن هذا الإجراء لٌس متاح حالٌاً، لأن شروط وكٌفٌات تطبٌق الدفع بعدم الدستورٌة 

ٌجب أن تحدد بموجب قانون عُضوي، وهذا القانون لم ٌصدر إلى حد الساعة غٌر أن المإسس 

سنوات كؤجل أقصى منذ سرٌان أحكام الدستور الحالً لصدور  (3)الدستوري حدد أجل ثلاث 

.هذا القانون العضوي الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إجراء الدفع بعدم الدستورٌة
2

 

 

 

                                                           
 . من الدستور191و هو ما نصّت علٌه المادة  -  1
  الإنتقالٌة من الدستور، الواردة فً الأحكام 215تضمنته المادة  وهو ما -  2
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 ملخص الدراسة 

ٌعتبر قانون الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر من بٌن التشرٌعات الآخذة بالنظام المغلق للوظٌفة 

العمومٌة، وٌقوم هذا النظام على اعتبار العلاقة القانونٌة التً تربط الموظف بالإدارة بأنها 

علاقة تشرٌعٌة وتنظٌمٌة تتمتع فً ظلها الإدارة بجملة من السلطات فً مواجهة الموظف، 

مما ٌثٌر أهمٌة موضوع حقوق وضمانات الموظف فً مواجهة سلطة الإدارة، حٌث قمنا 

بدراسة هذا الموضوع من خلال تقسٌمه إلى فصلٌن، فتم تخصٌص الفصل الأول لدراسة 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 06/03الحقوق المقررة للموظف فً ظل الأمر

العمومٌة، وعمدنا من خلال ذلك إلى حصر حقوق الموظف فً ثلاث فئات، وهً حقوق 

مرتبطة بالمهنة، وأخرى متعلقة بالمسارات المهنٌة، أمّا الفئة الثالثة فتتعلق بالحماٌة 

الاجتماعٌة للموظف، بٌنما خصصنا الفصل الثانً لدراسة الضمانات التً قررها القانون 

لحماٌة حقوق الموظف من خلال دراسة الضمانات الفردٌة ثم الضمانات الجماعٌة لحماٌة 

حقوق الموظف، بعدها تعرضنا للضمانات التً سعى المشرع لتكرٌسها عن طرٌق الأجهزة 

الرقابٌة حماٌة لحقوق الموظف، ومن أهم ما توصلنا إلٌه من خلال هذه الدراسة أن المشرع 

نجح فً إرساء كم معتبر من الحقوق لصالح الموظف من خلال المنظومة القانونٌة للوظٌفة 

العمومٌة متأثرا فً ذلك  بالتغٌر الإٌجابً الذي طرأ على منظومة الحقوق و الحرٌات 

العامة، غٌر أن حداثة قانون الوظٌفة العمومٌة أدت إلى إغفال بعض الجوانب التنظٌمٌة فً 

مجال حقوق الموظف وضماناته، ناهٌك عن قصور الضمانة القضائٌة فً كفالة بعض 

حقوق الموظف فً مجال التنفٌذ العٌنً للأحكام النهائٌة أمام حصانة الإدارة ضد التنفٌذ 

الجبري كل ذلك ٌتطلب مزٌد من العناٌة من المشرع حماٌة من تعسف الإدارة فً مواجهة 

 . الموظف

Résumé de l'étude 
 

les Législations qui La loi de la fonction publique en Algérie est considérée parmi  
appliquent le système fermé de la fonction publique, ce système est basé sur le 
concept des relations juridiques entre l'administration et les employés comme une 
relation légale et réglementaire en vertu de laquelle l’administration jouit d’un 
ensemble de pouvoirs face à l'employé, ce qui soulève l'importance du sujet des 
droits et des garanties des employés face au pouvoir de l’administration. 
Pour cela nous avons étudié ce sujet en le divisant en deux chapitres, le premier 

chapitre a été attribué à une étude des droits de l’employé au vu de L’ordonnance 

06/03 contenant le statut général des droits de la fonction publique; à travers cette 

étude nous avons limité les droits de l’employé en trois catégories à savoir : les droits 

associés à la profession, les droits concernant la carrière professionnelle, et d'autres 

ayant trait à la protection sociale des travailleurs. tandis que le deuxième chapitre a 

été consacré à l'étude des garanties prévues par la loi pour la protection des droits 

des salariés à travers l'étude des garanties individuelles et des garanties collectives 
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pour la protection des droits des employés, Après quoi, nous avons étudié les 

garanties que le législateur, en utilisant les organismes de contrôle, a essayé de 

consacrer pour protéger les droits de l'employé. A travers cette étude, nous avons 

constaté que le législateur a réussi à établir un nombre important de droit de 

l’employeur à travers le système juridique de la fonction publique, étant influencé par 

le changement positif dans le système des droits et libertés générales. 

Ce qui a conduit à l’omission cependant, la loi de la fonction publique étant moderne, 

de certains aspects réglementaires dans le cadre des droits des employés et des 

garanties réglementaires. 

Devant cet état des faits, la garantie judiciaire n’a pas pu garantir certains droits des 

salariés dans l’exécution des dispositions finales devant l’immunité de 

l’administration face à l’exécution forcé d’un jugement, tout cela nécessite plus 

d’attention de la part du législateur contre l’abus de l’administration face à l’employé. 
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 :خاتمة

 المتضمن 06/03   من بٌن أهم الأهداف التً سعى المشرع إلى تحقٌقها من خلال الأمر 

القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، هو ضمان وحدوٌة قطاع الوظٌفة العمومٌة وانسجامه 

الكلً ضمن آلٌات فعّالة لتسٌٌر إدارة الموارد البشرٌة، كما سعى من خلاله إلى ضمان قدر من 

التوازن والمساواة بٌن مختلف أسلاك الموظفٌن فً مجال الحقوق والواجبات، باستخدام جملة 

ا قد  من المراسٌم التنظٌمٌة التً أوكلت لها مهمة رسم الإطار العام لممارسة هذه الحقوق، وكُنَّ

طرحنا فً مستهل هذه الدراسة إشكالاً عاماً حول مدى تكرٌس المنظومة القانونٌة للوظٌفة 

 .العامة حقوق الموظف العام فً مواجهة سلطة الإدارة

   لقد نجحت فً إرساء قدر معتبر من الحقوق التً ٌطمح لها الموظف خصوصا تلك المتعلقة  

بالعطل والغٌابات القانونٌة وضبط المدة القانونٌة للعمل أو تلك المرتبطة بتسٌٌر المسار المهنً 

كالتكوٌن والترقٌة وإقرار بعض الضمانات الفردٌة اللازمة للموظف كحرٌة الرأي والانتماء 

السٌاسً والحماٌة القانونٌة التً جعلها المشرع على عاتق الدولة من أجل حماٌة الموظف من 

جمٌع أشكال الضرر والتهدٌد أو الملاحقة القضائٌة عن الأخطاء المرفقٌة التً قد تصدر منه 

أثناء أدائه للخدمة العامة، وكذا حرصه على إرساء نظام تأدٌبً قائم على شرعٌة العقوبة ونظام 

 .المشاركة

ًّ ما ٌزٌد عن     غٌر أنّ ما ٌمكن تسجٌله حالٌاً على النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة بعد مُض

عقد من الزمن منذ سرٌانه، فإنه لم ٌحقق الهدف المرجو منه وفقاً لما ورد فً بٌان الأسباب 

الذي سبقه، وٌرجع ذلك لعدة اعتبارات أفرزتها البنٌة القانونٌة لمنظومة الوظٌفة العمومٌة سواء 

 :فً جانبها النظري أو فً جانبها العملً نوجز أهما فً ما ٌلً

   فمن الجانب النظري ٌتضح قصور النظام القانونً فً تكرٌس بعض حقوق الموظف العام 

 حٌث تجاوز عدد القوانٌن "وحماٌتها لعدة أسباب، أهمها الكم الهائل من القوانٌن والمراسٌم،

 مرسوماً تنفٌذٌا ٌنظّم حقوق مختلف (40)الأساسٌة الخاصة بمختلف أسلاك الموظفٌن أربعون 

الموظفٌن، ناهٌك عن العدد المعتبر من النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة التً تنظم حقوقاً عامةً 

كحق التكوٌن وحق الإضراب وممارسة العمل النقابً وطب العمل والقوانٌن المتعلقة بالضمان 
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 بحٌث ٌعجز المتخصصون ورجال القانون على الإلمام بها، "والحماٌة الاجتماعٌة وغٌرها 

فكٌف بموظف بسٌط ذو دراٌة سطحٌة أن ٌحٌط بالمسائل القانونٌة وأن ٌدرك ما له وما علٌه 

وفق هذا الكم الهائل من النصوص، فنتج عن هذا الوضع إشكال الوصول للقاعدة القانونٌة من 

طرف المخاطب بها، و هو ما ٌعرف بظاهرة اللاأمن القانونً الذي ٌنتج عن تضخم النصوص 

القانونٌة التً تعدُّ من بٌن إشكالات مبدأ الشرعٌة، إضافة إلى عدم ثبات النصوص وكثرة 

تعدٌلاتها خصوصا المتعلقة بنظام الرواتب، والملفت للانتباه كذلك هو عدم اكتمال بنٌة النظام 

القانونً المتعلق بالوظٌفة العمومٌة فً بعض المسائل التً لها صلة وطٌدة بحقوق الموظف، 

رغم مضً أكثر من عقد من الزمن على صدور القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، مثل 

الفراغ القانونً لنظام التقٌٌم الذي سبَّبه التأخر فً إصدار المرسوم المتعلق بتقٌٌم و تأخر صدور 

المرسوم المتعلق بتحدٌد اختصاصات لجان المشاركة خصوصا المتعلق باللجان التقنٌة 

والمرسوم الذي ٌحدد معاٌٌر وكٌفٌات تقٌٌم الموظف العام، كل ذلك انعكس على الجانب العملً 

 .لمنظومة حقوق وضمانات الموظف

   وقد أفرز ذلك كمّاً معتبراً من الاضطرابات والاحتجاجات التً مازال ٌشهدها قطاع الوظٌفة 

العمومٌة فً مجال تنظٌم الحقوق، والتً بدورها أسفرت عن عدد هائل من الشكاوى والطعون 

أثارها الموظفون فً مختلف المؤسسات والإدارات العمومٌة المحلٌة والمركزٌة، نذكر من بٌنها 

قطاعً الصحة والتعلٌم، وتتمثل هذه الاختلالات فً تطبٌق النصوص القانونٌة المتعلقة بالأنظمة 

 وسُوء فهم وتطبٌق جداول التصنٌف فً مختلف الأسلاك الجدٌدة للمرتبات والمنح والتعوٌضات

والرتب عند خضوع مختلف القوانٌن الأساسٌة الخاصة بالعدٌد من الأسلاك للمراجعة وفقا 

 المحدد 07/304لأحكام النصوص التنظٌمٌة المتخذة لتطبقه لاسٌما المرسوم الرئاسً رقم 

دل بالمرسوم  للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم الذي سرعان ما عُّ

 ثم تراجع عن هذا التعدٌل و ألغاه بموجب نص المادة الأولى من المرسوم الرئاسً 10/315

 14/266ثم تعدٌله بموجب المرسوم الرئاسً رقم  ،28/02/2011 المؤرخ فً 11/97رقم 

 كل هذا ٌعكس عدم استقرار النصوص التنظٌمٌة المرتبطة بحقوق 28/09/2014المؤرخ فً 

 .و ضمانات الموظفٌن
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   كما تتمٌز تشرٌعات الضمان الاجتماعً والتقاعد فً تسٌٌر الحقوق المشمولة بنظام الحماٌة 

الاجتماعٌة بكثرة التعقٌد والبطء فً الإجراءات التً ٌتطلبها اقتضاء حقوق الموظف المتعلقة 

 .بالحماٌة الاجتماعٌة أمام هٌئات الضمان الاجتماعً و قصر الآجال المسقطة للحقوق

   كما ٌلفت انتباهنا أمر فً غاٌة الأهمٌة ٌتعلق بدور لجان المشاركة، فرغم إقرار مبدأ 

المشاركة لتسوٌة المشاكل المادٌة والبشرٌة المستجدة وإشراك ممثلً الموظفٌن لضمان حسن 

التسٌٌر فً إطار تنظٌمً واضح، إلا أن ذلك ٌبدو غٌر مجدٍ للتأثٌر على السلطة الإدارٌة فً 

 القرارات ذات الصلة بالحقوق المصٌرٌة للموظف، ولا ندري أٌن ٌكمن الخلل فً عدم فعالٌة

 أو فً نقص ،نظام المشاركة، فقد ٌرجع إلى نوعٌة المشاركة ومجالات المحددة للاستشارة

 . الخبرة والممارسة فً نظام المشاركة المتبع ككل

  ومن الملفت للانتباه أٌضا تجاوز المنظم للسلطة المفوضة له فً تنظٌم بعض لمسائل التً 

تندرج فً تنفٌذ قانون الوظٌفة العمومٌة، بخصوص الضمانات التأدٌبٌة للموظف من خلال 

ٌحدد كٌفٌات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب، وقد عمد  الذي 17/321المرسوم التنفٌذي 

إلى ذلك دون مراعاة للضمانات التأدٌبٌة الأساسٌة المقررة للموظف، فً حٌن تعتبرها 

ٌُصنِّفها المجلس الدستوري الفرنسً فً  التشرٌعات المقارنة من قبٌل المبادئ العامة للقانون و

مرتبة أعلى من التشرٌع، كما ٌرى مجلس الدولة الفرنسً أنه من واجب القاضً أن ٌثٌرها من 

 .تلقاء نفسه، ولو فً حالة غٌاب النص الذي ٌقضً بوجوب مراعاتها

   والمثٌر للقلق فً مجال الضمانات القضائٌة لمنازعات الوظٌفة العمومٌة عدم قدرة القاضً 

على إثارة النزاع من تلقاء نفسه، احتراما لمبدأ الفصل بٌن السلطات، فٌرتبط تحركه بوجود 

دعوى فً الموضوع فهو لا ٌستطع أن ٌقحم نفسه بٌن الإدارة والموظف بحجة الطبٌعة التً 

 .ٌقتضٌها العمل الإداري وهذا ما ٌجعله متردداً فً مواجهتها

لقد ساهمت الحصانة المفرطة التً تتمتع بها الإدارة العامة ضد إجراءات الجبر و الإكراه 

المقررة قانوناً للأحكام القضائٌة النهائٌة، إلى حدٍ كبٌر فً شلل فعالٌة هذه الأحكام التً ٌسعى 

من خلالها القاضً الإداري إلى إحلال العدالة والتوازن الذي ٌنبغً أن ٌسود العلاقة بٌن 

الموظف والسلطة الإدارٌة التً ٌخضع لها، حٌث أنها لا تتردّد فً تنفٌذ قراراتها غٌر 
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ضُ كل مساعٌه لحماٌة  ٌُقَوِّ المشروعة وإنتاج كافة آثارها غٌر القانونٌة، مما ٌهدم هٌبة القضاء و 

الحقوق المعترف بها قانوناً للموظف، وفً هذا المقام ٌجب ألاَّ تقتصر رقابة القاضً الإداري 

على رقابة شرعٌة أعمال الإدارة و تطابقها مع نصوص القانون، بل ٌفترض أن تستمر لتضمن 

تطابقها مع الأحكام التً كشفت عدم شرعٌتها، ناهٌك على أن تأخر الفصل فً بعض القضاٌا 

الذي ٌمٌز القضاء الإداري ٌعادل تقرٌبا غٌاب العدالة، فمن حق الموظف كمتقاضٍ أن ٌتلقى 

 . الحكم فً الوقت المناسب، بل وفً أقرب وقت ممكن ولو كان فً غٌر صالحه

 كل هذا ٌجعل الموظف عاجزا فً اقتضاء حقوقه المشروعة من الإدارة، وأمام هذا الوضع 

لابد من تدخل المشرع للفصل فً التعارض الذي ٌواجه القاضً الإداري فً التوفٌق بٌن إحقاق 

الحقوق طبقاً لنصوص القانون ومراعاة المصلحة العامة التً ٌهدف إلٌها نشاط الإدارة، وذلك 

 .بإقرار قواعد إجرائٌة خاصة تتعلق بتنفٌذ الأحكام النهائٌة القضاء الصادرة ضد الإدارة
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 قائمة المصادر و المراجع

 :المصادر القانونية:  وولاً 

 .2016، و تعديل 2008 وفق تعديل 1996 نوفمبر 28دستور   -  

 .النصوص التشريعية-  ب

 المإرخة 53ج ر )  المتضمن تحدٌد الأعٌاد الرسمٌة1963 ٌولٌو 26 المإرخ فً 63/278القانون رقم  -1

 30ج ر ) 2005رٌل ب أ26 المإرخ فً 05/06 المعدل و المتمم بالقانون رقم .( 02/08/1963فً 

 .( 27/04/2005المإرخة فً 

 46ج ر ) المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 1966جوان 02 المإرخ فً 66/133الأمر -2

 .( 16/07/2006المإرخة فً 

 المإرخة فً 78ج ر ) المتضمن القانون المدن1975ً سبتمبر سنة 26 مإرخ فً 75/58مر رقم الأ -3

30/09/1975 ). 

 66ج ر ) المتضمن تحدٌد ٌوم العطلة الأسبوعٌة للراحة1976 أوت 11 المإرخ فً 76/77الأمر  -4

 .( 17/08/1976المإرخة فً 

 32ج ر ) المتضمن القانون الأساسً العام للعامل 1978 أغسطس 05 المإرخ فً 78/12القانون رقم  -5

 .(08/08/1978المإرخة فً 

 المإرخة فً 26ج ر )  المتعلق بالعطل السنوٌة1981 جوان 27 المإرخ فً 81/08  رقمالقانون -6

30/06/1981 ) . 

 المإرخة 28ج ر )  و المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/11:رقمالقانون  -7

 المإرخة 42ج ر ) 06/07/1996 المإرخ فً 96/17 بالأمر  المعدل و المتمم.( 05/07/1983فً 

 .( 07/07/1996فً 

 05/07/1983 المإرخة فً 28ج ر ) المتعلق بالتقاعد1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/12القانون رقم -8

 ) 2016 دٌسمبر 31 المإرخ فً 16/15، المعدل و المتمم بجملة من القوانٌن كان آخرها القانون رقم (

 (.31/12/2016 المإرخة فً 78ج ر 

 28ج ر )ٌتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنٌة  1983 ٌولٌو 02 المإرخ فً 83/13:رقم القانون -9

 42ج ر ) 1996 ٌولٌو 06 المإرخ فً 96/19  بالأمر، المعدل و المتمم( 05/07/1983المإرخة فً 

 .( 07/07/1996المإرخة فً 
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 المعدل (05/07/1983 المإرخة فً 28ج ر ) 02/07/1983 المإرخ فً 83/15 رقم القانون -10

ج ر ) المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماع23/02/2008ً المإرخ فً 08/08والمتمم بموجب القانون 

 . (02/03/2008 المإرخة فً 11

 المعدل  ٌتعلق بالوقاٌة الصحٌة والأمن وطب العمل1988 ٌناٌر 26 المإرخ فً 88/07لقانون رقم ا -11

 .( 27/01/1988 المإرخة فً 04ج ر )والمتمم 

 ٌتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل 1990 فبراٌر 06 المإرخ فً 90/02القانون رقم  -12

 المعدل والمتمم بالقانون رقم .(07/02/1990 المإرخة فً 06ج ر )وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب

 .(25/12/1991المإرخة فً  68ج ر ) 21/12/1991 المإرخ فً 91/27

 23ج ر ) بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً  المتعلق1990 ٌونٌو 02المإرخ فً  90/14القانون رقم  -13

ج ) 1991 دٌسمبر 21 مإرخ فً 91/30و المعدل و المتمم بالقانون رقم  ( 06/06/1990المإرخة فً 

 36ج ر ) 1996 ٌونٌو 10 المإرخ فً 96/12، و الأمر رقم (25/12/1991 مإرخة فً 68ر 

 .(12/06/1996مإرخة فً 

 المإرخة فً 03ج ر ) حدد المدة القانونٌة للعملي 1997 ٌناٌر 11 المإرخ فً 97/03الأمر  -14

12/01/1997 ). 

 ٌتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله 1998 ماٌو 30 المإرخ فً 98/01القانون العضوي  -15

 .(30/05/1998 المإرخة فً 37ج ر )

 المإرخة فً 37ج ر )المتعلق بالمحاكم الإدارٌة 1998 ماٌو 30 المإرخ فً 98/02القانون رقم  -16

30/05/1998). 

 46ج ر ) المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 2006 ٌولٌو 15 المإرخ فً 06/03الأمر  -17

 .( 16/07/2006المإرخة فً 

ج ر  ) المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 2008 فبراٌر 25 المإرخ فً 08/09القانون رقم  -18

  (.02/04/2008 المإرخة فً 21

 المإرخة 50ج ر  ) المتعلق بنظام الانتخابات2016 أوت 15 المإرخ فً 16/10القانون العضوي رقم -19

  (.06/08/2016فً 

 المراسيم التنظيمية - ج

 المتعلق بتحرٌر بعض القرارات ذات الطابع 1966 ٌونٌو 02 المإرخ فً 66/145المرسوم رقم  -1

م ( 1966 لسنة 46ج ر )التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن و نشرها،  المعدّل و المتمَّ

 المإرخ فً 97/32المرسوم التنفٌذي و  1995 أبرٌل 29 مإرخ فً 95/126 التنفٌذي رقم بالمرسوم

 .1997 ٌناٌر 11
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 ٌحدد كٌفٌات حساب تعوٌض العمل التناوبً، 1981 ٌناٌر 31 المإرخ فً 81/14المرسوم رقم  -2

 .03/02/1981 المإرخة فً 05الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 ٌحدد نسبة التعوٌض الجزافً عن الخدمة 1981 مارس 20المإرخ فً  81/57المرسوم رقم  -3

 .(31/03/1981 المإرخة فً 13ج ر )الدائمة وشروطه، 

 ٌحدد كٌفٌات حساب تعوٌض الضرر ومقداره 1981 مارس 20المإرخ فً  81/58المرسوم رقم  -4

 .(31/03/1981 المإرخة فً 13ج ر )، 

 وكٌفٌة  الاجتماعٌة والمحدد لمحتوى الخدمات15/05/1982 المإرخ فً 82/179المرسوم رقم  -5

 .(18/05/1982 المإرخة فً 20ج ر )تموٌلها وتسٌٌرها

 20ج ر ( ٌتعلق بكٌفٌات حساب تعوٌض المنطقة، 1982ماي 15 المإرخ فً 82/183لمرسوم ا -6

 .(18/05/1982المإرخة فً 

ج ر )  و المتعلق بتسٌٌر الخدمات الاجتماعٌة11/09/1982 المإرخ فً 82/303لمرسوم رقم ا -7

 .( 18/09/1982 المإرخة فً 20

 المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء 1984 ٌناٌر 14 المإرخ فً 84/10المرسوم رقم   -8

 .( 1981 لسنة 03ج ر )وتشكٌلها و تنظٌمها و عملها، 

 الذي ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً 1984 ٌناٌر 14 المإرخ فً 84/11المرسوم  -9

 .( 1981 لسنة 03ج ر ). اللجان المتساوٌة الأعضاء 

 المتضمن القانون الأساسً النموذجً 1985 مارس 23 المإرخ فً 85/59المرسوم رقم   -10

 .( 23/03/1985 المإرخة فً 13ج ر )، لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة

 ٌحدد علاوة المردودٌة الممنوحة للعمال التابعٌن 1990 جوان 23 المإرخ فً 90/194لمرسوم ا -11

 .(27/06/1990 المإرخة فً 26ج ر )لقطاع المإسسات  الإدارات العمومٌة 

 المتعلق بالقواعد العامة للحماٌة التً 1991 ٌناٌر 19 المإرخ فً 91/05المرسوم التنفٌذي رقم  -12

 .(23/01/1991 المإرخة فً 04ج ر ) تطبق على حفظ الصحة والأمن فً أماكن العمل

 المتعلق بتكوٌن الموظفٌن و تحسٌن 1996 مارس 03 المإرخ فً 96/92لمرسوم التنفٌذي رقم  ا -13

 04/17، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم (1996 لسنة 16ج ر ) مستواهم و تجدٌد معلوماتهم

 .( 2004لسنة 17ج ر ) 2004 ٌناٌر 02المإرخ فً 

 المحدد للشبكة الاستدلالٌة 2007 سبتمبر 29المإرخ فً  07/304:  المرسوم الرئاسً رقم -14

  المعدل و المتمّم،( 03/09/2007 مإرخة فً 61ج ر ) لمرتبات الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم

 مإرخة فً 76ج ر ) 2010 دٌسمبر 13 المإرخ فً 10/315 رقم الرئاسً المرسومب

  المتضمن إلغاء المرسوم 28/02/2011 المإرخ فً 11/97، و المرسوم الرئاسً (15/12/2010
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 ( 28/02/2011 مإرخة فً 13 ج ر )07/304 و تعدٌل المرسوم الرئاسً 10/315الرئاسً رقم 

 58 ج ر ) 2014 سبتمبر 28 المإرخ فً 14/266رقم والمعدل و المتمم كذلك بالمرسوم الرئاسً 

 .( 01/10/2014مإرخة فً 

 ٌحدد الأجر الوطنً لأدنى 2011 نوفمبر 29 المإرخ فً 11/407المرسوم الرئاسً رقم  -15

 (04/12/2011 المإرخة فً 66ج ر )المضمون 

 المتضمن القانون الأساسً الخاص 22/12/2010 المإرخ فً 10/322المرسوم التنفٌذي    -16

 .(26/12/2010 المإرخة فً 78ج ر ) بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالأمن الوطنً

 ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للوظٌفة 2017 نوفمبر 02 المإرخ 17/319: المرسوم التنفٌذي رقم -17

 .(02/11/2017 المإرخة فً 66ج ر ) العمومٌة وتنظٌمه وسٌر عمله

لة الإضافٌة الممنوحة ط ٌحدد الع2017 نوفمبر 02 المإرخ فً 17/320: رسوم التنفٌذي رقممال -18

للموظفٌن الذٌن ٌعملون فً بعض المناطق من التراب الوطنً و فً الخارج و فً بعض المناطق 

 .(02/11/2017 المإرخة فً 66ج ر ) ،الجغرافٌة

 ٌحدد كٌفٌات عزل الموظف بسبب إهمال 2017 نوفمبر 02 بتارٌخ 17/321  المرسوم التنفٌذي رقم  -19

 .(02/11/2017 المإرخة فً 66ج ر ) ،المنصب

 ٌحدد طبٌعة وخصائص وكٌفٌات 2017 نوفمبر 02 مإرخ فً 17/323  المرسوم التنفٌذي رقم  -20

أو مكافآت للموظفٌن ، وكذا تشكٌلة وسٌر وصلاحٌات اللجنة الخاصة المكلفة /منح الأوسمة الشرفٌة و

 .(02/11/2017 المإرخة فً 66ج ر )بمنحها، 

 .الكتب: ثانيا

سفٌان ساسً، : عبد الحمٌد بوقصاص، الدكتور: بوبكر بوخرٌسة، الدكتور: الدكتور -1

أمال بن شمسٌة؛ تسٌٌر و تدبٌر الموارد البشرٌة ، مركز الكتاب الأكادٌمً، : الأستاذة

 .2016الجزائر، الطبعة الأولى 

سعٌد مقدم؛ الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر : الدكتور -2

الموارد البشرٌة و أخلاقٌات المهنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون الجزائر 

 .2010،طبعة 

النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإدارٌة؛ دراسة تشرٌعٌة : الدكتور عادل بوعمران -3

فقهٌة وقضائٌة ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزائر، طبعة 

2010. 

عادل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة ،دراسة تحلٌلٌة نقدٌة، دار : الدكتور -4

 .2014الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزائر 
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عبد الله طلبة ؛ الوظٌفة العامة فً دول عالمنا المعاصر، مطابع مإسسة : الدكتور -5

 .1981الوحدة، مدٌرٌة الكتب الجامعٌة 

عمار بوضٌاف؛ الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، دار جسور للنشر : الدكتور -6

 .2015والتوزٌع، الجزائر، الطبعة الأولى 

عمار عوابدي؛ الأساس القانونً لمسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها، طبع : الدكتور -7

 .1982رغاٌة، الجزائر – الشركة الوطنٌة للنشر و التوزٌع مركّب الطباعة 

محمد الصغٌر بعلً؛ القرارات الإدارٌة، دار العلوم النشر و التوزٌع، : الدكتور -8

 .2005الحجار عنابة، الجزائر، طبعة 

محمد مسلمّ؛ تنمٌة الموارد البشرٌة، دار طلٌطلة، المحمدٌة الجزائر، طبعة : الدكتور -9

2010. 

مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبً : محًٌ الدٌن القٌسً: الدكتور -10

 .1999الحقوقٌة، الطبعة الأولى ، بٌروت، لبنان ، 

دراسة حول دور التكوٌن فً رفع الكفاءات فً الإدارات والمإسسات : حسٌن فنٌش -11

العمومٌة الجزائرٌة، وآفاقه، تحت إشراف الدكتور مولود دٌدان، دار بلقٌس الدار البٌضاء 

 .2017الجزائر 

الوجٌز فً منازعات العمل و الضمان الاجتماعً؛ دار هومة، : خلٌفً عبد الرحمان -12

 .2008للنشر و التوزٌع، الجزائر، طبعة 

دلٌل الموظف و الوظٌفة العمومٌة ، دار النجاح للكتاب ؛ المإسسة : رشٌد حبانً -13

 .2012الوطنٌة للاتصال و النشر و الإشهار روٌبة، الجزائر ،

دراسة  )تدخل القاضً الإداري فً تنفٌذ قراراته ضد الإدارة، : صفاء بن عاشور -14

 .2018، دار هومه للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزائر، (تحلٌلٌة نقدٌة

النظام القانونً للوظٌفة :  سلطانة سكافلً– إٌمان العٌدانً –فاطمة الزهرة جدو  -15

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة؛ تحت 03-06العمومٌة وفقا للأمر 

 .(ت . د  )إشراف الدكتور مولود دٌدان، دار بلقٌس الدار البٌضاء الجزائر 

تؤدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري، دار هومه للطباعة : كمال رحماوي -16

 .2004والنشر و التوزٌع ،بوزٌعة الجزائر 

منجد شرٌف بلعٌد ، سامٌة حداد ، فرٌد مخلوف ، الدلٌل التطبٌقً لتسٌٌر الموارد  -17

: ناصر ساعو، طباعة: ، ترجمة إلى اللغة العربٌة« باللغة الفرنسٌة »البشرٌة 

Copyright Eurl Pages Bleues Internationales  ،( ت - د). 

الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة و بعض التجارب : هاشمً خرفً -18

 .2010الأجنبٌة ، دار هومه، الطبعة الرابعة، الجزائر
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 .المذكرات و الرسائل الجامعية: ثالثالاً 

الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التؤدٌبٌة فً ظل التشرٌع : عمراوي حٌاة -1

الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، جامعة الحاج لخضر باتنة كلٌة الحقوق و العلوم 

  .2011/2012السٌاسٌة، الموسم الجامعً 

أجهزة الرقابة على حوادث العمل والأمراض : نصٌرة عبد الرحمان، فاطمة الزهراء عبد الرحمان -2

تخصص ضمان اجتماعً ، جامعة : المهنٌة فً التشرٌع الجزائري ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر

 .2014/2015الجلالً بونعامة خمٌس ملٌانة ، السنة الجامعٌة 

أهمٌة تحفٌز الموارد البشرٌة فً تحسٌن أداء المإسسة ،مذكرة لٌسانس، جامعة : صالحً أحمد -3

 .2012/2013قاصدي مرباح ورقلة، السنة الجامعٌة 

 . و المحاضرات و المنتدياتالمقاوت: رابعالاً 

محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة  )دروس فً المسإولٌة الإدارٌة : زكرٌاء قشار: الدكتور -1

  (.2017/2018ماستر فً القانون الإداري، بجامعة قاصدي مرباح ورقلة؛ للموسم الجامعً 

محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة  ) العدالة الدستورٌة: محمد منٌر حسانً: الدكتور -2

  (.2017/2018ماستر فً القانون الإداري، بجامعة قاصدي مرباح ورقلة؛ للموسم الجامعً 

  .منتدٌات ملتقى الموظف الجزائري ، مقالة منشورة بعنوان منحة المردودٌة -3

القانونً ، مقالة قانونٌة منتدى القانون العام و النقاش بعنوان الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الإدارٌة  -4

 .2010 نوفمبر 21: تارٌخ النشر

من نظام الخدمة  (ب/30)التعلٌة الصادرة عن مجلس الوزراء الأردنً بموجب أحكام المادة  -5

، منشورة فً الموقع الرسمً لدٌوان الخدمة المدنٌة للمملكة 2007لسنة  (30)المدنٌة رقم 

 .الأردنٌة الهاشمٌة
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