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 و التقدير  الشكر
في مختلف  ناوجل على فضلو و كرمو على عونو ل بعد شكر وحمد الله عزا

 ر الدراسي و بتوفيقو نحن على مشارف إتمام مرحلة الماستر .او مراحل المش
 أتقدم بشكر الجزيل إلى :

الشكر و العرفان إلى الأستاذ خويلدي السعيد الذي كان موجها و ناصحا 
مسؤولياتو الكبرى لم يبخل علينا بالقدر المستطاع ن يكون مشرفا رغم أقبل 

 من التوجيهات لإعداد ىذه المذكرة .
 على يدىم . ناتتلمذ نإلي كل الأساتذة الذي

بالمراجع القيمة  ازنة مبروك الذي زودنيخوالشكر كل الشكر للأستاذ بو 
 والذي منح لنا التسهيلات .

ة ىذا الموضوع مها في قراءوالشكر الجزيل للجنة المناقشة على صبرىا وتفه
 .وغيره من المواضيع

 
 
 
 



 

 

 

 الإىداء
إلى من قرن الله تعالى عبادتو بالإحسان إليهما : والدتي الغالية التي بدعواتها 
ودعمها لي بتوفيق بارك الله فيها و أطال في عمرىا ويرزقها العفو و العافية و 

وسهريو على كل ما الدراسي والدي الكريم بتشجيعو ودعمو لي طيلة المسار 
لتوفير الجو المناسب لدراسة في أحسن الظروف كما اطلب من الله تعالى  ينقصني

 أن يشفيو ويطيل في عمره .
 *إلى من أشاركهم حلو الحياة ومرىا أخواتي الأعزاء مفيدة و أمنة و سارة

*إلى زوج أختي فارس شراف الدين الذي كان بمثابة الأخ الأكبر بارك الله فيو 
 ارك لو في بناتو غزلان و نسرين و صفيةوب

*إلى ابن عمتي الغاية و وزوج أختي الذي لم يبخل عليا بنصائح بدر الدين 
 بوتمجت بارك الله فيو وبارك لو في أولاده يوسف و ريمة

*إلى رفاق الدرب الجامعي واعز صديقتي سعاد تنهنان زروال وصديقة دربي التي 
 ميسون فواتحيةرافقتني طيلة المسار الدراسي 

 *ولا أنسى وطني الجزائر أنشد لو السلام و الازدىار
 *إلى كل من علمني حرفا ،........أىداني ىدا العمل المتواضع

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 داءـــالإى
كانت عن مكنون ذاتها، ،أمي التي طالما إلى من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة 

والى بؤرة النور التي عبرة والدعاءدعواتها عنوان دربي أىديك رسالتي لتهدني الرضا 
 أبيبي نحوى الآمل والآمال الجميلة وتسع قلبي ليحتوي حلمو 

 ورحمة الله علي
خويلدي : إلى من تحمل شرف الإشراف على عملي ىدا الأستاذ المحترم السيد -

 .السعيد
إلى من شاركوني فرحهم في الحياة إخوتي: محمد،سليمان،السعيد، مسعودة،أمال،  -

 .وكل عائلة عزيزي صبرينة،و بلخير
 إلى زوج أختي مهدي و زوجة أخي الغالية: أم أنس -

 مند أكتر من عقد من الزمن إلى التي أكن  الدراسي إلى من رافقت دربي -
 أسماءالاحترام ق.و  لها كل الحب

 إلى من تقاسمت معي عناء ىدا البحث المتواضع وسهرة معي طول السنة علىإنجازه-
 .نسيمةب. 

طواىير  ،عبد الغفورغيابة  ،جلالالفةخبو  إلى أصدقاء دربي الجامعي: جمال الدين -
 والقائمة طويلة.سمية.ح ، .ق، سارة.ط،أسماءحقيقة  ،عبد المجيدبركات ،رمزي

بلال عبد القادر و ب ،أحمدواوي ز ،سليم  اىرةإلى كل أصدقائي الكل بسمو واخص بالذكر* ط -
 ..........طويلة. القائمةعبد المالك و  عباز ،حفصي عبد الرؤوف

 عمل المتواضع.الإلى كل من علمني حرفا أىديو ىذا  -



 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 دمةـــمق



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمت

 

 
2 

بيا، إذا لـ تتوج بالتنفيذ مف قبؿ المخاطب ليس لمقانوف وأحكاـ القضاء قيمة في الدولة  
،لأف خضوع الأشخاص الطبيعية والمعنوية لمقانوف يعد كاف شخص طبيعي أو معنوي سوى

 مف أىـ ركائز دولة القانوف 
وبالتالي فإف إحتراـ الإدارة لمقرار القضائي يعد مظير مف مظاىر دولة القانوف ،ولكف عدـ 

عمى  إحتراـ الإدارة لمقرار القضائي تكوف بيذا قد سمكت مسمؾ غير قانوني منما يشوب
أعماليا تمؾ عدـ المشروعية  ولأف القرار القضائي الإداري يكوف ممزما في مواجية الإدارة 
،فمف الضروري تنفيذه في الآجاؿ المحددة لو وبالشكؿ المطموب و إف كاف غير ذلؾ تعتبر 

 الإدارة قد خالفة الأسس المعموؿ بيا في الدولة والمنصوص عمييا في الدستور .
ف ىذه التصرفات الغير قانونية والماسة باستقرار الدولة فقد ذىب المشرع ومف أجؿ الحد م

مف دستور الجميورية الجزائرية  1996كما تبيف في سنة  ،لمحد مف ذلؾ قوانيفإلى وضع 
مف القانوف  161التي تـ تعديميا في نص المادة و من 143الديمقراطية الشعبية في المادة 

طعف في " ينظر القضاء في ال لتي نصت عمى مايميا 06/03/2016المؤرخ في  16/01
مف نفس الدستور الذي عدؿ بموجب  154المادة  نص  جاء فيو  القرارات السمطة الإدارية

" عمى أجيزة الدولة أف مايمي 06/03/2016المدوف في  16/01مف القانوف  163المادة 
ـ القضاء .يعاقب اذ أحك، وفي كؿ جميع الظروؼ بتنفيتقوـ ، في كؿ وقت ، وفي كؿ مكاف 

الأحكاـ  و ضروري احتراـ القراراتمف الوبالتاليالقانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي" 
 .القضائية

 
 أهمية الدراسة : 

المتمثؿ في امتناع الإداري عف تنفيذ القرارات  نظرا للأىمية البالغة لموضوعنا ىذا،و
القضائية الإدارية،وكاف ذلؾ السبب في اختيارنا لو بالدراسة وذلؾ نظرا لمدور الذي تمعبو ىذه 

 الأخيرة في تحقيؽ دولة القانوف وضمانا لمحقوؽ التي رتبتيا ىذه الأحكاـ للأفراد والأىمية 
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الأخرى تظير مف خلاؿ ما يرتبو ىذا الامتناع مف الجزاءات الإدارية ، المالية والجنائية لكؿ 

 مف الإدارة وموظفييا .
 أهداف الدراسة :

 القضائية،اليدؼ مف ىذه الدراسة يتمخص في شرح فكرة امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكاـ 
ظيار موقؼ المشرع الجزائري مف  برازوا  المسؤولية الإدارية المترتبة عف ىذا  ذلؾ، وا 

 .الإدارة جراء امتناعيا عف التنفيذ عمىالامتناع،وكذا الجزاءات الموقعة 
 

 الدراسة:أسباب 
 إلى: ةعالموضوع فيي راجب الشخصية التي أدت بنا لدراسة ىذا أما عف الأسبا

 خاص. الإداري بشكؿقانوف بشكؿ عاـ واىتمامنا بمجاؿ القانوف لمدراستنا  -
في البحث في الموضوع ومحاولة منا ولو بالقدر البسيط لإيجاد بعض الحموؿ    رغبتنا -

والمقترحات لمعالجة ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة 
 ضدىا.

  البحث والكشؼ عف الحموؿ التي تمكف المواطف مف حماية حقوقو الميدورة جراء إمتناع
 ضدىا.القضائية الصادرة  الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ

 
 الاشكالية :

 تي:  ىذا التقديـ يمكف طرح الإشكاؿ الآمف 
 ؟لصادرة ضدىا ة االقضائي والقرارات ما مصير امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ 
 الفرعية التاليةاتومف الإشكالية السابقة نستخرج الإشكالي 

 ؟القضاء الإداري  ىؿ يمكف مساءلة الإدارة الممتنعة عف تنفيذ أحكاـ 
 ؟وما ىي الآثار المترتبة عمى ىذا الإمتناع -
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وللإجابة عف الإشكاؿ المطروح سوؼ نقوـ بتحديد إجراءات تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية 
 الإداري.الإدارية وأثار امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضاء 

 
 المنهج المتبع:

التحميمي وذلؾ عف طريؽ سرد قيود ىذا الامتناع وبالتالي تحميميا عبر ما أخد اتبعنا المنيج 
تطبيؽ القضاء لمنصوص التشريعية وبالضبط القرارات والأحكاـ القضائية لكي نتمكف  مف 
معرفة مدى تطبيؽ القانوف عمي امتناع الإدارة عف التنفيذ وذلؾ عب محاسبة الإدارة المخالفة 

ى تقوـ الإدارة المخالفة في الأخير بالتنفيذ ولو كاف ذلؾ عف طريؽ لنصوص القانونية  حت
الجبر وىذا لحماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية الإدارة معتمديف في ذلؾ عمى سمطة 

 القضاة الإداري لكونيا صاحبة الاختصاص.
 الصعوبات:

ة بصمب الموضوع تكمف الصعوبات الدراسة في قمة المراجع التي تفتقرىا مكتبتنا المتعمق
والتي مف الممكف تسييؿ عممية البحث والتطمع عمى موضوع امتناع الإدارة في تنفيذ القرارات 

 مراجع.صؿ عمى عدة حلت ات أخرىوجامعالقضائية الذي جعمنا نسعى جاىديف مكاتب 
 السابقة:الدراسات 

لطبع والنشر مرداس عز الديف ،الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري ،دار ىومة  -
،حيث تناوؿ الباحث ماىية الغرامة التيديدية وجاء فييا مفيوـ 2008،الجزائر، سنة

الغرامة التيديدية و مجاؿ تطبيؽ الغرامة التيديدية وتناوؿ النظاـ القانوني لمغرامة 
 التيديدية وجاء فيو مراحؿ الحكـ بالغرامة التيديدية ومرحمة تصفية الغرامة التيديدية . 

شروف، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، دار الجامعة  حسينة -
، تناوؿ الباحث تنفيذ القرار القضائي الصادر ضد الإدارة و مبررات 2010الجديدة، 

الإمتناع عف التنفيذ وشروطو وتناوؿ جريمة الإمتناع عف التنفيذ الأحكاـ القضائية 
 زاءات المختمفة المترتبة عنيا.والج والمسؤولية بسبب الإمتناع
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،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر،جامعة محمد مبروؾ عبد الحكيـ، المسؤولية الإدارية -
تناوؿ الباحث ماىية المسؤولية الإدارية وذلؾ بالتطرؽ إلى  2013/2014خيضر بسكرة 

ولية مفيوـ المسؤولية الإدارية ثـ خصائص المسؤولية الإدارية و تناوؿ نظاـ المسؤ 
الإدارية عمى أساس الخطأ وقاعدة الجمع بيف الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي كما 
تناوؿ  نظاـ المسؤولية الإدارية بدوف الخطأ وجاء فيو المسؤولية الإدارية عمى أساس 
 المخاطر و المسؤولية الإدارية عمى أساس مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة.

كمية ،تنفيذ الأحكاـ القضائية للإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،العقوف أسماء -
تناوؿ الباحث   2013،سنة عة قاصدي مرباح ورقمة،جامالحقوؽ والعموـ السياسية

الإجراءات الأولية لتنفيذ و جاء فيو التبميغ و التنفيذ وتناوؿ تنفيذ الإدارة لأحكاـ القضاء 
لغاء وتنفيذ أحكاـ التعويض كما تطرؽ الى تنفيذ إختياريا و جاء فيو تنفيذ أحكاـ الإ

الإدارة لأحكاـ القضاء جبرا وجاء فيو التدابير المتخدة ضد تعسؼ الإدارة فيذ أحكاـ 
 لتنفيذ.  المتخذةالقضاء والقاعدة البديمة والحموؿ 

وللإلماـ بمختمؼ جوانب موضوعنا اعتمدنا عمى التقسيـ الثنائي لمخطة والتي تتكوف مف 
فصميف اثناف إجراءات تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإداري في )الفصؿ الأوؿ( وأثار 

 .(يالفصؿ الثانالامتناع عف التنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية في )
 
 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 الفصل الأول
إجراءات تنفيذ أحكام 

 الجهات القضائية الإدارية



 

 الأول: إجزاءات تنفيذ أحكام انجهات انقضائية الإداريةانفصم 
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 : إجراءات تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإدارية الفصل الأول

الإدارية جراءات لتنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية إإف دور المشرع في سف 
 باعتبارىاالصادرة ضد الإدارة  للأحكاـتضمف التنفيذ السمس  قانونية،في وضع قواعد  يتمثؿ

 سمطة عمومية.

ىذا ما يظير  الإمتاع،بدلا مف  ،الأحكاـعمى ىذه السمطة أف تسير عمى تنفيذ ىذه 
 08/09القانوف  مف 979و 978جميا في توجو المشرع الجزائري عند استحداثو لممادتيف 

تدابير  لاتخاذللإدارة  الاختصاصبحيث منح  الإدارية،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و 
، في حيث أف عدـ اتخاذىا ليذه التدابير الموكمة بيا، يعد بحد ذاتو لأوؿ(ا)المبحثتنفيذية 

 (.المبحث الثانيوممارساتو )امتناع عف التنفيذ تتقف الإدارة صياغة مظاىره 

 
 الأشخاص المعنوية العامة باتخاذ تدابير تنفيذية اختصاصلمبحث الأول: ا

أحكاـ احترامفضمانتنفيذىا، لا قيمة لمقانوف بدوف تنفيذ ولا قيمة لأحكاـ القضاء بدوف 
عند سف المشرع لقواعد تشريعية تنظـ ىذا  الاعتبارالقضاء ضرورة يجب أخذىا بعيف 

 التنفيذ، مجبرة بذلؾ المدعي عميو بتنفيذ التزامو. 

ينطبؽ نفس المبدأ عمى الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد المصمحة الإدارية، ما جعؿ 
التدابير التنفيذية بمجرد  والإدارية باتخاذالمشرع يكمفيا بموجب قانوف الإجراءات المدنية 

الثاني( متى توفرت شروط في القرار القضائي تضفي عمييا الصيغة  )المطمبكـ صدور الح
 وؿ(.الأفيذية )المطمب التن

 



 

 الأول: إجزاءات تنفيذ أحكام انجهات انقضائية الإداريةانفصم 
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 المطمب الأول: الصيغة التنفيذية في الأحكام القضائية الإدارية

أف يتصؼ الحكـ القضائي الإداري الصادر ضد الإدارة بالصيغة التنفيذية، ليكوف يجب
 عف تنفيذه. بالامتناعمف تجاوزه  ولكي يمنعياقابلا لمتنفيذ مف قبميا، 

ىذا ما يستدعي توفر شروط ضمف ىذه الأحكاـ تجعميا تتمتع بقوة الشيء المقضي 
، وما يرتبو مف أثار باتخاذ الإجراءات منطوؽ الحكـ الإدارة بتطبيؽفيو، في سبيؿ إلزاـ 

ف ضرورة أوؿ(، كما لألزاـ )الفرع الإحكاـ اأىذه الشروط كوف الحكـ مف  ومف بيفاللازمة، 
ف يكوف ىذا الحكـ مذيلا بالصيغة التنفيذية أعمى (،الفرع الثاني)لتنفيذه دارة بو شرط لإتبميغ ا

 )الفرع الثاني(.

 
 الأول: إلزامية الحكم الإداري الفرع

يوجد أحكاـ تقديرية وأخرى إنشائية ومتى توجب في شؽ منيا الوجوب يمكف تمبيتيا في نفس 
، والمعنى مف حكـ الوجوب بالالتزاـ ىو حؽ التأكد مف 1ذلؾ الشؽ وىو الوجوب بالالتزاـ 

برمتو يجعمو  صحة ما ورد مف معمومات موجية إلى الشخص المدعي عميو بالدليؿ ، وىذا
لزامي وىنا لا يحؽ إعطاءه الحماية القضائية بشكؿ كامؿ بمجرد صدوره لإضمف التنفيذ ا

ننا توصمنا مما أوىنا يمكننا التنبيو أنيا لا تتـ سواء بمطابقة القانوف بالأدلة الواقعة ، كما 
يذ بسبب حكاـ الموجية في دعاوي التفسير وفحص المشروعية غير قابمة لتنفلأف اأسبؽ إلى 

انو لا يوجد أي إلزاـ عمى الإدارة كما نود التنبيو إلى أف غالبية قرارات الإلغاء تتمتع بطابع 
 الإلزاـ ، وىنا يتوجب عمى الإدارة التدخؿ لمعالجة فعمية مف جانبيا . 

ولقد أكد المجمس الدستوري الفرنسي عمى الامتثاؿ للأحكاـ القضائية في المجاؿ الإداريوذلؾ 
                                                 

1
دراساث في القاوىويه الإداري و الجىائي ،دار الجامعت ، حسيىت شزون ، امتىاع الإدارة عه تىفيذ الأحكام القضائيت الصادرة ضدها 

 28، ص2202الجديدة ،الجشائز، سىت 
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المقتضى به ممزمة  ءإن قرارات القاضي الإداري الممهورة بحجية الشي"  22/7/1980في 
صؿ في أحكاـ الإلزاـ ىي الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة في دعاوي لأإف ا للإدارة "

نما لا تتضمف فصلا عف ذلؾ  التعويض كما أنيا لاتقؼ عند إثبات حؽ ومركز قانوني وا 
ف لجميع الأحكاـ ليست بضرورة أف تصدر في أده بأدلة عمما إلزاما بشيء يجبر المحكوـ ض

تمؾ الدعاوي تعد أحكاما بالالتزاـ ويتوجب التنفيذ ىا ممزـ حيث أنا بعضيا لو طبيعة الأحكاـ 
التقريرية التي تقؼ عند حد تأكيد وجود الحؽ دوف أف تمزـ الإدارة بشيء لممحكوـ لصالحو 

ـ مقررا عف تصرؼ وىنا يتوجب عمى الخبير تقدير فمسؤولية الدولة ىي التي تصدر الحك
 1جسامة ىذا الضرر .

 
 الفرع الثاني:تبميغ الإدارة بالحكم

ميز المشرع الجزائري بيف الحكـ الصادر عف القضاء الإداري وتمؾ الصادرة عف القضاء 
العادي لاسيما واف الجزائر تبنت نظاـ ازدواجية القضاء ، وبيذا الشكؿ تبمغ الأحكاـ الصادرة 

إلى جميع الاطراؼ ، ويقع عمى عاتؽ  ستعجاليةلااعف المحكمة الإدارية لا سيما في المادة 
 4/171عميو المادة  تبميغ الأحكاـ بطرؽ المنصوص عمييا قانونا وىذا ما نصالخصوـ ت

مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ ، حيث  174مف القانوف إجراءات المدنية ونص المادة 
لـ يميز قانوف الإجراءات المدنية سابقا بيف التبميغ التمقائي الذي تباشره كتابة الضبط لمغرفة 

مف نفس القانوف والتبميغ الذي يقوـ بو المحضر  171نص عميو المادة الإدارية الذي ت
مف قانوف الإجراءات المدنية  147القضائي الممثؿ لأطراؼ الخصومة بموجب نص المادة 

 467المادة  تجاؿ الطعف مف تاريخ التبميغ حيث نصأو القديـ والعبرة ىنا بحساب أ2السابؽ 
، فيحيف ميز ميغ نسخة مف الحكـ لممثؿ الإدارةعمى تب مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ

                                                 
1

سماعيل صالح الديه ، إشكالاث تىفيذ القزاراث القضائيت الإداريت في مىاجهت الإدارة ، مذكزة لىيل شهادة الماستز في القاوىن العام ، 

 23، ص 2206تلمسان ،سىت  كليت الحقىق والعلىم السياسيت جامعت ابىبكزبلقايد
2

 29سابك ،صالمزجع الحسيىت شزون ،امتىاع الإدارة عه تىفيد الأحكام القضائيت الصادرة ضدها ، 



 

 الأول: إجزاءات تنفيذ أحكام انجهات انقضائية الإداريةانفصم 

 

 
02 

مانة الضبط والتبميغ الذي يقوـ أقانوف الإجراءات المدنية والإدارية بيف التبميغ الذي تقوـ بو 
حيث تناولت المادة التبميغ الرسمي  864عميو المادة  تبو المحضر القضائي وىذا ما نص

الذي يقوـ بو المحضر القضائي لمخصوـ ، فاستثناء منو يمكف لرئيس المحكمة الإدارية تبميغ 
جراءات المدنية إمف قانوف  895مانة الضبط وفقا لنص المادة أالخصوـ عف طريؽ 

 .1ىميتيا أة في تبميغ الأحكاـ بحسب والإدارية بما يفيد ترجيح سمطة رئيس المحكمة الإداري

واياـ العطؿ أو خارج اوقات العمؿ أو مف ساعة إلى ساعة أف يكوف التبميغ استعجالي أسواء 
نو يستوجب تبميغ الأحكاـ أمف قانوف المحاكـ الإدارية الفرنسية عمى  177المادة  تنص

ة موصى عمييا مع طراؼ الخصومة في مقر سكناىـ وفي رسالأوالقرارات الإدارية إلى 
و الحكـ المراد تنفيذه إلى الإدارة أللإشارة يجب تقديـ نسخة مف القرار و  2الإشعار بالوصوؿ

ويعد ضروري لإجراء التنفيذ وليس مف إجراءات التنفيذ بؿ مميد لتنفيذ وىو عبارة عف سند 
سقاط حؽ قابؿ لتنفيذ فإذا كاف الغرض مف التبميغ وفي نطاؽ القانوف الخاص يكوف ىدفو إ

جاؿ أالخصـ في المعارضة والاستئناؼ وبتالي الحصوؿ عمى حكـ نيائي في الخصومة من
، في حيف القرارات القضائية الإدارية تصبح ممزمة بنفاذ بمجرد تنفيذ الحكـ الصادر لصالحو

لإداري قابؿ لتنفيذ بمجرد خطار الإدارة بالقرار المراد تنفيذه ويصبح القرار القضائي اإ
ولى تنفيذه مباشرة ما لـ يطمب لأويمكف لمف صدر لصالحو قرار مف الدرجة ا صدوره،

.    3والإداريةمف قانوف الإجراءات المدنية  955خصمو وقؼ التنفيذ وأيد طمبو نص المادة 
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 24سماعيل صالح الديه ، إشكالاث تىفيذ القزاراث القضائي الإداري في مىاجهت الإدارة ، المزجع السابك ، ص
2

 29،امتىاع  الإدارة عه تىفيذ الأحكام القضائيت الصادة ضدها ،المزجع السابك ، ص حسيىت شزون
3
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 الفرع الثالث:تذيل الحكم بالصيغة التنفيذية

ف تكوف أتسمـ نسخة تنفيذية لممستفيد و ف الأحكاـ القضائية لا تكوف قابمة لتنفيذ مالـ أالأصؿ 
تصدر باسـ الشعب الجزائري حظ أف الأحكاـ القضائية ملاالمميورة بالصيغة التنفيذية، و 

مف الأمر 70وتكوف حائزة لحجية الشيء المقضي فيو ومميورة بالصيغة التنفيذية المادة 
جراءات مف قانوف الإ 603و 602وجاء في نص المادتيف  1945 ماي 31الصادر في

مانة أالمدنية عمى تسميـ نسخة واحدة مميورة بالصيغة التنفيذية وموقعة مف طرؼ رئيس 
ي الضابطة العمومية ، وفي حالة فقداف النسخة قبؿ مباشرة التنفيذ يمكف الحصوؿ أالضبط 

 1عمى نسخة بموجب عريضة .

إلا بعد  تقبؿ التنفيذ الإدارية أف الأحكاـ القضائية لاجراءات المدنية و الإقانوف وجاء في 
أجؿ المعارضة  انتياءنة الضبط شيادة تثبت ماأالاستئناؼ وتسمـ جاؿ المعارضة و أانقضاء 

 .ي حالة الطعف بنقد الموقؼ لتنفيذ، وفوالاستئناؼ

الاستئناؼ في وامر الاستعجالية رغـ المعارضة و الأالأحكاـ المشمولة بنفاذ المعجؿ و بينما 
 .ؼ في ىذه الحالة لا يوقؼ التنفيذئناالمواد الإدارية فالاست

ى لدمف نفس القانوف التزاـ النواب العامييف ووكلاء الجميورية  601وجاء في نص المادة 
مف قانوف  3في الفقرة  320كدتو المادة أالمحاكـ تقديـ يد المساعدة لتنفيذه وىذا ما 

و رئيس المجمس أمر الوزير والوالي أالإجراءات المدنية " الجميورية الجزائرية تدعو وت
عواف التنفيذ المطموبة إلييـ ذلؾ بما يتعمؽ أالشعبي البمدي كؿ فيما يخصو وتدعو وتأمر كؿ 

 2بإجراءات القانوف العاـ في مواجية الأطراؼ الخصوصييف أو يقوموا بتنفيذ ىذا القرار"

، ميز القانوف لتنفيذية.ـ.إ قد تناولت الصيغة امف ؽ.إ 600وللإدارة فقد نصت المادة 
                                                 

1
 77،ص 2225عت ،الجشائز سىت مسعىد شيهىب ، المبادئ العامت للمىاسعاث الإداريت ، الجشء الثاوي  ، طبعت الزاب
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الإجراءات المدنية و الإدارية الصيغة التنفيذية عف ما كاف سائد في قانوف الإجراءات المدنية 
داري صادر ضد ماـ الحكـ الإأالقديـ ومرد ذلؾ راجع إلى عدـ جواز التنفيذ الجبري سواء 

 .      فرادلأالإدارة أو ا

 
 لتدابير تنفيذية داريةلإتخاذ المصمحة اإالمطمب الثاني : 

الأشخاص المعنوية العامة ، أو أي ىيئة تخضع  978كمؼ المشرع بموجب المادة 
منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية المطموب منيا تنفيذ الأمر أو الحكـ أو 
القرار الصادر ضدىا، اتخاذ تدابير تنفيذية معينة ، انطلاقا مف الأمر الوارد في نفس الحكـ 

 ضائي كما ورد أعلاه ، مع تحديد أجؿ التنفيذ.الق

ف ما يؤخذ أيعد ىذا التكميؼ الأصؿ في تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة، إلا و 
طبيعة عمى المشرع في ىذا النص ىو غياب القاعدة الآمرة الممزمة لمتنفيذ )الفرع الأوؿ( ،

 فرع الثاني(.)ال التنفيذية القائمة عمى عتؽ الإدارة التدابير

 
 الفرع الأول: غياب قاعدة آمرة ممزمة باتخاذ التدابير التنفيذية

متضمف قانوف ال 09-08في القانوف  978إف استحداث المشرع لنص المادة 
، جاء خاليا مف صيغة الأمر المعيودة في مثؿ ىذه القواعد، 1الإداريةالإجراءات المدنية و 

ىذه الأخيرة  الإدارة، ما يجعؿ صدار الحكـ ضدإفالقاضي لا يمكف لو متابعة التنفيذ بعد 
ير أف ىذه المادة لـ تحصر التدابفي تحديد تدابير التنفيذ، خاصة و ذات سمطة تقديرية 

، ىذا ما قد ا لـ تورد احتمالية تعسؼ الإدارةما أنيلا الآجاؿ، كالتنفيذية الواجب الأخذ بيا و 
                                                 

،  21و المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، ج ر  2008فبراير  25، المؤرخ في 09-08مف القانوف  978راجع المادة  1
 .2008افريؿ  23المؤرخة في 
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بتبريره لعدـ التنفيذ أو التزاـ الصمت  الامتناعيوسع مف سمطة الشخص المعنوي العاـ في 
 في ذلؾ. 

، و ىذا ؤكد فراغ النص مف القواعد الآمرة، جاءت لت1الموالية 979كما أف صياغة المادة 
، فإف المادة حكـ القضائي مف الصيغة التنفيذيةمف خلاؿ نصيا عمى أنو في حالة خمو ال

لا يمكنيا إلزاـ الإدارة بالتنفيذ، إنما عمى الجية القضائية الإدارية الأمر بذلؾ بموجب  978
الحكـ، و إف تـ إغفاؿ في الخصومة السابقة، فإف تدارؾ ذلؾ يكوف بموجب قرار اداري جديد 

ى، ىذا ما يبف أف المادتيف ره تحت أجؿ مسمإصدا لزاـإتأمر الييئة القضائية الفاصمة في 
 لا يمكنيما إلزاـ الإدارة بالتنفيذ إلا وفقا لقرار قضائي مميور بالصيغة التنفيذية. 979و 978

نما إعميو يمكف أف نمخص إلى أف الأمر باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لا يتـ بصورة تمقائية، و 
، كما أف ىذا عمى طمب صاحب المصمحةضائية بناء يخضع لمسمطة التقديرية لمجية الق

الإجراء سيمس كؿ السندات التنفيذية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية سواء أماـ 
 .2دارية أو مجمس الدولةإمف محاكـ  بدرجتيو،قضاء الاستعجاؿ أو قضاء الموضوع 

وجدوى يزرع عدـ الثقة في فعالية و إف عدـ التنفيذ يضرب في الصميـ قدسية القضاء، 
قضاء إداري يقتصر دوره عمى معاينة عدـ مشروعية القرارات الإدارية المطعوف فييا أو 

، نتيجة عدـ إلزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا ما سيتعارض مع 3الحكـ بالتعويض
ر مف نشاطات الإدارة العمومية، وما سيتعارض بالمقابؿ توقعات المتضر  احتراـمبدأ 

 قضائي. قانوني و  القضاء لأمفتوفير القانوف و  ورةر ضمع

                                                 
اـ احد الأشخاص المعنوية العامة او ، أنو " عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار ، إلز 09-08مف القانوف  979جاء في المادة  1

ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة ، لـ يسبؽ اف أمرت بيا بسبب عدـ طمبيا في 
 قرار جديد في اجؿ محدد". ربالصداالخصومة السابقة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ ، 

 .307، ص  2009، الجزائر،   1بربارة عبد الرحمف، طرؽ التنفيذ، منشورات بغدادي، ط 2
 .2014المحكمة الدستورية المغربية،  فبراير محمد قصري، تنفيذ الأحكاـ الإدارية "الغرامة التيديدية" "الحجز"، 3
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إف تبرير عدـ صياغة المشرع لقواعد أمرة يظير أساسو في سيادة مبدأ عدـ صلاحية 
القضاء توجيو أوامر إلى الإدارة، عدا حالتي التعدي والأوامر المتعمقة بالتحقيؽ في 

ف ما يؤخذ لصالح أو، غير المنازعات الإدارية، كالأمر بتقديـ نسخة مف القرار المطعوف في
المشرع انو قد تجاوز ىذا المبدأ عندما سف عمى أف الجية القضائية الإدارية المطموب منيا 

، إما في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير يا صلاحية توجيو الأوامر للإدارةالأمر بالتنفيذ ل
ما بعد صدور الحكـو المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ، عند الاقتضاء،   .1ا 

 
 الفرع الثاني: طبيعة التدابير التنفيذية القائمة عمى عاتق الإدارة

مف قانوف  978بموجب المادة  لمتنفيذإف تكميؼ الإدارة باتخاذ التدابير الملائمة 
، الإدارية، صلاحية تشمؿ في طياتياإلزاـ كؿ الأشخاص المعنوية العامةالإجراءات المدنية و 

حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، التي ويقصد بيا الدولة والولاو  ية والبمدية وا 
و أأما الييئة التي تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية فقد تكوف منظمة 

 .2و مكمفة بإنجاز مشروعأتسير مرفقا عاما  اقتصاديةو مؤسسة عمومية أنقابة مينية 

المقضي بو  فإف فبعد صدور الحكـ القضائي عف القاضي الإداري و حيازتو لقرينة الشيء 
حكاـ القاضي الإداري، أمف ثـ يقع عمى عاتقيا مد يد العوف عمى تنفيذ الإدارة ممزمة بو، و 

عوى و دأدعوى الإلغاء تختمؼ ىذه التدابير في ، و 3خلاؿ اتخاذىا التدابير التنفيذيةمف 
لا يكتفي القضاء الإداري بإلغاء القرار الإداري إنما يتضمف إلزاـ الإدارة بعمؿ، ، إذ التعويض

كأف تأمر الجية القضائية المختصة بإلغاء القرار الإداري المتضمف تنزيؿ الموظؼ إلى رتبة 
                                                 

الحموؿ، المؤتمر الدولي الثاني عشر القضاء الإداري فييمة مرزوقي، القضاء الإداري في الجزائر وتكريس دولة القانوف المعيقات و  1
 . 9، ص 2016نوفمبر  30بيف الواقع والطموح، جامعة جرش الأردف، 

 .307بربارة عبد الرحمف، طرؽ التنفيذ، المرجع السابؽ، ص   2
، ص 2010حسيف ، المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ،  فريجة3

447. 
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سفمى، مع إفادتو بترتيب معيف وفقا لمسمـ الإداري، ففي قرار صادر عف مجمس الدولة 
وزارة الدفاع بإعادة إدماج عسكري ضمف صفوؼ الجيش مع تحديد أجؿ الفرنسي  تـ إلزاـ 
 .1شير لتنفيذ القرار

فعمى الإدارة الصادر ضدىا حكـ يقضي بإلغاء قرار إداري لعدـ مشروعيتو، يعد بمثابة 
ثر ىذا القرار أالإدارة بإزالة تمزـ ر رجعي يمتد إلى تاريخ صدوره، و عداـ ىذا القرار بأثإ
عادة تصحيح و  ، بكؿ الطرؽ و منيا إصدار قرارات وضاع إلى ما كانت عميو قبؿ صدورهالأا 

 .2إدارية بأثر رجعي

ىي التي تكوف ضمف القضائية الصادرة ضد الإدارة، و  ما النوع الثاني مف الأحكاـأ
نشاطاتيا الإدارية، بدفع مبمغ  أحدلمضرور مف القضاء الكامؿ بحيث تمزـ الإدارة بتعويض ا

 . 3، ىذا ما يدخؿ في إطار تكريس دولة القانوفمف الماؿ كتعويض

مف  978كاـ المادة بالإضافة لذلؾ فإف تحديد أجؿ لمتنفيذ يكوف عمى عاتؽ الإدارة وفقا لأح
 عند الاعتبار، ىذا ما يعد أيضا مف التدابير التنفيذية الواجب أخذىا بعيف 09-08القانوف 

تنفيذ الحكـ، بيدؼ تفادي لأي مناورة مف الإدارة لمتيرب مما قضي بو، مع فتح المجاؿ 
لتطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالغرامة التيديدية في حاؿ عدـ الاستجابة خلاؿ الأجؿ المحدد 

 .  4لاتخاذ التدابير الواردة في السند التنفيذي

حكاـ القضائية الصادرة ضدىا، لأفيذ امبررات قد تمتنع بيا عف تنو  غير أف للإدارة أساليب
ما يضع المتضرر في مأزؽ، يستوجب بموجبو البحث عف حموؿ لذلؾ في ظؿ النصوص 

 القانونية المعموؿ بيا.
                                                 

 .308بربارة عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص   1
 .33، ص 2010حسينة شروف، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، دار الجامعة الجديدة،  2
 .238، الجزائر، ص 3نظرية المسؤولية الادارية ديواف المطبوعات الجامعية، ط ،عمار عوابدي 3
 .308بربارة عبد الرحمف، طرؽ التنفيذ، المرجع السابؽ ، ص  4



 

 الأول: إجزاءات تنفيذ أحكام انجهات انقضائية الإداريةانفصم 

 

 
06 

 المبحث الثاني: مظاهر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية

لى إتيدفدارية إتعد مظاىر امتناع الإدارة عف التنفيذ مثالا حيا لمصراع بيف سمطة 
ف كالتوسع في نطاؽ اختصاصيا وصلاحياتيا و  بيف اف ذلؾ بمخالفة النصوص القانونية، و ا 

نتيجة ليذا الصراع لى تطبيؽ النصوص القانونية ومراقبة مدى احتراميا، و إدؼ قضاء يي
ئية بمجموعة مف الأسباب في تبرير امتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضا تمجأ الإدارة إلى التذرع

 ساليب )المطمب الثاني(. لأ، مستعممة في ذلؾ جممة مف اوؿ(لأالصادرة ضدىا )المطمب ا

 

 دارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةلإول : الأسباب المبررة لامتناع الأ المطمب ا

بيف تنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضدىا، قد تكوف الإدارة لنفسيا ما يحوؿ بينيا و  تجد
، ولعؿ مف ىدار مبادئ قوة الشيء المقضي بوىذه الأسباب في بعض الأحياف غير كافية لإ

وحماية النظاـ العاـ المصمحة العامة )الفرع الأوؿ( أىـ الأسباب التي تحتج بيا الإدارة دواعي
 (. )الفرع الثاني

 المصمحة العامةدواعي تحقيق ول :لأ الفرع ا

البحث  الإدارة راضخة أماـ الحكـ القضائي الصادر ضدىا ممتجئة دائما الى لا تقؼ
، فيي تتذرع بمسوغات تساعدىا عمى التيرب مف تنفيذ ىذه لنفسيا عف سبؿ لعدـ تنفيذ

حقيقي، ولكف يبقى اليدؼ  الأحكاـ وبعض ىذه المسوغات قد يكوف حقيقية، وبعضيا غير
وتأخير تنفيذىا وسيتـ  عند تنفيذ ىذه الأحكاـ أو تعطيؿ الرئيسي دائما مف قبؿ الإدارةالأوؿ و 

 . 1التطرؽ ليا

                                                 
خميؿ عمر خميؿ الحاج يوسؼ، تنفيذ الاحكاـ الادارية، مذكرة ماجستير، كمية الدارسات العميا، جامعة النجاح الوطنية ، فمسطيف،  1

 32، ص 2014
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لى سبب تتذرع بو الإدارة لتسبيب حكميا، حيث تعد مجموعة إما المصمحة العامة و 
ولى عبء تحديدىا ، وتتياة، تتصدى السمطة العامة لحمايتمصالح فردية حالية أو مستقبمي

، ولا يقوـ عف تصرؼ ة العامة بالنسبة ليا غاية عممياالتي تمثؿ المصمح داريةلإالسمطة ا
، اع المقصود تحقيؽ المصمحة العامةالإدارة جزاء في حاؿ التذرع بأنيا قد استيدفت بالامتن

، وانو يمكف دفعو بأف تحقؽ المصمحة أف يكوف مسوغا لعدـ تنفيذ الحكـ الزعـ لا يمكف فذلؾ
 1.كوف سبيمو النيؿ مف حجية الأحكاـف يألا يمكف 

المصمحة  ف تتيرب مف التزاماتيا بتنفيذ الأحكاـ التي تصدر بزعـ أفأفلا يجوز للإدارة 
راـ القانوف وتنفيذ أحكاـ حيث لا يوجد مصمحة أىـ مف احت العامة تقتضي منيا ذلؾ،

ى في تصرفاتيا دوف ء ىو رقابة عمى أعماؿ الإدارة حتى لا تتماد، فوجود القضاالقضاء
ه احتراـ أحكاـ القضاء والحرص عمى تنفيذىا سواء كانت ىذرقيب ولا حسيب، فيجب أف يتـ 

، فسلامو العمؿ الإداري يكوف عمى ما يحققو مف مصمحو و ضدىاأالأحكاـ لصالح الإدارة 
 .2إذا لـ يحقؽ المصمحة العامةعامة، فيكوف العمؿ خارج حدود المشروعية 

نخمص إلى انو، لا يحؽ للإدارة أف تتنصؿ مف التزاماتيا بداعي المصمحة العامة، فلا و 
 مصمحة تعمو عمى احتراـ الأحكاـ القضائية المكتسبة لقوة الشيء المقضي بو.

 

 

 

 
                                                 

،  43فيصؿ شطناوي ، الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة و إشكاليات التنفيذ ، مجمة عموـ الشريعة و القانوف ، المجمد  1
 .510، ص 2016، الجامعة الأردنية، 1حؽ مم
 .33خميؿ عمر خميؿ الحاج يوسؼ، تنفيذ الاحكاـ الادارية، المرجع السابؽ، ص  2
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 حماية النظام العامدواعي الفرع الثاني: 

إف المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة مف أىـ ركائز نشاط الإدارة ومبرر لوجودىا، 
، وفي سبيؿ ذلؾ قد تسمؾ طريؽ عمى النظاـ العاـ المحافظةوفي سبيؿ تحقيؽ أىدافيا في 

الامتناع عف تنفيذ أحكاـ الإلغاء باعتبار ما يترتب عمييا مف أخطار تيدد النظاـ العاـ او 
 عناصره. أحد

، والاقتصادي مف حيث حاكـ مف استقرار لمسمـ الاجتماعيلما تحققو أحكاـ الم ونظرا
إعادة التوازف لتمؾ العلاقات كأثر مف اثأر أحكاـ المحاكـ عند النظر في أي خصومة، 
بحيث يشكؿ ىدفا ساميا وغاية مثمى تتحقؽ بالمحافظة عمى النظاـ العاـ لما لممحاكـ مف 

، لذا فإف التزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ المحاكـ التي اكتسبت الدرجة ور فعاؿ في ىذا المجاؿد
 . 1القطعية يتمثؿ مبدأ أصيلا مف الأصوؿ القانونية الواجبة الاحتراـ

حكاـ القضائية أقضائيا، يعد النظاـ العاـ احد الأسباب ذات التأثير الفعمي في تنفيذ 
جانفي  20ة العميا بتاريخ الإدارية بالمحكمالإدارية حيث أنو في القرار الصادر عف الغرفة 

دارية أيضا لإساس الخطأ الجسيـ ، ذىبت الغرفة اأدارة عمى لإالقاضي بمسؤولية او  1979
ة الجزائر عمى أساس الخطأ عندما أقر مجمس قضاء الجزائر مسؤولية وزارة العدؿ وولاي

يدعو إلى عدـ تنفيذ الحكـ سبب مف أسباب النظاـ العاـ  لأي، معتبرا أنو لا وجود الجسيـ
الصادر عف القضاء ، كما أف النظاـ العاـ وفؽ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر ىو 

الذي ينبغي الحفاظ عميو ليتمكف كؿ  الاجتماعيمجموعة القواعد الضرورية لحفظ السمـ 
شرعية ود حقوقو الساكف مف مجموعة التراب الوطني مف ممارسة سمطاتو المشروعية في حد

لى اخر إمف وسط اجتماعي و  لأخر، إف النظاـ العاـ مفيوـ متغير مف زمف قامتوإفي مكاف 

                                                 
 .510فيصؿ شطناوي ، الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة و إشكاليات التنفيذ ، المرجع السابؽ، ص  1
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ىكذا يظير باف المدعي لـ يمس النظاـ العاـ في شيء بؿ بالعكس طبؽ عميو تطبيقا و 
 .1مناسبا

 المطمب الثاني: الأساليب المتبعة من قبل الإدارة لامتناع عن التنفيذ

المخاطبة بالحكـ القضائي الممزـ لمتنفيذ، مبررة بالأسباب السالفة الذكر، تتخذ الإدارة 
ىذا مف لأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، و مجموعة مف الأساليب تمتنع بموجبيا عف تنفيذ ا

و أوؿ(، رفض التنفيذ )الفرع الثاني(خلاؿ إما التأخر في تنفيذ الأحكاـ القضائية )الفرع الأ
 ـ )الفرع الثالث(.التنفيذ الجزئي لمحك

 
 الفرع الأول: التأخر في تنفيذ الأحكام

يعد التأخر في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة، الحالة الأكثر 
رة بانتظار الفصؿ في الاستئناؼ شيوعا حيث تمجأ الإدارة إلى التباطؤ في التنفيذ متحججة تا

التنفيذ ذلؾ انو في غالب الأحواؿ لا يتـ تحديد مدة تنفيذ خرى بعدـ تحديد القرار لمدة أو 
 .2القرار القضائي

الامتناع دوف الحاجة إلى صدور قرار صريح بالرفض بؿ يكفي ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ 
، فالأصؿ أف صدور حكـ مى اتخاذ إجراءات اللازمة لتنفيذالرفض عف طريؽ سكوت ع

، مما يقضي بأثر رجعي، وكاف لـ يكف لو وجود قانوني يرتب إلغاء القراربإلغاء قرار إداري 
 .3إزالتو ومحو آثاره في وقت صدوره

                                                 
، و القاضي بمسؤولية الإدارة عمى اساس  1979جانفي  20ممحكمة العميا، بتاريخ مضموف القرار الصادر مف الغرفة الإدارية ل 1

 .448الخطأ الجسيـ، انظر في ذلؾ فريجة حسيف، المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ص 
 .37، ص  2016، جامعة تممساف، سماعيؿ صالح الديف اشكالات تنفيذ القرارات الادارية في مواجية الادارة، مذكرة ماستر 2
 .85حسينة شروف، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ، المرجع السابؽ ، ص  3
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، قد لجػأ في الفرنسي عمى عكس نظيره الجزائري كما تجدر الإشارة إلى أف القانوف
في حالة دارة أف تقوـ خلاليا بالتنفيذ، و بعض أحكامو إلى تحديد المدة التي يجب عمى الإ

الغرامة التيديدية إلى غاية امتثاليا تمؾ المدة حكـ ضدىا بالتعويض و  ؿعدـ التزاميا خلا
 .1لتنفيذ الحكـ القضائي

غير أف  ،المشرع لمسمطة التقديرية للإدارةفمسألة تحديد المدة القانونية لمتنفيذ قد تركيا 
 قدير يخضع لرقابةىذا الت باعتبار، ىذا لا يعني كونيا مطمقة، بؿ عمييا أف تكوف مناسبة

، مما قد يؤدي إلى إثارة مسؤولية الإدارة بسبب تأخرىا عف التنفيذ، حيث أف القضاء الإداري
 .2يعد بمثابة قرار سمبي غير مشروع الامتناعىذا 

الإدارة تكوف ممزمة خلاؿ غير مبرر لعدـ التنفيذ مطمقا، و  بالتالي لا يجوز أي تأخيرو 
الذي لا يستند إلى أساس قانوني أو غ فيو و التأخير المبالمدة زمنية معقولة، وعمى ىذا فإن

عممي يعد مخالفة ترتب مساءلة الإدارة عنيا، وحتى يكوف التأخير مخالفة لحجية الشيء 
 .3المقضي فيو يجب أف يكونالتأخير لمدة مبالغ فييا

 

 

 

 

 
                                                 

 .38سماعيؿ صالح الديف، اشكالات تنفيذ القرارات الادارية في مواجية الادارة، ص  1
 .507-506الصادرة ضد الإدارة و اشكاليات التنفيذ، المرجع السابؽ، ص فيصؿ شنطاوي، الأحكاـ القضائية الادارية 2
 .38سماعيؿ صالح الديف، المرجع السابؽ، ص  3
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 الفرع الثاني: رفض تنفيذ الأحكام القضائية

الممغى ار إداري مشابو لمقرار صدار قر إفي ىذه الحالة تقوـ الإدارة بصفة صريحة مف 
، حيث تتجاىؿ الإدارة نفيذ القرار القضائي الصادر ضدىامضمونو رفض الإدارة ت ويكوف

الأثار  بإزالةداري فتمتنع عف القياـ بما يفرضو عمييا مف التزامات تتمثؿ لإحكـ القضاء ا
 .1المادية لمقرار الممغىالقانونية و 

الامتناع الصريح للإدارة عف تنفيذ القرار، يحمؿ في طياتو رفض عميو فإف تجسيد و 
تعبير صريح عمى رفض القرار القضائي، بما لا يدع الشؾ في مخالفتيا لحجية الشيء 

ف تبدو ىذه ا  المقضي فيو، و ىذا مف خلاؿ الإجيار بو و الخروج عف أحكاـ القانوف، و 
دارة و القضاء تكوف متواجية، خاصة الصور أقؿ حدوثا، إلا أف طبيعة العلاقة بيف الإ

بالنظر إلى الآليات الموجية لمقضاء ضدىا عف طريؽ إجبارىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء 
 .2حرصا عمى توفير ضمانات أكبر للأفراد ولحماية حقوقيـ في مواجية الإدارة 

تمتنع رغـ ذلؾ إلا أنو يمكف أف نخمص إلى أف الإدارة في بعض الحالات لا غير أف و 
و رفض ما صدر ضدىا، إنما قد يكوف سبب أ، ذ بسبب نقميا عمى القرار القضائيعف التنفي

ر أو تغيو حدث مفاجئ أعمى القوة القاىرة صدار قرار برفض تنفيذ الحكـ القضائي قائما إ
 .في المركز القانوني لممحكوـ لو

 

 

 
                                                 

 . 507فيصؿ شنطاوي، الأحكاـ القضائية الادارية الصادرة ضد الإدارة و اشكاليات التنفيذ ، المرجع السابؽ، ص  1
 80-78المرجع السابؽ  اـ القضائية الصادرة  ضدىا , الإدارة عف تنفيذ الأحك امتناع, حسينة شروف - 2
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 الفرع الثالث: التنفيذ الجزئي للأحكام القضائية الإدارية

يتحقؽ التنفيذ الناقص لمقرار القضائي الإداري حينما لا تنفذ الإدارة بعض مماألزميا 
لمادية لمقرار وتغفؿ عف أخرى، القرار بتنفيذه، حيث تراعي الإدارة بعض الآثار القانونية أو ا

التنفيذ الناقص يعد امتناعا عف التنفيذ لأنو يعكس رفض الإدارة تنفيذ بعض مف مقتضى و 
لعؿ أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ، و الصريحالامتناع حجية الشيء المقضي بو فيو بمثابة  قرار حاز

 .1ىو إعادة الموظؼ المفصوؿ بقرار غير مشروع، دوف تمكنيو مف حقوقو المادية

أف تنفذ الإدارة كؿ الحكـ، و  فالأصؿلو،فيو بذلؾ تنفيذ ناقص لمنطوؽ الحكـ و بتر 
لغاء لكؿ إالقرار الإداري يترتب عنو  بإلغاءما ارتبط بيذا الحكـ مف أسباب جوىرية، فالحكـ 

 .2ولى قبؿ وجوده لألى الحالة اإحكامو و اعتباره كاف لـ يكف، والعودة أ

تيا ميم تتخذإف التزاـ الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الصادر ضدىا يعني أف لذا ف
بالتنفيذ الكامؿ لمقتضى القرار بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ صدور القرار الممغى فلا 

يفرضو  أف مايحؽ ليا أف تخضع ما قضى بو القرار القضائي لسمطتيا التقديرية، باعتبار 
 .3القضاء مف أحكاـ حائزة لقوة الشيء المقضي بو التزاـ مفروض عمى الإدارة
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 .93رة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا، المرجع السابؽ ، صحسينة شروف ، امتناع الإدا 3
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 جهات القضاء الإداريع عن تنفيذ الإحكام الصادرة عن الفصل الثاني: أثار الامتنا

متناع عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضاء الإداري يترتب عميو أثار الاإف 
تنفيذ الإدارةلمقرارات وأحكاـ المسؤولية الجزائية لعدـ ومختمفة مف أىما نجد المسؤولية القانونية

القضاء الإداري، فياتيف المسؤوليتيف تبرزاف مباشرة عند امتناع الإدارة عف تنفيذالأحكاـ 
ا الصدد سنتطرؽ إلى المسؤولية القانونية ذوالقرارات الصادرة عف الجيات القضائية وفي ى

لى المسؤولية الجزائية  لعدـ تنفيذ القرارات وأحكاـ للإدارة جراء الامتناع )المبحث الأوؿ( وا 
 القضاء الإداري )المبحث الثاني(.

 
 المبحث الأول :المسؤولية القانونية للإدارة جراء الامتناع

لمقاعدة القانونية الممزمة  الفة ىذه الأخيرةتقوـ المسؤولية القانونية للإدارة جراء مخ
كؿ فعؿ أيا كاف  "مف القانوف المدني الجزائري فيي  124والمسؤولية الإدارية حسب المادة 

إذف "يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضرر لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض 
جوع إلى ىذا النص جاء صريحا في مخاطبة الأفراد أي الأشخاص الطبيعية وىنا يتوجب الر 

 الشخصي.و  أحكاـ المسؤولية الإدارية عمي أساس الخطأ المرفقي

 
 للمتناع جزاءالمطمب الأول : المسؤولية الإدارية ك

المسؤولية ىي تمؾ التقنية القانونية التي تتكوف أساسا مف تدخؿ إرادي ينقؿ بمقتضاه 
ونذكر منيا  ،والمسؤولية تختمؼ باختلاؼ المجاؿيقع عمى الآخريف عبئ الضرر الذي

وفي ىذا الصدد سوؼ نتطرؽ ، المسؤولية القانونية التي تنتج عف مخالفة التزاـ قانوني
المسؤولية عمى أساس الخطأ المرفقي )الفرع الأوؿ( والمسؤولية عمى أساس الخطأ الشخصي 
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 )الفرع الثاني( .

 الفرع الأول :المسؤولية عمى أساس الخطأ المرفقي

وذلؾ ناتج إلى كونو  صعوبة تحديد مفيوـ الخطأ المرفقي اتفؽ الفقو والقضاء عمى
، ىذا المفيوـ مف خلاؿ تعرؼ الفقو مستنبط مف أحكاـ القضاء الإداري وسنحاوؿ استبياف

حيث يرى ىذا الأخير انو لا يمكف تعينو وتحديده إلا عف طريؽ سمبي، وفي ذلؾ نجد أف 
الوقت ذاتو بأنو خطأ شخصي ،  الخطأ المرفقي ىو ذلؾ الخطأ الذي لا يمكف وصفو في

وبمعنى أخر يكوف الخطأ مرفقيا كؿ خطأ غير شخصي منسوب إلى المرفؽ ويتسبب في 
كما يعرؼ ايضا  ،1إحداث الضررسواء كاف مرتكب الخطأ موظفا معينا أو موظفيف معينيف

خلاؿ قانوني سابؽ عف طريؽ التقصير والإىماؿ  أنو الخطأ الذي يشكؿ إخلاؿ بالتزامات وا 
الذي ينسب ويسند إلى المرفؽ العاـ ذاتو ويقيـ ويعقد المسؤولية الإدارية ويكوف الاختصاص 

 2فييا إلى جية القضاء الإداري .

 مياميا كما يمي : خلاؿ الإدارة بأحدإتنجر المسؤولية الإدارية عف و 

 _ عدم أداء المرفق لمخدمات الواجب عميه أداؤها1

ويتمثؿ في امتناع الإدارة عف القياـ بالواجبات الممتزمة بأدائيا ويتسبب الأفراد المتعامميف 
معيا بأضرار معينة. وفي ىذا السياؽ قرر مجمس الدولة المصري في حالة امتناع إحدى 

 فيماب معيف فيي تحكـ عميا بالقضاء بمسؤولية الدولة أما الجيات الإدارية عف أداء واج
 3يخص مجمس الدولة الجزائرية فأخذ بنفس الحالات التي أخذ بيا.

                                                 
 .181حسينة شروف ، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،المرجع السابؽ، ص1
الماستر،جامعة محمد خيضر عبد الفاتح صالحي ، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعية ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2

 .30، ص 1012/2013بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،سنة 
 184السابؽ، ص الصادرة ضدىا، المرجعحسينة شروف،امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 3
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 _التنظيم السيئ لممرافق العام2

الأضرار  إف الإدارة ممزمة بتنظيـ المرفؽ العاـ وعندما لا تقوـ بذلؾ فإنيا تكوف مسؤولة عف
ىذا الصدد صدر في حيثيات قرار الغرفة الإدارية لممجمس  فيالناتجة عف سوء التنظيـ، و 

نو ينجـ عف أالأعمى فيما يتعمؽ بمرفؽ مكافحة الحرائؽ في ظؿ قانوف البمدية السابؽ حيث 
، حيث يتبيف حة الحرائؽ تبيف نقصا في الوسائؿالممؼ أف الظروؼ التي تمت فييا مكاف

القرار  اعتبرعاـ لمكافحة الحريؽ وبذلؾ حينئذ أنو لـ يوجد أي خطأ في تنظيـ وسير موفؽ 
أف نقص الوسائؿ لا يشكؿ خطأ في تنظيـ المرفؽ العاـ وبالتالي فلا وجود لأي خطأ 

 1مرفقي.

 _ قيام المرفق بالخدمات المكمف بها عمى نحو سيئ3

، ما يجابية صادرة عف الإداريةإوتحدد المسؤولية عمى أساس نسبة وصؼ الخطأ إلى أعماؿ 
ضرار تصيب المتعامميف مع الإدارة وقد ينتج الخطأ المرفقي إلى عدة أساليب أينجـ عنيا 
 نذكر منيا:

  عمؿ صادر مف أحد الموظفيف أثناء تأديتو لواجبو عمى وجو سيء ولا يمكف وصفو
 بالخطأ الشخصي.

  سوء تنظيـ المرفؽ العاـ كإصابة بعض الطمبة المينييف في الامتحاف بسبب سوء
 2شراؼ عمى الآلات الممتحف عمييا.الإ

 

                                                 
بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية مبروؾ عبد الحكيـ ، المسؤولية الإدارية ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر،جامعة محمد خيضر 1

 24،ص 2013/2014،سنة 
 183حسينة شروف،امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ، المرجع السابؽ ، ص2
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 الفرع الثاني :المسؤولية عمى أساس الخطأ الشخصي

ىو الخطأ الذي يرتكبو الشخص التابع لجية الإدارة أو ما يسمى الموظؼ العاـ دوف 
ا يعد خطأ شخصيا وما لا يعد أف يكوف ليا دور في وقوعو ولكف الصعوبة تثور بشأف م

لموظؼ إخلالا بالتزامات وواجبات قانونية التي يقرراىا القانوف، ، فيذا الخطأ يقترفو اكذلؾ
،أما قانوف الوظيفة العامة يسأؿ بذلؾ دنية الشخصيةفالقانوف المدني يسأؿ بذلؾ المسؤولية الم

ما يقرر كلاىما وتسأؿ المسؤوليتيف معا  .1المسؤولية الإدارية، وا 

لقد ثابر الفقو الفرنسي في محاولة وضع معيار محدد لما يعد مف طرؼ الخطأ و 
الشخصي في محاولة التفرقة بينو وبيف الخطأ المرفقي رغـ أف محاولة وضع معيار عاـ 
وشامؿ ىي محاولة مصيرىا الفشؿ الذريع لأف الخطأ أيا كاف ىو مسمؾ إنساني صادر مف 

، منيا ما ينتمي لمموظؼ شخصيا ومنيا ما ينتمي دةالموظؼ نتيجة دوافع سيكولوجية متعد
لمحيطو الأسري والعائمي أي مجتمع الخاص ومنيا ما ينتمي لموظيفة نفسيا مف حيث 

 الطبيعةالالتزامات الناجمة عنيا ومدى حساسيتيا ومكانتيا في السمـ الوظيفي.

ذا أ المرفقي يذىب في تحديد الخطأ الشخصي وتميزه عف الخطكاف الفقو الفرنسي  وا 
إلى محاولة فحص ودراسة وتحميؿ أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأف ومحاولة 

، في التحقيؽ و تأكيد منيما عمى عدـ تي تبني عمييا فكرة الخطأ الشخصيإيجاد الأسس ال
نما استند إلى أسس ومعايير منيا مدى  معيار واحد لتحديد وتمييز فكرة الخطأ الشخصي وا 

 2، وما إذا كاف الخطأ جسيما .طأ عف الوظيفةالخ انفصاؿ

لنجد القانوف الإداري المصري منذ نشأتو لـ يحدد صراحة الحالات التي يسأؿ فييا 

                                                 
 30عبد الفاتح صالحي ، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعية ، المرجع السابؽ ، ص -1
 181دارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،المرجع السابؽ ،ص حسينة شروف،امتناع الإ2
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الموظؼ مسؤولية شخصية عف الأخطاء التي يمكف أف تصدر عنو وىو بصدد ممارسة 
لية ، بؿ إنو في بعض الحالات حددت بعض القوانيف النص عمى مبدأ عدـ مسؤو نشاطو

الموظؼ مسؤولية شخصية إلا عف الأخطاء الشخصية وذلؾ دوف أف تحدد المعيار أو 
 الأساس الذي يجب أف يؤخذ في الاعتبار لتميز الخطأ الشخصي. 

وبذلؾ يكوف الأمر متروكا لمقضاء الإداري في شأف تحديد ما يعد مف قبيؿ الأخطاء 
 .ذلؾ فتسأؿ عنو الإدارةا لا يعد ك، ومخصية ويسأؿ الموظؼ مسؤولية شخصيةالش

كذلؾ الشأف بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري الذي لـ يتقيد بمعيار فقيي واحد بذاتو في 
قاضي يراعي ظروؼ كؿ دعوى عمى ، فالة بيف الخطأ شخصي والخطأ المرفقيتحديد لمتفرق

اري نأخذ القاضي الإدا، ففي بعض الأحيى أكثر مف معيار، وىو في ذلؾ قد يستند إلحده
 ، لتمييز الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي .اية أو اليدؼ وتحقيؽ الصمح العاـبفكرة الغ

مع نظرية المصري ، بالموازاة القضاء الإداري الجزائري ولذلؾ نستطيع أف نقوؿ أف
متى تثبت مف خلاؿ كؿ منازعة ، يقرر توافر الخطأ الشخصي في حؽ الموظؼ والفرنسي

،بما سيئة أو ثبت الخطأ بالقدر الجسيـأداؤه لمعمؿ الإداري بنية حد، أف الموظؼ كاف عمى 
يعد إخلالا خطير بواجبات الوظيفة وفي جميع الحالات فإف تقدير مدى توافر اخطأ 

 .1الشخصي مف عدمو سمطة لمقاضي الإداري

 

 

 

 
                                                 

 181حسينة شروف،امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،المرجع السابؽ ،ص 1
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 المطمب الثاني:التعويض والغرامة التهديدية كأثر لممسؤولية المدنية

اليوـ مشكمة معقدة رجاؿ القانوف يبدلوف الجيد بحثا عف حؿ ليا ولاسيما يثير التعويض 
نما أصبح ظاىرة م ف ظواىر الواقع الاجتماعي أنو لـ يعد اليوـ مجرد حدث فردي متستر وا 

، التي يعجز الجيد الإنساني عف القضاء عمى أسبابيا أو حتى توقي حدوثيا، السمبي
لنظاـ القانوني والاجتماعي ككؿ إنساف عاقؿ مسؤوؿ عف والمسؤولية المدنية تعد أحد ركائز ا

ه ذأعمالو أي ممتزـ بواجبات معينة تجاه الغير أىميا نجد عدـ الأغرار بو فإذا خرؽ ى
 1الواجبات التزـ بإصلاح الضرر وتعويض المتضرر.

إف المسؤولية المدنية ىي التزاـ شخص بتعويض عف ضرر ألحقو بالغير، كما تختمؼ 
النتائج المتولدة عنياوتعد المسؤولية أيضا مف اختلاؼ الأسباب التي أدت إلييا و نوعيتيا ب

، باعتباره العمود الفقري لكؿ المعاملات المدنية خاصتاأنيا المحاور الأساسية لمقانوف المدني
ترتكز عمى فكرة التعويض الضرر الناجـ عف أي تصرؼ قانوني يمحؽ ضررا بالغير ويؤكد 

 لجزائري عمى مبدأ التعويض القانوف المدني ا

 
 الفرع الأول :الغرامة التهديدية

الغرامة التيديدية ىي مف الوسائؿ الغير مباشرة لمتنفيذ الجبري التي تمكف الشخص 
، ويفرضيا  عمى ىذه الأخيرة تنفيذ ىذا الحكـلاستنفاذ دينو مف الإدارة وبالتالي يقوـ بالضغط 

ؽ الحائز لقوة الشيء المقضي فيو وذلؾ حماية القاضي عمى الإدارة بعد لجوء صاحب ح
حؽ الدائف مف تيرب وتماطؿ الإدارة حيث أنيا مظير مف مظاىرىا تطبيؽ القانوف وحرصا 

 عمى تنفيذ القرارات القضائية النيائية الحاممة لقوة الشيء المقتضى فيو ولـ تنفيذىا الإدارة .

                                                 
ؤولية ،جامعة أكمي ماستر في القانوف ،تخصص عقود ومس شيادةالعربي كريمة ،التعويض في المسؤولية المدنية ،مذكرة تخرج لنيؿ 1

 8ص  2013قسـ القانوف الخاص ،سنة  ةالسياسيمحند أولحاج ،البويرة ،كمية الحقوؽ والعموـ 
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 أولا : مفهوم الغرامة التهديدية

يجد المتصفح لنصوص القانونية لمغرامة التيديدية في القانوف المدني أوحتى القانوف 
لـ يضع تعريفا لمغرامة الجديد المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية، أف المشرع الجزائري 

نما اكتفى بتحديد شروط الحكـ بيا والجية القضائية المختصة بذلكالتعريؼ التيديدية ، وا 
ضمف كتب ـ المواضيع التي تطرؽ ليا الفقو بر موضوع الغرامة التيديدية مف أىيعت،و الفقيي

الالتزاـ وطرؽ التنفيذ غير أف حؿ التعريفات جاءت متشابيا وتصب في نفس المعنى ،نذكر 
منيا مايمي : حسب الأستاذ عمي العدوي فالغرامة التيديدية ىي عقوبة مالية تبعية ،يحكـ بيا 

دفعيا عف كؿ يوـ أو أسبوع أو شير أو وحدة زمنية أخرى يمتنع فييا القاضي عمى المديف ي
 عف التنفيذ العيني الذي حكما بو مقترنا بتمؾ الغرامة.

كما أنيا مبمغ مف النقود يحكـ بو القاضي عمى المديف عف كؿ فترة زمنية معينة لايتـ فييا 
 1.دخؿ مف جانبوت عينا، حيث يكوف التنفيذ العيني يقتضي لإلزاموتنفيذ المديف 

عف  امتنعالغرامة التيديدية عبارة عف غرامة مالية لإكراه المديف وىو الشخص الذي 
لواقع عمى عتقو عينا مف أحكاـ القضاء وبتالي دفع ىذا المديف بتنفيذ الالتزاـ ا تنفيذ حكـ

تأخر يعف كؿ يوـ الي بمحكـ عمى المديف بمبمغ معيف، يدفعو ، وبيذا التيديد المبطمب الدائف
، أو الامتناع عنو ويستند القاضي في فرض الغرامة المالية فيو عف تنفيذ الالتزاـ بعمؿ

 2التيديدية عمى القانوف 

 

 
                                                 

دارة شيادة مزياني سوىيمة ، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية ،مذكرة لنيؿ 1 الماجيستار في العموـ القانونية ،تخصص قانوف إداري وا 
 9-8ص 2012-2011باتنة  لخضرالسياسية ، جامعة الحاج عامة ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 450،ص 2005حسيف فريجة ، المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر  -2
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 ثانيا : شروط الغرامة التهديدية

، كما أف ىذا رض الغرامة التيديدي عمى الإدارةإف المشرع الجزائري منح إمكانية ف
وقاضي الاستعجاؿ حيث يجب توفير ، ختصاص ممنوح لكؿ مف قاضي الموضوعالا

 مجموعة مف الشروط لفرض الغرامة التيديدية و الحكـ بيا لمضبط عمى الإدارة لتنفيذ .

كما تناوؿ قضاء مجمس الدولة الفرنسياعتبر امتناع الإدارة عف التنفيذ الأحكاـ القضائية 
يمكف لمقاضي اف يصدر  وبتالي فلاالإدارة للإجراءات تتناؼ مع التنفيذ الفعمي  ذوذلؾ باتخا

حكـ بالغرامة التيديدية يجبر بو الإدارة بتنفيذ فبتالي اف مجمس الدولة الفرنسي يعتبر مجرد 
 ةاتخاذ الإدارة بإجراء تنفيذي بمثابة تنفيذ لمحكـ وبتالي لا يمكف الحكـ عمييا بالغرام

 1التيديدية.

، عف جية القضاء الإداريـ الصادرة إف طمب الغرامة التيديدية لا يخص سوى الأحكا
وبالتالي قضى مجمس الدولة بعدـ اختصاصو لمحكـ بالغرامة التيديدية ضد حكـ صادر عف 

ف تضمف الحكـ القضاء عمى شخص عاـ ، إذا كاف الحكـ صادر عاديء الجية القضا ، وا 
عف المجنة الجيوية لممنازعات التقنية المعتبرة جية قضاء عادي ، كما قضى مجمس الدولة 

 2بعدـ اختصاصو

أف يكوف تقديـ الطمب في أجؿ محدد، ىو شرط أساسي منصوص عميو قانونا، إف 
( ستة أشير أماـ المحاكـ الإدارية 06الآجاؿ المحدد لتقديـ الطمب أماـ مجمس الدولة ىو )

 3( أشير.03ومحاكـ الاستئناؼ فيو محدد بثلاثة )

                                                 
1
Jacqueline Morand dviller , cour de droit administratif , 6 eme Edition , France qurecy , montchrestien , 

september 1999 ,P783  
،ص  2010بف صاولة شفيقة ، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية دراسة مقارنة ، دار ىومة لطباعة و النشر ، الجزائر 2

285 
  156، صنفسوبف صولة شفيقة ، المرجع  -3
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دية ، وقد أثارت مسألة مدى جواز يجب أف يتقدـ الدائف بطمب الحكـ بالغرامة التيدي
الحكـ بالغرامة التيديدية مف تمقاء القاضي نفسو خلافا كبيرا بيف مؤيدي و معارض ذلؾ ، 

ؽ إ ـ إ 625غير أف المشرع الجزائري حسـ ذلؾ و اشترط ذلؾ صراحة في نص المادتيف 
حكـ بما لـ ؽ ـ وذلؾ تكريسا لممبدأ القائؿ بأف القاضي لا ي 187حتى  174ومف المادة 

 .  1يطمب بو

لابدأف يكوف ىناؾ التزاـ امتنع الدائف عف تنفيذه،فإذا لـ يوجد التزاـ فلا محؿ لتيديد 
 المالي ومف ثـ لا يجوز الالتجاء إلى التيديد المالي لإجبارالمدعي عمى تنفيذ التزامو.

لا عيني مستحيويمكف أف يكوف الالتزاـ لايزاؿ ممكنا تنفيذه عينا أماإذاأصبح التنفيذ ال
، أو أتى المديف العمؿ الذي التزـ بالامتناع عنو، و لـ يعد كأف ىمؾ الشيء المطموب تسميمو

 اإلى ىذفي الاستطاعة الرجوع في ذلؾ فلا محؿ للالتجاء إلى التيديد المالي، فإف الالتجاء 
لا ومف ثـ الطريؽ إنما ىو تيديد لممديف حتى يقومبالتنفيذ، و قد أصبح ىذا التنفيذ مستحي

 .2أصبح التيديد المالي غير ذي موضوع 

 ثالثا: مرحمة تصفية الغرامة التهديدية.

، وىذا مف خلاؿ تحديد المبمغ مة التيديدية في وضع حد لسريانياد بتصفية الغراو قصالم
الإجمالي عف طريقيا عممية ضرب المبمغ المحدد في الأياـ التي لـ يستجيب فييا المنفذ 

 3مراعاة تناسب المبمغ الإجمالي مع الضررعميو مع 

                                                 

51ص2008جزائري ،دار ىومة لطبع والنشر ،الجزائر، سنةمرداس عز الديف ،الغرامة التيديدية في القانوف ال - 1 
العقوف أسماء ، تنفيذ الأحكاـ القضائية للإدارة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة قاصدي مرباح  -2

 48،ص 2013ورقمة ،سنة 
لمدنية و الجزائية، الطبعة الأولى ،دار بغداد لمطباعة و النشر ،الجزائر عبد الحميد بربارة ، طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المادية و ا -3

 314،ص 2009،سنة 
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، والتي مف الثانية لنظاـ الغرامة التيديديةإف تصفية الغرامة التيديدية ىي المرحمة 
، وذلؾ عند ينكشؼ الموقؼ النيائي لممديف ، قانوني لمحكـ بالغرامة التيديديةخلاليا الأثر ال

اده ويعمد لتنفيذ الالتزاـ ، أو أف يصر سواء بأف يحدث التيديد المالي فيو أثاره فيقمع عف عن
عمى موقفو ، ويصمـ عمى أف يقوـ بتنفيذ الالتزاـ في كمتا الحالتيف فإنو لـ تعد ىناؾ جدوى 
مف استبقاء الغرامة التيديدية ، مما يفرض مراجعتيا ، وتصفية قيمتيا مف قبؿ القاضي 

 1مراعيا في ذلؾ موقؼ المديف .

ية التي ، وىي العممالوسيمة الوحيدة لمضغط الحقيقي، يةتعد تصفية الغرامة التيديد
،وسبب ذلؾ أنيا المحظة التي تتحوؿ فييا الغرامة التيديدية مف تضاعؼ عنصر التيديد فييا

 مجرد إجراء تيديدي قد يرتب أثره المالي عمىراتبو، إلى جزاء ردعي عمى عدـ تنفيذ الحكـ

دارة عف التنفيذ الكمي أو ، في حالة امتناع الإاضي إلى تصفية الغرامة التيديديةويمجأ الق
،في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ بتصفية الغرامة التيديدية ، أو في حالة التأخر فيالجزئي
 التنفيذ.

 الفرع الثاني: التعويض المادي

، مف الممزوـ عمينا يا التعويض في المسؤولية المدنيةنظرا للأىمية الكبرى التي يكتسب
 .ـ نمجئ إلى طرؽ الخاصة بوثعريؼ التعويض أولا تحديد ت

طرؼ السمطة الموكؿ ليا  إف التعويض المادي ىو مايعوض بو الشخص المتضرر مف
التعويض الشخص الذي سبب يكوف ذلؾ نتيجة لضرر مادي أو معنوي، ويدفع بالحكـ و 
 1242طبقا لأحكاـ القانوف المدني المادة الضرر، و 

                                                 
 63مرداس عز الديف ،الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ ،ص -1
 مف القانوف المدني 124أنظر لنص المادة  -2
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 أولا :تعريف التعويض

اصطلاحية متعددة وىذا ما يقضي ويض لو استعمالات مفردات لغوية و مصطمح التع أف
لـ ييتـ فقياء القانوف كثيرا و  استقصاء تمؾ المعاني مف أجؿ الخروج بالتعريؼ الملائـ.

د الرافديف، لاو أترجع أصوؿ التعويض إلى حضارة كما  ،1بوضع تعريؼ دقيؽ لمتعويض
 ت عف التعويض تحت ما يدعي بالضماف.والشريعة الإسلامية كانت قد عبر 

، إلا أف ىذا الذي يحوؿ مف دوف في التعويض الضرر أف يكوف قضائياالأصؿ العاـ 
عمى مف الماؿ يحكـ بو عمى المديف أي، ويعرؼ بأنو مبمغ الاتفاؽ مقدما عمى مقدار التعويض

بالطرؼ الأخر اميا بالتنفيذ التزاـ لجبر الضرر، الذي لحؽ الإدارة في حالة عدـ قي
 ، وكذلؾ يحكـ بو في حالة تأخرىا في التنفيذ.المتضرر

ويحكـ القاضي الإداري بناء عمى مبادئ القانوف الإداري بالتعويض ضد الإدارة بناء عمى 
ءات التي ( وتمتزـ الإدارة باتخاذ الإجراخطيئة، بدوف خطأتقصيرا،أنواعيا )مسؤوليتيا باختلاف

ما يخص وفيحكـ التعويض حجية لا تتجاوز أطراؼ النزاع ف ،تؤدي تنفيذ حكـ التعويض
المبمغ أي تسديد مبالغ الديف مباشرة، و التعويض المادي يجب التفرقة بيف التنفيذ العيني،

، ولا يمكف أف نقوؿ التأخر عف التنفيذ الإعسار مثلا المدفوعة مف طرؼ المديف بسبب
 .ما يخص التعويض الماديالتنفيذ في استحالة

 : طرق التعويضثانيا

متى صدر حكـ قضائي متضمنا إدانة أي جية عمومية إدارية بأداء مبمغ مالي، فعمى 
يتـ ىذا التنفيذ في حالة وجود تنفيذ ىذا الحكـ في مدة محددة، و ىذه الجية أف تبادر إلى 

ىذا يتبع في و مف ميزانية الييئة الإدارية، و اعتمادا كافيا، عف طريؽ اقتناع المبمغ المحكوـ ب

                                                 
 9السابؽ، ص  العربي كريمة ،التعويض في المسؤولية المدنية ،المرجع -1
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رعية العمميات المالية غاية ىذه القواعد ىو التحقيؽ مف شاعد المحاسبة العمومية، و الشأف قو 
 .1المحاسبية

عف القضاء ولقد حدد المشرع الجزائري المدة المعتمدة لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة 
طبقا لنص المادة ذلؾ ة لمتنفيذ اختياريا ضد المديف، و حددت ىذه المدالإداري بثلاثة أشير و 

 ؽ إ ـ إ ج. 987

لـ يكف يتضمف قانوف الإجراءات المدنية نصا صريحا، يحيؿ التنفيذ حينما يتعمؽ الأمر 
 02_91بإلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة بدفع مبمغ مالي محدد القيمة إلى القانوف رقـ

نفس التوجو  ؽ إ ج ـ إ، وىو 986عمى عكس ما تضمنتو المادة 08/01/1991المؤرخ في 
قانوف الإجراءات المدنية مف  911الذي اتبعو المشرع الفرنسي مف خلاؿ نص المادة 

 . 2الفرنسي

ؾ لذأصدرت وزارة الاقتصاد، المديرية المركزية لمخزينة أنا 91/02ـولتطبيؽ القانوف رق
تتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية  11/05/1991مؤرخة في  34/06تعميمة تحت الرقـ 

المذكور سابقا، وتتضمف ىذه التعميمة تحديد النماذج  91/02تماد عمى القانوف رقـ بالاع
التطبيقية بتنفيذ العمميات المالية فنظمت في الفصؿ الأوؿ منيا عمى مجاؿ التطبيؽ، وىي 

التي يمكف الحصوؿ عمييا مف الخزينة العمومية عمى صادرة ضد الدولة، و العقوبات المالية ال
 .قوبات أو مبمغ المديوفأساس مبالغ الع

إلا أف المشرع الفرنسي ذىب إلى أكثر مما أقر بو المشرع الجزائري ، إذ أف تنفيذ 
منطرؼ الجماعات المحمية،عملا بالقانوف الفرنسي الصادر ة قرارات القضاء الإداري

يخوؿ الوالي في حالة عجز جماعة إقميمية محمية لتنفيذ حكـ قضائي حائز  16/07/1980
                                                 

 33 -32العقوف أسماء ، تنفيذ الأحكاـ القضائية للإدارة ،المرجع السابؽ ص -1
بربارة عبد الرحماف ، طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية و الإدارية ،الطبعة الاولى ،دار بغدادي لطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر  -2

 301،ص  2009سنة
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الشيء المقضي فيو لتنفيذ الحكـ، ليذا يجوز لموالي القياـ ببيع أملاؾ الجماعة المحمية لقوة 
غير الضرورية لحسف سير المرافؽ العامة المسندة إلييا، بؿ يشكؿ عدـ تدخمو لاتخاذ ىذا 
الإجراء سببا جديا يحمؿ الدولة المسؤولية و لو مع غياب الخطأ و ىو المستقر عميو لدى 

 . 1الفرنسي مجمس الدولة 

إف تنفيذ الإدارة لأحكاـ القضاء الصادرة ضدىا ضمف الآجاؿ المحددة قانونا، في كؿ 
ؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمىاحتراـ الإدارة لأحكاـ دمف دعوى الإلغاء و دعوى التعويض إذا ما 

القضاء، و احتراـ حجية الشيء المقضي فيو، و ىو احتراـ لمقانوف بصفة أشمؿ و أعـ، ذلؾ 
 2تبار أف الإدارة ممثمة لدولة القانوف .باع

تنفيذىا للأحكاـ اختيار كإلغاء قرار و  ،ارة وعدـ تأخر الإدارة في تنفيذفعدـ تماطؿ الإد
 بنزع ممكية مثلا أو دفع مبمغ الديف المفروض عمييا جراء دعوى التعويض، ىو اختصار

مصير الحكـ القضائي  ذ لأفرفيف الإدارة وطالب التنفيالجيد لكمى الطلموقت والإجراءات و 
تساىميا أو عمى عكس بإدارة الإدارة و  الصادر ىو التنفيذ دائما، سواء كاف التنفيذ اختياريا

 ذلؾ، أي جبرا. 

 المبحث الثاني: المسؤولية الجزائية لعدم تنفيذ القرارات وأحكام القضاء الإداري.

شرعية العقوبة،أي أنو لايمكف مف المبادئ العامة التي تحكـ القانوف الجنائي مبدأ 
اكاف ىذا الفعؿ يندرج ضمف الجرائـ ذمساءلة أي شخص جنائيا عف فعؿ قاـ بيو إلا إ

ولى مف قانوف العقوبات المنصوص عمييا في قانوف العقوبات وذلؾ تطبيقا لممادة الأ
عاـ ،وبالتالي لايمكف تطبيؽ أي عقوبة جنائية عمى الإدارة بوصفيا شخص معنوي 3الجزائري

                                                 
 302.ص وع نفسبربارة عبد الرحماف ، المرج -1
 34العقوف أسماء ، تنفيذ الأحكاـ القضائية للإدارة ،المرجع السابؽ ص-2
 نص المادة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائري  عمى أنة" لا جريمة ولا عقوبة أو تدبير امني إلا بنص."-3
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وىذا  عمى موظفييا أيضاينطبؽ  اذعمى مخالفتيا لالتزاميا بتنفيذ القرار القضائي الإداري وى
 مالـ تكف ىذه المخالفة مجرمة حسب القانوف المعموؿ بو في نظاـ الدولة.

وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ لماىية المسؤولية الجزائية لمموظؼ الممتنع عف تنفيذالقرار 
لأف مسؤولية الموظؼ سابؽ لمسؤولية الشخص المعنوي،ثـ نتطرؽ  القضائي الإداري نظرا

 لممسؤولية الجنائية للإدارة الممتنعة عف التنفيذ بوصفيا شخصا معنويا عاما.

 المسؤولية الجزائية لمموظؼ الممتنع عف تنفيذ القرار القضائي الإداري الىفي سنتطرؽ كما 
للإدارة الممتنعة عف تنفيذ القرار القضائي إلى المسؤولية الجزائية )المطمب الأوؿ( 

 )المطمب الثاني(.الإداري

 لمموظف الممتنع عن التنفيذ الجزائيةالمطمب الأول : المسؤولية 

واجبة التنفيذ مف طرؼ السمطة الإدارية،وذلؾ  بأف القرارات القضائية الإدارية إذا سممنا
لتزاـ وبتالي يعد في حالة إخلاليا بيذا الاوالقانوف،فإف مسؤوليتيا تقوـ 1وفقا لأحكاـ الدستور

حدالأصوؿ القانونية والتي ىي للأالؼ لأحكاـ القانوف وىذا يعد تجاىلا خالتصرؼ مىذا 
 حجية الشيء المقضي بو.

فمضماف حقوؽ المتقاضيف وكفالة المساواة أماـ القانوف ذىب المشرع الجزائري لتجريـ فعؿ 
جديدة لمحفاظ عمى حجية القرار  كطريقةوالقرارات القضائية،الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ 

القضائي الإداري ووضع حد لتمؾ السموكيات التي تيديد استقرار المجتمع وتخرؽ المبادئ 
 .المجتمعالمساواة فيالقانونية المعمولبياوالواجبة الاحتراـ مف قبؿ الجميع لضمانا الاستقرارو 

ا الأخير أي حجية ذلمقرار القضائي وذلؾ بعدـ تنفيذ ىا ليولقد تطرقنا لصور مخالفة الإدارة 
الشيء المقضي بو نجدىا متعددة لأشكاؿ،لكف عندما تنتفي مسؤولية الإدارة وذلؾ بقياـ 
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واجيتو بقياـ مسؤوليتو المسؤولية الشخصية لمموظؼ الممتنع عف التنفيذ فيؿ يمكف م
 عند امتناعو عف التنفيذ ؟الجنائية 

)الفرع ذلكسنتطرؽ إلى ماىية جريمة الامتناع عف تنفيذ القرار القضائي الإداريوللإجابة عف 
 )الفرع الثاني(.أركاف جريمة الامتناع عف تنفيذ القرار القضائي الإداريو الأوؿ(

 الفرع الأول:مفهوم جريمة الامتناع عن تنفيذ قرار القضاء الإداري

ا الامتناع يكوف ذالصادر ضدىا ولكف ىف الإدارة قد تتأخر عف تنفيذ القرار القضائي إ
حامؿ لصفة الشرعية،وعف ىذا مثلا نجد ذلؾ النوع مف الامتناع مف أجؿ حماية النظاـ العاـ 

 أو لغموض القرار القضائي الصادر ضدىا.

وخلافا لتمؾ الحالات قد نجد امتناع الإدارة عف تنفيذ القرار القضائي بدوف أي مبرر قانوني 
 .1ذعنا لتنفيفموظلامتناع الوذلؾ 

 أولا:جريمة الامتناع

يجبعميناأولا تعريؼ جريمة الامتناعبصفة عامة ونحدد عناصره وأنواعو وحالات تجريمو،وبعد 
ذلؾ نعرؼ جريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية بصفة خاصة ونبيف نظاميا 

 .القانوني

 مفهوم جريمة الامتناع1-

يو رفض شخص عف القياـ بفعؿ معيف كاف المشرع ينتظره منو في ظروؼ الامتناع
معينة، فمكي يحاسب الممتنع مدنيا أو جنائيا لابد مف وقوع خطأ امتناع عمدي أو 

                                                 
 .106/107صفحة،  المرجع السابؽتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،امتناع الإدارة عف حسينة شروف ، -1
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 1.غيرعمدي، ويتمثؿ في الإخلاؿ بالتزاـ بعمؿ

بأنو إخلاؿ بالتزاـ قانوني  الامتناعمف خلاؿ التعريؼ السابؽ يمكف تعرؼ الخطأ ب
وذلؾ بأداء عمؿ معيف سواء كاف إراديا يقره القانوف أو لا إرادي ينشئو صراحة أو 

 الامتناع.ضمنيا،وبالتالي نكوف أماـ خطأ 

خلاؿ بالتزاـ  الامتناعوعمى ىذا فإف خطأ  كعنصر أساسي في المسؤولية الجنائية،ىوا 
وبالتالي فإف منو، 136إيجابي يقره قانوف العقوبات ونص عمى تجريمو وذلؾ في المادة 

عف عمؿ يقره قانوف العقوبات أو غيره مف القوانيف  الامتناعتقوـ عند  الامتناعجريمة 
 .2المعموؿ بيافي الدولة

 تعريف الامتناع عن التنفيذ -

فة والصادرة عمى تنفيذ القوانيف والموائح المختمالواجب عمى الموظؼ العمومي السير مف 
ينفذ الأحكاـ والقرارات والأوامر الصادرة مف الجيات ،وينبغي أف مف السمطة التنفيذية

القضائية ،وذلؾ في حالة توفر شروط قانونية ممزمة التنفيذ، فالأحكاـ القضائية الإدارية 
 واجبة التنفيذ لمجرد إعلاميا ما لـ يصدر حكـ نيائي مف أعمى درجة  أيمجمس الدولة.

ف كما يشترط في القرار القضائي محؿ التنفيذ أف  يكوف متوفر عمى صيغة التنفيذية، وا 
كاف الأصؿ العاـ أف الإدارة العامة  بوصفيا صاحبة السمطة العامة القياـ  بتنفيذ القرارات 
القضائية الصادرة  ضدىا ،فإنيا وفي بعض الأحياف تمتنع عف ىذا التنفيذ بطريقة غير 

إف جريمة الامتناع عف التنفيذ ا الفعموبالتالي فذا ما أدى بالمشرع إلى تجريـ ىذمشروعة ،وى
ىي رفض  الموظؼ القياـ بأي إجراء مف إجراءات تنفيذ القرارات القضائية الصادرة 

                                                 
حبيب إبراىيـ الخميؿ ، مسؤولية الممتنع المد نية والجنائية في المجتمع إلا شترا كي ،طبعة الثانية ، ديواف المطبوعات  الجامعية ،  -1

 21 ,ص1979سنة 
المؤرخ في  19-15معدؿ ومتمـ بموجب الأمر  156-66موجب الأمر رقـ الصادر ب مف قانوف العقوبات الجزائري136المادة  -2

30/12/2015  . 
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،لأف القرارات والأحكاـ الصادرة ضد الأفراد لاتثير إشكالية لما يتميز بو التنفيذ في الإدارةضد
واسطة القوة العمومية ه الحالة،لأف دور الإدارة ىنا يقتصر عمى تسييؿ عممية التنفيذ بذى

 1ه الحموؿ لايمكف أف تستعمميا الإدارة صد نفسيا ذلمقياـ بإجراءات التنفيذ الجبري ، لكف ى

ا التعريؼ نستنتج أف جريمة الامتناع عف التنفيذ القرار القضائي لابد أف تتوفر ذمف ى
 عمومي. عمى شرط أساسي ويتمثؿ ذلؾ في أف يكوف مرتكب ىذاالامتناع عف التنفيذ موظؼ

مف قانوف مكافحة الفساد والوقاية منو نجد المشرع أوجب 33وبالرجوع إلى نص المادة  
بمقتضاىا بصريح القوؿ أف واقعة الامتناع العمدية وذلؾ باف يقوـ الموظؼ العمومي عف 

 2.التبصر بالامتناع عف القياـ بعمؿ فرضو عميو القانوفطريؽ 

 الثاني: أركان جريمة الامتناع عن تنفيذ القرار القضائي الفرع

مف المعموـ أف جريمة الامتناع عف تنفيذ الموظؼ العمومي لمقرارات القضائية تقوـ 
ه ذنظرا لأف ىو في حد ذاتو، لامتناع عف تنفيذ القرار القضائيعمى أساس تجريـ فعؿ ا

 :اليالجريمة وذلؾ كالته ذى ف الجرائـ العمدية سنتطرؽ لأركافالجريمة تعد م

الركف المادي لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارالقضائي الإداري ثـ الركف المعنوي لياو 
 المتمثؿ في القصد الجنائي ومف ثـ الركف الشرعي ليا.

 : الركن المادي لجريمة الامتناع عن التنفيذأولا -

يقوـ عمى عنصريف أساسي  الركف المادي لجريمة الامتناع عف التنفيذ القرار القضائي
ا يستوجب عمينا أولا تحديد مفيوـ ذىو توفرصفة الموظؼ العمومي في الجاني وعمى ى

 الموظؼ ومف ثـ تحديد مفيومو في إطار جريمة الامتناع عف تنفيذ القرار القضائي.
                                                 

 .116ص، المرجع نفسوامتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،حسينة شروف ، -1
 تو.مكافحالفساد و  مف الوقايةالمتعمؽ ب 20/02/2006مؤرخ في  06/01 مف قانوف33نص المادة  - 2
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يف ذا المفيوـ يختمؼ مف مفيوـ جنائي إلى مفيوـ إداري سنتطرقإلى ىذولأف ى
 1الجنائي والإداريالمفيوميف 

 مفهومه في القانون الإداري : -

منو والتي جاء  4بالعودة إلى القانوف الأساسي لمموظؼ العمومي وبتحديد نص المادة 
 فييا عمى سبيؿ الحصر مفيوـ الموظؼ العمومي كالتالي 

 أشخاص القانوف أحده الخدمة مرفؽ عاـ تسيره الدولة أو ذالخدمة الدائمة وأف يكوف إطارى
 2يشمؿ رتبة في السمـ الإداريؾ أف يعيف الموظؼ في منصب و العاـ ووجب كذل

 مفهومه في القانون الجنائي:

، ونظرا ات عف مفيومو في القانوف الإدارييختمؼ مفيوـ الموظؼ في قانوف العقوب
لغائو لأحكاـ المتعمقة بالموظؼ العاـ المنصوص نوف مكافحة الفساد والوقاية منو لصدور قا وا 

 :العقوبات وجاء في طياتو مايمي عمييا في قانوف

داريا أو قضائيا أو إحدى المجالس  كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أوا 
ا ذكيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر و ا الشخص ولو مؤقتا وظذالمحمية المنتخبة ويتولى ى

 شخص أخر معروؼ بأنو موظؼ عاـ.

يف التعريفيف ذكبير بيف ى اختلاؼستنتج أف ىناؾ مف خلا ؿ التعريفيف السابقاف ن
التعريؼ الجنائي لمموظؼ العاـ وعمى ذلؾ سنتطرؽ إلى مفيوـ الموظؼ العاـ الإداري و 

 3حسب جريمة الامتناع عف التنفيذ.

                                                 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو طيؼ العمومي.2006يوليو 15المؤرخ في 03/06الأمر رقـ  -1
 .4المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو طيؼ العمومي ،نص المادة2006يوليو 15المؤرخ في 03/06الأمر رقـ  -2
 ومكافحتو، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير 20المؤرخ في 01/06قانوف رقـ  -3
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 مفهوم الموظف العام حسب جريمة الامتناع عن التنفيذ -

قصود بالموظؼ العاـ ىنا ه الجريمة أف تقع مف طرؼ موظؼ عاـ والمذيشترط لقياـ ى
لة أو إحدى المؤسسات ذلؾ الموظؼ الذي عيد لو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تسيره الدو 

 .1عف طريؽ شغمو لمنصب يدخؿ بو في التنظيـ الإداري لذلؾ المرفؽوذلؾ ،التابعة ليا

مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري  138فالموظؼ العاـ المقصود بو في المادة 
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومة والتي  4ةوالمتماشي مع ما جاء بو نص الماد

جاء فييا ما يمي" يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية ورسـ في السمـ 
رة عامة أو مرفؽ عاـ بصفة الشخص الذي عيف في وظيفة إدارية لدى إدافوبالتالي2الإداري"

 العناصر التي يقوـ عمييا الركف المادي لجريمة الامتناع المادةدائمة حيث حصرت ىذه 

 :فيما يمي
 ستعماؿ الموظؼ لسمطتو الوظيفية لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي.إ 
 عتراض لمحكـ القضائيإالموظؼ أو  امتناع. 
  قمة الموظؼ لتنفيذ الحكـ القضائيعر. 

يقوـ الكف المادي ه العناصر ذا توفرت كميا أو عنصر واحد مف ىذه الصور إذكؿ ى
، و اثر فتو لدفع الموظؼ المختص بالتنفيذا الموظؼ يستعمؿ سمطة و وظيذلمجريمة إف ى

ه الجريمة يختمؼ باختلاؼ حكـ ذا التدخؿ عف تنفيذ الحكـ والركف المادي حسب ىذى
، ففي حالة قياـ جريمة الامتناع باستعماؿ سمطة الوظيفة الموظؼ الواقع في الفعؿ الإجرامي

                                                 
 .145ص، المرجع السابؽامتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،حسينة شروف، -1
 19-15معدؿ ومتمـ بموجب الأمر  156-66الصادر بموجب الأمر رقـ  قانوف العقوبات الجزائريمكرر مف 138نص المادة  -2

 .  30/12/2015المؤرخ في 
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عتراض أو ، إما بالامتناع أو بالاالقضائيالموظؼ المختص قد امتنع عف تنفيذ الحكم ىذل
 1فيو أف يكوف موظفا وصاحب اختصاص بالتنفيذ بعرقمة التنفيذ فيشترط

 ثانيا : الركن المعنوي لجريمة الامتناع عن التنفيذ

الجنائي  لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية ركف معنوي يتمثؿ في القصد
ا الركف أي ذ، وىرتكاب الفعؿ المجرـإتعمد الجاني ا الركف في الجريمة العمدية يستوجب ذوى

القصد الجنائي لو نوعاف القصد العاـ يترتب في كافة الجرائـ وقصد خاص يترتب في بعض 
ه الأخيرة لقياـ الركف المادي توفر القصد الجنائي العاـ فقط ذالجرائـ فقط،فلا يكفي في ى

نما يجب توفر القصد الجنائي الخاص ولموصوؿ إلى ى ا الأخير يجب توفر القصد ذوا 
 .2الجنائي العاـ

عمى  138أماعف القصد الجنائي لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية فنصت المادة 
ما يمي " كؿ موظؼ استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو بامتناع أو اعترض 

 3عمدا تنفيذ...." أو عرقؿ

مف ماسبؽ نستنتج أف الركف المعنوي في ىده الحالة يشمؿ الامتناع أو الاعتراض ، 
لكف نجد ىناؾ بعض الحالات لايكوف فييا الركف المعنوي لجريمة الامتناع عف التنفيذ الحكـ 

نظرا ه الحالات الامتناع عف التنفيذ ذالقضائي الذي يكوف محؿ اختصاصو بالتنفيذ ،ومف ى
 لعدـ وضوح الحكـ مثلا أو الامتناع أطاعو لأوامر رئيسو في العمؿ .

 

                                                 
 .153/152ص، ،المرجع السابؽامتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا حسينة شروف ، -1
 .35،ص1983إسحاؽ إبراىيـ منصور ، ممارسة السمطة وأثارىا في قانوف العقوبات، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، سنة -2
المؤرخ  19-15معدؿ ومتمـ بموجب الأمر  156-66الصادر بموجب الأمر رقـ  قانوف العقوبات الجزائريمف مكرر 138المادة  -3

 .  30/12/2015في 
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 : الركن الشرعي لجريمة الامتناع عن التنفيذثالثا-

لـ  2001/06/26المؤرخ في 09/01أف المشرع الجزائري قبؿ تعديؿ قانوف العقوبات       
يكف يجرـ فعؿ الامتناع امتناع الموظؼ عف تنفيذ القرار القضائي الصادر عف السمطة 
الإدارية التابعة ليا ولكف اشترط لقياـ مسؤولية الموظؼ أف يقوـ بطمب تدخؿ القوة العمومية 

مف قانوف العقوبات 138أو استعماليا لمواجية تنفيذ القرار القضائي ، وجاء في نص المادة  
"كؿ قاض أو موظؼ يطمب تدخؿ القوة العمومية أو استعماليا ضد تنفيذ  09/01عديؿ قبؿ ت

قانوف ،أو تحصؿ  ضرائب مقررة قانونا أو ضد تنفيذ أمرأو قرار قضائي أوأي أمرأخر صادر 
أو يعمؿ عمى حصوؿ ىذا الطمب أو ذلؾ اباستعمالي عف السمطة الشرعية أويأمر بتدخميا أو

 .ف سنة إلى خمس سنوات "الأمر  يعاقب بالحبس م

يمجئ إليو الموظؼ الممتنع  ع فتح محاؿ قانونيمف نص المادة السابقة نجد أف المشر 
القوة العمومية لمواجية ، وذلؾ يكمؿ في اشتراطو طمب تدخؿ مف المسؤولية الجنائيةفرارا 

فعؿ طمب لى تجريـ ىب إذوالمشرع في ىذه الحالة ترؾ جريمة الامتناع عف التنفيذ و التنفيذ 
 .نفيذ لا تترتب جريمة جنائية عميوا يعني أف سكت الموظؼ عف التذ، وىالقوة العمومية

"كؿ موظؼ عمومي استعمؿ  جديدمكرر 138ولكف التعديؿ الجديد جاء في نص المادة 
، أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب مطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائيس

دج وبيذا النص المجرـ 50000إلى500بغرامة مالية مفسنوات و  3أشير إلى 6 بالحبس مف
الدستور، وبالتالي يمزـ كؿ موظؼ إدارة  ، مف145يكوف المشرع قد جسد طابؽ لنص المادة

 1أف يباشر في تنفيذ القرار القضائي.  عمومية

                                                 
المؤرخ  19-15معدؿ ومتمـ بموجب الأمر  156-66الصادر بموجب الأمر رقـ  قانوف العقوبات الجزائريمف مكرر 138المادة  -1

 .  30/12/2015في 
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مكرر المذكورة أعلاىيكاد لا يوجد لو 138 إلا أف المشكؿ السائد ىو أف نص المادة
يؽ واسع وشامؿ لجميع القطاعات رغـ ثبوت فعؿ الامتناع بشكؿ كبير، وذلؾ أف تطب

 .الامتناع تسببت فيو إدارات مركزية ومحمية ومرفقيو

 المطمب الثاني:المسؤولية الجزائية للإدارة الممتنعة عن التنفيذ

الغرض أو يخالفوف ،وي بسمو ولحسابو أفعالا إجراميةقد يرتكب ممثمو الشخص المعن      
،أو يوجيوف نشاطو إلى بعض الصور السموؾ التي يعاقب عمييا القانوف فإلى أي مف إنشائو

مدى يمكف مساءلة الشخص المعنوي ذاتو باعتباره شخصا قانونيا مستقلا عف الشخص 
 الطبيعي مرتكب الجريمة

 المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي -أولا

ئية للأشخاص المعنوية أىـ تجديد أتي بو تعديؿ كؿ مف بعد إقرار مبدأ المسؤولية الجزا      
،وقانوف الإجراءات الجزائية 2004نوفمبر 10المؤرخ في 04/15ـقانوف العقوباترق

قرار ى1الصادر في نفس التاريخ04/14رقـ ات ا المبدأ لـ يأت مف فراغ بؿ سبقتو مناقشذ، وا 
، إلى محاولة قضائي خضع لمتطور مف إنكار مطمؽ ، ووضعفقيية منذ نياية القرف الماضي

ا المبدأ فضلا عف بعض الاستثناءات  ذا الإنكار ، إلى تكريس الفعمي ليذالتخفيؼ مف غمو ى
التشريعية ووردت عمى المبدأ العاـ السائد والذي مفاده أف القانوف الجنائي لا يطبؽ إلا عمى 

إشكالية المسؤولية الجزائية للأشخاص   الأشخاص الطبيعييف ، والتي مف خلاليا تبمورت
 ا ارتكب أحد ممثمي ىذا الأخير جريمة باسمو ولحسابو.ذالمعنوية  في حالة ما إ

 

                                                 
القانونية ، نظرية الحؽ ، المؤسسة الوطنية لمفنوف والطبع ،الجزائر  د/ فريد محمدي زاوي ،المدخؿ لمعموـ  -1

 112 ص2002سنة
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 الرأي المعارض لفكرة الإقرار بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي1-

إف ما ذىب إليو أصحاب ىذا الرأي انو لا يمكف مساءلة الشخص المعنوي العاـ 
 أف المسؤولية الجزائية تبنى عمى الإرادة والإدراؾ أي عمى عناصر ذىنية لا جزائيا،وذلؾ

 . تتوفر إلا في الأشخاص الطبيعييف

فعمى مستوى الإسناد لا يمكف إسناد خطأ إلى شخص معنوي الذي ليس لو كياف  
في  حقيقي ولا إرادة خاصة بو في حيف أف المسؤولية الجزائية تقتضي خطأ شخصيا يتمثؿ

 1.ية إسناد الخطأ لمرتكبةإمكان

 الرأي المؤيد لفكرة الإقرار بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي - 2

يرى أصحاب الرأي المؤيد لإقامة المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي الذي دافع عميو عمى 
،ليست في لشخص المعنوي أصبح حقيقة قانونيةوجو الخصوص الفقياء المعاصريف،أف ا

بات حاليا كما أصبحت إمكانية ارتكابو لمجريمة حقيقة مؤكدة في مجاؿ عمـ حالة إلى إث
 الإجراـ.

ه الجماعات بالشخصية الحقيقية، وحاف ذوقد سبؽ لمقانوف المدني والتجاري الاعتراؼ لي   
الوقت ليعترؼ قانوف العقوبات ليا بذلؾ خاصة واف طبيعتيا المستقمة عف طبيعة أعضائيا 
تتميز بإرادة ونشاط يختمفاف عف إرادة ونشاط مكونييا، ومف جية أخرى فإف تنوع العقوبات 

لا يشكؿ عائقا أماـ  ،إغلاؽ، وحؿمصادرة،أف تنزؿ بالشخص المعنوي مف غرامةالتي يمكف 
 2معاقبتيا.

 

                                                 

203 ،ص  2008د/ احسف بوسقيعة ،الوجيز في القانوف العاـ الجنائي ،دار ىومة ، طبعة السابعة ،الجزائر، سنة  - 1 
204 د/ احسف بوسقيعة ، المرجع نفسو ،ص  - 2 
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 الجزاء الإداري للإدارة الممتنعة عن التنفيذ. -ثانيا

امتناع الإدارة ا الجزء سوؼ نتطرؽ إلى تبياف مختمؼ الجزاءات المترتبة عف ذفي ى
،فإذا كاف الجزاءات التأديبية والجنائية توقع عمى الشخص الموظؼ العاـ نفسيا عف التنفيذ

الإدارة ذاتيالدى امتناعو عف التنفيذ فإف الجزاءات التي نعرضيا في ىذا الجزء التابع لجية 
تخص جية الإدارة ذاتيا، وذلؾ بإلغاء القرار الإداري الصادر عنيا لمخالفة حجية الشيء 

 1المقضي فيو.

وفي ىذا الصباغ قد استقرت أحكاـ القضاء الإداري عموما،عمى أف امتناع الإدارة عف تنفيذ 
وسواء عبرت  ،ىو بمثابة العمؿ الغير المشروع اـ والقرارات القضائية الصادرة عنياالأحك

أو ضمنا في ة في شكؿ قرار ايجابي بالامتناع الإدارة عف موقفيا بالامتناع عف التنفيذ صراح
صورة قرار سمبي بالامتناع فإف امتناعيا يشكؿ تجاوزا لمسمطة يعطي الحؽ لممحكوـ لصالحو 

كما يجوز لو أف يرفع دعوى استعجاؿ، ،ى جديد لإلغاء قرار الإدارة بالامتناعفي رفع الدعو 
بوقؼ تنفيذ القرار الإداري بالامتناع إلى غاية الفصؿ في موضوع الإلغاء، بالإضافة إلى 

 دعوى الإلغاء وفقا لمقواعد العامة وتبعا لتوفر شروطو. 

الإلغاء أي قرار إداري  والدعوى بطمب الإلغاء في ىذا الشأف لا تختمؼ عف دعوى
نع عف إصدار قرار لصالح ذي الحؽ ، أو تمتيف تصدر الإدارة قرار غير مشروعح،ف2آخر

كما ىو الشأف في تنفيذ أحكاـ وقرارات القضاء ويمجأ المتضرر إلى القضاء لمطالبتو بالتدخؿ 
بدلا منيا بيذا  ،كما انو لا يستطيع أف يقوـمكنو إصدار أمر للإدارة بالتنفيذفإف القاضي لا ي

التنفيذ عملا بالحصر المفروض عميو بأف لا يحؿ محؿ الإدارة وبالامتناع عف توجيو أوامر 
 إلييا.

                                                 

220 -تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ،  المرجع السابؽ صامتناع الإدارة عف ،حسينة شروف  1 
، مشار إليو في 331،ص1976سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الطبعة الثانية ،مصر ، دار الفكر العربي، -2

وما بعدىا. 220،صامتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىاف،حسينة شر   
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ذا  ، فيو لا بإلغاء منا بأف موقؼ القاضي الإداري لو ما يبرره حيف يصدر حكمو الأوؿقوا 
كثيرة لإعاقة يتوقع إحجاـ الإدارة عف تنفيذ ما قضى بو ، أو تماطميا وتراخييا في حالات 

تنفيذه،فإنو ما مف مبرر لو بعد وضوح سوء نية الإدارة برفضيا التنفيذ ، وىو الأمر الذي 
والمتضمف  1995/02/02المؤرخ في95/125استحدثو المشرع الفرنسي بموجب القانوف رقـ 

قانوف المحاكـ الإدارية ومحاكـ الاستئناؼ الإدارية بأف أعتبر تدخؿ القاضي بتوجيو أوامر 
، وقد وجد في الغرامة التيديدية خير سبيؿ مقتضيات التنفيذ الفعاؿ للأحكاـ للإدارة واحدا مف

ه الغاية ، فرغـ أف القضاء الإداري الفرنسي ضؿ وفيا لمبدأ حظر الأوامر والحموؿ ذلتحقيؽ ى
محؿ الإدارة حتى في تنفيذ أحكامو إلا أنو منح نفسو سمطات أوسع في مجاؿ تنفيذ حكـ 

 1"رودير"قرار امتناع عف التنفيذ ، وىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية بإلغاء
 بأف الإعادة لموظيفة تخضع لرقابة المجمس بييئة قضاء إداري .

لؾ بتجاىؿ الحكـ ذأما في الحالة التي تكوف فييا مخالفة الإدارة لشيء المقضي بو و 
بحيث أنو يعتبر باطلا ، ومواصمة تطبيؽ القرار الممغى فإف قرارىا يكوف منعدما القضائي

للإدارة  ويعطي نفسو الحؽ في إصدار أوامر ، فإف القضاء العادي يستر سمطاتوعديـ الأثر
 ، والحكـ عمييا بالغرامةاؿ معينةكما في حالة إخلاء العقار دوف وجو حؽ أو برد أمو 

 .التنفيذالتيديدية لإجبارىا عمى 

، بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أحدىما، رغميف الجزائري والمصري فلا يزلانيأما المشرع      
، ويباف في إلغاء القرار الإداري وتفسيرهيحصراف سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة 

في ، دوف أف تتعداىا إلى التدخؿ تنفيذه، والتعويض عف القرار المعيب مدى مشروعيتو ووقؼ
لؾ باستثناء حالات ذ، و يا بالقياـ بعمؿ أـ الامتناع عنوأعمالو بتوجيو الأوامر إلييا بإلزام

 .التعدي

                                                 

221 امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا ، المرجع السابؽ ص،حسينة شروف - 1 
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ولأف أعماؿ مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة أو الحموؿ محميا في مجاؿ تنفيذ أحكاـ       
أف  ، تحوؿ دوفمعقولة في منطؽ القانوف والقضاء ، أمر يظؿ عقبة غيرقراراتوالقضاء و 

 إضافة إلى كونو سببا في  أحكامو،يكوف لمقاضي الإداري دوره الفعاؿ في ضماف احتراـ 

ضياع الثقة مف سمطة القضاء وقدرتو عمى توفير الحماية لممتقاضيف الذيف يرموف مف وراء 
لجوئيـ ألييا ليس مجرد استصدار حكـ يقضي بإلغاء القرار غير المشروع "قرار عدـ التنفيذ"  

 1ب النتائج المنطقية لإلغائو وذلؾ بتنفيذ الحكـ  بإلغاء الأوؿ. بؿ ترتي

 

 

                                                 

222 -المرجع نفسو ص ،الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ضدىا  امتناع حسينة شروف ، 1 
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 خاتمـــــة
بعدأنتناولنا 

فيبحثناالمتواضعموضوعامتناعالإدارةعنتنفيذأحكاموقراراتالقضاءالإداريالصادرةضدىا، كما نعمـ 
أنظاىرةالامتناععنالتنفيذالقراراتالقضائيةأصبحتمتفشيةفيواقعناولايمكنإنكارىكفعممخالفممقانونوباعتبا

 الموضوعقددرسبشكمقميممنقبلالباحثيف. رأنيذا
 عنيسوأمنجيةالفقياءأوالقضاءة والأمرالذيأدىإلىوجودعائقمنناحيةدراستيوذلكفيقمةالمعموماتالمتوفر 

. 
إف المشرع الجزائري قد اعتبر أف الأحكاـ القضائية تكوف واجبة النفاذ بمجرد صدورىا إذ 

قضائي،ونجد المشرع قد أشار إلى ذلؾ في  يتعيف عمى الإدارة الالتزاـ بتنفيذ حكـ أو قرار
المعدؿ والمتمـ وذلؾ عمى النحو  1996مف دستور 163الدستور و بالضبط في نص المادة 

عمى كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وكل مكان وفي جميع التالي:"
 ".الظروف بتنفيذ أحكام القضاء

قرارات القضائية أوجد المشرع الجزائري ضمانة جديدة ولمحاولة دفع الإدارة لتنفيذ الأحكاـ وال 
 تخص قرار التعويض.

المشرعالجزائريفيبسطيدىووضععقوباتعمىالإدارة التي تمتنع وبتالي فإف المشرع الجزائري قد وفق
عف تنفيذالأحكاـ والقراراتالقضائية وذلؾ بوضع عدة قوانيف إدارية تحافظ عمى ضرورة تنفيذ 

لقضائية إما بشكؿ قانوني أو عف طريؽ الإجبار وذلؾ بطريؽ عدة خوليا الإدارة لمقرارات ا
المشرع لمقاضي مف أجؿ إجبار الإدارة عمى التنفيذ و تكوف إما عف طريؽ الغرامة التيديدية 

 أو التعويض المادي.
للأشخاص المعنوية أىـ تجديد أتي بو تعديؿ كما أقر المشرع بمبدأ المسؤولية الجزائية      
،وقانوف الإجراءات الجزائية 2004نوفمبر 10المؤرخ في 04/15مف قانوف العقوبات رقـكؿ 
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الصادر في نفس التاريخ وبالتالي فإف الإدارة يمكف مساءلتيا مثمما يمكف مسالة  04/14رقـ
 الموظؼ الممتنع عف التنفيذ. 

ولأنموضوعامتناعالإدارةعنتنفيذالقراراتوأحكامالقضاءالإداريميأىميةكبيرةفقدتوصمنالجممةمنالنتائج
 :فيمايمية والمتمثم

 النتائج :-
-

إنالقرارالقضائيالإداريالصادرضدالإدارةالممتنعةعنالتنفيذيعدوسيمةلحمايةحقوقالأفرادومنعالإدارةمن
  .اختراقالمبدأالقانونيوالمتمثمفيمبدأاحتراقحجيةالشيءالمقضيفيو

 .إنالجزاءاتالمترتبةعنعدمتنفيذالقرارالقضائيالإداريقدتكونجزائيةأوتأديبية-
- 

فالممتنععنالتنفيذالقراراتالقضائيةفيحالةقيامبخطأشخصيوذلكبإخلاوقدتقومالمسؤوليةالجنائيةلمموظ
 .ليلالتزاميبالتنفيذ

تعد الغرامة التيديدية أخطر سبيؿ يسمكو المدعي في مواجية الإدارة الممتنعة عف التنفيذ  -
 ،وذلؾ لارتباطيا بالوعاء المالي للإدارة .

 .قراراتوالأحكامالقضائيةوقدتقومالمسؤوليةالجنائيةللإدارةالممتنعةعنتنفيذال- 
 التوصيات:-

وبناءاعمى ما سبؽ 
نقدمبعضالتوصياتالمتواضعةحولموضوعبحثناونأملأنتحضابالمراعاةمنقبمرجالالقانونوالقضاءوكذ

 . اموظفيالإدارة
 .والمواطفالإدارة وجوبنشرالوعيوالثقافةالقانونيةلدىالأفرادلتشديدالعلاقةبين-
 الممتنعة عف التنفيذ  اريةلإدلوجوبتفعيلالمسؤوليةالجنائية-
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 المصادر والقوانين :

 16/01المعدؿ والمتمـ بقانوف 1996الدستور الجزائري لسنة -
معدؿ ومتمـ بموجب  156-66الصادر بموجب الأمر رقـ  قانوف العقوبات الجزائري -

 . 30/12/2015المؤرخ في  19-15 القانوف
 ة حالطبعة الجديدة المصح 2007حسب أخر تعديؿ لو  القانوف المدني الجزائري -
متضمف قانوف الإجراءات المدنية وال 2008فبراير  25، المؤرخ في 09-08القانوف  -

 .2008افريؿ  23، المؤرخة في  21الإدارية، ج ر و 
 ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو2006فبراير 20المؤرخ في 01/06قانوف رقـ  -
 -  ساسي العاـ المتضمف القانوف الأ2006يوليو 15المؤرخ في 03/06الأمر رقـ

مة العميا، بتاريخ مضموف القرار الصادر مف الغرفة الإدارية لممحك -طيؼ العمومي.لمو 
الخطأ الجسيـ، انظر في  أساسالقاضي بمسؤولية الإدارة عمى ، و 1979جانفي  20

 .ذلؾ فريجة حسيف، المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 

 المراجع بالمغة العربية :
القانوف العاـ الجنائي ،دار ىومة ، طبعة السابعة ،الجزائر، احسف بوسقيعة ،الوجيز في  -

 2008سنة 
إسحاؽ إبراىيـ منصور ، ممارسة السمطة وأثارىا في قانوف العقوبات، ديواف المطبوعات  -

 1983الجامعية ، الجزائر، سنة
 - ر بف صاولة شفيقة ، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية دراسة مقارنة دا

 -                                         2010ىومة لطباعة و النشر ، الجزائر 
بربارة عبد الرحماف ، طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية و الإدارية ،الطبعة الاولى ،دار 
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 المذكرة  ممخص
 إف ايجابي موقؼ في تكوف قد الإدارة فإف لو الأخيرة ىذه تنفيذ في صعوبات مف الإدارة ضد الصادر والحكـ القرار يثيره لما نظرا      
 كاف ميـ سمبي منحى اتخذت قد تعد فالإدارة التنفيذ ىذا عف امتناعيا حالة في ولكف ضدىا الصادرة الأحكاـ ونفدت القانوف أتبعة
 الصادرة القضائية والأحكاـ القرارات ولاف منيا، بخطأ أو عامة مصمحة لتحقيؽ وذلؾ العاـ النظاـ عمى لمحفاظ سوء الامتناع ىذا سبب
لا بتنفيذىا ممزمة الأخيرة ىذه تكوف الإدارة ضد  والقرارات الأحكاـ لحجية الإدارة احتراـ أف معموـ ىو بالامتناع وكما يسمى فيما وقعة وا 

 الأحكاـ التنفيذ عف الإدارة امتنعت متى انو ، وذلؾ عمييا مفروض قانوني التزاـ يعدد فيو المقضي الشيء لحجية الحائزة  القضائية
 تقوـ وىنا مساءلتيا إلى يؤؿ مما المشروعية عدـ تمؾ أعماليا عمى تشوب وبالتالي القانوف تخالؼ بذلؾ فأنيا القضائية والقرارات
 . القضائية والقرارات الأحكاـ بالتنفيذ تمزميا قانونية قاعدة تجاىؿ أو إنكار يمكنيا لا ،فالإدارة الإدارية مسؤوليتيا

 الكممات المفتاحية:
 ، الغرامة ، المسؤولية . الإمتناع ، تنفيذ  الأحكاـ ، الإدارة ، التعويص  

Résumé  

Compte tenu des difficultés soulevées par la décision et le jugement contre 

l'administration, l'administration peut être dans une position positive si la loi la suit et si les jugements 

rendus contre elles sontrendus. Toutefois, si elle omet de le faire, l'administration a pris une attitude 

négative, l'ordre public afin de réaliser un intérêt public ou une erreur, et parce que les décisions et les 

jugements judiciaires contre l'administration sont ces derniers obligés de les mettre en œuvre ailleurs 

dans la soi-disant abstention. Comme il est bien connu que le respect par l'administration de la validité 

des jugements et des décisions judiciaires qui ont l'autorité de la chose ordonnée est une obligation 

légale, lorsque l'administration s'abstient de mettre en œuvre les décisions et décisions judiciaires, elle 

viole la loi et porte ainsi atteinte à son travail cette illégalité, ce qui conduit à sa responsabilité. 

Mots clés  

 Abstention exécution, administration, indemnisation, amende, responsabilité.  

 

Absract 

In view of the difficulties raised by the decision and the judgment against the 

administration, the administration may be in a positive position if the law follows it and the judgments 

against it are issued. However, if it fails to do so, the administration has taken a negative attitude, The 

public order in order to achieve a public interest or a mistake, and because the decisions and judicial 

judgments against the administration are the latter obliged to implement them otherwise occurred in 

the so-called abstention.As it is well known that the administration's respect for the validity of the 

judgments and judicial decisions that have the authority of the ordered thing is a legal obligation 

imposed upon it, that when the administration refrains from implementing the judicial decisions and 

decisions,  

Keywords: 

- Forbearance, execution, administration, compensation, fine, liability. 
 


